N

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS CHAPECO
LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS

JAQUES ANTONIO DE TOLEDO

AS PRATICAS CLIENTELISTAS NO LEGISLATIVO CHAPECOENSE:
LIMITES E POSSIBILIDADES DE ATUACAO DOS
VEREADORES 2013-2015

CHAPECO
2017.



JAQUES ANTONIO DE TOLEDO

AS PRATICAS CLIENTELISTAS NO LEGISLATIVO CHAPECOENSE:
LIMITES E POSSIBILIDADES DE ATUACAO DOS
VEREADORES 2013-2015

Trabalho de conclusdo de curso de graduagdo
apresentado como requisito para obtengdo de
grau de Licenciatura em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal da Fronteira Sul.

Orientadora: Prof®. Dra. Monica Hass

CHAPECO
2017.



Toledo, Jaques Antonio de.
AS PRATICAS CLIENTELISTAS NO LEGISLATIVO
CHAPECOENSE: limites e possibilidades de atuacdo dos

Vereadores 2013-2015/ Jaques Antonio de Toledo. — 2017.
72f.: 1l

Orientador: Monica Hass.

Trabalho de conclusdo de curso (graduacdo) — Universidade

Federal da Fronteira Sul, Curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais,
Chapeco, SC, 2017.

1. Eleitor. 2. Clientelismo. 3. Vereador. 4. Trocas. 5. Favores.

6. Executivo. 1. Hass, Monica, orient. II. Universidade Federal da
Fronteira Sul. III Titulo.




JAQUES ANTONIO DE TOLEDO

AS PRATICAS CLIENTELISTAS NO LEGISLATIVO CHAPECOENSE: LIMITES E
POSSIBILIDADES DE ATUACAO DOS VEREADORES NO BIENIO 2013-2015

Trabalho de conclusdo de curso de graduagdio apresentado como requisito para obtengio

de grau de Licenciatura em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Fronteira Sul.
Orientador: Prof*. Dra. Monica Hass

Este trabalho de conclusfio de curso foi defendido e aprovado pela banca em:
03/03/2017.

BANCA EXAMINADORA

; wsln

Prof?. Dra. Monica Hass

Universidade Federal da Fronteira Sul

Prof. Dr. José Carlos Radin

Universidade Federal da Fronteira Sul

A{WWAM . b(\ﬂ/\s

Prof. Me. Alexandre Mauricio Matiello

Universidade Federal da Fronteira Sul



Dedico este trabalho a minha familia, pois ela
sim segurou as pontas durante a caminhada.
Irmaos, tios e tias, avo, afilhados (as), meu pai e
minha mae. Dedico também a todas as pessoas
que me deram for¢a desde o inicio e me
animaram para que nao perdesse meu objetivo.
Também dedico aqueles que nao deixaram de
acreditar em mim: mestres, colegas de academia

€ amigos.



AGRADECIMENTOS

A nossa luta e de muitos companheiros que desde no inicio da militAncia
secundarista acreditaram no sonho de ter uma universidade publica;

A luta dos movimentos sociais e das liderangas politicas que acreditaram e lutaram
para que essa universidade publica fosse aqui e para nos, povo trabalhador;

Ao Presidente Lula e a Presidenta Dilma por acreditarem que pobre também pode
ser doutor;

Agradeco a persisténcia de cada lutador e lutadora e que ainda iremos lutar muito
para que A UFFS se concretize além do papel como Universidade Popular;

Agradeco aos colegas pela convivéncia, pelas muitas horas de estudo, pelas
confraternizacdes e pelas amizades verdadeiras que manterdo por longos anos;

Pelos mestres, professores, educadores, cientistas sociais, socidlogos, antropdlogos
e cientistas politicos por proporcionarem uma troca de conhecimento e pela valorosa
contribui¢do em nossa formagao académica;

Ao Marx, Durkheim ¢ Weber. Certamente as Ciéncias Sociais seria outra sem suas
contribui¢des para academia;

Seria um tanto contraditério como cientista social agradecer a Deus. Mas como
individuo e cristdo, agradeco a Deus por me dar a oportunidade da vida e seguir os ensinamentos

de Dom Jos¢ Gomes na luta em defesa do povo mais oprimido.



Ha cobras também no seio da politica. Vocé vota, ela se volta e pica. O pior € que o
faz com autoridade! Usa da clausula da representatividade, que o contrato da eleigdo
estabelece. O eleitor que vota e se esquece que deu a alguém o poder de governar,
corre o risco de a si mesmo condenar, a obedecer as leis que nem conhece. (Trechos
da Carta de Amor 181 — Ademar Bogo).



RESUMO

Se por um lado o papel do legislativo concerne nas defini¢des legais e regimentais; de outro, o
papel do vereador perpassa isso, € algo mais amplo. A maioria dos vereadores de Chapecd
utiliza-se da fungao de assessoramento as bases eleitorais e partir disso constroi uma rede trocas
entre vereador, eleitor e executivo estabelecendo o comportamento politico institucional atual.
Essa pratica clientelista de trocas eleitorais em Chapec6 vem desde o periodo coronelista com
predominio do mandonismo local. A pratica clientelista do vereador em sua atuacao legislativa
acaba sendo fator determinante em fung¢ao da sua limita¢ao no espago legislativo e subordinagdo
da maioria dos vereadores ao executivo municipal. Essa troca do apoio ao executivo na Camara
¢ dada mediante a forma como os pedidos sao atendidos tornando essa pratica clientelista mais
clara e direta, pois seu acesso ao prefeito, secretarios e departamentos torna-se diferenciada e o
encaminhamento terd prioridade. Por mais impessoais que sejam as trocas e as praticas
clientelistas andam concomitantemente com a atuagdo dos vereadores e as relagdes por eles
estabelecidas buscando de fato constituir relagdes para permanecer neste espago de poder.
Dessa forma, se constroi uma relagdo de “obrigatoriedade” entre vereador, eleitor e executivo,
ao fato de que o vereador ¢ “obrigado” a retribuir o atendimento do executivo, o qual a maioria
das vezes esta condicionada ao voto favoravel no legislativo, e por parte do eleitor, a
obrigatoriedade de retribuir com o voto na proxima elei¢do em fun¢ao de que foi atendida a sua
solicitacdo, pedido, favor etc.

PALAVRAS-CHAVES: Eleitor — clientelismo — vereador — trocas — favores - executivo



ABSTRACT

If on the one hand the role of the legislature concerns legal and regimental definitions; On the
other hand, the role of the councilman pervades this, is something broader. Most of the
councilmen of Chapeco6 use the function of advising the electoral bases and from this it builds
a network exchanges between councilman, elector and executive establishing the current
institutional political behavior. This clientelist practice of electoral exchange in Chapeco has
been going on since the colonelist period with a predominance of local bosses. The clientelist
practice of the councilman in its legislative action ends up being a determining factor due to its
limitation in the legislative space and subordination of the majority of councilmen to the
municipal executive. This exchange of support for the executive in the House is given through
the way the requests are met making this clientelist practice more clear and direct, since its
access to the mayor, secretaries and departments becomes differentiated and the referral will
take priority. However impersonal the exchanges and practices of patronage go hand in hand
with the actions of the councilors and the relations established by them, seeking in fact to
establish relations to remain in this space of power. Thus, a relationship of "obligatoriness"
between councilor, elector and executive is built, to the fact that the councilman is "obliged" to
return the attendance of the executive, who most of the time is conditioned to the favorable vote
in the legislature, and On the part of the voter, the obligation to pay back with the vote in the
next election due to the fulfillment of his request, request, favor, etc.

KEYWORDS: Voter - clientelism - councilman - exchanges - favors - executive
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1 INTRODUCAO

O objetivo central deste trabalho ¢ analisar o papel do legislativo a partir da percepcao
dos vereadores, tendo presente os limites e possibilidades da atuacdo dos vereadores de
Chapec6d da 17* legislatura (entre 2013-2015) destacando-se a pratica clientelista em sua
atuacdo. Essas praticas entre parlamentar e eleitor sempre existiram e se tornam cada vez mais
presentes, embora tenham se adaptado aos novos tempos.

A prética clientelista estabelece, portanto, o comportamento politico institucional onde
a busca pela manutencao do espago de poder exige que o parlamentar crie vinculos com suas
bases eleitorais a fim de encaminhar as demandas solicitadas ao mesmo tempo em que busca,
através do voto dos eleitores, a retribuicdo pelo atendimento da demanda encaminhada. Na
Camara de Vereadores de Chapecd — SC nao tem sido diferente, pois as relagdes estabelecidas
pelos seus vereadores com as suas bases eleitorais e com o poder executivo, demonstra como
as praticas clientelistas estdo presentes no seu cotidiano. Afim de responder aos objetivos do
trabalho busquei, primeiramente, contextualizar o poder legislativo chapecoense identificando
nele os elementos histéricos da sua criacdo, da composicdo e de sua representatividade. A partir
disso pretendi compreender como se da o processo de relacdo do vereador com a sua base
eleitoral e as principais demandas levantadas pelos eleitores e, por fim, problematizar sobre as
relacdes clientelistas estabelecidas entre vereador, eleitor e poder executivo no municipio de
Chapeco que estdao condicionadas para sua continuidade no legislativo municipal.

Minha pesquisa parte de duas hipoteses: 1) praticas clientelistas se estabelecem na
Camara Municipal de Chapeco a partir da figura central do vereador nas relagdes com o
eleitorado’ e com o executivo municipal. 2) o limite da cAmara de vereadores na producio
legislativa no que diz respeito a elaboragdo de leis resulta nas praticas clientelistas que se
estabelecem entre o vereador, eleitores e 0 executivo.

A metodologia utilizada neste trabalho envolveu a pesquisa qualitativa através de
pesquisa bibliografica e documental e entrevista semiestruturada, dialogada e gravada com
dezenove vereadores do municipio de Chapeco, com prévia autorizacdo do entrevistado e
declaracao de sigilo no uso das informacdes de pesquisa, buscando, dessa forma, as percepcoes
e entendimento sobre a natureza geral do objeto de pesquisa e, consequentemente, abrindo
espaco para a interpretacdo e analise. Os nomes dos entrevistados utilizados neste trabalho sao

ficticios e todos os vereadores serdo representados pelo sexo masculino com o objetivo de

'Termo utilizado para referenciar o conjunto de eleitores do municipio de Chapeco.
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proteger a identidade e os partidos dos mesmos, tendo em vista que na composic¢ao atual tem
apenas uma mulher vereadora e a maioria dos partidos contam com apenas um representante na
Camara. Também utilizei neste trabalho de métodos quantitativos, tendo em vista que a partir
das entrevistas quantifiquei os dados coletados e elaborei graficos para apresentar os resultados
no que diz respeito ao perfil dos Vereadores da Camara Municipal de Chapecd, dentro do
periodo analisado.

Para o desenvolvimento desta pesquisa busquei, primeiramente, o contato com as
leituras sobre o tema para o desenvolvimento da primeira parte deste trabalho, que foi concluido
com a elaboragdo do projeto de pesquisa. Na segunda parte do trabalho aprofundei essas leituras
para elaboragdo do referencial tedrico em conjunto com o trabalho de campo.

Este trabalho de campo, diz respeito a pesquisa documental e bibliografica através da
qual busquei informagdes sobre a fun¢do do vereador como o Regimento Interno da Camara
Municipal de Chapeco, Lei Organica Municipal, histérico da cdmara de vereadores e a
realizacdo de entrevistas com os vereadores. Na sequéncia desenvolvi o texto a partir do
referencial tedrico sobre o tema discutido neste projeto e a andlise de dados e informagdes
coletados.

Estruturei este trabalho em quatro capitulos: no primeiro capitulo busquei contextualizar
como as praticas clientelistas aparecem no processo politico, apresentando os principais
conceitos de clientelismo; no segundo capitulo, dedico-me a apresentar a Camara de vereadores.
Neste capitulo apresento um histérico da Camara, sua representatividade atual e o perfil dos
atuais vereadores. No terceiro capitulo analiso o cotidiano dos vereadores nos seguintes
aspectos: funcdo, atendimento, relagdo com a base eleitoral, demandas e acdes, limites e
possibilidades de atuacdo; no quarto e ultimo capitulo, procuro contextualizar as relagdes entre
vereador e executivo municipal, o atendimento as demandas dos eleitores, relacdo dos
vereadores com os 6rgaos do executivo e a dependéncia do legislativo em relacdo ao executivo.
Por fim, desenvolvo as consideragdes finais deste trabalho partindo da hipotese da pesquisa e
de como ela se desenvolve dentro do processo de relagdes que sao construidas pelos vereadores

nos dias de hoje.
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1.1 OBJETIVOS

Geral
Analisar o papel do legislativo a partir da percepgao dos vereadores, tendo presente os
limites e possibilidades da atuacdo dos vereadores de Chapeco da 17% legislatura (2013-2015)

destacando-se a pratica clientelista em sua atuagao legislativa.

Objetivos especificos
a) Contextualizar o poder legislativo chapecoense;
b) Caracterizar o perfil dos vereadores;
c) Apresentar quais sao as fungdes do vereador;
d) Analisar as relagdes entre o vereador ea sua base eleitoral;
e) Identificar as demandas levantadas pelos eleitores;
f) Problematizar as relacdes clientelistas estabelecidas entre vereador, eleitor e poder

executivo no municipio de Chapeco;

1.2 JUSTIFICATIVA

A escolha pelo tema da politica local foi motivada pela minha passagem pelo legislativo
chapecoense em 2014. Nessa curta passagem, pude observer de perto que a atuagdo do vereador
estd pautada fundamentalmente a partir da funcdo de assessoramento. E € a partir dai que
acontece os desdobramentos entre a demanda levantada pela base eleitoral e a relagcdo de troca
que se estabelece entre vereador, eleitor e executivo. Outro fator determinante ¢ de que a reagao
e lembranca da atuagcdo do vereador a partir das bases eleitorais estio mais presentes nas
demandas encaminhadas a partir da fun¢do de assessoramento do que da discussdo e aprovagao
de um projeto que seja de interesse da cidade toda. Trago como exemplo para demonstragdo a
aprovacao e constru¢do de uma lombada que ¢ lembrada com mais importancia porque resolve
a demanda préatica e cotidiana do eleitor, diferentemente de um projeto ndo aprovado pelo
legislative mas que teria uma importancia para toda a cidade.

Um olhar académico fora da camara de vereadores me faz estabelecer um didlogo entre
a teoria politica e a pratica da vereanga, que dentro do espaco legislativo dificilmente se
conseguiria fazer em fungao da l6gica, do tempo e do espaco no qual estamos inseridos, alémdas

funcdes que sdo atribuidas ao vereador. Neste sentido, considero importante refletir sobre o
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papel do atual legislativo tendo presente os limites e possibilidades de atuacdo na Camara
Municipal de Chapec6. Dessa forma busco problematizar como as praticas clientelistas sdo
condicionantes para a manutencao do vereador no espago legislativo ao longo do tempo e que
ainda continuam presentes em sua atuagao.

O estudo sobre as praticas clientelistas tem sido objeto de diversas pesquisas no meio
académico. Esses estudos apontam para uma relagcdo existente na perspectiva tedrica nos
pequenos municipios e estdo diretamente ligados as praticas dos vereadores em muitos
municipios brasileiros, a exemplo do que ¢ apresentado por Kuschnir no Rio de Janeiro (2000),
Lopes em Araruama (2004) e Pase no Rio Grande do Sul (2012). O tema dessa discussao
envolvendo os legislativos municipais tem ganhado mais espaco na literatura especializada a
partir de uma definicdo da ciéncia politica (SILVA, 2013) e neste sentido faz-se necessario
aprofundar as praticas clientelistas no Municipio de Chapeco.

No que diz respeito aos estudos em Chapeco, Hass? e Bellani® sdo referéncias neste
trabalho a fim de compreender o processo politico histérico do municipio. No entanto, essas
autoras ndo analisam especificamente as praticas clientelistas que se estabelecem a partir do
cotidiano do vereador e como estas contribuem para a sua continuidade no legislativo
chapecoense, fortalecendo dessa forma seu projeto particular ou partidario.

Tocqueville, apud Miguel (2003, p.116), ao problematizar sobre como os homens
chegam as fungdes politicas, afirma que “os homens, de certa forma, s6 chegam as fung¢des por
acaso e nao tém nenhuma seguranca de que se manterdo nelas" (MIGUEL, 2003, p. 116). Ou

seja, para manter-se,

[...] neste espaco necessita criar e estabelecer relagdes que permitam um futuro
vitorioso seja no que diz respeito ao éxito enquanto vereador ou de uma provavel
reelei¢do ou ainda, de uma candidatura a outro cargo, até mesmo porque dentro de
uma “estrutura da carreira politica, o cargo de vereador ocupa a base, sendo a posi¢ao
eletiva de menor prestigio politico”. (MIGUEL, 2003, p. 116).

2 Hass em 2001 apresenta em “Os partidos politicos e a Elite Chapecoense: um estudo de poder local” de
1945-1965. Neste trabalho, a autora trata de forma objetiva a partir dos partidos politicos, as relacdes de conflitos
e acordos entre a elite chapecoense. Hass parte da premissa de que a agdo politico partidaria reflete nas relagdes
de poder local e estuda a dinamica dos processos eleitorais de 1945-1965, demonstrando como as agremiagdes
politicas atuavam no legislativo para beneficiar a elite economica e politica local apontando a pratica clientelista
neste periodo.

3 Bellani (2003) apresenta em seu livro Vereador: Sujeito histérico no poder legislativo de Chapecé SC,
“consideragdes significativas para a historiografia de Santa Catarina quando analisa a estrutura politico
administrativo chapecoense apresentando elementos tedricos sobre o processo de constituigdo da CMC”. Neste
trabalho, a autora vai discorrer sobre aspectos politicos da CMC entre 1917 a 1967.
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Sabemos que as agdes do vereador se diao cotidianamente a partir das relagdes ja
construidas e aquelas que se estabelecem durante o mandato, seja ela entre os pares, com o
eleitorado e com o executivo através dos O0rgdos competentes para manter-se no espago de
poder.

Quanto a importancia dos estudos sobre o clientelismo, Souza Junior afirma que,

[...] sua visibilidade estd condicionada pelas mudancas ocorridas e percebidas em
todos os fatores que compdem a relacdo clientelista: o cliente, que ¢ o cidaddo
investido da capacidade formal de agente ativo do processo politico; o patrono, que é
o intermediario das a¢des do Estado; e o movel, que se constitui em necessidades ou
demandas formuladas a partir dos individuos/cidaddos na expectativa de atendimento
por parte das instancias e possibilidades do Estado. (SOUZA JUNIOR, 2008, p.12).

Acreditando na importancia do tema para a atualidade das discussdes sobre o legislativo
municipal, o presente trabalho pretende contribuir para o processo de discussao sobre a politica
local e dar énfase de como as praticas clientelistas ainda estao presentes nas relagdes construidas

pelos vereadores no municipio de Chapeco.
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2 DAS PRATICAS DO CORONELISMO AO CLIENTELISMO ATUAL

Nos estudos sobre poder local no Brasil predominam os que relacionam o clientelismo
ao sistema coronelista (CARVALHO, 1997). Neste sentido, apresento neste capitulo elementos
teoricos do clientelismo aplicados a politica local relacionando-os ao sistema coronelista que
ainda estd presente no cendrio nacional e no municipio de Chapecdé como veremos neste
trabalho.

No Brasil o coronelismo e as praticas clientelistas foram se modificando de acordo com
0s novos contextos politicos, econdmicos e sociais (sofrendo transformagdes ao longo dos
tempos), persistindo, dessa forma, no comportamento politico institucional de hoje (HASS,
2015).

Para Hass (2015, p. 330), as praticas politicas adotadas ao longo dos anos, entre elas, o
clientelismo, “remontam a uma cultura politica tradicional herdada do Brasil Colonial, raiz do
coronelismo, aprofundado como sistema nacional de poder durante a Republica e faz parte da
estruturag¢ao do Estado e da sociedade brasileira”.

No periodo colonial a politica municipal teve um papel preponderante para o conjunto
da vida politica nacional. Os municipios passaram a ser dominados por chefes locais, ou seja,
pelos coronéis, em um contexto de inexisténcia da figura do prefeito e existéncia apenas das
Camaras Municipais como o6rgdos de representagdo politica desde o periodo Colonial. Leal,
apud Carvalho (1997, p. 1), afirma que um novo fato politico, o federalismo, implantado pela
Republica em substituicdo ao centralismo imperial, criou “um novo ator politico com amplos
poderes, o governador de estado” abalando o poder politico local dos coronéis que ja se
encontravam enfraquecidos em suas bases eleitorais em fun¢ao da sua decadéncia econdmica.

E ¢ nesse novo contexto, com a implantagdo da “politica dos governadores” durante a
Primeira Republica, no governo de Campos Salles, que o coronelismo se fortalece enquanto
sistema nacional, envolvendo uma rede de poder que vai do coronel ao presidente da Republica,
visando a vitoria eleitoral. E nesse periodo também que o clientelismo passa a envolver a

barganha entre governo e coronéis como afirma Carvalho,

[...] o coronelismo €, entdo, um sistema politico nacional, baseado em barganhas entre
o governo e os coronéis. O governo estadual garante, para baixo, o poder do coronel
sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos cargos
publicos, desde o delegado de policia até a professora primaria. O coronel hipoteca
seu apoio ao governo, sobretudo na forma de votos. Para cima, os governadores dao
seu apoio ao presidente da Republica em troca do reconhecimento deste de seu
dominio no estado. O coronelismo ¢ fase de processo mais longo de relacionamento

entre os fazendeiros e o governo. (CARVALHO, 1997, p. 2).



17

Para Janotti (1981), o coronel era identificado como “um chefe politico, de reconhecido
poder econdmico, que conseguira apoio e prestigio junto ao governo estadual, na razao direta
de sua competéncia em garantir eleigdes situacionistas”. Neste caso, “o ‘coronel’ seria entdo o
chefe politico local, encontrado principalmente na época da Primeira Republica, que ligava-se
com os governos estaduais, em troca de liberdade de a¢do e que transferia “votos de cabresto”
aos candidatos do oficialismo (JANOTTI, 1981, p.41).

O coronelismo, sistema pelo qual se sustenta a pratica clientelista na politica brasileira,
¢ apontado por Carvalho (1997, p.1) “como praticas de um sistema politico que se estabelece
numa complexa rede de relagdes que vai desde o coronel até o presidente da Republica,
envolvendo compromissos reciprocos que surge na confluéncia de um fato politico com uma
conjuntura econdmica’”.

Referindo-se ao coronelismo, Leal (2012) destaca que,

[...] é, sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras. Nao ¢ possivel, pois, compreender o fendmeno
sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece a base de sustentacdo das
manifestagoes de poder privado ainda tio visiveis no interior do Brasil. (LEAL, 2012,

p.- 5).

Carvalho (1997) afirma em seu artigo “Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma
discussdo conceitual”, que com a criagdo do Estado Novo em 1937 se enterra o sistema
coronelista, enquanto sistema nacional de poder. Mas, em um texto publicado em 2001, afirma
que os coronéis nao deixaram de existir, se adaptaram aos novos tempos e fazem parte de um
sistema clientelistico nacional. Carvalho revé essa posicado em 2001, quando fala em novo

coronel.

[...] quando eu falo em coronéis uso a parte pelo todo. O coronel de hoje ndo vive num
sistema coronelista que envolvia os trés niveis de governo, ndo derruba governadores,
nao tem seu poder baseado na posse da terra e no controle da populacdo rural. Mas
mantém do antigo coronel a arrogincia e a prepoténcia no trato com o adversario, a
inadaptacdo as regras da convivéncia democratica, a convic¢ao de estar acima da lei,
a incapacidade de distinguir o publico do privado, o uso do poder para conseguir
empregos, contratos, financiamentos, subsidios e outros favores para enriquecimento
proprio e da parentela. Tempera tudo isso com o molho do paternalismo e do
clientelismo distribuindo as sobras das benesses publicas de que se apropria.
Habilidoso, ele pode usar mascaras, como a do lider populista, ou do campedo da
moralidade. Para conseguir tudo isso, conta hoje, como contava ontem, com a
conivéncia dos governos estadual e federal, prontos a comprar seu apoio para manter
a base de sustentacdo, fazer aprovar leis, evitar investigagdes indesejaveis”.
(CARVALHO, apud HASS, 2015, p.323).
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A literatura sobre o clientelismo ¢ extensa, e, segundo Carvalho (1997, p.2), o conceito
de clientelismo “foi sempre empregado de forma frouxa” e controversa na literatura nacional e
internacional. De modo geral, o clientelismo “indica um tipo de relagdo entre atores politicos
que envolve concessdao de beneficios publicos na forma de empregos, beneficios fiscais,
isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto” (Ibid).

Carvalho afirma que “qualquer nogdo de clientelismo implica troca entre atores de poder
desigual. No caso do clientelismo politico, [...] o Estado ¢ a parte mais poderosa. E ele quem
distribui beneficios publicos em troca de votos ou qualquer outro tipo de apoio que necessite”
(CARVALHO, 1997, p.6). Ou seja, os cofres publicos sdo a principal origem do dinheiro que
financia a pratica clientelista que envolve a tripla relagdo entre eleitor, vereador e executivo.
Portanto, expressa relacdes pessoais entre um sujeito de posi¢ao social mais elevada e outro de
situagdo inferior, ¢ funda-se em preceito informal a partir do qual o patrdo oferece beneficios,
ndo necessariamente econdmicos, em troca da lealdade politica do cliente. Portanto, “trata-se
de troca de favores por subordinagao politica ou da oferta de recursos em troca de votos quando
no plano eleitoral” (DIAS, apud PASE, 2012, p.187).

Para Nunes o clientelismo pode ser definido como

[...] um sistema de controle do fluxo de recursos materiais e de intermediacdo de
interesses no qual ndo ha numero fixo ou organizado de unidades constitutivas. As
unidades constitutivas do clientelismo sdo agrupamentos, piramides ou redes
baseados em relagdes pessoais que repousam em troca generalizada. As unidades
clientelistas disputam frequentemente o controle do fluxo de recursos dentro de um
determinado territorio, a participagdo em redes clientelistas ndo esta codificada em
nenhum tipo de regulamento formal, os arranjos hierarquicos no interior das redes
estdo baseados em consentimento individual e ndo gozam de respaldo juridico.
(NUNES, 2003, p. 63).

Ou seja, o clientelismo “¢ a utilizagdo da maquina publica pelo titular do poder, visando
satisfazer interesses pessoais através da concessao de beneficios a terceiros que, em razao deles,
ficam politicamente vinculados com aquele que lhe prestou o favor, devendo, portanto, retribuir
o que lhe foi concedido” (FERREIRA, 2014, p.3). Para Bahia (2003, p. 33), o clientelismo se
manifesta em todos os modos de poder e “o clientelismo serd caracterizado como um tipo de
troca politica assimétrica, partindo de uma teoria da troca politica como possuidora de tracos
particulares com relagdo as trocas sociais ou econdmicas”. Dessa forma, “reproduzem praticas
politicas tradicionais que podem funcionar como freio ou limites para possiveis avangos em
prol do aprimoramento e aperfeicoamento institucional na dire¢ao da consolida¢do de uma vida

democratica” (OLIVEIRA, 1999, s.p).
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No entanto, Pase (2012) defende uma distingao entre as praticas clientelistas tradicionais
e institucionais®. Por um lado, “demanda de um carater essencialmente publico, que
normalmente ndo poderia ser obtido por meio do mercado; e de outro, por aqueles que
administram ou que possuem acesso aos que decidem sobre a concessdo desse servigo”.
Segundo Kuschnir (2000) as praticas clientelistas estdo embasadas em trocas de favores entre
sujeitos (neste caso, vereador, eleitor e executivo municipal). Assim, as relagdes de troca
ocorrem por meio de uma moeda politica, cujo débito provavelmente sera cobrado na préxima

eleicao.

4“No primeiro caso, estabelece-se uma relacdo desigual de fidelidade entre o cliente que busca bens e
favores, e o politico que detém os recursos estatais e civis voltados para a promogdo dos beneficios individuais.
No segundo caso, a estrutura decisoria mais ampla, representada pelo Estado em sua totalidade, exerce o papel de
patrao e de mediador ao mesmo tempo, buscando dar legalidade a sua forma de dominagdo (BIASON, apud PASE,
2012, p. 188).
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3 CONTEXTO HISTORICO DA CAMARA DE VEREADORES

3.1 DE CAMARAS LOCAIS AS CAMARAS MUNICIPAIS

Na historia do Brasil as Camaras Municipais representaram o poder local das vilas no
periodo colonial. Essas Camaras surgiram em fun¢ao da necessidade que a Coroa portuguesa
tinha em controlar e organizar as cidades e vilas que se desenvolviam no Brasil. Elas eram pegas
fundamentais da administragao colonial, pois a Coroa encontrava dificuldades para administrar
diretamente esses locais. “O méaximo de participag@o politica que a Coldnia conseguiu praticar
foi por meio das Camaras Municipais, a mais antiga instituicdo politica de nosso Pais, assim
mesmo sendo uma participagado restrita a bem poucos” (BARBOSA, 2015, s.p).

A instalacdo de Camaras locais era obrigatoria para a formacdo do municipio (Vilas)
por ato da "autoridade régia". Para Oliveira (1999, s.p), em casos raros, “o estimulo para a
instalacao de Camaras locais ndo buscava a autonomia, mas a subordina¢gdo do municipio, pois
este era submetido, como brago administrativo, a centralizagdo monarquica”.

Assim como observa Bellani (2003), as Camaras Municipais Brasileiras t€ém seu

historico vinculado a colonizagdo portuguesa.

Na ¢época do reinado os Municipios tinham os Juizes, os Vereadores e outros
dignatarios eleitos, anualmente, com responsabilidades politico-administrativas sobre
o nucleo urbano, independentemente de seu contingente demografico e territorial. [...]
Dentre as atribuigdes estabelecidas pela corte portuguesa, os Vereadores eram
obrigados a se reunirem duas vezes por semana, as quintas e aos sabados, sob pena de
pagarem multas. (BELLANI, 2003, p.22).

Para Caio Prado Junior, apud Silva (2011, p. 39), “as municipalidades sofrem ingeréncia
do rei, de governadores, ouvidores e corregedores de Comarca, mas elas também interferem
nos assuntos gerais”. Dessa forma, as “Camaras exerceriam tanto fungdes gerais quanto locais,
mas, no geral, elas funcionariam como apéndice ou 6rgao executivo local do governador da
capitania; seria uma espécie de departamento administrativo do Governo Geral” (SILVA, 2011,
p. 39).

Outro aspecto importante no resgate historico das Camaras diz respeito as influéncias
do coronelismo e as relagdes pela qual se estabeleceram os centros de poderes municipais.
Independentemente da forma em que o Coronel foi conduzido ao cargo ou fun¢ado, seu papel
era visto como fundamental para o governo imperial uma vez que exercia forte influéncia sobre

0 povo.
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De acordo com Carvalho (2001, p.1), “o poder colonial ndo tinha bragos suficientes para
administrar e delegava aos chefes locais tarefas de governo ou simplesmente deixavam que
mandassem como bem entendessem”. Assim, foi criada a Guarda Nacional como uma
ferramenta de defesa da Constituicdo depois da independéncia ¢ mesmo com a extingdo da
entidade com a instalacdo da Republica, persistiu-se com a denominagdo de “coronel”, e o “alto
titulo de coronel cabia sempre as pessoas localmente influentes, de confianga dos governos
provinciais e central” (HASS, 2015, p.319).

Na concepgao de Faoro os ocupantes destes cargos eram:

[...] “Homens ricos, ostentando vaidosamente os seus bens de fortuna, gastando os
rendimentos em diversdo licitas e ilicitas foram tais “coronéis” os que deram ensejo
ao significado especial que tdo elevado posto militar assumiu designado demo
psicologicamente o individuo que paga as despesas. E assim, penetrou o vocabulario
coronelismo na evolugdo politico social de nosso pais, particularmente na atividade
partidaria dos municipios brasileiros”. (FAORO, 2012, p. 622).

A constitui¢do do legislativo brasileiro perpassa pela dominagdo coronelista do pais,
onde os coronéis comandavam a obediéncia de seus jagungos e dependentes, inclusive com o
voto-de-cabresto definindo o rumo das eleigdes. A principal relagao estabelecida entre o coronel
e seu “povo” e, consequentemente, a relagdo de poder, se da quase que permanentemente do
ponto de vista eleitoral, tendo em vista que, este € o meio pela qual os individuos escolhem seus
representantes € governantes.

A disputa de poder se deu historicamente entre os proprios coronéis € estes a
multiplicavam para com seu eleitorado. A funcdo do coronel para garantir seu espago de poder
em determinada localidade era quantificar o numero de eleitores para o candidato que ele
defendia. Se o seu candidato fosse bem votado garantia estabilidade na func¢ao de coronel. Ou
seja, criava-se um rebanho eleitoral que, em fun¢do das “qualidades” do coronel, garantiria a
eleicdo do governador.

O coronel, antes de ser um lider politico era um lider econdmico, e sua politica era de
total relagdo com as oligarquias estaduais. Esse fendmeno, na visao de Faoro, se manifesta na
relagdo de compromisso, troca de proveitos entre o chefe politico e o governo estadual, com o
atendimento por parte daquele, dos interesses e reivindicagdes do eleitorado rural. Para Faoro

(2012),

[...] o rico por exceléncia, na sociedade agraria, o fazendeiro, dono da terra — exerce
poder politico, num mecanismo onde o governo sera o reflexo do patrimoénio pessoal.
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Mais um passo 16gico: o coronel, economicamente autonomo, formara o primeiro
degrau da estrutura politica, projetada de baixo para cima. (FAORO, 2012, p.700).

Portanto, a relacdo estabelecida entre o coronel e eleitor era diversificada e ele se
apoiava nelas para garantir votos para ele ou para seus pares. Exemplos sdo: os favores, o
coronel paizdo, o amigo, etc. e as pessoas tinham uma espécie de “obrigagdo” com o coronel,
porque esse mesmo povo que era “ajudado” tinha a obrigagao de devolver o favor ao coronel.
Dessa forma, a troca do voto pelo favor era o meio mais justo de manter boa relacdo com o
coronel.

Janotti (1985, p.16), ressalta que “os cargos de vereadores s6 podiam ser providos pelos
“homens bons”- em geral, colonos de fortuna — ou por aqueles que tivessem exercido cargos
publicos, desde que de irrepreensivel probidade”. Nao era qualquer um que votava e nem
qualquer um que poderia ser eleito. A vereanca era constituida por “uma elite econdmica local,
sendo em sua maioria proprietarios de terras” (Ibid). Ou seja, ¢ possivel perceber que a
composicdo das Camaras municipais se dd através das praticas clientelistas e barganhas
politicas, como apresentadas por Leal, tendo em vista que, com a instituicdo do governador, o
mesmo necessitava garantir a relagdo clientelista com o presidente e consequentemente a
garantia com os votos nos municipios através da indicacdo dos chefes locais.

Segundo Janotti (1985) na Republica, mesmo havendo uma abertura da administragao,

a politica foi dominada pelas oligarquias dos grandes centros de poder.

A constituicdo de 1891 consagrou o principio federativo, permitindo a
descentralizagdo administrativa, estabelecendo as prerrogativas dos estados e
resguardando a autonomia municipal, cabendo, entretanto, regular esta ultima matéria
por lei especial: a Lei Organica dos Municipios. Todavia, a plenitude do principio
federativo ndo foi exercida na pratica devido a politica das oligarquias, que dele se
utilizam de acordo com seus interesses. A intervencdo federal nos estados foi uma
constante na historia republicana, mais comum nos momentos eleitorais em que se
decidia a distribui¢ao do poder entre os grupos oligarquicos. (JANOTTI, 1985, p.32).

Somente com a Proclamagdo da Republica em 1889 ¢ que o pais consegue sua
independéncia, e com a implantacao do regime republicano houve um redimensionamento da
organizagdo politico-administrativa do pais, inclusive em relagdo ao Legislativo. Mesmo com
o voto garantido pela constitui¢do, o coronel, que geralmente também era um proprietario de
terra, continuou sendo figura chave no processo de controle do voto da populagdo rural. Com a
politica dos Governadores o poder das oligarquias agrarias aumentou e estados como Sao Paulo
e Minas Gerais conquistaram influéncia politica nacional e governaram o pais de acordo com

seus interesses.
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Durante a era Vargas (1937 e 1945) as casas Legislativas foram novamente fechadas e,
por ordem autoritaria, o Poder Legislativo dos municipios foi completamente extinto, iniciando
sua reabertura somente apoOs a restauracao da democracia em 1945, e mesmo passando pelo
regime militar entre 1964-1985, as Camaras Municipais ainda conservam as mesmas
caracteristicas.

A chamada “redemocratizacdo” do Brasil confirmada com a elei¢do ainda indireta da
chapa Tancredo Neves — José Sarney (1985) e com a entrada em vigor da Constituicao de 1988
teve o Congresso Nacional como um de seus principais protagonistas. Com a aprovacao da
mesma, passa a ter papel determinante para a consagragdo da democracia brasileira, pois ela
reconhece o importante papel a ser representado pelo Poder Legislativo. Até entdo os
municipios ndo eram pertencentes a federacao e foram incluidos como componentes da
associacao federativa do Brasil a partir de 1988, pois os 26 (estados) estados e o Distrito Federal
passaram a ser considerados entes federados.

O legislativo também se organizou de forma federada, pois cada estado possuia sua
Assembleia Legislativa, o Distrito Federal tinha a Camara Distrital e os municipios possuiam
suas Camaras de Vereadores (PASE, 2012). Esse sistema federativo implicou numa divisdo de
competéncias nos trés niveis de governo, entre eles, a competéncia do legislativo brasileiro.
Essas competéncias estdo garantidas constitucionalmente, seja ela em esfera nacional, estadual
e municipal de forma organizada.

No entanto, Silva (2013, p. 22) ressalta a dificuldade do Legislativo em desempenhar o
seu papel, que ¢ o de legislar, ou seja, criar projetos de lei neste novo contexto. O ordenamento
institucional pds-1988 acabou reforgando o poder do Executivo e, em contrapartida, o poder
legislativo deixou de exercer sua fungdo de fiscalizar e legislar, na medida em que apenas
homologa os projetos politicos concebidos pelo Executivo e em seu interior na burocracia de

governo.

3.2 HISTORICO DA CAMARA DE VEREADORES DE CHAPECO

No ambito da politica local o coronelismo sempre foi uma caracteristica presente.
Chapeco, onde ocorre a presenca de coronéis desde a fundagao do municipio em 1917, tornou-
se dominio politico e econdmico das companhias colonizadoras a partir da década de 1920,

ressaltando-se a atuacdo da Empresa Colonizadora Bertaso, Maia e Cia., fundada em 1918 pelo


http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/arquivos_jornal/arquivosPdf/JORNAL%20180%20ANOS.pdf
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coronel Agilberto Maia, o coronel Manoel dos Passos Maia e o coronel Ernesto Francisco
Bertaso (HASS, 2015, p.324).

Com a Lei N° 1.147 de 25 de agosto de 1917, a qual criou as unidades politico-
administrativas do Estado de Santa Catarina, Chapec6 passou a ter sua sede administrava no
Passo Bormann (BELLANI, 2003, p. 33), tendo sido nomeado Superintendente Municipal, o
coronel Manoel dos Santos Marinho, natural de Passo Fundo, RS. Segundo Bellani (2003, p.
58-59),de 1917 a 1930, a politica e a administracao de Chapeco foram comandadas por Manoel
dos Santos Marinho, Manoel dos Passos Maia (socio da colonizadora Bertaso, Maia e Cia.,) o
seu irmdo José Maia e o cunhado Justino Alves.

A historia da Camara de Vereadores se confunde com a histéria do municipio de
Chapeco. Indicado pelo governador Felipe Schmidt, o primeiro poder legislativo — Conselho
Municipal de Chapecod - era formado por 5 conselheiros municipais: Octacilio Sperry, Jodo
Antunes de Almeida, Octaviano de Almeida Neckel, Carlos Noetzold e Gustavo Gurjao de
Campos” (BELLANI, 2003, p. 37). Todos com vinculo comercial e familiar na regido do
municipio de Chapecd.

Com os poderes estabelecidos e com representantes escolhidos, “tinham a
responsabilidade de estabelecer e definir as agdes administrativas e legais ao aparelhamento do
municipio recentemente instalado” (idem, p. 38). Ou seja, as fungdes de legislativo e executivo
eram desenvolvidas praticamente pelas mesmas pessoas, com excecdo de que havia um
Superintendente Municipal designado a cumprir as fungdes de executivo. As sessdes do
legislativo, em fung¢do de ndo ter sede propria, eram realizadas na casa do Superintendente, € o
perfil dos conselheiros era de pessoas que conheciam a regido e tinham influéncia no “Velho
Chapec6™.

De acordo com Hass (2001, p. 97), “até entdo, apesar de a familia Bertaso estar a frente
de varias iniciativas na comunidade chapecoense, ndo ocupara espagos politicos de relevancia.
Sabe-se apenas que o cel. Ernesto F. Bertaso foi presidente do Conselho Municipal pelo Partido
Republicano, na gestdo de José Luiz Maia, em 1927”. A familia Bertaso, que dominava
economicamente, assume o dominio politico da regido a partir dos anos 40, quando o filho do
coronel Bertaso, Serafim Enoss Bertaso foi nomeado prefeito de Chapeco (Ibid).

A figura do Cel. Bertaso ¢ destacada no oeste catarinense atribuindo-se uma relacdo

paternalista entre ele e os migrantes que a empresa colonizadora trouxe para a regido e que,

>Velho Chapec6” - termo utilizado para referenciar o Municipio de Chapecé antes de sua fundagdo. (ver
Bellani, 2003).
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devido ao processo de pendéncias financeiras e dificuldades de iniciar a vida, acabavam
subordinados a empresa Colonizadora, legitimando a sua a¢ao politica (Ibid).

A pratica de troca de favores e relagao paternalista entre os Bertaso e os imigrantes
determinava a consolidacao desse grupo no poder econdmico, politico e social da comunidade.

Segundo Hass (2015, p. 325)

[...] Os colonizadores/chefes politicos locais prestavam alguns favores a comunidade,
como a doacao de lotes de terra para obras publicas, facilitavam o pagamento dos lotes
de terra, promoviam festas comunitérias, abriam estradas e escolas, preocupavam-se
com a instalacdo de igrejas nas pequenas comunidades, etc.., e recebiam a gratiddo, a
admiracdo e o prestigio para manterem o controle politico, econdmico e social de sua
comunidade. O coronel Bertaso ¢ lembrado pelos moradores mais antigos de Chapecé
como o coronel “bonzinho, gente boa, um santo homem”. Mas certamente essa ndo é
a visdo dos indios e caboclos expulsos pela colonizadora. (HASS, 2015, p. 325).

Com a eclosdo da Revolugao de 30, o municipio de Chapecd passou a ter outro quadro
do poder local. Nicasio Portela Diniz assumiu como primeiro prefeito no comando municipal
como representante da Revolucdo. Em 1931, o Capitdo Jodo Candido Alves Marinho, foi
nomeado por decreto prefeito de Chapecd e também foram nomeados os membros do Conselho
Consultivo®, composto por Alberto Berthier de Almeida (Coronel) Presidente, Carlos Culmey
(colonizador) e Eduardo Machado, membro (BELLANI, 2003, p.60).

No contexto da redemocratizagdo p6s Estado Novo, a elei¢do municipal de novembro
de 19477 foi polarizada entre o Partido Social Democratico (PSD) liderado pelos Bertaso e a
coligacdo composta pela Unido Democratica Nacional (UDN) e o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), apoiada pelo Partido de Representagdo Popular (PRP) que j& demonstrava um
descontentamento quanto a monopoliza¢gdo do poder local por uma determinada forca
politicaconsolidada localmente. O PSD venceu a eleicdo municipal elegendo como prefeito
Vicente Cunha e conquistou a maioria das cadeiras na Casa Legislativa.

Em dezembro de 1947 foram empossados os vereadores da 1° legislatura da Camara
Municipal de Chapecé composta por 13 (treze) vereadores, sendo nove vereadores do PSD:
Albino Bruxel, Lindolfo Stangler, Luiz Lunardi, Serafim Bertaso, Leonir V. Ferreira, Angelo
Rolim de Moura, Euclides Marinho, Fredolino Zimmer e Romualdo A. Cerutti; dois do PTB:

Jos¢ de Miranda Ramos e Arduino Amaquerle Antoniolli, e, dois da UDN: Vicente Jodo

6“0 Conselho Consultivo, mecanismo adotado pelo governo apés a vitoria da Revolugdo de 30 para
administrar os municipios”. (Bellani, 2003, p. 58).

7 A primeira eleigdo ocorrida no municipio de Chapecd para vereador. Até entdo os representantes eram
nomeados.
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Schneider e Izidoro Chapinott. (HASS, 2000, p. 203 e 204). Essa primeira camara eleita teve o
papel de instituir toda a Legislagdo a nivel Municipal, p6s Estado Novo.
A primeira camara eleita no periodo pluripartidario representava o poder da elite local

e o predominio de segmentos ligados as atividades urbanas. Segundo Hass (2001),

[...] somente um legislador (do PSD), identifica-se com o setor rural (colono). Ha um
claro dominio dos colonizadores e industriais madeireiros, todos pessedistas —
segmentos dominantes na economia do municipio- no quadro politico local. Dos 13
vereadores, sete estavam vinculados a este setor, incluindo o advogado da Cooperativa
Madeireira Vale do Rio Uruguai Ltda. (HASS, 2001, p.2006).

Mesmo diante de transformagdes marcantes que a camara foi sofrendo ao longo do
tempo em termos de niimero de participantes e na sua composicdo®, prevaleceu forte
representatividade da elite politica local. A composi¢io® da 17* Legislatura da CMC, eleita em
2012, conta com vinte e um vereadores desde a Ultima legislatura. Com a alteragdo da cdmara
em funcao do rodizio proposto pelos partidos, a composi¢do da cdmara no segundo semestre de
2015, periodo enfocado neste trabalho, contava com vinte vereadores e uma vereadora, sendo:
Adao Teodoro (Titular do PR), Arestide Fidélis (Titular do PMDB), Célio Portela (Suplente do
PSD), Chixto Cella Junior (Suplente do PSD), Cleber Ceccon (Titular do PT), Cleiton Fossa
(Titular do PT), Dalmir Pelicioli (Suplente do PSD), Delvino Dall Rosa (Suplente do PMDB),
Diego Alves (Titular do PDT), Dirceu Cecchin (Titular do PPS), Ildo Antonini (Titular do
DEM), Itamar Agnoletto (Titular do PSDB), Jodao Rosa Marques (Titular do PSB), Joao
Siqueira (Suplente do PSD), Marcilei Vignatti (Titular do PT), Mario Cesar Tomazi (Suplente
do PSD), Nacir Marchesini (Titular do PT), Neuri Mantelli (Titular do PRB), Paulinho da Silva
(Titular do PCdoB), Sérgio da Silva (Suplente do PT) e Valdemir Stobe (Titular do PTB).

O resultado eleitoral de 2012 apresentou o PSD (Partido Social Democratico) coligado
com mais 15 partidos, sendo eles: DEM (Democratas), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro),
PMN (Partido da Mobilizagdo Nacional), PR (Partido da Republica), PSB (Partido Socialista
Brasileiro), PRP(Partido Republicano Progressista), PSL (Partido Social Liberal), PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro), PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira), PRB (Partido Republicano Brasileiro), PP (Partido Progressista), PSC (Partido
Social Cristdao), PPS (Partido Popular Socialista), PT do B (Partido Trabalhista do Brasil) e o

8 Para maiores informagdes sobre a composi¢do da Camara de Vereadores no periodo de 1948 a 1962
consultar Hass (2000) e Bellani de 1920 a 1962(2003).
° Fonte: TSE (disponivel em http://www.tse.jus.br/hotSites/estatistica2012/resultado-eleicao.html)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Progressista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Liberal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_do_Movimento_Democr%C3%A1tico_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_da_Social_Democracia_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Crist%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Crist%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Popular_Socialista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_do_Brasil
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PSDC (Partido Social Democrata Cristdo) — vitorioso nas elei¢des municipais mantendo o bloco
de situacdo com a maioria dos vereadores na Camara.

A oposi¢cdo compOs-se com um bloco com sete vereadores, enquanto que a situagao
obteve quatorze cadeiras no legislativo Chapecoense. A representagdo da elite!® local tem se
dado dessa forma ha muitos anos, mesmo nas legislaturas 1997-2000 (dezesseis representantes
da elite e trés do campo popular) e 2001- 2004 (treze representantes da elite e seis eleitos do
campo popular), periodos esses em que o Partido dos Trabalhadores (PT) governou o
municipio!!. O legislativo Chapecoense sempre foi de baixa representatividade popular, poucos
representantes oriundos das “classes populares” 2. Historicamente a maioria dos eleitos eram
representantes da elite municipal.

Ressalta-se, por sua vez, que o nimero de vereadores da CMC cumpre com o que
estabelece a Constitui¢do Federal de 1988, onde define no artigo 29 que “para a composi¢ao
das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de: g) 21 (vinte ¢ um) Vereadores,
nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos
mil) habitantes”; ou seja, o legislativo Chapecoense estd composto no limite méaximo

estabelecido pela Constituicao.

3.3 PERFIL DOS VEREADORES DA 17* LEGISLATURA

No Brasil as mulheres so6 tiveram o direito a votar e ser votada a partir da elei¢do para a
Assembleia Nacional Constituinte em 1933, no entanto sua representatividade ¢ considerada
baixa nas esferas do poder legislativo. Em Chapeco a participacdo da mulher na politica local

s0 aconteceu em 1958 “por encontrarmos nesta data a primeira presenca feminina chapecoense

10 Segundo Pareto, haveria em todas as esferas, em todas as areas de agdo humana, individuos que se
destacam dos demais por seus dons, por suas qualidades superiores. Eles compdem uma minoria do restante da
populacdo - uma elite. Temos entdo dois estratos numa populacdo: 1) um estrato inferior, a ndo - elite, cuja
influéncia possivel no governo ndo nos interessa aqui; 2) um estrato superior, a elite dividida em dois: a) a elite
governante; b) a elite ndo - governante. Barnabé, apud Pareto, p.2, disponivel em
http://seer.fclar.unesp.br/estudos/article/view/384 — Acesso em 28/10/15

! Fonte: Tribunal Regional Eleitoral/SC

120 termo “classes populares”, que pressupde mais de uma, é um conceito pouco preciso quando se faz
necessario delimitar suas fronteiras — imprecisao, alids, comum a maioria dos conceitos das ciéncias sociais,
sempre terrivelmente “flexiveis” e imprecisos, dependentes amiude das necessidades de operacionalizagdo dos
pesquisadores. (As vezes, de suas ideologias.) Nunca se sabe precisamente onde as classes populares comegam e
onde terminam e quantas sdo. Mas, se o conceito ndo oferece uma ideia exata dos segmentos da sociedade nelas
englobados, pelo menos sabemos os que delas ndo fazem parte. E intuitivo que entre as “classes populares” no
devemos incluir as elites tradicionais, as classes ricas, as camadas politicamente dominantes, os grupos de elevada
erudicao, as ctpulas da intelectualidade, das profissdes liberais, dos artistas etc. (RODRIGUES, 2006, p.14).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Social_Democrata_Crist%C3%A3o
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pleiteando um cargo eletivo” (BOTTON e BALBINOTT 2003, p.166), ficando na supléncia e
assumindo alguns periodos a vaga conquistada pelo PSP. Somente em 1992 foi eleita a primeira
mulher na CMC (Ibid, p.176).

A cémara de vereadores ¢ composta por sua ampla maioria de homens: 95% sao do sexo
masculino e 5% do sexo feminino. A elei¢do de 2012 elegeu apenas duas mulheres vereadoras,
sendo que uma, a convite do prefeito, ocupou nesse periodo estudado a Secretaria Municipal de
Educacdo de Chapecd. No momento, a camara conta apenas com uma mulher vereadora. Veja

o grafico'® a seguir:

Grafico 1 Sexo

B MASCUNINO
H FEMININO

A representatividade jovem na cdmara também e baixa. O vereador mais jovem tem 30
anos de idade, enquanto 42% dos vereadores tem entre 51 e 60 anos, e apenas dois vereadores
tém acima de 60 anos, e outros 32% dos entrevistados estdo na faixa etaria de 41 a 50 anos de
idade, como demonstra o grafico 2. Um fator interessante a ser observado ¢ o grau de instru¢ao
dos vereadores. Mais da metade dos vereadores tem ensino superior completo, sendo 48% (onze
vereadores) com graduagdo, 21% (cinco vereadores) com pds-graduagdo, e 5% (um vereador)
com doutorado. Apenas um vereador possui apenas o primario, e outros 16% (trés vereadores)

possuem o ensino médio completo conforme apresenta o grafico 3.

130s graficos foram elaborados pelo autor a partir das entrevistas realizadas com os vereadores.



Gréfico 2 Faixa Etaria
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Grafico 3 Instrugdo escolar
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No grafico 4 apresento a profissdo dos vereadores, demonstrando o mesmo perfil

historicamente estabelecido nas elei¢des, ou seja, um predominio de comerciantes eleitos como

representantes do povo. Sdo 28% de comerciantes ou de atividades afins, 11% sdo professores

e 11% sao advogados.
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Gréfico 4 Profissao
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Um detalhe interessante ¢ que 17% definem como ser vereador a sua Unica profissao.
No entanto, o legislativo chapecoense nao pode ser considerado numa perspectiva Weberiana
como sendo uma classe politica!*, tendo em vista que a ampla maioria dos vereadores niio vive
da politica e exercem diversas atividades profissionais e a0 mesmo tempo sdo vereadores.

Os representantes do legislativo também sao oriundos de movimentos sociais, entidades
ou de clubes em que participaram, ou mesmo de grupos que desenvolvem trabalhos sociais,
conforme pode ser averiguado no grafico 5. A maioria dos entrevistados responderam que as
suas atuagdes antes do legislativo lhes deram credibilidade, e que foram importantes para sua
eleicdo e consolidacdo da sua carreira politica. Enquanto 26% dos entrevistados tiveram
participagdo em associacdes de moradores e conselhos comunitérios, 15% participaram em
igrejas, na sua maioria catolica, outros 16% tiveram ligacdo com entidades esportivas, e 9%
participaram de movimentos juvenis, assim como 9% participaram ou participam de sindicatos.

Segundo os entrevistados, em fun¢do de ocuparem uma cadeira no legislativo, poucos
vereadores mantem hoje uma relagdo de envolvimento direta de atuacdo com as entidades das
quais s3o oriundos. Para o vereador Silvio José!®, o que é determinante para isso sio 0s
investimentos nas campanhas, ou seja, os financiamentos eleitorais por parte do grande

empresariado da cidade. Consequentemente, haverd maior empenho dos vereadores e a

14 Por classe politica, segundo Weber poderia entender todos os que vivem ndo somente para a politica,
mas da politica, o que significa dizer que a atividade politica se torna sua profissdo. (RODRIGUES, 2006, p. 14).

15 Entrevista concedida por Silvio José. Entrevista IV. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de
Toledo. Chapecd, 2015. 1 arquivo mp3 (18min35seg).
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representacdo dos mesmos para a efetivacdo de pautas de interesses dos seus apoiadores do

ramo empresarial, que a priori também sdo os interesses do executivo municipal.

Grafico 5 Participagdo Social
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Quanto a representacao partidaria (grafico 6), o legislativo esta composto por um grande
nimero de partidos. O PT conta com 25% (cinco cadeiras), PSD com 20%(quatro cadeiras), o
PMDB com 10%(duas cadeiras) e PCdoB, PSB, PR, PSDB, DEM, PRB, PPS, PTB ¢ PDT com
5% cada, ou seja, com uma cadeira cada partido. Ha, também, 5% (um vereador) que afirmou

estar sem legenda até o momento e aguardando a filiagdo em outro partido.
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Grafico 6 Representagdo Partidaria
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Atualmente o legislativo esta composto por 14 vereadores da situacao e sete da oposigao,
e conforme alguns entrevistados podera haver mudangas nessa composi¢do, ja antevendo as
eleicdes de 2016 que se aproximam. Isso poderd acontecer em virtude do prazo de filiagdes
para os candidatos concorrerem as elei¢des de 2016. Até entdo, o prazo era de um ano antes da

eleigio e este prazo foi alterado para seis meses, se estendendo até o més de marco de 2016'°.

16 Conferir Lei n° 13.165/2015


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm
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4 O COTIDIANO DO TRABALHO DO VEREADOR

4.1 O PAPEL DO VEREADOR

O papel do legislativo a partir das defini¢des legais e regimentais aponta para o fato dele
perpassar por algo mais amplo. A partir da fala dos entrevistados, pode-se perceber que, em
geral, apontam para uma defini¢do das fungdes basicas: fiscalizar e legislar. Mas ressaltam a
importancia das fungdes que a populagdo lhes atribuem, muitas que regimentalmente nao
competem a eles. Pensar no vereador como agente politico hoje apenas como o homem publico
que legisla em favor da populacdo ¢ um tanto abstrato diante das reivindicagdes e demandas
levantadas pela populag@o na busca pelo servigo publico.

Partindo do que nos responderam os entrevistados, 63% dos vereadores relataram que a
principal fun¢do do vereador esta ligada diretamente a fiscalizagdo do executivo e a produgao
legislativa; 21% dos vereadores afirmaram que a principal fungdo esta relacionada ao papel do
vereador em ser como um elo com a sociedade, seja na forma de participagdo das acdes das
comunidades e bairros, ouvindo, construindo coletivamente seu mandato ou de forma
assistencialista, sendo essas, como uma porta de acesso que a populagdo possui em relagdo ao
vereador. Além disso, 5% dos vereadores reconheceram a obrigatoriedade que tem,
principalmente sendo da base governo municipal, em ajudar a governar a cidade, e 11% dos
vereadores apontaram para a independéncia e autonomia do legislativo, conforme apresentado

pelo grafico 7.

Grafico 7 Funcao do Vereador
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Segundo o manual do vereador, documento de orientacdo elaborado pelo Senado
Federal, a Camara Municipal exerce fun¢des legislativas, fiscalizadoras, administrativas,
judiciarias e de assessoramento (SENADO, 2005, p.28 ¢ 29). Da mesma forma, PASE (2012),
apud LEITE (2004) e ANASTASIA E INACIO (2006), atribuem ao legislativo o cumprimento

dessas fungdes dando énfase a fungdo legislativa que segundo eles € o que

[...] possui maior influéncia direta sobre o cotidiano da populagdo ¢ a fungdo
legislativa, cuja tarefa passa pela elaboracdo de leis complementares, leis ordinarias,
leis delegadas, decretos legislativos, emendas e resolugdes, de acordo com o interesse
publico, bem como aprovar ou rejeitar os projetos de lei advindos da iniciativa do
Executivo (LEITE, 2004, p.31-32). E aos integrantes do Legislativo que cabe a
responsabilidade de representar o melhor interesse dos cidaddos e, ademais, cabe
também a tarefa de monitorar e fiscalizar o Poder Executivo, para garantir que as
politicas se traduzam em resultados com a consecucdo de tais interesses.
(ANASTASIA e INACIO, 2006).

Através do projeto de lei os vereadores podem interferir no modo de governar o
municipio, ou seja, participam dos processos decisorios do governo, podendo legislar sobre as
politicas que interferem na estrutura do municipio ou no cotidiano da sua populacao. De acordo
com o Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Chapecd, no que diz respeito a
elaboragdo de projeto de lei, “cabe a seus membros, o direito da iniciativa de projetos de lei, de
apresentar emenda a projetos de lei, de aprovar ou rejeitar veto do Prefeito” (CMC, 2011, s/p,
disponivel em http://www.cmc.sc.gov.br).

Para o vereador Paulo Cesar, o papel e a responsabilidade do vereador ¢ “muito maior”

do que o papel do executivo. Para ele,

[...] o papel do vereador ¢ legislar, fiscalizar, acompanhar o investimento do municipio
que ¢ fiscalizar o investimento e acompanhar todos no legislativo mesmo, tudo o que
tramita de projeto, ler bem os projetos antes, ter conhecimento antes de votar, porque
a responsabilidade de um vereador ela é muito grande, ela da a possibilidade muitas
vezes do executivo trabalhar com o dinheiro do povo, o dinheiro meu, teu, da
populagdo. O dinheiro ndo tem um dono, entdo e esse o papel principal, dizendo algo
a mais, acredito que o papel de vereador ¢ mais importante do que do executivo,
porque o executivo so executa o que o vereador autorizar, entdo o papel do vereador
¢ mais cuidadoso ainda. (Entrevista V'7 concedida ao pesquisador em 15/10/2015).

As entrevistas realizadas com os vereadores de Chapec6 apontam que entre as fungdes

a eles atribuidas, destaca-se cada vez mais a funcdo de assessoramento. O regimento interno

17 Entrevista concedida por Paulo Cesar. Entrevista V. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de
Toledo. Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (23min34seg).
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estabelece que “a Camara exerce fun¢do de assessoramento, ao votar indica¢do, sugerindo ao
Prefeito medidas de interesse da administragdo como a constru¢ao de escolas, aberturas de
estradas, limpeza publica e assisténcia a saude e etc”.

A fungdo de assessoramento esta relacionada a representacao dos interesses, sejam eles
pessoais ou coletivos. A partir das demandas encaminhadas via base eleitoral, o vereador
estabelece uma relagdo com o executivo e 6rgdos publicos para resolutividade do problema
junto ao 6rgdo competente. E este encaminhamento via fungdo de assessoramento que
possibilita a troca de favores e, consequentemente, do favor pelo voto, estabelecendo a relagao
do clientelismo entre vereador, poder publico e eleitor.

Esse tipo de atividade justifica a atuagdo de grande parte dos vereadores. Assim como
alguns dos entrevistados afirmaram estarem preocupados com o dia-a-dia da cidade, atentos
para as questdoes de infraestrutura, saude, educagdo, como forma de aproximarem-se dos
moradores, mostrando-se preocupados com os problemas da comunidade. O vereador André
esclarece que “mesmo vocé ndo conseguindo uma determinada obra, ou uma solicitacdo de
exame, desconto nos impostos, quando vocé vai atras voc€ mostra preocupacao com a demanda
que a pessoa esta trazendo pra vocé resolver”, e complementa dizendo, “isso com certeza 14 na
frente, ele (o eleitor) vai lembrar de vocé na proxima elei¢ao” (Entrevista XV concedida ao
pesquisador em 06/10/2015).

O vereador Bernardo defende que “além das fungdes estabelecidas pela Lei Orgénica
Municipal, o papel ¢ amplo e deve priorizar o envolvimento da sociedade organizada”. Para

Bernardo,

[...] o papel do vereador é colocar toda sua legitimidade popular em prol das
organizagdes sociais, contribuindo para que as organizagdes sociais tenham um papel
importante na sociedade, a0 mesmo tempo essa contribui¢do é na forma de incentivo
e criando mecanismos pra que a sociedade, seja através das ONG'’s, ou diretamente
participem também do processo de elaboracdo das politicas publica. Enfim, o mandato
de vereador tem de ser um mandato combativo, no sentido de buscar a organizagao de
estudantes, trabalhadores, enfim, os diversos segmentos, das minorias, movimentos
sociais, movimento negro, movimento de mulheres, movimento LGBT enfim, criar
condicdes pra que esses movimentos também tenham forga e que a partir disso fagam
as lutas e as reivindicagdes na sociedade. (Entrevista XII'® concedida ao pesquisador
em 01/10/2015).

A percepcao de Bernardo sobre o seu papel enquanto legislador caracteriza-o como um

vereador ideologico, segundo perspectiva trabalhada por Kuschnir (1999). Na entrevista o

'8Entrevista concedida por Bernardo. Entrevista XII. [out. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de
Toledo. Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (31min05seg).
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vereador argumentou que a atuagdo no legislativo necessita passar por debates e organizacao
coletiva, assim como afirmou o vereador Igor ao dizer que seus mandatos “tem como prioridade
discutir as questdes que relacionam os problemas da cidade como um todo”.

Para Kuschnir, o vereador ideoldgico “deve ser um “instrumento” da populacao junto a
esfera de poder municipal. O eleitor deve compreender os limites de sua atuagdo, participando
do mandato através de causas coletivas — as Unicas legitimas, segundo esse tipo de
representacao politica” (KUSCHNIR, 1999, p. 42).

A mesma autora define o vereador assistencialista como sendo um legislador que tem
varios argumentos para justificar sua forma de conduzir o mandato. Para Kusnhnir, “além de
carente, a populagdo atendida ¢ formada por pessoas que fazem parte de seu universo de
origem”. Segundo seu modo de ver, “solucionar problemas como buracos na cal¢ada, lampadas
queimadas, esgotos entupidos, ou doar 6culos e dentaduras, ¢ uma forma de melhorar a
qualidade de vida das pessoas, ja que o poder publico nio resolve” (Ibid, p.38).

O vereador Silvio José defini o papel do vereador com base nas praticas assistencialistas

e a forma com que essa atuacao pode contribuir para uma eleigao futura. Para ele, na atualidade,

(...) trabalha-se muitas vezes como uma assistente social, se ndo fizer isso, muitas
vezes fazendo o papel do municipio que s@o das secretarias especificas, ndo tem
condig¢des de vocé ficar so6 propondo. E se vocé ndo correr atras com certeza vocé ndao
vai ser lembrado. E esse ndo é o papel do vereador de auxiliar como, por exemplo,
com cadeiras de roda, pernas mecanica, tudo, consulta, raio x, tudo isso a populagdo
vem atrds do vereador quando ele nfo encontra na sua rede basica de saude.
(Entrevista IV!® concedida ao pesquisador em 14/09/2015).

As praticas assistencialistas sdo comuns para grande parte dos entrevistados. Para o
vereador Leonardo “todo dia tem gente pedindo ou vendendo alguma coisa. Sdo rifas, jantares
beneficentes, passagens, almocos, etc.(...) a gente ajuda um pouco, mas nao consegue ajudar
todos e nem com tudo”.

O vereador Camilo entende que o papel do vereador estd mais abrangente e mais

proximo da comunidade e que,

(...) no meu entendimento, o papel hoje esta mais abrangente. Esta mais proximo da
comunidade. Hoje se tem um entendimento de que o vereador ta trabalhando mais.
Estd desenvolvendo seu papel na camara, apresentando as suas agdes a partir da
demanda que surge na comunidade. O papel estd bem ampliado, ndo é so legislar e
fiscalizar. Até um simples indicativo de uma troca de lampada, ou vocé foi la na

19 Entrevista concedida por Silvio José. Entrevista IV. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (18min35seg).
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comunidade e visitou o morador que reclamou daquela situacdo ou vocé recebeu
alguém da comunidade no teu gabinete...e ai envolve também a infraestrutura que é o
asfalto, que é o calgamento, que ¢ a tubulagdo trancada. (Entrevista XVI?’ concedida
ao pesquisador em 08/10/2015).

Independentemente de ideologicos ou assistencialistas?!, as praticas continuam sendo
clientelistas, pois a conquista e a oferta de votos estdo sempre presentes nos pedidos e
retribui¢des dos favores, como afirma Kuschnir: “[...] os eleitores que pedem antes da elei¢ao
costumam prometer o voto”. “Os que pedem, depois garantem ter votado, ou recomecam o ciclo
prometendo votar no candidato no préximo pleito” (KUSCHNIR, 1999, p.39).

O vereador Renato Fonseca defende outro elemento sobre a fungdo atual do vereador.
Segundo ele, as func¢des dos vereadores estdo condicionadas a sua reelei¢do, € os mesmos atuam
como uma espécie de “escora” ao poder executivo, seja como vereador ou quando se utiliza do
orgao publico para se eleger vereador. Reforcga neste sentido, o compromisso da 17* legislatura
que conta com sete vereadores da base do governo sendo suplentes enquanto “os titulares estao
ocupando cargo no executivo, os suplentes, para ndo perder o mandato, garantem na camara a

governabilidade do executivo”. O vereador afirma que

[...] o papel do vereador aqui na Camara, ndo especificamente em Chapecd, mas acho
que todas as Camaras municipais do Estado de Santa Catarina e do pais, o vereador
ndo passa de uma escora ao 6rgao publico. Porque sempre existe uma raiz e sempre o
Executivo quer mandar no legislativo. O vereador tinha que ser independente. Eu sou
contra, por exemplo, vereador ser secretario, secretario ser candidato a
vereador, diretor ser candidato a vereador, gerente ser candidato a vereador (...) eu até
vou entrar com um projeto de lei, dizem que ¢é inconstitucional, dizem que ¢
inconstitucional o que ¢ inconstitucionalidade? Quando vocé nao deixa o cidaddo
arcar com seu dinheiro apertado onde o cara se elege vereador fica trés anos e meio
dentro do municipio comandando 100 cabos eleitorais isso € corrupcdo ativa... (...).
Entdo vou entrar com um projeto que vereador ndo pode ser secretario, secretario para
ser candidato tem que desincompatibilizar 24 meses antes, tanto secretario quanto
diretor, e quanto gerente... dai eles vao saber quanto custa uma campanha (...). Sem
ter 14 atras indicagdes, 15, 20, 30 ou 50 indicados como tem vereadores aqui em
Chapecd que detém essa questdo..sou contra a reelei¢do. Usa o oOrgdo
publico proporciona os beneficios para o cidaddo e depois vai cobrar. O que que ¢
isso? Corrupgdo ativa clara, transparente, tem que colocar na cadeia o candidato que
faz isso. (Entrevista XI?? concedida ao pesquisador em 29/09/2015).

20 Entrevista concedida por Camilo. Entrevista X V1. [out. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (35min49seg).

2l Kuschnir (1993) defende que fora do assistencialismo ndo ha salvagdo. Neste sentido, o vereador que
quiser ter uma boa relagdo com sua base eleitoral, tera de cumprir uma pauta cotidiana com o eleitorado para obter
éxitos futuros.

22 Entrevista concedida por Renato Fonseca. Entrevista XI. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de
Toledo. Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (27min36seg).
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De certa forma, a percepgdo que os vereadores tém em relacao a fungdo do vereador é
bastante distinta. Mesmo que a sua grande maioria concorde com as fung¢des estabelecidas pelo
Regimento Interno, muitos vereadores utilizam-se dos expedientes da sua func¢do de
assessoramento para atender a diferentes pautas e demandas, a fim de realizarem um mandato
atuante perante suas bases, tendo assim o que mostrar aos eleitores no processo eleitoral

seguinte. A forma como se estabelece essa relagdo veremos na sequéncia.

4.2 A BASE ELEITORAL COMO FOCO DA ATUACAO DO VEREADOR

A partir das entrevistas foi possivel perceber que a base eleitoral estd diretamente ligada
ao foco de atuacdo do vereador. Essa relacao com a base estabelecida durante todo o mandato
¢ 0 que vai garantir os votos, e consequentemente a vitoria eleitoral do vereador. Isso fica claro

d dor André* afi “se ndo visi a i 1 OXI
quando o vereador André”” afirma que “se ndo visitar, ndo ouvir o que eles querem, na préoxima
eleicdo nem adianta ir 14”.

O grafico 8 apresenta os focos prioritarios de atuagdo dos vereadores da 17* Legislatura.

Perguntamos para o vereador para que indicasse dois setores prioritarios para mandato. A partir

dai levantamos os focos de atuacdo mais indicados pelos vereadores.

Grafico 8 Foco do Mandato
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Das respostas dos entrevistados pode-se averiguar que 19% dos vereadores atuam

essencialmente nas comunidades, bairros e associacdes de moradores. Dessa relagdo ¢ que

23 Entrevista concedida por André. Entrevista XV. [out. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapecd, 2015. 1 arquivo mp3 (33minS57seg).
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surgem na sua grande maioria as demandas relacionadas ao esporte, educagdo e apoio aos
projetos comunitarios. Enquanto 16% dos entrevistados afirmam ser na satde seu foco de
atuacdo. Por identificarem-se com essa area, demandas para agilizar exames, cirurgias e
medicamentos aparecem com frequéncia para esses vereadores.

Assim como na saude, 16% focam as demandas relacionadas a infraestrutura. Para os
entrevistados, a busca por pavimentagdo ¢ o maior motivo pela qual suas bases os procuram.
Além disso, melhoria nas ruas e instalacdo de lombadas aparecem frequentemente. Outro foco
importante diz respeito a assisténcia social, moradia e acessibilidade. Aparecem, também,
pedidos de orientagdes sobre programas habitacionais e sociais, pedidos de auxilios para
promocdes beneficentes etc. Outros setores como esporte, seguranga e agricultura também sao
prioridade por parte dos vereadores.

Uma forma de atuagdo e busca de aproximacao dos vereadores com suas bases ¢
explicitada praticamente em todas as entrevistas realizadas. A constitui¢do de redes de contato
face-a-face ou eletronica direta ou indiretamente € o recurso mais utilizado entre os
entrevistados. Essas redes®*, segundo Bezerra (1995, p.145), tem a fungio de “assinalar o
conjunto limitado de contatos diretos e indiretos de uma pessoa que se caracteriza por estar
fundado em relagdes de carater pessoal”.

As chamadas bases eleitorais podem ser entendidas a partir do depoimento de um
deputado, registrado por Bezerra em seu livro “Em nome das bases: politica, favor e

dependéncia pessoal”, segundo esse deputado:

Aquela rua que voc€ mora, o bairro que vocé mora, a cidade que vocé€ mora, ¢ aquela
cidade onde vocé tem o vereador que é seu conhecido, que ¢ seu amigo, tem o lider
da Igreja que € seu amigo, o presidente da associacdo de moradores, da associagdo de
bairros que € seu amigo... lugar onde vocé vai a festinha, a festa junina (...) ¢ aonde,
naturalmente, vocé volta e direciona sua atividade parlamentar. (BEZERRA, 1999).

Para o vereador Igor?>, “o foco de atua¢io do mandato é definido em planejamento”, o

planejamento d4 condi¢des “de organizar a atuacdo a partir das demandas que consideram

importantes para a cidade e a partir dai estabelecerem as relagdes com as bases eleitorais”.

24 “As redes pessoais incluem notadamente aquelas pessoas que estdo vinculadas por relagdes de
parentesco, amizade, patronagem, aliangas pessoais e conhecimento. Uma pessoa ndo precisa estar diretamente
vinculada a um ego para ser considerada como integrante de uma rede pessoal. Para que isto ocorra ¢ suficiente
que ela mantenha um contato pessoal com alguém que mantenha um contato de mesmo carater com o ego”.
(BEZERRA, 1995, p.145)

25 Entrevista concedida por Igor. Entrevista I. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (54min03seg).
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No grafico 9 apresento como as bases estdo divididas entre os vereadores no municipio

de Chapeco.

Grafico 9 Divisao das Base Eleitorais
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Para 22% dos vereadores a base eleitoral especifica ¢ um tnico bairro ou comunidade.
Segundo o vereador Hélio, sua base eleitoral ¢ o bairro. Para ele, a relacdo familiar construida

ha muitos anos permite que ele seja sempre bem votado naquele lugar. Segundo Hélio:

Sou um dos moradores mais antigos do bairro. Nasci 1a. E 6bvio que se vocé passar
50 anos, vocé ndo tem nenhum processo, vocé€ ndo tem nenhuma rixa, vocé nao tem
nenhuma confusdo. Se o pai trabalhou, fui presidente de APP, ajudou construir o
colégio, ajudou a construir a igreja, sempre dedicado nas reivindicagdes, sempre
buscando abrir com que mais morador viesse, posicionando de maneira ordeira. Entdo
acredito que obrigatoriamente tu tens uma conquista que ndo ¢ tua, ¢ fruto da relagéo
construida pela tua familia... e ai o instrumento de reconhecimento é o candidato.
(Entrevista IX?® concedida ao pesquisador em 28/09/2015).

Entretanto, como podemos observar 17% dos entrevistados tem como base eleitoral a
relagdo profissional, amigos e familiares, e 28% dos vereadores afirmaram ser sua base todos
os bairros, o que indica se tratar de um vereador que circula por todas as regioes da cidade. Foi
possivel perceber através das entrevistas que quando se trata de temas gerais como, por
exemplo, satide e educacido, essas ndo sdo pautas de apenas um bairro ou comunidade, e sim da

cidade toda.

26 Entrevista concedida por Hélio. Entrevista IX. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapecd, 2015. 1 arquivo mp3 (26min54seg).
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O vereador Paulo Cesar afirma nio poder dizer que tem somente uma base. Segundo
ele, sua “base eleitoral ¢ a regido da grande Efapi, mas o vereador tem uma base eleitoral em
toda a cidade”. Ja o vereador Silvio José afirma que ndo tem uma base eleitoral especifica em
s6 um bairro, e enaltece que mesmo morando no bairro Bela Vista faz voto em quase todas as
secdes da cidade. Silvio José comenta que “ndo se concentrou minha votacao especificamente
em um bairro, sai bem do bairro, mas sempre fiz boas vota¢des em outros bairros”.

O vereador Karlos?’ afirma que, depois do terceiro mandato, acredita que sua base seja
a cidade inteira. Essa afirmacao, assim como de outros entrevistados, parte dos vereadores que
estdo a mais de um mandato no legislativo, cujas bases foram ampliadas durante esse tempo.
Isso se justifica na fala do vereador André em que ressalta que o tempo como vereador
possibilita a ampliag¢do das bases: “Olha, eu tinha bem mais no meu bairro né, o meu bairro € a
regido do Bormann. Mas eu tenho voto em toda cidade pela quantidade de anos que tu ¢
vereador, entdo tu espalha muito, tenho voto em todo municipio de Chapecé”.

Embora concorde com a existéncia das bases, o vercador Wolf Luiz reforca a
importancia do trabalho de vereador nas bases, argumentando sobre fato de que pelo tamanho
do municipio poucos constituem bases em bairros. Para ele, que atua na area da saude, “o fato
de vocé morar no bairro, na maioria das vezes facilita para sair com uma boa votagao, mas nao
acredita que numa cidade como Chapecoé com mais de 120 mil eleitores ndo d4 pra voce dizer

que tem uma base eleitoral”. Segundo ele

[...] vocé tem que ter trabalho nas bases, isso ¢ diferente de ter uma base. E natural
que a area de saude se eu pensasse assim, a saide é uma area nao ¢ que seja minha
base eleitoral, é onde eu transito com mais desenvoltura, por conhecer os médicos
e por ter muitos pacientes. Das pessoas que me procuram 90% ¢ por saude, entdo eu
ndo diria que ¢ minha base eleitoral, mas ¢ minha base de trabalho. Nao posso dizer
aquele bairro. Geralmente os bairros onde eu atendo, pelo menos na minha primeira
eleicdo em Chapeco, nos bairros em que eu atendi sempre fui o mais votado. Atendi
em quatro bairros e nos quatro fui o mais votado. Isso mostra que a minha base de
trabalho foi boa. Nao posso dizer que seja minha base eleitoral porque agora eu ja
estou em outros bairros, eu nio sei se vou repetir naqueles bairros de onde eu ja sai.
(Entrevista XIII?® concedida ao pesquisador em 02/10/2015).

Dos demais vereadores, 5% tem como base eleitoral os sindicatos, 5% professores e

5% os evangélicos. Para o vereador Jorge, sua base eleitoral sdo os evangélicos, demonstrando

YEntrevista concedida por Karlos. Entrevista XVIL. [ou. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (33min58seg).

28 Entrevista concedida por Wolf Luiz. Entrevista XIII. [out. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de
Toledo. Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (31minl2seg).
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também uma presenga forte deste segmento religioso no legislativo. E outros 6% dos vereadores
afirmam nao ter base eleitoral.

Na entrevista com o vereador Felipe pode-se verificar como a multiplicidade de
relagdes com apoiadores referenda uma base eleitoral mais ampla, embora que seu enfoque
enquanto mandato esteja direcionado para a representatividade do segmento de professores

confirmando os 6% de vereadores que tem a base dispersa. Para ele, sua base é composta por:

[...] professores, sdo os educadores, assim também como os alunos que a gente
trabalhou que sdo dezesseis anos enquanto professor, que conhece um pouco do
trabalho da gente, e também a Igreja Catodlica, as comunidades que a gente veio, na
formagdo do seminario e também na caminhada com varias entidades e varias
liderangas com a Igreja Catdlica. (Entrevista X* concedida ao pesquisador em
28/09/2015).

Bezerra, apud Oliveira (2011), chama a aten¢do para o carater mdvel das bases, pois
elas nem sempre remetem a uma realidade fixa, como uma rua, um bairro ou uma cidade. Estao
muito mais ligadas a um espago das relagdes sociais do que propriamente ao espaco geografico.
O parlamentar vincula-se, especialmente, através de relagdes de amizade, conhecimento e
compadrio. S0 os meios encontrados para que possam se inserir nas localidades, conservando
permanentemente o contato com a base. Um exemplo disso ¢ o vereador Felipe que mantém
grupo semanal de futebol e janta com amigos.

E essa relagio que Costa, apud Bezerra (1999), vai definir como personalismo, é “o
contato pessoal entre o politico e eleitorado, a rede de favores, amizades etc”. Para Kuschnir
(1999), esses eventos criam lagos de identificacdo mutua, construindo vinculos pessoais €
consequentemente a integracdo imediata destes parlamentares a comunidade. Ou seja, o
parlamentar necessita se tornar mais um neste momento, conquistando assim, a confianca do

seu eleitorado. O vereador Camilo ressalta a importancia dessa relacdo com as bases quando

afirma:

Olha, eu sempre fiz votos assim em todos os bairros. Poucos bairros que néo fiz voto.
Numa certa ocasido a minha base eleitoral estava bem focada a alguns colegas de
servigo, dentro da area de seguranga publica. Nao que eu va dizer que eu tenha perdido
isso, mas ai a partir de um certo momento isso se ampliou. No trato com as pessoas
nas comunidades, nas visitas que faco as pessoas, isso € sempre importante e acaba se
transformando numa base eleitoral. As familias acabam vendo uma confianca na
gente, e foi isso que sempre aconteceu. Nao posso dizer que tenho uma base s6. Eu
acho que isso também envolve toda a comunidade e todos os bairros de Chapeco.
(Entrevista XVI concedida ao pesquisador em 08/10/2015).

PEntrevista concedida por Felipe. Entrevista X. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (26min41seg).
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Por outro lado, o vereador Renato Fonseca afirma que “nunca teve curral politico. Aqui
dentro da Camara de Vereadores nos temos uns 10 vereadores que tem curral politico. Eu sou
contra o curral politico. Isso ¢ antidemocratico™.

A necessidade de se ter uma base eleitoral € notoria na maioria das entrevistas. A relagao
da base com o foco do mandato ¢ ponto fundamental para o planejamento das agdes de cada
vereador. De certo modo, os vereadores planejam suas agdes focando sua base eleitoral. Isso
acontece com 0s que possuem base eleitoral em um Unico bairro e também com aqueles que
reconhecem ter base ampla na cidade. Mesmo nesses casos, os vereadores com pautas gerais
do municipio buscam constituir grupos de apoios em diversos espacos € segmentos para
multiplicar sua pauta em debate na camara de vereadores.

Para isso se faz necessdrio garantir através da equipe de mandato o contato diario com
seus publicos-alvo. Em alguns casos, a assessoria dos vereadores ¢ oriunda da base eleitoral, o
que facilita o contato didrio, o recebimento e encaminhamento das demandas. A equipe do
mandato acompanha o vereador em agendas, reunides, audiéncias e também ¢ responsavel pelo
primeiro contado com o eleitor, € em muitos casos com o poder publico para resolutividade das

demandas.

43 CONDICOES PARA O ATENDIMENTO DAS DEMANDAS ELEITORAIS

A estrutura de gabinete do vereador em Chapecd, diferentemente de outras Camaras, e
por considerar o tamanho do municipio, “é muito enxuta” como afirma um dos vereadores
entrevistados. Hoje sdo repassados pelo municipio 6% do orcamento municipal e, segundo o
vereador Marcelo, “¢ a Camara mais econdmica de Santa Catarina”. Isso ¢ reafirmado pelo
vereador Gabriel quando diz que todo ano a CMC devolve ao municipio parte do valor que ¢
repassado legalmente para o custeio do legislativo.

Embora sejam levadas em conta essas observacoes, a estrutura atual para os vereadores
permite um trabalho voltado as bases e o cumprimento do seu papel enquanto legislador. Cada
vereador tem direito a nomear dois assessores em sua equipe de mandato. Existe também a cota
de gabinete que inclui diarias em viagens, telefone, material de expediente, xerox, etc. Esse
valor ndo pode exceder R$40.000,00(quarenta mil) por ano, conforme informou o vereador

Bernardo, além de alguns veiculos que estdo a disposi¢cao da Camara para todos os vereadores.
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Nao diferente do que Kuschnir (1999, p.33) apresenta no estudo sobre a camara no Rio
de janeiro os gabinetes estdo divididos em assessorias administrativa, legislativa e politica,
porém no caso de Chapeco, essas fungdes sao redimensionadas e acumuladas entre a equipe de
assessores. No caso de alguns vereadores, os assessores politicos sdo liderangas comunitarias,
sindicais, religiosas etc., pessoas de ligacdo pessoal do vereador para manter-se em contato
permanente com a sua base eleitoral. Em alguns gabinetes foi possivel perceber mais de duas
pessoas trabalhando, mas nenhum dos vereadores confirmou de que eram pessoas contratadas
por eles.

As relagdes entre o vereador e o eleitor parte primeiramente da importancia que o
atendimento as demandas dos eleitores assume na atividade politica dos vereadores. Para Lopes
(2004, p.156), “a pratica do atendimento aos eleitores ¢ uma busca de solugdo para questdes
pontuais e nela a interagdo face-a-face com o eleitor (no gabinete ou na rua) e com os problemas
que o afetam no dia-a-dia ¢ muito importante”. Esse atendimento ¢ o contato sdo amplos e

depende muito do papel da assessoria politica. Para Kuschnir,

O atendimento a eleitores, o contato com diversos grupos (comunitarios, profissionais
ou de outra ordem) e o acompanhamento das reivindicagdes desses grupos sdo as
tarefas principais da assessoria politica. Em geral, os assessores sdo distribuidos
segundo as areas de atuag@o do vereador. As atividades variam muito, podendo estar
relacionadas a associagdes de moradores, categorias profissionais, moradores de
conjuntos habitacionais, empresarios, grupos religiosos, setores do funcionalismo
publico ou mesmo individuos e familias. (KUSCHNIR, 1999, p.34).

Alguns vereadores optam por atender as demandas a partir das relagdes pessoais (0s
assistencialistas) e exploram as amizades para manter um contato periédico com os eleitores,
estabelecendo a relacdo de solicitagdes e, consequentemente, a busca da resolucdo dos
problemas apresentados pelo eleitorado de carater mais particular. Outros (os ideologicos),
estabelecem relacdes coletivas, e suas demandas partem do interesse coletivo seja de entidades,
clubes de servigos ou organizagdes. Alguns vereadores utilizam a relagdo construida durante a
eleicdo e mantem o contato durante seu mandato. Para o vereador Silvio José, “os proprios
lideres que ajudam nas eleigdes sdo encarregados e sdo referéncia nesses bairros, a propria
populagdo ja procura aquelas pessoas que sabem que sao os representantes’.

A visita ou a reunido ¢ uma pratica presente em todos os vereadores, alguns mais, outros
menos. O vereador André exemplifica que, dentro do possivel, tenta visitar todos e para

7 4

“segurar teu eleitorado” € necessario agir assim. Segundo ele,
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[...] sou um vereador diferente, um vereador do tempo antigo, de visitar as pessoas.
Eu sou muito de visitar. Por exemplo, eu tenho naquela regido 14 da coca, eu tenho 1a
30, 40 votos, eu sei de um por um. E eles me ligam e eu vou conversar com eles. As
vezes eu vou la e visito 7 ou 8 no final de semana, no final de tarde, vou tomar um
chimarrao, converso com eles. Ai no outro final de semana eu vou na outra
comunidade, no outro final de semana vou em outra.... Eu mantenho esse pessoal
assim informado. E eles pedem e eles gostam que tu va na casa deles. Por exemplo,
no final de tarde quando termina a sessdo aqui, 7 e meia, 8§ horas, eu ja tenho duas,
trés reunides. Fico meia hora numa, meia hora em outra, meia hora noutra, converso.
As vezes eles querem conversar com a gente ¢ a gente vai 14, ¢ muito bom isso ai.
(Entrevista XV concedida ao pesquisador em 06/10/2015).

Assim como coloca Kuschnir, e que também estd presente na relacdo construida pelos

vereadores de Chapeco,

[...] os vereadores com bases eleitorais concentradas em bairros costumam reservar as
manhas, noites e finais de semana para trabalhar nos seus escritorios particulares ou
organizar encontros fora da Camara Municipal. Geralmente, mantém uma agenda de
visitas, debates, reunides ¢ atendimentos em seus redutos eleitorais. (KUSHINIR,
1999, p.5).

O vereador Bernardo comenta que “mantem o contato pelas redes sociais onde vocé
acaba fazendo uma prestagao de contas, pelos meios de comunicagao, pelos jornais, pela radio,
enfim, é esse o contato”. Diferentemente de outros vereadores, ndo tem um contato direto

afirmando ser muito dificil, a ndo ser no bairro onde mora. O vereador Nivaldo enfatiza que,

[...] a sua “relacdo é de amigos, de parceiros; “quando as pessoas precisam alguma
coisa a gente esta fazendo o elo de ligagdo e tal, vendo o que tem de necessidade na
comunidade, qual ¢ a necessidade maior da regido, das pessoas, que venha contribuir
para melhorar a vida de cada um na regido”. (Entrevista XVIII concedida ao
pesquisador em 15/10/2015).

Outra forma de contato apontado pelos vereadores ¢ através das liderangas comunitérias,
criando, assim, um sistema politico. Segundo Dias e Lima (2009), as liderangas comunitaras

possuem o papel de intermediar a relagdo entre um parlamentar e o morador, afirmando que o

[...] lider comunitario funciona como elo entre o patron e a comunidade. Ao fazer com
que o bem chegue a comunidade, a lideranga associa sua concessao desse bem a
solidariedade do patron estabelecendo assim uma divida pessoal entre o cidaddo e o
patrdo. A retribui¢do a esse ato de solidariedade é cobrada pela lideranga por ocasido
do processo eleitoral, fechando assim o ciclo de ajuda mutua. Muitas vezes essa
retribuigdo vai além do deposito do voto na urna. A lideranga consegue transformar a
capacidade de mobilizagdo da comunidade em uma verdadeira maquina de apoio
politico; a comunidade se transforma em um exército pronto para defender seu patrdo
na batalha eleitoral. E assim que “uma méo lava a outra”. (DIAS e LIMA, 2009, p.13).
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Para o vereador Jorge®® esse atendimento ¢ na rua mesmo, ou no gabinete, segundo ele
o “mandato conta com uma lista de mais de 10 mil eleitores que procuram manter o contato, e
atende em média, por tarde,30 pessoas”, e diz que “o ponto de visita ¢ o gabinete, porque as
pessoas sabem que chegou aqui eu estou aqui”. Representante do segmento dos evangélicos,
esse mesmo vereador desenvolve um trabalho junto as igrejas e afirma que “demora até 40 dias
para voltar na mesma igreja”, dificultando dessa forma um atendimento com mais frequéncia,
e ainda destaca que: “os pastores me procuram muito pelo trabalho que eu tenho desenvolvido e
vem conversar comigo a respeito de algum problema, entdo eu ndo posso dizer que ¢ s6 essas
igrejas, tem muita gente que vem aqui no nosso gabinete”. Ou seja, nessa relacdo construida
pelo mandato do vereador Jorge, os proprios pastores sdo as liderancas que trazem a CMC as
demandas dos seus fiéis e a partir disso ele procura fazer os encaminhamentos. Outros mantém
um cronograma de reunides e visitas afim de acumular demandas.

Alguns gabinetes sdo mais movimentados por eleitores, outros pouco movimentados.
Hé vereadores que atendem mais tempo no gabinete, outros menos. Diante do exposto nas
entrevistas, o atendimento ao eleitor se d4 em diversos espagos. A Camara que deveria ser o
local para o recebimento das demandas, ndo ¢ o espagco em que a populagdo mais procura o
vereador. Para o vereador Felipe, “as pessoas vem aqui, mas recebo mais solicitagdes na rua,
nas festas de comunidade, pelo facebook”. O vereador Jorge ¢ do segmento religioso e, por
visitar as igrejas diariamente, recebe muitos pedidos dos fieis nas proprias igrejas. Gabriel®' é
empresario recebe muitas solicitagdes na empresa e o Vereador Wolf Luiz, por atuar na area da

saude, recebe muitos pedidos dos pacientes pos-atendimento.

44 DEMANDAS E PRATICAS CLIENTELISTAS NA RELACAO COM OS ELEITORES

As demandas levantadas pelo eleitorado’ sdo diversas. Parte das questdes sdo de cunho
particular que visam atender interesses pessoais, seja de ordem financeira ou servicos publicos,
mas também levantam demandas de carater coletivo que, na maioria das vezes, esta relacionada
ao servigo publico e pautada por entidades, associagdes de moradores, grupos organizados etc.

Na politica contemporanea o clientelismo ainda exerce papel fundamental no exercicio

das fungdes politicas no que tange principalmente a orientagdo do parlamentar na busca de

30 Entrevista concedida por Jorge. Entrevista VIII. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (20min40seg).

31 Entrevista concedida por Gabriel. Entrevista VII. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (22min38seg).

32 Termo que utilizamos para mencionar o conjunto de eleitores de relagdo do vereador.
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resolugdo dos problemas dos eleitores junto ao poder publico. Segundo Bezerra (1999),
parlamentares consideram de tamanha importancia e mobilizam grande parte de suas energias
para o atendimento de pedidos de carater particularista (como internagdes hospitalares, vagas
em escolas, etc.) provenientes do que consideram como suas bases eleitorais. E isso nao €
diferente em Chapec6. Pase (2012), argumenta que a “acdo do vereador ¢ guiada por uma
representacdo de interesses ou pelo bem publico e que a representacdo desses interesses tem
uma clara intencionalidade: a realizacao de interesses imediatos em troca de votos futuros”,
acdo essa, definida por esse autor como clientelismo moderno. Nesse sentido, Pase (2012)

defende ainda que,

[...] embora passivel de critica, tratamos a representagdo de interesses como uma agao
particularista ou individualista que tem como objetivo a reproducdo politica do
legislador. O exame da adog@o de acdes de cunho impessoal, coletivo e generalistas
materializa a representagdo do interesse publico; e, de outro modo, da adocao de a¢des
particularistas, individuais e clientelistas, materializa uma representacdo de interesses.
(PASE, 2012, p.190).

E importante, portanto, apresentar os principais tipos de demandas que os vereadores
recebem, diferenciando-as entre odem publica, particularista ou individualista.
Independentemente da diferenciacdo, considera-se todas como praticas clientelistas, tendo em
vista que o voto futuro esta presente nas relagdes e a troca de favores entre politico e cidadao
acontece, sejam eles individuais ou coletivos.

Entre as demandas de interesse publico apresentada pelos vereadores, encontram-se a
solicitacdo por mais salas de aulas, construcdo de creche e escolas, discussdo sobre o plano
diretor da cidade, transporte coletivo, tubulacdo de vias, instalacdo de lombadas, declaragdo de
utilidade publica para entidades e associacdes, a busca de recursos junto a deputados e orgaos
dos governos estaduais e federais, compra de rifa e churrasco de festas das comunidades,
instalacdo de academias ao ar livre, iluminagdo publica (lampadas queimadas), fechamento de
buracos e abertura de bueiros. J4 os pedidos de ordem individualista sdo para agilizar exames,
cirurgias, medicamentos e consultas de saude, aquisicdo de cesta Basica e medicamentos,
caixao e Onibus para velorios, titulo de honra e homenagem, passagens, almocos € combustivel,
pedido de dinheiro (empréstimos), denominacdo de vias publicas, nomeagdo de cargos de
confianga, pedidos de empregos e indicagdo de emprego para empresas, etc.

As demandas apresentadas acima sdo pedidos constantes nos gabinetes. Alguns

vereadores organizam as demandas estabelecendo critérios para o atendimento ser diferenciado
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e ndo atender dessa forma tudo o que aparece no gabinete. O vereador Edmundo?® afirma que
criou “um fluxo de atendimento para minimamente estabelecer critérios no mandato de nao se
tornar mandato assistencialista”. Para o vereador, “queira ou ndo queira, sao demandas que
recorrem de gabinete em gabinete, por nao valorizar e fortalecer as politicas publicas existentes,
€ por isso se prioriza muito o atendimento das questdes mais pessoais”.

Essas praticas clientelistas estabelecidas entre vereadores e eleitorado se manifestam
também na fala do vereador Silvio José quando questionado sobre quais demandas a populagao
traz para a CMC. O vereador ressalta que, “muitas vezes vocé precisa filtrar aquilo o que pode
e aquilo que ndo pode. Essa que ¢ a grande verdade. Emprego, o gabinete ¢ cheio de gente

pedindo emprego”. Diante disso o vereador afirma que chegam até ele os seguintes pedidos:

[...] de tudo. Desde um enterro de um ente da familia que falece, com certeza eles ja
vao atras. Quando ndo querem resolver o problema do cemitério, querem resolver o
transporte, ¢ incrivel, mas é assim. Muitas vezes o vereador tem que se sobressair. O
vereador tem que fazer do mandato dele, fazer do salario dele muitas vezes tirando do
bolso, tem que fazer, tem que ajudar. (Entrevista IV concedida ao pesquisador em
14/09/2015).

O vereador enfatiza que “se tu virar as costas quando a pessoa mais precisa, com certeza
na proxima elei¢ao tu.... (Gesto com a mao de que estd ferrado)”. No entanto, Oliveira (1999)
ressalta que “a retribui¢do a esse ato de solidariedade ¢ cobrada pela lideranga por ocasido do
processo eleitoral, fechando assim o ciclo de ajuda mutua. E assim que uma méo lava a outra”.

Nivaldo®* relata que recebe pedido e que “todos os problemas que surgem, nem todos
me procuram, mas a parte que me procura a gente procura debater e ver o que pode ser feito”.
No caso do vereador Hélio, ¢ criado uma dindmica diferente para levantar as demandas da sua
base eleitoral. Ele afirma que “a minha casa nao tem portao eletronico, o meu portao ¢ quebrado,
pra ninguém dizer que por ventura tentou bater na porta da minha casa e nao conseguiu”. Isso
demonstra que o vereador esté a disposic¢ao dos eleitores, e complementa dizendo: “todos sabem
onde eu moro. Eu gravito pela comunidade e eu conhego as demandas a partir daquilo que a
gente sofreu junto até hoje”. Apresenta-se nessa situagdo também uma postura de ir até o eleitor
utilizando-se da relagdo familiar que construiu historicamente na comunidade.

Sobre os pedidos de ordem pessoal e assistencialista, o vereador Nivaldo alerta para o

fato de que “o eleitor ja tem o costume de ir nos vereadores que tem feito essa atitude na época

3Entrevista concedida por Edmundo. Entrevista XIII. [out. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de
Toledo. Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (22min21seg).

3% Entrevista concedida por Nilvaldo. Entrevista XVIIL. [out. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de
Toledo. Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (17min41seg).
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de eleicdo, acaba criando um vinculo e o vicio do préprio leitor (eleitor)” e afirma que “ndo tem
esse costume de dar, tentando ajudar no que € possivel, mas ndo deixando aquele vicio tomar
conta”. Essa mesma afirmagdo foi feita pelo vereador Igor quando fala que “seu mandato tem
sido procurado muito pouco ou quase nunca para resolver problemas dessa natureza”.

Para o vereador Marcelo, “a camara € uma assisténcia social e os pedidos sdo de diversas

areas”. O vereador frisa que o cidaddo que esta pedindo

[...] ganha do SUS para ir a Passo Fundo, mas ele ganha a parte de médico ¢ assisténcia
14, mas o deslocamento ndo. Entdo sempre tem que dar um almogo, uma janta, uma
diaria 14 para a pessoa que vai acompanhar. [...] o SUS ndo cobre tudo, sempre falta
alguma coisa. Por exemplo, um trabalhador meu de um frigorifico, um agricultor meu
ai que me ajudou me diz: olha vereador eu ganhei tudo ndo tenho dinheiro para uma
passagem, me ajuda com o almogo que eu ndo ganhei? (Entrevista 1113 concedida ao
pesquisador em 11/09/2015).

O vereador Jorge afirma que as solicitagdes sdo didrias: “Direto, todos os dias. Desde
cesta  basica, iluminagdo publica, lampadas queimadas, buracos nas ruas,
medicamentos, consultas”. Ele complementa dizendo que “tem pessoas que ficou 12 anos
esperando uma consulta e a gente vai ver o que esta acontecendo; em todos os ambitos que pode
imaginar as pessoas pedem”. Esse mesmo vereador quando questionado se consegue atender
todas as solicitagdes relata que algumas sim outras ndo. Afirma que “ndo mede esforgos para
tentar resolver, e que algumas situagdes sdo mais dificeis quando depende de outras
pessoas, porque nem todos t€ém o mesmo intuito, tem alguns que estao no cargo publico”.

Para o vereador Felipe os pedidos vém “de toda ordem, financeiro”. Argumenta que
infelizmente ndo € o papel do vereador, “mas a gente tem a questdo de rifas, questdo de eventos
nas comunidades. Naquilo que € possivel a gente procura atender de forma dentro da legalidade,
dentro da normalidade dos procedimentos”. O vereador Felipe afirma que ndo separa parte do

valor do seu salario para ajudar os eleitores, mas ressalta que,

[...] como ndo temos estrutura de gabinete, nds a partir do saldrio ou do subsidio do
vereador aonde a gente consegue contribuir e dentro da possibilidade de contribuigao,
ou seja, na compra de ingresso, na compra da rifa, a gente faz voluntariamente. Nos
nao colocamos nenhum valor, n6s vamos atendendo, vamos para as atividades até que
nds temos perna para chegar. [...] O subsidio nosso, numa populagdo de 200 mil
habitantes, numa circunferéncia que abrange o territorio Chapecoense ¢ grande e
extenso. Entdo nds temos o abastecimento do veiculo para conseguir chegar até
as comunidades, n6s temos o material para fazer o informativo para a
comunidade, nds trabalhamos de sol a sol para conseguir mostrar um pouco nosso
trabalho e também ouvir a comunidade para trazer ao legislativo as demandas da

35 Entrevista concedida por Marcelo. Entrevista III. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (17minl4seg).
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comunidade. [...] Entdo ndo temos nenhum recurso destinado, mas todo més essa
questdo de contribui¢do junto com a comunidade seja de rifa ou de coisas que ¢ o
papel que todo cidaddo também faz, todo cidaddo também contribui, quem consegue
comprar o ingresso de uma comunidade vai 14 almogar, contribui para que a
comunidade  consiga permanecer  viva,e ajudando as  pessoas  que
nela participam. (Entrevista X concedida ao pesquisador em 28/09/2015).

A maioria dos pedidos aos vereadores ¢ de ordem pessoal e assistencialista, mesmo as
de interesse publico. Além de dinheiro, rifas, servigos publicos a questdo da satde ¢ bastante
procurada. S3o encaminhamentos para consultas, medicamentos, exames € cirurgias que o
eleitor vé no vereador uma forma de agilizar, tendo em vista que 0 mesmo tem acesso ¢ pode

intermediar o contato com a Secretaria Municipal da Saude. Como afirma André,

“o pessoal te pede... eu gostaria que eu me emprestasse 500,00, 1000, 200, esse tipo
de gente tem toda hora estdo pedindo. Outra coisa que pedem muito... rifa, promogoes,
para pedir, por exemplo, para fazer janta pedir carne, pede tudo essa coisa. Isso ai é
loucura”. [...] se tu ficar aqui 15 dias dando o que o pessoal te pede, dai vocé tem que
(...) ndo chega o dinheiro (...) mas nem (...). Assim mesmo o dinheiro que eu ganho
aqui vai tudo em ajuda para um, para outro. [...] As vezes chega um cara aqui, por
exemplo, olha, 0 médico me deu para comprar esse remédio, no SUS ndo tem. E tu vé
o problema e conhece o problema, e tu sabe que ele ndo tem condi¢do de comprar, tu
sabe que ele te ajudou as vezes né...mas se tu vai fazer tudo isso dai tu tem que
desembolsar dinheiro. Eu tento trabalhar em cima do que eu ganho aqui, eu ganho
6.800, eu fico em cima desse valor. Esse valor ¢ para esse fim. (Entrevista XV
concedida ao pesquisador em 06/10/2015).

O vereador Jorge argumenta que sentiu na pele dificuldades e que como vereador jamais

negara ajuda a alguém que esté precisando. Segundo ele,

Isso nio sei se ¢ legal ou ilegal, mas me faz bem, porque nunca vou me esquecer que
no anode 1999 eu precisei de cesta basica,eu e minha esposa, para poder
alimentar nossos filhos. Foi ali eu fui para a igreja e eu vi a unido daquele povo da
igreja. Muitos ndo tinham nada, tinham dois quilos de agicar e me
ofereciam um, entdo ¢ uma coisa que eu ndo vou esquecer. Emociona até quando eu
lembro. (Chorou.). (Entrevista VIII concedida ao pesquisador em 23/09/2015).

Complementa dizendo que “nds destinamos mais de sessenta por cento do salario do
vereador para ajudar a comunidade”.
O vereador Bernardo aponta para alguns casos especificos e a necessidade de procurar

uma solucdo ao problema dentro das institui¢des publicas. Para ele,

Quando se trata de questdes de que eu acho que as pessoas precisam, tem uma
necessidade, uma consulta, um exame e tal, eu busco os meios proprios que ¢ a
secretaria de satide, ou problemas de pessoas que estdo desamparadas, idosos, pessoas
com deficiéncia a gente busca junto a secretaria de assisténcia social dar o



51

encaminhamento necessario. (Entrevista XII concedida ao pesquisador em
01/10/2015).

E refor¢a dizendo que ndo procura estabelecer uma “relacdo de ajuda pessoal” com os

seus eleitores, somente em casos excepcionais.

[...] evidentemente, raras as situa¢des, mas eu busco ajudar as pessoas e as vezes a
gente percebe que a situacdo ¢ de risco, situagdo melindrosa, eu ndo me furto. Mas €
muito dificil isso ocorrer. Inclusive ajuda financeira para a compra de medicamento,
ou pagar uma passagem, mas isso digo que ¢ muito raro, é realmente quando as
pessoas estdo numa situacdo muito delicada, e que a gente vé que a vulnerabilidade ¢
muito grande. Nao ¢ o perfil do meu mandato. O perfil do meu mandato ¢ buscar
solucionar politicamente os problemas sociais, aqueles de forma, as demandas
coletivas ou aquelas demandas localizadas. Buscar intervir junto as entidades,
institui¢des responsaveis. E isso que a gente procura enquanto mandato colocar a
disposicao da populacdo. (Entrevista XII concedida ao pesquisador em 01/10/2015).

Segundo o vereador Edmundo as solicitagdes que recebe tem sido caracterizada como

prioridade as que tém “perioridade*¢. Segundo ele,

[...] nosso gabinete tem ajudado muito pra orientar os problemas de saude, ¢ fizemos
o encaminhamento, ou pro posto ou pra secretaria de satide, em especial aquelas que
caracterizam emergéncia. Com protocolo, acompanhar, com dar retorno, requerer que
a secretaria faca todo processo de avaliacdo e caracterizagdo dos problemas, enfim...
(Entrevista XIV concedida ao pesquisador em 05/10/2015).

Neste caso, ¢ importante ressaltar que mesmo sendo um vereador de oposi¢do, mantém
relagdo com setores do poder executivo a fim de agilizar demandas do eleitorado. Mesmo
lembrando que o mandato também se pauta pelo debate das questdes coletivas, tem recebido
“pedidos de contribui¢do pra rifa de comunidade, tem pedido pra fazer convite, que dai tem
restri¢do por parte da camara, legalmente ndo pode, tem pedido pra comprar remédio, tem
pedido de empréstimo que nunca devolve mais”. Edmundo afirma que “a procura pelos pedidos
eram mais frequentes no primeiro mandato e que era muito latente, hoje esta controlado”.

J& o vereador Hélio diz ser o vereador “rei do nao”. Ele ndo aceita nenhum pedido de
ordem assistencialista. Afirma ndo trabalhar com doacdo financeira para eventos. “Eu posso
trabalhar junto, eu tenho por conceito, eu d6o o meu tempo, eu ndo ddo valor financeiro”. Nesse
mesmo sentido, o vereador Nivaldo mencionou que trabalha em eventos beneficentes como

forma de colaborar com o eleitor que solicitou algo para aquele evento.

36 Na afirmagdo do vereador, sdo aqueles que aparecem com mais frequéncia no gabinete.
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As praticas clientelistas sdo comuns no legislativo chapecoense, como foi possivel
observer, além das entrevistas com os vereadores, através de conversa realizada oportunamente
com dois eleitores que procuravam por ajuda médica e aguardavam para serem recebidos pelos
vereadores buscando algum tipo de encaminhamento para seus problemas.

Bezerra (1999, p.14) afirma que, “a destinagdo de beneficios publicos para liderancas
politicas e moradores das localidades aos quais se encontram vinculados politicamente refor¢a
o conceito de clientelismo politico”. O recebimento dos pedidos de favores exige do vereador
uma relagdo de compromisso em resolver os problemas dos eleitores. Tem as demandas que ele
atende diretamente com a estrutura que possui no gabinete e com recursos financeiros proprios
e as que ele atende a partir do acesso que tem no poder executivo. Para que isso se concretize,
exige-se do parlamentar habilidade em encaminhar as demandas e principalmente boa relacao
com 6rgdos do executivo e responsavel pela pasta.

Segundo Lopes (2004, p. 166), “esse comportamento ¢ coerente, dado que o capital
politico do vereador ¢ medido por sua capacidade de atender aos pedidos que lhe sdo
encaminhados”. Portanto, “estar no cargo ¢, em si, um atributo que lhe confere parte dos
acessos’™’. Os acessos sio fundamentais para que a politica clientelista traga resultados
satisfatorios para o vereador e para o eleitor, garantindo assim, um certo grau de importancia
ao politico perante a sua comunidade ou base eleitoral. O vereador Paulo Cesar comenta que “a
pior coisa € quando o politico fica desacreditado. Tentar resolver os problemas e nao consegue
e dai ele fica enrolando o eleitor”.

A partir do momento em que o vereador ndo atende a reivindicagdo do eleitor, mesmo
que seja uma resposta ou postura negativa ao pedido feito, ele se apresenta como alguém que
certamente terd restricoes na eleicdo posterior, por parte do seu eleitorado. Para que isso ndo
acontega o vereador constréi estratégias para avangar nas suas relagdes com o poder executivo
que, consequentemente, trocard favores com o legislador (principalmente em obter o apoio do
vereador na Camara para aprovagdo dos projetos), garantindo, dessa forma, o atendimento a
demanda levantada pelo eleitor que, numa relacdo de troca de favores, pode facilitar o apoio na

eleicao futura.

37 Kuschnir, apud Lopez, analisando as atividades politicas de uma vereadora da cidade do Rio de Janeiro
salienta que “ter acesso ¢ o que diferencia os politicos e, em especial, os parlamentares, das demais pessoas. O
acesso € um bem escasso e que nao pode ser comprado, mesmo por quem tem muito dinheiro. Para se obter acesso,
¢ preciso entrar para a politica” (LOPEZ 2004, p.162).
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Pelas falas dos entrevistados verifica-se que ndo existem “tipos puros” de politicos
ideologicos, pois em fun¢do das relagdes estabelecidas por ele com o eleitor, almejando um

futuro apoio, os mesmos também adotam praticas assistencialistas.

4.5 RELACAO CLIENTELISTA DO VEREADOR COM O EXECUTIVO

O acesso ao Poder Executivo torna-se um dos instrumentos fundamentais para o
exercicio da vereanga (KUSCHNIR, 1999, p. 38). A fim de resolver as demandas dos eleitores,
Lopez (2004, p. 163) destaca que “as redes de relagdes pessoais construidas dentro da
administracdo publica sdo uma das estratégias de maximizacao da capacidade de atendimento.
Essas que podem ser através da amizade, na patronagem, no parentesco ou em aliangas
politicas”.

Uma das formas que garante resolutividade as demandas dos eleitores ¢ através de
aliancga politica com o prefeito, que tem como consequencia a subordinacao do vereador para
com o prefeito. Vale ressaltar que tal subordinagao ¢ recorrente quando o prefeito tem ampla
maioria do apoio na Camara. Muito disso se da em func¢do da alianca feita na eleicado municipal
e na composi¢do de cargos do governo com diversos partidos locais, o que garante sua ampla
maioria de representacdo no legislativo.

Kuschnir, apud Lopez (2004, p.116), em estudo realizado sobre a Camara na cidade do
Rio de Janeiro, demonstrou que “a falta de capacidade do legislativo de fiscalizar o Executivo
expressava-se, entre outros aspectos, na dependéncia dos vereadores em relacdo a capacidade
de atendimento as suas demandas, feitas pelos eleitores — no que dependem do executivo”.
Portanto, “manter e alimentar a relagdo com o Poder Executivo € o que garante ao seu papel de
vereador o prestigio junto aos eleitores” (KUSCHNIR, 1993, p. 116). Isso ficou claro nas falas
dos vereadores Bernardo, Igor, Leonardo®® e Olavo Henrique* quando dizem que “tem um
legislativo subordinado ao executivo”. O que significa que, aprovando as demandas do
executivo, o vereador tera maior facilidade de “barganhar” as demandas para seu eleitorado e
assim manter uma relag@o cordial com o grupo politico que governa a cidade para “interesses”

futuros.

38 Entrevista concedida por Leonardo. Entrevista II. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 2 arquivos mp3 (09min25seg e 09min46seg).

39 Entrevista concedida por Olavo Henrique. Entrevista XIX. [out. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio
de Toledo. Chapeco, 2015. 1 arquivo mp3 (16min05seg).
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A partir das entrevistas realizadas verificamos que os vereadores de Chapeco, a partir
das demandas levantadas pelos eleitores, encaminham os pedidos das comunidades e pessoais
para os 6rgaos da administragdo municipal responsaveis pelo servico. Grande parte dos pedidos
requerem providéncia imediata, como obras de pavimentacdao, instalacio de lombadas,
construcao de creches, iluminacdo etc. Em sua grande maioria, os pedidos sao apresentados no
legislativo como proposic¢des e indicagdes dos vereadores ao Prefeito Municipal, e em seguida
intermediados pelo vereador com o responsavel pela pasta correspondente. Para o vereador
Bernardo essas indicagdes e proposi¢des sao divulgadas e contabilizadas pela imprensa como
projetos de lei, o que credencia o vereador como sendo atuante no legislativo. Isso reforca o
limite de atuacdo do vereador que centra toda sua energia do mandato para a funcdo de
assessoramento, pois o mantém em relagdo com a sua base eleitoral construindo sua pauta de
demandas e encaminhando ao executivo para resolvé-las, apresentando-se, dessa forma, como

um vereador também atuante no legislativo.

4.6 SUBORDINACAO DO LEGISLATIVO AO EXECUTIVO

Do mesmo modo que Lopes apresenta no seu estudo de caso sobre Araruama, no Rio
de Janeiro®, em Chapeco as relacdes entre o poder executivo e legislativo se configuram a
partir da subordinacdo do segundo ao primeiro (LOPEZ, 2004, p. 166). A necessidade do
executivo de governar com a maioria para manter governabilidade acaba tirando o papel central
do legislativo e aumentando o poder do prefeito municipal, enfraquecendo dessa forma o papel
do legislativo enquanto poder. A autonomia na producao de politicas por parte dos legisladores
fica reduzida e restrita a areas especificas, como a aprovacdo de gastos e or¢amento € nas
funcdes de assessoramento. Segundo a Lei Organica Municipal (1990, s.p.) “sdo poderes do
Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Executivo e o Legislativo”. Neste sentido
cabe ressaltar a independéncia que o legislativo tem. A forma de subordinacao atual confronta
0 § 1° do art. 23 que determina: “Salvo as expressas excecoes previstas nesta Lei Organica, ¢
vedado a qualquer dos Poderes delegar competéncia”.

Quanto a independéncia dos poderes legislativo e executivo o vereador Hélio afirma:

[...] os poderes no papel eles sdo independentes. Na constituicao eles nasceram pra ter
essa relagdo. Uma relagdo interessante que se ela for respeitada ela ¢ extremamente

40 Lopes analisa as atividades politicas cotidianas dos vereadores do municipio do interior do estado do
Rio de Janeiro, relacionando-as a dinamica institucional entre Legislativo e Executivo municipal e as percepgoes
sociais dos eleitores a respeito da natureza da atividade politica.
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proveitosa. Mas ai numa gestdo depende muito da proporcionalidade de situagdo de
oposi¢do, de que tipo de base vocé tem. (Entrevista IX concedida ao pesquisador em
28/09/2015).

Ja o vereador Felipe ressalta a falta de autonomia do legislativo

[...] teoricamente seriam poderes independentes. Mas o que nds constatamos por
sermos da oposi¢do e o Executivo tem na Camara de Vereadores uma base que vota
nos seus projetos,que vota na sua posi¢do, entdo hd quase que uma
homologac¢do, quase que um cartério de homologacdo dos projetos que vem do
executivo. Entdo ¢ uma relagdo de forca todo dia e a todo o momento que nods
exercemos, que nos dispendemos sobre os projetos na defesa de aquilo que € bom pra
comunidade  Chapecoense, naquilo que dizrespeito a legalidade, a
constitucionalidade e nodés temos o compromisso com a comunidade
Chapecoense. (Entrevista X concedida ao pesquisador em 28/09/2015).

A falta de autonomia esta condicionada a base governista e as trocas diarias entre o
vereador e 0 executivo, e isso prejudica a elaboracdo de leis ou votacao de projetos que discutem
a politica mais geral e estratégica da cidade. O vereador Bernardo reitera que dentro do
legislativo municipal “s3o poucos vereadores que tem autonomia no legislativo e
independéncia, se impor politicamente frente ao executivo frente a matérias mais delicadas para
a cidade”. E comenta a diferenga de comportamento entre os vereadores da base do governo e

da oposigao,

[...] a relagdo da maioria dos vereadores na atualidade, e ndo é muito diferente em
outros momentos, ¢ de ter uma relagdo muito mais clientelista com o executivo. Ou
seja, sdo base do governo, por conta disso eles tem uma fatia dos cargos
comissionados que existe hoje na administragdo. Os vereadores pra ser base do
governo, pra manter o voto ¢ a linha de atua¢do na cdmara de vereadores votando
sempre no governo as vezes cegamente, mesmo que o governo estando errado, eles
tem ai determinados cargos comissionados. Entdo ¢ uma relacdo entre aspas
promiscua de certa forma. Os vereadores de oposi¢do evidentemente ndo tém essa
relagdo. A relacdo muito mais de fiscalizar, propor e questionar o executivo.
(Entrevista XII concedida ao pesquisador em 01/10/2015).

O vereador ainda chama a ateng¢do para a estratégia do governo para garantir a
subordinacdo dos vereadores da oposi¢do a0 mencionar que na composi¢do atual da camara
metade dos vereadores da base de apoio ao governo municipal sdao suplentes. Para ele, “o
governo adotou uma postura de manter na cimara um nimero razoavel de suplentes pelo fato
de que esses sdo muito mais vulneraveis que os proprios titulares”. Portanto, apresenta-se um
gesto de intimidagdo aos suplentes: “porque se pisarem fora da bola, corre o risco de perder a
cadeira, o exercicio da cadeira como também pode agir demitindo os indicados que eles t€ém no

executivo”. Ou seja, mesmo na teoria os poderes sendo independentes e autdbnomos, oS
b
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vereadores da situagdo agem como forma de blindagem e apoio quase que incondicional ao

executivo.

4.7 RELACAO ENTRE O VEREADOR E O EXECUTIVO NO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS

Para garantir a resolugdo das demandas dos eleitores na maioria dos casos se adota
praticas clientelistas que estao interligadas dentro desse processo de relagdes construidas entre
eleitor, vereador e o executivo, em que um depende do outro. Esse caso se da principalmente
para vereadores que apoiam o prefeito, tendo em vista a facilidade que esse possui para agilizar
determinada demanda. Neste sentido, o executivo municipal passa a ser o principal agente
monitorador das trocas existentes entre o eleitor e o vereador.

Para o vereador Camilo, a relagdo entre o executivo e o legislativo ¢ “dentro do
permitido, dentro dos limites, dentro do que pode e do que estabelece a propria constituigao, ha
uma relagdo grande de respeito”. Segundo ele, “as demandas acontecem, e manda por oficio
para o secretario para resolver determinado assunto e isso acontece, € ndo tem que reclamar
disso, acho que ¢ importante isso porque quem ganha ¢ a populacao”. Por sua vez, o vereador
André afirma que a sua relagdo com o Executivo se estabelece da seguinte forma: “o eleitor me
pede e eu vou direto ao secretario para resolver”. De acordo com ele, a sua relagdo com
executivo ndo ¢ ruim, e conclui: “ndo posso dizer que ¢ porque eu faco parte do governo”,
segundo ele, apenas possui “um bom relacionamento tanto com o prefeito, como o vice-
prefeito, e esse relacionamento nos da condicdo de estar proximo da administracao,
acompanhando na verdade o que ocorre”.

Ao ser questionado se ha prioridade no atendimento das suas demandas por pertencer a

situacdo e o quanto de suas demandas ¢ atendido pelo executivo, o vereador enaltece que,

[...] normalmente sdo prioridades atendidas. Nao vejo com facilidade, e o Executivo
tem atendido as prioridades ndo importa se ¢ da oposicao ou da situagdo. Até porque
as vezes os pedidos feitos pela oposicdo também sdo feitos pela situagcdo. Entdo a
gente vai pedir mais aquilo que a gente sabe e tem conhecimento de que ha recurso
para ser executado. (Entrevista XV concedida ao pesquisador em 06/10/2015).

O vereador Nivaldo, ao falar da sua relagdo com o executivo para o atendimento das

suas demandas, afirmou que
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[...] o pessoal é bem parceiro, a gente tem um acesso facil com os secretarios,
diretores, prefeito, vice-prefeito... (...) todos os vereadores tém o mesmo acesso, SO
vai do jeito de cada um pedir. Na minha opinido ndo pode ter confronto, querer ser
mais que o outro. (...) tem que ter respeito mituo. Nao vou dizer que ¢ da mesma
forma que acontece, mas ¢ meio parecido com a situagdo e oposi¢do. (Entrevista
XVIII concedida ao pesquisador em 15/10/2015).

Para o vereador Wolf Luiz, que pertence a base de sustentacdo do governo, existe
dificuldades para o executivo atender todo mundo. Ele comentou que ha dificuldades com

algumas secretarias

[...] porque existem muitas demandas e ndo consegue atender todos. Mas sempre
quando eu me reportei, seja por oficio ou telefone, mesmo em audiéncia, eu sempre
fui bem atendido. As vezes ndo recebi o sim que eu gostaria de levar para a
comunidade, mas fui bem atendido, entdo ndo posso me queixar. (Entrevista XIII
concedida ao pesquisador em 02/10/2015).

J4 a maioria dos legisladores que fazem oposi¢do ao governo afirmaram que enfrentam
dificuldade no atendimento das demandas dos eleitores junto ao executivo. Ao ser questionado
se tem os seus pedidos acolhidos pela administragdo municipal, o vereador Silvio José
respondeu: “Nao (...) ndo se consegue. (...) E quem trabalha com indicagdes ela chega na
prefeitura e ndo tem o seu destino. Porque o executivo de uma maneira geral quase ndo da
ateng¢do para os vereadores da base, imagine para os vereadores da oposi¢ao, essa € a grande

verdade.” Silvio José prossegue afirmando que a relagdo com o executivo ndo € boa.

[...] ndo € boa porque o executivo, quando eles fazem a maioria, eles acham que o
vereador tem que ser subordinado a eles e votar aquilo que eles acham que tem que
ser bom para o municipio e muitas vezes os vereadores nao tem nem a escolha de
propor leis diferentes, de emendar o or¢gamento, de fazer emendas as proprias leis que
vem oriunda do executivo. Sdo barrados. E ruim, muitas vezes quando o poder
executivo faz maioria e maioria absoluta na camara de vereadores. Ndo ¢ bom, para o
municipio, ndo ¢ bom. (Entrevista IV concedida ao pesquisador em 14/09/2015).

O vereador Olavo Henrique, mesmo sendo da oposicdo, afirma que tem contato e
relagdo com o prefeito, com vice-prefeito, vereadores da base, com secretariado. De acordo
com ele, “ndo tem aquela coisa, aquela barreira ou aquela porta fechada”, mas diz ndo possuir

0 mesmo acesso junto ao executivo que os vereadores da base do governo tém.

[...] tem muitas situagdes que se nos vereadores tivéssemos emendas
parlamentares como os deputados tem, nos conseguiamos fazer muito mais. Eu acho
que o Executivo também iria aplicar o seu dinheiro de uma forma diferente. O
contexto que a gente vive hoje de oposicdo ¢ complicado... a gente ndo tem acesso a
muitas coisas que os vereadores da base tém. Mas com boa conversa mantendo um
bom relacionamento, uma das virtudes que tem que ter dentro do mandato dentro da
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casa, € pegar as pautas que realmente sao necessarias. Nao pegar muitas coisas que as
vezes ¢ feito cavalo de batalha dentro da casa. Eu acho que bater, bater, bater ndo ¢é a
solugdo... eu acho que muitas vezesa gente tem que tentar construir um
pouquinho para depois avangar na frente. (Entrevista XIX concedida ao pesquisador
em 10/2015).

Dentro do bloco de vereadores da situacdo estao os partidos considerados “nanicos” e
que mesmo pertencendo a base do governo, atuam de forma “mais independente”. Para o
Vereador Jorge, seu voto estd condicionado “naquilo que é bom pra comunidade,
independentemente se ¢ ruim pro governo”. Para ele, “se ¢ bom pra comunidade eu voto a favor
sempre. Pode ser de quem for o projeto ou requerimento, emenda, seja quem for eu vou ‘ta’
favor. E ndo admito receber ligagdo para votar em projetos favoraveis, projetos algum”. Diante
da imposi¢ao do governo declarada pelo vereador Felipe, Jorge comentou: “uma vez eu recebi
uma ligacdo, uma vez s6 eu fui taxativo, nunca mais me ligaram. Eu creio que faco parte do
grupo, mas com os dias contados”.

Nessa mesma linha, para o vereador Renato Fonseca, a relacdo com os vereadores que
foram eleitos na coligagdo com o prefeito municipal, considerados os partidos pequenos “nao
¢ muito boa, nunca teve. Sempre teve a discordia, os pros e os contras. Eu ndo tenho uma boa
aceitacdo do outro grupo “majoritdario da base do governo” (grifo nosso) porque eu ndo admito
que ninguém manda nas minhas votagdes”. Para ele, sua “relagdo com governo ¢ uma relagao
de independéncia. Eu ndo devo nada ao governo. Eu ndo tenho obrigagdo. Tenho quatro
indicados desde o inicio, que sdo pessoas capacitadas e a hora que o prefeito ndo quiser também
manda embora.”

Na relagdo com o poder executivo, o vereador Jorge que ¢ da situagao, mas pertence aos

partidos considerados nanicos, ressalta que,

[...] arelacdo dos vereadores que foram eleitos no conjunto do prefeito ndo esta muito
boa. Nunca teve. Porque sempre teve as discordias, os prds e os contras. (...) eu ndo
tenho uma boa aceita¢do dentro do grupo porque eu ndo admito que ninguém mande
nas minhas votagoes. (...) Nao temos grande parte no governo, nunca tivemos aquele
espago como os outros partidos tem. (...) na minha primeira elei¢éo eu ja apoiei o atual
governo, nos éramos em seis ou sete partidos, ou nove, ndo lembro, ja ndo cumpriram
o acordo comigo. (...) agora no segundo (...) ninguém acreditava que elegeriamos um
vereador (...) e tinhamos um acordo: cada partido com vereador eleito teria direito a
uma secretaria, esse era o acordo. E se os nanicos fizessem uma legenda teriam uma
secretaria, e elegemos dois vereadores e ficamos sem secretaria. (Entrevista VIII
concedida ao pesquisador em 23/09/2015).

Embora apresente dificuldades de relagao com o Executivo Municipal, o vereador Jorge

afirma que encaminha os pedidos da sua base eleitoral diretamente com o secretario. “Eu ligo
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direto no secretario, ou se for algo muito urgente vou diretamente falar com ele pra
encaminhar”.

O vereador Felipe comenta que hd uma imposi¢ao do governo para que os vereadores
da situagdo votem a seu favor, e segundo ele, e de acordo com outros depoimentos de vereadores
da base de apoio ao prefeito municipal, eles “sentam todas as segunda-feiracom o
Executivo. Eles tém uma relagdo proxima e eles ja sabem os projetos que vao tramitar na
semana e aqueles que podem e devem ser aprovados”. Felipe ressalta a facilidade de
aprovacao dos projetos da administragdo municipal, uma vez que tem a maioria da Camara dos

Vereadores. Ja os projetos da oposi¢do raramente sdo aprovados.

[...] a relagdo da Camara com o poder executivo, vendo que a grande maioria da
base, a base do governo € a maioria no legislativo, pois eles tém sempre a maioria dos
votos. Portanto todo e qualquer projeto que vem do executivo ele tem uma facilidade
na sua aprovacao. Com raras excegdes € que os projetos da oposicdo passam. E
sdo projetos que repercutem questio de grandeza para Chapecé acabam
sendo derrotados por isso. (Entrevista X concedida ao pesquisador em 28/09/2015).

Um dos fatores condicionantes para essa postura leal ao executivo e apontado pelos
vereadores, diz respeito a retribui¢do dos favores do executivo municipal, seja através de cargos
comissionados ou algum servigo publico atendido. O fato de ter obtido ou ndo algum favor do
executivo molda o comportamento dos vereadores no legislativo. Para o vereador Felipe, ¢ uma
relagdo muito proxima, e quando ocorre alguma insatisfacdo por parte vereador logo ha
um ajeitamento para satisfazer e manté-lo leal ao executivo. Ele ainda afirma que, se “eles t€ém
cargos em secretaria ou foram atendidos em seus pedidos, eles votam nos projetos do
governo”.

Concordando com o vereador Felipe, o vereador Bernardo ressalta que,

[...] geralmente quando os vereadores de situagdo votam contrario ao governo em
alguma coisa, como agora recentemente votaram um requerimento pra que a
Secretaria de Educac@o seja afastada do cargo até que se investigue os desvios da
merenda escolar. Eles fazem isso, ou por problemas pessoais ou porque estdo tendo
problemas em algum pleito na administragdo, ou algum cargo comissionado foi
demitido, ou alguma coisa que ndo estd sendo atendida, porque a maioria dos
vereadores na atuacdo parlamentar tem uma atuacdo clientelista. (Entrevista XII
concedida ao pesquisador em 01/10/2015).

O Vereador Edmundo, por sua vez, fala que o “Mensalao” que foi desvendado em
Brasilia existe também aqui em Chapec6. Qualquer insatisfacdo do vereador ele muda o seu

posicionamento na Camara, com o objetivo de pressionar o poder executivo.
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[...] ¢ uma pena, porque inclusive tem vereadores que, como o processo de leis € com
duas votagdes, na primeira votagdo se votou contra o governo, depois, na minha
avaliacdo, como suspeita de que houve acordo, de troca de favores, mudou o voto no
outro dia sem mudar nada no projeto. Simplesmente votou a favor num dia e votou
contra no outro. Isso ¢é recorrente quando que tem uma insatisfagéo por parte de algum
vereador que foi mexido na sua base interna do poder executivo, reage aqui na camara
de vereadores. (Entrevista XIV concedida ao pesquisador em 05/10/2015).

Diogo Junior*! ressalta:

Nao teve o mensaldo federal? O mensaldo federal foi principalmente a compra de
parlamentares. Foi comprado via dinheiro, foi dado dinheiro “pros” parlamentares em
troca de votos. Em Chapeco6 existe o mensaldo também, mas ndo se da com dinheiro,
se dd com cargos comissionados. Determinado vereador da base do governo tem
tantos cargos comissionados em contrapartida vota com o governo. O que tira toda a
autonomia da cdmara de vereadores. (Entrevista VI concedida ao pesquisador em
16/09/2015).

O comportamento dos vereadores insatisfeitos ¢ a condicdo do voto em favor do
executivo na camara ¢ apontada pelo vereador Karlos quando esclarece que se “vé o
comportamento de alguns vereadores que muitas vezes, ontem por exemplo, a favor 100%, hoje
jé é rebeldia porque nao foi atendido alguma coisa”. Isso demonstra que a relacdo do vereador
¢ extremamente dependente de que suas demandas e solicitacdes sejam atendidas e que seu
comportamento na camara depende disso.

Mesmo tomando uma posicdo de defesa do executivo e ndo de obrigatoriedade do
prefeito em resolver as demandas dos vereadores, o vereador Karlos afirma que em uma das
conversas que teve com o Prefeito Municipal esse lhe disse: “tudo que vocé me ajudou nesses
ultimos quatro anos ou nao me ajudou em nada, tudo ou nada, o ano que vem tem elei¢do. Se
vocé me ajudou bastante vamos colher frutos, se ndo me ajudou nada, ndo vai ter fruto para
colher”. Embora tenha afirmado estar tranquilo com a posi¢@o que o prefeito tomou, o vereador
ressalta a necessidade que o prefeito tem em atender suas solicitagdes para que possam colher
juntos os frutos na proxima eleicdo. Ou seja, receber juntos em forma de votos os favores
atendidos.

Para o vereador Bernardo, o que existe hoje ¢ uma “dependéncia politica muito grande
do legislativo em relagdo ao executivo, especialmente dos vereadores da situacao, que sao 14

vereadores e sete da oposi¢ao”. Para ele,

[...] a sobrevivéncia politica deles dependem muito dos favores entre aspas que eles
fazem para a populagdo. Nao que isso ndo seja justo, mas se cria uma relagdo

“'Entrevista concedida por Leonardo. Entrevista VI. [set. 2015]. Entrevistador: Jaques Antonio de Toledo.
Chapeco, 2015. 1 arquivos mp3 (24min33seg).
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clientelista de alguém que precisa de uma pedra, para dar uma for¢ca o vereador
consegue ¢ se o secretario 1a ndo vai levar a pedra para a fossa do eleitor do vereador,
ele tem problemas. E ai ele comega a cutucar o governo e votar as vezes até contra
porque ndo esta sendo atendido nos seus pleitos. (Entrevista XII concedida ao
pesquisador em 01/10/2015).

O que podemos observar ¢ que o executivo municipal tem total poder sobre a Camara
de Vereadores, uma vez que possui influéncia sobre a maioria das cadeiras na Casa Legislativa.
A falta de autonomia pela maioria do legislativo estd condicionada pela politica de
governabilidade da atual administra¢ao, que tem com base na troca de favores a aprovagao dos
seus projetos. As trocas existentes e as praticas clientelistas aqui mencionadas, envolvendo
primeiramente eleitor e vereador, e depois vereador e executivo, ¢ uma pratica cotidiana com
objetivo de manter a fidelidade dos vereadores. Além disso, vale ressaltar a importancia de
muitos suplentes estarem na casa, como forma de condiciona-los a atuarem diante da demanda
que o executivo propde. Ou seja, se 0 executivo atender suas reivindicacdes, que na maioria das
vezes sdo dos eleitores, além de ajudarem a governar a cidade também manter-se-ao

comprometidos com a governabilidade e com quem comanda o executivo municipal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo analisar o legislativo chapecoense a partir da percepgao
que os vereadores t€m sobre o seu papel na Camara. Busquei realizar este trabalho tendo
presente os limites e possibilidades da atuacdo dos vereadores de Chapec6 no primeiro triénio
da 17% legislatura (2013-2015) e destacando a pratica clientelista em sua atuacdo legislativa,
fator que acaba sendo determinante em fun¢do da sua limitagdo no espago e subordinacao da
maioria dos vereadores ao executivo municipal.

O primeiro passo do trabalho foi buscar contextualizar o poder legislativo chapecoense
atual dentro de um processo historico e das praticas herdadas em outros periodos da histéria
politica brasileira e chapecoense. Diante disso, foi possivel concluir que o poder legislativo
historicamente foi hegemonizado por uma elite local desde a fundagao da cidade de Chapecé,
e essa pratica clientelista foi, e continua sendo, um método de manutenc¢ao do poder na cidade,
sendo essas praticas herdadas do sistema coronelista.

Paralelamente procurei destacar o perfil dos vereadores no periodo analisado e
apresentar quais sdo as fungdes do vereador a partir da percep¢ao dos mesmos. Embora boa
parte dos vereadores de Chapeco seja oriunda de movimentos, associagdes ou sindicatos, sua
representacdo politica e partidaria é o que define como serd sua atuagdo no legislativo,
constituindo, dessa forma, a representacdo de alguns setores da cidade, pois as relagdes
clientelistas estabelecidas durante seu mandato e, principalmente pelo apoio econdmico
recebido no periodo eleitoral, sdo fundamentais para elegé-los para esse espago de poder.
Assim, mantendo-se o grupo politico pertencente a base do governo municipal, a maioria dos
vereadores utiliza-se do espaco legislativo a fim de garantir governabilidade ao executivo.

Apesar de a lei organica municipal e o regimento interno determinem quais s3o as
funcOes legislativas, muitos vereadores utilizam-se essencialmente da funcdo do
assessoramento, que ¢ uma das fungdes do vereador como atuacdo central do mandato.
Consequentemente a producao legislativa esta prejudicada, pois ao realizar a funcdo, e a partir
dela encaminhar as demandas, acaba construindo uma relacdo de trocas entre vereador, eleitor
e executivo.

Assim como no Brasil, a relacao de trocas eleitorais em Chapec6 vem desde o periodo
coronelista com predominio do mandonismo local. Os votos que eram trocados por sapatos,
vestidos, tijolos, cimento, pirdo, cachaga, etc, passam a ser trocados, na atualidade, por caixao,

denominacdo de vias publicas, passagens, Onibus para velorio, titulo de honra e homenagem,
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nomeacao em cargos de confianga, indicagdo de emprego em empresas, dinheiro e empréstimo,
consultas médicas, cesta basica, servicos publicos, compra de rifas, mog¢des de condoléncias,
remédios, etc. O que antes era feito para garantir o predominio dos coronéis, hoje ¢ para
garantir-se no espaco legislativo.

Foi possivel identificar as demandas levantadas pelos eleitores e problematiza-las a
partir das relagdes clientelistas estabelecidas entre vereador, eleitor e poder executivo no
municipio de Chapecd. Algumas demandas sdo de ordem coletiva, muitas outras sao de ordem
pessoal. Existem as demandas que o vereador atende diretamente, com a estrutura que possui
no gabinete e muitas vezes com recursos financeiros proprios, ¢ ha outras tantas que ele atende
a partir do acesso que tem no poder executivo, efetivando a rede de trocas com o executivo
municipal e o eleitor. Portanto, a capacidade que o poder publico tem para atender a maioria
das demandas torna-se fundamental para que a rede de favores e trocas clientelistas se
mantenham, tanto por parte do eleitor com o vereador quanto do vereador com o executivo
municipal.

Embora se perceba uma preponderancia do Executivo sobre o Legislativo apontando
para o poder de agenda do Executivo em detrimento das limitagdes constitucionais dos
vereadores no processo legislativo, os resultados legislativos ndo podem ser lidos de maneira
simplista. A negociacdo politica se torna um elemento complexo, pois alguns incentivos
institucionais do Executivo para o Legislativo se estabelecem com o intuito de buscar no
legislativo a cooperagdo para a aprovagdo de sua agenda. Ou seja, o que se percebe € que 0
papel do vereador determinado regimentalmente dd lugar para as negociagdes clientelistas e
praticas fisiologicas de politicos essencialmente preocupados em legislar para garantirem a
manutengdo de seus redutos eleitorais e, consequentemente, a busca de sua reelei¢ao.

Diante dos elementos apresentados, observa-se que a relagdo das praticas estabelecidas
pelos vereadores no legislativo se d4 na mesma forma logica com que os coronéis negociavam
o voto da sua base eleitoral em troca da manuten¢do dos mesmos no poder local em outros
periodos da historia. As praticas ndo sao as mesmas, elas se moldaram aos novos contextos.

Foi possivel perceber a partir deste trabalho que hd no legislativo municipal uma
continuidade de tal pratica na relagdo do vereador com a sua base eleitoral e ao executivo. No
caso dos vereadores de situacao, a troca do apoio ao executivo na Camara ¢ dada mediante a
forma como os pedidos, as pautas e reivindicagdes das suas bases eleitorais sdo atendidas pelo
executivo, tornando essa pratica clientelista mais clara e direta, pois seu acesso ao prefeito,

secretarios e departamentos torna-se diferenciada e o encaminhamento tera prioridade. Ou seja,
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se trata de um vereador que trabalha em apoio ao executivo municipal e ajuda a governar a
cidade. Em contrapartida, os votos necessarios para a aprovacdo dos projetos do executivo
municipal estardo assim garantidos na Camara.

Ja para os vereadores de oposi¢do, o ideal seria que o posicionamento dos parlamentares
na Casa Legislativa sempre fosse pautado pelo interesse da coletividade (isto ¢, pela
racionalidade na analise dos projetos), e ndo apenas em termos partidarios, da disputa politica,
ou defesa incondicional do governo. Mesmo assim, para os vereadores de oposi¢ao, embora o
cargo permita ter o mesmo acesso principalmente as aos setores da administragao publica, a
relacdo de troca existe ndo para o executivo obter o voto em seu favor na Camara, mas sim
construir uma relagdo mais cordial para que a oposi¢do amenize a disputa contra seus projetos
no legislativo.

Diante do que foi apresentado nas estrevistas, foi possivel observar que com a ampliagao
da representatividade partidaria, mesmo os chamados vereadores ideoldgicos, com raras
excegoes, também etabelecem relagdes de troca com o executivo municipal. Por mais
impessoais que sejam as trocas, as praticas clientelistas andam concomitantemente com a
atuacao dos vereadores ¢ as relagdes por eles estabelecidas, buscando de fato constituir relagdes
para permanecer nesse espago de poder. E nesse sentido que as praticas clientelistas sdo
constantemente reafirmadas, pois mesmo ndo havendo um pedido explicito para que o eleitor
retribua uma solicitagdo encaminhada pelo vereador, € possivel perceber que em nome de uma
lealdade os eleitores retribuem em votos os favores atendidos.

Conclui-se, portanto, que se estabelece uma relacdo de “obrigatoriedade” entre
vereador, eleitor e executivo, ao fato de que o vereador ¢ “obrigado” a retribuir o atendimento
do executivo, tendo, dessa forma, seu voto favoravel no legislativo em relacdo a agenda do
Executivo Municipal. Enquanto por parte do eleitor, a obrigatoriedade de retribuir com o voto
na proxima eleig¢@o ¢ condicionada a partir do atendimento de sua solicitacdo, pedido, favor etc.
criando-se, assim, uma rede de favores que garantird os votos necessarios para a vitoria eleitoral
dos seus candidatos.

A cultura politica reproduzida até o momento da troca de favores e a utiliza¢ao do voto
como moeda de troca no processo eleitoral torna-se um comportamento comum para vereadores
e eleitores. A educacao pode ter papel fundamental para a constru¢do de uma nova cultura e de
novos comportamentos politicos. A constru¢do de uma politica alicercada aos verdadeiros

conceitos e valores de que o bem publico deve estar a servigo de todos de forma igualitdria e
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sem privilégios para alguns, garantindo, portanto, a moralidade ao que ¢ publicoe ao que ¢ de

todos.
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APENDICE

APENDICE 01.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS CHAPECO

LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
PROFESSORA ORIENTADORA: MONICA HASS
U F F s CONTATO:monica@uffs.edu.br

Essa atividade envolve a realizagdo de entrevistas com vereadores/as ¢ a
problematizagdo de alguns temas discutidos e relacionados ao Trabalho de Conclusdo de Curso

do Académico Jaques de Toledo com o tema “O Papel do Legislativo Chapecoense: Limites e

Possibilidades”.

ROTEIRO ORIENTADOR DAS ENTREVISTAS:

1. PERFIL DOS VEREADORES:

1.1 Nome:

1.2 Idade:

1.3 Formagao:

1.4 Profissao:

1.5 Partido ao qual pertence: (Verificar se ja pertenceu a outros partidos)

1.6 Quantos mandatos exerceram? Ou ¢ o primeiro mandato?

1.7 Participaoujaparticipou de associagcdescomunitarias, entidades, clubes de servigo, etc?
Quais?

1.8 Japarticipou de algumaformagaoparaosvereadores? Quais e onde?

2. NO SEU ENTENDIMENTO, QUAL O PAPEL/FUNCAO DO VEREADOR?


mailto:monica@uffs.edu.br

3. COMO SE DA O PROCESSO LEGISLATIVO. COMO E PENSADA,
ARTICULADA E APROVADA A ELABORACAO DE UMA LEI POR PARTE DOS
VEREADORES?

4. EM QUE AREA/SETOR DA SOCIEDADE QUE O SEU MANDATO ESTA
FOCADO?

5. O SENHOR/A TEM UMA BASE ELEITORAL? QUAL OU QUAIS?
6. QUAL A RELACAO DA SUA BASE EEITORAL COM A SUA ATUACAO NO
LEGISLATIVO?

7. OS SEUS ELEITORES COSTUMAM FAZ/FEZ SOLICITACOES DE PEDIDOS,
AUXILIOSPARA VOCE? ( )Sim ( ) Nio

7.1 Se sim, qual/quais?

7.2 Local da solicitagdo: ( ) Gabinete Camara; ( )Festas. ( ) Internet( ) Outro

7.3 Geralmente sdo atendidos () Sim () Nao

7.4 Por que?

8. QUAIS AS PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO VEREADOR,
TANTO NA CAMARA COMO EM OUTROS ESPACOS DA SOCIEDADE?

9. QUANTOS PROJETOS DE LEIS VOCE APRESENTOU ATE JULHO DE 2015?
QUAIS OS PRINCIPAIS?

10. COMO VOCK/SENHOR ANALISA A RELACAO DO PODER EXECUTIVO COM
O LEGISLATIVO DA CIDADE?

11. VOCE CONCORDA COM A REDUCAO DE VEREADORES NA CAMARA
MUNICIPAL DE CHAPECO?

11.1( )Sim ( )Nao

11.2Por que?



APENDICE 02.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS DE CHAPECO

TERMO DE CONSENTIMENTO

UFFS

Vocé esta sendo convidado para participar de um trabalho que envolve a realizacao de

entrevistas com vereadores para o Trabalho de Conclusdo de Curso do Académico Jaques de
Toledo, do curso de Ciéncias Sociais da UFFS com o Tema “O papel do legislativo
chapecoense: relagdes, limites e possibilidades™.

O objetivo desta entrevista ¢ a problematizagdo de alguns temas sobre o cotidiano, projetos,
papel e relagdes dos vereadores de Chapecd.Todas as informagdes terdo finalidade exclusiva

para a elaboracdo do presente trabalho e o nome do entrevistado nao sera divulgado.

Entrevistador: Jaques de Toledo

Telefone contato: 4933293735/91620013

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO
Eu, ,
RG )

CPF abaixo assinado, concordo em

participar do estudo. Fui devidamente informado e esclarecido pelos pesquisadores sobre a

entrevista e os procedimentos envolvidos.

Chapeco, de de 2015.

Assinatura do entrevistado
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