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RESUMO

O presente estudo intitulado “Obrigatoriedade da Educagao Infantil a partir dos quatro anos de
idade: a realidade de um municipio do Rio Grande do Sul”, tem como tema a Educagdo
Infantil como etapa obrigatoria da educacdo basica a partir da implementagdo da Lei
12.796/2013 (BRASIL, 2013), e seu principal objetivo ¢ compreender como o municipio de
Gaurama/RS se organizou para atender a obrigatoriedade de oferta da Educacdo Infantil. E
tem como objetivos especificos: descrever a evolugao da oferta de Educagdo Infantil no
municipio; identificar quais demandas de infraestrutura foram previstas e realizadas para que
o municipio pudesse atender a legislagdo atual sobre a Educagdo Infantil; e analisar as
praticas de formacdo continuada oferecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo deste
municipio, a partir da vigente legislacdo. Almejando abranger os objetivos propostos na
pesquisa, utilizou-se da investigacdo qualitativa, que se deu primeiramente por meio de uma
pesquisa bibliografica, visando tracar um breve histérico da Educacdo Infantil, este que foi
amparado pelos estudos dos autores Alves (2011), Didonet (2001) e Lobo (2011). Tal
mapeamento seguiu acompanhado de uma andlise em documentos legais, o Plano Nacional de
Educagdo, PNE 2014-2024, ¢ também a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional,
LDB 9.394/96, além de, analisar a Lei n°. 12.796/2013, que visa a obrigatoriedade da
Educacdo Infantil a partir dos quatro anos de idade, que vem a alterar a LDB 9.394/96.
Posteriormente, realizou-se uma pesquisa de campo por meio de uma entrevista estruturada
com duas representantes da secretaria de educagdo do municipio de Gaurama/RS. Os
resultados da pesquisa afirmam que em relagdo ao ano de 2010, o numero de matriculas
oferecidas pelo municipio na creche, em 2015, apresentou um aumento consideravel. J4, na
pré-escola o niimero de matriculas manteve-se estavel ao longo destes anos, ndo sendo
necessario que o municipio tivesse um aumento das vagas ofertadas para a pré-escola. Que a
demanda de infraestrutura nas escolas do municipio, apesar das melhorias ja realizadas ainda
necessitam de aperfeicoamentos para contemplar todas as criancas que usufruem da Educagao
Infantil, e ainda, que a formacdo continuada dos profissionais da educacdo do municipio esta
em constante progresso na busca pela qualidade da educacdo. Portanto, o municipio em
estudo ja vinha investindo na Educagdo Infantil anteriormente a Lei 12.796/2013, bem como
continua desenvolvendo a¢des pedagogicas e obras para atender a demanda, tanto das criangas
quanto aquelas decorrentes da lei em estudo.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Lei 12.796/2013. Obrigatoriedade da Educagdo Infantil.
Demanda de matriculas. Infraestrutura. Forma¢ao Continuada.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que a falta de vagas para a Educacdo Infantil em instituigdes de ensino ¢ um
sério problema enfrentado atualmente pelo nosso pais, € que apesar da criagao de programas e
incentivos para a construgdo de novos espacos escolares oferecidos pelo governo, os
municipios continuam confrontando-se com alguns impasses, como a limita¢ao dos recursos e
a burocracia que cerca tais programas, além da oferta de vagas ser muito menor que a sua
demanda.

Assim, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso se deu pela necessidade que ha em
se abordar a obrigatoriedade da Educagao Infantil a partir dos quatro anos de idade de acordo
com a lei vigente, que ainda é um assunto pouco discutido. Como também, fruto do desejo
que tive ao longo da minha caminhada como graduanda do curso de Licenciatura em
Pedagogia em pesquisar sobre a Educacdo Infantil. E, ainda, como uma inquietacdo por ter
realizado a pratica de estagio obrigatorio de Educacdo Infantil em uma turma com vinte € um
alunos com idade entre quatro e cinco anos, sendo que este total de alunos era atendido por
uma Unica professora, sem ajuda de auxiliar.

Portanto, este trabalho tem como tema a Educagdo Infantil como etapa obrigatoria da
educacdo basica a partir da implementagdo da Lei 12.796/2013 (BRASIL, 2013), e seu
objetivo ¢ compreender como o municipio de Gaurama/RS se organizou para atender a
obrigatoriedade de oferta da Educacdo Infantil. A escolha do municipio se deu pelo anseio de
querer compreender a realidade proxima, por residir neste municipio, como também pela
experiéncia de estagio de Educa¢do Infantil que tive na escola do municipio.

De inicio, observa-se que a lei 12.796/2013, homologada em 04 de abril de 2013,
apresenta uma significativa alteragdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(BRASIL, 1996) em relagdo ao periodo apontado como obrigatoriedade escolar. A vigente lei
faz um ajuste a redacdo a LDB 9.394/1996 e determina que os pais e/ou responsaveis passarao
a ter o dever de efetuar a matricula das criancas na Educagdo Basica a partir dos quatro anos
de idade e ndo mais a partir dos seis anos como previsto anteriormente.

Segundo o Ministério da Educagdo-Coordenacdo Geral de Educagdo Infantil

(BRASIL, 2013), a matricula das criangas deve ocorrer:

[...] a partir de quatro anos de idade completados em 31 de margo do ano que ocorrer
a matricula. Segundo a Resolugdo CNE/CEB N° 5/2009 art. 5°, § 2°, é obrigatoria a
matricula na Educacdo Infantil de criangas que completam 4 ou 5 anos até 31 de
mar¢o do ano em que ocorrer a matricula.



Desde entdo, a inquietagdo com o atendimento a todas as criangas, desencadeou um
processo de regulamentacdo no campo da legislacdo no nosso pais, € a partir da aprovacao
recente da Lei 12.796/2013, ocorre entdo, a obrigatoriedade da Educagdo Infantil, abrangendo
as criangas com idades entre 4 ¢ 5 anos. Ja para as criancas entre 0 ¢ 3 anos de idade,
entendido como atendimento em creche, existird, segundo as propostas do governo, a
expansdao no numero de vagas, contudo sem garantia destas para todas as criangas nesta faixa
etaria.

Com isso, a Educagao Infantil passa a fazer parte da Educagdo Basica e, entdo, devera
organizar-se de maneira diferente daquela proposta anteriormente. Questdes como frequéncia,
calendario escolar, periodos parcial e integral e a avaliagdo tiveram que ser revistas para
atender as mudancas previstas na legislagdo vigente.

A frequéncia que antes ndo era exigida passa a ser obrigatdria em 60% do total de
horas, necessitando haver um maior controle da frequéncia das criancas. O calendario escolar
devera totalizar uma carga minima de 800 horas e no minimo 200 dias letivos, onde no turno
parcial serdo exigidas 4 horas diarias e no turno integral 7 horas diarias. A propria legislacao
orienta que a avaliacdo da aprendizagem dos alunos aconte¢a mediante acompanhamento e
registro do desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para o acesso
ao Ensino Fundamental.

Por consequéncia, o compromisso dos municipios com a Educacdo Infantil aumentou,
pois tiveram de se adequar a nova legislagdo, em relagdo a infraestrutura e ao apoio
pedagbgico, ja que a Lei de Diretrizes e Bases responsabiliza os municipios pela oferta de
ensino na Educagdo Infantil. Portanto, cabe as Secretarias de Educagdo dos Municipios
garantirem estrutura fisica adequada a esse nivel de ensino, bem como, contratar profissionais
qualificados para atuar nessas escolas e, ainda, ofertar formacdo continuada as equipes
pedagbdgicas e aos professores que atuam em estabelecimentos de ensino de sua
responsabilidade. Somente assim, ¢ que os municipios atenderdo de forma qualificada as
devidas exigéncias presentes na lei.

Pois, uma vez compreendida e desempenhada essas exigéncias, teremos a partir do
presente ano, a universalizacdo da pré-escola para as criangas brasileiras, o que ¢ percebido
como um ganho para a educagdo nacional. Mas, para isso, ¢ indispensavel que haja qualidade
no atendimento oferecido, considerando as adequagdes necessarias de infraestrutura, empenho
por parte da equipe gestora e dos professores e ainda, um projeto pedagodgico que comtemple
essa reformulacdo. Apesar de essas demandas ja se fazerem indispensaveis mesmo antes da

obrigatoriedade trazida pela lei.
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Diante disso, ha uma preocupa¢do quanto a gestdo educacional indicada para que se
possa atender esta obrigatoriedade, que envolve demandas sobre o curriculo, sobre a formagao
continuada dos professores, a qualidade da educacao oferecida e ainda sobre a estrutura fisica
que provavelmente deveria sofrer um replanejamento, almejando um melhor atendimento para
estas criangas.

Portanto ¢ de suma importancia investigar como 0s municipios se organizaram no
sentido de promover uma Educacao Infantil de qualidade e que atenda o direito de todos a
educacao.

Nessa perspectiva, com base no objetivo geral, inicialmente apresentado, destacam-se
0s objetivos especificos desta pesquisa: descrever a evolucdao da oferta de Educagdo Infantil
no municipio de Gaurama/RS; identificar quais demandas de infraestrutura o municipio
previu e realizou para atender a legislagdo atual sobre a Educacdo Infantil; e, analisar as
praticas de formacgdo continuada oferecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo do
municipio de Gaurama/RS, a partir da legislagdo vigente sobre a Educagdo Infantil.

A partir disso, tal pesquisa se deu primeiramente com a elaboragdo de um breve
historico sobre a Educacdo Infantil, acompanhada de andlise de documentos legais, LDB
9.394/1996 ¢ PNE 2014-2024. Posteriormente, realizou-se uma entrevista estruturada com
duas representantes da secretaria municipal de educacao de Gaurama/RS.

Partindo entdo, dos resultados obtidos diante da entrevista realizada, organizou-se a
analise dos mesmos, permitindo, assim, que houvesse uma reflexdo a respeito do objetivo
deste trabalho, que pretendia compreender como o municipio de Gaurama/RS se organizou
para atender a comunidade diante da lei vigente que aponta a obrigatoriedade da Educacao
Infantil a partir dos quatro anos de idade.

Desse modo, o presente trabalho estd dividido em trés partes, cada qual apresentando
sua acuidade sobre o tema da pesquisa, a implementagdo da Lei 12.796/2013, que aponta a
deliberagdo da obrigatoriedade da matricula de criancas de 4 e 5 anos em instituicdes de
Educacao Infantil.

O primeiro capitulo ¢ organizado em trés se¢des: na primeira sdo apresentados alguns
aspectos historicos sobre a Educagdo Infantil, a luz de alguns autores. Na segunda secdo estdo
expostas as mudancas ocorridas na legislacdo que passam a alterar o tempo da obrigatoriedade
escolar, bem como indicando os aspectos relevantes da legislagdo vigente. Na terceira secao
encontram-se as producdes documentais obtidas na pesquisa bibliométrica, realizada por meio
de uma revisdo de literatura em teses e dissertacdes disponiveis na Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Dissertagdes.
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O segundo capitulo traz a metodologia empregada para a realizagdo do estudo, além de
esclarecer como ocorreu a coleta e a analise dos dados, mediante entrevista com
representantes da secretaria de educagao do municipio em estudo.

O ultimo capitulo apresenta a analise dos dados obtidos mediante entrevista realizada.
Por fim, sdo exibidas as consideragdes finais acerca da analise realizada, como também as

referéncias utilizadas neste trabalho e os respectivos apéndices.
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2 A EDUCACAO INFANTIL SOB ASPECTOS HISTORICOS, LEGAIS E
PESQUISAS NA AREA

Neste capitulo retomamos brevemente aspectos histéricos da Educagdo Infantil,
enfatizando as mudangas de concepgdes que ela teve ao longo dos anos. Apds, trazemos os
aspectos legais vigentes sobre a Educagdo Infantil. Por Gltimo, apresentamos uma sintese de

pesquisas brasileiras recentes sobre o tema em questao.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO INFANTIL

Ao longo da sua histéria, o Atendimento a Infancia tem sido caracterizado como uma
etapa expressiva no cenario da educacgdo no Brasil, portanto ao iniciar uma discussao sobre o
mesmo ¢ de grande importancia mapear, mesmo que brevemente, seu processo historico.
Portanto, empreendemos uma pesquisa tendo como referencias estudos realizados por Alves
(2011), Didonet (2001) e Lobo (2011).

No periodo medieval a crianga era vista como um adulto em miniatura, onde a infancia
era apenas uma particularidade que distinguia a crianca do adulto e assim, ao ultrapassar esta
fase de dependéncia da mae, a crianga vinha a se incorporar ao mundo adulto (ALVES, 2011).

Posteriormente com o surgimento da sociedade industrial ocorre a criagdo de
institui¢des de atendimento para criangas, devido a participagdo da mulher nesta sociedade
econdmica vivida na época, devido ao capitalismo. O novo cenario implantado por este
sistema veio a transformar a sociedade em vdarios aspectos, € dentre eles, destacou-se a
necessidade da criacdo de lugares proprios para o atendimento de criangas pequenas onde as
maes trabalhadoras pudessem deixar seus filhos nos periodos em que estavam ausentes de

suas casas, se dedicando ao seu trabalho. Nas palavras de Didonet (2001):

Enquanto para as familias mais abastadas pagavam uma baba, as pobres se viam na
contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou coloca-los numa instituicdo que deles
cuidasse. Para os filhos das mulheres trabalhadoras, a creche tinha que ser de tempo
integral; para os filhos de operarias de baixa renda, tinha que ser gratuita ou cobrar
muito pouco; ou para cuidar da crianga enquanto a mae estava trabalhando fora de
casa, tinha que zelar pela saude, ensinar habitos de higiene e alimentar a crianga. A
educacdo permanecia assunto de familia. Essa origem determinou a associagdo
creche, crianga pobre e o carater assistencial(lista) da creche. (DIDONET, 2001, p.
12).

Estes espacos apresentavam um carater beneficente e assistencialista e eram
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destinados apenas aos filhos de maes pobres e trabalhadoras. Aqui, deve-se destacar que estes
aspectos vieram a marcar a historia da Educa¢ao Infantil por longos anos. Também, conforme

expresso por Alves (2011, p. 02):

No final do século XIX, foram criados os primeiros “asilos”, as primeiras creches
para os filhos das classes menos favorecidas, que funcionavam como “depdsitos” de
criancas para que as maes pudessem trabalhar. A origem das creches, relacionada
com o trabalho feminino e preocupagdes sanitarias e filantropicas, foi influenciada
pela medicina e a assisténcia social, sendo o trabalho ali realizado voltado para
questdes de higiene, alimentacdo e cuidados fisicos, sem investimentos nos aspectos
pedagdgicos.

Percebe-se que o espago destinado as criangas nao iniciou-se como escola, mas sim,
como um ambiente destinado aos pais que precisavam deixar seus filhos pequenos para que
pudessem trabalhar. Estes espacos ndo tinham o intuito de educar, apenas de prestar servigos a
estes pais, supervisionando as criancas durante algumas horas do dia.

Neste periodo o sistema econdmico do pais era cada vez mais centrado na aquisi¢ao
de riquezas, o que obrigava a populagdo a trabalhar cada vez mais, sem ter condicdes
aceitaveis de vida. Portanto, as mulheres precisavam se tornar cada vez mais participativas e
produtivas, assim, as unidades de atendimento assistencialistas para as criangas passam a ser
cada vez mais requisitadas.

Mais tarde os “jardins de infancia”, espacos criados no Brasil, no final do século XIX,
idealizados por Friedrich Froebel, passam a ser destinados as criancas pequenas oriundas de
familias ricas. Estes espagos foram marcados pelas suas ideias de recreacdo que
proporcionavam a crianca a construcdo de sua autonomia. Neles as professoras eram
responsaveis por cuidar das criangas viabilizando o seu potencial de desenvolvimento. Isso ¢é

apresentado por Alves (2011, p. 03), que afirma:

Os “jardins de infancia”, primeiros espacos escolares destinados as criangas
pequenas de familias mais abastadas, foram marcados pelas ideias de recreacdo e
autonomia da crianc¢a. Concebiam a crianga como uma sementinha e as professoras
como “jardineiras”, responsaveis por cuidar e regar a “plantinha” para que seu
potencial de desenvolvimento nao fosse prejudicado.

A partir dos anos de 1950, ocorre a entrada das criangas das classes populares na
escola, a pré-escola passa a assumir um modo compensatdrio e preparatorio, com objetivo de
desenvolver habilidades e hdbitos necessarios para adaptacdo de uma rotina escolar. Para isso,
exigiu-se dos profissionais da educacdo a formacdo no curso de magistério, este que

capacitava os professores a desenvolver atividades com criangas e idade pré-escolar (4 a 6



14

anos). Ao contrario disso, para trabalhar com as criangas menores com idades entre 0 e 3
anos, assumindo os cuidados basicos com o corpo da crianga (higiene, alimentacdo, sono),
exigia-se apenas “gostar de criangas”, para este trabalho admitiam-se pessoas sem qualquer

qualificagdo profissional. Segundo Lobo (2011, p. 141),

[...] a politica assistencialista presente historicamente na dindmica do atendimento a
infancia brasileira fez com que a formagéo e a especializagdo do profissional na area
se tornassem desnecessarias, pois, para tanto, segundo a logica dessa concepgao,
bastariam a boa vontade, gostar do que se faz e ter muito amor pelas criangas.

Pode-se dizer que por muitos séculos a educagdo da crianca sempre esteve sob
responsabilidade exclusiva da sua familia. Ja na sociedade contemporanea, a crianca passa a
frequentar um ambiente de socializagdo onde vivencia e aprende sua cultura no convivio com
0s pares, na experimentacao das mais diversas influéncias. Diante disso, Didonet (2001, p. 24)

asscgura:

Falar sobre creche é, antes de tudo, falar sobre a crianga. Ela é a razdo, o conteudo e
a metodologia da creche. Trata-se de ir ao encontro desse ser humano pleno de
realidade e esperanga, herdeiro de sonhos e de concretizagdo de projetos. Definigdes
de espagos fisicos, equipamentos, mobiliarios, materiais pedagdgicos e brinquedos,
conteudos de formacdo dos educadores, planejamento de atividades..., tudo se faz a
partir do conhecimento e da paixdo que se tem pela crianga. A ciéncia ¢ necessaria,
mas ela precisa estar de mdos dadas com a sensibilidade humana para que, juntos,
possam captar a crianga.

Também, foi somente no final da década de 1970 e durante a década de 1980 que
surge um movimento influenciado pelas mulheres, o Movimento de Luta por Creches (MLC),
este movimento foi responsavel por apresentar as reivindicagdes das mulheres aos poderes
publicos, na luta pelos diretos sociais e de cidadania.

Entdo, foi ao longo da década de 1980, que a primeira proposta brasileira para uma
politica publica de educagdo das criangas de zero a trés anos surge, sendo originaria do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM — 1985) e do Conselho Estadual da
Condi¢do Feminina (CECF — SP).

Com isso, apds a envoltura do movimento feminista na luta pelos direitos das
mulheres trabalhadoras a creche, pelo direito de todas as criancas a uma educacgao, anterior a
Educagao Bésica, ou seja, a Educagdo Infantil, e ao reconhecimento da crianga como um
sujeito de direitos, foi promulgada a Constituicdo de 1988, determinando o direito da crianca
a educacao. Posterior a isso, a Lei Federal n° 8069/90, estabeleceu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), que garantia também, o acesso de criangas menores de 6 anos a

educagdo, sendo este oferecido em creches e pré-escolas e constituido como dever do Estado.
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Posteriormente, ocorre um avanco muito mais significativo, do ponto de vista
legislativo, a criacdo da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que veio
reafirmar o direito das criangas a educagdo, o que ja era proposto na Constituigdo de 1988,
mas, estabelecendo a Educagdo Infantil como a primeira etapa da Educacdo Baésica,
posicionando-a como responsabilidade do setor educacional e diferenciando-a das
constituigdes anteriores que a designavam como um atendimento puramente assistencialista.

Diante destes acontecimentos, pode-se perceber que as particularidades
assistencialistas destes espacos evoluiram e passaram a ter um papel mais significativo na

vida das criangas. Observa-se isso, quando Alves (2011, p.09) afirma que:

A Constituicdo Federal de 1988 representou para a Educagdo Infantil uma enorme
abertura na politica educacional do pais ao considera-la como direito da crianga ¢ da
familia e dever do Estado. A Educagdo Infantil, que antes tinha cunho
assistencialista, no segmento creche, passou a figurar como um direito da crianca.

Considera-se ainda, que a conquista da Educagao Infantil como direito da crianga e da
familia e como dever do Estado foi fortalecida com a criagao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ECA — 1990 e também pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(Lei n°® 9.394/96). Porém, algumas questdes permaneceram sem receber devida importancia,
pois ndo sdo abordadas questdes sobre a formagdo dos profissionais da Educagdo Infantil e
também, hd uma auséncia de discussdes sobre a relacdo entre creches e pré-escolas.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB) expressa na

sessao 11, Art. 29°, que:

A Educagdo Infantil, primeira etapa da educag@o basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade. (BRASIL, 1996, p. 34).

Assim, a LDB/96 reconhece a Educagdo Infantil como uma etapa fundamental no
desenvolvimento humano, e¢ a inclui na Educagdo Basica, determinando uma formagao
minima para os profissionais que a ela se dedicam. Apos a LDB/96, a funcdo docente antes
exercida por qualquer profissional nesta etapa da Educacdo Bésica, passou a ser
responsabilidade de um professor com formacdo de nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitindo o nivel
médio, na modalidade Normal como formagao minima para o exercicio do magistério.

Pode-se dizer que nesse contexto a Educagdo Infantil tem sido um assunto muito
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discutido, estes abordam as novas concep¢des de criangas, relacionando-as com as multiplas
areas do desenvolvimento, em que a crianga ¢ vista na sua condi¢do de individuo ativo e de
direito, o que corrobora a ideia de que a educagdo da crianga deve gerar a sua aprendizagem,
considerando a integralidade do sujeito.

Porém, atualmente ha um processo de revisdo de concepgdes sobre a Educagdo Infantil
em espagos coletivos, o que emerge questoes ligadas ao trabalho pedagogico que tem sido
realizado em creches e pré-escolas. Como vimos, ao longo dos anos, a educagdo
institucionalizada das criangas menores de seis anos decorre por processos de reestruturacoes
e adequagdes, no qual o cuidar e o educar se unifiquem, visando oferecer um atendimento de
qualidade para todas as criangas que caregam deste atendimento.

Com isso, ap6s a Educacdo Infantil ser reconhecida legalmente como direito da
primeira infancia, a educagdo de criancas de 0 a 6 anos tem passado por diversas
reformulagdes, dentre eles, a Lei 12.796/2013 que altera a LDB/96. Com esta alteragdo os
municipios passam a ofertar de forma facultativa a Educagdo Infantil do 0 aos 3 anos em
creches ou entidades equivalentes e o atendimento obrigatorio de criangas a partir dos quatro
aos de idade em pré-escolas, sendo parte da Educacdo Basica. Pois, entende-se que a
Educacdo Infantil contribui para o desenvolvimento do individuo em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social.

Nesse sentido, a seguir serdo apresentados e discutidos aspectos politicos e legais da
Educacdo Infantil, a saber, Plano Nacional da Educacao para a década 2014-2024, LDB e Lei
12.796, publicada em 2013, que altera a LDB/96 e trata da Educac¢do Infantil.

2.2 LEGISLACAO VIGENTE PARA A EDUCACAO INFANTIL

A Educagao Infantil surge como politica publica, apenas no final do século XX,
demonstrando a falta de aten¢do dada a infancia brasileira até este momento. Porém, a partir
disso, nos ultimos anos nota-se a presenga constante de discussdes sobre a mesma, o que
resultou em leis e documentos que regem esta etapa, tais como: Constituicdo Federal de 1988,
ECA, LDB, Politica Nacional de Educagdo Infantil. Evidenciando assim, que ha atualmente,
uma preocupacao maior com a educagao das nossas criancas.

Desse modo, a Educacao Infantil, constitui a primeira etapa da Educacao Basica, e
compreende o atendimento de criangas com idades entre 0 e 5 anos, em instituicdes

educacionais publicas ou privadas.
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A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, ¢ um direito humano e
social de todas as criangas até seis anos de idade, sem disting@o alguma decorrente
de origem geografica, caracteres do fenotipo (cor da pele, tracos de rosto e cabelo),
da etnia, nacionalidade, sexo, de deficiéncia fisica ou mental, nivel socioecondmico
ou classe social. Também ndo estd atrelada a situacdo trabalhista dos pais, nem ao
nivel de instrugdo, religido, opinido politica ou orientacdo sexual. Ela é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espacos institucionais ndo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de
ensino e submetidos a controle social. (BRASIL, 2013).

Como se viu, anteriormente a Constituicdo de 1988, as criangas menores de sete anos
ndo eram obrigadas a frequentar as instituigdes educacionais, ja as que necessitavam deste
atendimento, pelo fato de que seus pais e/ou responsaveis nao tinham como cuida-las em
determinado periodo de tempo, eram atendidas em creches, jardins de infancia ou escolas
maternais. Assim, estavam destinadas a receberem um atendimento totalmente
assistencialista.

Nesse sentido, abordaremos aqui sobre as metas do PNE (2014-2024), sobre a LDB
(9.394/96) e também sobre a Lei 12.796/2013 que altera a LDB.

De acordo com o documento base, Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014) nos
¢ apresentado o Capitulo III da Constituicdo Federal de 1988, que designa os papéis de cada

ente federativo para que haja a garantia do direito a educa¢do. Em resumo:

A Unido cabe organizar o sistema federal de ensino, financiar as institui¢des de
ensino federais e exercer, em matéria educacional, fung¢do redistributiva e supletiva,
para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrio minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios. Os municipios devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na Educacdo Infantil; os estados e Distrito Federal, prioritariamente
nos ensinos fundamental e médio. (BRASIL, 2014, p. 8).

Também segundo o documento,

as responsabilidades estdo definidas, mas ainda ndo hd normas de cooperagdo
suficientemente regulamentadas. Isto faz com que existam lacunas de articulagdo
federativa que resultam em descontinuidade de politicas, desarticulagdo de
programas, insuficiéncia de recursos, entre outros problemas que sdo histéricos no
Brasil. Tais lacunas s3o bastante visiveis no campo da educagdo bésica, em fungdo
da obrigatoriedade e da consequente necessidade de universalizagdo. (BRASIL,
2014, p.7).

Conforme o PNE (BRASIL, 2014), a elaboragdo de um plano de educacdao no pais
significa assumir compromissos com o esforco continuo de eliminacdo das desigualdades

existentes hoje, no Brasil. Para isso, as metas definidas sdo orientadas para enfrentar os
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obstaculos que surgem quanto ao acesso € permanéncia; as desigualdades educacionais em
cada territério focando nas especificidades da populagdo; a formagdo para o trabalho; e o
exercicio para a cidadania. Essa elaboragdo nao pode deixar de incorporar os principios do
respeito aos direitos humanos, a sustentabilidade socioambiental, 4 valorizagao da diversidade
e da inclusdo, e ainda, a valorizagdo dos profissionais que atuam na educacdo de milhdes de
pessoas todos os dias.

O PNE (BRASIL, 2014) foi elaborado considerando esses compromissos. Nele ha
metas estruturantes para a garantia do direito a educagdo basica com qualidade, que incluem o
acesso, a universalizagdo da alfabetizagdo e a ampliacdo da escolaridade e das oportunidades
educacionais.

O PNE apresenta como primeira meta:

Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na pré-escola para criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em
creches, de forma a atender, no minimo 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014, p.8).

Ao relatar quais os maiores desafios enfrentados durante o processo de elaboragao dos
planos de educacdo o PNE (BRASIL, 2014), aborda o fato de que as metas de Educagdo
Infantil envolvem primordialmente o esfor¢o municipal, porém, essas metas s6 serdo atingidas
com a contribuicdo das esferas estadual e federal. Onde financiamento, apoio técnico,
diretrizes gerais, formagdo de professores sdo fatores indispensaveis para a Educagdo Infantil,
mas que ndo dependem somente dos municipios. Diante disso, os governos federal e estaduais
devem assumir este compromisso com 0s municipios.

A meta n° 1 do PNE (BRASIL, 2014) surgiu diante do resultado de estudos e
pesquisas desenvolvidos em diversos paises, inclusive no Brasil, que tem evidenciado a
importancia da educagdo das criancas, tanto para os processos de escolarizagdo que se
sucedem como para a formacao dos individuos numa perspectiva mais global. A difusdo e a
aceitagdo dos resultados destas pesquisas influenciaram para que na ultima década a Educacao
Infantil se tornasse alvo de a¢des governamentais significativas na sociedade brasileira e, para
que tenha sido projetada como uma das prioridades nas metas do PNE.

Com isso, a primeira meta apresenta a universalizagdo da pré-escola até o presente
ano, além da ampliagdo de vagas em creches, objetivando o atendimento de 50% das criancas
até 3 anos até o fim da sua vigéncia.

Conforme relatado no documento base, PNE (BRASIL, 2014), o reconhecimento da
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crianga como sujeito de direito ¢ resultado das historicas demandas dos movimentos sociais,
do movimento de mulheres, pela criagdo e ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas, o
que fez com que a Educagao Infantil recebesse um atendimento prioritario.

O documento, PNE (BRASIL, 2014), reforca ainda que a incorporagdo da Educacao
Infantil a Educacao Basica estabeleceu-se como politica publica, assim pode-se contar com o
financiamento do Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) desde o ano de 2007. Também,
considera-se que o estabelecimento da sua obrigatoriedade em conjunto com o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009, foi
influéncia significativa para que isso acontecesse. Assim, a educagdo obrigatoria passa a se
estender para a faixa etaria de 4 a 17 anos.

Observa-se que inimeros sao os desafios a serem superados para garantir 0 acesso € o
aproveitamento da Educagdo Infantil com qualidade. Conforme a legislagdo cabe aos
municipios se responsabilizar por esta oferta, mesmo sendo evidente a necessidade que a
maioria deles possui em contar com o apoio dos estados e da Unido para poder cumpri-la.

Diante disso, as estratégias expostas nesse documento fixam a ativacdo de mecanismos

que implicam num aumento de um regime de colaboragdo. Da mesma forma,

[...] situa-se a manutengdo e ampliacdo, em regime de colaboragdo, guardando
respeito as normas de acessibilidade, programa nacional de constru¢do e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢do de equipamentos, visando a
expansdo ¢ a melhoria da rede fisica de escolas publicas de Educacdo Infantil.
(BRASIL, 2014, p.15).

Também, em regime de colaboragdo, a meta n° 1 prevé o levantamento da demanda
por creche para a populacdo de até¢ 3 anos de idade como forma de delinear a oferta e
constatar o seu atendimento.

Ainda, diante dessa meta, sdo apresentadas estratégias que devem contribuir para que
seu objetivo seja alcancado. Destacando que estas estratégias sao de curto e longo prazo,
sendo que algumas devem ser cumpridas desde o primeiro ano de vigéncia da lei, ja outras
tém como periodo de cumprimento até o ultimo ano de vigéncia da lei.

Por sua vez, a LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases n° 9.394/96 abrange desde a sua
promulgacao todos os niveis escolares: a educagdo basica formada pela Educacao Infantil,
ensino fundamental e ensino médio e a educagdo superior.

Segundo Henrique Eduardo Alves, Presidente da Camara dos Deputados, na sua

escrita de apresentagdo da LDB 9* edicdo (BRASIL, 2014, p.7), salienta que a Lei de



20

Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, “disciplina a estrutura e o funcionamento do
sistema escolar brasileiro, dando-lhe a necessaria unidade em meio a diversidade que
caracteriza o pais”. Que em seu texto se encontram “disposi¢des sobre a organizagdo da
educagdo escolar; as responsabilidades dos entes federados, das escolas, dos pais e dos
educadores; os niveis e modalidades de ensino; os requisitos para a formagao e a valorizagao
do magistério; e o financiamento da educacdo”.

Prossegue dizendo que:

O conhecimento da LBD ¢ fundamental para que a educacdo seja compreendida
como direito de todo cidadio brasileiro, desde a creche até os niveis mais avangados
da formagdo superior. A acessibilidade ¢ uma questdo de justica e uma marca de
politica publica de sociedades democraticas. Com esta nova edicdo a Camara dos
Deputados cumpre o papel de facilitar o acesso a informagdo sobre os direitos e
deveres de todos os brasileiros, promovendo condigdes para a participacdo com
qualidade e a construcdo de uma sociedade mais justa. (BRASIL, 2014, p.7).

A ultima atualizagdo ocorrida na LDB, referente a Educacao Infantil, ocorreu por meio
da lei 12.796 (BRASIL, 2013), essa alteracdo na lei visa buscar melhorias para a educagao,
sendo esta um direito universal. Esta mudanga alterou a LDB — Educag¢ao Infantil, na qual fica
decretado que a partir de entdo, a Educacdo Infantil a partir dos quatro anos de idade passa a
ser obrigatdria, € ndo mais opg¢ao dos pais como antes. Apesar de a referida lei ser do ano de
2013, a universalizagdo do atendimento a todas as criangas brasileiras devera estar alcangado
a partir do ano de 2016 nas redes publicas de ensino.

Mediante a reformulagdo da LBD (BRASIL, 2014, p.21/22) pela Lei 12.796/2013, a
Educacdo Infantil serd oferecida em: creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até
trés anos de idade e em pré-escolas, para as criancas de quatro a cinco anos de idade. A
Educagao Infantil sera entdo organizada de acordo com as seguintes regras comuns: avaliacao
mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promoc¢do, mesmo para o acesso ao Ensino Fundamental; carga horaria minima anual de
oitocentas horas, distribuida por um minimo de duzentos dias de trabalho educacional,
atendimento a crianca de, no minimo, quatro horas diarias para o turno parcial e de sete horas
para a jornada integral; controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar,
exigida a frequéncia minima de 60% do total de horas; expedicdo de documentagcdo que
permita atestar os processos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

A pré-escola passa a ser a etapa obrigatoria, anterior ao Ensino Fundamental e
compreenderd a faixa etdria dos quatro aos cinco anos de idade. Antes da mudanga ocorrida

na Constituicdo, o Ensino Fundamental era a tinica fase escolar obrigatéria no Brasil. Depois
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da emenda, o ensino passa a ser obrigatorio dos 4 aos 17 anos de idade, compreendendo a pré-
escola, o ensino fundamental e o médio. Sendo dever dos pais matricular seus filhos a partir
dos 4 anos e obrigagdo das redes de ensino garantir a vaga para todos as criangas a partir da
mesma idade.

Com isso, o compromisso dos municipios com a Educag¢do Infantil aumentou,
porquanto tiveram de se adequar a nova legislagdo, em relagdo a infraestrutura e ao apoio
pedagogico. Cabe também, as Secretarias de Educagao dos Municipios orientarem as equipes
pedagogicas, a fim de que possam atender de forma qualificada as devidas exigéncias
presentes na lei.

Percebe-se que a Educagao Infantil passou por grandes mudangas nos ltimos tempos,
nas quais, o processo pela busca de uma nova identidade para as institui¢des que atendem as
criancas foi bastante complexo. Durante este periodo ¢ que surge uma nova concepgdo de
crianga, o que vem a se diferenciar significativamente da visdo tradicional. Se anteriormente
viamos as criangas como ser insignificante, hoje podemos dizer que a crianga ¢ valorizada em
todas suas especificidades, considerando sua identidade historica e pessoal.

Deste modo, todo o processo de reformulagao da Educagdo Infantil busca consolidar
uma educacdo estabelecida entre o cuidar e o educar, sendo a crianca reconhecida como um
ser de direitos. Tal reconhecimento entende que se faz necessario um olhar minucioso para a
infancia, tornando os espagos por elas ocupados, lugares que valorizem as suas brincadeiras e

interagdes, pois sdo indispensaveis ao atendimento da Educagao Infantil.

2.3 PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO
INFANTIL A PARTIR DOS QUATRO ANOS DE IDADE

Durante o processo de pesquisa optou-se pela revisdo de literatura em teses e

. o . g .. . . ~ 1 . .
dissertacdes publicadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes , com intuito
de resgatar publicagdes produzidas na area, bem como relacionar pesquisas atuais sobre a

Educacao Infantil.

Todo trabalho de pesquisa exige uma revisao de literatura relacionada com o que ja
foi produzido na 4rea. Na verdade, a revisao de literatura ¢ parte central de qualquer
estudo, pois ela demostra a familiaridade do pesquisador com a literatura
contemporanea e a sua capacidade de avaliar criticamente as pesquisas ja realizadas.
(MOREIRA & CALEFFE, 2008, p. 27).

' Disponivel em: < http://bdtd.ibict.br/>.
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Ainda, segundo Moreira & Caleffe (2008, p. 27), a revisdo de literatura auxilia num
enfoque mais direto sobre o problema da pesquisa, sendo possivel identificar quais as
principais tendéncias de pesquisa na area de interesse, as eventuais lacunas e os conceitos
importantes que estdo em uso.

Com isso, a busca pelas teses e dissertacdes se deu a partir de palavras chave, a saber:
obrigatoriedade da Educagdo Infantil a partir dos quatro anos de idade, que localizou 1
(uma) pesquisa, sendo esta selecionada; obrigatoriedade da Educagdo Infantil, que localizou
21 (vinte e uma) pesquisas, destas 4 (quatro) foram selecionadas; e Lei 12.796/2013, que
localizou 2 (duas) pesquisas, sendo 1 (uma) selecionada, a qual se repetiu com uma das
citadas anteriormente. A busca pelas publicagdes se deu com tempo delimitado do ano de
2013 ao ano de 2016 devido a lei 12.796 ter sido criada em 2013 e cabendo aos municipios se
adequar a ela até o presente ano.

O periodo de busca por teses e dissertacdes se deu entre os dias 09 (nove) de agosto de
2016 e 14 (quatorze) de agosto de 2016, durante este periodo foram encontradas 3 (trés)
dissertacdes e 2 (duas) teses que se encaixaram ao objetivo da busca.

Assim, por meio da andlise das teses e dissertagdes encontradas na referida busca,
estabeleceu-se um quadro sintese das respectivas pesquisas. Neste quadro foram sintetizadas
questdes que abordassem o objetivo geral da pesquisa, suas fontes de informagdes e seus
resultados. Em seguida, partindo das informagdes captadas, estas pesquisas foram submetidas
a um processo de selecdo, o que possibilitou separa-las em categorias, para que houvesse uma
maior compreensao dos assuntos abordados em cada uma delas.

Estas 5 (cinco) publicagdes foram agrupadas em 2 (duas) categorias, a saber, primeira:
concepgoes de Educagdo Infantil pesquisadas por diferentes fontes, como: professores,
gestores e familiares, e segunda: implementagdo da Lei 12.796/2013 que visa a
obrigatoriedade da Educacao Infantil a partir dos quatro anos de idade.

Nesse cenario, usou-se alguns critérios de exclusdo, para tal, a eliminacao de algumas
pesquisas se deu pelo fato das mesmas ndo apresentarem assuntos que estivessem ligados a
finalidade da pesquisa, como por exemplo, publicacdes que abordavam sobre a Educacao
Infantil, mas focavam em metodologias de ensino, relagdes étnico-raciais decorrentes do
brincar na Educacao Infantil, implementacao de historia e cultura afro-brasileira na Educacao
Infantil, contribui¢des da sociologia da infancia, entre outras. Assim, no apéndice I deste
trabalho, estdo descritas as referéncias bibliograficas correspondentes a cada publicacio aqui

analisada.
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A seguir, sdo apresentadas as teses e dissertagdes encontradas nessa busca.

2.3.1 Concepg¢oes de Educacao Infantil

Nesta primeira categoria instituida, denominada Concepc¢des de Educagdo Infantil,
destacaram-se trés pesquisas, duas dissertacdes e uma tese, sendo elas:

A primeira pesquisa selecionada, uma dissertacdo, intitulada “Obrigatoriedade da
Educacao Infantil a partir dos quatro anos de idade: percepcoes de educadores e
familiares”, (MARQUETTI, 2015), objetivava identificar, na visdo de gestores, professores,
funcionarios e familiares de escolas municipais do interior do estado de Sao Paulo, quais as
concepgoes tedricas e praticas que estavam envoltas no contexto da implementagao da lei que
visa a obrigatoriedade escolar.

Esta pesquisa foi organizada por meio de entrevistas semiestruturadas em trés escolas

municipais:

Para a analise, elegemos duas categorias: visdo de profissionais da educagdo e
familiares com relacdo a mudancas na EI, ou ndo, depois da Lei 12.796/13:
conceitos tedricos, que foi dividida em duas subcategorias: concepgdes de infincia e
crianga; e politicas publicas para Educacdo Infantil: direito e obrigatoriedade. E, a
segunda, refere-se a visdo de profissionais da educagdo e familiares com relagdo a
mudangas na EI, ou ndo, depois da Lei 12.796/13: aspectos praticos, também divida
em duas subcategorias: Trabalho Pedagdgico: ensino e aprendizagem; e Relagdes
entre escola e familia. (MARQUETTI, 2015).

A investigacdo mostrou que seus participantes ndo estavam surpresos com a
implementag¢do da Lei 12.796/13, nem com a questdo do direito e da obrigatoriedade da
educagdo, porém ndo estavam totalmente informados com relagdo a tudo que a envolvia.
Surge, entdo, uma mistura de concordancia com as mudangas ocorridas na sociedade, com
falta de informagdes e reflexdes aprofundadas.

Nesta também foram consideradas as concepgdes apresentadas sobre a fungdo social
da Educagdo Infantil, como por exemplo, a socializa¢do das criangas e quanto a autonomia,
em relacdo a comportamentos socialmente aceitos. Que, segundo os entrevistados a vida
social da crianca se inicia quando esta entra na escola, também entendem que quanto antes
este processo acontecer, menores sdo as dificuldades enfrentadas no processo de ensino e
aprendizagem de escolarizagao.

Segundo os professores “a melhoria da qualidade da educacdo estava centrada na

atuacao da familia com seus filhos pequenos, desta forma, a solu¢dao para sua melhoria estava
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intrinsecamente relacionada a familia, sendo a escola isenta deste compromisso”
(MARCHETTI, 2015).

Em contrapartida a familia procurou se desfazer do compromisso e afirmando que:
“deposita na escola suas esperangas na educagdo como algo que muda o futuro de seus filhos”
(MARCHETTI, 2015). Que a escola seria capaz de melhorar o individuo nas suas condi¢des
econdmicas, como o trabalho ou emprego, sem sequer questionar as agdes educativas e
pedagogicas por ela praticadas.

Um ponto que chamou atengdo nesta pesquisa refere-se a omissao dos participantes
em relagdo as criangas de zero a trés anos de idade, durante as entrevistas os bebés nao foram
citados em nenhum momento, como se os participantes entendessem que a Educagdo Infantil
iniciasse apenas a partir dos quatro anos de idade.

A segunda pesquisa, também uma dissertacdo, intitulada “Educag¢do Infantil a partir
da obrigatoriedade escolar: concep¢oes de curriculo, infancia e crianga (e o desempenho do
“oficio de aluno”) em documentos oficiais” (FELIPONI, 2013), procurou investigar quais
concepgdes de infancia, crianga e curriculo estdo presentes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI, 2009) e na Proposta Curricular para a Educagao
Infantil de um municipio do estado de Santa Catarina.

A contribuicdo teorica deste estudo baseia-se na interface da histéria social da
infancia, da Sociologia da Infancia e das teorias do curriculo tendo como hipdtese a questao
de que “a frequéncia escolar obrigatdria, aos 4 e 5 anos, leva a crianga a exercer, desde a pré-
escola, o chamado “oficio de aluno”.

Como resultados, a analise realizada por meio dos documentos acima descritos,
possibilitou esclarecer que as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil e a
Proposta Curricular Municipal dialogam com os novos paradigmas para os estudos sociais da
infancia, porém, percebeu-se que as Diretrizes desempenham esse papel de forma mais ampla
que a Proposta Curricular Municipal. Mas conclui-se que os dois documentos reconhecem a
crianca como “‘ator social”, e a infancia como uma “construcao social e histérica”. Todavia,
em ambos os documentos essas compreensdes manifestam-se de forma contraditoria, pois,
oscilam entre uma visdo contemporanea e uma visao tradicional destas categorias.

A referente pesquisa também assinala que “as citadas acdes sociopoliticas e
pedagogicas da EI reiteram antiga pratica social que ¢ a dos adultos depositarem nas criangas
suas esperangas de um futuro melhor” (FELIPONI, 2013). Assim, entende-se que a infancia
continua sendo um campo de projecdes dos adultos, e que, sua escolarizacdo precoce € a

garantia da realizagdo de futuro imaginada, sonhado, sem considerar o que as criancas tenham
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a dizer sobre isso.

Também em relacdo ao curriculo foi possivel compreender que suas teorias:
tradicional, critica e pds-critica; caminham sutilmente nas Diretrizes e na Proposta Curricular,
sendo que nesta ultima ha uma tendéncia a teoria tradicional.

A terceira pesquisa, uma tese, intitulada “A identidade da pré-escola: entre a
transi¢do para o ensino fundamental e a obrigatoriedade de frequéncia” (FERNANDES,
2014), produzida de forma qualitativa, tinha a proposta de investigar os significados, sobre a
pré-escola, que estavam em torno das narrativas dos atores dos processos educativos,
abrangendo a concepcao de transicdo para o Ensino Fundamental, e ainda qual era para estes a
definicdo da identidade da pré-escola, perante o novo ordenamento legal da obrigatoriedade
de frequéncia.

Assim, buscando a compreensao de como os participantes envolvidos com o processo
educativo expressam sobre a pré-escola, “a pesquisa foi em busca de suas narrativas, para,
entdo, conhecer o relato sobre suas agdes, seus pensamentos € suas concepgoes, tornando
evidente aquilo que os atores sociais fazem e pensam sobre a educac¢do das criangas
pequenas” (FERNANDES, 2014).

Realizou-se uma investigacdo em um municipio do interior do Rio Grande do Sul e
teve a participacao de 17 adultos, profissionais da educagdo e representantes das familias e 2
grupos de criangas que frequentavam o 1° ano do Ensino Fundamental e outro que
frequentava a pré-escola. Também, como estratégia metodologica utilizou-se de entrevistas e
ainda foram originados dados por meio de fotografias de espacos e documentos
administrativos.

A andlise de dados expde dois eixos sobre os significados abordados pelos
participantes da pesquisa: o primeiro deles discute “as concepgdes € acdes presentes nas
narrativas dos atores do processo educativo acerca da pré-escola”; e o segundo se apresenta
sob “a perspectiva das criancas, suas relagdes com a escola, suas concepcdes de infincia e
crianca, de transicao entre a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental e de obrigatoriedade
de frequéncia de criangas, a partir dos 4 anos de idade, na escola” (FERNANDES, 2014).

Respectivamente, o primeiro eixo que trata dos significados presentes nas narrativas
dos atores do processo educativo sobre a pré-escola no contexto pesquisado apresenta uma

visdo de pré-escola que se revela em uma identidade. Segundo a autora:
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Essa identidade ¢é formulada por diferentes discursos (histdricos, politicos,
econdmicos e pedagogicos), ¢ seus enunciadores também sdo diversos (comunidade
e familia, profissionais da educagdo, criancas, quem legisla e quem executa, etc.).
Dentre tantos significados, percebe-se o predominio de uma identidade preparatoria.
Parece haver o entendimento literal de que, na pré-escola, apesar de seu nome
somente identifica-la como etapa anterior da escola, o que ocorre ¢ a legitimagao de
uma pré-escolarizagdo, ou seja, acdes pedagdgicas que possuem sua énfase em
situacdes de preparagdo para a aprendizagem de leitura e escrita, como também de
matematica e conhecimentos escolares pertencentes ao curriculo do Ensino
Fundamental. (FERNANDES, 2014).
Ja o segundo eixo que se apresenta sob “a perspectiva das criangas, suas relacdes com
a escola, suas concepcdes de infancia e crianca, de transicdo entre a Educagdo Infantil e o
Ensino Fundamental e de obrigatoriedade de frequéncia de criancas, a partir dos 4 anos de
idade, na escola”, a passagem para o Ensino Fundamental ¢ entendida como algo que ndo
necessita o planejamento dos adultos, pois as criangas consideram que essa mudanga acontece
devido a elas estarem se tornando maiores (FERNANDES, 2014).
Também, sobre a obrigatoriedade de frequéncia, em sua maioria, os significados
descritos pelos participantes estdo ligados a justificativa de que assim as criangas serao
oportunizadas a iniciar mais cedo os seus processos de escolarizacdo. E, isso é reconhecido

como uma garantia de um “sucesso” para estas criangas em suas futuras etapas escolares.

A pré-escola ¢ significada como um ambiente preparatdrio para que a crianga tenha
melhor desempenho na etapa seguinte, para tanto, sd proporcionadas atividades
baseadas no treino, na repeti¢ao, vazias de significados. Essa concepg¢io pode ocorre
devido ao ndo entendimento das leis, bem como a forma de implementagdo destas e
das diretrizes curriculares que norteiam nacionalmente tanto a Educacdo Infantil
quanto o Ensino Fundamental. (FERNANDES, 2014).

Ainda, conforme a pesquisa, Fernandes (2014) destaca, “as criancas ndo sao
compreendidas como competentes, atores sociais, produtoras de cultura”. Diante dessa
afirmacdo faz-se necessario refletir sobre a “possibilidade de relagdo com a inquietagdo dos
adultos perante a alteridade das criangas nas suas formas de viver e compreender o mundo”.
Pois, por tras desta ideia, parece existir uma Unica e aceitavel forma de se relacionar com o
mundo, que ¢ a forma adulta, e ainda, que esta ird conceder as criangas o seu amadurecimento.

A investiga¢do ressalta ainda, a necessidade de se pensar o quanto a concepg¢do de que
as criangas sdo seres imaturos tem relacao direta os recentes ordenamentos legais, sendo que
estes visam introduzir as criancas no ensino fundamental aos 6 anos, bem como a frequéncia
obrigatdria passa ser mais cedo.

Para a autora da pesquisa esta mudanga contempla o que se encontra na cultura

escolar, e por consequéncia, o oficio de ser aluno necessita ser apreendido o quanto antes,
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pois parece “ndo haver lugar para a “crianca” e as culturas infantis nas institui¢cdes
educativas”. Compreende-se, portanto que os entendimentos sobre o que ¢ ser “crianga e
sobre obrigatoriedade que estdo presente nas narrativas dos atores do processo educativo,
diante da entrada da pré-escola no sistema obrigatério, a tendéncia ¢ que esta seja
considerada, ainda mais, como escola alicer¢ada no ideario moderno dos séculos XVIII ¢

XIX, reproduzido até os dias de hoje” (FERNANDES, 2014).

2.3.2 Implementacio da Lei 12.796/2013

Nesta segunda categoria estabelecida, intitulada como Implementacdo da Lei
12.796/2013, destacaram-se duas pesquisas, sendo elas: uma dissertacdo e uma tese.

A primeira pesquisa selecionada, uma disserta¢do, intitulada “Educacdo Infantil:
retrato de uma rede municipal de ensino” (HENRIQUES, 2015), almejava examinar se a
partir da obrigatoriedade da matricula por meio da Lei 12.796/2013 seria confirmada a
hipotese de que “o atendimento das criangas menores de quatro anos sofre diferenciacao entre
as unidades escolares de Educagdao Infantil municipal e as conveniadas com este poder
publico”. Também procurava identificar “o componente racial e socioecondmico das
professoras e da populacao atendida nas unidades escolares de Educagdo Infantil da rede
municipal de ensino de Sdo Carlos e verificar como esse componente se apresenta na divisao
entre as modalidades creche e pré-escola”.

Nesta pesquisa utilizou-se pesquisa quantitativa survey, realizada por amostragem
probabilistica com uma selecdo de 1.300 criangas matriculadas na rede municipal de
Educagdo Infantil, esta que se deu de forma aleatdria, e ainda, por meio de um censo para as
professoras que compreendiam esse nivel de ensino na referida rede.

Como resultados destacou-se que, quanto ao ‘“componente racial houve um
branqueamento das criangas por parte de seus pais quando estes tiveram que declara-las no
quesito cor ou raca” (HENRIQUES, 2015).

Identificou-se também, uma “sub-representacdo das criangas brancas em idade de
creche quando comparadas com a sua representatividade na populacdo do municipio”, bem
como, se percebeu que as regides de Supervisdo Escolar do referido municipio exercem
influéncia na “distribui¢cdo racial das criangas, sendo mais frequente a presenca de criancas
negras nas unidades escolares localizadas nas regides geograficas mais periféricas”
(HENRIQUES, 2015).

Diante da pesquisa Henriques (2015), observou-se que “quanto maior a faixa etaria
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das professoras, mais branca a rede se apresenta e quanto menor a idade, a rede apresenta uma
representatividade maior das professoras pardas ou pretas indicando uma inversdo do
branqueamento dessa populagdo”. Quanto ao perfil socioecondmico hd uma diferenciagdo
econdmica significativa entre as criancas atendidas e suas respectivas professoras.

Identificou-se também que o atendimento das criangas em idade de pré-escola ¢é
realizado nas unidades escolares publicas, ja o atendimento nas institui¢des filantropicas se
detém nas matriculas das criancas de zero a trés anos.

Por fim, entendeu-se que o atendimento das criancas em idade de zero a trés anos nas
unidades escolares municipais foi consequéncia de um aumento na quantidade de criangas por
professora, ultrapassando a normativa estipulada pelo municipio.

A segunda pesquisa selecionada, uma tese, intitulada “A4 obrigatoriedade da Educagdo
Infantil: governametalidade e refinamentos das técnicas de governo” (D’ALMEIDA, 2014),
analisou quanto a obrigatoriedade da Educa¢do Infantili no Brasil focalizando a
institucionalizagdo da crianga desde cedo, correlacionar infancia, educagao,

governamentalidade e o refinamento das técnicas de governo. Segundo a autora relata na

pesquisa:

Entendemos a infincia ndo como fato natural, mas como acontecimento socio e
culturalmente produzido, organizado por regula¢des potentes que instituem maneiras
de cuidar e educar a crianga seja na familia ou nos demais espagos, como a escola.
de certo, as acdes da Educag@o Infantil permanecem promovendo processos de
subjetivacdo, seja ao determinar, enquadrar e controlar os comportamentos das
criangas por meio de técnicas de dominagdo seja ao estimula-las para que operem de
acordo com os padrdes estabelecidos, formando condutas resilientes, imobilizando-
as em papéis, silenciando-as. (D’ALMEIDA, 2014).

Portanto, a pesquisa adentrou nas praticas que caminham pelo mesmo sentido da
institucionalizagdo de criangas, partindo dos estudos de Michel Foucault, constituindo as
relagdes existentes entre os campos de saber, tipos de normatividade e as formas de
subjetividade na Educacao Infantil.

Como metodologia para este trabalho utilizou-se da analise genealdgica proposta por
Foucault e a anélise institucional de acordo com Lourau, que serviram para uma compreensao
dos processos em curso, projetando as praticas diarias, oferecendo visibilidade a diferentes
formas do fazer cotidiano e compreendendo as resisténcias como poténcia.

Como resultados entendeu-se “como desafio a criagdo de espagos de discussdo, que
ndo sejam construidos pelo sujeito da falta, mas que possam perceber como poténcia o que ¢

visto como auséncia no outro. Necessitamos desta forma, estabelecer regides limitrofes de
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existéncia Unica, de experiéncia vivida, existéncia anarquica de qualquer crianga ¢ ndo s6 de
espacos de capturas, ordenagdes e silenciamentos” (D’ALMEIDA, 2014).

Desse modo, a partir da investigacao que se deu na busca por teses e dissertacdes que
abordassem do tema em pesquisa foi possivel observar que apesar da Lei 12.796 ainda ter um
periodo curto de sua vigéncia (2013-2016) h4a uma grande diversidade de temas de pesquisa

nessa area, porém pode-se dizer que suas produgdes ainda permanecem timidas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, sao expostos os procedimentos metodologicos utilizados para o
desenvolvimento da presente pesquisa. Desse modo, sdo apresentados seus objetivos e as
fontes utilizadas.

O problema da presente pesquisa se deteve em observar como o municipio de
Gaurama/RS se empenhou para atender a Lei 12.796/2013. A pesquisa também teve como
principal objetivo compreender como este municipio se organizou para atender a
obrigatoriedade da Educagdo Infantil a partir da lei vigente, que visa a efetuacdo da matricula
das criancas na Educa¢@o Bésica a partir dos quatro anos de idade e ndo mais a partir dos seis
anos como previsto anteriormente na LDB n°.9394/96.

Também, além do objetivo geral da pesquisa, alguns objetivos especificos foram
langados para que houvesse maior compreensao do assunto, dentre eles:

e Descrever a evolucao da oferta de Educacao Infantil no municipio;

e Identificar quais demandas de infraestrutura foram previstas e realizadas para
que o municipio pudesse atender a legislacdo atual sobre a Educacdo Infantil;

e Analisar as praticas de formacdo continuada oferecidas pela Secretaria
Municipal de Educagdao do municipio, a partir da vigente legislacao.

Assim, almejando abranger os objetivos propostos na pesquisa, utilizou-se da
investigagdo qualitativa, que segundo os autores Gerhardt e Silveira (2009, p. 32), “preocupa-
se, portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensao e explicagcdo da dindmica das relagdes sociais”.

Ainda, para Ludke e André (1986, p.11), “a pesquisa qualitativa tem o ambiente
natural como sua fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento”.
Afirmam ainda, que “a pesquisa qualitativa supde o contato direto e prolongado do
pesquisador com o ambiente e a situagdo que esta sendo investigada”.

Neste método de pesquisa, portanto, € necessario que o pesquisador mantenha um
contato muito préximo com a situacdo onde os fendmenos ocorrem, pois estes sdo fortemente
influenciados pelo seu contexto.

Desse modo, este trabalho se deu primeiramente por meio de uma pesquisa
bibliografica, que para Fonseca (2002, p.32), “qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o

assunto”. Considera-se, entdo, que o levantamento bibliografico tende a possibilitar
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estabelecimento de relagdes entre o objeto de pesquisa com os estudos ja realizados na mesma
area.

Deste modo, das publicagcdes pesquisadas, foram elaborados fichamentos que
contemplaram o tema proposto nesta pesquisa, visando tragar um breve histérico da Educagao
Infantil, este que foi amparado pelos estudos dos autores Alves (2011), Didonet (2001) e
Lobo (2011).

Tal mapeamento seguiu acompanhado de uma analise em documentos legais, o Plano
Nacional de Educagdo, PNE 2014-2024, que aponta metas estruturantes para a garantia do
direito a educacdo basica com qualidade, incluindo o acesso, a universalizacio da
alfabetizagdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades educacionais, e também a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, LDB 9.394/96 que disciplina a estrutura e o
funcionamento do sistema escolar brasileiro. Além de analisar a Lei n°. 12.796/2013, que visa
a obrigatoriedade da Educagdo Infantil a partir dos quatro anos de idade, que vem a alterar a
LDB 9.394/96.

Nessa perspectiva, pode-se dizer, entdo, que a leitura de diferentes artigos e das leis
(PNE 2014 — 2024 ¢ LDB 9.394/96) foi fundamental para o embasamento dessa pesquisa, no
que trata do histérico da Educagdo Infantil, como também quanto a legislagdo vigente para a
mesma.

Seguidamente, foram analisadas teses e dissertacdes disponiveis na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes, buscando realizar a revisdo bibliografica, que por sua vez,
se concretiza por meio de uma pesquisa essencial, que objetiva tornar o pesquisador mais
habil e competente para se apropriar de um determinado assunto, tornando possivel que este
confronte as ideias de diferentes autores, estabelecendo assim as relagdes existentes entre elas.

Posteriormente, realizou-se uma pesquisa de campo, que para Fonseca (2002),
“caracteriza-se pelas investigagdes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental,
se realiza coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa”.

De tal modo, por meio de uma entrevista estruturada com duas representantes da
secretaria de educacdo do municipio de Gaurama/RS, foi analisado como o municipio se
organizou para atender as normas da lei que entrou em vigéncia neste ano, buscando assim,
responder os objetivos desta pesquisa, anteriormente citados. Aqui cabe citar que a entrevista
foi realizada com as duas representantes da secretaria de educacdo em um mesmo momento,
sendo que durante a conversa uma delas teve maior participagdo nas respostas. Também deve-
se ressaltar que a entrevista ndo aconteceu de forma tradicional, com pergunta seguida de

resposta. Anteriormente foram entregues as participantes as referidas questdes para que
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houvesse uma familiaridade ao assunto e posteriormente a entrevista se deu por meio de um
dialogo, o que deixou as participantes mais a vontade para responderem, o que favoreceu um
maior esclarecimento do assunto. As perguntas utilizadas nesta entrevista encontram-se no
Apéndice II deste trabalho.

Igualmente, foram utilizadas informagdes sobre o censo escolar do municipio nos
ultimos anos, a saber: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, que podem ser encontradas no
site do Inep?, pois, as informacdes adquiridas se tornaram uteis para melhor responder o
objetivo especifico referente a evolucao das matriculas na Educagao Infantil no municipio.

Para Gil (1999, p. 117), a entrevista “¢ a técnica em que o investigador se apresenta
frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obten¢do dos dados que lhe
interessam a investigacdo”. Pode-se dizer, entdo, que a entrevista ¢ uma das formas de
interagdo social, que envolve o didlogo, numa relacdo que o pesquisador procura coletar as
informagdes que lhe sdo necessarias, enquanto o entrevistado se apresenta como colaborador,
sendo fonte de informacgdes. Ainda para Ludke e André (1986, p.33), “na entrevista a relagao
que se cria ¢ de interacdo, havendo uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem
pergunta e quem responde”.

Ainda, ao se direcionar a pesquisa como uma das técnicas mais privilegiadas de
comunicacgdo e coleta de dados, o autor Minayo (2010), diz que se trata da estratégia mais

empregada em trabalhos de campo, conforme afirma:

[...] é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizada
por iniciativa do entrevistador, destinada a construir informagdes pertinentes para
um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de temas igualmente
pertinentes tendo em vista este objetivo. (MINAYO, 2010, p. 261).

Além disso, Gil (1999, p. 121) explica que a entrevista estruturada, “desenvolve-se a
partir de uma relacdo fixa de perguntas, cuja ordem e redagdo permanece invariavel para
todos os entrevistados, que geralmente sao em grande nimero”. Entdo, este tipo de entrevista
baseia-se na utilizacdo de um Unico questiondrio que serd o norteador no processo de coleta de
informacdes.

Por consequéncia, por meio desta estrutura, procurou-se alcancar de forma
significativa os objetivos da pesquisa, investigando a realidade do municipio investigado
diante da reformulagdo da lei que obriga a matricula de criangas a partir dos quatro anos de

idade na Educagao Infantil.

2 Disponivel em: <http://matricula.educacenso.inep.gov.br/>.
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4 A ORGANIZACAO DO MUNICIiPIO PARA ATENDER A LEI QUE VISA A
OBRIGATORIEDADE DA EDUCACAO INFANTIL: ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Posterior a uma coleta de dados, a fase seguinte de uma pesquisa ¢ a de andlise e
interpretagdo dos dados obtidos. Estes dois processos, apesar de parecerem distintos

conceitualmente, sdo estreitamente relacionados, conforme as palavras do autor Gil (1999):

A andlise tem como objetivo organizar ¢ sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigagdo. Ja
a interpretagdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o
que ¢ feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos (Gil,
1999, p. 163).

A andlise dos dados obtidos em uma pesquisa torna-se um processo que permite uma
formagao de significados, que vai além dos simples dados. E, essa formagdo ocorre na
concretizagdo, limitagdo e interpretacdo do que foi dito para o pesquisador e também
pesquisado por ele, e isto se caracteriza como uma formagao de significado. Esta andlise ¢ um
procedimento complexo, que envolve um retrocesso entre as pesquisas prévias, e ainda, entre
a descricao e a interpretacao.

Deste modo, apds a realizagdo de entrevista com representantes da secretaria de
educacdo do municipio de Gaurama/RS, juntamente com estudos previamente realizados, foi
possivel uma reflexdo das teorias com a interpretacdo dos dados coletados, compreendendo,
portanto, como este municipio se organizou fisica e pedagogicamente para atender os
requisitos da Lei 12.796/2013, que a partir do presente ano estabelece a realizagdo de
matriculas obrigatorias das criangas, com idade de quatro anos, na Educacao Infantil.

Por consequéncia, neste capitulo estdo dispostos os resultados da pesquisa,
constituidos a partir da analise realizada nas tabelas dos resultados dos ultimos anos do censo,
que deteve-se a averiguar a demanda de matriculas ofertadas pelo municipio de Gaurama/RS,
além das entrevistas realizadas com duas representantes da secretaria municipal de educacao
deste mesmo municipio. Estes resultados serdo apresentados nos subtitulos a seguir, sendo

que cada um deles corresponde a explanagao de um dos objetivos especificos.
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4.1 AEVOLUCAO NO QUADRO DE MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE GAURAMA/RS

Nesta parte do trabalho estd descrita a evolugao das matriculas atendidas pelo
municipio de Gaurama/RS entre os anos de 2010 a 2015. Estes nimeros foram retirados das
tabelas dos resultados finais do censo escolar, estas que se encontram disponiveis no site do
portal do Inep. Nesta averiguacao utilizaram-se as tabelas que correspondem aos anos de 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, totalizando a verificacdo da disponibilidade destes servicos
no municipio ao longo de seis anos’. Deve-se salientar aqui, que o numero reduzido de
matriculas realizadas nas escolas do municipio, estd diretamente ligado ao fato de
Gaurama/RS ser um municipio do interior do Estado do Rio Grande do Sul e possuir uma
populagdo pequena, estimada no ano de 2016, segundo dados do IBGE* em 5.897 habitantes.

Assim, de acordo com os resultados do censo desses ultimos anos, podemos observar
que neste ultimo ano em que temos o censo atualizado disponivel (2015), a demanda de
matriculas municipais atendida na creche, compreendendo as idades de zero a trés anos,
atingiu o nimero de 93 criangas, nimero que aumentou significativamente a0 compararmos
com o ano de 2010, que atendia um total de 39 criangas nesta mesma dependéncia.

Percorrendo por estes anos (2010 a 2015), considerando a rede municipal,
encontramos no ano de 2010, a quantidade de 39 criangas matriculadas na creche e 63
criangas matriculadas na pré-escola; no ano de 2011, a quantidade de 62 criangas matriculadas
na creche e 51 criancas matriculadas na pré-escola; em 2012 um total de 44 criancas
matriculadas na creche e 62 criancas matriculadas na pré-escola; em 2013, observa-se 49
matriculas na creche e 67 na pré-escola; no ano de 2014 os nimero de matricula na creche e
na pré-escola se igualam em 64 matriculas cada; ja no ano de 2015 ¢ que percebe-se um
aumento significativo nas matriculas efetuadas na creche, que alcangou um total de 93
matriculas, e na pré-escola, notamos que houve a diminui¢do no numero de matriculas, sendo
um total de 61 criancas matriculadas.

Durante a entrevista uma das participantes relatou sobre o aumento significativo que
ocorreu no atendimento realizado pela creche do municipio, o que se pode perceber nesta

verificacdo realizada nas tabelas de resultados do censo.

? 0 quadro com estes dados apresentados encontra-se disponivel para visualizagdo na pagina n° 37 desse
trabalho.
* Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. php?codmun=430870>.
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“Ampliamos um monte. A creche tinha, quando assumimos a
secretaria, trinta € poucas criangas, hoje nds estamos com um total de
quase cem. E um total bem elevado para um municipio pequeno. E,
turno integral também, eles ficam em turno integral na creche”.

(PARTICIPANTE B).

Ainda, sobre o atendimento da pré-escola, de criangas entre quatro e cinco anos, foi
relatado durante a entrevista que com a obrigatoriedade da Educagdo Infantil exigida pela Lei
12.796/2013, que entrou em vigor neste ano de 2016, ndo houve a necessidade de um
aumento significativo na oferta de matriculas disponibilizadas pelo municipio, devido ao

nimero de criangas que necessitam deste servico ja estarem sendo atendidas.

“Assim, quatro e cinco anos temos toda demanda atendida, normal,

tranquila, obrigatodria...”. (PARTICIPANTE A).

“Na verdade, que tenha aumentado significativamente, ndo. Porque
nés ndo tinhamos criangas fora, porque a maioria das criancas
frequenta a creche. E, as criangas que entraram na escola aos quatro
anos teve muito pouco, uma crianga aqui ou ali, mas ndo teve aumento

sensivelmente ou drasticamente, ndo teve aquela coisa exagerada.”

(PARTICIPANTE A).

Uma das participantes da entrevista narrou que por se tratar de um municipio pequeno,
em que a maioria das criangas frequenta a creche desde seus primeiros anos de idade, ¢ que
ndo houve este aumento relevante no aumento de criangas que passam a frequentar a pré-
escola. Disse ainda, que ha, talvez, alguma crianga do interior do municipio que ingresse
apenas aos quatro anos na escola, ¢ que um dos motivos para que isso ocorra ¢ a distancia
destas localidades das escolas da cidade. Mas, que ao completarem a idade dos quatro anos
passam a frequentar a escola normalmente. Relata ainda, que a secretaria de educagdo tem
conhecimento de alguns municipios que enfrentam este problema, dos pais ndo desejarem
mandar as criancas para a escola, devido a distancia, ou por outros motivos, mas que o

municipio de Gaurama/RS ndo encontra resisténcia quanto a isso.
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“Eles vém caminhando junto, entdo ¢ bem tranquilo, ndo tem nenhum
problema. Até o ano passado, tinhamos praticamente toda demanda

atendida, porque comecou em 2016.” (PARTICIPANTE A).

“Era assim, algum pai, muito do interior que ndo queria mandar, até
pela distancia, porque entendemos que ¢ complicado, sabemos que
tem municipios que estdo com problemas por isso, que 0s pais nao
querem mandar, mas aqui a gente nao sabe, ndo temos casos relatados,

porque a gente procura...”. (PARTICIANTE A).

Constatou-se durante a fala de uma das participantes da entrevista, que devido ao fato,
acima citado, sobre os pais que ainda resistem em mandar seus filhos para a escola, mesmo
com a obrigatoriedade imposta pela lei vigente, o municipio de Gaurama/RS realiza um
trabalho conjunto com a secretaria de satide, para uma verificagdo igualmente das carteiras de
vacinagdo das criangas, para que haja um maior controle do nimero de criangas pertencentes
ao municipio. E que, além dessa parceria que ocorre dentro do municipio, ha ainda um
monitoramento realizado pela promotoria de Passo Fundo/RS, este realizado em todos os
municipios da regido, e que elas sdo responsaveis por responder relatorios solicitados por esta
promotoria, sendo que estes sdo posteriormente comparados com os resultados encontrados

no censo.

“A promotoria de Passo Fundo faz um monitoramento de todos os
municipios € nds temos que participar desse monitoramento, entdo €
muito cuidada essa questdo. Respondemos relatdrios seguidamente e

eles comparam com os dados do censo”. (PARTICIPANTE A).

“Mesmo o municipio sendo pequeno ndao sabemos onde todas as
criangas estdo, por isso se faz um trabalho com a secretaria de saude,

com a questdo das carteirinhas de vacinacao”. (PARTICIPANTE A).

Quanto a pré-escola, que compreende as idades entre 4 e 5 anos, observa-se que entre
anos de 2010 e 2015 a demanda permaneceu praticamente com o mesmo nimero de criangas
matriculadas, sendo que no ano de 2015 teve uma reducgdo de 2 matriculas.

Na rede estadual de ensino podemos observar que houve uma redugdo expressiva no



37

nimero de matriculas, que no ano de 2010 era de 41 matriculas, passando para um total de 15
matriculas na dependéncia da pré-escola (4 -5 anos), no ano de 2015. Nesta situacdo, observa-
se que nao ha atendimento em creches na rede estadual, devido a este servigo ser prestado
pelo municipio. Ainda, a partir do presente ano, 2016, a escola estadual situada no municipio,
que também realizava o atendimento das criangas em idades de quatro a cinco anos na pré-
escola, encerrou a disponibilidade deste servigo, sendo agora este atendimento,
responsabilidade do municipio.

Ainda, no que diz respeito a Educacdo Especial percebe-se na observagao das tabelas
do censo, que o municipio atendeu no ano de 2010, 02 criangas na pré-escola da rede
municipal e 05 criangas na rede privada, também na pré-escola. No ano de 2011 houve o
atendimento de 01 crianga na pré-escola, da rede municipal e na rede privada o nimero
continuou estabilizado em 5 matriculas. No ano seguinte, 2012, havia apenas um atendimento
na pré-escola na categoria privada. J4 nos dois proximos anos, 2013 e 2014 ndo ocorreu
nenhum atendimento, em nenhuma das redes de ensino, a criangas da Educagdo Especial. E,
neste ultimo ano, 2015, o municipio realizou um atendimento na pré-escola da rede municipal,
apenas.

O quadro a seguir resume as informagdes acima mencionadas:

Quadro 1 - Resultado Final do Censo Escolar - Matriculas Municipio de Gaurama-RS.

RESULTADO FINAL DO CENSO ESCOLAR — MATRICULAS
MUNICIPIO: GAURAMA

ENSINO REGULAR EDUCACAO ESPECIAL
MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA MUNICIPAL ESTADUAL PRIVADA

Pré- Pré- Pré- Pré- Pré- Pré-
Ano | Creche Creche Creche Creche Creche Creche

escola escola escola escola escola escola
2010 39 63 0 41 - - - 2 - - - 5
2011 62 51 0 39 - - - 1 - - - 5
2012 44 62 0 37 - - - - - - - 1
2013 49 67 0 26 - - - - - - - -
2014 64 64 0 12 - - - - - - - -
2015 93 61 0 15 - - - 1 - - - -

Organizacio: Autora, 2016.
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Ainda nessa questdo cabe citar, de acordo com a entrevista, que o municipio atende
cinco turmas em turno integral, na creche, de criangas entre 0 ¢ 3 anos de idade. E, na pré-
escola, criangas de 4 e 5 anos de idade, sdo cinco turmas atendidas no municipio, que
funcionam no turno matutino e também no vespertino, sendo que duas das escolas que
oferecem a pré-escola sdo escolas do interior. Nestas, porém, as turmas sdo multiseriadas, mas
que também devem ser consideradas.

Em sintese, podemos afirmar que as matriculas oferecidas na creche do municipio,
para criancas com idades entre 0 e 3 anos, teve um aumento considerdvel no ano de 2015. Ja
na fase de pré-escola, que atende as criangas de quatro a cinco anos de idade a quantidade de
matriculas efetivadas manteve-se estavel.

E, mesmo sem termos acesso a tabela do censo que corresponde aos resultados do ano
de 2016, ano e que a lei que visa a obrigatoriedade da Educagdo Infantil a partir dos quatro
anos entra em vigor, temos esses dados trazidos na fala das entrevistadas, que atuam na
secretaria de educagdo do municipio e que possuem um contato direto com estas informagdes.
Segundo elas ndo houve um aumento significativo na realiza¢do das matriculas de criangas
entre 4 ¢ 5 anos de idade, pelo fato de que o municipio j& buscava atender esta demanda antes

mesmo da implementacao da lei.

4.2 INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAO INFANTIL: LIMITACOES E DESAFIOS

A Educacdo Infantil, constituida como a primeira etapa da Educacdo Basica, ¢
reconhecida como uma das fases mais importantes da trajetoria educacional de qualquer
individuo. Esta etapa ¢ também conhecida pelas suas especificidades, que envolvem o educar,
o cuidar por meio do brincar.

Diversas pesquisas atuais se destacam por apresentarem a importancia do brincar na
Educagao Infantil, questdes de género, entre outras. Porém, poucos estudos se detém em tratar
dos espagos fisicos que acolhem as criancgas, tanto na estrutura fisica destes espacos, quanto a
organiza¢ao dos mesmos.

Esta preocupagdo se da pelo fato de que este espago destinado as criangas ¢, ou devem
ser considerados parte do curriculo, assim sendo, podem beneficiar ou ainda, limitar as suas
aprendizagens. E isto, depende fundamentalmente da qualidade das suas constru¢des e da
organiza¢do dos seus espagos. Portanto, os espacgos nas escolas, de acordo com Horn (2004),

“deverdo ser desafiadores e acolhedores, pois, consequentemente, proporcionardao interacdoes
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entre as criangas ¢ delas com os adultos”. Ainda sobre a estrutura e funcionamento das

instituicdes de Educagdo Infantil, Oliveira (1998) coloca que:

O espaco fisico da instituicdo, o tamanho e arranjo espacial de suas salas sdo fatores
que favorecem maior ou menor oportunidades para interagdes, sendo a organizagao
do espago um exemplo vivo da proposta pedagodgica concebida pelos professores.
Deve haver a presenca de espacos fisicos variados [...]. Neles é necessario a
observancia de exigéncias técnicas quanto ao tamanho, ventilacdo, som e iluminagao
dos aposentos. (1998, p.91).

De acordo com a entrevista realizada, podemos observar que o municipio de
Gaurama/RS, se tratando da questdo escolar, ndo possuia uma estrutura fisica adequada para
oferecer as criangas que frequentavam a creche e a pré-escola do municipio. No decorrer das
falas percebeu-se como o municipio carecia de uma mudanga nos seus espagos estruturais
para que pudesse oferecer uma educacao de qualidade para suas criancas.

As condi¢des do prédio onde anteriormente funcionava a Educacdao Infantil eram
precarias, as salas de aula eram pequenas, sem ventilacdo. Ainda o ambiente de “fora”, era
limitado, ndo oportunizando as criangas espaco adequado para brincadeiras, atividades
pedagdgicas e convivéncia.

Nao s6 em seus espagos estruturais, mas também em seu projeto pedagdgico, que até
entdo, encontrava defasado, ndo sendo adequado para a idade das criangas.

Hoje o municipio construiu novas instalagdes para oferecer este atendimento, uma
escola de Educagdo Infantil ampla, com uma estrutura maior daquela anterior, esta que ja esta
sendo utilizada. Porém, nesta escola, estdo sendo atendidas provisoriamente apenas as turmas
que compreendem as idades de zero a trés anos, pois, apesar de sua estrutura ser maior, ela ¢
ainda limitada. Também estd sendo construida a escola de Ensino Fundamental, que se
localizara ao lado dessa escola de Educagdo Infantil. Mas, como sabemos os projetos dessas
novas construcdes ndo sao adequados ao clima do nosso Estado, tendo espacos muito abertos,
que foi o caso da escola de Educacdo Infantil, que necessitou de melhorias. Apesar dessas

preocupacdes mencionadas, Faria (1998) expde que:

O espago fisico ndo se resume em sua metragem. Grande ou pequeno, 0 espago
fisico de qualquer tipo de centro de Educagio Infantil precisa tornar-se um ambiente,
isto é, ambientar os adultos e as criangas: viabilizando o agrupamento de poucas
e/ou muitas criangas, misturando as idades, estendendo-se a rua, ao bairro ¢ a cidade,
melhorando as condi¢des de vida de todos os envolvidos, sempre atendendo a
objetivos das atividades programadas individuais e coletivas, com ou sem a presenca
de adulto(s) e que permita emergir as multiplas dimensdes humanas, as diversas
formas de expressdo, o imprevisto, os saberes espontaneos infantis. (FARIA, 1998,
p. 96).
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Porém, esta nova escola de Ensino Fundamental sera essencial para a educacdo no
municipio, ja que a atual escola que atende esse nivel de ensino funciona em um prédio antigo
e divide seu espago com a biblioteca municipal. Este novo ambiente também necessitara de
adequagdes em seus espagos, bem como na aquisi¢ao de mobilidrio e materiais pedagdgicos.

Todas estas questdes acima mencionadas s3o identificadas nas falas das entrevistadas:

“Tinhamos uma estrutura que nao era adequada, também nao se tinha
um projeto pedagogico que fosse adequado, ao que hoje os projetos

pedagégicos sdo.” (PARTICIPANTE A).

“Depois quando foi construida a escola de Educacdo Infantil nova,
tudo ficou mais facil, porque a estrutura ¢ melhor. Ai, as criangas e 0s

professores foram transferidos”. (PARTICIPANTE A).

“Ainda com as turmas a partir dos quatro anos, temos uma dificuldade
na questdo do espaco. Entdo eles ndo estdo mais na escola de
Educacdo Infantil, eles ficam na escola de Ensino Fundamental por
enquanto, porque temos em constru¢do uma escola de ensino

fundamental.” (PARTICIPANTE A).

“Para atender a demanda dos quatro anos na creche, dos quatro e
cinco, precisariamos aumentar a creche, o tamanho, a estrutura.
Porque ainda estamos com ela pequena pra isso. Entdo ficamos 14 até

os trés anos.” (PARTICIPANTE A).

“As escolas “vém” num modelo que ndo € para o Rio Grande do Sul.
A creche foi toda adequada pra questdo do nosso clima. Era toda
aberta. E essa escola de Ensino Fundamental, também, ela tem um
refeitorio todo aberto. E grande, maravilhosa, s6 que tem que ser feitas
adequagdes, questdes do mobiliario, que ¢ muito importante. Os

materiais pedagdgicos também...”. (PARTICIPANTE A).

Pode-se dizer que a demanda de criangas era sim atendida pelas escolas do municipio,
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porém, anteriormente esse atendimento se dava pelo assistencialismo. Hoje com uma estrutura
maior e adequada pode-se oferecer um trabalho pedagogico apropriado. Porém, as criangas
que frequentam a pré-escola no municipio se encontram em desvantagem neste quesito, pois
como ainda ndo estdao instalados nesta nova escola que foi construida carecem de um bom

espago para a realizacao das atividades.

“A gente ja tinha essa demanda atendida, em creche e Educacdo
Infantil, na verdade era sO creche mesmo, eram cuidados”.

(PARTICIPANTE A).

“La com salinhas fechadas, ndo tinhamos espago fora, assim, espago
livre para as criancas brincarem, patio adequado, entao era bem dificil,
era bem a questdo do cuidado mesmo. Claro que estavam bem
cuidadas, mas ai, a questdo do desenvolvimento pedagogico ficava um
pouquinho a desejar, e agora ndo, agora estd muito bom.”

(PARTICIPANTE A).

Diante disso, ao se pensar em uma escola, em suas estruturas, organizagdes e
funcionamento que oferecam todas as agdes propostas pelo sistema de ensino, ndo se deve
limita-la apenas em satisfazer as demandas de uma politica educativa liderada por este

sistema, mas sim que oferecer diferentes acdes, envolvendo questdes sociais. Conforme

afirma Oliveira (1998):

Ao se estabelecer normas sobre a estrutura e funcionamento de creches e pré-escolas
reconhece-se que a Educagdo Infantil deve seguir parametros ditados por suas
fun¢des educacionais, além de envolver também as dimensdes de saide, habitacdo
etc. historicamente definidas, em fungdo de objetivos que se quer efetivamente
alcancar, estimulando a formagdo continuada de seus profissionais e uma articulagdo
dindmica com o ensino fundamental. Isto envolve a obediéncia a legislacdes
educacionais, trabalhistas, sanitarias, as ligadas ao setor de obras e meio ambiente
etc. (OLIVEIRA, 1998, p. 88).

E ainda, ao se tratar sobre o espago fisico da escola se destacam as palavras de Faria

(1998):
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O espago, externo e interno, deve permitir o fortalecimento da independéncia das
criangas: mesmo sendo seguro, ndo precisa ser ultraprotetor, isto ¢, em nome da
seguranca nao deve impedir experiéncias que favoregam o auto-conhecimento dos
perigos e obstaculos que o ambiente proporciona. Assim, as criangas vao aprender,
por exemplo, a subir e descer dos moveis que estdo na altura do adulto, vao aprender
a tomar cuidado redobrado quando pegarem uma faca ou tesoura com ponta e corte,
etc. Os espagos devem permitir também a realiza¢do de atividades individuais, em
pequenos e grandes grupos, com e sem adulto(s); atividades de concentragdo, de
folia, de fantasia; atividades para movimentos de toda natureza, para a emersdo de
todas as dimensdes humanas, de acesso a situagdes e informacdes diferentes
daquelas que as criangas tém em casa e/ou vao ter na escola, destacando
principalmente o direito ao ndo-trabalho, o direito a brincadeira, enfim, o direito a
infancia. (FARIA, 1998, p. 100).

Também de acordo com o novo Plano Nacional de Educagdao (BRASIL, 2014), sobre a
ampliagdo da Educagdo Infantil, em sua meta n°l: “Universalizar, at¢ 2016, a Educagdo
Infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de Educacdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”, sdo listadas
dezessete estratégias que vem a fortalecer as metas trazidas no documento. Dentre elas, duas
sdo direcionadas a atender aos quesitos de infraestrutura, a fim de garantir a qualidade e o

acesso na Educacao Infantil, a saber:

1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansdo ¢ a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de Educagdo Infantil;

1.6 Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da Educacdo
Infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de
gestdo, os recursos pedagogicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes. (BRASIL, 2014).

Além das demandas de infraestrutura previstas e realizadas pelo municipio de
Gaurama/RS, se prepondera a estrutura educacional, no que considera os recursos humanos.
Com as mudangas realizadas, o municipio teve a aprovagao do seu plano de carreira, que até
pouco tempo encontrava-se em constante reavaliacdo. De acordo com as entrevistadas, a
partir desta conquista foi possivel a implementacdo de um profissional que pudesse exercer a
funcdo de coordenador pedagdgico, que até entdo era ausente nas escolas do municipio, um
profissional que fosse capacitado em sua formacgao para desempenhar esse papel.

O coordenador pedagogico ¢ o elemento mediador entre o curriculo e os professores.
Este profissional ¢ aquele que auxilia o professor na realizagcdo das modificagdes curriculares,

considerando as areas especificas do conhecimento, com a realidade sociocultural do aluno e
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da escola e ainda, com as demais relagdes pedagdgicas e interpessoais que se acontecem em
sala de aula.

Segundo Libaneo (2003, p. 85), a sintonia entre o trabalho dos professores e
coordenador pedagdgico harmoniza a formagao de uma cultura voltada para o dialogo, para a
participacdo e a busca conjunta por solugdes que visam melhorar a pratica educativa. Isso gera
um estilo coletivo de perceber as coisas, de pensar os problemas e de encontrar solugdes.

De acordo com as entrevistadas, tendo este profissional a disposicao da escola, tornou-
se possivel a organizacao do componente pedagdgico, ocorreu uma transformacao no projeto
politico pedagdgico, podendo adequé-lo as diferentes idades que a escola atende. Uma vez
que a escola estava melhor fisicamente, este processo se tornou mais ameno. Este profissional
que passou a atuar na escola de Educacao Infantil, trabalhando com as criangas de zero a trés
anos, pode delinear projetos que valorizassem as vivéncias das criancas. A escola foi
modificada, estruturalmente para atender as diferengas climaticas da regido, como
mencionado anteriormente, mas também foi transformada para poder oportunizar as criancas
um espago coletivo, que favorecesse as brincadeiras, as experiéncias do dia-a-dia.

Porém, as criancas de 4 e 5 anos, que sao atendidas na escola de Ensino Fundamental,
mesmo que provisoriamente, apesar de terem presente na escola um coordenador pedagdgico,
nao usufruem dessas experiéncias, devido as condi¢des fisicas em que a escola se encontra,
onde os espacos sao limitados, “dentro” e “fora” dela.

E, a inexisténcia desses espagos na escola inibe as possibilidades de uma crianga, tanto
no seu desenvolvimento cognitivo, quanto motor. A falta de um ambiente espacoso, para a
movimentagao livre das criangas dificulta o desenvolvimento infantil.

Diante disso, Frison (2008, p. 172) assinala que “o espaco fisico externo da sala de
aula também requer ser pensado, pois nele a crianga amplia seus conhecimentos ao enfrentar

espacos que ela ndo conhece tanto”.

Quanto a essas informacdes, seguem trechos da entrevista que retratam esta realidade:

“Também se conseguiu a aprovagdo do nosso plano de carreira que
estava ha anos em tramitagdo, de aprovacgdo, de reformulagdo. Com
1sso, conseguimos colocar um coordenador pedagogico que até entdo

ndo tinha nas escolas.” (PARTICIPANTE A).
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“Foi mais facil para esse coordenador organizar a parte pedagdgica, ja

que a infraestrutura ja estava muito boa.” (PARTICIPANTE A).

“Esse coordenador conseguiu implementar uma parte pedagogica
muito boa, que ¢ a do aprender brincando, nas vivéncias.”

(PARTICIPANTE A).

“Tinhamos muita cobranga quanto a auséncia de um coordenador, mas
ndo adianta ter alguém para fazer nimero, precisamos de uma pessoa
com capacidade pra fazer a mudanca, pra fazer diferente”.

(PARTICIPANTE B).

Ao serem questionadas quanto as dificuldades encontradas durante a implementacao
da Educacdo Infantil obrigatoria, a resposta das participantes foi unanime em dizer que a
principal delas € a questao da infraestrutura. Pois, na questdo dos profissionais, o concurso
realizado a pouco atendeu a demanda de professores, ja questdo pedagdgica, segundo as
entrevistadas, ndo acontece muito rapidamente, mas sdo apenas adequagdes. Porém, a
estrutura fisica das escolas ainda deixa a desejar, a creche ainda precisa ser ampliada para
poder comportar todas as criancas da Educacao Infantil, de zero a trés e de quatro a cinco
anos de idade. E, se ndo houver essa jun¢do, as turmas de pré-escola continuardo em espagos
separados.

Além das adequagdes que deverdo ser feitas apds a construcdo da nova escola de
Ensino Fundamental, que no momento encontra-se em andamento, mas sem previsdes de
término, pois, o dinheiro destinado para sua construgao ¢ liberado em etapas. A cada inspegao
que se realiza ¢ liberada uma parte do dinheiro, mas sdo valores muito baixos, entdo esta
burocracia ¢ uma das maiores limitagdes encontradas na constru¢ao da nova escola.

Segundo os relatos:

“Quando fizemos a creche o dinheiro veio toda para a construcdo. Ja
esta escola, ele vem conforme vai sendo liberada a obra, se faz a

vistoria, manda, e eles desembolsam um valor”. (PARTICIPANTE B).
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“Sao valores baixos, e se consegue fazer pouco. Manda a vistoria, ai
vem um valor, daqui a pouco vem mais um valor... é o burocratico que

demora”. (PARTICIPANTE B).

“Nao se tem ideia, ¢ depende tudo do que vai acontecer daqui pra
frente, a gente tem uma ideia, um plano e ndo sabemos se essa ideia

tera continuidade.” (PARTICIPANTE B).

“Depois que ela esta pronta, tem toda a outra parte|[...] levamos quase
um ano para montar a creche. A casca dela estava pronta, mas faltava

toda estruturacao dentro”. (PARTICIPANTE B).

“E na escola de ensino fundamental, ndo podemos ir pra 14 do jeito
que ela estd hoje, nds precisamos remodela-la, repensa-la, entdo, isso

também requer muito tempo.” (PARTICIPANTE B).

“[...] na questdo profissional tem o concurso, ndo temos problemas
pra adequar, pra chamar. A questdo pedagogica ¢ uma questdo que
nao ¢ de hoje para amanhd, leva tempo, mas vamos adequando”.

(PARTICIPANTE A).

“Ja avangou 90%, foi um avanco para todos, criancas, pais,
professores. E outro momento de Educagdo Infantil em Gaurama, é
muito melhor. Mas ainda temos essas adequacdes, porque mesmo que
a constru¢do demorar mais o ao que vem, acho que em 2018, as coisas

Jé estardo pelo menos alinhavadas”. (PARTICIPANTE A).

Diante da realidade analisada, Gongalves (1999, p. 47) explica em que medida os
espacos aparecem como limitacdo a garantia do direito a educagdo, e coloca que “a
degradacdo e empobrecimento dos espacos fisicos escolares constituiu-se em mais um

elemento excludente e desqualificador da educagdo”. E acrescenta:
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A educagio e a arquitetura interagem e essa interagdo pode contribuir para que se
avance no sentido de uma pedagogia critica. A luta por uma escola publica de
qualidade passa também pela necessidade de existirem espagos fisicos de educagao
que integrem um conjunto de condigdes capazes de viabilizar esta possibilidade.
Essa afirmag@o aponta para que os usudrios — educadores, educandos, pais —,
atribuindo significados a essa arquitetura, apropriem-se de maneira mais articulada
deste seu suporte de trabalho. A auséncia de vinculos mais estreitos entre a
pedagogia e a arquitetura subtrai de seus usudrios a faculdade de perceber as
determinagdes, as possibilidades e os limites que a arquitetura coloca para a sua
pratica. (GONCALVES, 1999, p. 47-48).

Por consequéncia, de acordo com as informagdes coletadas observa-se o real entrave
encontrado na reformulagdo do cenario educacional do municipio pesquisado. Que, apesar das
dificuldades, entendemos que had nesta equipe o desejo de mudanga. Porém, deve-se
compreender também, que devido as proprias particularidades das criangas entre quatro e
cinco anos, a sua inclusdo nas escolas de Educacdo Infantil provoca inimeras reformas na
infraestrutura do ambiente escolar. Nas escolas, seus espacos devem ser preparados para essa
acolhida, além de garantir a permanéncia das mesmas. Mas, mais importante que isto, ¢ que
estes espacos proporcionem possibilidades de exploragdo do conhecimento de si € do meio em

que se esta inserido.

4.3 AFORMACAO CONTINUADA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO: COMO OS
PROFESSORES SE PREPARAM PARA O TRABALHO PEDAGOGICO

Para Pimenta (1999, p. 39), “o trabalho docente constrdi-se e transforma-se no
cotidiano da vida social”. Portanto, pode-se dizer que a pratica pedagogica se inicia e se finda
na pratica social dos sujeitos, além de se caracterizar como uma fonte de conhecimentos que
resultam em mudancas qualitativas, permeadas pelos conhecimentos criticos de uma
realidade. Entende-se, portanto que a formagdo dos professores ¢ um alicerce para um
trabalho docente de qualidade.

No entanto, a educagdo continua assumiu diferentes concepgoes, de acordo com os
momentos politicos em que se desenvolveu, todavia a formagdo continuada se caracteriza
como um processo ativo, no qual os professores, no exercicio da pratica, procuram adequar
sua formagdo as exigéncias do ensinar. Participam, assim, de cursos, palestras, semindrios,
oficinas, entre outras propostas.

Essa formagdo continuada permite munir os professores com os utensilios necessarios
para aprofundar e reestruturar os conhecimentos adquiridos em outras formagdes, bem como

motivar a produgdo de novos conhecimentos. Ressalta-se que, no Brasil, as agdes de formacao
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continuada dos professores, se intensificaram a partir da década de 1980, mas apenas em
1990, essa formagdo foi considerada fundamental na idealizagdo de um novo perfil do
profissional docente. E, essas agdes veem a se fortalecer com a aprovacao na LDB 9.394/1996

do Artigo 62, que esclarece:

A formag@o de docentes para atuar na Educacdo Basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida como formagdo minima para o exercicio do
magistério na Educagfo Infantil ¢ nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal. (BRASIL, 2014,

p-35).

Desse modo, a formacdo continuada dos professores deve sempre articular-se,
objetivando a producdo e o desenvolvimento pessoal e profissional do educador, além do
desenvolvimento da escola como uma instituicdo responsavel pelas questdes educacionais.

Segundo Novoa (1997) a formagdo continuada:

[...] implica a mudanca dos professores e das escolas, o que ndo é possivel sem um
investimento positivo das experiéncias inovadoras que ja estdo no terreno. Caso
contrario, desencadeiam-se fendémenos de resisténcia pessoal e institucional, e
provoca-se a passividade de muitos actores educativos. E preciso conjugar a ‘logica
da procura’ (definida pelos professores e pelas escolas) com a logica da oferta’
(definida pelas instituigdes de formagdo), ndo esquecendo nunca que a formagao é
indissociavel dos projectos profissionais e organizacionais. (NOVOA, 1997, p. 30-
31).

Também, no cendrio atual do pais podemos observar um aumento nas discussdes que
envolvem as formagdes especificas para o profissional docente que atua com criangas. Essas
discussoes, que vao desde a formacao inicial obtida em nivel de graduagdo até a oferta de
formagdo continuada para esses profissionais, devem ser uma pratica garantida pelas redes de
ensino. Conforme encontramos no artigo n° 62 da LDB (BRASIL, 2014, p.35), ja citado
anteriormente, em seu inciso 1° que descreve: “a Unido, o Distrito Federal, os estados e os
municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a
capacitacao dos profissionais de magistério”.

E ainda, o Referencial para a Formagao de Professores (BRASIL, 2002, p. 70/71), traz

a formacgao continuada definida como:
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[...] necessidade intrinseca para os profissionais da educacdo escolar, e faz parte de
um processo permanente de desenvolvimento profissional que deve ser assegurado a
todos. A formagdo continuada deve propiciar atualizagdes, aprofundamento das
tematicas educacionais e apoiar-se numa reflexdo sobre a pratica educativa,
promovendo um processo constante de autoavaliacdo que oriente a construcdo
continua de competéncias profissionais. [...] a perspectiva de formacdo continuada
que aqui se propde esta intimamente ligada a existéncia dos projetos educativos das
escolas de educagao basica (de Educacdo Infantil, ensino fundamental, educacao de
jovens e adultos), e pode acontecer tanto no trabalho sistematico dentro do espago da
escola quanto fora dela, mas sempre com repercussdo em suas atividades. A
formagdo continuada feita na propria escola acontece na reflexdo compartilhada com
toda a equipe, nas tomadas de decisdo, na criagdo de grupos de estudo, na supervisdo
e orientagdo pedagodgica, na assessoria de profissionais especialmente contratados,
etc.

E acrescenta:

As secretarias de educagdo tém papel fundamental na organizacdo e promogdo da
formacdo continuada, uma vez que sdo elas que possibilitam acompanhamento
sistematico as equipes escolares, fixam as diretrizes gerais do trabalho, promovem
assessorias, eventos de atualizagdo e programas de formag@o. Mas é decisivo o papel
formador do trabalho cotidiano das equipes técnicas junto as escolas, seja como
dinamizadoras ou orientadoras, para manter viva a discussdo dos projetos
educativos, avaliar o trabalho dos educadores, fazer chegar as escolas materiais e
propostas inovadoras. E esse trabalho continuo dos técnicos que possibilita o
conhecimento da realidade das escolas ¢ permite que os programas de formagao
continuada sejam significativos e orientados pelas demandas das escolas e por uma
analise de suas questoes. (BRASIL, 2002, p. 71).

Contudo, apesar da formagdo continuada ser assegurada pela legislagdo, suas
condi¢des de oferta aos educadores da Educacdo Infantil sdo desafios a serem superados.

Quanto a isto, Kramer (2006) afirma:

A formacgdo de profissionais da Educacdo Infantil — professores e gestores — é um
desafio que exige a acdo conjunta das instdncias municipais, estaduais e federal.
Esse desafio tem muitas facetas, necessidades e possibilidades, e atuagdo, tanto na
formagdo continuada (em servico ou em exercicio, como se tem denominado a
formagdo daqueles que ja atuam como professores) quanto na formagao inicial no
ensino médio ou superior. (KRAMER, 2006, p. 804).

Também, o profissional responsavel pela educacdo das criangas deve possibilitar a
disposicdo de espagos, a fim de promover o desenvolvimento dos pequenos, por meio das
relagdes entre os sujeitos e ainda do sujeito com o ambiente. No entanto, diante das relacdes
sociais, a formacao continuada do professor vem a ser fundamental na constru¢ao dos saberes
docentes, para a sua pratica na Educagdo Infantil.

Assim sendo, pode-se perceber, por meio da entrevista realizada, que o municipio de

Gaurama/RS tem se dedicado para que os profissionais da area da educagdo recebam uma
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formagao continuada de qualidade, que faca com que estes profissionais sejam capazes de
construir novos saberes, favorecendo ainda a auto reflexdo. Diante do didlogo com as
representantes da secretaria de educacdo se teve conhecimento de que apesar de todo
empenho alguns desafios sdo enfrentados.

No municipio ha uma formagao em que os professores da Educagdo Infantil realizam
juntamente com os professores do Ensino Fundamental, sdo formagdes gerais com todos os
professores, pois segundo as entrevistas sao temas que interessam a ambos. E, ha também a
formacgao especifica para os que atuam na area da Educacao Infantil.

Na formagdo continuada dos professores que trabalham com as criancas de zero a trés
anos, duas professoras fizeram um curso na modalidade a distdncia, um curso online, mas que
segundo as entrevistadas era de muita qualidade, com um alto nivel de exigéncias. Estas duas
professoras sdao responsaveis, portanto, por socializar com as demais os conhecimentos
adquiridos. Para isso, sdo realizadas reunides quinzenais, nestas o didlogo entre as docentes
possibilita a troca de experiéncias.

Ainda, segundo os relatos, ficamos sabendo que as professoras da creche, que atendem
as criancas de zero a trés anos, trabalham por meio de projetos semanais, mensais e, durante
estas reunides realizadas quinzenalmente, elas discutem os projetos desenvolvidos e sobre os
que ainda serao realizados.

Pode-se dizer que a escola como formadora de cidadaos criticos e autonomos, precisa
desenvolver em seus alunos a autonomia, a qual deve ser estimulada desde a Educacao
Infantil. E a realizagdo de diferentes projetos torna-se uma metodologia de trabalho capaz de
organizar a constru¢do de inimeros conhecimentos, de forma coletiva, na interagdo entre
professor e aluno.

Também, o Parecer CNE/CEB n° 20/09 das Diretrizes Curriculares Nacionais
(BRASIL, 2009, p. 6), pondera uma definicdo para o curriculo da Educagdo Infantil e
descreve que este tem se constituido como um campo de contestacdes e de “diferentes visdes
de crianca, de familia, e de fun¢des da creche e da pré-escola”. Pois, no Brasil, a ideia de
curriculo ja esteve essencialmente ligada ao Ensino Fundamental e Médio, ndo sendo aceita a
ideia de um curriculo aplicado para a Educacdo Infantil.

Sobre a proposta pedagdgica para a Educagdo Infantil, estabelece:
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A proposta pedagogica, ou projeto pedagogico, € o plano orientador das agdes da
instituicdo e define as metas que se pretende para o desenvolvimento dos meninos e
meninas que nela sdo educados e cuidados, as aprendizagens que se quer
promovidas. Na sua execu¢do, a instituicdo de Educagdo Infantil organiza seu
curriculo, que pode ser entendido como as praticas educacionais organizadas em
torno do conhecimento e em meio as relacdes sociais que se travam nos espacos
institucionais, e que afetam a construcdo das identidades das criangas. Por expressar
o projeto pedagdgico da instituicdio em que se desenvolve, englobando as
experiéncias vivenciadas pela crianga, o curriculo se constitui um instrumento
politico, cultural e cientifico coletivamente formulado. (BRASIL, 2009, p. 6).

E, ainda, sobre as praticas do curriculo esclarece:

O curriculo da Educacdo Infantil é concebido como um conjunto de praticas que
buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com os conhecimentos
que fazem parte do patrimonio cultural, artistico, cientifico e tecnoldgico. Tais
praticas sdo efetivadas por meio de relagdes sociais que as criangas desde bem
pequenas estabelecem com os professores e as outras criangas, e afetam a construcao
de suas identidades. (BRASIL, 2009, p. 6).

Diante das propostas das Diretrizes Curriculares Nacionais, Feliponi (2013) em sua

dissertacdo intitulada “Educa¢do Infantil a partir da obrigatoriedade escolar: concepgdes de

curriculo, infancia e crianga (e o desempenho do “oficio de aluno”) em documentos oficiais”,

anteriormente citada e analisada nesta pesquisa, ao tratar dos fragmentos acima mencionados

observa:

E salienta:

Este excerto nos possibilita verificar que as praticas curriculares devem articular “as
experiéncias e os saberes das criangas” com “os conhecimentos que sdo
considerados parte do patriménio social”, e argumenta que estas praticas serdo
“efetivadas por meio das relagdes sociais que as criangas estabelecem”. (FELIPONI,
2013, p. 76).

Por considerar as “experiéncias e os saberes das criangas” no desenvolvimento do
curriculo, as Diretrizes legitimam o carater social do conhecimento. Um dos
aspectos a serem observados ¢ que cabe ao professor, principalmente, considerar as
vivéncias apresentadas pela crianga na sala de aula para valida-las enquanto
experiéncias que devem compor o curriculo. (FELIPONI, 2013, p. 76/77).

De tal modo, as Diretrizes Curriculares Nacionais definem o curriculo de modo a focar

na a¢do mediadora que deve ser conduzida pela escola, sabendo proferir o conhecimento com

as experiéncias e saberes das criangas. Pois, as atividades recorrentes das institui¢des de

Educacao Infantil que se propdem a contemplar os contextos de aprendizagens, de vivéncias e

do desenvolvimento das criangas, requerem o preparativo de diversos aspectos como: o0s
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espacos destinados para as atividades, a frequéncia e duragdo das atividades, os materiais que
se encontram disponiveis para a realizacdo das atividades e, ainda, como o educador
desempenha seu papel durante tais atividades, na relagdo entre professor e aluno. Uma vez
que, a implicagdo das praticas educacionais no desenvolvimento das criangas se consolida por
meio das relagdes sociais que elas estabelecem desde pequenas com seus professores e com as
outras criangas, estas que comprometem a construgdo de suas identidades.

Igualmente, Feliponi (2013, p.78), acrescenta que “nesta situagdo especifica, as
DCNEI articulam as teorias tradicionais (ao definirem quais conhecimentos devem fazer parte
do curriculo na EI) e as teorias criticas do curriculo (pois consideram relevantes as relagdes
estabelecidas entre adultos e criangas no ato do conhecimento)”, e salienta que diante destas
atribuicdes do curriculo “as criangas deixam de ser compreendidas como sujeitos passivos do
processo educativo e passam a ser vistas como sujeitos que podem contribuir, com suas
experiéncias, para o processo de ensino aprendizagem”.

Desse modo, nas instituigdes de Educacao Infantil, os projetos devem ser considerados
como recursos, metodologias de trabalho que proporcionam o envolvimento do aluno com o
conteudo, transformando a escola em um lugar mais atrativo, principalmente para os
pequenos. O trabalho com projetos transforma o papel do professor tradicional, que decide
sozinho os conteudos, ou atividades, que serdo abordados, ¢ faz com que este educador
enxergue as necessidades de seus alunos, respeitando o que eles querem aprender em certo
momento, além de valorizar os conhecimentos prévios de seus alunos. Assim, deve-se
perceber a crianga como um ser em desenvolvimento, que tem vontades e que € capaz de
tomar decisdes proprias, cujas habilidades e conhecimentos sao adquiridos por meio de uma
interacao com o meio social.

Conforme afirmam Barbosa ¢ Horn (2008):

A pedagogia de projetos vé a crianga como um ser capaz, competente, com um
imenso potencial e desejo de crescer. Alguém que se interessa, pensa, duvida,
procura solugdes, tenta outra vez, quer compreender o mundo a sua volta e dele
participar, alguém aberto ao novo e ao diferente. Para as criangas, a metodologia de
projetos oferece o papel de protagonistas das suas aprendizagens, de aprender em
sala de aula, para além dos conteiidos, os diversos procedimentos de pesquisa,
organizagdo e expressdo dos conhecimentos. (2008, p. 87).

Nesta perspectiva ¢ que podemos entender o quanto a pratica educativa com projetos
tem a contribuir no processo de ensino e aprendizagem, principalmente na Educacgao Infantil,
compreendida como a primeira etapa da Educacdo Bésica e que, por sua vez, ¢ responsavel

pela formacgao dos futuros cidadaos.
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Apesar dos inumeros beneficios oferecidos pelo trabalho realizado por meio de
projetos, no municipio investigado, as professoras da pré-escola, que atendem criancas de
quatro e cinco anos, participam apenas das formacdes oferecidas para os profissionais do
Ensino Fundamental. O que, certamente, reflete em prejuizos a aprendizagem dessas criangas
que, por mais que estejam na Educa¢do Infantil, estdo sendo atendidos na escola de Ensino
Fundamental. Este seria, também, um dos desafios enfrentados pela secretaria de educacao do
municipio. Que, por ndo poder desenvolver os projetos com estas criancas acredita que eles
estao sim, sendo prejudicados.

Mas, pelo fato da escola onde esta etapa da educagdo estd inserida ndo possuir um
espaco favorecedor para a pratica de determinadas atividades, e até mesmo pelo espaco da
sala de aula e pela quantidade de criangas em uma mesma turma este trabalho acaba sendo
limitado. E, ainda, ndo menos importante, deve-se esclarecer aqui, que as educadoras da pré-
escola, que trabalham com as criangas de quatro e cinco anos, realizam as atividades sozinhas
em sala de aula, sem ajuda de auxiliares, diferentemente da creche. Apesar de estas
professoras serem questionadas quanto ao numero de criangas e afirmarem que conseguirdo
dar conta de uma turma grande, isso também contribui para uma defasagem do ensino e da
aprendizagem, o que dificulta realizagdo de trabalhos com projetos. Segundo as informacdes,
quando as professoras admitem que ndo dardo conta de todas as criangas, as turmas sao
separadas, como ja aconteceu anteriormente.

Ainda, de acordo com as informagdes oferecidas pelas representantes da secretaria de
educagdo do municipio, futuramente estas profissionais da pré-escola, passardo a participar
das formacgdes oferecidas para as professoras da creche para também realizarem, na medida
do possivel, as atividades dos projetos. Até pelo fato de que futuramente estas criangas, de
quatro e cinco anos serdo inseridas nesta escola de Educacdo Infantil, que serd ampliada,
juntamente com as criangas de zero a trés anos.

A seguir encontram-se relatos da entrevista:

“Quanto a formagdo continuada, hd a formacdo que a gente faz junto
na rede e tem a formagdo especifica que ¢ voltada para a Educacao

Infantil.” (PARTICIPANTE A).

“Esse ano teve duas profes que fizeram um curso muito bom, no
Instituto Avisa L4, todo online, mas muito exigido, muito bom. E

agora, vao repassar pra as professoras da rede.” (PARTICIPANTE A).
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“O trabalho ¢ bem especifico, todo feito por meio de projetos. Toda
semana eles tém um projeto que ¢ debatido, e a cada quinze dias eles
tém reunides. Entdo, eles formulam o projetos, daquele més, daquela
semana. Enfim, ¢ tudo bem junto, bem organizado”.

(PARTICIPANTE A).

“Além dos professores, tem as atendentes de creche, junto com os
professores, que ajudam dentro da sala de aula. Elas acompanham
todo processo, toda manha e toda tarde também”. (PARTICIPANTE
A).

“Até porque, os profes agora, por exemplo, do Ensino Fundamental
que estdo na Educagdo Infantil, e que também fazem esta formacao.
S6 que sdo projetos um pouco diferentes. Entdo também fica um
pouco dificil de trabalhar, parece que fica um pouquinho

desvinculado”. (PARTICIPANTE A).

“Aqueles de quatro e cinco anos ficam um pouco desvinculados dos
projetos, do modo como eles trabalham na creche, da escola da
Educacdo Infantil. Entdo, agente vai tentar, mas temos bastante

interferéncias de varias coisas”. (PARTICIPANTE A).

“Por enquanto, quatro e cinco anos temos dificuldades, estamos
inserindo eles aos poucos. Pois, eles ndo tem uma Educacdo Infantil
que seria a mais adequada, eles ndo tém as vivéncias dos projetos, e,
provavelmente eles tém folhinhas. Mas a ideia ¢ de, o quanto antes,
inseri-los para que eles tenham autonomia dentro do Fundamental”.

(PARTICIPANTE A).

“Sempre teve uma gestao muito boa, pois, tem salas que tem 28, mas
ai, se conversa com o professor, se vai dar conta, se vai conseguir,
pois, quatro e cinco anos ndo temos nem monitores, nem atendentes”.

(PARTICIPANTE A).
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Embora termos obtido poucas informag¢des quanto a formagdo continuada neste
municipio, por meio dos relatos podemos sentir que hd uma preocupacdo por parte da
secretaria municipal de educagao em fortalecer o ensino, propiciando aos alunos a experiéncia
com projetos. Apesar de que nem todas as turmas de Educagdo Infantil possam desfrutar
dessas vivéncias, diante de um cenario futuro, em que as criangas de quatro e cinco anos,
serdo também instaladas nesta mesma escola ha a perspectiva de uma melhora na pratica da
Educagao Infantil neste municipio.

E para isso, o municipio tem procurado reunir continuamente os professores para
reunides de formagao continuada, a fim de estabelecer um crescimento destes profissionais da
educacdo. Também, por meio da pesquisa por temas relevantes e pela troca de experiéncias
entre os professores a Educacdo Infantil do municipio tem tido uma melhora significativa,
pois com a formagdo continuada o educador percebe a necessidade de se relacionar pesquisa e
pratica, buscando nas teorias o conhecimento necessario para a inova¢ao da acao professor em
sala de aula.

Por consequéncia, a formagdo continuada dos profissionais que atuam na Educacao
Infantil deve estar inteiramente centrada ao seu ambiente de trabalho, para que a partir dos
novos saberes adquiridos possa beneficiar seus alunos com as habilidades possiveis,

contribuindo significativamente para a formagao de cidadaos criticos perante a sociedade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Educacdo Infantil ¢ tida desde a LDB 9.394/1996, como a primeira etapa da
Educacdo Basica, sendo oferecida em creches, para criancas até trés anos de idade e em pré-
escola, para criangas entre quatro e cinco anos de idade. Apresentando como finalidade o
desenvolvimento integral destas criancas, devendo considerar seus aspectos cognitivos,
fisicos, sociais e afetivos.

Ainda, a Educagao Infantil se constituia, de acordo com a LDB/96, como um dever do
Estado e como um direito das criangas, porém, as familias poderiam optar por matricular ou
ndo as criangas nas instituigdes que ofereciam estes servicos. No entanto, com a aprovacao da
Lei 12.796/2013, este carater opcional, tornou-se obrigatério, e, portanto, os pais ou
responsaveis pelas criancas devem efetuar as matriculas destas criangas na Educacdo Infantil
a partir dos quatro anos de idade, na etapa compreendida como a pré-escola.

A pré-escola, no entanto, ¢ a etapa anterior ao Ensino Fundamental, e antes das
mudangas ocorridas na legislagdo, esta fase escolar era a inica obrigatoria no nosso pais. E,
apesar do prazo para adaptacdo a nova lei ter terminado neste ano de 2016, desde 2013,
quando a lei foi vigorada, os municipios ja deveriam ter se mobilizado para a concretizagdo
das demandas mencionadas nesta lei. Por isso do interesse de se investigar e entender a
realidade do municipio de Gaurama/RS, desenvolvendo uma pesquisa a fim de compreender
como a secretaria de educacdo do municipio se organizou para que fosse atendida toda a
demanda de matriculas das criancas entre quatro e cinco anos, apds a vigéncia da lei que
obriga a matricula destas criancas na Educacao Infantil.

Assim, ap6s uma andlise de informagdes coletadas por meio das tabelas dos resultados
finais do Censo, dos anos de 2010 a 2015, e ainda mediante entrevista com representantes da
secretaria de educagdo do municipio de Gaurama/RS, ¢ possivel afirmar que em relagdao ao
ano de 2010, o nimero de matriculas oferecidas pelo municipio na creche, em 2015,
apresentou um aumento consideravel. Ja, na pré-escola o nimero de matriculas manteve-se
estavel ao longo destes anos, ndo sendo necessario que o municipio tivesse um aumento das
vagas ofertadas para a pré-escola, mesmo com a vigéncia da Lei 12.796/2013. Pois, as
representantes da secretaria de educacdo garantem que mesmo antes da vigéncia da lei, o
municipio ja trabalhava na perspectiva de acolher toda a demanda de criangas que
necessitavam deste atendimento.

Quanto a infraestrutura, o municipio tem enfrentado diversas dificuldades até o
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momento. Anteriormente, toda a Educacdo Infantil era implantada em um prédio com
condi¢des precarias de infraestrutura, com salas pequenas e sem ventilagdo, € o espago
destinado para as brincadeiras livres das criangas era limitado. Isto, segundo as entrevistadas
prejudicava o atendimento das crian¢as. Hoje, o municipio conseguiu construir um novo
prédio, onde foi instalada a escola de Educagdo Infantil, porém, este espago necessita de uma
ampliacdo para que possa atender todas as criangas até os cinco anos. Assim, 0 municipio se
viu forgado a separar as criancas de zero a trés anos, das criancas de quatro e cinco anos.
Estas ultimas, da pré-escola, por consequéncia, t€ém suas turmas instaladas no mesmo prédio
onde funcionam as turmas de Ensino Fundamental do municipio.

Este novo espago construido foi essencial para que houvesse uma modificagdo na
pratica da Educa¢ao Infantil no municipio. De acordo com a entrevista, pdde-se entender que
o atendimento que antes era totalmente assistencialista, hoje passou a valorizar a crianca
como um todo, além dos cuidados que sdo primordiais, as criangas sao convidadas a explorar
o espago da escola, que foi todo planejado, proporcionando por meio das vivéncias, a
interacao de cada individuo com os pares e com o meio, explorando o ambiente da escola ¢
interagindo com as demais criangas.

Porém, todas estas benfeitorias ficam restringidas as criancas da creche, que no
momento ocupam este espaco a pouco construido, uma vez que, as demais criancas da pré-
escola ndo possuem estes beneficios na escola onde estao instalados.

No momento, também ha no municipio, em fase de constru¢do, uma nova escola de
Ensino Fundamental, que se instalard ao lado da escola de Educagdo Infantil. Mas que ndo
tem prazo definido para a conclusdo das obras, devido a demora dos investimentos por parte
do governo. E, segundo as entrevistadas, se ndo acontecerem as ampliacdes da escola de
Educacao Infantil, serd bem provavel que estas criancas da pré-escola continuardo instaladas
juntamente com o Ensino Fundamental.

Ainda, ndo somente estas criangas ndo desfrutam dos espacgos destinados para a
Educagao Infantil, como também a metodologia de trabalho das professoras sdo um tanto
diferentes, enquanto as professoras da creche trabalham por meio de projetos, semanais ou
mensais, as professoras da pré-escola oferecem as criangas de quatro e cinco anos, atividades
desvinculadas a estes projetos, que de acordo com as entrevistadas sdo atividades em
“folhinhas”. E, possivelmente estas atividades fardo parte de um portfolio, o que caracterizou
por muito tempo a Educacao Infantil.

Como sabemos, os registros concretizam a participacdo das criancas nas atividades

realizadas em sala de aula, demonstram o envolvimento do professor com os trabalhos
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desenvolvidos, bem como a sua preocupacao ou ndo, com a estética, a variedade e a qualidade
dos trabalhos feitos pelas criangas. Porém, ndo proporciona as criangas as experiéncias de um
projeto, que estimula uma interagao da crianga com o meio.

Por isso, no municipio, as professoras da pré-escola, que até entdo, participavam
apenas das formacgdes continuadas com as professoras do Ensino Fundamental, passardo a
participar destas formagdes juntamente com as professoras da creche, essas reunides que ja
acontecem para as professoras que atuam com criangas de zero a trés anos, acontecem
quinzenalmente, e abordam assuntos especificos da Educacao Infantil.

Deve-se esclarecer, ainda, que a primeira etapa da Educag¢do Basica, a Educacdo
Infantil carece manter o mesmo carater anterior, do cuidar € do educar, intercedendo entre a
aprendizagem e o desenvolvimento de cada crianga, intensificando a constru¢cdo de novos
conhecimentos e fortalecendo as interagdes sociais. Nao devendo ser entendida, em momento
algum como uma preparacgao para o Ensino Fundamental.

Para concluir percebeu-se que o municipio ainda esta operando para se adequar
totalmente a Lei 12.796/2013, e também para obter uma melhoria na qualidade da educagao.
Basicamente tem se organizado por meio de melhorias na infraestrutura, na realizacdo de
concurso para a contratacdo de novos profissionais, além de procurar ofertar para os
professores uma formacao continuada que qualifique estes profissionais. Porém, ao longo da
pesquisa ndo foi possivel identificar grandes melhorias a partir da lei vigente. Pode-se
concluir que o municipio em estudo ja vinha investindo na Educagdo Infantil anteriormente a
Lei 12.796/2013, bem como continua desenvolvendo a¢des pedagdgicas e obras para atender
a demanda, tanto do nimero de criangas quanto aquelas decorrentes da lei em estudo.

Assim sendo, torna-se necessario ressaltar quanto a importancia da consolida¢do da
educagdo como um direito essencial. Pois, entende-se que a educagdo ¢ singular para o avango
do desenvolvimento da nossa sociedade, sendo essencial a firmacao deste direito. Também ¢
fundamental que uma educagdo de qualidade seja ofertada o quanto antes na principal etapa
do desenvolvimento do ser humano, a infancia.

Por fim, cabe considerar que diante da importancia da Educacdo Infantil, da esséncia
da pratica pedagdgica, como também da peculiaridade do seu atendimento, ndo se deve
permitir que essas investigagdes acabem aqui, mas sim, que sirvam de referéncia para novas

pesquisas que acompanhem o processo de implementacao da referida lei.
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APENDICE B - Questdes utilizadas na entrevista realizada com as representantes da

secretaria de educagdo do municipio de Gaurama/RS:

1. Relate como foi o processo de implementagdo da Lei 12.796/2013, que visa a
obrigatoriedade da matricula das criangas a partir dos quatro anos na Educacdo Infantil, no

municipio de Gaurama.

2. Que dificuldades foram encontradas nesse processo de implementagao da Lei?

3. Quais foram as demandas de infraestrutura previstas para que o municipio se adequasse a
atual legisla¢ao? Quais delas ja foram concluidas? (em caso de alguma ndo ter sido concluida,

qual o prazo para finalizagdo?).

4. Como se deu a formagdo continuada dos professores que atuam/atuavam no municipio?

(periodicidade, temas/assuntos, orientagdes aos professores...).

5. Quantos professores atuam hoje na Educagdo Infantil em escolas municipais? Foi

necessaria a contratacao de novos professores para atender a demanda de criangas?

6. Além dos professores, que outros profissionais atuam na Educagdo Infantil hoje no

municipio?

7. Voce percebe que houve uma evolugao no quadro de demanda por matriculas na Educacao
Infantil em escolas municipais de Gaurama apds a aprovagdo da Lei 12.796/2013? A

prefeitura consegue hoje atender toda a demanda em escolas municipais?

8. Que acodes a secretaria de educagdao do municipio planeja para os proximos anos em relagao

a Educagao Infantil?

9. Vocé gostaria de acrescentar alguma informacgdo que considera relevante e que nao foi

contemplada nas questdes anteriores.



