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O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POR MEIO DOS
CONSELHOS ESCOLARES

Anapaula Venturin”
Priscilla Cantoni™

Orientadora: Aurélia Lopes Gomes™"

RESUMO: O presente artigo objetiva descrever a importancia da participagao da comunidade
na escola por meio da criagdo do conselho escolar. Buscamos andlises com a pesquisa
bibliografica documental, conhecer a funcao do conselho escolar para verificar como se da
essa participagdo na gestdo democratica. A pesquisa foi desenvolvida no municipio de
Xanxeré/SC na Escola Municipal de Educagdo Basica Nossa Senhora Aparecida, os aspectos
abordados estdo relacionados com a criagdo, a organizagao e a atuagdo do conselho escolar
nesta realidade. As analises realizadas possibilitaram um levantamento de aproximagdes e
distanciamentos entre a literatura consultada, a documentacdo e legislacdo que institui a
atuagdo do conselho escolar. Os aspectos verificados e a analise sobre o conselho escolar nos
apresentaram a necessidade de realizar formagdo para os membros envolvidos a fim de
despertar o interesse da participa¢do e envolvimento da comunidade. Outro elemento a ser
destacado esta relacionado a necessaria ligagdo entre a teoria e a pratica. Constatamos que a
Escola Municipal de Educagdao Basica Nossa Senhora Aparecida possui uma experiéncia de
Conselho Escolar engajada com a comunidade, pois existe a participacdo dos pais, alunos ¢
professores, possibilitando a efetivacdo de uma gestdo democratica. Um aspecto essencial
percebido na pratica do conselho escolar é a participagdo coletiva, ou seja, representa os
desafios e as perspectivas de uma educag¢do que possibilita o protagonismo dos sujeitos € o
fortalecimento de uma educacao de qualidade por meio da gestao democratica.

Palavras-chave: Participa¢do. Conselho Escolar. Gestao Democratica. Comunidade escolar.

ABSTRACT: This article aims to describe the importance of community participation in the
school through the creation of the school board. We seek analysis with the documentary
literature and to know the function of the school board, and also to check how this
participation interfere in democratic management. The research was conducted in Xanxeré/SC
at the Municipal School of Basic Education Nossa Senhora de Aparecida, the aspects raised
are related to the creation, organization and operation of the school board in this reality. The
analyzes carried out enabled a survey of similarities and differences between literature,
documentation and legislation establishing the role of the school board. Verified aspects and
the analysis of the school board had in the need for training for members involved in order to
attract the interest of participation and community involvement. Another element to be
highlighted is related to necessary link between theory and practice. We found that the
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Municipal School of Basic Education Nossa Senhora de Aparecida has a School Board
experience engaged with the community, because there is the participation of parents,
students and teachers, enabling the realization of democratic management. An essential aspect
realized in practice school board is the collective participation, ie represents the challenges
and prospects of an education that enables the role of the subjects and the strengthening of
quality education through democratic management.

Keywords: Participation. School Board. Democratic management. School community.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar, a luz da bibliografia referente a gestdo escolar,
aspectos sobre a participagdo da comunidade nas decisdes da escola a partir da criagdo e
organizagdo do conselho escolar, relacionando com as agdes realizadas pelo conselho escolar
da Escola Municipal de Educagdo Basica Nossa Senhora Aparecida, do municipio de
Xanxerée.

O Conselho Escolar ¢ a instancia de participagdo da comunidade junto a gestdo da
escola, sua importancia se d4 por meio do didlogo e do trabalho em grupo buscando refletir e
tracar acdes em prol de uma educagdo de qualidade, pensando nao apenas em estrutura, mas
todo o processo de ensino e aprendizagem que acontece, fazendo acontecer uma gestdo

democratica com os pés na realidade atendendo aos anseios através da reflexdo-acao.

A criagdo e implantacdo dos conselhos nas instituigdes escolares surgem a partir dos
indicativos de gestdo democratica na propria Constituicdo de 1988, em seu art. 206 que

afirma:

O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios: 1 - igualdade de
condig¢des para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; III - pluralismo de idéias e de
concepcles pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V -
valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei; VII - garantia de padrao de qualidade; VIII - piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagdo escolar ptblica, nos termos de lei federal.

Destacamos o inciso VI, no qual ¢ reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases n°
9.394/96, que confere a gestdo democratica, a autonomia da escola e a gestdo participativa.
Para compreender a concepcdo de gestdo democratica e a participacdo ¢ importante que a
escola possa caminhar junto com a comunidade, para que o conselho escolar, como uma

instancia colegiada, ndo se torne mais um espago de legitimagdo da vontade de uma dire¢do



autoritaria e centralizadora, pelo contrario, garantir que a educagdo estd sendo pensada por

todos com responsabilidade, engajamento e agdo.

Para isso, buscaremos conhecer a fungdo do conselho escolar e a sua importancia no
processo de gestdo democratica, a participacao e o envolvimento da comunidade na escola,
dentro de um espago deliberativo e consultivo como articuladoras de um ensino e
aprendizagem de qualidade, por meio de pesquisa bibliografica com andlise de textos e
literaturas a partir dos autores Liick (2011; 2012), Libaneo (2004; 2011) e Paro (2000). Pela
analise documental a Lei de Diretrizes ¢ Base n® 9.394/96, o Plano Nacional da Educagao
(PNE) Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 e os Cadernos do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo
democratica da educagdo publica; caderno 1 — Conselhos Escolares: democratizagdo da escola
e construcdo da cidadania; caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola e
caderno 5 — Conselho Escolar, Gestdo Democratica da Educagdo e Escolha do Diretor). No
nivel local pesquisaremos na Lei Complementar n° BLB 3.218/2010", que autoriza a criagio
do conselho no municipio em Xanxeré, as atas de reunido do conselho escolar da Escola
Municipal de Educagdo Bésica Nossa Senhora Aparecida de Xanxeré, onde buscamos
identificar a experiéncia deste conselho, para entender como funciona o espago de reunido,
quais caracteristicas estdo neste documento de gestdo escolar, E, por fim, apresentar as
aproximacgoes e/ou distanciamentos entre a literatura consultada e a atuagcdo do conselho

escolar.

Neste sentido alguns questionamentos a esse respeito devem ser considerados para que
o aprofundamento sobre o tema ocorra e o trabalho contribua para a mudanca qualitativa da
pratica social, sdo eles: quando surgiram os conselhos; qual o seu significado e papel que
desempenhara ao longo da historia da educagdo brasileira; e quais estratégias sao utilizadas

para efetivagdo de uma gestdo democratica.

1. A PARTICIPACAO E A DEMOCRACIA COMO PRINCIPIOS DE
GESTAO

! Projeto de Lei Complementar BLB 3.218/2010 sancionada e promulgada pelo prefeito em exercicio Bruno
Linhares Bortoluzzi em 03 de maio de 2010.



Foi com a retomada da democracia no Brasil, apés um longo periodo de ditadura
militar, que se sentiu a necessidade aprofundar o debate sobre a educagdo como forma de
envolver a comunidade nas definigdes dos rumos da educagdo e aproximar a escola da sua
realidade, a Lei de Diretrizes e Base 9.394/96 daréa a importancia de uma gestdao democratica e
uma educagdo autdbnoma, sendo que, mais precisamente no seu art. 14 afirmara as normas de
gestdo para os profissionais e participagdo da comunidade. Liick(2011) enfatiza que a
democratizagdo ¢ um processo educacional que busca uma maior qualidade de ensino,
estruturagao do ambiente escolar, a fim de desenvolver conhecimentos, habilidades ¢ atitudes
necessarios para que possam participar de forma efetiva e consciente do processo educacional,

desenvolvendo condi¢des para o exercicio da cidadania.

O Plano Nacional da Educagdo (PNE) Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, orienta
politicas publicas de educacdo, onde se encontra expressa a necessidade da escola ser mais
que uma transmissora de informac¢do, mas um espaco de participag¢do e didlogo direto com a
sociedade, uma das diretrizes do PNE ¢ a democratizacdo da gestdo do ensino publico, sendo
indicativo para a participacdo da comunidade escolar em conselhos. As metas 7 ¢ 19 do PNE
buscam fomentar a qualidade da educacdo basica com a melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, para atingir as médias nacionais do Indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (Ideb), e uma de suas estratégias ¢ que a participagdo da comunidade se efetive tanto

na parte fiscalizadora como na gestora.

Em suas metas e estratégias o Plano Nacional da Educacao faz apontamentos de que
uma gestao democratica precisa ter um processo continuo de auto avaliagcdo € o envolvimento
com a comunidade, como a participacdo efetiva nos conselhos, sendo que refor¢a a elaboracao
do Projeto Politico Pedagdgico como expressdo da organizacdo da gestdo democratica de

comprometimento da comunidade, pais, alunos, trabalhadores da educac¢do e os professores.

Segundo Liick (2012) a gestdo educacional em sua pratica necessita de observacgao,
reflexdo e estudo de modo a garantir as questdes da descentralizacdo do ensino, a gestdo
democratica e a autonomia na gestdo escolar, além de estabelecer a participagao dos
envolvidos. Assim, o sistema de ensino ¢ 6rgdo vivo e dindmico, que possui relacdes e
elementos que interferem na demanda e na organiza¢do da gestdo, com a participacdo da
comunidade ocorrem as transformagdes e a democratizagdo no ensino, ou seja, o sistema se

democratiza e a organizacao do processo ocorre por meio de representantes da escola, de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument

forma que o foco sdo as relagdes diante das decisdes sobre as politicas educacionais, 0s
programas que embasam e as normas e regulamentos que guiam sua acao.

Na gestao democratica os mecanismos de constru¢do da autonomia da gestdo escolar
s30 necessarios para garantir a sua efetivacao, os 6rgaos colegiados sdo espacos que contribui
para o exercicio da autonomia e na tomada de decisdo com a elei¢do de diretores, para que, de
forma participativa, contribua no processo construtivo e significativo gerando uma verdadeira
democracia na escola. Outro mecanismo de autonomia é a descentralizacdo de recursos
financeiros, recursos estes, que facilitam as a¢des do sistema de forma participativa as quais
respondem a necessidade da realidade.

A autonomia na gestdo escolar se faz necessaria quando desenvolvida e praticada com
o proposito de efetivar decisdes e responsabilidades nas agdes realizadas, dessa forma ¢
considerado um processo coletivo de participa¢do da escola. Assim, “a autonomia da gestdo
escolar evidencia-se como uma necessidade quando a sociedade pressiona as instituicdes para
que promovam mudangas urgentes e consistentes [...]” (Liick 2012, p.62) o que se espera €
que a autonomia da gestdo escolar possa ter uma perspectiva politica transformadora, pois se
propoe que as decisdes e as escolhas possam ser um processo de construcao coletiva, podendo
intervir na politica educacional, provocando a participagdo de todos os membros no sentido de
tomarem a responsabilidade, ndo apenas da escola, mas de toda a comunidade acompanhando
o funcionamento e a qualidade do ensino. A participagdo € um meio para se democratizar o
espaco escolar que deve ser impulsionado pela propria gestdo da escola, Libaneo (2011)
conceitua participagdo fundamentada no principio da autonomia através da capacidade das
pessoas conduzirem a propria vida.

No entanto, Liick afirma que existem praticas de ‘“gestdo participativas” que se
envolvem de forma superficial legitimando questdes ja definidas sem ter a oportunidade e
espaco para discussdo e o exercicio de expressar sua opinido, “ha muito faz de conta, e muita
manipulagdo [...] evidencia se ainda a participacdo pela participacdo, nos casos que se gasta
muito tempo em debates e discussdes sobre questdoes banais e secundarias” (2011 p.24), esse ¢
um dos motivos pelo qual as escolas acabam perdendo a credibilidade e o respeito na
participagdo, impulsionando a legitimagdo daquilo que ja foi estabelecido. A participa¢do da
as pessoas, a oportunidade de assumirem e sentirem-se responsaveis pelo processo e pelo
resultado, construindo e adquirindo autonomia nesse caminho.

A participacdo caracteriza-se pela atuacdo de membros que assumem o pode de
exercer influéncia na dindmica, cultura e nos resultados das discussdes e de decidir e agir

sobre as questdes. E entendida como um processo dindmico e interativo que vai além de



reunides e tomadas de decisdes, ¢ uma convivéncia do cotidiano escolar buscando superar as
dificuldades e desafios para um bom desenvolvimento. Mas é preciso que as pessoas tenham
consciéncia de que todos tem o mesmo poder de influéncia, e essa falta de consciéncia pode
acarretar a uma desorganizagdo como faltas, omissdes, descuido e incompeténcias no
processo.

Conforme Liick (2011) a participagdo vai além das atividades extracurriculares (Festa
Junina, promocgdes...), as tomadas de decisdes nao devem vir prontas da direcdo para o
conselho, mas sim, ser levadas ao grupo e defini-las por todos comprometendo-os cada vez
mais com a escola, ndo apenas discutir problemas que a dire¢do e a secretaria da educagdo
trazem, pois se isso acontece apenas legitima aquilo que querem, e a fun¢ao do conselho
acaba se tornando uma participagdo passiva, ou seja, ndo hd uma reflexdo e acdo que possa
ocasionar a transformacao da realidade.

Para se obter, entdo, uma gestdo democratica, a direcdo escolar deve assumir a
qualidade de ensino com responsabilidade politica ¢ o bom senso, que lhe permita tomar
decisdes no coletivo de forma processual, dando carater efetivo de participacdo, engajamento
e autonomia aos profissionais da educagdo. Liick define que a pratica social da participagao
segue a orientacdo de alguns valores importantes: ética, solidariedade, equidade e
compromisso, que garante a efetivagdo e a promog¢do da participagdo, € consequentemente
promove o desenvolvimento humano em um ser social, que toma para sim também a
responsabilidade da escola, desenvolve o espirito de coletividade e experiéncia social de

cidadania.

Portanto, a agdo participativa habil em educagdo ¢ orientada pela promogao solidaria
da participagdo por todos da comunidade escolar, na constru¢do da escola como
organizagdo dindmica e competente, tomando decisdes em conjunto orientadas pelo
compromisso com valores, principios e objetivos educacionais elevados, respeitando
os demais participantes ¢ aceitando a diversidade de posicionamentos e
caracteristicas pessoais (2011, p.51)

A participagdo perpassa pela democracia como vivéncia social e comprometida com o
coletivo, com a construcao do conhecimento a partir da realidade, e a participacdo como uma
necessidade humana e que implica em uma visdo global do processo social. Para Liick estes
sdo principios em que “A participacdo que se fecha em si mesma constitui ativismo. A
participacdo que se espraia por todas as dimensdes do processo social, na intengdo de
enriquecé-las, constitui-se em transformacao” (2011, p.65) significa promover a igualdade e
aproximac¢do da comunidade com a escola, pois, a democracia pressupde que devemos nos

envolver coletivamente na constru¢do da transformacdo da realidade, ou seja, a educagdo
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democratica vai além da organizacdo escolar, ela da condi¢do para a participagdo criando o
proprio conhecimento sobre o processo. Nesse sentido a participagdo ird abranger trés
dimensdes: a politica, a pedagdgica e a técnica, pois, a agdo nao ¢ linear, ela se difunde nas

dimensdes dentro de suas particularidades. Liick justifica dizendo que:

“Essa separacdo, portanto, em sua analise, ¢ apenas didatica, ja que nenhuma ocorre
independentemente da outra e ndo representa a realidade como um todo, visto que se
entrecruzam, formando um todo dindmico pela for¢a de sua associagdo” (2011, p.
65).

A dimensao politica esta ligada ao poder compartilhado e ndo imposto, na vivéncia da
democracia, as pessoas tem maior consciéncia e responsabilidade do seu papel social,
desenvolvendo a pratica da cidadania e a autonomia no desenvolvimento de competéncias
sociais. A dimensdo pedagdgica esta relacionada a formagdo, na promocdo da aprendizagem
significativa para a constru¢do do conhecimento, pois € um processo permanente de agao-
reflexdo que busca, através das discussdes, a concretizacdo dos objetivos do colegiado,
desenvolvendo habilidades e atitudes para a pratica social. Por fim, a dimensao técnica nao
tem significado sem a politica e vice-versa, pois ndo se ¢ possivel realizar um projeto
pedagbgico sem ter conhecimentos técnicos para a constru¢do da mesma, € o que impulsiona,
metodologicamente, para a acdo, sdo ideias e estratégias sendo postas em pratica pelo
coletivo, que tem resultados significativos. A participagdo impulsiona e estimula esse
processo continuo.

Buscando entender a participag¢do dos pais, Liick (2011) descreve que esta diretamente
ligada a assuntos superficiais, como problema de aluno tanto de comportamento como de
aprendizagem, material escolar, estrutura da escola, ou seja, esses espagos se tornam cada vez
mais de cobranca e controle dos alunos ao invés de ser feito um trabalho associado ao
processo continuo de orientagdo da formagao dos alunos.

Cabe a gestdo escolar criar e sustentar um ambiente escolar propicio a participacao,
desenvolvendo a consciéncia social, critica e a cidadania, na promog¢do da formagdo de seus
alunos, sempre atentos a resisténcia e saber trabalhar diante das dificuldades. Para criar um
ambiente de participagdo € preciso ser levado em conta a cultura da reflexdo e da criticidade,
da confianca e da reciprocidade, valorizagdo da capacidade de cada membro, de manter o

dialogo e o trabalho em equipe, sem fragmentar a acao educacional.

2. CRIACAO, ORGANIZACAO E A ATUACAO DO CONSELHO
ESCOLAR NA REALIDADE
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O primeiro registro escrito que apresenta a ideia sobre a organizagdo de conselhos na
histéria surge ha mais de trés milénios com o povo hebreu, quando Moisés reuniu seus 70
“ancidos ou sabios” para ajudar a governar e libertar o povo da escravidao no Egito, partindo
em busca da terra prometida, com eles surge o Sinédrio, que seria o “Conselho dos Ancidos”
(Lc 22, 66).

Com a necessidade do povo se organizar para reivindicar seus direitos Anton
Pannekoek (2003) em seus relatos fala sobre organizagdo do conselho dos operarios,
afirmando que o conselho possui uma forma de auto-governagdo, onde a classe operaria luta
pelo poder com o intuito de destruir o capitalismo e organizar a produgdo social. O conselho
ndo governa, ele transmite os anseios do grupo e toma parte das discussdes, apresentando as
diversas opinides de forma passivel e participativa, o operario através do conselho comega a
ter uma outra visdo de mundo, e por meio dessa organizagao social, toma consciéncia de si e
transforma a sua realidade. Pannekoek (2003) ainda complementa:

A organizagdo dos conselhos ¢ uma democracia real, a democracia dos
trabalhadores, na qual os operarios sdo senhores do seu trabalho. Na organizag@o dos
conselhos, a democracia politica desaparece porque desaparece a propria politica,
cedendo o lugar a economia socializada. A vida e o trabalho dos conselhos,
formados e animados pelos operarios, 6rgdo da sua cooperagdo, consistem na gestdo

pratica da sociedade, orientada pelo conhecimento, pelo estudo permanente e por
uma atenc¢do firme.

J4

Por tanto, para Marx os conselhos ndo possuem carater governamental, ele ¢
consultivo e deliberativo, pois parte de uma vontade em comum que gesta uma acdo social
transformadora, deve ser uma agdo baseada também nas experiéncias e no conhecimento de

cada um dos operarios.

As discussdes sobre organizacdo de conselhos surgem apo6s o fim do regime militar,
onde houve uma ressignificacao da palavra democracia e com isso muito vem sendo avangado
em estudos sobre a participacdo e autonomia como exercicio da cidadania tendo exemplo o

movimento das “Diretas J4” em 1984.

Na recente histéria politica do Brasil, a ampliacdo dos espacos institucionais de
decisdo era pauta de reivindica¢do do povo, como passo importante para a democratizagdo do
ensino e a Constituicdo de 1988 deu essa atencdo as prioridades e bandeiras defendidas pelo
povo. Assim, com a mobilizacdo no setor da educagdo o Ministério da Educagdo propds o

Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que surge para implementar o
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que a Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 regulamenta, bem como colaborar com o sistema de
ensino para fortalecer os Conselhos Escolares nas escolas publicas de educacdo basica,
auxiliando os estados e municipios para a criarem os conselhos sob sua coordenacao, onde

define a importancia e apresenta sugestdes para a sua constituicao.

As cartilhas disponibilizadas pelo Programa Nacional ajuda a compreender qual € o
objetivo do conselho escolar, o sentido e significado de participacdao, como a existéncia dos
espacos colegiados sdo uma forma de apropriar-se da democracia, exercendo a cidadania,
construindo e definindo politicas educacionais que venham ao encontro das necessidades e
anseios da realidade e as motivagdes que provocam a existéncia desse espago decisorio.

A organizacdo do conselho escolar possui a caracteristica da gestdo democratica
colegiada, ou seja, contendo em sua organizacdo o Orgdo consultivo, deliberativo e de
mobilizagdo. Neste sentido a participagdo do conselho escolar deve estar conectada com
pratica educativa contemplando o ensino-aprendizagem, a qual deve -contribuir no

planejamento, na implementagdo e na avaliagcdo das acdes que acontecem na escola.

Paro, afirma que o conselho escolar dever ser um espago de discussao e deliberagdo de
assuntos da escola de uma determinada comunidade, buscando a participagdo de pessoas
externas a escola, ou seja, provocar para que todos da comunidade tomem para si a
responsabilidade da escola como estrutura e a busca por um ensino de qualidade, assim:

A participacdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, ¢ um
caminho que se faz ao caminhar, 0 que ndo elimina a necessidade de se refletir

previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta
para a agdo (2000, p.17).

A escola exerce sua fungdo social buscando efetivar a democracia participativa com os
membros de toda a comunidade interna e externa, segundo o caderno 1 do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, a gestdo democratica s6 existe através das
relagdes estabelecidas no coletivo a exemplo do Conselho Escolar:

O Conselho Escolar tem papel decisivo na democratizagdo da educagdo e da escola
[...] € um importante espago no processo de democratizacdo, na medida em que
retne diretores, professores, funcionarios, estudantes, pais e outros representantes da
comunidade para discutir, definir e acompanhar o desenvolvimento do projeto

politico pedagogico da escola, que deve ser visto, debatido e analisado dentro do
contexto nacional e internacional em que vivemos (2004, p.22).

Percebe-se que o conceito de conselho escolar destaca-se por ser um 6rgao colegiado

composto por representantes da comunidade, com a fun¢do de deliberar questdes politica-
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pedagbgica e administrativa em relagdo a escola. E a instdncia méaxima de decisdo da
comunidade escolar, definindo caminhos para as deliberagdes, negociacdes e
encaminhamentos, possibilitando a participacao social, distanciando de posturas hierdrquicas

e patrimonialista, aproximando a uma cultura participativa e cidada.

Este caderno ainda define que o Conselho Escolar tem o papel de fiscalizar se o
Projeto Politico Pedagogico da escola atende aos anseios da comunidade, se as prioridades e
os objetivos irdo suprir estes desafios e quais praticas pedagodgicas e coletivas serdo
executadas. Por isso, € um espaco colegiado, pois precisard das experiéncias dos profissionais
da educacao, ter e percepgao da realidade e cultura local, conhecer as normas e diretrizes do
sistema de ensino, para ter uma coeréncia do projeto com a sociedade, compromissado com as

necessidades, principalmente com os excluidos pela sociedade.

No processo de elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico se exige espago, tempo
para analise, discussdo e reelaboragdo, tendo como principio o desenvolvimento de uma
educagdo democratica e emancipadora. O Conselho Escolar deve ficar atento aos objetivos,
prioridades e valores que estao sendo assumidos no PPP, para que de forma, simples, possivel
e concreta, possam acontecer as reunides e reflexdes discutindo qual tipo de educacdo esta
sendo proposto na escola, ndo esquecendo que € importante uma avaliagdo continua do
processo sobre a qualidade do trabalho que estd sendo realizado, pois € na pratica educativa

que as transformacdes sdo realizadas.

Segundo o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (caderno 1, 2004), o
Conselho tem a funcdo de deliberar os encaminhamentos para a solu¢do dos problemas, bem
como propondo agdes a seres desenvolvidas; possuir carater consultivo, onde poderdo ou nao
ser acatadas questdes encaminhadas pelos seguimentos da escola; fiscalizar as agdes
pedagogicas, administrativa e financeira, garantindo que as Leis e as normas sejam cumpridas
para uma qualidade social; terd o papel de mobilizar os segmentos representativos para
promover a efetivacdo da democracia participativa. O Plano Nacional de Educagdo ¢
insistente na articulagdo dos Conselhos Escolares e convoca os gestores para dar a iniciativa e

organizar as elei¢des do colegiado.

Este Conselho Escolar deve ser composto pela direcao da escola, ter representacdo dos
estudantes, dos pais, dos professores, dos demais trabalhadores da escola e da comunidade
local. S6 existe conselho se todos estiverem reunidos e ninguém tem autoridade fora do

colegiado, sendo que as decisdes devem ser tomadas por todos. A funcao do diretor da escola
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nesse espaco ¢ de articular as agdes visando a efetivacdo do projeto pedagogico, podendo, ou
nao, ser presidente do Conselho Escolar, mas isso dependera do que diz o Regimento Interno.
O Programa recomenda que os integrantes sejam em numero impar, respeitando as diretrizes

do sistema de ensino.

Os Conselheiros deverao:

[...] pautar pela possibilidade de efetiva participagdo: o importante ¢ a
representatividade, a disponibilidade e o compromisso; ¢ saber ouvir e dialogar,
assumindo a responsabilidade de acatar e representar as decisdes da maioria, sem
nunca desistir de dar opinides e apresentar as suas propostas, pois os Conselhos
Escolares sdo, acima de tudo, um espago de participacdo e, portanto, de exercicio de
liberdade (Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares 2004, p.45)

Essas recomendagdes que o caderno exemplifica precisa estar claro para as pessoas
que estardo compondo o conselho possam perceber a importincia € o papel que ¢
desempenhado, se for necessario criar uma comissao eleitoral, para que haja uma legitimagao
no processo de escolha, convocando as pessoas para assembleia geral, deliberando a
existéncia dos membros, ¢ assim, acontecer a escolha pelo processo de voto, com debates,

apresentacdo de planos de trabalho, ente outros.

Seguindo as orientacdes do caderno 1, e as suas atribui¢cdes, o funcionamento do
conselho se dara, primeiramente, através da elaboragao do Regimento Interno, com calendario
de reunides, condi¢des de participacdo dos conselheiros, suas funcdes etc. Apos isso, 0
conselho fara a discussdo e aprovagdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola, conhecendo,
avaliando, dando sugestdes para a execu¢do do mesmo, nao perdendo de vista a realidade da

comunidade local, das necessidades e anseios que permeiam a vida escolar.

O Conselho Escolar ndo deve perder do horizonte a autonomia da escola no “processo
de construgdo de um projeto politico-pedagogico coerente com seus objetivos e prioridades,
definidos em funcdo das reais demandas das comunidades escolar/...]” (caderno 1, 2004,
p.47), pois ¢€ preciso atingir a qualidade social, a escola presente na vida da comunidade e da
escola, transformando a realidade. Dentro da sua organizacao, devem realizar reunides com
representacoes dos diversos segmentos da escola e também assembleias com a comunidade
tendo como pauta a informacgdo das tomadas de decisdo, as quais devem ocorrer de forma

participativa, com votagdo e registada em ata.
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O Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004) aponta as vantagens
de a escola ter a articulacdo do Conselho Escolar sdo varios, transparéncia nas decisdes que
sao tomadas por todos e as agdes sdo legitimadas e efetivadas pelo coletivo, a uma
fiscalizacdo e controle social sobre a execucdo da politica educacional e a garantia de uma
espaco que passe se expressar as ideias e os anseios, buscando melhorar a vida escolar. Para

manter a presenga dos conselheiros, ¢ importante:

[...] escolher bem os representantes; participar das decisdes em igualdade
de condigdes; informar com antecedéncia a pauta da reunido; expressar
sempre as opinides, mesmo se contrarias as do grupo; garantir o respeito as
decisdes tomadas; convocar reunides extraordinarias para assuntos urgentes
(caderno 1, p 55).

O conselho escolar possui desafios no sentido de compreender as diferencas culturais,
econdmicas e politicas dos sujeitos envolvidos no processo, além de respeito as diferencas se

faz necessario despertar e proporcionar a expressao de cada sujeito.

A atuacdo do conselho escolar segundo o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares deve permitir a mediagdo dos conflitos sendo espaco de debate, ou seja,
o conselho escolar por ser deliberativo precisa estar atento para as diferencas, ele ndo possui
um carater empresarial, pois a escola ¢ um espaco da pratica da cidadania em vista de uma
gestdo democratica em que na sua acdo mediadora todos os segmentos participam desse

Processo.

A contribuicdo do Conselho Escolar tem o propdsito de despertar o conhecimento nos
sujeitos tornando-os criticos e participativos no ambito social, por isso a importancia de
avaliar a pratica educativa que permite perceber os avancos e os desafios que ainda
permanecem em todo o seu processo, outro elemento diz respeito a socializacdao da avaliacao
e dos resultados para a comunidade de forma construtiva e transparente as agdes

desenvolvidas na escola.

3. O CONSELHO ESCOLAR NA REALIDADE ESCOLAR DE
XANXERE

O Sistema Municipal de Ensino de Xanxer¢ instituido pela Lei Complementar n° BLB
3218/10 regulamenta a existéncia do sistema de ensino, conselhos € o plano municipal de
educagdo, em que o municipio assume, juntamente com a Constituicdo Federal 1988 e a Lei

de Diretrizes e Bases 9.394/96, sua responsabilidade politica com a educagdo. Apds a
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promulgacao da Lei, a Secretaria Municipal da Educacao realizou um trabalho de articulagao
nas escolas e centros de educacgdo infantil, foram realizadas assembleias explicando sobre a
importancia do conselho escolar, da comunidade e pais para a criagdo do mesmo e apds
eleicdes houve capacitagdo para todos. Hoje no municipio de Xanxeré, as 23 unidades

escolares existentes todas possui a articulagdo do Conselho Escolar.

O artigo 26 da Lei BLB 3.218/10 pauta os principios para a Gestdo Democratica ¢ o
Conselho Escolar, a participagdo e a autonomia dessa gestdo com envolvimento do corpo
docente na elaboragdo do PPP, da comunidade com a escola, na gestdo financeira ¢ a
representatividade para participar do Conselho Municipal de Educagdo que ¢ o orgao
colegiado autdbnomo para deliberar sobre o Sistema Municipal de Ensino. No art. 31 da

referida Lei, o documento especifica a fungao do conselho escolar:

[...] sdo orgdos colegiados, instituidos no ambito de cada instituicdo da rede
municipal de ensino, compostos por representantes das comunidades escolar e local,
com fun¢do mobilizadora, consultiva, deliberativa ¢ fiscalizadora sobre questdes
pedagodgicas, administrativas e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico.

A representatividade da comunidade escolar esta garantida pela composicdo do
Conselho Escolar prevista na referida lei que deve ser constituida da seguinte forma: a
diretor/a da escola, quatro pessoas representando os professores, quatro representante dos pais
dos alunos, dois representantes da comunidade local, dois representantes dos trabalhadores em
educagdo e dois representantes dos alunos.

A escolha do conselho escolar na EMEB Nossa Senhora Aparecida ¢ realizada a cada
dois anos, neste ano de 2015 houve a escolha dos novos representantes durante a assembleia
de pais e professores no inicio do ano letivo. Chamou-nos a atenc¢do a forma como ¢ realizado
o processo de escolha do Conselho, que se efetiva da seguinte forma: primeiro, por iniciativa
da direcdo da escola, ¢ feito primeiramente um mapeamento de pessoas e casais de pais com
disponibilidade e verificado seu interesse em participar e, posteriormente, legitimado na
assembleia geral da comunidade escolar. Apds escolha dos membros em assembleia geral, os
conselheiros se reunem para definir quem serd o presidente, o vice-presidente e o secretario
dentre os conselheiros, sendo que os demais serdo fiscais desse grupo, o mandato sera de um
ano e podera haver recondugao caso o grupo achar necessario.

Para tais representagdes, a Lei do Sistema Municipal de Ensino de Xanxeré designa
atribuigdes e competéncias a serem exercidas no Art.32 como autonomia na alteragdo ou
elaboracdo e efetivacdo do regimento interno e a gestdo democratica e participativa; fazer

enfrentamento sobre problemas ou dificuldades; acompanhar a construgdo, o desempenho das
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metas, diretrizes e prioridades do projeto politico pedagdgico; deliberar a aplicagdo dos
recursos financeiros, bem como a conservacdo das instalagdes e equipamentos da escola;
acompanhar o plano de matriculas; analisar os indices de reprovagdo e evasao dos alunos da
escola propondo agdes para melhorar a qualidade deste indice; ser consultivo ao Conselho de
Classe; acompanhar e avaliar o desempenho nas avaliacdes institucionais; analisar as
informacdes sobre os recursos financeiros destinado a escola, prezando pela qualidade dos
servicos prestados.

De acordo com a Lei Municipal n°® BLB 3.218/10, os conselhos devem ter seu
regimento interno para melhor conduzir o trabalho e a EMEB Nossa Senhora Aparecida
possui seu regimento reafirmando as competéncias de cada representagdo e as atribui¢des da
plendria, das reunides e sessdes. A escola referida possui atas que sdo relatadas e registradas
as reunides do conselho escolar e também da Associagdo de Pais e Professores, desde o
periodo de implantacdo do conselho na escola a partir do ano de 2011.

Os registros em ata sdo importantes documentos que e auxiliam na compreensdo de
quais aspectos sao pontuais para a reflexao e deliberagao do coletivo no momento de debate,
bem como para perceber se o conselho age de acordo com o regimento interno e com a
legislacao vigente.

Analisando as atas a partir de 2012 percebeu-se que algumas reunides vem
acontecendo juntamente com a Associacdo de Pais e Professores (APP), para deliberar
principalmente os recursos financeiros tanto advindos de recursos publicos como do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao, Programa Dinheiro Direto na Escola, quanto das
promogoes que sao organizadas pela propria comunidade, como a tradicional Festa Junina. As
atas demonstram também que as prestagdes sdo realizadas durante as reunides conjuntas dos
dois 6rgaos.

Percebeu-se, assim que a escola tem uma histéria de APP presente e atuante no
cotidiano escolar e na comunidade, e assim, juntamente com o conselho firmam uma parceria
em prol da escola, pois sdo pais que acompanham o desempenho e desenvolvimento de seus
filhos nesta escola, alguns ja exercem alguma funcdo de lideranga na comunidade seja no
conselho da igreja como na associa¢do de moradores.

Existe uma preocupagdo da APP e do Conselho Escolar em torno de aquisi¢do de
materiais para professores no trabalho em sala de aula, em livros para a biblioteca, na
melhoria da parte externa do patio da escola, bem como as adequagdes para a acessibilidade, o
que permeia efetivamente nas discussodes, para dar melhor qualidade no ensino e garantir que

a escola atenda todas as necessidades.
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Nessas reunides ¢ feito a apresentacdo e aprovacdo do Projeto Politico Pedagdgico
com o Conselho Escolar e a Direcdo da APP, discutido a realidade das turmas da escola,
principalmente quando se tem a necessidade de desdobramento e dificuldades de
relacionamento. As reunides contam com a presenga ativa da maioria dos representantes de
cada segmento, sendo que a diretora da escola ¢ quem leva a demanda ao grupo, e pelos
relatos em ata, conduz a reunido, provocando o debate e a reflexao.

Segundo o Estatuto da Associagdo de Pais e Professores da EMEB Nossa Senhora
Aparecida, constituido em 1990, em seu art.2 aborda a finalidade da APP especificando a
“integracao da Escola Comunidade em termos de conjugacdo de esforgos, articulagdo de
objetivos e harmonia de procedimento”. Nesse documento ainda consta no art. 9 que a APP ¢
fiscalizada e avaliada pelo Conselho Fiscal e que o diretor da escola serd o presidente nato do
Conselho. A finalidade do Conselho Escolar para a EMEB Nossa Senhora Aparecida ¢
embasada pela Lei que regulamenta o conselho para todas as escolas.

O conselho pode transformar-se no grande articulador e mediador dos relacionados
aos aspectos politicos no cotidiano da escola, mas percebe-se, de acordo com Liick (2011)
uma tendéncia que pode designar a uma falsa democracia, ¢ preciso que todos saibam seu
papel na vida da escola e possam tragar encaminhamentos significativos e se engajar cada vez
mais na atuacdo como conselheiros escolares, evitando assim a duplica¢ao de fungdes entre
dois 6rgaos colegiados na escola.

Se para Liick (2012) uma gestdo s6 ¢ democratica quando héa a descentralizagdo do
poder para a constru¢do da autonomia e o protagonismo dos sujeitos, quando se tem uma
organizacao de conselho na escola, que seja responsavel e engajado com processo de ensino
aprendizagem, a escola precisa avangar, pois passam a ndao depender somente da agdo da
direcdo, o seu presidente precisa efetivar sua funcdo com os demais membros conselheiros de
fiscalizador concomitantemente, o conselho ¢ um espaco que precisa ser ocupado pela

comunidade e assim ser conduzido pelos proprios.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho nos ajudou a perceber que o conselho escolar se fortalece, na efetivacao
de uma gestdo escolar democratica e participativa, pois com a participacdo da comunidade
escolar junto com a gestdo envolve a todos, engajando tanto os membros do conselho quanto

da APP, para que a escola possa ter uma educacdo de qualidade.
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Diante dos relatos as aproximagdes evidenciadas sao de que a Escola Municipal de
Educacdo Basica Nossa Senhora Aparecida possui aspectos avancados no exercicio do
conselho escolar no que diz respeito a presenca dos membros nas reunides, € com iSso
acompanham mais de perto o que acontece na vida da escola. Retinem-se para discutir e
deliberar os recursos financeiros para melhor atender as demandas da escola e a direcdo da
indicativos de pauta segundo a demanda e o calendario escolar sugerido pela Secretaria
Municipal de Educagdo e professores, buscando fazer parceria com a APP no intuito de
“pegar junto” pela qualidade no ensino na escola, nesse sentido a gestao cumpre seu papel de
articulagc@o nesse processo coletivo e participativo de decisdo.

Percebe-se que o Sistema Municipal de Ensino de Xanxeré deixa a desejar sobre a
articulagdo dos conselhos, pois, os poucos topicos existentes na Lei Complementar n® BLB
3.218/10 foca na administragdo e¢ na estrutura da escola, pouco se aborda questdes de
cooperagdo, trabalho coletivo no compartilhamento de poder na vivéncia do processo de
gestdo democratica, ao contrario do que acontece na EMEB Nossa Senhora Aparecida, em
que todos os envolvidos na APP e no Conselho participam, trabalham e pensam juntos, isso
da um respaldo ¢ motiva a eles permanecerem atuantes. Paro (2000) e Libaneo (2004)
reafirmam em suas obras que a participacdo ¢ um meio para se democratizar o espago escolar
que deve ser impulsionado pela propria gestdo da escola, a hierarquia e a centralidade sdo
aspectos que dificultam esse processo de democratizagdo do ensino como o proprio Plano

Nacional da Educag@o possui como objetivo.

E preciso deixar especificado as fungdes da APP e do Conselho Escolar, por mais que
tenham aspectos semelhantes, pois ambas tem a funcdo de fiscalizar, participar e de tomar
conhecimento da rotina administrativa e pedagogica, mas apenas o Conselho Escolar
constituido pode dialogar diretamente com os o6rgdos publicos, ser a instancia méaxima de
decisdo, deliberagdo e mobilizacdo da escola, que no caso da EMEB Nossa Senhora
Aparecida, na maioria das reunides APP e Conselho participam juntos do processo.

Podemos concluir que os conselhos possuem uma fun¢do mediadora entre a sociedade
e o governo, representando toda a comunidade escolar. Assim, a Escola Municipal de
Educacdo Basica Nossa Senhora Aparecida tem esse carater de aproximar o didlogo com a
comunidade, propondo que o espago do Conselho Escolar se efetive com a participacdo de
todos, como meio de garantir que o trabalho coletivo gere uma educagdo de qualidade, a

educagdo que queremos e precisamos.
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Nessa perspectiva, este espaco colegiado de participagdo busca construir
coletivamente uma educagdo voltada ao respeito e a dignidade humana, perpassando pelos
espacos que discutem e levam a educacdo a sério, efetivando a politicas publicas garantidas

nas leis.
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