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RESUMO

O presente trabalho apresenta o tema “Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa —
PNAIC”, uma politica educacional recente, promovida pelo sistema federal brasileiro, que,
em parceria com os estados e municipios, tem o objetivo de alfabetizar todas as criangas até
os oito anos de idade e final do 3° ano do ensino fundamental. O objetivo da pesquisa €
compreender quais as concepgdes de alfabetizacdo e letramento presentes nos cadernos de
formacdo de professores do PNAIC. Nesse sentido se trata de uma pesquisa qualitativa e
bibliografica com andlise de documentos oficiais, leis, portarias e decretos, e, principalmente,
dos cadernos de formacdo dos professores alfabetizadores. Estes materiais, disponibilizados
no site do MEC, buscam, além de permitir reflexdes aprofundadas sobre o processo de
alfabetizacdo com base no letramento, propiciar melhores condi¢des de uso de materiais
didaticos distribuidos pelo MEC e de elaboracdo de recursos importantes para auxiliar o
professor em sala de aula. Conclui-se, portanto, que os cadernos enfatizam a concepgdo de
letramento como uso social da leitura e escrita, porém, ha muitos registros que contradizem
essa concepcdo abordando apenas a alfabetizacdo como a obten¢do do cédigo alfabético, com
isso entende-se que as concepgoes estdo bem delimitadas, porém, a prioridade € alfabetizar.

Palavras-chave: Alfabetizacdo. Letramento. Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho aborda o ‘“Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa —
PNAIC”, uma politica educacional recente, promovida pelo sistema federal brasileiro que, em
parceria com os estados e municipios, tem o objetivo de alfabetizar todas as criangas até os
oito anos de idade e o final do 3° ano do ensino fundamental. O foco da pesquisa €
compreender quais as concepgdes de alfabetizacdo e letramento presentes nos documentos de
formacdo de professores do PNAIC, por isso se trata de uma pesquisa qualitativa e
bibliografica com andlise de documentos oficiais, leis, portarias e decretos, e, principalmente
dos cadernos de formagdo dos professores alfabetizadores.

As pesquisas de Haddad e Di Pierro (2000) e Souza (1999) apontam que ainda existe
uma quantidade muito elevada de analfabetos presentes em nossa sociedade. A Organizagdo
das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO divulgou o 11°
Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos. Neste relatério o Brasil €
apresentado como o oitavo pais do mundo com maior taxa de analfabetismo entre adultos,
com 12,9 milhdes de analfabetos com 15 anos ou mais. A diminui¢do dessa taxa é uma meta
muito discutida e almejada pelos governos que cada vez mais vém propondo politicas
publicas para que as criangas estejam nas escolas e que possam se alfabetizar na idade escolar.

Ao longo da histéria muitos governos e governantes vém propondo diferentes politicas
publicas e programas educacionais com o objetivo de diminuir o nimero de pessoas
analfabetas. Para tentar sanar essas deficiéncias na alfabetizacdo do pais, o governo federal
langcou o PNAIC, que tem como meta unir os municipios e estados em uma grande campanha
de formacao de professores para que estes possam alfabetizar as criancas em idade escolar.
Esta iniciativa do governo federal é recente e foi instituida no ano de 2012. No entanto,
apenas no ano passado, 2013, iniciaram as formacoes para os professores dos anos iniciais do
ensino fundamental. As formagdes de professores continuam em andamento, mas ainda ndo
existem muitos dados/informacdes sobre as concepgdes de alfabetizar.

Portanto, para aprofundar o tema proposto, buscou-se informagdes em documentos
oficiais sobre o PNAIC e politicas educacionais, utilizando-se das concepgdes sobre
alfabetizacdo e letramento das autoras Mortatti, 2004; Soares, 2004; Tfouni, 1995.

Assim, este trabalho de pesquisa procurou analisar as concep¢Oes de alfabetizacdo e
letramento presentes nos documentos de formagdo de professores para o PNAIC,
investigando-o e compreendendo-o em sua defini¢do, identificando e analisando qual é a

concepgdo de alfabetizacdo e letramento presentes nestes documentos.
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O Trabalho de Conclusdao de Curso — TCC € apresentado em quatro capitulos. O
primeiro apresenta a metodologia da pesquisa com maior aprofundamento, no segundo sdao
apresentados as concepgdes de alfabetizacdo e letramento segundo as autoras ja citadas, no
terceiro € realizado um breve panorama histérico sobre as politicas educacionais brasileiras e,

em especifico, 0o PNAIC, e no quarto a andlise dos cadernos de formacao.
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2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Para se realizar uma pesquisa é preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informagdes coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento
tedrico acumulado a respeito dele. Em geral, isso se faz a partir do estudo de um
problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse do pesquisador e limita sua
atividade de pesquisa a uma determinada por¢ao do saber, a qual ele se compromete
a construir naquele momento. Trata-se, assim, de uma ocasido privilegiada, reunindo
o pensamento e acdo de uma pessoa ou de um grupo no esfor¢co de elaborar o
conhecimento de aspectos da realidade que deverdo servir para a composicio de
soluges propostas aos seus problemas. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 1-2).

Neste capitulo apresentam-se os fundamentos metodolégicos, no sentido de fornecer
suporte ao alcance do objetivo geral “Analisar as concepcdes de alfabetizacdo e letramento
presentes nos documentos de formacao de professores para o PNAIC”.

Pesquisar € buscar informagdes sobre um determinado objeto e refletir sobre o que ja
foi publicado a esse respeito, com a inten¢do de reelaborar esse conhecimento, discutir outras
possibilidades de analisar uma temadtica, de compreender a realidade.

Este trabalho define-se, do ponto de vista dos procedimentos técnicos, por uma
abordagem de pesquisa bibliografica, documental e andlise de conteido com base nas
informagdes ja existentes.

Fazer um levantamento bibliografico sobre o que se deseja investigar permite que o
pesquisador estabeleca relagdes que talvez ndo tenham sido registradas, pois a releitura acaba
por formar uma interpretagao diferente do que foi efetuado.

A teoria, mediante o estudo bibliografico, oportuniza o encontro com diferentes
pensamentos sobre um mesmo aspecto da realidade e serve de base para discussdes sobre
objetos especificos de uma investigacao.

Para realizacdo de uma pesquisa, € necessdario escolher o método de pesquisa a
empregar. Conforme as caracteristicas da pesquisa podem ser indicadas diferentes
modalidades de pesquisa.

Dessa forma, quanto a abordagem caracteriza-se por uma pesquisa qualitativa, sendo
que, segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 49), “a abordagem de investigacdo qualitativa exige
que o mundo seja examinado com ideia de que nada € trivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais esclarecedora do
nosso objeto de estudo”. A abordagem qualitativa leva a uma vasta leitura sobre o assunto da

pesquisa, para descrever e relatar minuciosamente o que os distintos autores ou especialistas
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registram sobre o assunto e, a partir dai, constituir uma série de correlagdes para, ao final, dar
um ponto de vista conclusivo.

Em relacdo aos procedimentos, tem-se uma pesquisa bibliografica, que, segundo
Cervo, Bervian e Silva (2007, p.79), “tem como objetivo encontrar respostas aos problemas
formulados, e o recurso utilizado para isso é a consulta dos documentos bibliograficos”. A
mesma busca conhecer e analisar as contribuicdes culturais e cientificas do passado,
existentes sobre certo assunto, tema ou problema. Incide em apresentar e comentar o que
outros autores registraram sobre o tema, destacando as diferencas ou semelhangas que existem
entre 0s conceitos.

A pesquisa documental é uma técnica valiosa na abordagem qualitativa e serd de
grande importancia para enriquecer as informagdes, ampliar o entendimento do objeto de

estudo e acompanhar a evolugdo de fatos, comportamentos e praticas.

N

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico (GIL, 1999, p. 51).

Nesse sentido, a pesquisa documental possibilita inimeras vantagens, pois € uma fonte
rica e estavel de dados. Segundo Ludke e André (1986, p. 39), “os documentos constituem
também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentem
afirmacdes e declaracdes do pesquisador. Representa uma fonte ‘natural’ de informagdo”.

Em relacdo a andlise documental, Bardin (2010) afirma que esta € um método que
pretende retratar o conteido do documento de uma maneira diferente da apresentada nele.

Assim, conforme a autora,

O propdsito a atingir € o armazenamento sob uma forma variavel e a facilitacdo do
acesso ao observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informacgdo
(aspecto quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). A andlise
documental é, portanto, uma fase preliminar da constituicio de um servico de
documentacdo ou de um banco de dados. (BARDIN, 2010, p.47)

No contexto da andlise de contetido serd utilizado Bardin (2010). Segundo a autora, a
“Andlise de Conteddo ¢ uma técnica de investigacdo que tem por finalidade a descricao
objetiva, sistemdtica e quantitativa do conteido manifesto da comunica¢do”. (BARDIN, 2010,

p.19).
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Bardin (2010, p. 95) afirma que “esse método desenvolve-se em trés fases: pré-analise,

exploracdo do material, tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo”.

Na pré-andlise € o momento de organizar os dados e preparar o material para a
exploracdo, na proxima fase, que serd fundamentalmente as tarefas de codificagdo,
envolvendo o recorte (escolha das unidades), a enumeracdo (escolhas das regras de contagem)
e a classificacdo (escolha de categoria) e, por ultimo, serd a fase que se tem o tratamento dos

dados, inferéncia e interpretacdo (BARDIN, 2010).

7z

Sendo assim, para Bardin (2010), na andlise documental inicialmente € necessario
obter as informagdes contidas nos documentos, denominados documentos primdrios - brutos.
Na etapa seguinte, denominada secundéria, caracteriza a representagdo da primeira acrescida
de condensacdo de informacgdes que permitam ao pesquisador classificd-las em palavras-
chave, em descritores ou indices. A medida que sdo classificadas as informacdes contidas nos
documentos de modo restrito, essa indexacdo permite ao pesquisador optar por termos ou
ideias adaptadas ao sistema e ao objetivo da documentagao.

Dessa forma, a pesquisa foi realizada com base em leituras de livros e artigos,
utilizando como parametro a legislacao existente, documentos que fundamentam os conceitos
de alfabetizagdo e o letramento, bem como as politicas educacionais, enfatizando o PNAIC.

Inicialmente foram consultados os sites da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES e da Associacao Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa
em Educacdo — ANPED, para conhecer o que ja estava sendo pesquisado sobre o tema no ano
de 2013. Primeiramente, procurou-se pelo tema PNAIC, onde foi constatado que ndo existia
publicacdo sobre o tema. Como nao foi encontrado nada sobre o tema a ser pesquisado,
partiu-se para a busca pelos temas alfabetizacdo, letramento e alfabetizacdo e letramento.
Porém, no site da CAPES nio foi encontrado nenhum artigo publicado no ano referido. J4 na
ANPED, no grupo de trabalho 10, especifico sobre a alfabetizacdo, leitura e escrita, dos 13
artigos publicados apenas um relacionado ao tema alfabetizacdo e letramento, que foi
utilizado por apresentar alguns conceitos interessantes, contudo o seu foco ndo sdo nos
conceitos de alfabetizacdo e letramento, este tem foco na andlise de um estudo de caso em
uma turma de 2° ano.

Posteriormente, a procura por material bibliografico referido ao PNAIC foi ao site do
Ministério Educacdo e Cultura — MEC, onde foram encontradas as portarias, decretos e leis

existentes sobre o assunto e os cadernos de formagao de professores que foram analisados.
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Apo6s o levantamento das fontes bibliogréficas, foi realizado um estudo aprofundado
sobre o assunto, com o objetivo de analisar as concepcdes de alfabetizacdo e letramento
presentes nos documentos de formacdo de professores para o PNAIC. Para tanto, foram
analisadas as concepcoes de alfabetizacdo e letramento no contexto dos Cadernos de
Formacao do Professor Alfabetizador do PNAIC, correspondente ao 1° ano do Ensino
Fundamental de nove anos.

Estes cadernos buscam, além de permitir reflexdes aprofundadas sobre o processo de
alfabetizacdo com base no letramento, propiciar melhores condi¢des de uso de materiais
didaticos distribuidos pelo MEC e de elaboracdo de recursos importantes para auxiliar o
professor em sala de aula. Eles contribuem para o debate acerca dos direitos de aprendizagem
das criangas do ciclo de alfabetizacdo, para os processos de avaliacdo e acompanhamento da
aprendizagem das criangas, para o planejamento e avaliacdo das situagdes didaticas, para o
conhecimento e uso dos materiais distribuidos pelo MEC, voltados para a melhoria da
qualidade do ensino no ciclo de alfabetizacao (BRASIL, 2012).

Para a andlise da pesquisa, foram selecionados 10 cadernos de formagao do professor
alfabetizador do primeiro ano do ensino fundamental oferecidos pelo MEC, referentes ao
PNAIC, para serem analisados. Sendo eles: Caderno de Apresentacdo — Formacgdo do
Professor Alfabetizador; Caderno unidade 1 — Curriculo na alfabetizac@o: concepcdes e
principios; Caderno unidade 2 — Planejamento Escolar: alfabetizacdo e ensino da Lingua
Portuguesa; Caderno unidade 3 — A aprendizagem do sistema de escrita alfabética; Caderno
unidade 4 — Ludicidade na sala de aula; Caderno unidade 5 — Os diferentes textos em sala de
alfabetizacdo; Caderno unidade 6 — Planejando a alfabetizacdo: Integrando diferentes dreas do
conhecimento, projetos diddticos e sequéncias didaticas; Caderno 7 — Alfabetizacdo para
todos: diferentes percursos, direitos iguais; Caderno unidade 8 — Organizagcdo do trabalho
docente para promocao da aprendizagem; e o Caderno de educacao Especial — A alfabetizacdo
de criangas com deficiéncia: uma proposta inclusiva.

A metodologia da pesquisa, para Barreto e Honorato (1998), deve ser entendida como
o conjunto detalhado e sequencial de métodos e técnicas cientificas ao serem executadas ao
longo da pesquisa, de tal modo que se consiga atingir os objetivos inicialmente propostos e,
ao mesmo tempo, atender aos critérios de menor custo, maior rapidez, maior eficicia e mais
confiabilidade de informacao.

Com o entendimento da metodologia utilizada na pesquisa € necessario compreender
quais as teorias e concepgOes de alfabetizacdo e letramento que esta pesquisa estd pautada,

portanto, a proxima se¢do tratara sobre tais conceitos.
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3 ALFABETIZACAO E LETRAMENTO: CONCEPCOES E TEORIAS

Os profissionais da educacdo, em relacdo ao conceito de alfabetizacdo e letramento,
acabam muitas vezes confundindo seus significados, expandindo o conceito de alfabetizagao,
sobrepondo o de letramento, como se esse possuisse a mesma definicdo de alfabetizacdo e,
assim, trazendo em seu trabalho indmeras contradi¢des. Serdo explicitados neste trabalho os
conceitos de Alfabetizacdo e Letramento e a importancia da sua conciliagdo para uma pratica
significativa, com embasamento de Mortatti (2004), Soares (2004) e Tfouni (1995).

Assim, ao refletir sobre essas percepcoes, Mortatti (2004) coloca que a alfabetizacdo e
a escolarizacdo ndo asseguram o letramento, no entanto, identifica esses fatores como
indispensdveis para que os sujeitos se tornem letrados. Para ela, “[...] a alfabetizacdo e a
escolarizacdo, bem como a disponibilidade de uma diversidade de material escrito e impresso,
em nosso contexto atual, sdo condicdes necessdrias, mas ndo suficientes, para o letramento
[...]” MORTATTI, 2004, p.108). Desse modo, ao empregar a expressdo ‘“‘condicdes
necessdrias, mas nao suficientes”, a autora enfatiza que a alfabetizac¢do e a escolarizagao nao
designam, basicamente, o letramento. Ao contrario, propde ser assumido como verdadeiro, ou
seja, o letramento sugere a alfabetizacdo e a escolarizagdo.

Na visdo de Soares (2004), é necessario compreender que alfabetizacdo e letramento
sdo préticas distintas, no entanto, insepardveis, interdependentes e concomitantes. No entanto,
a auséncia de compreensao destes termos provoca grande desordem em seu uso tedrico e
pratico, induzindo a perda da especificidade destas. Assim, ainda segundo a autora, o
letramento sugere a assimilacdo da escrita e seu emprego nas diferentes préticas que
abrangem a leitura e a escrita, indo além do processo inicial de obtenc¢do do cédigo alfabético,
que estabelece uma especificidade da alfabetizacdo, bem como considerando as praticas
vivenciadas cotidianamente nas conjunturas culturais.

Tfouni (1995), em seu livro “Letramento e Alfabetizacdo”, aponta que a necessidade
de se comecar a falar em letramento surgiu, da tomada de consciéncia que aconteceu,
principalmente entre os linguistas, de que havia alguma coisa além da alfabetizacdo, que era
mais ampla, e até determinante desta.

Soares (2004) ainda coloca a respeito da alfabetizacdo, pensada como ensino da leitura
e da escrita, alguns momentos de sua histéria. Assinala que nos ultimos vinte anos viu-se a
um movimento que sofreu uma progressiva invengao da palavra e do conceito de letramento
e, a0 mesmo tempo, uma desinvencdo da alfabetizacdo, implicando, atualmente, em uma

discussdo baseada na reinven¢do da alfabetizacdo. A perda da especificidade da alfabetizacdo



16

pode se compor como uma das causas do atual fracasso nas escolas que trabalham com um
viés que se autodenomina construtivista. Surge, entdo, a necessidade de rediscutir a
especificidade e a indissociabilidade das duas facetas — alfabetizacdo e letramento, que
precisariam compor o ensino e/ou aprendizagem nos processos iniciais da constru¢do da

escrita.

3.1 ALFABETIZACAO

A teoria do conhecimento sobre a escrita passou a ser o alicerce de muitas discussdes e
pesquisas no processo de alfabetiza¢do. Porém, para isso, € preciso antes analisar as questdes
praticas, na didatizacdo, sem, no entanto, entender a dimensdo da teoria, que ndo era a
didatizacdo, mas sim entendimento de como se aprende. Além disso, outra percep¢do presente
nas préticas de alfabetizacdo na atualidade € a interacionista de linguagem, pois aproxima o
aprendiz dos textos como elemento de leitura e de escrita, ou seja, o texto € apresentado como
conteddo de ensino e admite um processo de interlocucdo verdadeiro entre professor e aluno
(MORTATTI, 2006).

Assim, Mortatti (2006) complementa que, nas discussdes sobre os métodos de ensino,
no processo de alfabetizacdo, existem cursos diferentes, uns apostam na retomada do método
fonico, outros amparam a proposta construtivista de aprendizagem por meio da reflexdo sobre
a escrita e sobre a leitura.

Nesse contexto, onde a alfabetizacdo é foco de pesquisa, buscam-se alguns conceitos
para melhor definir o termo alfabetizacdo. Para tanto, Soares (2004) coloca que o termo
Alfabetizacdo significa levar a obten¢do do alfabeto, ou seja, ensinar a ler e a escrever. Assim,
a especificidade da Alfabetizacdo é a obtencdo do codigo alfabético e ortografico por meio do
desenvolvimento das habilidades de leitura e de escrita.

Na perspectiva de Tfouni (1995, p. 9), “a alfabetizacdo refere-se a aquisi¢ao da escrita
enquanto aprendizagem de habilidades para leitura, escrita e as chamadas préticas de
linguagem. Isso € levado a efeito, em geral, por meio do processo de escolarizagcdo e,
portanto, da instrucao formal. A alfabetizagcdo pertence, assim, ao ambito do individual.”

Portanto, Tfouni (1995, p. 14) leva em considerac@o dois aspectos para a compreensao
do conceito de alfabetizacdo “[...] como um processo de aquisi¢do individual de habilidades
requeridas para a leitura e escrita, ou como um processo de representacdo de objetos diversos,

de naturezas diversas”.
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Assim, Tfouni (1995) ressalta seu conceito explicando que, em relacio a alfabetizacao
como obten¢do individual, a aquisicdo de habilidades especificas de leitura e escrita €
indispensavel para a interacdo nas diversas praticas sociais as quais o sujeito estd envolvido.
Como um processo de representacdo de objetos diversos, faz referéncia a percepcao do
processo de representacdo construido pela crianca durante a obten¢do da linguagem, no qual a
escrita ndo € idealizada como uma simples correlacdo entre som-grafema, mas € constituida
como sistemas de representacdes da lingua escrita. Utilizando-se de uma discussao ideoldgica,
assegura que a alfabetizacdo estd abreviada aos fins de escolarizag¢do; contudo, garante que
esta passa por outras varidveis para além da codificacdo e decodificacdo, até a importancia de
que este é um processo nao linear e de natureza complexa.

Complementando a ideia de Tfouni (1995), a concepcao de alfabetizagcdo, segundo
Soares (1998), tem como processo de assimilacdo da linguagem escrita por meio do
desenvolvimento das habilidades indispenséveis aos atos de ler e escrever como a situacao ou
a condicdo do sujeito que redne as praticas sociais de leitura e escrita.

Assim, a conduta e praticas sociais de leitura e de escrita, segundo Soares,

N

foram adquirindo visibilidade e importincia a medida que a vida social e as
atividades profissionais tornaram-se cada vez mais centradas na e dependentes da
lingua escrita, revelando a insuficiéncia de apenas alfabetizar — no sentido
tradicional — a crianga ou o adulto. Em um primeiro momento, essa visibilidade
traduziu-se ou em uma adjetivacio da palavra alfabetizacdo — alfabetizacdo
funcional tornou-se expressdo bastante difundida — ou em tentativas deamplia¢do do
significado de alfabetizacdo/alfabetizar por meio de afirmacdes como “‘alfabetizacdo

99 G

ndo € apenas aprender aler e escrever”, “alfabetizar € muito mais que apenas ensinar
a codificar e decodificar”, e outras semelhantes (SOARES, 2004a, p. 97).

Historicamente, em meio a década de 1980, ainda com uma intensa influéncia de
referenciais tedricos baseados na psicolinguistica e linguistica, surge uma nova abordagem
acerca da alfabetizacdo. Essa nova percep¢ao parte de uma perspectiva histérica e sociolégica
e destaca a extensao multidisciplinar da alfabetiza¢do. Segundo Mortatti (2004, p. 78), “[...]
essa abordagem contribuiu significativamente para ampliar as reflexdes sobre os limites e as
novas possibilidades de compreensao do fendmeno e dos problemas a ele relacionados”.

Ainda, Mortatti (2000) coloca que a alfabetiza¢do ganha forga, sobretudo, depois da
Proclamagdo da Reptblica, com a institucionaliza¢io da escola e com a finalidade de tornar as
novas geracoes hdbeis a nova ordem politica e social. A escolariza¢io, mais designadamente a
alfabetizacdo, se tornou uma revolucdo conceitual no que diz respeito ao que tradicionalmente

se idealizava como alfabetizacdo; implicava conhecer como a crianca aprendia a lingua
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escrita. E, uma nova teoria, a construtivista, o processo de ensinar a lingua escrita passou a ser

idealizada:

[...] como um sistema de representacdo e objeto cultural, resultado do esforco
coletivo da humanidade e ndo como c6digo de transcricdo de unidades sonoras nem
como objeto escolar; sua aprendizagem como conceitual e ndo como aquisi¢do de
uma técnica, ou seja, como um processo interno e individual de compreensdo do
modo de construc@o desse sistema, sem separacdo entre leitura e escrita e mediante a
intera¢do do sujeito com o objeto de conhecimento; e a crianga que aprende como
um sujeito cognoscente, ativo com competéncia linguistica, que constroi seu
conhecimento na interagdo com o objeto de conhecimento e de acordo com uma
sequéncia psicogeneticamente ordenada. Por outro lado, demanda abandonar-se a
visdo adultocéntrica do processo e a falsa ideia de que é o método de ensino que
alfabetiza e cria conhecimento e que o professor é o tnico informante autorizado
(MORTATTIL 2000, p. 266-267).

z

Contudo, € necessdrio reconhecer, igualmente, que houve alteracdes histdricas nas
concepcoes de alfabetizacdo, as quais, Mortatti (2004), refletem as condi¢des de
desenvolvimento social, cultural, econdmico e politico, que, na sua capacidade, ocasionaram
novas necessidades. Assim, parece evidente que ainda € preciso aprender a ler e a escrever,
mas atualmente isto tem estado atrelado as exigéncias sociais de usos da escrita e leitura nas
sociedades altamente grafocéntricas e, portanto, ndo basta apenas ler e escrever, mas saber
fazer uso desses instrumentos dentro desta sociedade letrada. Esse algo mais é o que se vem
designando de letramento.

Por isso, no processo de alfabetizagdo, conforme Melo e Magalhaes (2013), a crianga
precisa ter contato e compreender a lingua como signo, e néo apenas como sinal. E necessério
que ela perceba o sistema linguistico, mas isso ndo pode estar conectado a uma proposta
metodoldgica que trabalhe apenas com sinais e pseudotextos. A perspectiva do letramento se
introduz neste contexto como uma maneira oposta de se conceber a linguagem, isto porque ela
¢ compreendida em sua dimensdo social, em sua totalidade de uso, o que faz mais sentido

para quem esta aprendendo.

3.2 LETRAMENTO

Considerando a constituicdo do humano (LURIA, 2003), fica claro que o homem,
antes mesmo de aprender a escrita, apreende o mundo ao seu redor e faz a leitura critica desse
mundo material. Portanto, ndo € certo falar que um individuo € iletrado, mesmo que ele ainda
ndo seja alfabetizado, pois desde o comego da vida pensa sobre as coisas. Assim, o letramento

estd ligado as praticas sociais, determinando do individuo uma visdo da conjuntura social em
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que vive. Isso faz da alfabetizacdo uma pratica centralizada mais na individualidade de cada
um e do letramento uma prética social.

Soares (1998), sobre escolarizac¢do e letramento, coloca que essa relacdo limita muito
mais do que alarga as préticas de letramento, ja que desconsidera as praticas de leitura e
escrita vivenciadas fora do espaco escolar. Isso leva, a (des)aprendizagem da escrita, ja que na
escola a aprendizagem do aluno passa a ser baseada em uma escrita na qual a producgdo
de texto € ou uma circunstancia de demonstracao de suas habilidades de grafar as palavras que
lhe foram ensinadas ou, em fases mais adiantadas do processo de alfabetizacdo, de
demonstracdo da capacidade de usar a escrita com aquelas funcdes aplicadas pela escola, uma
escrita que devolva a essa escola o discurso que ela estabelece.

Da mesma forma, conforme Melo e Magalhdes (2013), a crianga, mesmo antes de
entrar na escola, ja teve determinado contato com a leitura e a escrita, compartilha de praticas
de letramento. O que ird caracterizar o seu grau de letramento € o contexto social em que vive,
J4 que o nivel social, econdmico e cultural da populacdo estd diretamente relacionado com o
letramento. O que se depreende desta verificagdo é a importancia da escola como principal
agéncia de letramento e como fator determinante na sua promog¢ao. De acordo com Soares
(2004), para entrar no mundo letrado € preciso que exista, inicialmente, escolarizagdo real e
eficaz da populacdo e, em segundo lugar, precisaria existir disponibilidade de material de
leitura, ou seja, ter acesso a livros, revistas, jornais, livrarias e bibliotecas.

Nesse contexto, onde o letramento surge como objeto de estudos, busca-se alguns
conceitos para melhor defini-lo. Assim, para Soares (2004), o termo letramento aparece a
partir das novas relacdes instituidas com as praticas de leitura e escrita na sociedade, ao passo
que ndo satisfaz somente saber ler e escrever, mas que fungdes a leitura e a escrita adquirem
em consequéncia das novas exigéncias impostas pela cultura letrada.

O letramento se une as func¢des da lingua escrita em sociedades letradas; portanto

Mortatti cita que o

letramento estd diretamente relacionado com a lingua escrita e seu lugar, suas
fungdes e seus usos nas sociedades letradas, ou, mais especificamente,
grafocéntricas, isto €, sociedades organizadas em torno de um sistema de escrita e
em que esta, sobretudo por meio do texto escrito e impresso, assume importancia
central na vida das pessoas e em suas relacdes com 0s outros € com o mundo em que
vivem. (MORTATTI, 2004, p. 98).
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Assim, Mortatti (2004) coloca que, em sociedades grafocéntricas', a escrita tem um
valor de dimensdo muito grande, uma vez que tudo se estabelece em torno dela. Em presenca
desse fato, o letramento estaria conexo aos usos da escrita nessa sociedade grafocéntrica. O
letramento, além disso, influenciaria a relacdo, ndo apenas dos sujeitos com a sociedade, mas,
igualmente, com outros sujeitos. Portanto, as ideias a respeito da origem e dos significados do
termo letramento e sua relagcdo com o processo de escolarizacdo peculiar da nossa sociedade
evidenciam que ele é um fendmeno multifacetado e muito complexo, o que torna complicado
dar-lhe uma definicdo concisa. Em func¢do disso, o significado do termo letramento na
literatura educacional brasileira é ainda impreciso.

Ainda referente a conceitualizacdo do letramento, Soares (1998) coloca que a
investigacdo por uma definicdo singular para o termo letramento parece ser um tanto
complexo, uma vez que se trata de um conceito amplo e dificil.

Dessa forma, segundo Soares (1998, p. 65), “as dificuldades e impossibilidades
devem-se ao fato de que o letramento cobre uma vasta gama de conhecimentos, habilidades,
capacidades, valores, usos e fungdes sociais; o conceito de letramento envolve, portanto,
sutilezas e complexidades dificeis de serem contempladas em uma tnica definicao”. A autora,
mesmo colocando a dificuldade de conceituar o letramento, cita uma defini¢do para o mesmo,
segundo ela, ¢ o “Resultado da acdo de ensinar e aprender as praticas sociais de leitura e
escrita. O estado ou condicdo que adquire um grupo social ou um individuo como
consequéncia de ter-se apropriado da escrita e de suas préticas sociais” (SOARES, 1998, p.
39).

Nessa conjuntura, Mortatti (2004, p. 11) assegura que “[...] até por ser uma palavra
recente, nem sempre sio idénticos os significados que lhe vém sendo atribuidos [...], assim
como os objetivos com que € utilizada (a palavra letramento)”.

Pensando sobre os significados de letramento, Tfouni (1995) cita que o letramento é
um processo mais vasto que a alfabetizacdo e que deve ser compreendido como um processo
sOcio-histérico. Assim, a autora relaciona o letramento com o desenvolvimento das
sociedades.

Nessa perspectiva, Tfouni explica que:

j . . . .
Diz-se da sociedade que € centrada na escrita.
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Em termos sociais mais amplos, o letramento é apontado como sendo produto do
desenvolvimento do comércio, da diversificagdo dos meios de produgdo e da
complexidade crescente da agricultura. Ao mesmo tempo, dentro de uma visdo
dialética, torna-se uma causa de transformagdes histéricas profundas, como o
aparecimento da mdquina a vapor, da imprensa, do telescépio, e da sociedade
industrial como um todo. (TFOUNI, 1995, p. 21-22).

O letramento €, deste modo, causa e consequéncia do desenvolvimento. Assim, o
significado mencionado por Tfouni (1995) ao termo letramento vai além da escola e do
processo de alfabetizacdo, fazendo referéncia a processos sociais mais vastos, focalizando os
aspectos socio-historicos da aquisi¢ao da escrita, objetivando averiguar também quem nao €
alfabetizado, dessa forma, centralizando no social mais vasto.

Para tanto, Soares (2004b) enfatiza que as praticas de letramento desempenhadas na

escola divergem-se muito das préticas de letramento da vida real. Logo, Soares afirma:

[...] na vida cotidiana, eventos e praticas de letramento surgem em circunstincias da
vida social ou profissional, respondem a necessidades ou interesses pessoais ou
grupais, sdo vividos e interpretados de forma natural, até mesmo espontanea; na
escola, eventos e praticas de letramento sdo planejados e instituidos, selecionados
por critérios pedagdgicos, com objetivos predeterminados, visando & aprendizagem
e quase sempre conduzindo a atividades de avaliacdo. (SOARES, 2004b, p. 106)

Levando em conta que as prdticas de letramento escolar divergem das praticas de
letramento sociais, Soares (2004) analisa como poderia ser elucidada a existéncia de uma

forte analogia entre letramento e escolaridade. Para isso, Soares indica a seguinte hipétese:

A hipétese aqui é, entdo, que letramento escolar e letramento social, embora
situados em diferentes espacos e em diferentes tempos, sdo parte dos mesmos
processos sociais mais amplos, o que explicaria por que experiéncias sociais e
culturais de uso da leitura e da escrita proporcionadas pelo processo de escolarizacio
acabam por habilitar os individuos a participagdo em experiéncias sociais e culturais
de uso da leitura e da escrita no contexto social extra-escolar. (SOARES, 2004b, p.
111).

Diante disso, Soares (2004b) registra que ‘“o letramento escolar se refere as
habilidades de leitura e de escrita desenvolvidas na e para a escola. J4 o letramento social se
refere as habilidades demandadas pelas praticas sociais” (SOARES, 2004b, p. 100). Assim,
nem sempre a escola conseguiria desenvolver as habilidades demandadas pela sociedade, uma
vez que as praticas escolarizadas de letramento, aquelas que a escola incorpora em seu

curriculo, ndo sdo idénticas aquelas vivenciadas no meio social. Sendo assim, ndo seria
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espantosa a falta de correspondéncia entre escolarizacdo e letramento, ja que as habilidades
desenvolvidas pela escola se distinguem das que sdo exigidas no contexto social.

Assim, Soares (2004b) garante que, mesmo se tratando de préticas e eventos de
letramento com peculiares distintas, o letramento escolar e o letramento social constituem-se
um mesmo processo. Em consequéncia disso, menciona que o sujeito que vivencia praticas de
letramento escolar passa por habilitar-se para a experiéncia de praticas que determinem o
letramento fora do contexto escolar.

O surgimento do conceito de letramento na década de 80 se deu no Brasil e em outros
paises também. Conforme Soares (2004c), tratava da “necessidade comum de reconhecer e
nomear praticas sociais de leitura e de escrita mais avangadas e complexas que as praticas do
ler e do escrever resultantes da aprendizagem do sistema de escrita” (SOARES, 2004c, p. 2).
No entanto, a autora coloca sobre o acaso, em relagdo ao periodo histérico, em que essas
praticas de leitura e escrita surgem como assunto fundamental em paises distintos, o contexto
e as causas dessa emersao sao diferentes.

Assim, o termo letramento surge como uma transformacdo histérica das praticas
sociais: “novas demandas sociais de uso da leitura e da escrita exigiram uma nova palavra
para designé-la” (SOARES, 1998, p. 21). Constitui-se de uma nova realidade social em que
nio basta somente saber ler e escrever. E necessario saber responder as exigéncias de leitura e
escrita que, diariamente, a sociedade impde aos homens.

Em pesquisas peculiares linguistico-discursivas, marcadas como exclusivas da lingua
escrita, segundo Tfouni (1995), aparece o discurso do analfabetismo, evidenciando a relacdo
da lingua oral com a lingua escrita. Assim, a autora cita que produzir um texto ndo € grafé-lo,
mas estruturd-lo discursivamente, oralmente ou por escrito, de maneira precisa e desejavel,
mesmo que seja necessario um escriba para sistematiza-lo graficamente.

Dessa forma, Soares (1998) concorda com Tfouni (1995) ao dizer que o individuo
pode ndo saber ler e escrever, isto €, ser analfabeto, mas ser considerado letrado, pelo uso que
faz da composicdo da lingua escrita na oralidade. O adulto analfabeto é comumente
marginalizado, social e de maneira econdmica, porém, vivendo numa sociedade em que a

leitura e a escrita t€ém fundamental importancia, e

[...] se interessa em ouvir a leitura de jornais feita por um alfabetizado, se recebe
cartas que outros leem para ele, se dita cartas para que um alfabetizado as escreva
[...], se pede a alguém que lhe leia avisos ou indica¢des afixados em algum lugar,
esse analfabeto €, de certa forma, letrado, porque faz uso da escrita, envolve-se em
préticas sociais de leitura e de escrita (SOARES, 1998, p. 24).
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Nesse sentido, Soares (1998) evidencia que o letramento € um exercicio essencial da
escrita e a decorréncia das técnicas de ler ou escrever, a fim de alcancar distintos fins, como
agilidades de ler para se informar, instruir-se e divertir-se, para ampliar os conhecimentos,
interpretar, inferir, e produzir diferentes géneros textuais. A autora destaca que letramento nao
€ sindnimo de alfabetizacdo, vai além de saber ler e escrever, concebe um estado ou condi¢dao

de quem desenvolve e cumpre as préticas sociais que utilizam a escrita.

3.3 ALFABETIZACAO E LETRAMENTO: CONCEITOS EM DISCUSSAO

Em uma sociedade letrada, em que a leitura e a escrita sdo exercicios essenciais a vida
didria, é indispensdvel que a escola possibilite e cause tanto o aprendizado do sistema de
escrita, a alfabetizacdo, quanto o da leitura e da escrita, o letramento.

O sistema de ensino, ao redefinir a alfabetizagdo através de um sistema de saber fora
de sua contextualiza¢do no processo de ensino da leitura e da escrita, deixa de ser conseguido
fundamentando-se em textos usados no cotidiano e passa a empregar material escrito
organizado especificamente para uso escolar. Assim, o letramento como prética social de
leitura e escrita do cotidiano passa a ser suprido por um letramento, de modo eminente,
escolar. A alfabetizacdo realizada na escola deixa de trabalhar as habilidades discursivas e
aborda a linguagem simplesmente como fendmeno linguistico abstrato.

A partir da década de 90, o conceito de alfabetizacdo passa a estar ligado ao conceito
de letramento, favorecendo numerosos estudos sobre essa relacdo. Visto que alfabetizacdo e
letramento sdo conceitos comumente confundidos e justapostos, € importante distingui-los, ao
mesmo tempo em que € importante ainda aproximé-los: a distin¢ao € indispensavel, visto que
a introdugdo, no campo da educagdo, do conceito de letramento tem ameacado a caracteristica
do processo de alfabetizacao; por outro lado, a aproximagao ¢é indispensavel porque nao s6 o
processo de alfabetizacdo, ndo obstante distinto e especifico, altera-se e reconfigura-se no
quadro do conceito de letramento, como, além disso, este ¢ dependente daquele (SOARES,
2004c).

Soares (2004c) ainda defende a distingdo entre os conceitos de alfabetizacdo e
letramento, uma vez que abrangem conhecimentos e capacidades distintas. Os referidos
processos, contudo, sdo indissocidveis, simultineos e necessitam andar juntos.

Nesse contexto de mudanca no ensino, Soares descreve que:
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Entretanto, o que lamentavelmente parece estar ocorrendo atualmente é que a
percep¢do que se comecga a ter, de que, se as criangas estdo sendo, de certa forma,
letradas na escola, ndo estdo sendo alfabetizadas, parece estar conduzindo a solucio
de um retorno a alfabetizagdo como processo autdonomo, independente do letramento
e anterior a ele. (SOARES, 2004c, p. 11).

Dessa forma, Soares (2004, p. 14) cita que “a alfabetizacdo se desenvolve no contexto
de e por meio de praticas sociais de leitura e de escrita, isto &€, através de atividades de
letramento, e este, por sua vez, s6 pode desenvolver-se no contexto da e por meio da
aprendizagem das relacdes fonema-grafema, isto €, em dependéncia da alfabetizacao”.

E considerado alfabetizado aquele que aprendeu o sistema convencional de uma
escrita alfabética e ortogréfica, ou seja, adquiriu a natureza linguistica deste elemento, sendo,
deste modo, apto de ler e escrever. J4 o letrado é “ndo s6 aquele que sabe ler e escrever, mas
aquele que usa socialmente a leitura e a escrita, pratica a leitura e a escrita, responde
adequadamente as demandas sociais de leitura e escrita” (SOARES, 2004c, p.40).

Soares (2004c), em seu artigo “Letramento e Alfabetizacdo: as muitas facetas”, coloca
que a ampliacdo da definicao de alfabetizacdo em dire¢do ao conceito de letramento, levou a
perda de sua especificidade. Essa sintese dos dois processos, segundo a autora, leva a
chamada “desinvencdo da alfabetizacdo™, que aliada 2 explanacdo equivocada das novas
perspectivas tedricas ocasionou na pratica a negacdo de qualquer atividade que tendesse a
obtencdo do sistema alfabético e ortografico, como o ensino das relacdes entre letras e sons, 0
desenvolvimento da consciéncia fonolégica e a importancia das partes menores das palavras,
como as silabas, pois eram vistos como tradicionais. Acreditou-se que o aluno aprenderia o
sistema unicamente pela relagcdo com a cultura letrada, como se ele pudesse aprender sozinho
o cédigo, sem ensino explicito e sist€émico.

Deste modo, ainda conforme Soares (2004), ao invés de amortecer a demasiada
especificidade da alfabetizacdo, houve um desaparecimento de exercicios que as exploravam,
ainda que tdo necessdrias para a assimilacdo do sistema de escrita, abrindo espago para as
técnicas de letramento. Consequentemente, o letramento foi predominando sobre a
alfabetizacdo e esta, por sua vez, acabou por perder sua especificidade. Nesse sentido, na
tentativa de retomar as especificidades de cada conceito e acreditando ser um encontro
admissivel e indispensdvel, fica expresso um desafio para todos os professores: o de

alfabetizar letrando.

’Quando Magda Soares trata da “desinven¢@o da alfabetizacdo”, ela aponta para a perda da especificidade do
processo de alfabetizacdo nas duas ultimas décadas: a alfabetizacdo se caracterizava por uma excessiva
especificidade de autonomizagdo das relagdes entre o sistema fonoldgico e o sistema grifico em detrimento das
demais aprendizagens referentes a leitura e a escrita.
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Portanto, concorda-se com Soares (2004) quando faz distin¢do entre alfabetizacdo e
letramento, como ja foi referido, e reafirmando que o ideal seria alfabetizar letrando, sendo
funcdo das escolas criarem essas oportunidades de interacdo com varios géneros textuais que
circulam socialmente e de reflexao sobre a lingua, atingindo um trabalho metédico sobre as
peculiaridades do nosso sistema de escrita alfabética e de uso e importincia dos varios
géneros textuais ressaltando seus contextos de comunica¢do. O entendimento de que a
obtencdo da escrita ndo se apresenta desvinculada do processo de letramento, na qual se faz
necessario permanecer atenta a finalidade comunicativa da lingua e aos interlocutores
submergidos nesse processo de interacao, nos remete ao compromisso de incluir na escola o
uso dos vdrios tipos de material escrito presente na sociedade, na tentativa de tornd-los
leitores e escritores competentes € autdbnomos.

A autora ainda defende que “o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja, ensinar a ler e a
escrever no contexto das préticas sociais da leitura e da escrita, de modo que o individuo se
tornasse, a0 mesmo tempo, alfabetizado e letrado” (SOARES, 1998, p. 47). Neste ponto de
vista, o letramento envolve o processo de ampliagdo dos conhecimentos indispensdveis ao
papel social da leitura e escrita na sociedade contemporanea.

Dessa forma, Tfouni (1995, p. 27) cita que a situacdo “ndo estd em ser, ou ndo,
alfabetizado enquanto individuo. Estd sim, sem ser, ou ndo, letrada a sociedade na qual esses
individuos vivem”.

E possivel dizer que o letramento estd associado aos usos, as praticas de leitura e de
escrita. Portanto, torna-se letrado o individuo que amplia as habilidades, ndo apenas de ler e
de escrever, mas sim, de empregar a leitura e a escrita na sociedade. Assim, para Soares
(1998), simplesmente alfabetizar ndo garante a constituicdo de sujeitos letrados. Para a
ascensdo do letramento, € indispensdvel que esses sujeitos possuam oportunidades de
vivenciar situagdes que abranjam a escrita e a leitura e que possam se introduzir em um
mundo letrado.

Portanto, no contexto da alfabetizacdo e do letramento, Soares (2004) coloca que a
discussdo em torno dos processos de alfabetizacdo e letramento niao sugere a mudanga e ou
dissociagdo de um termo por outro, visto que ambas as classes conceituais de obtencao da
lingua escrita abrangem processos complexos que se traduzem em diferentes dimensdes. A
autora ainda diz que dissociar alfabetizacdo e letramento € um equivoco porque, quando a
crianga entra no mundo da escrita, acontecem ao mesmo tempo os dois processos, a obtencao
do sistema convencional de escrita e o desenvolvimento de habilidades de uso desse sistema

em atividades de leitura e escrita.
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Deste modo, segundo Melo e Magalhaes (2013), o que se vivencia, ultimamente, e que
se pode visualizar € a tentativa de colocar tanto a alfabetizacdo quanto o letramento em
pratica. E este caminho ainda encontra-se por estabelecer, pois se estd “reinventando a
alfabetizacdo” (SOARES, 2004). E através da reflexdo de praticas pedagégicas que talvez se
possam assinalar caminho deste novo desafio, que € o alfabetizar letrando.

Hoje, tao fundamental quanto conhecer o funcionamento do sistema de escrita é poder
se unir em praticas sociais letradas, objetivando aos inevitdveis convites de uma cultura
grafocéntrica. Assim, enquanto a alfabetizacdo se ocupa da obtencdo da escrita por um
sujeito, ou grupo, o letramento enfoca os aspectos soécio-histéricos da obtengcdo de uma
sociedade (TFOUNI, 1995). A concepg¢do que hoje se tem do fendmeno do letramento presta-
se tanto para eliminar definitivamente as praticas mecanicas de ensino instrumental, como
para se repensar na especificidade da alfabetizacdo. Na ambivaléncia dessa revolugao
conceitual, encontra-se o desafio dos professores em face do ensino da lingua escrita: o
alfabetizar letrando.

Compreendendo as concepcdes de alfabetizacdo e letramento que fundamentam esta
pesquisa e entendendo que a clareza das concepcdes desses conceitos influencia diretamente
as politicas publicas voltadas a educacdo e diminui¢do do nimero de analfabetos € que na
proxima secao brevemente sdo apresentadas as politicas publicas criadas ao longo da histéria

do nosso pais
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DA ALFABETIZACAO E
LETRAMENTO

Atualmente, hd uma complexidade nos aspectos ideoldgicos presentes na trajetéria da
alfabetizacdo. Para tanto, esse capitulo busca algumas indicagdes sobre esses aspectos fazendo
um breve percurso na historia da alfabetizacdo e do letramento.

Assim, em uma breve andlise do processo de alfabetizacdo no Brasil, toma-se como
embasamento Mortatti (2004), em sua obra “Educagdo e Letramento”, de onde se podem
extrair informacoes relevantes para compreender melhor esse processo.

Dessa forma, Mortatti (2004) descreve que desde o periodo colonial havia um enorme
numero de pessoas que ndo sabiam ler e escrever. Porém, isso s se tornou um problema de
ordem politica quando, no final do periodo imperial, ocorreu a proibicdo do voto dos
analfabetos (1882) e recebeu forca pelo movimento das ideias do liberalismo e pela
publicacdo da taxa de analfabetismo no censo de 1890, no periodo republicano.

Assim, no decorrer do século XX, o voto dos analfabetos voltou a ser garantido na
Constitui¢do de 1988, e passou a ser constituido como um problema de ordem social, cultural
e econdmica e configurando o analfabeto como alguém incapaz.

A partir do século XVIII, segundo a autora, os censos populacionais ganham forca,
assim varios censos foram realizados no Brasil: em 1872 (Recenseamento Geral do Império);
em 1890 (ja no periodo republicano); em 1900; em 1920; em 1940. Até 1940, o critério para
saber se as pessoas sabiam ler e escrever o proprio nome era escrever. A partir de 1950,
ampliou-se, procurou-se saber se as pessoas sabiam ler e escrever um bilhete simples. J4, no
censo de 2000, alfabetizado era aquele que sabia ler e escrever um bilhete simples, ja aquele
que sabia ler e escrever, mas esqueceu e aquele que apenas sabia assinar o seu nome foi
considerado analfabeto. Esses ultimos censos tiveram como critério de medi¢ao as defini¢des
alfabetizacdo/analfabetismo ditadas pela UNESCO.

Assim, como os dados apresentados, as politicas educacionais implantadas ao longo do
processo histérico do Brasil, influenciaram no processo de alfabetizacdo e letramento no
Brasil. A mais recente politica publica é o PNAIC, um programa do MEC, que se configura
como um compromisso assumido entre o governo federal, estadual e municipal que almeja
alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino

fundamental, instituido pela portaria n° 867 de 4 de julho de 2012.
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4.1 BREVE PANORAMA HISTORICO DE POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A trajetéria das politicas educacionais e o desenvolver destas, no ambito escolar,
indicam a dimensao do desafio a ser encarado diante da meta de aperfeicoar a qualidade da
educagdo brasileira. Politicas de universalizagdo do ensino, de desenvolvimento da
escolarizacdo dos brasileiros, de avaliacdo da educag@o nacional, formam o conjunto dos
esfor¢os para garantir a qualidade.

A histéria da educagdo brasileira € formada de vdérias histérias nas quais se
observam marcas prOprias que caracterizam a época em que foram estabelecidas. A
histéria de educacdo formal, tal como se conhece hoje, oferecida nas escolas, comeca no
Brasil, em 1549, com a chegada dos padres jesuitas que agregavam a comitiva dos
colonizadores e foram os responsaveis pelo inicio das bases de um vasto sistema educacional,
que se desenvolveu progressivamente. (QUEIROZ; MOITA, 2007).

Os jesuitas desempenharam forte influéncia na educacdo, sobre a sociedade, sobretudo
na burguesia, que foi formada em suas escolas. Eles inseriram, no periodo colonial, uma
concepcdo de educacdo que favoreceu o fortalecimento das estruturas de poder hierarquizadas
e de privilégios para um pequeno grupo. Imprimiram a ideia de exploragdo de uma classe
sobre a outra e a escraviddo, como caminho normal e necessirio para o desenvolvimento.
Enfim, a educacdo tinha o papel de ajudar a perpetuar as desigualdades sociais e de classe.
(QUEIROZ; MOITA, 2007).

A politica educacional de Pombal era coerente, priatica e centrada nas relagdes
econOmicas anglo-portuguesas. Assim, a reforma educacional pombalina, 1559, culminou
com a expulsdo dos jesuitas das coldnias portuguesas, tirando o comando da educacdo das
maos destes e passando para as maos do Estado. Para o Brasil, a expulsdo dos jesuitas
significou, entre outras coisas, a destruicdo do Unico sistema de ensino existente no pais.
(SECO; AMARAL, 2014).

Entretanto, segundo Seco e Amaral (2014), somente em 1785, o Marqués de Pombal
criou as aulas régias ou avulsas de Latim, Grego, Filosofia e Retérica, que deveriam substituir
os extintos colégios jesuitas. As aulas régias eram autonomas e isoladas, com professor tnico
e uma ndo se articulava com as outras. O novo sistema nio impediu a continuacdo do
oferecimento de estudos nos semindrios e colégios das ordens religiosas que nao a dos jesuitas
(Oratorianos, Franciscanos e Carmelitas, principalmente). Em lugar de um sistema mais ou

menos unificado, baseado na seriacdo dos estudos, o ensino passou a ser disperso e



29

fragmentado, baseado em aulas isoladas que eram ministrados por professores leigos e mal
preparados.

No ano de 1808, segundo Martins (2014), com a vinda da Corte portuguesa para o
Brasil, foram instituidos os primeiros cursos médicos no Pais. Os primeiros cursos no Rio de
Janeiro funcionaram nas dependéncias do Real Hospital Militar, no Morro do Castelo, antigo
Colégio dos Jesuitas. Assim, o ensino superior se estabilizou com um modelo de entidades
isoladas e de natureza profissionalizante, além de elitista, j4 que s6 atendia aos filhos da
aristocracia colonial. O fato dos cursos que surgiram terem se voltado ao ensino pratico e
serem ministrados em faculdades isoladas marcou de forma contundente o ensino superior no
Brasil e explica muitas distor¢des que até hoje estdo marcadas em nosso sistema.

Em 15 de outubro de 1827, instituiu-se a Lei Geral, relativa ao Ensino Elementar, que
inovou o processo de descentralizagdo do ensino ao mandar criar escolas de primeiras letras
em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. A primeira contribuicdo desta
lei foi a de determinar, no seu artigo 1°, que as Escolas de Primeiras Letras (hoje, ensino
fundamental) deveriam ensinar para os meninos a leitura, a escrita, as quatro operagdes de
cdlculo e as nocdes mais gerais de geometria pratica. As meninas, sem qualquer embasamento
pedagégico, estavam excluidas as noc¢des de geometria. Aprenderiam, sim, as prendas
(costurar, bordar, cozinhar etc.) para a economia doméstica (MARTINS, 2014).

No ano de 1834, surge o Ato Adicional, que foi o marco que desencadeou uma vasta
discussao entre centralizacio e descentralizagdo no Brasil imperial, principalmente no campo
educacional. Para a maioria dos historiadores, a descentralizacdo fragmentou os marcos,
projetos e recursos existentes, contribuindo para a proliferacdo de leis contraditérias, e, na
prética, puseram por terra a instrucdo elementar no Brasil imperial. O Ato Adicional € visto
como fator determinante na definicdo das politicas de instrug¢ao publica elementar, pois cada
provincia, a partir de entdo, tinha autonomia para se organizar ao seu modo. (CASTANHA,
2006).

Segundo Guisso (2013), até o ano de 1835 ndo havia grande preocupac¢do com a
qualificacdo docente, a remuneragdo era baixa, ndo havia oferta de materiais para as escolas
nem recurso financeiro. E no ano de 1835 que foi criada a primeira escola voltada
prioritariamente para a formacdo docente, com precariedades e poucos alunos. Os formadores
eram os docentes com maior experiéncia, 0s quais repassavam seus conhecimentos praticos.

Em meados de 1879, surge o Decreto n° 7.247, que instituiu a liberdade de ensino, a
liberdade de frequéncia e o ensino religioso como facultativo, tornando-se um marco na

organizacdo da escola publica. Previa tracar disposicdes de reorganizacdo do ensino a serem
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observadas nos regulamentos de instru¢do priméria e secunddria no municipio da Corte, nos
regulamentos dos exames preparatorios nas provincias, nos estatutos das Faculdades de
Direito e de Medicina, bem como nos regulamentos das escolas politécnicas, destacando que
sO seriam cumpridas de imediato as determinag¢des que nao trouxessem aumento de despesas.
(STEPHANOU; BASTOS, 2005).

Em 1924, muitos professores tiveram a iniciativa € mobilizaram-se para melhorar suas
formacdes, criando, assim, a Associacdo Brasileira de Educagdo - ABE. Com essa iniciativa
iniciou-se o processo de realizacdo de cursos de formagdo, pesquisas, conferéncias e até
mesmo congressos, ndo de maneira abrangente, porém significativa para a histéria. (GUISSO,
2013).

Em 1930, com a criagdo do Ministério da Educacdo e Saide Publica — MES, com o
decreto n. 19.402, de 14 de novembro de 1930, se constituiu em uma das primeiras medidas
do Governo Provisério que permitiram ao Estado nacional e capitalista em formacdo uma
atuacao mais objetiva em relacdo aos problemas educacionais do Pais. (MORAES, 1992).

Langado em 1932, o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova — A reconstrucio
educacional no Brasil: ao povo e ao governo” circulou em ambito nacional com a finalidade
de oferecer diretrizes para uma politica de educacgdo e representou simultaneamente um plano
de acdo nacional em busca da estruturacdo de um sistema educacional e um documento de
discussdo e reflexdo sobre o ambiente politico e social dos anos de 1920 e 1930.
(PEDAGOGIA EM FOCO, 2014).

A Constituicdo de 1934, fez obedecer ao direito a educacao no artigo 5°, XVI, e 148 a
158, no qual a competéncia de fixar diretrizes para a educacao nacional passou a ser exercido
pelo governo federal, principio que se manteve presente em todos os textos constitucionais
desde entdo. A difusd@o da instrucdo publica, em todos os graus, tornou-se atribuicao
concorrente da Unido e Estados. (TEIXEIRA, 2008).

A Constituicdo de 1937 estabeleceu como competéncia privativa da Unido fixar as
diretrizes, bases e quadros da educacao nacional, bem como para a formacao fisica, intelectual
e moral de criancas e jovens. Em seu artigo 129 verifica-se a existéncia de distin¢do entre as
escolas destinadas a elite e aquelas voltadas a populacdo menos favorecida. (TEIXEIRA,
2008).

Em torno de 1947, A Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA foi
a primeira iniciativa governamental para a educacao de jovens e adultos no Brasil, promovida
pelo Ministério da Educacdo e Saide, que tinha por objetivo levar a “educacdo de base” a

todos os brasileiros iletrados, nas dreas urbanas e rurais. Surge em relacdo ao altissimo indice
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do analfabetismo no Brasil, que, nesse periodo, atingia cerca de mais da metade da populagdo
com 15 anos ou mais. (BRASIL, 2014b).

No ano de 1953, foi dado autonomia ao Ministério da Saidde e surge o MEC, com uma
sigla que separa a educacgdo e a cultura. A educacido ficava responsavel pelas escolas, grades
curriculares, provas, notas e por aprovar os alunos em vestibulares, sob o icone “garantia do
futuro”, e a cultura foi perdendo espaco; afinal, ndo existe prova, nota ou aprovacdo para tal
questao, e, assim, foi sendo expurgada, se resumindo a festas, pracinhas ou momentos civicos
cada vez menos prestigiados, gerando, assim, um problema social. (BRASIL, 2014b)

Em 1958, foi lancada a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo —
CNEA. Seu programa destinava-se a diversas faixas etdrias, objetivando combater o
analfabetismo em todas as frentes. (BRASIL, 2014b).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional surge em 1961, LDB 4.024/61,
explanando a relagdo paradoxal e conflitante no ambito politico-econdmico, cujo embate
ocorreu entre o grupo que defendia o nacionalismo desenvolvimentista, € o outro grupo, que
sustentava a tese da iniciativa privada como mecanismo de gerir a economia e a educacao
institucionalizada, contestando qualquer intervencdo normatizadora e fiscalizadora do Estado
tanto na area econdmica, como na educacional. (BRASIL, 2014b).

No ano de 1964, o Plano Nacional de Alfabetizagcdo — PNA foi criado no governo de
Jodo Goulart, no qual a educacdo aparecia como prética da liberdade. O PNA, porém, foi
extinto pelo decreto n° 53.886, 1964, e, para substitui-lo, a ditadura implantou a Cruzada da
Acao Basica Cristda — CRUZADA ABC, a fim de neutralizar a acdo das Ligas Camponesas e,
posteriormente, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio — MOBRAL, utilizado como
instrumento para controlar politicamente as massas. (BRASIL, 2014b).

O MOBRAL, criado em 1967, tinha como objetivo geral erradicar o analfabetismo, e,
além disso, proporcionar a continuacdo de estudos para jovens e adultos que ndo tiveram
oportunidade de escolarizagcdo por meio da educagdo formal. Foi idealizado para caracterizar-
se por meio da implicacdo da comunidade dos municipios, por acdes descentralizadoras, pelo
apoio da iniciativa privada e ainda pelo financiamento por meio de recursos publicos.
(BRASIL, 2014b).

A educacdo no Brasil, em 1971, se vé em presenca de uma nova LDB. O ensino passa
a ser obrigatdrio dos sete aos quatorze anos. O texto ainda antecipa um curriculo comum para
o primeiro e segundo graus e uma parte diversificada em funcdo das diferencas regionais.

No comegco da década de 80, a sociedade brasileira passou por importantes

transformagoes socio-politicas com o fim dos governos militares e a retomada do processo de
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democratizagdo. Em 1985, o MOBRAL foi extinto, sendo substituido pela Fundacgdo
EDUCAR. O contexto da redemocratiza¢do permitiu a ampliacdo das atividades da Educagdo
de Jovens e Adultos — EJA. Alunos, professores e politicos organizaram-se em defesa da
escola publica e gratuita para todos. Porém, com a extin¢cdo da Fundacio EDUCAR em 1990,
ocorre a descentralizacdo politica da EJA, transferindo a responsabilidade publica dos
programas de alfabetizacdo e pds-alfabetizagdo aos municipios. (BRASIL, 2014b).

Em 1988, com a criagcdo da Constituicio Federal de 1988, fica claro qual é a
verdadeira funcdo da escola que € constituida para atender a todos. Esta traz como um dos
seus objetivos essenciais “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (art.3°, inciso 1V). Determina, no
artigo 205, “a educagdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho”. No seu artigo 206, inciso I,
estabelece a “igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na escola” como um dos
principios para o ensino e garante como dever do Estado a oferta do atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208). (BRASIL, 1988).

No ano de 1990, o governo Fernando Collor de Mello lanca o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania - PNAC, que tinha como objetivo reduzir 70% do nimero de
analfabetos do pais em cinco anos, que, em termos quantitativos, chegava a 17.762.629.
Porém, aos poucos, foi-se desarticulando, tendo em vista a completa fragmentacdo e
desvinculagdo do Programa e da Comissao na liberag¢do de recursos. (BRASIL, 1988).

Em 1996, pela segunda vez na histéria do Brasil, a educacdo conta com uma Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, que regulamenta todos os seus niveis. A LDB 9394/96
reafirma o direito a educacdo, garantido pela Constituicdo Federal. Estabelece os principios da
educacdo e os deveres do Estado em relacdo a educacdo escolar publica, definindo as
responsabilidades, em regime de colaboragdo, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios. (PACIEVITCH, 2014).

Apos 1997, os programas de alfabetizacdo mais marcantes foram o Programa
Alfabetizac@o Solidaria — PAS, sendo que a inser¢ao das pessoas ndo alfabetizadas na EJA e a
continuidade dos estudos sao alguns dos principais objetivos do PAS. E o Programa Brasil
Alfabetizado — PBA, foi instituido em 2003 como um esfor¢o para erradicar o analfabetismo
no Brasil, garantindo o direito constitucional que todo cidaddo brasileiro possui de ter acesso
a educacdo. Diante de um cendrio de 30 milhdes de analfabetos funcionais maiores de 15
anos, o PBA € a resposta governamental para combater o problema. Pode-se afirmar que o

objetivo central do programa era universalizar a educacdo. (BRASIL, 2014b).
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Em 16 de agosto de 2010, sob a Resolu¢ao/CD/FNDE n° 24, € criado o Programa Pr6-
Letramento - Mobilizacdo pela Qualidade da Educacio - um programa de formacgao
continuada de professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e
matemadtica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. O programa funciona na
modalidade semipresencial. Para isso, utiliza material impresso e em video e conta com
atividades presenciais e a distancia, que serdo acompanhadas por professores orientadores,
também chamados tutores. O Pré-Letramento prevé uma estrutura organizacional que
funciona de maneira integrada. Sdo parceiros: o MEC, as universidades da Rede Nacional de
Formacdo Continuada e os sistemas de ensino. Tem como objetivo de favorecer a melhoria do
desempenho escolar de alunos nas édreas de leitura/escrita e matematica. (BRASIL, 2014b).

No final de 2010, foi enviado ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacao —
PNE, um documento com diretrizes para politicas publicas de educacdo para o periodo de
2011 a 2020. O projeto original saiu dos debates ocorridos na Conferéncia Nacional de
Educagcdo — CONAE, com o intuito de substituir o PNE de 2001-2010. (BRASIL, 2014b).

O texto foi aprovado no Senado em 17 de dezembro de 2013, mas, como a Casa fez
alteracdes no texto, ele precisou voltar para a Camara dos Deputados. O texto-base foi
aprovado, enfim, em 28 de maio, e seguiu para a san¢do da presidente Dilma Rousseff — que o
sancionou sem vetos. Uma grande conquista do Plano foi a aprovagdo dos 10% do Produto
Interno Bruto — PIB nacional para a Educacdo, ainda que parte desse montante possa ser
destinada para o Programa Universidade para Todos — ProUni, que concede isencdo fiscal a
escolas e faculdades privadas com bolsas de estudos, assim como o Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES e o Ciéncia Sem Fronteiras. Ativistas e deputados contrdrios a inclusdao
desses programas na cota de recursos do PNE acreditam que a medida distorce a meta de 10%
do PIB para educacdo publica em 2024, pois o uso da verba para isen¢des fiscais, bolsas de
estudos e subsidios em financiamento comprometeriam o investimento na educacio publica
como prioridade (PACIEVITCH, 2014).

Para tanto, o Projeto de Lei do PNE 2011-2010 aprova o Plano Nacional de Educacdo

para o decénio 2011-2020 e d4 outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Educagdo para o decénio 2011-2020 (PNE —
2011/2020) constante do Anexo desta Lei, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214
da Constituigao.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE — 2011/2020: I - erradicacdo do analfabetismo; II —
universalizacdo do atendimento escolar; III — superacdo das desigualdades educacionais; IV —
melhoria da qualidade do ensino; V — formacgéo para o trabalho;

VI - promogdo da sustentabilidade s6cio-ambiental; VII — promog¢@o humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pafs; VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como propor¢do do produto interno bruto; IX — valorizagdo dos profissionais da
educacdo; e X — difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democritica da educacdo (BRASIL, 2014b).

O Quadro 1, apresentado a seguir, ¢ uma sintese do presente capitulo, o qual aborda

uma breve contextualizacao histérica das politicas educacionais brasileiras.

Quadro 1 - Contextualizac¢do das politicas educacionais brasileiras

Ano Politicas Educacionais

1549 Ensino Jesuitico — inicio das bases do Sistema Educacional Brasileiro

1759 Reforma pombalina — expulsdo dos jesuitas das col6nias portuguesas

1785 Marqués de Pombal — Aulas régias — Fragmentacdo do ensino

1808 Vinda da Corte Portuguesa ao Brasil — primeiros cursos médicos — profissionalizante,
ensino pratico e elitista

1827 Lei de 15 de outubro de 1827 — institui as escolas de primeiras letras (ensino
fundamental)

1834 Ato adicional — centralizacdo e descentraliza¢do do ensino no periodo imperial

1835 Primeira Escola de Formagao Docente

1879 Decreto n° 7.247 — reforma o ensino primario e secunddrio no municipio da Corte com
principio da liberdade

1924 Associacdo Brasileira de Educagdo — ABE

1930 Ministério de Educacio e Satde Piblica — MES

1932 Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova — diretrizes para politicas de Educagdo

1934 Constitui¢do Federal — A escola piiblica como dever da Unido e Estado

1937 Constitui¢do Federal — Competéncia da Unido fixar as diretrizes — diferencas entre escola
de elite e escola popular

1947 Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA

1953 Ministério de Educagdo e Cultura — MEC

1958 Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo — CNEA

1961 LDB 1961 — Contesta a intervencio normatizadora e fiscalizadora do Estado

1964 Plano Nacional de Alfabetizacio — PNA

1964 Cruzada da Acdo Basica Crista — CRUZADA ABC

1967 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL

1985 Fundacio Nacional de Educacio de Jovens e Adultos — Fundacdo Educar

1988 Constitui¢do Federal — Educacdo como direito de todos

1990 Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC

1996 LDB 9.394/96 — define responsabilidades e colabora¢do entre Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios

1997 Programa Alfabetizacdo Solidaria — PAS

2003 Programa Brasil Alfabetizado — PBA

2010 Programa Pré-Letramento — Mobilizagdo pela Qualidade da Educacio

2010 Plano Nacional de Educacio — 2011-2020

2012 Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa — PNAIC

Fonte: Elaborado pela autora.



35

A maioria das politicas publicas voltadas a diminui¢do do analfabetismo apresentadas
acima foram direcionadas para jovens e adultos, contudo essas politicas nio tiveram
continuidade nem alcangaram o objetivo proposto. Numa nova perspectiva, compreendeu-se
que a possivel solucdo para o analfabetismo seria alfabetizar as criangas ainda pequenas em
idade escolar e os investimentos passaram a voltar-se para o ensino fundamental. Para isso, é
criado pelo MEC, em 2012, o PNAIC, que vem na perspectiva de investir na formacdo de
professores alfabetizadores, com a meta de alfabetizar todos os alunos no primeiro ciclo de

alfabetizacdo, sendo este o foco da proxima sessao.

4.2 PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA — PNAIC

No Brasil, tem-se vivenciado a dura realidade em que muitas criangas tém concluido
sua escolarizacdo alfabetizadas, porém, ndo letradas. Percebe-se que o nimero de criancas
que nao tem pleno dominio da leitura e da escrita pode ser muito mais elevado do que se
estima. Saber ler e escrever ndo significa compreender o sistema de escrita alfabética, nem
mesmo estar letrado ou plenamente alfabetizado.

De acordo com Soares (2004), no Brasil, assim como em muitos paises do Primeiro
Mundo, as préticas sociais de leitura e escrita instituem-se em um problema diante da
comprovacgao de que boa parte da populacdo, embora alfabetizada, ndo demonstra dominio
das habilidades de leitura e escrita, indispensdveis a uma atuacdo eficaz e adequada em
condig¢des sociais e profissionais nas quais a lingua escrita se apresenta.

Soares (2004) enfatiza que, no Brasil, a preocupag¢do com as habilidades para o uso
competente da leitura e da escrita estd vinculada aos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
quais os resultados adquiridos por meio das avaliacdes externas assinalam problemas
vinculados a compreensdo e dominio do sistema de escrita alfabético. Anterior a esses fatos, a
problemadtica da alfabetizacdo no Brasil, sempre esteve ligada a esferas que transpdem os
muros escolares, como o desenvolvimento social, o crescimento econdémico € 0 progresso
industrial e tecnoldgico; a preocupagdo e interesse sempre estavam vinculados as questdes do
mercado, do capital.

De acordo com os estudos de Mortatti (2004), a partir da década de 1930, as esferas da
vida social, a educacdo de modo geral e a alfabetizacdo de modo particular passaram a fazer
parte de politicas e acdes dos governos estaduais, uma vez que sdo compreendidas enquanto
areas importantes para a efetivacdo do desenvolvimento nacional. Desde entdo, a quantidade

de individuos alfabetizados sempre foi decisivo para o estabelecimento de indices de
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desenvolvimento do pais. Assim, cada vez mais, os indices de alfabetizacdo estdo no meio da
elaboracdo de politicas publicas, buscando solucionar o analfabetismo no Brasil.
Essa preocupacao pode ser comprovada por dados recentes através do Censo de 2010,

que mostra

Entre 2000 e 2010, a taxa de analfabetismo no Brasil, até os 8 anos de idade, caiu
28,2%, com variacdes entre os estados da federacdo, alcangando uma taxa de
alfabetizacdo média de 84,8% (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, 2010). Apesar deste avanco, constata-se no mesmo Censo (IBGE 2010) que
hd variacdes regionais importantes, chegando a taxa de analfabetismo a 27,3% na
regido Norte e 25,4% no Nordeste. Cabe ressaltar, entretanto, que os dados
utilizados pelo IBGE para apurar estas taxas sdo provenientes de uma pergunta
simples, feita ao informante do domicilio recenseado: "a crianga sabe ler e
escrever?". Esta pergunta ndo reflete o que entendemos por alfabetizagdo, indica que
o problema é mais amplo e manifesta-se em diferentes intensidades em todo o pais
(BRASIL, 2014, p. 19).

Para tanto, surge o PNAIC instituido pela portaria n® 867 de 4 de julho de 2012. O
mesmo tem a finalidade de garantir o direito de alfabetizacdo plena a criancas até os oito anos
de idade, ao final do 3° ano do ciclo de alfabetizagdo. O Pacto é formado por um conjunto
interligado de agdes, materiais e referéncias curriculares e pedagégicas disponibilizados pelo
MEC, tendo como objetivo principal a formacdo continuada de professores alfabetizadores
(BRASIL, 2012).

O Pacto, como entdo é chamado,

€ um compromisso formal assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos
estados e municipios de assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os
oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. Ao aderir ao Pacto, os
entes governamentais comprometem-se a:

I. Alfabetizar todas as criangas em lingua portuguesa e em matemaética.

II. Realizar avalia¢bes anuais universais, aplicadas pelo Inep, junto aos concluintes
do 3° ano do ensino fundamental.

III. No caso dos estados, apoiar os municipios que tenham aderido as Acdes do
Pacto, para sua efetiva implementacdo. (BRASIL, 2014, p. 11).

O Decreto n° 6.094, de 24/4/2007, define no inciso II do art. 2°, a responsabilidade dos
entes governamentais de “alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade,
aferindo os resultados pior exame periddico especifico”. E a Meta 5 do projeto de lei que trata
sobre o Plano Nacional de Educacdo também reforca este aspecto ao determinar a necessidade
de “alfabetizar todas as criangas até no maximo, os oito anos de idade” (BRASIL, 2014). As
escolas rurais também serdo contempladas pelo PNAIC, uma vez que foram desenvolvidos

cadernos de estudo especificos para professores de turmas multisseriadas.
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De acordo com esta meta, as criangas brasileiras teriam de chegar ao final do 3° ano do
Ensino Fundamental plenamente alfabetizadas. Nessa nova perspectiva, a crianga passaria por
um ciclo de trés fases: ao final do 1° ano, a crianga deverd chegar alfabética, ou seja,
demonstrando compreensao de sistema de escrita alfabética e teria o 2° ano e o 3° ano para
consolidar seu processo de alfabetizacao.

Dessa forma, aos oito anos de idade, as criancas necessitam apresentar a compreensao
do funcionamento do sistema de escrita, o dominio das relacdes entre a fala e a escrita no
processo de alfabetizacdo, mesmo que dominem poucas combinagdes ortograficas desiguais e
poucas igualdades que determinem conhecimentos morfolégicos mais complexos, a fluéncia
de leitura e o dominio de taticas de compreensdo e de producao de textos escritos (BRASIL,
2012.

Assim, o ciclo da alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental segue uma
sequéncia de trés anos (600 dias letivos), destinados a insercdo da crianca na cultura escolar, a
aprendizagem da leitura e da escrita, o aumento das capacidades de produ¢do e compreensdao
de textos orais em circunstancias familiares e ndo familiares e a ampliacdo do universo de

referéncias culturais dos alunos nas diversas areas do conhecimento (BRASIL, 2012).

Ao final do ciclo de alfabetizacdo, a crianga tem o direito de saber ler e escrever,
com dominio do sistema alfabético de escrita, textos para atender diferentes
propésitos. Considerando a complexidade de tais aprendizagens concebe-se que o
tempo de 600 dias letivos € um periodo necessario para que seja assegurado a cada
crianca o direito as aprendizagens bdsicas da apropriagdo da leitura e da escrita;

N

necessdrio, também, a consolidacdo de saberes essenciais dessa apropriagdo, ao
desenvolvimento das diversas expressdes e ao aprendizado de outros saberes
fundamentais das dreas e componentes curriculares, obrigatdrios, estabelecidos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove Anos
(BRASIL, 2012, p. 17).

Nesse sentido, Soares (2014a), em entrevista exclusiva para a Plataforma do
Letramento, trata sobre os principios pedagdgicos da alfabetizacdo e a importancia do
letramento no ensino da escrita. Enfatiza a influéncia da psicogénese da lingua escrita, cujas
pesquisas assinalam a necessidade de a crianga aprender a ler e escrever por meio de préticas
e materiais reais de leitura e escrita. A autora coloca que alfabetizacdo e letramento abrangem
duas aprendizagens distintas, mas que precisam acontecer de forma articulada, o que
denomina como alfabetizar letrando. A professora enfatiza, além disso, o papel da literatura
infantil e da cultura lddica no processo de letramento da crianca.

Contudo, no PNAIC, quatro principios essenciais sdo atendidos no decorrer do

desenvolvimento do trabalho pedagdgico:
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1. O Sistema de Escrita Alfabética é complexo e exige um ensino sistemético e
problematizador;

2. O desenvolvimento das capacidades de leitura e de produg@o de textos ocorre
durante todo o processo de escolarizag@o, mas deve ser iniciado logo no inicio da
Educagdo Basica, garantindo acesso precoce a géneros discursivos de circulagdo
social e a situacdes de interagdo em que as criangas se reconhecam como
protagonistas de suas préprias historias;

3. Conhecimentos oriundos das diferentes dreas podem e devem ser apropriados
pelas criangas, de modo que elas possam ouvir, falar, ler, escrever sobre temas
diversos e agir na sociedade;

4. A ludicidade e o cuidado com as criangas sao condi¢cdes bdsicas nos processos
de ensino e de aprendizagem (BRASIL, 2014, s/p.).

Dessa forma, pode-se ver que a alfabetizac@o €, sem duvida, uma das prioridades no
contexto atual da educagao, pois o professor alfabetizador tem a papel de auxiliar na formacgao
para o bom exercicio da cidadania. No entanto, para desempenhar seu papel de forma integra,
€ necessdrio ter clareza do que ensina e como ensina. Para isso, ndo satisfaz ser um reprodutor
de métodos que objetivem somente o dominio de um cédigo linguistico. E necessério ter
clareza sobre qual visdo de alfabetizacdo estd sujeita a sua pratica.

Na intencdo de diminuir os resultados das falhas técnicas e administrativas de muitos
municipios brasileiros, as acdes do PNAIC se amparam em quatro eixos de atuacdo, a partir
dos quais se propde a enfrentar a dura realidade da alfabetizacido problemdtica de criancas no

Brasil:

I. Formacao Continuada de Professores Alfabetizadores: Curso presencial de 2 anos
para os professores alfabetizadores, com carga hordria de 120 horas por ano, com
base no programa Pré-Letramento, cuja metodologia propde estudos e atividades
praticas. Os encontros com os professores alfabetizadores serdo conduzidos por
orientadores de estudo (BRASIL, 2012, p. 12).

O Pré-Letramento € um programa de formagdo continuada de professores para a
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita € matemdtica nos anos/séries iniciais
do ensino fundamental. Os objetivos do mesmo sdo: oferecer suporte a agdo pedagdgica dos
professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, contribuindo para elevar a
qualidade do ensino e da aprendizagem de lingua portuguesa e matemaética; propor situagoes
que incentivem a reflexdo e a constru¢do do conhecimento como processo continuo de
formacdo docente; desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da
matemadtica e da linguagem e de seus processos de ensino e aprendizagem; contribuir para que
se desenvolva nas escolas uma cultura de formacdo continuada; desencadear acdes de
formacdo continuada em rede, envolvendo Universidades, Secretarias de Educagdo e Escolas

Publicas dos Sistemas de Ensino (BRASIL, 2014).
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II. Materiais Diddticos e Pedagdgicos: Este eixo é formado por conjuntos de
materiais especificos para alfabetizacdo, tais como: livros didéticos (entregues pelo
PNLD) e respectivos manuais do professor; obras pedagdgicas complementares aos
livros didaticos e acervos de diciondrios de lingua portuguesa (também distribuidos
pelo PNLD); jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizacdo; obras de referéncia, de
literatura e de pesquisa (entregues pelo PNBE); obras de apoio pedagdgico aos
professores; e tecnologias educacionais de apoio a alfabetizagdo (BRASIL, 2012, p.
12-13).

Contudo, ndo basta dispor desses materiais, € essencial que os professores saibam

manused-los e extrair dos conteidos o maximo de possibilidades para dinamizar as aulas e

obter os objetivos da alfabetizacdo em cada ano.

III. Avaliagcdes: Este eixo retine trés componentes principais: Avaliagdes
processuais, debatidas durante o curso de formacdo que podem ser desenvolvidas e
realizadas continuamente pelo professor junto aos educandos. A segunda mudanca
refere-se a disponibilizacdo de um sistema informatizado no qual os professores
deverdo inserir os resultados da Provinha Brasil de cada crianca, no inicio e no final
do 2° ano e que permitird aos docentes e gestores analisar de forma agregada essas
informagdes e adotar eventuais ajustes. A terceira medida € a aplicagdo, junto aos
alunos concluintes do 3° ano, de uma avaliacdo externa universal, pelo INEP,
visando aferir o nivel de alfabetizac@o alcancado ao final do ciclo, e que possibilitard
as redes implementar medidas e politicas corretivas (BRASIL, 2012, p. 13).

O sucesso do processo de alfabetizacdo consiste também na capacidade de
acompanhar sucessivamente o progresso da aprendizagem das criancas, por meio de
avaliacdes continuas, que podem ser fundamentadas em observacgdes e registros sisteméaticos
de cada crianga, bem como por avaliacdes estruturadas, a exemplo da Provinha Brasil. A
Provinha Brasil deve ser aplicada a todos os alunos matriculados no segundo ano do ensino
fundamental das escolas publicas brasileiras (BRASIL, 2014).

Ainda em sua entrevista a Plataforma do Letramento, Soares (2004a) discute o
tema politicas publicas para a alfabetizacdo, entre as quais se destaca, atualmente, o PNAIC.
Considera, em relagdo a avalia¢do, importante existir um olhar externo sobre a educac¢ao, mas
com alicerce em um curriculo com metas estabelecidas de forma clara para cada etapa do
ensino. Segundo a entrevistada, a autonomia do professor estd na escolha dos caminhos e das

acOes para se chegar a essas metas.

IV. Gestdo, Controle Social e Mobiliza¢do: O arranjo institucional proposto para
gerir o Pacto é formado por quatro instancias: i) um Comité Gestor Nacional; ii)
uma coordenagdo institucional em cada estado, composta por diversas entidades,
com atribui¢des estratégicas e de mobilizacdo em torno dos objetivos do Pacto; iii)
Coordenag¢do Estadual, responsdvel pela implementa¢do e monitoramento das ag¢des
em sua rede e pelo apoio a implementa¢do nos municipios; e iv) Coordenacio
Municipal, responsavel pela implementacdo e monitoramento das acdes na sua rede
(BRASIL, 2012, p. 14).
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O MEC trabalha com um comité gestor nacional, uma coordenagdo estadual e outra
municipal. A ideia € monitorar as acdes do pacto, apoiando e assegurando a implementacdo
de vérias etapas do programa, por meio de encontros e féruns. Por fim, o Ministério da énfase
ao fortalecimento dos conselhos de educacdo, dos conselhos escolares e de outras instancias
comprometidas com a Educacao nos estados e municipios (BRASIL, 2014).

Dessa forma, a meta do MEC ¢é alfabetizar os alunos até os oito anos de idade. Mas,
nao somente que aprendam a ler e escrever, o objetivo €, além disso, dar as criangas
elementos de interpretacdao de texto e de operagdes matematicas. Para tanto, o MEC investe
uma quantia de 1,5 bilhdes na formagdo de 360 mil professores alfabetizadores. O dinheiro
serd dividido em materiais, avaliagdes, gestdo, reconhecimento e incentivo (BRASIL, 2014).

Porém, o material de apoio coloca que “[...] os métodos e estratégias que levam as
criangas a somente apropriar-se do sistema de escrita, encarando-a como um cédigo a ser
memorizado, sdo insuficientes para suprir tais demandas” (BRASIL, 2012, p. 19-20).

Nessa perspectiva pedagégica o PNAIC defende que o processo de ensino
aprendizagem hé que se apresentar com fundamento em “[...] principios educativos que visem
garantir a todas as criangas os direitos de aprendizagem” (BRASIL, 2012, p. 5), de maneira
que estimula os professores a considerarem “[...] 0 que as criancas sabem e 0 que precisam
saber, bem como a refletirem sobre o que € necessdrio para ensind-las e como elas aprendem”
(BRASIL, 2012, p. 5). No referente a alfabetizacdo, o programa parte do entendimento de que
existe uma gama de processos que podem ser empregados na alfabetizacdo das criangas,
contudo, faz a adverténcia de que as questdes sociais atuais solicitam novos modos de
compreender a alfabetizacdo.

Diante disso, conforme o professor for tomando consciéncia de sua posicdo politica,
articulando contetdos significativos a uma pratica igualmente significativa, desvinculando-se
do papel tradicional de mero transmissor de conteidos e, por conseguinte, de mero repetidor
de exercicios do livro didatico, estara transformando o ensino da leitura e da escrita. Sera um
professor como mediador, partindo da observacdo da realidade para, em seguida, sugerir
respostas e diante dela estard colaborando para a formagao de pessoas criticas e participativas
na sociedade. Assim, considerando o PNAIC, este embasamento tedrico teve como alvo o
conhecimento das propostas do mesmo, buscando o conceito de alfabetizacdo defendido pelo
Pacto e suas abordagens pedagdgicas.

Nesse sentido, é que na proxima secdo apresentam-se as leis, decretos e portarias que
permitiram e apoiaram a institui¢io do PNAIC e o auxilio aos professores para que se possa

visualizar melhor a implanta¢@o desta politica educacional recente.
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O PNAIC € um compromisso formal assumido pelos governos federal, estados e

municipios de assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade,

ao final do 3° ano do ensino fundamental, sendo regulamentado pelas leis, decretos e

portarias, que estdao apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 2 - Documentos que regulamentam o PNAIC.

Data | Documento N° Apro/Do Assunto
2006 | Lei 11.273 | 06/02/2006 Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de
Congresso pesquisa a participantes de programas deformacgdo
Nacional inicial e continuada de professores para a educacdo
bésica.
2012 | Portaria 867 04/07/2012 Institui o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Didrio Oficial | Idade Certa e as acOes do Pacto e define suas
diretrizes gerais.
2012 | Portaria 1.458 | 14/02/2012 Define categorias e parametros para a concessao de
Didrio Oficial | bolsas de estudo e pesquisa no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, na
forma do art. 2°, inciso I, da Portaria MEC n° 867,
de 4 de julho de 2012.
2012 | Medida 586 08/11/2012 Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido
Proviséria Presidénciada | aos entes federados no ambito do Pacto Nacional
Republica Casa | pela Alfabetizacdo na Idade Certa, e da outras
Civil providéncias.
2013 | Portaria 90 06/02/2013 Define o valor maximo das bolsas para os
Didrio Oficial | profissionais da educagdo participantes da
formagdo continuada de professores alfabetizadores
no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa.
2013 | Resolugcao | 4 27/02/2013 Estabelece orientacdes e diretrizes para o
Conselho pagamento de bolsas de estudo e pesquisa para a
Deliberativo/ Formacao Continuada de Professores
FNDE Alfabetizadores, no dmbito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa.
2013 | Lei 12.801 | 24/04/2013 Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido
Presidéncia da | aos entes federados no ambito do Pacto Nacional
Republica Casa | pela Alfabetizagdo na Idade Certa e altera as Leis
Civil nos 5.537, 21 de novembro de 1968, 8.405, 9 de
janeiro de 1992, e 10.260, 12 de julho 2001.
2013 | Resolucdo 12 08/05/2013 Altera dispositivos da Resolugdao CD/FNDE n° 4,
Conselho de 27 de Fevereiro de 2013, que estabelece
Deliberativo/ orientacOes e diretrizes para o pagamento de bolsas
FNDE de estudo e pesquisa para a Formagdo Continuada

de Professores Alfabetizadores, no dmbito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Essa visdao historica e legislativa do PNAIC mostra através de documentos os
elementos que enriquecem e potencializam os processos de ensino-aprendizagem. Possuem o
objetivo de alfabetizar, de forma plena, as criancas no ciclo de alfabetizacdo, como um
compromisso social e histérico urgente, com os cidaddos e cidadas brasileiras e é, sem duvida,
um dos grandes desafios da educacao brasileira da atualidade.

Reconhecidas as concepgdes de alfabetizacdo e letramento utilizadas na pesquisa
conhecendo as politicas educacionais criadas ao longo das décadas e em especifico o PNAIC,
seus objetivos, metas e estratégias, € necessario compreendermos as concepgdes que este
utiliza quando pretende que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade.

E com a andlise dos cadernos de formagdo, na proxima secdo, que poderemos visualizar a

intencdo dessa politica publica.
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5 ANALISE DAS CONCEPCOES DE ALFABETIZACAO E LETRAMENTO NO
CONTEXTO DOS CADERNOS DE FORMACAO DO PROFESSOR
ALFABETIZADOR DO PNAIC

Ap6s levantamento bibliogréfico referido até entdo, e a contextualizagdo historica do
PNAIC, neste capitulo serdo apresentados os cadernos de formacao de professores, bem como
a andlise realizada para alcancar o objetivo proposto pela pesquisa de “Analisar as concepgdes
de alfabetizacdo e letramento presentes nos documentos de formacdo de professores para o
PNAIC”.

E € nesse processo da andlise, que se percebe “enquanto tratamento da informacgdo
contida nos documentos acumulados, a andlise documental tem por objetivo dar forma
conveniente e representar de outro modo essa informacao, por intermédio de procedimentos
de transformacdo”. (BARDIN, 2010, p. 47). Portanto, buscando almejar os objetivos da
pesquisa, é que, de forma sistemadtica, os cadernos foram lidos, destacados e analisados,
transcrevendo os dados encontrados para que, ao final, fosse possivel chegar a uma conclusao,

ou nao.

5.1 INICIANDO AS ANALISES - CONHECENDO O MATERIAL

Para a andlise da pesquisa foram selecionados 10 cadernos de formacao do professor
alfabetizador do primeiro ano do ensino fundamental, oferecidos pelo Ministério da Educacao
e Cultura — MEC, referentes ao PNAIC, para serem analisados. Os cadernos selecionados

para a utiliza¢do na pesquisa podem ser verificados no quadro abaixo.

Quadro 3 - Cadernos de Formagao de Professores do PNAIC

Cadernos Titulo Sequéncia
Caderno de Apresentacdo | Formacgao do Professor Alfabetizador 19
Caderno Anol Unidade 1 | Curriculo na alfabetizagdo: concepgdes e principios 29
Caderno Anol Unidade 2 | Planejamento Escolar: alfabetizagdo e ensino da | 3¢
Lingua Portuguesa
Caderno Anol Unidade 3 | A aprendizagem do sistema de escrita alfabética 49
Caderno Anol Unidade 4 | Ludicidade na sala de aula 5¢
Caderno Anol Unidade 5 | Os diferentes textos em sala de alfabetizacio 62
Caderno Anol Unidade 6 | Planejando a alfabetizacdo: Integrando diferentes dreas | 79

do conhecimento, projetos diddticos e sequéncias
didaticas

Caderno Anol Unidade7 | Alfabetizagdo para todos: diferentes percursos, direitos | 82
iguais
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Cadernos Titulo Sequéncia
Caderno Anol Unidade 8 | Organizacdo do trabalho docente para promocdo da | 92
aprendizagem
Caderno de educacdo | A alfabetizacdo de criancas com deficiéncia: uma | 102
Especial proposta inclusiva

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os cadernos citados no quadro 3, 9 deles possuem a mesma estrutura,

apresentada no quadro 4.

Quadro 4 - Estrutura dos Cadernos de Formagao de Professores do PNAIC

Divisdo do caderno Titulo Resumo

Parte 1 Iniciando a conversa Traz a introdugdo e os objetivos do caderno.

Parte 2 Aprofundando o tema | Sdo apresentados vdrios artigos relacionados ao
tema do caderno.

Parte 3 Compartilhando Trazem sugestdes de projetos elaborados por
professoras atuantes em sala de aula que ja
foram aplicados e que tiveram éxito.

Parte 4 Aprendendo Mais Apresentam-se sugestdes de leituras, livros, sites
€ materiais sobre o tema.

Fonte: Elaborado pela autora.

O tnico caderno que se diferencia dos demais € o caderno de formacgdo do professor

alfabetizador, o primeiro da sequéncia, que estd descrito e especificado no quadro 5.

Quadro 5 - Estrutura do Caderno de Formagao

Divisao do caderno

Resumo

Apresentacio

Acoes do PNAIC e os eixos de atuaco.

1 Orientacdes para a
organizacdo do ciclo de
alfabetizacdo

Reflexdo sobre estratégias de gestdo de redes e escolas para melhorar
a educacao.

1.1 A organizagdo de
equipes de trabalho e a
formacdo continuada dos
professores

Constitui¢do de equipes de trabalho e as habilidades e competéncias
dos professores alfabetizadores.

1.2 Organizagdo de
espacgos, materiais € tempos
na escola

Como os espagos, materiais € os tempos podem ser organizados e a
aprendizagem que a utilizacdo e compreensdo destes trazem para 0s
alunos.

1.3 Ciclo de alfabetizacao:
enturmacdo, avaliacdo e
progressdo continuada

Enturmacdo por idade favorece as interagdes entre pares. Avaliacdo
como instrumento para garantir a aprendizagem e ndo para punir
quem ndo aprendem. Principio da progressdo continuada é de que
haja mais tempo para a aprendizagem do sistema de escrita que ¢é
complexo, que determinados conhecimentos sejam introduzidos no 1°
ano, aprofundados e consolidados nos dois anos seguintes.

1.4 Conclusoes

Garantir que todas as criangas que frequentam a escola se alfabetizem
nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental precisa ser, no
contexto atual, uma prioridade da escola brasileira.
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Divisao do caderno

| Resumo

2 O Pacto Nacional pela alfabetizagdo na Idade Certa

21 A formacdo do
professor alfabetizador:
responsabilidade social

Estabelece principios centrais no trabalho pedagdgico do professor
alfabetizador. Trata a formagdo continuada do professor como
fundamental para a prética docente.

2.2 Organizac¢do geral dos
cursos

Serdo ofertados quatro cursos, para professores do 1° ano, para os do
2°, para os do 3° ano e para os professores das classes multisseriadas
com as mesmas temdticas centrais, estrutura e carga horéria.

cursos e pessoal envolvido

23 A formagdo dos | Apresenta os objetivos dos encontros pra formagdo dos orientadores.

orientadores de estudo

24 A formacdo dos | Trata sobre a constituicao das turmas de professores alfabetizadores;

professores dos objetivos da formacdo e a dindmica dos encontros; as unidades
do curso; e sobre os materiais didaticos.

2.5 Funcionamento dos | Estabelece a equipe de pessoas envolvidas no trabalho dos cursos,

sua nomenclatura e acdes.

2.6 Critérios de selecdo e
avaliacdo dos orientadores

Quem deverdo ser os orientadores e os professores alfabetizadores,
como serdo avaliados e de que maneira serdo certificados.

de estudo e professores
alfabetizadores
2.7 Consideragoes Finais

O trabalho proposto no programa, além de permitir reflexdes
aprofundadas sobre o processo de alfabetizacdo com base no
letramento, deve propiciar melhores condi¢des de uso dos materiais
didéticos distribuidos pelo MEC e de elaboragdo de recursos
importantes para auxiliar o professor em sala de aula.

Fonte: Elaborado pela autora.

Apés a constituicdo dos quadros acima, mostrando os contetidos existentes nos
cadernos de Formag¢dao Continuada de Professores Alfabetizadores, pode-se colocar que esses
conteddos vém contribuir para o debate acerca dos direitos de aprendizagem das criancas do
ciclo de alfabetizacdo; para os processos de avaliagdo e acompanhamento da aprendizagem
das criangas; para o planejamento e avalia¢do das situac¢des diddticas; e para o conhecimento e
0 uso dos materiais distribuidos pelo Ministério da Educacdo voltados para a melhoria da

qualidade do ensino no ciclo de alfabetizacao. (BRASIL, 2014).

5.2 APROFUNDANDO O TEMA

Ao iniciar a andlise dos cadernos de formacdo de professores do PNAIC, foram
encontradas algumas contradi¢des que influenciam diretamente na concepgdo de alfabetizacdao
e letramento registrados nos cadernos.

No caderno de Formacao do professor alfabetizador, foi encontrado o registro a seguir,

que vai de encontro ao que as autoras Melo e Magalhdes (2013) afirmam,
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Para que, de fato, as criancas estejam alfabetizadas aos oito anos de idade,
necessitamos promover o ensino do sistema de escrita desde o primeiro ano do
Ensino Fundamental e garantir que os conhecimentos relativos as correspondéncias
grafofnicas sejam consolidados nos dois anos seguintes. (BRASIL, 2012a, p. 07).

Refletindo sobre a citacdo, pode-se perceber que, apenas quando chegar ao primeiro
ano do ensino fundamental, as criancas serdo ensinadas sobre o sistema de escrita, contudo,
que vai de encontro ao que as autoras Melo e Magalhdes (2013), o contato com as préaticas de
leitura e escrita acontecem muito antes das criangas chegarem a escola, é no cotidiano que a
crianga vai apropriando-se da leitura e da escrita, ela chega a escola com conhecimentos do
mundo letrado. Segundo as autoras, a escola é o principal lugar que leva o conhecimento da
escrita as pessoas, porém ndo € o unico. Entdo, ao concordar com o registro acima, se esta
negando o conhecimento social que o aluno traz consigo e impondo um conhecimento do
sistema de escrita superficial e descontextualizado ao mundo real.

Contudo, no Caderno Unidade 3 Ano 1 — A aprendizagem do sistema de escrita
alfabética, traz o registro abaixo, contradizendo o citado anteriormente, na seguinte afirmacao

de que

desde muito cedo, as criancas muito pequenas desenvolvem conhecimentos quando
estabelecem interagdes com a linguagem escrita e com palavras, antes mesmo de
adquirirem o conhecimento de como usar a escrita convencionalmente. Assim,
quando chegam a escola, as criangas que convivem em um ambiente em que 0s
adultos vivenciam situacdes diversificadas de contato com a escrita ja dispdem de
saberes, sobretudo aqueles relativos aos usos e fungdes da lingua, mas precisam
entender como funciona o SEA. (BRASIL, 2012d, p. 20).

Com esta citagdo, percebe-se que ainda hd controvérsias nos registros € na
compreensdo em relacdo a alfabetizacdo e letramento. Na citacdo anterior, o foco é a
alfabetizacdo como apropriacao da escrita alfabética, dentro dos muros da escola. J4 a citagcdo
acima, a concep¢do € mais ampla, trabalha com o entendimento de alfabetizacdo como
compreensdo das funcdes sociais da escrita, levando em consideracio o conhecimento
anterior a escola, porém, afirmando que a escola € o principal espaco que possibilita ao aluno
compreender o funcionamento do Sistema de Escrita Alfabética — SEA, voltado, entdo, ao
perspectivado letramento.

Nesse sentido, pode-se dizer que, mesmo ndao compreendendo o SEA de forma
sistematica, a crianca vai apropriando-se dele, por meio de interagdes entre os sujeitos e em
préticas sociais de leitura e escrita. Sendo assim, o professor alfabetizador tem o papel de

propiciar esse contato com o sistema de escrita registrado no Caderno Unidade 2, sendo que
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ler para nossos alunos € pratica fundamental para despertar o gosto e o desejo pela
leitura. Ler, entretanto, ndo € sindnimo de contar histdrias, ainda que esta pratica
seja fundamental na escola. Quando lemos o texto escrito para nossos alunos,
permitimos que eles apreendam aspectos peculiares da modalidade escrita, como a
estrutura sintatica, o vocabuldrio, os elos coesivos. Quando contamos com as nossas
palavras, e ndo as do autor, deixamos de propiciar a convivéncia da crianca com a
linguagem escrita, embora outras aprendizagens possam ser realizadas. (BRASIL,
2012c, p.08-09).

Na sequéncia do Caderno de Formagao de Professores Alfabetizadores, faz-se mencao
ao uso social da leitura e da escrita afirmando que “ndo basta dominar o Sistema de Escrita
Alfabética, mas a crianca deve desenvolver a habilidade de fazer uso desse sistema em
diversas situagdes comunicativas” (BRASIL, 2012a, p.07). Novamente o contraditério esta
presente nesse registro, afirma-se que, muito além de conhecer o sistema de escrita, é
necessario emprega-lo no cotidiano comunicativo, porém o primeiro registro negava o
conhecimento social da escrita anterior a escola. Ao falar em uso social, precisa-se trazer tona
o conhecimento do aluno e fazer conexdo a sistematizacdo da escrita realizada na escola,
juntamente com a sua aplicacdo na sociedade. Se ndo fizer essas conexdes, a escola estd
sujeita a cair no que Soares (1998) chama de (des)aprendizagem da escrita.

Nesse olhar, para o uso social da leitura e escrita, o caderno unidade 2 explicita que:

O professor precisa levar em conta os usos que fazemos da oralidade na sociedade,
promovendo atividades sistemdticas que envolvam os géneros orais como, por
exemplo, apresentacdo de trabalhos, participacdo em entrevistas, contacdo de
histérias. [...] Nesse sentido, entende-se a importdncia da escola como institui¢do
social responsdvel pela sistematizacdo dos saberes. No caso da oralidade, esses
saberes relacionam-se ao desenvolvimento de praticas com os usos reais da lingua; o
que significa oferecer o dominio da norma linguistica de prestigio social sem, com
isso, estigmatizar a variedade dos alunos, uma vez que toda lingua é constituida de
diferentes modos de dizer e que hd maneiras mais prestigiadas que outras, o que nio
€ questdo linguistica e, sim, questdo social, econdmica, regional etc. (BRASIL,
2012c, p.11).

Sendo assim, concorda-se com Soares (2004a), que apresenta a importancia do
letramento social. O caderno demonstra a necessidade de utilizar-se, também socialmente, a
oralidade dos alunos, em eventos e atividades que estdo inseridas na sociedade, evidenciando
a diversidade cultural na lingua, sem desmerecé-la, porém, apresentando a forma prestigiada

pela sociedade.
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[...] as mudancas nas préticas de ensino podem se relacionar, dentre vérios aspectos,
a alteracdes nas defini¢des dos “conteddos” a serem ensinados, que constituiriam
mudangas de natureza diddtica, ou a transformacdes relacionadas a organizagdo do
trabalho pedagégico (material pedagdgico, avaliagdo, etc.), que corresponderiam a
mudangas pedagdgicas. Assim, as diferentes praticas de alfabetizacio vivenciadas ao
longo da nossa histéria estariam relacionadas a mudancas de naturezas didatica e
pedagogica no ensino da leitura e da escrita, decorrentes de diferentes aspectos —
desenvolvimento cientifico em diferentes dareas, contexto socioecondmico,
organizagdo escolar, desenvolvimento tecnoldgico, mudangas pedagdgicas (material
pedagégico, livros diddticos, etc.) (CHARTIER, 2000 apud BRASIL, 2012b, p.07).

No registro acima, retirado do Caderno Ano 1 Unidade 1 — Curriculo na alfabetizacdo:
concepgoes e principios, fala-se muito na mudanga dos contetidos e de métodos para que haja
uma mudanga na pritica de ensino, em especial nas classes de alfabetizacdo. Contudo,
discorda-se, acreditando que sO ocorrerd uma mudanca real nas préticas de ensino, em
especifico a alfabetizacdo, quando as concepcdes de alfabetizacdo e letramento estiverem
claras ao professor alfabetizador. Quando este compreender a funcdo social da leitura e da
escrita, e quando perceber que o aluno € um sujeito ativo da aprendizagem que constroi seu
conhecimento na interagcdo com oS outros sujeitos.

Nesse sentido, € possivel perceber a necessidade de formacdes continuadas com
estudo, leituras e produgdes nas quais se construa conhecimento, ndo apenas palestras
unilaterais ou “receitas” de atividades. Se apenas os conteidos e os métodos forem mudados
sem a real compreensdo e entendimento do motivo de se modificar o curriculo e o método, se
caira novamente em um esvaziamento do ensino, como Soares (1998) afirma.
Contraditoriamente ao registro anterior, que afirma a importancia na mudanga nos métodos de
alfabetizacdo, o registro seguinte aborda na concepcao de Soares (2004) que muito mais que a
mudanga no método € preciso o trabalho e ensino do SEA inseridos em praticas sociais,

afirmando assim que:

para “reinventar a alfabetizacdo”, mais do que defender a volta dos antigos métodos
de alfabetizacdio (analiticos ou sintéticos) que priorizam primeiro o ensino de um
“cédigo” para depois os alunos poderem ler e escrever textos diversos, a autora
defende o trabalho especifico de ensino do Sistema de Escrita Alfabética inserido
em praticas de letramento. (BRASIL, 2012b, p.19).

No registro, verifica-se que a concep¢ao de letramento utilizado € o da autora Soares,
que fundamentou esta pesquisa, “o termo letramento é a versdo para o Portugués da palavra
de lingua inglesa literacy, que significa o estado ou condi¢do que assume aquele que aprende

a ler e escrever” (SOARES, 1998 apud BRASIL, 2012b, p.17).
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Para explicar o que € ser uma pessoa letrada, o caderno traz a citacdo a seguir, a qual
se percebe que a concep¢do de letramento é muito mais ampla. Letramento, descrito na
citacdo abaixo, estd entrelacado ao conhecimento de mundo que o sujeito possui antes mesmo
de chegar a escola, ele ja € um sujeito conhecedor da lingua brasileira, da escrita e da leitura,

apenas ndo de maneira sistematizada como encontrard na escola.

No Brasil, o termo letramento ndo substituiu a palavra alfabetizacdo, mas aparece
associada a ela. Atualmente ainda convivemos com um alto indice de analfabetos,
mas ndo podemos dizer que essas pessoas sdo “iletradas”, pois sabemos que um
sujeito, crianga ou adulto, que ainda ndo se apropriou da escrita alfabética, envolve-
se em préticas de leitura e escrita por meio da media¢do de uma pessoa que sabe ler
e escrever e, nessas praticas, desenvolve conhecimentos sobre os textos que
circulam na sociedade (REGO, 1998; MORAIS ¢ ALBUQUERQUE, 2004 apud
BRASIL, 2012). Assim, por exemplo, podemos ver que criancas pequenas que
escutam frequentemente histérias lidas por adultos (em casa ou na escola), sdo
capazes de pegar um livro e fingir que leem a histéria usando, para isso, uma
linguagem caracteristica desse género. (BRASIL, 2012b, p.17).

No entanto, discorda-se da tltima afirmagdo na qual explica que as criangas fingem ler
os livros. As imagens sdo textos e, se a crianga consegue visualizar a figura, descrever, criar e
imaginar uma histdria a partir dela, ela estd legitimamente lendo o livro, e ndo fingindo ler. E
nessa perspectiva que se encontra outra contradicdo de concep¢ao. No Caderno Unidade 5
Ano 1 — Os diferentes textos em sala de alfabetizacdo, € trazido um relato do escritor Jodo
Ubaldo Ribeiro, do seu periodo de alfabetiza¢@o, no qual ele afirma-se leitor sim, mesmo ndo
tendo se apropriado sistematicamente do SEA, porém ele compreendia a funcdo daquele
portador de texto, realizando a relagdo imagem/texto e partindo dela criava histérias, sendo

assim estava lendo.

Nao sei bem dizer como aprendi a ler. A circulagdo entre os livros era livre (tinha
que ser, pensando bem, porque eles estavampela casa toda, inclusive na cozinha e no
banheiro), de maneira que eu convivia com eles todas as horas do dia, a ponto de
passar tempos enormes com um deles aberto no colo, fingindo que estava lendo e, na
verdade, se ndo me trai a vd memoria, de certa forma lendo, porque quando havia
figuras, eu inventava as histérias que elas ilustravam e, ao olhar para as letras, tinha
a sensacdo de que entendia nelas o que inventara. (BRASIL, 2012f, p.08).

Em seguida, legitima esta manifestacdo de leitura de imagens afirmando que

[...] as praticas de leitura e escrita, vivenciadas em situagdes informais, sdo inimeras
e geram motivacdo e oportunidade de reflexdo em torno dos diferentes textos que
circulam em nossa sociedade. Informalmente, as criancas vdo descobrindo
caracteristicas sobre seus estilos, usos e finalidades (MORAIS e ALBUQUERQUE,
2004 apud BRASIL, 2012, p.08).
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Na sequéncia, no texto do Caderno Unidade 1 Ano 1, novamente € usada a

conceituagdo de alfabetizacdo e letramento da Soares, a qual fundamenta-se esta pesquisa.

A referida autora propde uma distin¢éio entre os termos alfabetizacdo e letramento.
O primeiro corresponderia a acdo de ensinar/aprender a ler e a escrever, enquanto o
segundo seria considerado como o estado ou a condi¢do de quem ndo apenas sabe
ler e escrever, mas cultiva e exerce as praticas sociais que usam a escrita. Como
afirmado por ela: “alfabetizar e letrar sdo duas acdes distintas, mas ndo inseparaveis,
ao contrdrio: o ideal seria alfabetizar letrando, ou seja: ensinar a ler e escrever no
contexto das praticas sociais da leitura e da escrita, de modo que o individuo se
tornasse, ao mesmo tempo, alfabetizado e letrado.” (SOARES, 1998, p.47 apud
BRASIL, 2012b, p.20).

Ainda trabalhando com os conceitos de Soares, o caderno Unidade 3 Ano 1 — A
aprendizagem do sistema de escrita alfabética apresenta-se em um quadro em destaque no
meio do texto, o seguinte titulo, Afinal o que € Letramento? E ai cita-se novamente a autora

para conceituar essa pratica afirmando:

Embora saibamos que, hoje, letramento é um conceito complexo e multifacetado, ao
pensarmos no processo de alfabetizacdo e de ensino-aprendizagem da escrita na
escola, concebemos letramento como o conjunto de priticas de leitura e producio
de textos escritos que as pessoas realizam em nossa sociedade, nas diferentes
situacdes cotidianas formais e informais. Nessas situacdes, 0os gé€neros textuais sao
incrivelmente variados e cada um deles tem caracteristicas préprias quanto a
estrutura composicional, quanto aos recursos linguisticos que usa, bem como quanto
as finalidades para que € usado e aos espagos onde circula. Como Magda Soares
(1998) e outros estudiosos, consideramos perfeitamente possivel e adequado
alfabetizar letrando, isto é, ensinar o SEA, permitindo que os aprendizes vivam
praticas de leitura e de produgdo de textos, nas quais vao incorporando aqueles
conhecimentos sobre a lingua escrita. (BRASIL, 2012d, p.03).

Percebe-se que, até entdo, os conceitos apresentados sobre alfabetizacdo e letramento
vao ao encontro do que se acredita neste TCC como apresentado na fundamentagao. Utiliza-se
a concepcao de alfabetizagdo como o ato de conhecer e compreender o sistema alfabético e
letramento como o ato de fazer uso desses conhecimentos nas praticas sociais de cada sujeito,
atos distintos, porém, necessitam um do outro para que o processo de leitura, escrita e uso do
sistema alfabético seja constituido na sua totalidade, € o que aparece no registro a seguir,

retirado ainda do Caderno Unidade 1 Ano 1.
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Nessa perspectiva, defendemos que as criangas possam vivenciar, desde cedo,
atividades que as levem a pensar sobre as caracteristicas do nosso sistema de escrita,
de forma reflexiva, lidica, inseridas em atividades de leitura e escrita de diferentes
textos. E importante considerar, no entanto, que a apropriagdo da escrita alfabética
ndo significa que o sujeito esteja alfabetizado. Essa é uma aprendizagem
fundamental, mas para que os individuos possam ler e produzir textos com
autonomia € necessdrio que eles consolidem as correspondéncias grafofdnicas, ao
mesmo tempo em que vivenciem atividades de leitura e producdo de textos.
(BRASIL, 2012b, p.22).

No inicio do caderno 2 Unidade 1, Planejamento Escolar: alfabetizacdo e ensino da
Lingua Portuguesa, fica claro que, nesse material para o PNAIC, “todo o trabalho com a
alfabetizacdo na perspectiva do letramento estd pautado na busca da realiza¢ao de atividades
que levem em consideragdo os usos sociais da lingua escrita, ndo somente os escolares, mas
também os relativos a outras esferas sociais”. (BRASIL, 2012c, p.07).

Em sequéncia é pautada a importancia dos usos dos diferentes géneros textuais como
ponto inicial das préticas de alfabetizacdo e letramento, com o intuito de trazer as vivéncias
cotidianas de leitura e escrita para a sala de aula “Ensinar por meio dos usos dos géneros
textuais significa promover um ensino voltado para a vida, que propicie verdadeiramente a
formagdao do cidaddo participativo das praticas sociais que envolvem a cultura escrita”.
(BRASIL, 2012c, p.08). Ao propiciar aos alunos o trabalho com texto estd se oportunizando a
visualizag¢ao do todo e a compreensdo da fun¢do social desta leitura e escrita, trabalhando de

maneira contextualizada e integrada ao cotidiano. Ainda,

no processo inicial de apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética, cabe ao
professor ser o mediador da turma, auxiliando os alunos na elaborag¢do de objetivos e
expectativas de leitura, na criacdo de hipéteses antes e durante o ato de ler,
correlacionando os conhecimentos prévios dos aprendizes com aqueles que se pode
reconhecer no texto, sejam explicitos ou implicitos. (BRASIL, 2012c, p.08)

Concomitantemente a apropriacdo do sistema alfabético e dos usos sociais da escrita e
da leitura, no caderno Unidade 2 Ano 1, afirma-se que € necessdrio desenvolver a capacidade

de pensar e refletir sobre a lingua.

A andlise linguistica nos anos iniciais precisa estar voltada para as reflexdes acerca
da lingua e de seu funcionamento e ¢é necessdrio que seja desenvolvido
concomitantemente com a apropriacdo dos usos e fungdes sociais dos géneros
textuais, da leitura, da producdo de textos e da linguagem oral. (BRASIL, 2012c,

p-12).
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Concordando com a afirma¢do do caderno, bem como com a autora Soares (2004), ja
mencionado no primeiro capitulo. Acredita-se que a reflexdo sobre o sistema de escrita
alfabética acontece a0 mesmo tempo em que se aborda, se 1€ e escrevem-se diferentes géneros
textuais: “quanto maior for a experiéncia de ouvir e ler textos, mais elaborada serd a produgao
de sentidos por parte do leitor”. (BRASIL, 2012c, p.08).

E lendo e produzindo textos que a crianca vai percebendo as formacdes das palavras,
as regras e excecoes, os fonemas e grafemas, enfim, é trabalhando com os gé€neros textuais
que se traz a tona tanto a apropriagdo do SEA quanto os usos sociais da leitura e escrita. Nesse

mesmo entendimento, o caderno unidade 3 afirma que:

¢é a propria crianga que, em sua mente, tem que reconstruir as propriedades do SEA,
para poder domind-lo. Nesse percurso, ela tem que compreender os aspectos
conceituais da escrita alfabética e tal compreensio funciona como requisito para que
ela possa memorizar as relagdes letra-som de forma produtiva, sendo capaz de gerar
a leitura ou a escrita de novas palavras. (BRASIL, 2012d, p.09).

Como ja dito, quanto maior o repertdrio de leituras em diferentes portadores de texto
com finalidades diversas, melhor serd a producdo escrita dos alunos, pois quanto mais se 1€,
melhor se escreve. Contudo, geralmente as produgdes dos alunos nao saem da sala de aula,
ndo tem funcio social. E nessa perspectiva que o Caderno 2 incentiva o uso social das

producdes das criangas afirmando que:

Despertar nas criangas o desejo de escrever € papel da escola, mas sabe-se que
escrever apenas para o professor corrigir ou guardar nio € pratica sedutora para a
crianca. Ter o que dizer e a quem dizer sdo, portanto, os primeiros passos para a
formacao da crianga produtora de textos (BRASIL, 2012c, p. 10).

Ainda no caderno 5 e 6, aparecem vdarios outros registros afirmando e reafirmando a
importancia de se trabalhar com diversos géneros textuais para a apropriacdo do sistema de
escrita alfabética por parte dos estudantes, bem como inseri-los na sociedade a partir do
letramento, ler, produzir e usufruir dessa produ¢do, os quais fazem a prética do letramento
realmente acontecer em sala de aula.

Para tanto, o caderno Unidade 5 Anol ressalta, ao citar os autores Leal (2005) e

Santos (2005), que
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[...] o desenvolvimento das capacidades mais elaboradas, tanto no que se refere a
compreensdo e producdo de textos orais, como quanto as capacidades de ler e
escrever, ndo ocorrem espontaneamente. Portanto, cabe a escola a sistematizacio
dos conhecimentos relativos a producio e a compreensdo de textos orais e escritos.
Por conta disso, enfatizamos junto aos professores a importancia de favorecer o
contato dos alunos com textos diversos, para que, desta forma, possam ndo s,
conforme distingdo de Magda Soares (1998), se “alfabetizarem” — adquirir a
tecnologia da escrita alfabética, mas também, tornarem-se “letrados”, ou seja,
fazerem uso efetivo e competente desta tecnologia da escrita em situagdes reais de
leitura e producdo de textos. (BRASIL, 2012f, p.08).

Enfatizando esse contexto, no caderno Unidade 6 Ano 1, é referenciado Leal (2005), o

mesmo cita que:

ao discutir a organizacdo do trabalho escolar e o letramento, destaca que a proposta
de projetos € uma das formas de organizacio do trabalho pedagdgico. Nesse modo
de conducdo didética os alunos precisam ler textos para obter informacdes sobre um
tema que estd sendo pesquisado. H4, via de regra, possibilidade de utilizar géneros
de diferentes esferas sociais, como os da esfera da Ciéncia, os da esfera jornalistica,
os do mundo da literatura, dentre outros. Para a autora, durante a realizacdo do
projeto, os alunos também precisam escrever textos, quer seja como instrumentos de
registros de leituras bem caracteristicos de vivéncias escolares, tais como esquemas,
resumos, tabelas, graficos, quer seja como meios de divulgacdo dos produtos dos
trabalhos, em ambitos diversos, visando exercer influéncias na prépria escola, na
comunidade ou na sociedade de um modo geral. (BRASIL, 2012g, p.14).

Nos Cadernos 4 e 7 ndao foram encontrados nenhum registro significativo que
trouxesse, objetivamente, aspectos sobre as concepgdes de alfabetizacdo e letramento da
formacgao do PNAIC.

Porém, o caderno Unidade 7 Ano 1 refere-se a aprendizagem dos alunos em relagdo a

leitura e escrita, ao colocar que:

Em relacdo a aprendizagem dos alunos, todas as criangas avaliadas no inicio e no
final do ano evoluiram na aprendizagem da leitura e escrita, inclusive as que tinham
iniciado o ano em niveis mais avangados. Esse dado revela a importincia de se
considerar, na organizacdo das praticas pedagdgicas de alfabetizacdo, os
conhecimentos que os alunos possuem acerca da escrita a fim de se planejar
atividades que efetivamente possam contribuir para que todos os alunos avancem.
Vale ressaltar, portanto, a importincia do diagndstico avaliativo acerca das
capacidades, potencialidades e sobre os direitos de aprendizagem conquistados
gradativamente pela turma. (BRASIL, 2012h, p.08).

Contudo, o Caderno Unidade 8 faz algumas referéncias sobre as préticas sociais do
letramento, afirmando a importancia das linguagens na vida das pessoas, em especial dos

alunos do Ensino Fundamental.
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E por meio da linguagem que as identidades sdo construidas e que a inser¢do social
ocorre, de modo que o ensino da oralidade e da escrita assume centralidade no
processo educativo, sendo, portanto, o meio de constituir subjetividades, fortalecer
ou construir identidades, estabelecer interacdes e integrar conhecimentos oriundos
de diferentes esferas de interlocugdo, sobretudo a do mundo da arte e da ciéncia e,
no ambito desta, das diferentes dreas de conhecimento. Para isso, precisamos
analisar com olhos criticos os modos como o trabalho pedagégico vem sendo
organizado nas escolas (BRASIL, 20121, p.8-9).

Contrapondo os registros e trazendo os autores que fundamentaram a pesquisa,
percebem-se vdrias controvérsias e contradi¢des nos diferentes registros analisados.

ApO6s a andlise dos cadernos de formacao do professor alfabetizador do PNAIC, para
compreender quais as concepc¢des de alfabetizacdo e letramento estavam presentes nos
documentos de formacdo de professores do PNAIC, que foi o grande problema dessa
pesquisa, verificou-se que nos documentos a concep¢ao de alfabetizacao e letramento sao
distintas, porém, insepardveis uma da outra. Destaca-se nos cadernos a importancia de
trabalhar na prética docente com os dois entendimentos, alfabetizar letrando.

E, por fim, para provocar mais discussdes, buscou-se nos cadernos de formacgao
identificar a quantidade de palavras “alfabetizacdo” e “letramento” que aparece nos mesmos,

tendo como ndmeros o que conta no quadro

Quadro 6 - Quantifica¢do das palavras "alfabetizacao" e "letramento".

Cadernos Alfabetizacao Letramento Alfabetizacido a mais
Caderno de Apresentacio 77 12 65
Caderno 1 113 31 82
Caderno 2 78 28 50
Caderno 3 49 13 36
Caderno 4 34 4 30
Caderno 5 34 12 22
Caderno 6 23 14 9
Caderno 7 35 4 29
Caderno 8 29 8 21
Caderno de Educagao inclusiva 38 1 37

Fonte: Elaborado pela autora.

Mais que curiosidade, esse quadro foi elaborado com a intencdo de ver qual das
palavras aparece mais nos cadernos de formagdo. Pode-se observar, portanto, o quanto a mais
¢ referida a palavra “alfabetizacdo”, vindo, assim, em contradi¢cdo ao que foi exposto no

referencial deste trabalho, e também ao que coloca Mortatti em suas reflexdes ao dizer que:
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a alfabetizag@do e a escolarizagcdo ndo asseguram o letramento, contudo, compreende
esses fatores como indispensdveis para que os sujeitos se tornem letrados. [...] a
alfabetizacdo e a escolarizag¢do, bem como a disponibilidade de uma diversidade de
material escrito e impresso, em nosso contexto atual, sdo condi¢des necessdrias, mas
ndo suficientes, para o letramento [...]. (MORTATTI, 2004, p. 108).

Desse modo, ao empregar a expressao “condi¢des necessarias, mas nao suficientes”, a
Mortatti (2004) enfatiza que a alfabetizacio e a escolariza¢do ndo designam, basicamente, o
letramento. Ao contrério, propde ser assumido como verdadeiro, ou seja, o letramento sugere
a alfabetizacdo e a escolarizagao.

Ainda, pode-se contradizer o quadro 6, ao dizer que, considerando a constitui¢do do
humano (LURIA, 2003), fica claro que o homem, antes mesmo de aprender a escrita,
apreende o mundo ao seu redor, e faz a leitura critica desse mundo material. Portanto, ndo é
certo falar que um individuo € iletrado, mesmo que ele ainda ndo seja alfabetizado, pois desde
o comeco da vida pensa sobre as coisas. Assim, o letramento estd ligado as praticas sociais,
determinando do individuo, uma visdo da conjuntura social em que vive. Isso faz da
alfabetizacdo uma pratica centralizada mais na individualidade de cada um e do letramento
uma pratica social.

E, por fim, analisa-se esse quadro, embasando através do levantamento bibliogréfico,
expondo que € possivel dizer que o letramento estd associado aos usos, as praticas de leitura e
de escrita. Portanto, torna-se letrado o individuo que amplia as habilidades, ndo apenas de ler
e de escrever, mas sim de empregar a leitura e a escrita na sociedade. Assim, para Soares
(1998), simplesmente alfabetizar ndo garante a constituicdo de sujeitos letrados. Para a
ascensdo do letramento, € indispensdvel que esses sujeitos possuam oportunidades de
vivenciar situagdes que abranjam a escrita e a leitura e que possam se introduzir em um

mundo letrado.
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6 (IN)CONCLUSAO

Em uma sociedade letrada, em que a leitura e a escrita sdo exercicios essenciais a vida
didria, é indispensdvel que a escola possibilite e cause tanto o aprendizado do sistema de
escrita, a alfabetizacdo, quanto o da leitura e da escrita, o letramento.

Dessa forma, o trabalho em questdo abordou o “Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa — PNAIC”, uma politica educacional recente, promovida pelo sistema federal
brasileiro, que, em parceria com os estados e municipios, tem o objetivo de alfabetizar todas
as criancas até os oito anos de idade e o final do 3° ano do ensino fundamental. O foco da
pesquisa foi compreender quais as concepcoes de alfabetizacdo e letramento presentes nos
documentos de formacao de professores do PNAIC.

Assim, apds o levantamento bibliogréfico, a contextualizacdo histérica do PNAIC e a
apresentacdo dos cadernos de formagao de professores e sua andlise, chegou-se a algumas
(in)conclusdes sobre o exposto, principalmente, nos cadernos de formagao dos professores.

Ao analisar os conteidos existentes nos cadernos de Formacdo Continuada de
Professores Alfabetizadores, pode-se ver que esses contetidos contribuem para os direitos de
aprendizagem das criangas do ciclo de alfabetizagdo, com os processos de avaliacdo e
acompanhamento da aprendizagem, para o planejamento e avaliacdo didatica, e, por fim, no
conhecimento e o uso dos materiais distribuidos para a melhoria da qualidade do ensino no
ciclo de alfabetizagdo, indo ao encontro dos objetivos do PNAIC.

Porém, nos cadernos de formacdo de professores do PNAIC, foram encontradas
algumas contradicdes que influenciam diretamente na concep¢do de alfabetizacdo e
letramento. No caderno de apresentacdo, observou-se que o mesmo coloca que, apenas
quando chegar ao primeiro ano do ensino fundamental, as criancas serdo ensinadas sobre o
sistema de escrita. Esse dizer contraria o que coloca as autoras Melo e Magalhaes (2013), pois
o contato com as praticas de leitura e escrita acontecem muito antes das criangas chegarem a
escola, é no cotidiano que a crianca vai apropriando-se da leitura e da escrita, ela chega a
escola com conhecimentos do mundo letrado.

Mais uma contradi¢io, encontrou-se em uma afirmacgdo, no caderno Unidade 1, na
qual explica que as criangas fingem ler os livros. Porém, sabe-se que as imagens sdo textos e,
se a crianga consegue visualizar a figura, descrever, criar e imaginar uma histdria a partir dela,
ela esta legitimamente lendo o livro e ndo fingindo ler.

Apesar dessas contradi¢des, percebe-se que o0s conceitos apresentados sobre

alfabetizacdo e letramento vao ao encontro do que se acredita, pois coloca-se a concepcao de
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alfabetizacdo como o ato de conhecer e compreender o sistema alfabético e letramento como
o ato de fazer uso desses conhecimentos nas praticas sociais de cada sujeito, atos distintos,
porém, necessitam um do outro para que o processo de leitura, escrita e uso do sistema
alfabético seja constituido na sua totalidade.

Por fim, observou-se nos documentos que a concepc¢do de alfabetizacdo e letramento
sdo distintas, porém insepardveis uma da outra. Entende-se a alfabetizacdo como a
apropriacao do sistema de escrita alfabética e o letramento como o uso social que se faz do
sistema de escrita. Destaca-se nos cadernos a importancia de trabalhar na préatica docente com
os dois entendimentos, alfabetizar letrando.

Os registros retirados dos cadernos, a interpretacdo e a andlise dos mesmos foi
realizada por uma pesquisadora, contudo, talvez outros pesquisadores teriam leituras,
interpretacdes e andlises diferenciadas, isso porque a lingua escrita permite intimeras

interpretacdes. Por esse motivo os resultados encontrados foram estes € nao outros.
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