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A desigualdade imensa que existe no langamento deste imposto
de sangue, a violéncia de que ele ¢ cercado e o arbitrio
extraordinario que o circunda, tudo isto tem levado a convicgdo
a todos os animos de que nés ndo podemos, por bem da nossa
civilizagdo, por bem da humanidade, por bem dos foros de um
pais ilustrado, a que devemos querer atingir, conservar por mais
tempo semelhante condenado sistema.

Deputado Jodo José de Oliveira Junqueira (1832-1887). (4Anais
da Camara dos Deputados, sessdo de 16/7/1869, p. 152).

Senhores, para fazer-se a guerra necessita-se tanto de sangue
como de dinheiro (apoiados); sobre o rico pesa mais o segundo
imposto; sobre o pobre carrega mais o tributo de sangue; mas
isto estd na natureza das coisas.

Deputado Manoel Francisco Corréa (1831-1905). (4nais da
Cdmara dos Deputados, sessao de 13/8/1869, p. 101).



RESUMO

A pesquisa empreendida consiste em discorrer sobre a reforma do recrutamento militar,
utilizando-se dos Anais da Camara dos Deputados de 1869. Consequentemente, temos
como problematica entender como a Guerra do Paraguai (1864-1870) gerava efeitos
dentro da Camara dos Deputados no que se refere ao recrutamento de homens para o
campo de batalha. Destarte, o trabalho ora apresentado tem por finalidade compreender
como o assentamento de recrutas foi discutido na Camara dos Deputados e quais foram
seus resultados praticos para a sociedade, por meio da andlise das falas (discursos) dos
deputados sobre o recrutamento em tempos de guerra, que ocorreram no referido ano.
Por conseguinte, a importancia do estudo se mostra na medida em que a Camara tinha
papel vital na politica imperial no reinado de D. Pedro II, sendo um elo entre o poder
local e o poder central. Nao obstante a vital relevancia da Camara, os discursos
proferidos nos seus Anais sdo pouco explorados por nossa historiografia, j& que até
pouco tempo s6 eram pesquisados in loco. Portanto, seu acesso on-line podera auxiliar
os pesquisadores, em varios campos da pesquisa (econdmica, politica, social, por
exemplo). Dessa forma, tornou-se necessaria uma pesquisa bibliografica a respeito do
recrutamento no periodo imperial, principalmente, durante o periodo em que o Brasil
estava em guerra com o vizinho platino. Igualmente, ressalta-se a pertinéncia de
analisarmos o recrutamento, que incorporou nas fileiras do Exército uma parcela
relevante dos membros das familias desassistidas da populacdo nacional. Através de
nossa historiografia, ¢ possivel perceber que o tema nao logra estudos aprofundados,
pois sdo parcos os trabalhos que se destinam a esse fim, mais raros, sdo os usos de
fontes do Legislativo nesse intento. Assim, usar dos Anais como fonte de apreciagdo do
recrutamento em tempos de guerra podera oferecer uma contribuicdo, mesmo que
sucinta, para o estudo da Guerra do Paraguai. De tal modo, a pesquisa se dard no ambito
da Nova Histéria Militar. Por meio dessa, estaremos dando vazao a aspectos culturais e
econdmicos presentes na problematica do recrutamento. Os resultados apontam para um
rigor dos deputados no trato para com as camadas pobres e livres da populacao, pois o
projeto elaborado ao final de 1869 faria com que esses setores da sociedade imperial
fossem requisitados para servir no Exército e na Armada. Entretanto, a lei de 1874,
baseada no projeto de 1869, ndo foi posta em pratica. Justamente, por conta das
insatisfacdes populares geradas com a lei, j4 que essas classes quando souberam dos
intentos do governo central, resistiram aos seus mandos, procrastinando sua execu¢ao
por mais quatro décadas.

Palavras-chave: Camara dos Deputados. Discursos. Exército. Império do Brasil.
Reforma do recrutamento.
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1. INTRODUCAO

Brasilia, 17 de abril de 2016. Local e data que representam o momento em que a
farsa do impedimento da presidenta Dilma ganha sustanga com a aprovagdao do
andamento do processo na Camara dos Deputados. Para além de um dia tenebroso para
a nossa historia republicana e vexatorio ao Estado democratico de direito, o momento ¢
oportuno para pensarmos o alcance daquela Casa Legislativa, capaz de chancelar a
derrocada de uma presidenta democraticamente eleita.

Ora, a problematica desse trabalho surge quando nos indagamos sobre em qual
momento de nossa existéncia efémera, enquanto pais, os deputados podiam estar
exaltados a tal ponto de intervirem no cotidiano da populagdo nacional de forma mais
incisiva. Ocasido oportuna nesse quesito ¢ uma guerra externa: que exemplo sendo a
Guerra do Paraguai (1864-1870). Periodo de exaltagdo dos animos, em seu grau mais
elevado, onde toda sociedade volta-se para o combate do inimigo estrangeiro, que
supostamente maculava a Patria Brasil.

Os conflitos na regido da bacia do Rio da Prata (rios Paraguai, Parana e Uruguai)
vém de longa data, desde as disputas fronteiricas entre as Coroas espanhola e
portuguesa, no século XVI. Porém, apenas em meados do século XIX, ¢ que o embate
ganha configuracdo continental, com a Guerra do Paraguai.

O embate entre os aliados (Brasil, Argentina e Uruguai) e os paraguaios tem
destaque, devido a sua longa duragdo, a mobilizagdo popular e a violéncia empregada,
sendo assim, um divisor de aguas da historia brasileira. Victor Izecksohn descreve,

desta forma, as mudancas ocasionadas pelo conflito:

A campanha de quatro anos e sete meses demostrou a fragilidade da
organizagdo militar do império apesar da vitoria das armas brasileiras e
exasperou as relacdes entre o poder central e as esferas locais, criando
embaracos nas relagdes entre o governo imperial e as liderangas regionais.
No plano politico a guerra levou ao fim da experiéncia da Liga Progressista,
coalizao de liberais e conservadores cuja queda, ocasionada por intervencao
do imperador, levou a redefini¢des do sistema partidario que modificaram a
estrutura estabelecida nos anos 1840. Para a sociedade, a mobilizacao
proporcionou alargamento dos contatos entre os habitantes e o poder central,
embora sua crescente intromissdo na vida das comunidades nem sempre
tenha sido bem recebida (IZECKSOHN, 2009, p. 418).

Percebemos, através de Izecksohn, que o conflito interferiu nas relagdes entre os
poderes central e provincial. Essa intervengdo fragilizou as redes de protecdo que
existiam dentro dos municipios, assentada em uma relagdo mutua de favores entre os

potentados locais e seus agregados, pois quando da guerra contra o Paraguai, a enorme
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demanda por homens — inédita na historia do pais — fez com que essa rede de isenc¢des
sofresse enormes abalos. Os chefes locais/paroquiais passaram a ndo garantir mais a
protecao a seus subalternos, ja que a constante interferéncia do poder central exigia mais
homens para lutar na regido platina. A partir desse cenario, trabalharemos com a analise
do recrutamento, por meio dos discursos na Camara dos Deputados de 1869, pois este
podera fornecer subsidios para a compreensdo da rede de violéncia e privilégios locais
que isentava uns e obrigava outros a servir.

Ressalta-se que no oitocentos, as camadas pobres da populagdao tinham aversao
ao recrutamento. Essa aversdo vinha desde os tempos coloniais, ja que os soldados eram
tratados de forma desumana, recebiam parcos proventos e estavam associados a
imagens de perdicdo social. Em tltima andlise, recrutar servia para retirar de circulagdo
os ditos “maus elementos” da sociedade (BEATTIE, 2009, p. 211-229; SODRE, 2010,
p. 163).

Desse modo, a tonica do trabalho serd examinar as falas dos deputados imperiais
sobre o recrutamento em tempos belicosos, especificamente no ano de 1869. O ano
escolhido deve ao fato de ter sido este o ultimo ano em que ocorreu concomitantemente
a guerra com o Paraguai e os trabalhos da Camara dos Deputados em andamento. Desse
modo, ao escolhermos este recorte temporal, partindo da hipdtese de que esse foi um
momento tenso dos trabalhos legislativos, j& que o pais se encontrava pressionado a
findar o embate armado, que a cada momento exigia maior sacrificio dos cofres
imperiais e da populagdo, em decorréncia o que levou a um desgaste do governo perante
a sociedade. Ao mesmo tempo, o Legislativo se ocupava de discutir a reforma do
recrutamento, quando o pais havia procrastinado a vitoria bélica, justamente por falta de
combatentes que pudessem ser mobilizados de forma subita. H4, portanto, uma
tendéncia a militarizagdo do pais por parte dos legisladores da Cadmara dos Deputados.

Consequentemente, temos como problemdtica de pesquisa entender como a
Guerra do Paraguai (1864-1870) gerava efeitos dentro da Camara dos Deputados no que
se refere ao recrutamento de homens para o campo de batalha. Sendo assim, busca-se
observar as atitudes tomadas pelos deputados imperiais na discussdo da reforma do
recrutamento do ano de 1869. Ademais, preocupamo-nos em perceber qual € o
posicionamento dos ministros que vao até a Camara baixa, particularmente o viés do
Bardo de Muritiba (Ministro da Guerra). Isso ocorre, pois estes faziam sugestdes aos
legisladores nacionais de forma constante, se dirigindo até aquela esfera do poder

Legislativo imperial para interceder a favor do Imperador. Esses objetivos se desdobram
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em outro: quais foram seus resultados praticos para a sociedade, nesse aspecto quer-se
notar o que pensavam os deputados a respeito da defesa do pais e dos meios usados para
mobilizar a populagdo para esse fim e o que se produziu ao final do debate parlamentar
de 1869.

De tal modo, de um lado temos o significativo peso politico da Camara dos
Deputados, local por exceléncia, onde se encontravam os representantes das elites
provinciais, que colocavam seus interesses em jogo naquela esfera politica. Desta sorte,
i1sso a credencia a um estudo sobre os discursos proferidos nesse ambiente repleto de
multiplas visdes de mundo. Igualmente, nesse periodo ocorreram inimeros embates
entre os deputados, que gozavam de interpretacdes heterogéneas da realidade, uma delas
¢ sobre o recrutamento de homens para servir nas tropas de linha do Exército.

Por outro lado, julgamos pertinente refletir sobre o arrolamento de homens para
servir. Processo este que interferia de forma incisiva nos rumos de muitas familias
abastadas ou desassistidas do Brasil no século XIX, tanto de homens livres ricos como
de livres pobres pelo interior do pais. Nesse percurso, estaremos dando vazao a aspectos
culturais e econdmicos advindos da problematica do recrutamento. Por conseguinte,
poderemos pensar sobre o Império do Brasil e a Guerra do Paraguai, através dos
discursos dos deputados acerca da reforma do recrutamento.

Frisa-se que nosso foco ndo serd nas campanhas, batalhas e nos feitos dos
grandes chefes militares, como faziam historiadores militares tradicionais (PEDROSA,
2011, p. 1-2). Estes n3o se atentaram para a interagdo entre For¢as Armadas e
sociedade, ou seja, que a preparacdo para a guerra estd envolta de caracteristicas da
economia, da politica e da cultura onde os sujeitos estdo imersos. Por isso, o que nos
interessa sdo os acontecimentos que antecedem as batalhas, qual seja a mobilizag¢do de
recrutas para as tropas regulares do Exército, por intermédio do recrutamento for¢ado,
que estava sendo discutido na Camara dos Deputados de 1869.

Assim, cabe ressaltar os estreitos lagcos entre as institui¢des militares ¢ a
sociedade, evidenciando que o modo organizacional de se recrutar em dada sociedade
demostra aspectos culturais de um povo. Ao encontro dessa ideia estd Nelson Werneck
Sodré que ressalta que “as organizagdes militares, parte do aparelho de Estado, refletem
sempre as condi¢des da sociedade que as geram” (SODRE, 2010, p. 91). Obviamente,
que essa cultura ndo ¢ igual em todas as sociedades, mesmo essas adotando o mesmo
tipo de modelo de recrutamento. Dai deriva a necessidade de captar as peculiaridades de

cada sociedade refletindo sobre o processo de construgdo do Estado imperial imbricado
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com o recrutamento. Desse modo, o recrutamento nos ajuda a pensar sobre a propria
sociedade oitocentista brasileira.

As fontes do trabalho sdo os Anais da Camara dos Deputados produzidos desde
a primeira sessao da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil,
em 17 de abril de 1823. Entretanto, até pouco tempo, o acesso ao material s6 era
possivel de forma fisica, por conseguinte, o acesso limitado tornava a pesquisa in loco
onerosa e vagarosa. O que muda, a partir de 2009, com o projeto da biblioteca Pedro
Aleixo, da Camara dos Deputados, que passa a disponibilizar de forma digital mais de
3,5 milhdes de paginas de seu acervo.

A riqueza dos Anais da Camara dos Deputados oculta sua complexidade, afinal,
trabalhar com discursos ¢ uma tarefa complicada, ao envolver a compreensao de uma
determinada interpretacdo de realidade. Outra questdo a ser levantada ¢ sobre a
perpetuacdo desses discursos, por meio de algumas instituicdes, no caso, a Camara dos
Deputados. Obviamente, que existe uma intengdo por parte daqueles que organizam
esse arquivo, os guardam e que agora querem compartilhar essa documentagao. Durval

Muniz de Albuquerque Junior pondera:

Os discursos que nos chegam vém condicionados pelas instituigdes que os
produziram e os guardaram ou acolheram. A producdo do arquivo é também
uma atividade social e politicamente orientada. Nenhum discurso que chegou
até nods foi guardado inocentemente, por acaso. Mesmo que seja fruto de um
esquecimento, esse também tem um significado a ser investigado
(ALBUQUERQUE JUNIOR, 2012, p. 239).

O autor nos incita com varias informagdes. Primeiro, afirmando que sua
condi¢do de producdo tem uma intencionalidade (explicita ou implicita) que tenta
lembrar as sociedades futuras da importancia desse documento, a0 menos quer-se isso,
quando da sua producao e do seu arquivamento. Segundo, até o esquecimento tem um
significado que deve ser investigado, tarefa que se mostra ao historiador, refletir sobre
os porqués que ficam omitidos na trajetdria da constru¢do do documento até nossa
recepgdo. Por fim, percebemos que os documentos estdo imersos concomitantemente
numa razao entre lembrar e esquecer.

Outros percalgos sdo que a grafia por vezes esta inelegivel, devido a alguns
apagamentos parciais ou totais das letras e borrdes (estes se encontram, sobretudo, nas
duas ultimas linhas das bordas inferiores da fonte). Outrossim, lembramos que algumas
paginas estdo mutiladas e ndo foram digitalizadas pela biblioteca Pedro Aleixo, da
Camara dos Deputados. Salvo haver poucos desses ultimos problemas nas paginas que

analisarei.
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A grafia da fonte, de um portugués arcaico, gera certa estranheza e atrapalha de
inicio a compreensdo de algumas palavras, também o uso de expressdes latinas e um
linguajar rebuscado dos deputados e em desuso por nds criam certos embaragos para o
pesquisador, na medida em que o significado das palavras e expressdes mudam com o
passar do tempo, ja que todo idioma ¢ dinamico. Do uso do latim (em palavras,
expressoes, provérbios ou trechos biblicos) podemos entender esse processo como
demonstragdo de erudig¢ao por parte desses parlamentares.

Outro fator importante ¢ que a Camara, historicamente conta com um ambiente
em que a tonica ¢ a dialética. Por isso, acreditamos que apresentando a atuagdo desses
atores no cenario politico brasileiro, poderemos perceber como esses deputados agiam
na Casa, e, assim sendo, teremos uma visao, mesmo que parcial, das interpretagdes
sobre o recrutamento, nesse ambiente do legislativo do Império.

Nao obstante a releviancia da Camara, como espaco decisorio das elites
brasileiras, os discursos proferidos nos Anais da Camara dos Deputados sao pouco
explorados por nossa historiografia. Ressaltamos que apesar da facilidade de acesso a
fonte, o material ¢ complexo para ser estudado, devido a dificuldade de mapeamento do
assunto que se quer problematizar — o ano de 1869, por exemplo, conta com 1420
paginas. Salienta-se que devido a problematica do trabalho ser a reforma do
recrutamento, usaremos apenas as sessdoes que dissertam sobre esse tema. Dessa
maneira, a fonte abarcara 147 paginas. Embora haja um sumario em cada inicio de
sessdo legislativa, ele ¢ abrangente, ndo dando conta de demostrar qual era o assunto
tratado na sessdo. Apesar dessa adversidade, explorar essa seara, através do debate da
reforma do recrutamento, pode proporcionar uma contribuicdo, mesmo que sucinta, para
o estudo da Guerra do Paraguai.

A partir de 2009, inicia-se a digitalizagdo de fontes primarias do acervo historico
da Camara (através do projeto da biblioteca da Casa), assim, seus diarios e anais podem

ser consultados on-line.! Segundo Bacellar, esse projeto rompe com a tradi¢do do Poder

' Os Anais da Camara dos Deputados podem ser acessados, através do link:
http://imagem.camara.gov.br/diarios.asp?selCodColecaoCsv=A Para realizar a pesquisa inserimos a data
desejada nos campos e fomos baixando como imagem cada sessdo, lembrando que as paginas foram
baixadas folha por folha separadamente. Em data posterior ao inicio da pesquisa, o sistema foi melhorado,
fazendo com que possa baixar as sessdes dia a dia, em formato PDF. Também ¢ possivel navegar pelas
paginas de cada sessdo usando os icones do sistema operacional. Acessando o icone Pesquisa anual —
calendario nos anos de 1881, 1882, 1889, 1890, 1892 ¢ a partir de 1895 ha mais uma facilidade que
permite ter uma visdo do todo, pois é possivel acessar o calendario das sessoes legislativas. Nele havera
em destaque (cor cinza), as datas em que houve sessdo parlamentar. Clicando no dia, o pesquisador
podera baixar a sessao escolhida no formato PDF.
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Legislativo de ndo possuir “instituicdes arquivisticas organizadas e preparadas para
abri-los a consulta publica [0 que] ndo tem inspirado os historiadores a melhor explora-
los” (BACELLAR, 2008, p. 34). Trazendo ao publico muitas benesses, por exemplo,
com a digitalizagdo € possivel acompanhar as sessoes legislativas, em que os deputados
ofereciam suas ideias para serem debatidas em conjunto com os demais colegas da
Casa. Muitas vezes, sobretudo em temas polémicos, isso gerava discussdes acaloradas
entre os parlamentares, mesmo entre os seus correligionarios. Um desses temas
problematicos ¢ a reforma do recrutamento.

Quanto aos Anais da Camara presentes desde 1823, a intengdo clara ¢ de dar
vazdo aos discursos proferidos naquele espago do poder Legislativo, através de uma
memoria institucionalizada. A interagdo dos deputados com o imperador, conselheiros
de Estado, senadores, ministros, presidentes provinciais, desembargadores,
comandantes da Guarda Nacional, chefes de Policia ¢ demais autoridades juridicas,
policiais ¢ militares,” além de toda a sociedade que o cerca deve ser considerada, bem
como a interacao desses deputados com a imprensa, as elites provinciais, os potentados
locais e seus agregados.

Outra vantagem do acesso on-line € auxiliar na preservagao dos Anais originais.
Porém, o processo ¢ custoso, € por isso mesmo pouco usual nos arquivos de maneira
geral. Naturalmente, que o projeto da biblioteca da Camara quer perpetuar a memoria
do legislativo, através desses documentos oficiais. Contudo, tomando-se o devido
cuidado, para os historiadores podera ser um precioso material de analise nos campos da
histéria econdmica, politica e social de nosso pais. Assim, cabe a nos, historiadores,
enveredarmos para esse campo de pesquisa.

Da mesma forma, para compreender qual era a postura dos integrantes da
Camara dos Deputados de 1869, com relagdo ao recrutamento, sera preciso analisar seus
discursos naquela Casa. Dessa maneira, a abordagem do trabalho tem como foco as
sessoes legislativas em que se discutia a reforma do recrutamento daquele ano, portanto,
entre os dias 29 de maio a 27 de agosto de 1869.

Assim, ha a necessidade de averiguar em cada sessdo legislativa, no referido

periodo supracitado, se houve debate sobre o tema do recrutamento. > Caso houve, foi

* Para aqueles que queiram um aprofundamento no tema, José Murilo de Carvalho traz a distribuicio da
burocracia por niveis de governo e sua inter-relagdo no quadro 26, de sua obra A construcio da
ordem/Teatro das Sombras. CARVALHO, 2011, p. 153.

3 Ressalta-se que houve 21 sessdes no plenario da Camara dos Deputados de 1869 sobre a reforma do
recrutamento, que ocorreram nos dias 29 de maio; 21 de junho; 9, 13, 15, 16, 17, 19, 20 ¢ 21 de julho e 7,
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preciso analisd-lo. Entretanto, antes que tudo isso ocorra serd preciso adentrar na
historiografia sobre o recrutamento, esta nao logra muitos estudos aprofundados sobre o
tema, ja que € recente sua abordagem, porém, sO depois disso, partiremos para a
averiguacao da fonte e confrontagao com a historiografia.

Para que essa discussdo ocorra, o presente trabalho se divide em dois capitulos.
O primeiro focard em quatro aspectos principais: uma breve reflexdo sobre a
historiografia militar; o recrutamento militar no Brasil do século XIX; a relevancia da
Camara na dinamica politica desse cenario; ¢ uma introdugdo sobre o debate do
recrutamento na Camara dos Deputados de 1869. O ultimo capitulo igualmente tratara
de trés aspectos principais: dos deputados que se envolveram na discussdo da reforma
do recrutamento de 1869; da base, das juntas paroquiais e das substituicdes em
discussdo; e uma comparagdo entre o projeto de 1869 e a lei de 1874, onde pensaremos
os resultados da reforma de 1869 para a sociedade.

Por fim, fagamos algumas ressalvas: achamos por bem, atualizar a ortografia dos
discursos, para facilitar a leitura dos que se aventurarem a ler essas paginas; para
respeitar o tratamento usado entre os parlamentares dentro da Camara dos Deputados,
optamos por usar a ortografia dos nomes dos parlamentares em uso dentro daquele
recinto, assim, tém-se apenas os nomes ou sobrenomes nos deputados, seguido da
provincia que representa na Camara; nos apéndices haverd os dados biograficos,
politicos e a ocupacdo dos deputados, bem como a provincia que representa, auxiliando
o leitor a conhecer quem eram os sujeitos que estavam inseridos na Camara de 1869.
Havera em anexo o projeto de lei da reforma de recrutamento aprovado em 26 de agosto
de 1869, em consonancia com o trabalho de Jonas Moreira Vargas, sdo sindnimos as

expressoes “paroquia” e “localidade”.

11,12, 13, 16, 17, 18, 20, 23, 26 ¢ 27 de agosto. Nos dias 5 e 6 de julho entrou em pauta a suspensdo do
recrutamento, em tempos eleitorais.



2. RECRUTAMENTO MILITAR NO IMPERIO DO BRASIL: DO DEBATE
NA CAMARA BAIXA DE 1869

Este capitulo divide-se em quatro partes. Na primeira parte, faremos um breve
apanhado sobre a “velha” e a “nova” histéria militar. Na segunda etapa, refletiremos
sobre o arrolamento de homens no Império do Brasil, durante o Oitocentos, com énfase
na ruptura causada quando da guerra com o Paraguai. Na terceira parte, dissertaremos
sobre a pertinéncia da Camara baixa no jogo politico do Império. E por fim, iniciaremos
a discussao sobre a reforma do recrutamento na Camara de 1869, observando os

interesses provinciais em jogo naquele espaco do Legislativo.

2. 1 Da “velha” a “nova” historia militar

A Histéria Militar vem de longa data (mais precisamente, desde a Antiguidade
Classica) atraindo estudiosos sobre o tema.® Obviamente, que ndo lograva essa
denominacdo. Naquele periodo, dava o ar da sua graca como historia da guerra, no
diliculo da Histéria. Jay Luvaas nos fornece sua analise desses pioneiros da narrativa
historica® (LUVAAS, 1981, p. 37). Por seu turno, Fernando Pedrosa aponta que
“Tradicionalmente, a Histéria Militar tem sido a histéria das guerras, campanhas,
batalhas e feitos dos grandes generais, bem como o registro de todas as atividades das
forcas militares na guerra e na paz” (PEDROSA, 2011, p. 1).

Pensemos na historia militar mundial a partir do século XX, com o movimento
dos Annales buscou-se uma histéria-problema, totalizante e interdisciplinar em que a
histéria social seja observada em seu sentido amplo (SOARES; VAINFAS, 2012, p.
113-132). Do movimento emerge a necessidade de se repensar as formas de se escrever
a Historia, abandonando uma historia factual e estritamente politica. Dessa forma, os
historiadores também passam a ponderar essa tendéncia, pensando na guerra de outras
maneiras.

Nos EUA apo6s a Segunda Guerra surge um conceito de Historia Militar que se
expande, abarcando o estudo das batalhas, taticas e principais figuras militares, bem

como o registro de todas as atividades das forgas militares na guerra e na paz, mas

* Para uma analise criteriosa das obras da histéria militar brasileira, consultar CASTRO, Celso;
IZECKSOHN, Vitor; KRAAY, Hendrik (Org.). Um breve levantamento da historia militar brasileira. In:
Nova historia militar brasileira. FGV, 2004. p. 13-23.

3 Dentre os citados estdo: Herddoto, Tucidides, Xenofonte, Cesar, Polibio, Plutarco e Tito Livio.
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relacionando-os com a sociedade. Dessa forma, a dimensdo alargada da guerra, ndo se
concentra apenas nos campos de batalha, mas na sociedade como um todo. Portanto,
como avalia Pedrosa, a Histéria Militar pode constituir preciosa ferramenta de analise
das “instituicdes militares como forcas sociais de tempo de paz ou de guerra”
(PEDROSA, 2011, p. 14).

Nesse sentido, cabe tracar as diferencas entre a “velha” e a “nova” historia
militar, Marcos Antonio Sanches nos auxilia nessa tarefa. Segundo o autor, ha quatro
novidades dessa “nova” historia militar, a primeira € a perspectiva interdisciplinar, que
coloca a guerra a ser estudada em um sentido amplo, com o auxilio de outras
disciplinas; a segunda propde a relativizacdo da guerra, com novos objetos ¢
abordagens, ndo usando o embate como foco exclusivo de andlise; a terceira ¢ rechacar
a submissdo da histéria militar a histdria politica, ja que a guerra ndo se constitui uma
continuagdo da politica, como defende Carl von Clausewitz (1780-1831); a quarta ¢
uma certa “antropologizacdo” de temas arrolados na historia militar (SANCHES apud

SOARES; VAINFAS, 2011, p. 113-114). Nessa perspectiva, entendemos que:

[...] os militares brasileiros ndo se encontram isolados da sociedade
abrangente, embora possam guardar uma relativa autonomia em
alguns aspectos e épocas especificas. Seria dificil, portanto, tratar a
historia militar como algo inerentemente distinto da historia mais
ampla da sociedade de onde soldados e oficiais sdo recrutados
(CASTRO et al., 2004, p. 12, grifo dos autores).

No Brasil, como aponta Pedrosa, a década de 1990 marcou o aparecimento dessa
nova tendéncia da Historia Militar, nascida da democratizagdo e da maior influéncia da
histéria social, da antropologia e das perspectivas pds-modernas sobre os estudos
militares. A nova corrente historiografica teve como facilitadores a remogao de estigmas
associados a historia militar € o acesso a fontes militares dantes inacessiveis (CASTRO;
IZECKSOHN, KRAAY, 2004, p. 23). Seu pioneiro foi Ricardo Salles, com o
lancamento de Guerra do Paraguai.: Escraviddo e Cidadania na Formagdo do Exército
(1990) (PEDROSA, 2011, p. 11-12). Segundo Soares e Vainfas, a obra de maior vulto
atualmente € Nova historia militar brasileira organizada por Celso Castro, Vitor
Izecksohn e Hendrik Kraay (2004) (SOARES, VAINFAS in VAINFAS, 2012, p. 124).
Correndo o risco de esquecimento, outros expoentes dessa linha historiografica que
centra seus estudos na historia militar do pais sdo os brasileiros Maria Eduarda Castro
Magalhdes Marques (1995), Wilma Peres Costa e Jorge Prata de Sousa ambos em 1996,
Adriana Barreto de Souza (1997, 1999 e 2008) Renato Lemos (1999 e 2004), Alvaro
Pereira do Nascimento (1999, 2001 e 2002) e Francisco Doratioto (2002), além dos
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brasilianistas Todd Diacon (1998 e 2004), Shawn Smallman, Peter Beattie ¢ Zachary
Morgan todos de 2001, Thomas Whigmam e Chris Leuchars ambos de 2002, Frank
McCann (2003 e 2007) e o ja citado Hendrik Kraay (1997 e 2001). Como vemos, as
obras desses autores sao recentes, assim, hd um vasto espago que pode ser investigado,
dois exemplos ilustram o crescimento desse campo historiografico: a partir de abril de
2010, criou-se a Revista Brasileira de Histéria Militar (RBHM), que se transformou
num espaco para pesquisadores divulgarem e publicarem seus trabalhos, e para
simpatizantes apreenderem mais sobre o tema;6 finalmente, em abril de 2016, acontece
o I Simpoésio Nacional de Historia Militar (SNHM), no Rio de Janeiro. O IT SNHM se
realizara em agosto de 2017, na mesma cidade.

Para além de servir de aprendizado para os militares e simpatizantes, a Historia
Militar exprime muitas das praticas, costumes e tradigdes de cada sociedade. Como ¢
sabido, a construcao do Estado brasileiro no século XIX ¢ marcada profundamente pelo
conservadorismo. Os setores dominantes, independente da filiagdo partidaria, fizeram
mudangas econdmicas, politicas e institucionais sem que se abalassem as estruturas da
sociedade. A dita mudanca, sem mudanga.

Esse olhar conservador recaiu sobre a lei do recrutamento, ja que os deputados
imperiais (responsaveis por reger o recrutamento), ndo se ocuparam de fazer uma lei
que diminuisse o sofrimento da populacdo desassistida durante o século XIX. Apesar
disso, criaram-se redes de protecdo locais que beneficiavam, com a iseng@o dos servicos
militares, os segmentos pobres de trabalhadores, que pertencessem a facgdo politica do
potentado local. Ressalta-se ndo haver o mesmo tratamento para o adversario politico
que ndo seria premiado com a isencdo de servir.

Porém, essa rede de isengdes sofre enormes abalos com a Guerra do Paraguai
(1864-1870), pois cada vez precisa-se mobilizar mais homens para o front. Assim,
analisar os discursos dos parlamentares na Cadmara acerca do recrutamento pode auxiliar

no entendimento do sistema de aptos e isentos a lutar no Paraguai.

2. 2 Recrutamento militar no Brasil oitocentista

% A RBHM pode ser acessada pelo sitio: http://www.historiamilitar.com.br/. Em seu editorial se apresenta
como uma publicagdo eletronica, independente, com periodicidade quadrimestral, destinada a divulgagéo
de artigos de historiografia militar, produzidos por pesquisadores brasileiros ou estrangeiros, elaborados
dentro dos padrdes de produgdo cientifica reconhecidos pelos meios académicos. Destina-se também a
publicagdo de trabalhos de pesquisa e de metodologia, além da divulgacdo de eventos académicos, desde
que relacionados a Historia Militar e aprovados por seu conselho editorial.
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Palavra de horror para as populagdes, escarnio constantemente oposto as
mais engendrosas combinagdes dos estadistas e dos legisladores, o
recrutamento, senhores, parece que vai perpetuar sua agdo devoradora no seio
de nossa sociedade, e multiplicar os holocaustos da liberdade individual, da
tranquilidade da familia, da espontaneidade das vocagdes, da sorte das
industrias e de todas as profissdes uteis!” (PINTO MOREIRA).

A fala inflamada do deputado Pinto Moreira (MG), na Camara dos Deputados de
1869, d4 a dimensdo do tributo de sangue,® (MENDES, 2010, p. 7) que a populacio
brasileira menos favorecida sofreu durante o século XIX, ao ser forcada a ingressar nas
fileiras do Exército.

A maioria desses recrutados foi de homens livres e pobres, esse segmento de
marginalizados da sociedade, desprovidos de qualquer atencdo das autoridades publicas,
se juntou a outros ditos desqualificados da nacdo: vadios, ladrdes e libertos. Muitos
desses eram vistos apenas quando da necessidade de completar as tropas regulares do
exército imperial. Izecksohn aponta que “[...] as fileiras do Exército brasileiro foram
sendo preenchidas por escravos libertos, indios, criminosos comuns, migrantes rurais e
pobres das cidades” (IZECKSOHN, 1997, p. 87). Muitas vezes perseguidos pelas
autoridades policiais de determinada regido, esses desprotegidos eram considerados de
conduta questionavel.”

Dessa maneira, temos sujeitos de diferentes estratos e condigdes juridicas
envolvidos no teatro da guerra, sendo os marginalizados da sociedade colocados na
linha de frente do Exército, no momento das batalhas. Institui¢do que para Beattie, “[...]
cumpriu uma fun¢do nos esfor¢os do Estado para restringir a mobilidade dos pobres
livres e redistribuir estrategicamente a populacdo” (BEATTIE, 2009, p. 27). Assim, o
Exército, cumpria uma funcdo correcional sobre as camadas de pobres livres, mantendo-
os sob controle. Recrutar era um meio de se retirar os detidos, os inconformistas, os
vadios e os suspeitos de circulacao e colocé-los sob a rigidez da disciplina militar. Por
essa Otica, o recrutamento tinha suas benesses. Ao encontro dessa ideia de controle

social por parte do Exército estd Sodré, que pondera:

[...] tratava-se mais de processo policial de que de norma militar, e as
cronicas da época estdo cheias de lamentacdes e protestos contra 0s
desmandos dos recrutadores. A caserna continuava a ser refugio de

7 Anais da Camara dos Deputados, sessio de 9/7/1869, p. 97. De agora em diante usaremos ACD para
se referir a esses Anais.

¥ Mendes afirma ser este o nome dado pelos cidaddos brasileiros as levas do recrutamento militar no
século XIX. Salienta-se que Tributo de Sangue foi o nome dado por Peter Beattie a sua obra que relaciona
o Estado e as camadas de homens livres e pobres com as praticas do recrutamento (BEATTIE, 2009).

? Conforme Sodré, recrutar deveria manter as tradigdes coloniais, em que “ser soldado era castigo, motivo
de humilhagao, destino de elementos incorrigiveis, de malfeitores mesmo” (SODRE, 2010, p. 163).
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desocupados, de desqualificados, de malfeitores — uma espécie de castigo
(SODRE, 2010, p. 174).

Esses sujeitos, participes mais afetados com a guerra, eram perseguidos
constantemente durante os anos oitocentos, sobremaneira, nos momentos proximos dos
processos eleitorais. O deputado Araujo Lima (CE) evidenciou o descumprimento de
algumas leis e como era usada de forma opressiva, nas suas palavras: “Sera mais uma
lei que se fara para ser violada, ou que nao servird sendao de instrumento de opressao na
mao dos par‘[idos”.10 Por conta disso, o Legislativo sancionou uma lei, em 1846, em que
suspendia o recrutamento por trés meses (60 dias antes ¢ 30 depois das eleicdes).'
Porém, a lei ficou apenas no papel, mostrando, mais uma vez, que as leis no Brasil sao
apenas uma sugestao de como proceder.

Assim, existe uma clara alusdo a dificuldade do governo de por em pratica as
leis no pais. O deputado Theodoro da Silva (PE) nos informa sobre as dificuldades de se
cumprir as leis do recrutamento no Império do Brasil. “As condi¢des topograficas do
pais, sem densidade de populagdo e sem meios faceis de comunicagdes, hao de obstar a
fiel execugdo da lei, por impossibilidade de fiscaliza¢io dos alistamentos”."?

Evidentemente, que os homens eram requisitados para muitas atividades no seu
cotidiano, sobretudo, na sociedade agraria brasileira do oitocentos. Assim, a
interferéncia das autoridades governamentais, exigindo a saida desses homens desse
ambiente familiar, para lutar no front insalubre do Paraguai gerou aversao na populagao.
Beattie pondera a situacao: “As familias pobres ndo podiam se dar ao luxo de perder
para o recrutamento forcado o trabalho de adolescentes e homens em boas condi¢des
fisicas. Também se reconhecia a dureza da carreira de soldado, recompensada com
baixos salarios e ainda menos estima” (BEATTIE, 2009, p. 26).

Além disso, segundo Beattie, existia uma relagdo entre ser soldado e estar
desajustado na sociedade. O autor registra que, segundo a visdo popular, a caserna era
em meados do século XIX, “o equivalente masculino dos bordéis”, pois “ambos
objetivavam afastar homens ‘perigosos’ e mulheres ‘solitdrias’ das casas de familia

‘honradas’” (BEATTIE, 2009, p. 27). Portanto, comumente, os soldados eram vistos

" ACD, sessio de 13/7/1869, p. 130.

""" BRASIL. Lei n° 387, de 19 de agosto de 1846. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=81146&tipoDocumento=> Acesso em
18 nov. 2016. A referida lei regula a maneira de proceder as eleigdes de Senadores, Deputados, Membros
das Assembleias Provinciais, Juizes de Paz, ¢ Camaras Municipais. O artigo que fala sobre a suspengdo
do recrutamento ¢ o 108.

12 ACD, sessio de 9/7/1869, p. 103.
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como degenerados, criminosos, doentes, desajustados e irrecuperaveis sociais.'’ Essa
realidade fez com que surgisse uma grande contradi¢do. Se por um lado, o Exército
necessita desses desvalidos, para manter a ordem vigente, por outro, os marginalizava,
tratando-os de forma inadequada.

Assim, temos um impasse, o Exército carecendo de corpos para ingressar no
servigo militar em tempos de guerra e as familias desamparadas, mormente, as do
campo, precisando de bragos fortes para garantir a sua subsisténcia e a protecao de suas

familias. O deputado Pereira da Silva (RJ) nos confirma isso, nos seus dizeres:

Era, porém, um problema dificultoso a resolver o modo de se conciliarem os
principios com a necessidade de possuir uma for¢a militar permanente, como
o exige os interesses de honra e dignidade nacional, do servigco publico, da
manuten¢do da ordem interna da garantia do pais em casos de guerra
estrangeira.'

Dessa forma, como bem disse o deputado Heraclito Graca (MA): “Uma boa lei
de recrutamento deve desempenhar trés fins simultaneos, satisfazer trés grandes
necessidades: garantir a defesa do pais, respeitar o mais possivel a liberdade civil, e ndo
tolher o desenvolvimento do trabalho nacional”.'> Portanto, esse era um dos maiores
percalgos que o governo precisava atender: conseguir, concomitantemente, fazer uma lei
que suprisse as trés demandas, sem causar desconforto excessivo a nenhuma delas.

O que ocorria, frequentemente, no século XIX era o desrespeito a segunda meta.
Como podemos ver na fala do deputado Pereira da Silva (RJ), que avalia o recrutamento

dessa forma:

Ha muitos anos repercute um brado geral em todo o Império contra o sistema
vigente do recrutamento, verdadeira e vergonhosa cagada de homens, como
foi devidamente apelidado [...], e instrumento de perseguigdes politicas, de
vendetas e paixdes particulares dos poderosos e das autoridades contra os
miseros habitantes do pais.'®

Segundo o parlamentar, haveria no pais uma cagada de homens. Essa
perseguicao acintosa aos desprotegidos da nagdo ganhou no norte do pais um ditado
muito conhecido entre as populagdes mais carentes: “Deus €é grande, mas o mato ¢é

maior”. O dito popular evidencia uma das solugdes encontradas pelas populacdes

" Beattie faz uma ressalva, “muitos pequenos proprietarios, colonos, trabalhadores agricolas, vadios,
escravos e migrantes urbanos viviam em condi¢des ainda mais duras” que as dos soldados. Assim, para
fugir da “fome, desemprego, falta de moradia e, as vezes, da escraviddo” alistar-se como voluntario
poderia solucionar esses problemas (BEATTIE, 2009. p. 28).

* ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 104.

> ACD, sessdo de 15/7/1869, p. 140.

' ACD, sessio de 29/5/1869, p. 141.
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campesinas mais humildes para escapar do recrutamento forcado, era a ultima opgao.

Izecksohn nos aponta que existiam outras taticas para burlar o processo:

Para os chefes politicos e seus agregados, um caminho imediato era a busca
das isengdes legais, que limitavam o recrutamento de funcionarios publicos,
arrimos de familia ou de homens legalmente casados. Para aqueles obrigados
a servir, uma primeira opgdo era a oferta de substitutos, livres ou libertos.
Logo um mercado de substitutos comegou a operar em diferentes provincias,
recurso, porém, que so servia para quem pudesse pagar, refor¢cando a visdo da
guerra do homem rico sustentada pela luta do homem pobre (IZECKSOHN,
2009, p. 405).

Outro obstaculo do governo era, justamente, se sobrepor aos interesses
particulares, que criavam uma extensa rede de isengdes ao recrutamento. Izecksohn

elucida:

Durante boa parte do século XIX o recrutamento militar foi dificultado por
forgas locais e por um complexo sistema de isengdes legais que impedia o
alistamento de pessoas pertencentes a varios setores. A escassez permanente
de soldados devia-se a fraqueza estrutural da burocracia e ao carater localista
do recrutamento (IZECKSOHN, 2009, p. 398).

O recrutamento militar nos séculos XVIII e XIX se fez no Brasil, segundo
Mendes através de um complexo sistema de negociagdes, resisténcias € compromissos.
Assim, “uma extensa rede de privilégios, imunidades e isenc¢des a volta do recrutamento
impunha dificeis problemas de justi¢a distributiva” (MENDES, 2010, p. 11). Ou seja,
uma alianca entre os poderes central e paroquial, pelo qual os chefes locais protegeriam
seus agregados em troca de sua lealdade. Dentre os favores trocados aos subalternos
estd a isen¢do de servir. Portanto, havia “disputas amargas entre as autoridades
provinciais, os potentados locais e a populagdo pobre e livre” (CASTRO,
IZECKSOHN, KRAAY, 2004, p. 26), em que os interesses dos governos central,
provincial e municipal eram postos em jogo, mormente, em tempos extraordinarios.

Destaca-se que o contingente de soldados a servir em tempos ordinarios ser
pequeno, ja que em tempos de paz menos homens conseguiam manter a ordem social.
Com a guerra externa em curso, essa rede de protecdo se mostrou fragil, ja que o
combate exigia cada vez mais almas para o campo de batalha. A demanda chegou a tal
ponto que os desqualificados da nacdo nao bastavam para preencher as fileiras do
Exército imperial. Era preciso mais.

Assim, houve uma interferéncia decisiva do governo nos rumos de uma parcela
significativa da populagdo, através do recrutamento militar, ja que os chefes paroquiais

mostraram incapacidade de isentar seus protegidos, resultando em enfraquecimento
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desses perante os chefes politicos rivais, o que causava enorme agitacdo dentro das
comunidades interioranas.

Desse modo, o tributo de sangue acentuou-se quando da Guerra do Paraguai.
Com apenas um més de guerra, por meio do Decreto 3383 a Coroa destacou 14796
guardas nacionais para os servigos no front'’ e os subordinou ao Exército — essa
interferéncia gerou perda de autoridade dos chefes locais, o que os deixou desgostosos.
A medida, juntamente com a criacdo dos corpos de Voluntarios da Patria,'® expandiu os
contingentes do Exército, ja que este era insuficiente para suprir as demandas do
conflito. Devemos frisar que a mobilizacdo da Guarda Nacional era corriqueira em
tempos de guerra, sendo mecanismo usual em caso de revoltas, afinal, essa era uma de
suas atribui¢des. Porém, o que ainda ndo se tinha visto era um contingente tdo numeroso
de guardas nacionais tendo que servir nas terras indspitas dos vizinhos platinos.

De inicio, a populacdo agiu com entusiasmo com cidaddos comuns, corpos de
policia e guardas nacionais se alistando para servir. Entretanto, com o passar do tempo a
guerra tornou-se impopular, ja que o Império esvaziava seus cofres e exigia sacrificios
cada vez maiores da populacdo. Ademais, Goldoni ressalta que: “As noticias do front e
as mas condigOes da logistica, da infraestrutura e da propria sobrevivéncia dos soldados
logo contribuiram para chocar a populagdo com os horrores da guerra e criar uma total
aversdo ao recrutamento” (GOLDONI, 2013, p. 210). Essa aversdo ja existia antes da
guerra, mas o patriotismo insuflado pelo governo imperial, através de larga campanha
na imprensa, € a expectativa de uma guerra rapida fez com que fossem oferecidos
grandes recursos humanos e materiais a Coroa. O ministro da Guerra de 1869 nos

fornece os numeros dessa falta de engajamento voluntério da populacao:

Todos esses compde uma classe que ndo passa de 600 a 700 individuos: o
Exército, porém, por mais pequeno que seja, ndo pode dispensar um
contingente menor de 3 ou 4000 pragas anualmente para compor a sua forga
ordinria, pois que me refiro apenas ao tempo de paz.'’

7 BRASIL. Decreto n° 3383, de 21 de janeiro de 1865. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3383-21-janeiro-1865-554522-
publicacaooriginal-73146-pe.html> Acesso em 18 nov. 2016.

'S BRASIL. Decreto n° 3371, de 7 de janeiro de 1865. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3371-7-janeiro-1865-554492-
publicacaooriginal-73111-pe.html> Acesso em 18 nov. 2016. O artigo 2° promete que “Os voluntarios,
que ndo forem Guardas Nacionais, terdo, além do soldo que percebem os voluntarios do Exército, mais
300 rs. diarios e a gratificagao de 3008000 quando der baixa, e um prazo de terras de 22.500 bragas
quadradas nas colonias militares ou agricolas”. Portanto, havia um incentivo financeiro consideravel para
os engajados voluntariamente, para além, eram oferecidas terras a quem conseguisse completar seus anos
de servigo.

1 ACD, sessio de 13/7/1869, p. 126.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3383-21-janeiro-1865-554522-publicacaooriginal-73146-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3383-21-janeiro-1865-554522-publicacaooriginal-73146-pe.html
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Por seu turno, o deputado Heraclito Graca (MA) ponderou como o patriotismo

inicial se esvaiu com o passar do tempo:

Ordinariamente a guerra ¢ impopular. Na guerra popular se no primeiro
impeto do patriotismo ofendido levantam-se a vingar a honra nacional legides
de voluntarios, como observamos cheios de orgulho no principio da guerra
contra o Paraguai, esse ardor, for¢a ¢ dizé-lo, esmorece toda a vez que a
guerra se prolonga, seja qual for a causa, o povo é labaro.”

Na mesma linha de raciocinio, o deputado Jaguaribe (CE) defendeu que o
governo devia apelar “[...] para os brios dos conscritos civis, eles terdo patriotismo para
reconhecerem a necessidade de ndo fugirem ao servico do pais”.?' Evidenciando que
existia uma campanha governamental para atrair os soldados, mas que muitos acabavam
fugindo.

Por seu turno, outro deputado Araujo Lima (CE), insinuou como devia ser a

conduta de um soldado brasileiro na defesa da sua Patria, na sua apreciagao:

Quando, passo, Sr. presidente, por um desses soldados de placas pendentes
ao peito, sulcados de cicatrizes ou mutilados, digo sempre respeitosamente
entre mim, acreditando que exprimo os sentimentos do Brasil inteiro [...]: eis
um braz\2/0 coberto de gloria pelo sangue que verteu nobremente em defesa da
patria!

Observar-se que o governo imperial, sedento de homens para suprir a demanda
da guerra usou de muitos meios para conseguir angariar mais almas para servir. Assim,
apelou-se para os Corpos de Voluntarios da Patria, para a Guarda Nacional e para os
escravos e libertos, que foram alistados “pela forca, por doagdes, por substituicdes ou
quando os escravos fugiam e se apresentavam como homens livres” (IZECKSOHN,
2009, p. 405). Tudo isso mostra como era dificil mobilizar homens para os campos de
batalha, essa ¢ uma das razdes pela qual a Guerra do Paraguai foi morosa.

Para fugir do recrutamento existiam isen¢des advindas das leis que regulavam o
recrutamento no Império. De responsabilidade da Camara dos Deputados essas leis
tinham a intervengdo das elites provinciais, que eram representadas nesse espago do

Legislativo, por isso mesmo mediam suas forcas nessa esfera de poder.

2. 3 A Cimara na dinamica politica do Império

[...] predominou no século XIX um arranjo de tipo federativo. O que
significava, entre outras coisas, a capacidade das elites provinciais

20 ACD, sessdo de 15/7/1869, p. 138.
2l ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 130.
22 ACD, sessio de 13/7/1869, p. 129.
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participarem do jogo politico nacional através da sua representacdo na
Camara dos Deputados. Esta conclus@o colocou a necessidade de repensar o
papel da Camara na conducdo do Estado e considerar a hipotese de que ela
efetivamente foi um espago de negociagdo de conflitos intra elite e de
formulagdo de politicas nacionais (DOLHNIKOFF, 2011, p. 3).

Recentemente novas produgdes historiograficas vem reavaliando a dinamica
politica do Brasil imperial, esse ¢ o caso de Miriam Dolhnikoff. A autora defende que a
Camara dos Deputados lograva imensa importancia dentro das decisdes politicas no
oitocentos, como podemos perceber na sua fala acima. Ela desafia uma corrente
consagrada de historiadores que afirmam que no Brasil imperial havia centralizagao
politica na Corte, sem que as provincias tivessem poder decisorio. Nessa linha
historiografica podemos elencar Jos¢ Murilo de Carvalho, com a obra A construgdo da
ordem/Teatro das sombras (1980/1988), que analisa a elite imperial e sua dindmica
politica na constru¢do do Império e Ilmar Rohloff de Mattos, com a obra O tempo
saquarema (1987), que afirma a preponderancia do partido conservador nas decisdes
politicas do Império, sobre as forgas progressistas.

No sistema politico imperial, que era amparado pela Carta de 1824, os projetos
de leis poderiam ser gestados no Senado e na Camara, ou no Executivo, mas este
deveria enviar sua proposta a Camara. Temos ai, j4 um empecilho do poder Executivo.

Dolhnikoff resume o capitulo IV da Constitui¢do,” em parcas palavras:

Uma vez aprovado, o projeto era remetido a outra casa do Legislativo, que
poderia aprova-lo, rejeita-lo ou emenda-lo. Se aprovado era remetido para
sangdo do imperador. Se rejeitado era abandonado, se emendado deveria ser
debatido e votado, s6 que agora em sessdo conjunta de deputados e
senadores. Como as bancadas do senado eram compostas por metade do
numero de deputados de que dispunha cada provincia, nas sessdes conjuntas
os deputados constituiam maioria significativa. Assim, a unica alternativa
para os senadores darem a palavra final era a rejeigdo total dos projetos
aprovados na Cémara, o que significava eventualmente rejeitar artigos que
lhes interessava aprovar (DOLHNIKOFF, 2011, p. 6).

Assim, notamos que a Camara tinha importante poder decisorio, inclusive maior
do que o Senado, sobremaneira, quando havia sessdo conjunta das duas Casas
Legislativas. O Ultimo, como nos mostra Dolhnikoff, era regido pelos artigos 41 e 42 da
Carta de 1824, que afirmava que a bancada de cada provincia no Senado deveria ser a

metade da de deputados daquela provincia.**

O capitulo IV da Constituigio de 1824, que disserta sobre a proposi¢do, discussdo, sangdo, e
promulgacéo das leis no Império e engloba os artigos 52 ao 70.

** Em 1869, havia 68 cadeiras no Senado, sendo 12 para Minas Gerais; 9 para Pernambuco; 8 para a
Bahia; 7 para o Rio de Janeiro; 5 para o Maranhdo; 4 para Sdo Paulo e Ceara; 3 para Alagoas e Rio
Grande do Sul; 2 para Paraiba e Sergipe; e 1 para Amazonas, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Para,
Parana, Piaui, Rio Grande do Norte e Santa Catarina. As provincias de MG, PE, BA, RJ, MA e AL, ndo
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Dessa forma, o numero de cadeiras de cada provincia na Camara dos Deputados
¢ muito importante, pois 0 maior nimero de representantes auxiliava na defesa dos
interesses de dada provincia dentro da Casa. Muitas vezes, os interesses provinciais
eram colocados & frente dos interesses nacionais.”> Obviamente, que nem sempre os
deputados conseguiam aprovar medidas condizentes com as demandas das elites de suas
provincias, mas a tentativa demonstra a importancia da Camara, como polo aglutinador
das demandas provinciais e nacionais.*®

O poder provincial também se manifestava na Camara dos Deputados, ja que era
ali que se reuniam os representantes eleitos para legislar em nome do parco povo
votante, entre os meses de abril e outubro. Ademais, a Camara tinha poder de revogar
leis provinciais, assim, em muitos casos, uma lei poderia estar em vigor em dada
provincia e em outra ndo, de acordo com os interesses daquela elite provincial.”” Assim,
cada elite provincial media sua for¢a por intermédio dos deputados que possuia na
Camara. Por essa ldgica, maior bancada, maior peso decisorio.

Pensemos a Camara dos Deputados de 1869, para analisarmos essa problematica
com uma exemplificagdo. Nela, havia 123 deputados,”® sendo que Minas Gerais tinha
20 deputados; a Bahia 14; Pernambuco 13; Rio de Janeiro e Sao Paulo 9 cada; Ceara 8§;
Maranhdo e Rio Grande do Sul 6 cada; Alagoas e Paraiba 5 cada; Sergipe 4; Municipio
Neutro, Par4 e Piaui 3 cada; e Amazonas, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Parana,
Rio Grande do Norte e Santa Catarina apenas 2 deputados cada provincia (JAVARI,
1889, p. 347-353). Assim, Minas Gerais detinha 16,39% dos deputados, a Bahia

11,47%, Pernambuco 10,65% e Rio de Janeiro e Sdo Paulo 7,37% cada provincia.

cumpriam os artigos 41 e 42 da Constitui¢@o, estavam, portanto, super-representadas, ja que tinham mais
cadeiras que a lei determinava.

» As elites provinciais e paroquiais eram representadas na Camara dos Deputados, mas também nas
Assembleias Provinciais. Para suprir as demandas das elites locais, o artigo 2° do Ato Adicional de 1834
fixou o nimero de representantes para cada uma das Assembleias Legislativas Provinciais (36 membros
na Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo; 28 para Alagoas, Ceara, Grao-Para,
Maranhao, Paraiba ¢ Rio Grande do Sul; e de 20 no Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Piaui, Rio
Grande do Norte, Santa Catarina e Sergipe). Cf. BRASIL. Lei n°® 16, de 12 de agosto de 1834.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LIM/LIM16.htm> Acesso em: 19 nov. 2016.
26 Trabalho importante que averigua as contendas provinciais na Cimara estd em DOLHNIKOFF,
Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo: Globo, 2005.

" Para mais detalhes consultar DOLHNIKOFF, Miriam. Império e governo representativo: uma
releitura. CADERNO CRH, Salvador, v. 21, n. 52, jan./abr. 2008. p. 13-23.

** O numero de deputados da Camara de 1869 estava fixado em 122 deputados, todavia, em 8 de junho, o
deputado fluminense Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato tomou assento no Senado sendo
substituido até o final da legislatura pelo seu conterraneo Jeronymo José Teixeira Junior. JAVARI, Bardo
de (Org.). Organizacdes e Programas Ministeriais desde 1822 a 1889. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1889. p. 347-353.
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Portanto, se somarmos essas cinco provincias juntas chegaremos ao nimero de 53,27%
das cadeiras, assim essas elites provinciais juntas detinham muito poder de influéncia.
Como vemos no quadro 1, a propria composi¢do do gabinete conservador
demonstra a importancia das provincias mais bem representadas, no ministério que
atuou no ano de 1869. Pois das oito pastas em questdo, sete foram ocupadas por
senadores ou deputados do Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais. Alias, no referido ano,
apenas o Ministério da Justica coube a um deputado cearense, o romancista José
Alencar, e a pasta dos Estrangeiros foi ocupada pelo senador Paranhos (MT), que era

nato da Bahia.

Quadro 1 — Ministérios imperiais do ano de 1869

Ministério Ocupante Cargo politico
Presidente do Joaquim José Rodrigues Torres Senador | RJ
Conselho de Ministros (Visconde de Itaborahy)
Fazenda
Estrangeiros José Maria da Silva Paranhos MT
(futuro Visconde do Rio Branco)

Jodo Mauricio Wanderley” BA

(Barao de Cotegipe)
José Maria da Silva Paranhos MT

(futuro Visconde do Rio Branco)

Marinha Jodo Mauricio Wanderley BA

(Bardo de Cotegipe)

Guerra Manuel Vieira Tosta

(Bardo e futuro Marqués de Muritiba)
Agricultura, Comércio Joaquim Antdo Fernandes Ledo Deputado | MG
e Obras Publicas Paulino José Soares de Souza™ RJ
Império
Justica José Martiniano de Alencar CE
Fonte: JAVARI, Bardo de (Org.). Organizacdes e Programas Ministeriais desde 1822 a 1889. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1889, p- 151-152. Disponivel em:

<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/220525> Acesso em: 10 abr. 2016.

De inicio, se pensou em seguir um critério para determinar o nimero de cadeiras
na Camara que cada provincia teria direito: escolheu-se a proporcionalidade
populacional. Um problema, pois nao havia numeros precisos da populacao de cada
provincia, alids, o primeiro censo ocorreu apenas em 1872. Assim, ja em 1824 se
estabeleceu ndo um critério, mas niimeros fixos para cada provincia, nimeros que se
mantiveram quase inalterados até¢ 1869. Nicolau sintetiza como, durante o Império,

houve algumas modifica¢des nas bancadas na Casa:

* Assumiu o cargo interinamente (de 1 de fevereiro a 10 de agosto), pois Paranhos estava em missio
diplomatica no Paraguai.
3% Assumiu a pasta da Agricultura, Comércio e Obras Publicas no final de 1869 (15 a 31 de dezembro).
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A Constituigdo de 1824, que vigorou ao longo de todo o Império, ndo criou
normas para a representagdo das bancadas das provincias na Camara; assim,
elas foram instituidas por intermédio de legislacdo ordinédria (leis, decretos e
resolugdes). Durante todo o Império o nimero de representantes da Camara
oscilou entre 100 e 125, com modificagcdes implementadas em trés situagoes:
a) apos a introdug¢do de um novo sistema eleitoral; b) devido a altera¢des nas
estruturas das provincias (criagdo das Provincias do Amazonas ¢ Parana e
independéncia da Provincia Cisplatina); c) simplesmente derivadas do
aumento arbitrario do nimero de representantes de algumas provincias
(NICOLAU, 1997, p. 2).

Outra determinagdo importante da Constitui¢ao de 1824 nos seus artigos 92 ao
97 !¢ fixar os requisitos para ser deputado, sdo eles: ser homem, brasileiro, catolico,
maior de 25 anos e ter renda anual de 400 mil réis. Destaca-se que na Carta de 1824 ndo
ha alusdao para que os deputados tenham vinculos com as provincias que queiram
representar. Mesmo assim, havia uma identificagdo entre os deputados e a provincia que
o elegerd. Prova disso ¢ que dos 123 deputados que legislaram no ano de 1869, 85
representavam sua provincia natal, 18 representavam outras provincias e nao foi
possivel identificar a naturalidade de outros 18 deputados.’? Apenas as provincias do
Amazonas, Goias e Mato Grosso tinham mais representantes nascidos fora de seus
limites territoriais.

Aqui ressalta-se que na 14? legislatura (1869-1872), houve apenas politicos
conservadores na Camara dos Deputados.®® Porém, os proprios liberais, a exemplo dos
conservadores, estavam mais preocupados com a saude da economia agroexportadora e
com a manuten¢do da ordem social do que com os impactos do recrutamento nas
familias menos abastadas. Portanto, como bem dizem Engel e Vainfas, conservadores e

liberais compartilhavam de um:

[...] mesmo principio conservador no que toca ao direito de propriedade e as
hierarquias sociais. Para uns e outros, tratava-se de, por modos e meios
distintos, assegurar que as mudancas fossem realizadas dentro da ordem,
conservando-se, portanto, o status quo que garantia a manutencdo e a
reproducdo de uma sociedade estruturada sobre a desigualdade, a hierarquia e
a escraviddo (ENGEL; VAINFAS apud VAINFAS, 2008, p. 167).

3! BRASIL. Constituigio (1824). Constitui¢io Politica do Império do Brasil. Rio de Janeiro, 1824.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm> Acesso em 13
nov. 2016.

% A naturalidade dos deputados é a seguinte: MG (15); BA e Corte (12 cada); CE (10); PE (9); RJ (8); RS
e SP (7 cada); AL, MA e SE (5 cada); PB (4); RN (2); PA, PR, PI e SC (1 cada). Ver Apéndice A.

33 A lista dos senadores de deputados que votaram a favor ou contra a Lei do Ventre Livre (28 de
setembro de 1871), fornece a filiagdo partidaria de cada um dos parlamentares da 14* legislatura. Destaca-
se que mesmo os ausentes tem sua filiagdo definida. Cf. Discussdo da Reforma do Estado servil na
Camara dos Deputados e no Senado. parte II. de 1 de agosto a 27 de setembro de 1871. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional. p. 128-154.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm

31

Nao obstante, ¢ preciso tracar algumas diferenciagdes entre os dois partidos, José
Murilo de Carvalho nos ajuda nessa tarefa. Para o autor, ideologicamente liberais e

conservadores se diferenciavam dessa forma:

Os liberais eram por maior autonomia provincial, pela Justi¢a eletiva, pela
separagdo da policia e da Justica, pela redugdo das atribuicdes do poder
moderador. Os conservadores defendiam fortalecimento do poder central, o
controle centralizado da magistratura e da policia, o fortalecimento do poder
moderador (CARVALHO, 2011, p. 206).

No que tange a composi¢do social desses partidos, Carvalho € incisivo em
afirmar que “O Partido Conservador era a alianga da burocracia com o grande comércio
e a grande lavoura de exporta¢do; o Partido Liberal era a alianga de profissionais
liberais urbanos com a agricultura de mercado interno ¢ de areas mais recentes de
colonizacao” (CARVALHO, 2011, p. 408). Portanto, os conservadores tendiam a ser
mais centristas, e dividiam-se quanto a reformas sociais, a burocracia mais reformista e
os demais reacionarios. A situagao dos liberais era similar, os profissionais liberais e o
setor agrario defendiam a descentralizacdo, porém, divergiam quanto as reformas
sociais, os primeiros aprovando-as e os ultimos rejeitando-as.

Mesmo assim, como veremos mais adiante com mais detalhes, o tema do
recrutamento causou choques de ideias entre os deputados conservadores, por vezes, de
forma intensa. O embate maior entre os parlamentares estava em que base de
alistamento adotar, na composi¢do das juntas paroquias € na adesdo ou ndo as
substituicdes pessoal e pecuniaria. O artigo 1° do projeto de reforma apresentado em
1869, que disserta sobre os aptos e isentos do servico militar também tem vital
pertinéncia, ja que poderia decidir os rumos de muitos habitantes do pais.

Outra atribuicdo da Camara fixada na Carta de 1824 em seu artigo 36, ¢ que a
iniciativa sobre a discussao do recrutamento pertencia exclusivamente a Camara dos
Deputados. Prova disso € que, em discurso, o deputado Theodoro da Silva (PE) lembrou

aos seus colegas dessa importante imputagdo da Camara:

Senhores, ¢ da constituicdo que a iniciativa para legislar sobre matéria de
recrutamento compete exclusivamente a cdmara dos Srs. deputados. E tdo
importante semelhante atribuicdo, porque entende com todas as relagdes
sociais e politicas, que s6 a camara dos Srs. Deputados, provindo
imediatamente da nagdo, e com ela em mais imediato contato, cabe o uso
dessa tdo grave e melindrosa atribuicio.

Nessa mesma linha, o deputado Benjamim (MG) reafirmou a importancia da

Camara como instancia de poder emanado da populagdo brasileira, nos seus dizeres: “A

3 ACD, sessdo de 15/7/1869, p. 146.
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ampla confianca que o pais deposita nesta Camara da-lhe a forca necessaria para
realizar as reformas que a opinido nacional aponta. O gabinete encontra a adesdo de
toda a Camara para empreender essa tarefa tdo gloriosa”.*” Igualmente, o parlamentar
nos confirma que toda a Casa estava sob dominio do Partido Conservador.

A matéria do recrutamento ¢ de tal monta, que até o Senado queria discuti-la,
porém, ndo era de sua algcada legislar sobre esse tema. Assim, o deputado Vieira da
Silva (MA) acusou o Senado desse delito: “Portanto, o Senado nao podia, em minha
opinido, iniciar coisa alguma em relacdo a recrutamento. Nao consintamos nesta
invasdo. As suas atribui¢des estdo discriminadas, as nossas o estdo também, assim como
as da Assembleia Geral”.”® O deputado se reporta & Constituicio para que cada Casa
assuma apenas o papel que lhe cabe, ndo aceitando a interferéncia dos senadores na
questao.

Ademais, para além dos deputados, a Camara ¢ reconhecida por ser um espago
privilegiado de poder, dentro do Império do Brasil pelos proprios contemporaneos do
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periodo. Podemos perceber isso em uma das falas do ministro da Guerra.

As capacidades, porém, que vejo reunidas na cadmara dos Srs. Deputados me
fazem esperar que estes receios serdo agora vencidos, € que a augusta camara
confeccionard um trabalho que possa satisfazer a esta urgente necessidade de
servigo, como espero que a mesma cdmara ha de também cuidar de outros
ndo menos importantes assuntos que foram oferecidos a sua consideracdo no
discurso da coroa.™®

A matéria relevante (dita como urgente necessidade de servico) de que fala o
bardo de Muritiba € justamente a reforma do recrutamento, que também era do interesse
ministerial, j4 que era necessario a cada ano de guerra mobilizar um contingente maior
de soldados. Sendo ele um dos porta-vozes do Executivo para com o Legislativo, que
lograva maior pertinéncia em tempos de guerra com o vizinho guarani. Para o governo,
a reforma cumpria essa funcdo, angariar, a0 menor custo possivel, homens para os

servigos militares em mar e, principalmente, em terra.

3% ACD, sessio de 5/7/1869, p. 59.

3% ACD, sessio de 5/7/1869, p. 59.

370 senador baiano Manuel Vieira Tosta (1807-1896), que detinha o titulo de bardo e seria futuramente
condecorado com o titulo de marqués de Muritiba, ocupou o cargo de Ministro da Guerra durante todo o
23° gabinete (16 de julho de 1868 a 29 de setembro de 1870). Tosta formou-se bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Faculdade de Sdo Paulo em 1831, aposentado em 1857 com honras de Ministro
do Supremo Tribunal de Justica, sendo também desembargador da relagdo da Corte. Foi deputado (1838-
1841, 1848 ¢ 1850) e senador (1851-1889) por sua provincia natal. Presidiu as provincias de SE (1844),
PE (1848-1849), RS (1855-1856) e SC (1870 e 1871). Foi Ministro da Marinha de 23 de julho de 1849 a
11 de maio de 1852 e da Justica de 21 de marco a 10 de agosto de 1859. Disponivel em:
<http://www.familiatosta.com.br/home/manuel _tosta.asp> Acesso em 19 de mai. 2017.

¥ ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 126.
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Também, o imperador ao se dirigir a Camara e ao Senado, na abertura dos
trabalhos legislativos® de 1869, demostra sua confianga nas Casas para auxiliar na
resolucao dos problemas do pais. Pedro II pondera: “Nunca precisou mais o governo do
auxilio de vossas luzes e patriotismo”.*

Uma tultima questdo, acerca dos titulos nobiliarquicos dos integrantes da Camara
de 1869. Considerando apenas os titulos obtidos antes de 1869 temos: um conde, um
visconde e dois bardes. Acompanhando as carreiras politicas desses parlamentares até o
final (que na maioria dos casos, se da com o nascimento da Republica) o panorama
muda, sendo assim agraciados os deputados da 14* legislatura: dois condes, doze
viscondes e catorze bardes. Portanto, se antes de 1869, tinhamos apenas quatro
deputados com titulos de nobreza, apds 1869, temos vinte e oito deputados logrando
dessa honraria. O que denota que a passagem pela Camara dos Deputados produzia
prestigio e status diferenciado a esses sujeitos (Vide Apéndice A).

Nesse trabalho, optamos por seguir a logica de Jonas Moreira Vargas, no que
concerne a entrelacamento dos interesses entre as elites locais e provinciais. Por essa
otica, as elites citadas tinham interesses em comum, embora concebemos a influéncia
dessas elites paroquiais a um ambito reduzido, quais sejam, o municipio e a
circunvizinhanga deste. Refutamos, assim, parte da tese de Dolhikoff, que nao vé
anseios congruentes entre as duas elites (VARGAS, 2007, p. 38). A autora peca ao
negar os contatos e aliangas entre essas duas elites, pois partimos da ideia de que os
interesses das elites locais sdo estritamente atrelados aos deputados da Camara, muitas
vezes, esses parlamentares podiam ser membros dessas duas elites.

Na otica desse trabalho concorda-se com parte da tese de Dolhnikoff, que afirma
que os interesses provinciais se acomodaram no arranjo institucional criado com a
Constituicao de 1824. Assim, entendemos que houve negociagdo (entre o Centro e as
provincias) para que essas elites provinciais governassem suas provincias e pudessem
participar das decisdes do governo central, através das suas bancadas na Camara dos
Deputados. Portanto, nos parece plausivel afirmar que ndao houve neutralizagdo das
elites provinciais pela centralizacdo administrativa da Corte, como propde José¢ Murilo

de Carvalho. Tao pouco houve elites provinciais que se opunham aos interesses dos

** No ano de 1869, a sessdo imperial da abertura da Assembleia Geral Legislativa ocorreu em 11 de maio
e a sessdo imperial de encerramento da Assembleia Geral Legislativa ocorreu em 15 de outubro. Contudo,
sempre havia antes da sessdo de abertura, as sessdes preparatorias. Em 1869, houve 22 dessas sessoes,
iniciando no dia 15 de abril. Elas serviam, sobretudo, para homologar e titular os deputados eleitos no
Império.

0 ACD, sessdo de 11/5/1869, p. 55.
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chefes paroquiais, como defende Miriam Dolhikoff. Preferimos a loégica de Vargas, “as
elites provinciais (juntamente com os chefes paroquiais) possuiam uma ampla
capacidade de intervencdo e negociacao junto ao estado imperial” (VARGAS, 2007, p.
251). Dentro dessa logica, a palavra-chave entre as elites, quais sejam, ¢ negociagao,
nao imposi¢ao.

Consequentemente, por tudo que foi constatado, com o auxilio dos trabalhos de
Dolhnikoff e Vargas, das leis imperiais e dos discursos de representantes do Executivo e
do Legislativo, pode-se, ao menos (re) avaliar os argumentos de uma dindmica imperial
descentralizada. Essa dinamica propiciou a participagao dessas elites nas administragdes
provinciais, e, sobretudo, o que nos interessa, na Camara dos Deputados. Por fim, se
realocarmos a discussao, pensando essa dinamica imperial com as consideragdes
tramadas acima, poderemos contribuir com o debate sobre a construgdo do carater

politico do Império, discussdo reaberta com o Pacto Imperial de Dolhnikoff.

2. 4 A reforma em pauta na Camara de 1869

A reforma eleitoral, o melhoramento da administra¢do da justica, uma nova
organizagdo municipal e da guarda nacional, e bem assim uma lei do
recrutamento ¢ um codigo penal e de processo militar sdo, entre outras,
necessidades ha muito sentidas, e a que urge atender (D. PEDRO II).*!

A frase lida pelo imperador Dom Pedro II, na sua primeira fala do trono** de
1869, demostra algumas preocupagdes da Coroa a serem votadas no Legislativo. Dentre
elas, esta a lei do recrutamento. Matéria que hd muito se demorava no Legislativo
imperial.

O adiamento se deve a multiplos fatores, ja que os deputados estavam sujeitos a
pressdes de diferentes ordens: governamental, partidaria e populacional. No entanto, ha
fatores de monta que devem ser levados em conta. Mendes nos auxiliava nessa tarefa,

salientando haver diferentes combinagdes de formatos militares possiveis, além disso:

Ao decidir sobre qual formato adotar, [..], os governantes serao
constrangidos tanto por limitagdes e disponibilidades historicas quanto por
tradicdes civicas e arranjos institucionais ja existentes. Além de

* ACD, sessio de 11/5/1869, p. 55.

* Segundo Liicia Guimardes, a fala do trono era a “expressdo que designava o discurso do imperador, ou
seu representante, nas sessdes de abertura e encerramento do ano legislativo, reunidas Camara e Senado
em Assembleia Geral, segundo o disposto nos artigos 18 ¢ 19 da Constitui¢ao de 1824. Na fala do trono,
o governo prestava informagdes sobre a situagdo do pais e também sugeria as ‘providéncias reclamadas
pelo bem publico’”. GUIMARAES, Licia. Verbete Fala do trono. In: VAINFAS, Ronaldo (Org.)
Dicionario do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro: Objetiva, 2008. p. 259-260.
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consideragdes institucionais e estratégicas, consideragdes de custo econdmico
e politico sdo também decisivos (MENDES, 2010, p. 33).

A obrigagao militar ¢ sem duvida um dos encargos mais pesados que pode haver
para as populagdes, mormente, as desassistidas. Pois nem sempre, ou melhor, poucas
vezes, se consegue congregar igualdade, equidade e probidade numa mesma lei de
recrutamento. Assim, o modelo que predominou no Império foi o recrutamento forcado.
Desse modo, objetivava-se uma nova lei mais igualitaria de distribuicdo dos encargos
militares e que permitisse a constitui¢do de reservas militares, isso acarretaria melhores
condi¢des de mobilizagdo em tempos belicosos.

No Brasil, desde 10 de julho de 1822, quando da criacdo da legislacdo do
recrutamento (por vezes dito Instrucdes de 1822), houve oito projetos de reforma do
recrutamento na Camara Baixa, a primeira ja& em 1828. Igualmente, foram abortados
projetos da reforma do recrutamento em 1831, 1839, 1845, 1850, 1858, 1863 ¢ 1866.%
Todavia, ressalta-se que houve reformas no recrutamento nos anos de 1842, 1845, 1847
e 1850, mas estas foram apenas mudangas parciais, ndo resolvendo a problematica do
recrutamento forgado (SODRE, 2010, p. 171).

Outrossim, o deputado Pereira da Silva (RJ), no discurso que abre o debate sobre

a reforma do recrutamento na Camara de 1869, ressaltou a urgéncia do tema para o pais:

Contém a matéria mais relevante e grave, ndo politica, ndo, mas social,
porque afeta interesses, direitos, foros de todos os membros que compdem a
sociedade brasileira. Ndo deve, portanto, a Camara decidir questdo de
tamanho alcance, sem a ter estudado com toda a madureza e toda a
prudéncia.**

Mas se o tema era tdo urgente, porque ndo o botavam em discussao? Afinal, o
que faziam os legisladores nacionais para sanar a problematica do recrutamento? O
mesmo deputado nos indica uma das possiveis causas dessa procrastinagdo, nos seus

dizeres:

A lei vigente acerca do recrutamento data de 1822. Estabelece a leva forcada,
cria classes privilegiadas, e isentas de pagar o tributo de sangue, acabrunha
somente com o seu peso algumas classes e camadas da populacao brasileira
desfavorecidas da fortuna e despidas da importancia social, e ¢ contraria ao
principio liberal de igualdade proclamado pela Revolugdo Francesa de 1789,
adotado hoje por quase todas as na¢des do mundo, aceito pela civilizagdo
moderna, e fixado até na nossa constituigdo politica na expressdo enérgica de
que perante a lei sdo iguais todos os cidados brasileiros.*

# 0 sorteio militar foi instituido em lei em 1874 ¢ 1908, mas s6 passou a ser efetivado a partir de 1916,
funcionando até 1945. Nesse ano, passou-se a adotar o sistema atual, pelo qual todo rapaz quando
completa 18 anos, deve-se apressar as juntas de servigo militar de seu municipio de domicilio.

* ACD, sessio de 29/5/1869, p. 141.

* ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 104.
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As classes privilegiadas de que fala o deputado eram muitas, e serdo vistas no
proximo capitulo. Por ora, pensemos na Guarda Nacional, organizacdo que protegia
muitos de servir no Exército. Desde o momento de sua criacdo, em 1831, a Guarda
Nacional operou ao longo do Império na “manutengdo da ordem social interna, na
defesa da integridade territorial, defendendo suas fronteiras, e na tentativa de
constituicdo de uma identidade nacional” (FERTIG, 2006, p. 71). Essa milicia era
composta apenas por individuos que congregassem dois requisitos basicos: liberdade e
propriedade. Compunham-se, assim, de homens brasileiros livres que tivessem de 18 a
60 anos™® e que obtivessem a quantia de 100 mil réis anuais (200 mil a partir de 1846).

A esses individuos era atribuido o titulo de cidaddo.*” Portanto, o guarda
nacional era um cidaddo armado a servigo do Império. Seus servi¢os de policiamento
nos municipios constituiam uma alianga entre os poderes central e local, na tentativa de
manter o status quo. Dessa forma, havia uma troca de favores entre as partes, o Estado
se consolidava enquanto o guarda nacional ansiava ter seus desejos atendidos.

Além disso, a Guarda Nacional foi, segundo Sodré, um instrumento militar
autébnomo para a classe senhorial, centrada nos municipios e que nido dependia de

nenhuma autoridade externa fora dessa esfera. Nesse sentido:

Criando a Guarda Nacional, em 1831, a classe dominante de senhores de
terras e de escravos ou de servos, numa fase em que se travava intensa luta
para manter-se no controle do aparelho de Estado, estava forjando o
instrumento militar de que necessitava, e empreendendo a neutralizagdo das
forcas armadas regulares, que seriam relegadas a segundo plano, as de terra
particularmente (SODRE, 2010, p. 149).

Por conta disso, paulatinamente, durante o Império, a Guarda Nacional passou a
ser fortalecida, em detrimento das tropas do Exército que tiveram seu papel diminuido.
Mesmo os guardas nacionais que nao providenciassem seus uniformes eram
sentenciados ao Exército, pois deviam ter sua atitude corrigida pela instituicdo. Durante
o século XIX, segundo Saldanha, existia uma diferenga gritante entre os membros da
Guarda Nacional® (miliciano civil) e os membros do Exército (militar de primeira

linha). Segundo ele:

46 Segundo Sodré, a exce¢do eram os “militares de terra e mar da ativa, senadores, deputados,
conselheiros de Estado, clérigos, carcereiros, oficiais da Justica e da policia, maiores de 50 anos,
reformados do Exército e da Marinha, empregados postais, e os provavelmente inaptos para o servigo das
armas” (SODRE, 2010. p. 152).

*" Lembra-se que para o cidaddo o servigo era pessoal e obrigatorio, numa organizagdo permanente. Desse
modo, o Estado dava prioridade a Guarda Nacional frente ao Exército, exemplo disso sdo que as
operagdes repressivas internas eram feitas pelos guardas nacionais.

¥ 0 seu artigo 1° define o intuito de criagio da Guarda Nacional “[...] defender a Constituicdo, a
Liberdade, Independéncia e Integridade do Império; para manter a obediéncia as Leis, conservar ou
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O primeiro era tido como um cidaddo, ao passo que o segundo era, no
entender das autoridades, um vadio. Afinal, o servico da milicia era
considerado como um dever para o Pais na célebre acep¢do da “Nacdo em
armas”. J& o servigco no exército assumia uma conotacao negativa, semelhante
a um castigo — dada a condi¢do social desprivilegiada dos recrutas, os
dirigentes imperiais entreviam a prestacdo militar destes como um corretivo
moral capaz de disciplinar seus vicios e desvios (SALDANHA, 2013, p.
150).

Sodré defende “ser comum que as tropas permanecessem longos meses a mercé
da sorte, sem perceber vencimentos, fardamento ou quaisquer recursos” (SODRE, 2010,
p. 174). Como vemos, o desprestigio e status das tropas regulares era um dos fatores de
relutancia para os habitantes do pais ingressarem no Exército. Para além, notamos que
havia uma nitida discrimina¢do de classe entre as duas tropas: na Guarda Nacional
ingressavam os cidaddos, os qualificados/enobrecidos; ja aos desqualificados/desvalidos
da nagdo era relegado servir nas tropas de linha do Exército. Portanto, a Guarda
Nacional, que poderia aliviar as levas forcadas, foi usada como meio de se ausentar dos
servigos militares, garantindo a prote¢do dos seus membros.

Se os cidadaos fugiram de prestar seus servigos no Exército, havia também
aquelas provincias que ndo cumpriam com as levas de recrutados condizentes com a sua
populagdo. Na tabela 1, Mendes nos mostra a propor¢do de recrutados a forga “por
provincia disponiveis nos relatérios do Ministério da Guerra com a populacdo
masculina livre entre 18 e 35 anos, excluidos os invalidos, segundo os quadros do
Censo de 1872”. Dessa forma, “os valores positivos apontam sobre-representagao,
enquanto os valores negativos indicam sub-representacdo na contribui¢do provincial aos

efetivos do exército” (MENDES, 2010, p. 51).

Tabela 1 — Representacio proporcional na mobilizacio de recrutas por provincias
(1860-75)

Provincias 1860-1864 1865-1870 1871-1875
Alagoas 0 2.4 5,9
Amazonas 1,8 0,4 1,3
Bahia -2,3 -2,5 -3,2

Ceara -2,5 1,9 0

Corte 6,7 1,6 7,8
Espirito Santo 1 1,2 0,5
Goias 6,3 -1,2 -0,7

restabelecer a ordem e a tranquilidade publica; e auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras e
costas.” BRASIL. Lei de 18 de agosto de 1831. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-agosto-1831-564307-
publicacaooriginal-88297-pl.html> Acesso em 20 nov. 2016. Contudo, apesar de ser uma forca auxiliar
das forcas de linha do Exército, passa a merecer maior confiabilidade por parte do Estado.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-agosto-1831-564307-publicacaooriginal-88297-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37497-18-agosto-1831-564307-publicacaooriginal-88297-pl.html
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Maranhéo 1,3 4.4 0,4
Mato Grosso 0,7 -0,2 1,6
Minas Gerais -17,5 -12,1 -18.,5

Para 3,2 3,7 0,2
Paraiba -3,1 -0,9 -1,8
Parana 0,4 0,2 -0,4

Pernambuco 8,9 7,7 8,4
Piaui -0,5 1 0,4

Rio de Janeiro -0,1 1,1 -0,1
Rio Grande do Norte -1 -0,2 -1,1
Rio Grande do Sul -0,5 -3,6 0,6
Santa Catarina -0,7 -0,2 -0,9
Sao Paulo -4.3 -5,4 -3,1
Sergipe 2,4 0,5 2,1

FONTE: Relatorios do Ministério da Guerra, 1860-1875; Recenseamento da populagdo do Império do
Brasil, 1872. Adaptado de MENDES, Fabio Faria. Recrutamento militar e construcio do estado no
Brasil imperial. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2010, p. 55.

Notamos que as provincias de AL, AM, ES, MA, PA, PE, SE e a Corte
contribuiram com um numero de recrutas proporcionalmente maior que sua populacao.
Destaca-se o caso de Pernambuco, que tem no periodo de 1860-1864 o maior indice
dentre as provincias. Mendes supde que ha “uma relagdo positiva entre presenga de
tropas e taxas de recrutamento. A variavel decisiva seria, talvez, a capacidade de dispor
de meios de violéncia independentes dos notaveis locais para a realizagdo do
recrutamento” (MENDES, 2010, p. 54).

Por outro lado, as provincias da BA, MG, PB, RN, SC e SP tiveram indices de
contribuicdo negativos, o que evidencia pouca contribui¢do de sua populacdo para as
fileiras do Exército, ao menos, de forma for¢ada. Salta aos olhos, a insignificante
participagdo de Minas Gerais, que apesar de ser a provincia mais populosa e extensa do
Império, para Mendes, “a presenca da tropa de linha durante o Império foi reduzida”
(MENDES, 2010, p. 53) nessa provincia, razao pela qual era mais dificultoso cumprir
com as cotas de recrutas.

Por fim, as demais provincias: CE, GO, MT, PR, PI, RJ e RS, tiveram oscila¢ao
entre sobre-representacdo e sub-representagdo, demostrando ora um engajamento
proporcional a sua populagdo, ora ndo condizente com a mesma.

Frisa-se que as ditas provincias do Norte,” durante os 15 anos analisados,
forneceram um numero bem mais significativo de engajados a for¢a que as provincias

do Sul. Merece destaque que os recrutados no “norte” somavam 53% das tropas durante

* Durante o Império, era corrente a divisdo no pais entre provincias do Norte (AL, AM, BA, CE, MA,
PA, PB, PE, PI, RN e SE) ¢ do Sul (Corte, ES, GO, MT, MG, PR, RJ, RS, SC e¢ SP). MELLO apud
MENDES, 2010, p. 51.



39

a Guerra do Paraguai, sendo que sua populagdo era consideravelmente menor. Dessa

maneira, o tributo de sangue recaiu de forma mais intensa sobre esses “nortistas”.

Tabela 2 — Contribui¢ao ao esfor¢o de guerra, por grandes regioes (1865-1870)

Norte Sul Corte
Voluntérios da Patria 56 27 17
Guardas Designados 53 41 6
Recrutas 53 40,5 6,5
Fonte: Anais do Senado do Império do Brasil. Rio de Janeiro: Typographia do Diario do Rio de Janeiro,
1874.v. 2. p. 281 apud MENDES, Fabio Faria. Recrutamento militar e construcido do estado no Brasil
imperial. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2010, p. 116.

Outro exemplo importante da desproporcionalidade dos encargos militares entre
as provincias pode ser visto na fala do deputado Pereira da Silva (RJ). O seu colega
Junqueira (BA) interrompeu-o para afirmar que: “E preciso sair do estado atual que nos
achamos com o recrutamento, em que umas provincias carregam com todo o 6nus e
outras ndo”.>’ A fala ¢ emblematica, j4 que evidencia a despropor¢do de recrutaveis
entre as provincias. Ademais, o deputado Duque-Estrada Teixeira (RJ), na continuagdo
da discussdo, pede que se igualem as atribui¢cdes dos cidaddos, mas também as das
provincias. Ao dizé-lo, este recebe muitos a parte. Evidenciando que, por vezes, os
interesses provinciais eram colocados em discussdo, € que se sobrepujavam aos
interesses nacionais.

Por fim, nota-se o carater conservador de muitas reformas que se
implementaram no Império, demostrando que a exemplo da questdo escrava, o governo
ndo se apressou a dar uma solucdo para a reforma do recrutamento. Como vemos acima,
na maioria das vezes, o Legislativo ndo atendeu os anseios de homens livres pobres e de
escravos, que aspiravam reformas sociais profundas no seio da sociedade monarquica
do século XIX. Contudo, ¢ inegdvel que o Estado atendeu aos interesses das elites
provinciais, pelo menos parte delas. Da mesma forma, houve quem se isentasse de
cumprir seus deveres de servir por conta de sua condicao de classe, ¢ o que veremos no
proximo capitulo. Ainda assistiremos a reagao das camadas desfavorecidas de fortuna

diante do projeto de 1869.

0 ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 107.



3. DISCUTINDO O PROJETO DE 1869 E ANALISANDO SEUS EFEITOS

A guerra € quase tdo antiga quanto o proprio homem e atinge os lugares mais
secretos do coracdo humano, lugares em que o ego dissolve os propdsitos
racionais, onde reina o orgulho, onde a emocdo ¢ suprema, onde o instinto ¢
rei (KEEGAN, 2006, p. 18).

Reconhecidamente, o homem ¢ um ser que precisa dominar e resistir ao seu
impeto de ser violento. Esse sentimento de agressividade reprimido — expresso de
muitas maneiras, amiude, despercebido na efervescéncia de nossas atividades
corriqueiras — revela-se ao refletirmos o qudo agressivos podemos nos tornar para com
os outros no nosso cotidiano. Em tarefas simples — como dirigir, frequentar espacos
publicos, expor nossas ideias — nos vemos imersos em acaloradas discussdes,
debatendo paixdes mundanas com desconhecidos. Fazendo noés proprios abarrotarmos
nossos dias de uma violéncia desmedida por todos os lados, como se nao bastasse a
violéncia corriqueira que estamos submetidos. As noticias jornalisticas que escutamos e
propagamos aos nossos, dizem respeito a uma infinddvel horda de atrocidades
cometidas pelo outro, como se este nao fizesse parte de nossa espécie.

Pela imprensa, o mundo acompanha atento as rusgas entre os lideres Donald
Trump (EUA) e Kim Jong-un (Coréia do Norte), que ameagam o status quo instituido
no globo. Outros detentores de arsenais nucleares podem tomar partido e disparar suas
armas nucleares,”’ o que certamente conduziria o planeta a uma catistrofe sem
precedentes. Para evitar o que seria a aniquilacdo da humanidade (muito facilmente
executavel gracas as armas nucleares) os povos decidiram buscar acordos mutuos, de s6
usar da violéncia entre si em casos extremos.

Internamente, cada pais justifica o uso da violéncia por meio de determinadas
instituicdes, as Forcas Armadas, que tentam manter o controle social por meio da
violéncia institucionalizada. John Keegan exemplifica: ‘“Nossa cultura busca
compromissos, € 0 compromisso ao qual chegou sobre a questdo da violéncia publica ¢

desaprovar sua manifestagdo, mas legitimar seu uso” (KEEGAN, 2006, p. 20). Dessa

> Embora a problematica do trabalho esteja inserida no terceiro quartel do século XIX, nio podemos ficar
alheios as turbuléncias que ocorrem em nosso tempo. Em meados de 2017, os membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU (China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido ¢ Russia) declaravam-se
possuidores de ogivas nucleares. Conquanto inferior, India, Israel e Paquistio também tem capacidade
bélica nuclear. Por seu turno, a Coréia do Norte, que iniciou seu programa nuclear em 2006, ainda ndo
consegue transportar ogivas nucleares a longas distancias, porém, seus testes balisticos no mar do Japao
preocupam os paises ocidentais supracitados, além de seus arquirrivais Coréia do Sul e Japao.
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forma, paulatinamente, nas ultimas décadas, houve uma transformagdo cultural e
material que reavaliou os custos de um conflito bélico, vendo no pacifismo uma férmula
de evitar as consequéncias horrendas das guerras.

O consequente recrutamento que antecede as guerras tem impactos consideraveis
na atualidade. Apesar das instituigdes das Forcas Armadas em nossos dias serem mais
bem quistas, sendo a distribui¢do dos encargos militares algo ndo tdo problemadtico,
ousamos dizer trivial, contudo, no Império do Brasil, havia um horror generalizado de
grande parte da populagdo para com o seu dever de servir a Patria. O Exército ¢ a
Armada eram os responsaveis por cumprir o papel de ajustador das condutas das
camadas desassistidas. Desta forma, as obrigacdes militares estavam presentes na rotina
dessas populagdes, como maneira de manter a ordem interna e externa.

Nesse capitulo trataremos de trés assuntos: de inicio, pensaremos sobre os
deputados que se envolveram na discussdo da reforma do recrutamento em 1869; a
seguir, adentremos na discussdo sobre as trés questdes chave da reforma, a saber, o
modelo de recrutamento a ser adotado, a composicao das juntas de alistadores e as duas
modalidades de substitui¢do (pessoal e pecunidria); por fim, refletiremos sobre o projeto
de 1869, bem como o movimento desencadeado com a lei de 1874, que mostrara os

resultados da reforma do recrutamento para a sociedade.

3. 1 Os deputados participes da reforma do recrutamento

Apesar de se tratar de um tema bastante abordado pelos especialistas da area, os
estudos — em nosso caso — voltados ao que pensavam os legisladores nacionais sobre o
tema da reforma do recrutamento, sdo escassos. Camara e Senado estavam diretamente
envolvidos com o tema, ja que era de sua competéncia intervir no assunto. No caso aqui
abordado, a reforma do recrutamento proposta no ano de 1869 tem como trés pilares
centrais a base do alistamento, a composicdo das juntas de recrutadores e as
substituigdes que seriam autorizadas pelo Legislativo. Em suma, poderiamos resumir os
trés pontos dessa maneira: o primeiro, qual modelo de recrutamento seria seguido no
pais: inglés, francés ou prussiano; o segundo, quem seriam os sujeitos responsaveis por
alistar os individuos que iriam servir; e por fim, a adesdo ou ndo as substituigdes pessoal
e pecunidria por parte da nova legislagdo. A discussdo ¢ complexa e merece maior

atencdo. Antes de analisarmos os pontos nevralgicos do projeto, fagamos algumas



42

consideragdes sobre a fonte com que trabalhamos e sobre os deputados que estdo
envolvidos nas querelas da reforma do recrutamento.

Aproximemo-nos melhor das fontes. No dia 13 de julho, o deputado Ferreira
Vianna (RJ) pronunciou um discurso que segundo os Anais da Camara dos Deputados
estaria no Apéndice, porém, verificando-o percebemos que ndo se encontrava
digitalizado.’* O tltimo discurso sobre reforma do recrutamento constante no Apéndice
¢ do deputado Capanema (MG) do dia 18 de agosto.” No dia 11 do mesmo més, a fonte
indica apenas quem participou da discussdo e ndo mostra os discursos, assim,
consideramos como intervencdes para todos os deputados citados.”® Por vezes, em
algumas falas ndo ha a identificacdo de quem esta se expressando, apenas apresentado
como um senhor deputado, uma voz ou vozes. Assim, os dados apresentados no quadro
abaixo, podem nao ter a precisdao merecida, apesar de buscarmos incessantemente fazé-
lo, porém a fonte, por vezes, impossibilitou tal ato. Outrossim, por uma questdo
metodoldgica omite-se a fala do presidente da Camara, pois observamos que ela serviu
apenas para dar prosseguimento a discussdo, ndo interferindo no contetido da matéria.
Por fim, quando a fonte cita que o deputado fez algumas observagdes ou subiu a tribuna
e teve pouco tempo de discursar devido 4 hora adiantada,> consideramos os dois casos

como intervengdes € nao como discurso.

Quadro 2 — Falas do Ministro da Guerra e dos deputados sobre a reforma do
recrutamento na Camara dos Deputados de 1869

Ministro e deputados UF Falas e discursos Emendas
(sublinhados) substitutivas*®

MINISTRO DA GUERRA: - 9,13,15,16,19,21/7; 11,

Manoel Vieira Tosta 12,13, 16,17, 18, 20/8

Alexandre José de MELLO MORAES AL 5/7

Matheus CASADO de Araujo Lima Arnaud 23/8

Innocencio Marques de ARAUJO GOES BA 5,9, 16/7

Jodo José de Oliveira JUNQUEIRA 5,9,13,16/7;16/8 6,9,16,17,19/7; 16,
20,23/8

Joaquim Jeronymo FERNANDES DA 17/7

CUNHA

2 ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 129.

> ACD, sessio de 18/8/1869, p. 142-144.

> ACD, sessio de 11/8/1869, p 72.

> As sessdes da Camara duravam no minimo quatro horas, a excecdo das sessdes preparatorias, e
ocorriam frequentemente no periodo vespertino.

% As emendas substitutivas se referem ao dia em que foram propostas na Cidmara dos Deputados.
Amiude, elas eram fixadas nos Anais antes de cada discussdo (quando ¢ apresentada & mesa da Camara
antes do deputado discursar), em parcos casos, eram postas apds o pronunciamento de algum deputado
(quando ¢ entregue aos membros da mesa em momento posterior ao discurso).
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Domingos José Nogueira JAGUARIBE CE 13, 15, 16/7
Jeronymo Martiniano FIGUEIRA DE 13,16/7; 11, 16/8
MELLO
Raymundo Ferreira de ARAUJO LIMA 13, 15,16, 19/7; 18, 20/8
Tristdio de ALENCAR ARARIPE 11/8 13/8
Custodio CARDOSO FONTES ES 19/7; 12/8
Luiz Antonio da SILVA NUNES 9/7;20/8 13/7
Augusto Olympio GOMES DE CASTRO | MA 15/7
CANDIDO MENDES de Almeida 15,16, 17/7;12, 16, 20/8
HERACLITO de Alencastro Pereira da 15/7
GRACA
Luiz Antonio VIEIRA DA SILVA 5,13/7 23/8
Agostinho Marques PERDIGAO | MG 16, 17/7; 12/8
MALHEIRO
Antonio Candido da CRUZ MACHADO 9,21/7;11/8
BENJAMIM Rodrigues Pereira 5,16,17/7;13,17/8 13, 23/8
CANDIDO Freire de Figueiredo MURTA 9,16, 17/7;12/8 17/7
Francisco Januario da GAMA 9,21/7
CERQUEIRA
Jeronymo Maximo Nogueira PENIDO 5,16/7;12,18/8
Jodo PINTO MOREIRA 9,16/7
José Xavier da Silva CAPANEMA 18/8
Manoel Francisco CORREA PR 15,16, 19, 21/7; 13, 20/8 15,19, 21/7; 13, 23/8
Francisco do Rego BARROS BARRETO PE 13/7 9, 19/7
Joaquim de SOUZA REIS 9,13,17/7
Joaquim PINTO DE CAMPOS 15/7
THEODORO Machado Freire Pereira DA 6,9, 13,15, 16/7; 16, 20/8 9, 13/7
SILVA
Antonio COELHO RODRIGUES PI 15/7;13/8
Antonio FERREIRA VIANNA RJ 13,15,16, 17,19, 21/7; 13/7
23/8
CANDIDO Jos¢é Rodrigues TORRES 16/7; 20/8
FILHO
Domingos de ANDRADE FIGUEIRA 9,16,17,19,21/7; 12,13, 15,19/7; 18, 23/8
16,17, 18, 20/8
Jodo Manoel PEREIRA DA SILVA 29/5;6,9, 16,17, 19,21/7; | 6,9,16,17,19/7; 20,
7,11,12,13,20/8 23/8
Luiz Joaquim DUQUE-ESTRADA 9,16/7; 13, 16, 20/8
TEIXEIRA
Innocencio Velloso PEDERNEIRAS RS | 6,15,19/7;12,13,16,17, | 6,9, 16, 17,19/7; 16,
18, 20/8 20,23/8
José Bernardino da Cunha 9,19/7; 12,13, 16, 18, 20/8 18, 23/8
BITTENCOURT
Jesuino LAMEGO Costa SC 9..16/7;20,23/8
Manoel do Nascimento da Fonseca 11/8
GALVAO
Antonio da COSTA PINTO e¢ Silva SP 11/8
JOAO MENDES de Almeida 6/7 16/7
Manoel Antonio DUARTE DE 15,16/7; 16, 17/8 16, 23/8
AZEVEDO
RODRIGO Augusto DA SILVA 16/7; 12,13, 16, 17/8 16,23/8
Manoel José de MENEZES PRADO SE 17/8 17/8

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de JAVARI, Bardo de (Org.). Organizacoes e Programas
Ministeriais desde 1822 a 1889. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889. p. 347-353. BRASIL.
Congresso Nacional. Anais da Camara dos Deputados, de 29 de maio a 27 de agosto de 1869. v. I, II,
III e IV. Rio de Janeiro: Typographia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve & C.

Em destaque, o nome pelo qual o deputado ¢ referido nos debates. O sublinhado em ondulagdes significa
emenda conjunta, sendo praticado apenas pelos cinco membros da comissdo especial da reforma do

recrutamento.
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Pelo quadro notamos 43 parlamentares intervindo na discussdo da reforma do
recrutamento. Tomando por base a composi¢do total da Camara (123 deputados), a
propor¢ao de parlamentares diretamente envolvidos com o tema € pequeno, ou seja,
34,14% dos deputados intercederam na discussao, tendo 12,19% se posicionado ao
subir o palanque da Casa’’. E destaque a presenga na tribuna sete vezes do ministro; e
dos deputados: Pereira da Silva (RJ) cinco; Andrade Figueira (RJ) quatro; Theodoro da
Silva (PE) trés; Araujo Lima (CE), Benjamim (MG), Corréa (PR) e Pederneiras (RS)
duas. O restante dos deputados que ocuparam a tribuna o fizeram apenas uma vez.

Podemos cogitar como hipoteses de trabalho: a falta de interesse dos deputados
sobre o tema, apesar de sua relevancia nacional, principalmente, nos tempos belicosos
que acabavam exigindo um contingente maior de homens a servir ou o desconhecimento
desses parlamentares sobre a proposta de reforma em discussdo, pois muitos deles se
consideravam inaptos, para discutir a matéria, devido a sua suposta ignorancia naquele
assunto especifico.

Se compararmos a atuagdo dos deputados intervindo na discussdo do
recrutamento, por provincia que representa, teremos esses resultados: MG (8); RJ (5);
CE (4), MA, SP ¢ PE (4); BA (3); AL, ES ¢ RS (2); ¢ PR, PL, SC e SE (1).” Sdo
sentidas as auséncias de deputados das provincias de AM, GO, MT, PA, PB e RN. Por
outro lado, se consideramos que subir a tribuna tenha uma relevancia maior do que
apenas intervir nas falas dos discursantes, teremos o seguinte quadro proporcional:
liderando teremos bancada paranaense com 50% de participacdo de seus deputados;
seguido das bancadas fluminense e sergipana com 25% cada; paulista 22,22%;
maranhense e gaucha 16,66% cada; mineira 15%; cearense 12,5%; pernambucana
7,69%; e baiana 7,14%. Ao pensarmos a distribuicdo apenas pelo quesito de falas na
tribuna, teremos as bancadas mais representadas: MG e RJ com 18,75% cada; SP com

12,25%; BA, CE, MA, PR, PE, RS ¢ SE com 6,25% cada. Atentemo-nos aos ultimos

37 Houve menor nimero de discursantes, quinze, distribuidos dessa forma: o ministro da Guerra; e os
deputados: Junqueira (BA); Araujo Lima (CE); Heraclito Graga (MA); Benjamim, Pinto Moreira e
Capanema (MG); Corréa (PR); Theodoro da Silva (PE); Ferreira Vianna, Andrade Figueira e Pereira da
Silva (RJ); Pederneiras (RS); Duarte de Azevedo e Rodrigo da Silva (SP) e Menezes Prado (SE).

¥ Entretanto, levando-se em conta o numero de deputados por provincia e as intervencdes desses
parlamentares a respeito da pauta da reforma do recrutamento, teremos os capixabas e catarinenses com
as maiores atuacOes na discussdo da reforma, com todos seus parlamentares intervindo no debate,
seguindo pelos maranhenses com 66,66%; cearenses e paranaenses 50% cada; paulistas 44,44%;
fluminenses 41,66%; alagoanos e mineiros 40% cada; gatichos e piauienses 33,33% cada; pernambucanos
30,76%,; sergipanos 25% e baianos 21,42%.
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dados, nota-se que as ditas provincias do Norte*’, (no caso, BA, CE, MA, PE e SE)
respondem por 31, 25% das falas na tribuna. Fato este que revela um menor interesse
desses deputados em fazer mudangas na lei do recrutamento. Salvo erro flagrante, os
chefes paroquias dos municipios nortistas poderiam acreditar que continuariam
exercendo sua autoridade sobre seu séquito de agregados, como o fora até anteriormente
a Guerra da Paraguai. Concedendo-lhe as benesses corriqueiras, dentre elas a isencao de
servir. Os deputados como mediadores, e frequentemente, eles proprios membros dessas
elites paroquiais defenderiam os interesses que lhes eram adequados, dentro da Camara
dos Deputados.

Salienta-se que os trés deputados fluminenses estdo nas primeiras colocagdes no
numero de sessdes com intervengdes na discussdo da reforma.®” Os dados sugerem uma
grande preocupacao dos parlamentares da provincia com o tema do recrutamento militar
para o Exército e a Armada, pois guarnecer a Corte era de vital monta para a
continuidade da monarquia no pais. A tese confirma-se com os dizeres de Carvalho, que
esclarece: “A localizacdo das forcas do exército no Império obedecia aos dois objetivos
basicos de guarda de fronteiras potencialmente conflitivas e de controle de certos
centros urbanos litoraneos tradicionalmente inquietos, principalmente a propria sede do
governo” (CARVALHO, 1997, p. 203).

No que tange as emendas substitutivas, isto €, sugestdes dos deputados a como
deveria ser o projeto da reforma, temos os seguintes dados: as bancadas com maior
participacdo nas emendas sdo a fluminense e a paulista com trés deputados intervindo;
em seguida estdo a gaucha, a mineira ¢ a pernambucana com dois deputados cada;
seguem as bancadas baiana, capixaba, catarinense, cearense, maranhense, paranaense e
sergipana. Frisa-se a auséncia de deputados de AL, AM, GO, MT, PA, PB, PI ¢ RN na
proposicdo de emendas do projeto. Essas mesmas provincias tinham poucos
representantes na Camara, dessas as maiores bancadas eram a alagoana e a paraibana

com cinco deputados cada, ao menos, alagoanos e piauienses interviram no debate de

> Ver nota 49.

% No que se refere a0 maior niimero de sessdes em que os deputados participaram do debate, temos esses
nimeros: ministro 13 sessdes; Pereira da Silva (RJ); Andrade Figueira (RJ) 11; Pederneiras (RS) 9;
Bittencourt (RS), Ferreira Vianna (RJ) e Theodoro da Silva (PE) 7; Araujo Lima (CE), Candido Mendes
(MA) e Corréa (PR) 6; Benjamim (MG), Duque-Estrada Teixeira (RJ), Junqueira (BA) e Rodrigo da Silva
(SP) 5 cada; Candido Murta (MG), Duarte de Azevedo (SP), Figueira de Mello (CE) e Penido (MG) 4
cada; Araujo Goes (BA), Cruz Machado (MG), Jaguaribe (CE), Perdigdo Malheiro (MG) e Souza Reis
(PE) 3 cada; Candido Torres Filho (RJ), Cardoso Fonte (ES), Coelho Rodrigues (PI), Gama Cerqueira
(MG), Pinto Moreira (MG), Silva Nunes (ES) e Vieira da Silva (MA) 2 cada. O restante dos deputados
que interviram da discussdo o fizeram apenas em uma tnica sessao.
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forma oral. Nota-se que apenas um deputado, Lamego (SC), trouxe emendas para a
apreciacdo de seus colegas, porém, ndo interviu oralmente do debate da reforma. Alias,
ele era membro da comissao especial e acabou por apenas assinar emendas conjuntas.
Verifica-se que os deputados com maiores participagdes nas emendas, foram justamente
aqueles da comissdo especial, pois era de sua competéncia sugerir ideias para a
avaliagdo da Casa, e eles o faziam de forma conjunta, nunca em numero inferior a trés
deputados.®!

Igualmente, ressalta-se que havia 58 deputados principiantes na Camara dos
Deputados de 1869, o que perfaz um total de 47,15% dos parlamentares: MG (12); BA
(7); PE, RJ e SP (5 cada); CE e SE (3 cada); GO, MA, MT, PR, Pl e RS (2 cada); AL,
AM, ES, PB, RN e SC (1 cada). Todas as provincias tinham deputados iniciantes em
suas bancadas, a unica exce¢do era o Pard, que contava com trés representantes
experientes naquele espaco do legislativo imperial. Frisa-se que as provincias de GO,
MT e PR tinham todos os seus representantes novatos, ja MG, SP, SE e PI tinham mais
da metade de suas bancadas com deputados principiantes e as provincias da BA, AM,
ES, RN e SC tinham a metade se seus representantes sem experiéncia na Camara dos
Deputados (Ver Apéndice B).

Dos deputados que participaram da discussdo com intervengdes, 19 eram
calouros na Camara.”> Desse modo, dos 58 calouros na Camara, 19 interviram na
discussdo do recrutamento, o que perfaz um percentual de 32,75%. Por outro lado, dos
que interviram na apreciagdo da matéria do recrutamento, temos um percentual de
45,23% de deputados inexperientes. Desses, ocuparam a tribuna 6 deputados: Heraclito
da Graga (MA), Pinto Moreira (MG), Theodoro da Silva (PE), Ferreira Vianna (RJ),
Andrade Figueira (RJ) e Duarte de Azevedo (SP). Perfazendo um total de 40% dos
deputados novatos que ocuparam a tribuna na defesa de suas ideias.

Das hipoteses sugeridas acima, pensamos, pelos nimeros apresentados, que a
falta de experiéncia na Camara criava certo impedimento para os deputados intervirem

na discussdo, mas nao era fator determinante para isso, pois cerca de metade deles ndo

' Em namero de sessdes com maior participagio na discussdo da reforma do recrutamento de 1869 estio
os deputados Junqueira (BA) e Pederneiras (RS) 8; Pereira da Silva (RJ) 7; Corréa (PR) 5; Andrade
Figueira (RJ) e Lamego (SC) 4; Barros Barreto (PE), Benjamim (MQG), Bittencourt (RS), Duarte de
Azevedo (SP), Rodrigo da Silva (SP) e Theodoro da Silva (PE) 2.

62 Sdo inexperientes na Camara de 1869 e participaram da discussdo da reforma os deputados: Mello
Moraes (AL); Alencar Araripe (CE); Cardoso Fontes (ES); Heraclito da Graga (MA); Perdigdo Malheiro,
Benjamim, Candido Murta, Pinto Moreira e Capanema (MG); Souza Reis e Theodoro da Silva (PE);
Coelho Rodrigues (PI); Ferreira Vianna, Andrade Figueira e Duque-Estrada Teixeira (RJ); Bittencourt
(RS); Galvao (SC); Duarte de Azevedo (SP) e Menezes Prado (SE).
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tinha intimidade nas discussdes desse teor naquele espago € mesmo assim o fizeram.
Acreditamos que devido a instru¢do dos deputados, a maioria teve algum tipo de
contato com a questao do recrutamento em seus cursos superiores, ou mesmo através da
opinido publica da época. Portanto, a questdao nao era novidade para esses. Da outra
hipdtese, como ja se adiantou, os deputados nortistas correspondiam aproximadamente
a um ter¢o dos interventores na discussao, estes sim, tinham um interesse muito menor
que os sulistas a respeito da matéria do recrutamento, pelos motivos ja explicitados. Os
sulistas, ao que parece, fecharam questdo em discutir a matéria com destaque para os

politicos fluminenses, que trabalharam ativamente na discussao.

Tabela 3 — Ocupacio, intervencdes, discursos e emendas dos deputados da Camara
dos Deputados de 1869 (%)

Ocupagdo Deputados Interventores Discursantes Emendas
Bacharéis 47,96 (59) 45,23 (19) 46,66 (7) 36,84 (7)

Magistrados 19,67 (24) 23,8 (10) 26,66 (4) 21,05 (4)
Militares 1,63 (2) 2,38 (1) 6,66 (1)  10,52(2)
Total Governo 21,13 (26)  26,19(11)  3333(5) 31,57 (6)

Médicos 7,37 (9) 4,76 (2) 5,26 (1)
Doutores 4,91 (6) 11,9 (5) 13,33 (2) 15,78 (3)
Lentes de direito 3,27 (4) 4,76 (2) 6,66 (1) 5,26 (1)
Advogado 0,81 (1) 2,38 (1)
Engenheiro 0,81 (1)
Total Profissées 17,07 (21) 23,8 (10) 20 (3) 26,31 (5)

Fazendeiros 2,45 (3)
Negociantes 1,63 (2)
Total Economia 4,06 (5)

Padres 2,45 (3)
Monsenhor 0,81 (1) 2,38 (1)
Total Religiosos 3,25 (4) 2,38 (1)
Sem informagdo 6,55 (8) 2,38 (1) 5,26 (1)
Total 100 (123) 100 (42) 100 (15) 100 (19)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de JAVARI, Bardo de (Org.). Organizacdes e Programas
Ministeriais desde 1822 a 1889. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889. p. 347-353. BRASIL.
Congresso Nacional. Anais da Cimara dos Deputados, de 29 de maio a 27 de agosto de 1869. v. I, II,
IIT e IV. Rio de Janeiro: Typographia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve & C.

Obs: Entre parénteses estd o numero de parlamentares.

A tabela acima, de inspiragdo da obra de Carvalho (2011), com o uso dos Anais,
fornece, na primeira coluna, um retrato das ocupagdes dos parlamentares da Camara. As

ocupagdes sdo a base de toda a tabela. Na segunda coluna, localizam-se os deputados



48

que interviram na discussdo da reforma, na terceira os deputados que discursaram na
tribuna da Casa e na quarta as emendas substitutivas que foram propostas.

Carvalho afirma que as fontes impossibilitam dados mais precisos, pois se
privilegiava qualquer ocupacao que envolva posse de estudos superiores em detrimento
das demais. Igualmente, houve sujeitos com diferentes ocupagdes, o que dificulta a

interpretagdo do pesquisador. O autor pondera:

[...], um magistrado ou médico que fosse a0 mesmo tempo proprietario rural
aparece quase sempre classificado nas primeiras ocupagdes € nao na ultima.
Mas mesmo entre as ocupagdes letradas ha dificuldades, uma vez que a
mesma pessoa podia ser a0 mesmo tempo jornalista e advogado, professor e
funcionario publico, ou professor e advogado (CARVALHO, 2008, p. 98).

Carvalho resolve essa problematica dando preferéncia de classificacdo aos
funcionarios publicos, ja que sua intengdo era perceber quais ocupagdes favoreceriam o
fortalecimento do Estado nacional brasileiro. O autor defende o agrupamento das
ocupagdes em quatro grupos: governo, profissdes, economia e bacharéis. O primeiro
forma-se pelos empregados publicos, merece destaque os magistrados, que sdo
considerados legitimos representantes do Estado, congregando educacao, aplicabilidade
das leis e carreira voltada ao poder publico. Militares, diplomatas e “politico”™® so
considerados por Carvalho, como empregados publicos. Um segundo grupo, os
profissionais liberais, formam as profissdoes que incluem advogados, médicos,
engenheiros, professores de ensino superior e jornalistas. Carvalho os considera uma
elite intelectual, capaz de criticar os valores e instituicdes da época, no entanto, o grupo
se prende aos interesses materiais ao modo dos funciondrios publicos. O terceiro grupo
de Carvalho, a economia, engloba proprietarios rurais, comerciantes, banqueiros e
industriais, estdo entre os menos preparados, no que se refere a socializagdo e
treinamento politico. O termo “doutor” foi classificado como professor (CARVALHO,
2011, p. 98-101). Um ultimo grupo, bacharéis, poderia ter nitida inclinagdo de serem
advogados, porém, foram considerados em separado, por ndo se ter definido seu papel.
A exemplo de Carvalho, temos uma dificuldade em trabalhar com esse grupo, ja que
estes poderiam ser sujeitos envolvidos em diversas areas. No entanto, os bacharéis eram

. ~ .. , . 64 .
pessoas com diplomagdo em direito, matematica ou letras,”” que se aproximavam dos

% Grupo que para Carvalho congrega educagdo superior, nomeagdo vitalicia e auséncia de outra
ocupacdao. CARVALHO, 2008, p. 100.

6 Até a vinda da Corte portuguesa ao Brasil, os brasileiros dirigiam-se para Coimbra para realizar seus
cursos superiores. Em 1813, cria-se o curso de Medicina no Rio de Janeiro, dois anos depois, 0 mesmo
curso ¢ instituido em Salvador. Em 1828, inicia o funcionamento dos cursos de Direito em Sao Paulo e
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profissionais liberais (CARVALHO, 2011, p. 102 e 106). Os padres, no nosso caso,
também um monsenhor, classificam-se de modo apartado, pois exerciam fungdes
estatais e religiosas.

Os dados sdo abrangentes, mas podemos verificar certa estabilidade no que se
refere aos dados dos bacharéis, que estdo em todos os quesitos em primeiro lugar, tendo
seu melhor desempenho ao discursarem. Contudo, na proposicdo de emendas, eles
foram bem mais timidos que nas intervengdes e nos discursos, reduzindo drasticamente
seus resultados. Igualmente, os magistrados e os lentes (antiga denominagao dada aos
professores de ensino superior) de direito foram mais incisivos ocupando a tribuna,
mantendo sua participacdo estavel. Por seu turno, os doutores e os militares tiveram sua
maior atitude, ao proporem emendas na Casa. Os ultimos tiveram um salto na
participacdo, gragas a atuacdo dos dois membros da comissdo, o coronel de engenheiros
Pederneiras (RS) e o chefe de esquadra Lamego (SC). E demasiado significativo que os
unicos dois militares da Camara de 1869, estejam na pequena comissdo (cinco
membros) que trata do recrutamento militar. Por seu turno, o advogado Cruz Machado
(MG) e o monsenhor Pinto de Campos (MG) acabam por participar apenas da discussao
de forma menos enfatica, com suas intervencdes pontuais nos discursos de outrem. Por
fim, notemos que o Unico grupo que nao participa da discussdo da reforma € o grupo
economia, talvez mesmo porque estes estavam imersos em outros grupos, que nao foi
possivel detectar, j& que se priorizava dar ao sujeito ocupagdes com vistas a estudos
superiores. Outra hipdtese € que o grupo economia ndo queira implementar a reforma,
pois Carvalho (2011) defende que esse grupo era contrario as reformas sociais.

A tese de Carvalho (2011) de que o Partido Conservador seja formado pela
burocracia, grande comércio e a grande lavoura de exportagdo ¢ rechagada ao menos
pela Camara de 1869, pois se agruparmos os grupos bacharéis e profissdes teremos um
percentual na casa de 65,03%, justamente estes que seriam a base do Partido Liberal em
conjunto com o setor agrario recente que voltava-se para a producdo interna. A
burocracia (magistrados e militares) e o setor agrario e comercial de grande porte
(fazendeiros e negociantes) somam apenas 25,19% dos deputados. O mais impactante é
que se somarmos os grupos que tendiam a reformas sociais (bacharéis, profissdes e
governo) temos o impressionante percentual de 86,16% dos deputados pré-dispostos a

realizar reformas sociais. Destarte, o que vemos ¢ que a Camara de 1869 tinha um

Olinda (em 1854, o curso se transfere para Recife). Medicina e Direito tornam-se os cursos mais visados
no pais, perdurando até nossos dias.
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tendéncia forte, devido a sua composicdo que tendia ao grupo progressista e a
burocracia conservadora, de implementar reformas sociais. Se elas fossem benéficas a
populagdo ou ndo ¢ outra historia.

Numa de suas poucas falas o deputado Cruz Machado (MG) defendeu que a
reforma do recrutamento como uma “lei administrativa, ndo ¢ militar; ndo temos de
aceitar opinides de generais”.®> A alocugdo do deputado tem valia na medida em que
concorda com os dizeres de Carvalho, que afirma serem os advogados “instrumentos de
interesses individuais e de grupos, e como tal pode tornar-se porta-voz de oposicoes
tanto quanto do poder publico” (CARVALHO, 2011, p. 101). Na sequéncia, o ocupante

da tribuna do momento, Pereira da Silva (RJ) rebateu:

As luzes dos profissionais, Sr. deputado, sdo grandes auxilios nas questdes
administrativas, em que se resolvem matérias cientificas e particulares.
(apoiados) Sempre que se tratar de uma lei que se refira a sanidade ou higiene
publica quero ouvir a opinido de médicos, quando for questio de obras
publicas é-me muito necessario o parecer do engenheiro;, se afeta a
legislagdo, desejo atender aos magistrados e advogados; se organizacdo de
faculdades, necessito do pensar dos lentes (apoiados); se diz respeito a
matérias em que se envolve o eclesiastico, ndo posso prescindir do socorro
dos tedlogos. Assim, no assunto de recrutamento e organizacdo do Exército,
careco de ter consideracdo pelas opinides dos generais e profissionais
militares...%

Diante da resposta do deputado fluminense, apesar dos muitos apartes que se
seguem, nenhum deputado se pronunciou oralmente sobre. Podemos supor que havia
certa concordancia de que como disse parlamentar € preciso que peritos em cada area
deem sua opinido, ou seja, os profissionais gabaritados em suas carreiras. Ai estd a
importancia de notarmos quais as ocupagdes dos deputados debatedores da matéria do
recrutamento. Na reforma do recrutamento, portanto, a preponderancia de militares na
comissao especial denota grande importancia desses sujeitos para o debate do tema.
Obviamente, que aqui se tratou de forma breve do assunto, pois ndo houve tempo habil

para fazé-lo de forma mais delongada.

3. 2 A base, as juntas e as substituicoes do projeto de 1869

Em 29 de maio de 1869, iniciam-se os tramites legais do projeto de lei da
reforma do recrutamento da 14* legislatura do Império, com a proposta do deputado

Pereira da Silva (RJ) de nomear uma comissao especial que teria a tarefa de analisar os

5 ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 107.
5 ACD, sessio de 9/7/1869, p. 107.
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dois projetos de reforma do recrutamento.” Dois dias depois, foram eleitos os cinco
membros da comissdo especial.®® A posteriori, em data ndo especificada pelos Anais,
como relator da comissao foi escolhido Jodo Manoel Pereira da Silva (RJ), os demais
membros sao Innocencio Velloso Pederneiras (RS), Jesuino Lamego Costa (SC), Joao
José de Oliveira Junqueira (BA) e Rodrigo Augusto da Silva (SP). As ocupacdes desses
sujeitos eram respectivamente: bacharel, coronel de engenheiros, chefe de esquadra,
magistrado e bacharel. Assim, temos representantes do Exército e da Marinha
envolvidos diretamente na comissao, nas figuras de Pederneiras (RS) e Lamego (SC). A
importancia da comissdo estd que ela redigiria o projeto da reforma e ditaria, a0 menos
de inicio, os rumos da discussdo, sugerindo emendas conjuntas para o exame dos
parlamentares. Ressalta-se que a comissdo de 1869, remodela o projeto de 1868, que
tinha o aval da maioria liberal da Camara passada, mas que ndo entrou em discussdo na
Camara devido a queda do gabinete liberal.

Mendes traca em breve perspectiva, as distingdes entre os dois projetos,
afirmando que o de 1868,69 “determinava a realizacdo de alistamento e sorteio, e
estabelecia servico de cinco anos para os designados pela sorte. Os ndo sorteados
serviriam na Guarda Nacional” (MENDES, 2010, p. 125). Em 1869, as substitui¢des
pessoal e pecuniaria, auxiliam na “suavizacdo” do projeto, que passa a atender o
interesse das camadas abastadas que, definitivamente, ndo querem servir no Exército e
na Armada. Apesar da pertinéncia da comparagdo, ndo teremos tempo habil para
proceder com tal feito. Essa pesquisa € uma boa possibilidade para trabalhos futuros.

O projeto ¢ elaborado em 18 de junho e chega a Camara trés dias depois,
assinada por apenas trés membros da comissdo, ndo assinam o projeto Lamego (SC) e
Rodrigo da Silva (SP). Algo que nos causa estranhamento, de inicio, porém, com o
andamento do projeto vemos que esses dois deputados participam de forma menos
intensa da discussdo. Rodrigo da Silva, por ser um membro da comissdo intervém
escassas vezes no debate e assina apenas duas emendas. O relator define porque o
deputado Lamego ndo assina o projeto em 18 de junho. “Estava doente na ocasido em

que o projeto foi assinado e apresentado & mesa. Concordou, porém, em tudo

7 ACD, sessdo de 29/5/1869, p. 141.

5% A fonte nos indica dessa forma a eleigio da comissdo: Procede-se a eleigio especial de cinco membros,
que tem de examinar o projeto sobre a reforma do recrutamento, ¢ dar seu parecer a respeito, ¢ em 70
cédulas recolhidas saem eleitos os srs. Rodrigo da Silva com 66 votos, Pederneiras 63, Lamego 60,
Pereira da Silva 56 e Junqueira 53. ACD, sessdo de 31/5/1869, p. 148.

% A autoria do projeto de 1868, segundo Mendes, foi de Buarque de Macedo, Ledo Velloso, Justiniano
Madureira, Mello e Alvim e Lima e Silva. MENDES, 2010, p. 125.
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conosco”.”’ No entanto, a doenga parece que o acometeu longo tempo, j& que assinou

apenas quatro emendas no decorrer do ano.

A repaginada do projeto, que passa de 28 artigos para 5, portanto, muito mais
sucinto, mereceu pouca discussdo da Camara baixa, pois ja na primeira sessao de
debates,”" os deputados posicionam-se a favor de discutir o projeto de 1869 ao de 1868.
Ainda que o deputado Nebias (SP), presidente da Céamara, tenha alertado os seus

correligionarios sobre os procedimentos admissiveis nesse caso:

Devo fazer uma observagdo: apresentando-se dois projetos sobre matéria
idéntica, o regimento manda que se prefira um deles para base da discussio;
mas esta preferéncia ndo prejudica o outro projeto, ele poder ser apreciado
durante o debate, assim como qualquer outro projeto ou emendas que os
nobres deputados tém o direito de apresentar.

Embora o Exército nacional fosse comparativamente menor que os exércitos
europeus, o recrutamento foi constantemente debatido durante o Império, com parcas
mudangas significativas na legislagdo (KRAAY, 2004, p. 238). Para ilustrar citemos os
dados estatisticos trazidos pelo deputado Theodoro da Silva (PE): “Senhores, em Franca
verificou-se que o alistamento para o exército em 1863 foi de 325.127 individuos, e que
o nimero de excluidos por isengcdes montou a 104.827”. Portanto, 220300 homens
alistados na Franga no referido ano. No Brasil, o deputado Pereira da Silva (RJ) afirma
serem necessarios 20 mil homens para se fazer a defesa nacional,’® e essa cota ndo é

atingida. Vejamos o projeto de 1869.

3. 2.1 A base do alistamento

De inicio, falemos sobre os trés paradigmas de recrutar a serem pensados para a
nacdo. Reportacdes frequentes sdo feitas a forma de se recrutar em outras partes do
mundo como na Austria, Bélgica, Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda,
Inglaterra, Italia, Paraguai, Portugal, Prussia, Russia, Suica e Turquia,75 como forma

desses parlamentares demostrarem ciéncia sobre o que ocorria no planeta em matéria de

" ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 107.

"' ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 96-109.

> ACD, sessio de 9/7/1869, p. 97.

7 ACD, sessdo de 15/7/1869, p. 146.

™ ACD, sessio de 9/7/1869, p. 105.

7 Em 1869 reinava majoritariamente o engajamento voluntario para o Exército nos Estados Unidos e na
Inglaterra; o recrutamento for¢ado era implementado, além do Brasil, na Espanha, no Paraguai, na Russia
e na Turquia; o engajamento de todos os homens em idade produtiva estava em vigor na Prussia; nos
demais paises citados o alistamento com sorteio regulava o recrutamento para o Exército.
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recrutamento militar. Outros paises sdo citados, quando os deputados recordam fatos
das historias militares destes locais como o proprio Brasil, a Argentina, a Confederagao
Germanica, a Escocia, as Indias (sob dominio britanico), o México, o Peru, a Ucrania
(sob dominio russo) e o Uruguai. Outros povos antigos também sdo lembrados pelo
deputado Duarte de Azevedo (SP) como os assirios, os egipcios, os gregos (atenienses e
espartanos), os macedonios, os medos, os persas e os romanos.’® Esses povos sdo tidos
como guerreiros pelos parlamentares e sdo exemplos de como se recrutava desde a
Antiguidade, consequentemente, nao sendo desconhecida essa pratica.

No conjunto das falas dos deputados de 1869 notamos que basicamente, ha
apenas duas formas de ingresso nas Forgas Armadas: voluntaria ou forcadamente. O
primeiro modelo, quando o individuo se dispde a adentar nos quadros do Exército de
modo espontaneo, tinha no periodo estudado seu melhor exemplo na Inglaterra. O
segundo paradigma, quando o sujeito ingressa no Exército contra sua vontade propria,
desdobra-se em trés outros sistemas: as levas for¢adas cujo exemplo se encontra no
Brasil, o engajamento prussiano e o alistamento e sorteio francés. Na discussdo da
reforma do recrutamento de 1869 sdo estes os trés modelos que se pensa implementar
no pais: o francés, com sistema de alistamento e sorteio; o ingl€s, majoritariamente com
engajamento voluntario e o prussiano, com engajamento militar para homens que
queiram obter direitos politicos e exercer cargos publicos. O paradigma francés € o que
logra maior sucesso na defesa por parte dos deputados, sendo sua historia militar
altamente valorizada e exaltada durante as sessoes. Passamos a olhar mais atentamente
cada um desses sistemas.

O recrutamento for¢ado era rechacado pela maioria dos deputados, que queriam
inovar a lei do servico militar. Era justamente este que se encontrava vigente no
Império, como demostra o decreto de 1835. 4 priori, o decreto parece incentivar o
voluntariado, ja que os sujeitos que ingressassem por vontade propria no Exército ou na
Marinha serviriam por tempo menor, quatro anos, receberiam soldo bonus e tratamento
diferenciado dos designados. Porém, o homem que quisesse ser voluntario necessitava
fazé-lo dentro do prazo de 15 dias, apds a publicacdo do edital do recrutamento. Caso

ndo o fizesse:

[...] proceder-se-a a recrutamento forcado, e o recrutado servira por seis anos;
receberd somente o soldo simples, sera conduzido preso ao quartel, e nele

® ACD, sessdo de 16/8/1869, p. 112.
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conservado em seguranca, até que a disciplina o constitua em estado de se lhe
facultar maior liberdade.”

O resultado ¢ que esse incentivo irrisorio ao voluntariado congregado com a
aversdo ao servigo militar colheu apenas parcos sujeitos a ingressarem dessa maneira
nas For¢as Armadas imperiais. Outro estimulo aos voluntérios era o “direito de escolher
a unidade em que serviriam” (KRAAY, 2004, p. 243), isso proporcionava que
pudessem ficar perto de suas familias, aqueles que as tinham. Ainda assim, o ministro
da Guerra afirmava serem estas as condigdes do Império propiciadas pelo ingresso de

voluntarios nas forgas de terras:

Todos esses compdem anualmente uma classe que ndo passa de 600 a 700
individuos: o exército, porém, por mais pequeno que seja, nao pode dispensar
um contingente menor de 3 ou 4000 pragas anualmente para compor a sua
forga ordinaria, pois que me refiro s6 ao tempo de paz.”

As estatisticas do ministro nos mostram dados importantes. Percebemos que os
voluntarios cobriam no maximo 23,33% das pracas (militares mais rasos, sem patente)
que deveriam alimentar anualmente o Exército em tempos ordinarios. O que
seguramente impossibilitaria a institui¢do da ordem publica ou eventual guerra aquém
ou além-fronteiras, devido as baixas, mortes € moléstias que atingiam os combatentes e
a propria incapacidade de reposicdo do contingente a servir. Nem ao menos os dados
mais otimistas do deputado Duarte de Azevedo (SP), auxiliariam para sanar o problema

da reposi¢dao de homens nas tropas:

[...], posto que em todas as leis de forca, assim como em todas as disposi¢des
legislativas e decretos do governo que tratam da organizagdo do Exercito
entre nos, fosse o sistema de alistamento voluntario constantemente admitido,
nunca temos podido obter mais do que 800 a 1000 homens em circunstancias
ordinarias.”

Notemos que mesmo com o Judicidrio, o Legislativo e o Executivo trabalhando
em conjunto ndo se consegue elevar os nimeros de ingressantes do Exército. Suas
medidas ndo surtem o efeito desejado, mais homens ndo se apresentem para servir, pois
a institui¢do ndo era atrativa para a populacdo nacional, nem mesmo o menor tempo a

servir atraiu mais almas para as Forcas Armadas. Vejamos a tabela.

Tabela 4 — Termos de servico no Exército e na Armada, em anos (1808-1891)

7 BRASIL. Decreto de 20 de novembro de 1835. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1824-1899/decreto-37080-20-novembro-1835-563000-
publicacaooriginal-87113-pe.html> Acesso em 15 jun. 2017.

"® ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 126.

" ACD, sessio de 16/8/1869, p. 112.
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1808 1822 1829 1831 1841 1853 1875 1891
Voluntarios 8 3 8 4 6 6 6 3
Recrutados 16 16 16 6 8 9 6 =
Fonte: Colegdo das Leis, Decretos, etc. do Império do Brasil. 1808-1889. apud MENDES, Fabio Faria.
Recrutamento militar e construciio do estado no Brasil imperial. Belo Horizonte: Argvmentvm, 2010,
p. 41.

A tabela, elaborada por Mendes, nos fornece o tempo de servigo militar nas duas
For¢as Armadas existentes no pais no século XIX. Por ela percebemos que houve
muitas mudangas na legislagdo nacional alterando o termo (tempo de servigo militar).
As maiores mudangas se deram no que concerne aos voluntarios, no periodo da
independéncia, quando h4d um estimulo a defesa da Péatria, veremos em mais detalhes
posteriormente; no periodo regencial, ha uma diminui¢do drastica do tempo de servico,
pelo qual se conclama os suditos a servirem em tempos de frequentes revoltas no
Império, podemos perceber que apds as Regéncias aumenta-se o tempo de servigo, que
ficard constante até o final do Império. A situacdo dos recrutados ¢ diferente, até o
periodo regencial serviam 16 interminaveis anos, ao longo da consolidagdo do Estado
imperial os nimeros variam se estabilizando nas duas tltimas décadas do Império. O
decreto de 1875, que complementa a lei de 1874, iguala o termo do voluntério, do
substituto e do designado, impondo ao designado refratario oito anos de servigo. *° O
voluntério, portanto, perde um beneficio importante a partir do terceiro quartel do
oitocentos.

Os deputados elogiavam o recrutamento voluntario, pois os individuos que
adentrassem dessa forma nas For¢as Armadas tinham, segundo eles, vocacdo militar,
apesar de muitos ndo o terem, como ja visto, lembremos que muitos o faziam para
satisfazer suas necessidades basicas. Porém, a primeira necessidade do Exército deve
ser completar o contingente militar. Os deputados estavam de acordo que o contingente
das tropas de terra deveria ser de 20 mil homens. O deputado Pereira da Silva (RJ)
explicita: “Ninguém me contesta ainda que um Exército de terra de 20000 pracas seja
superior as forgas e as necessidades do Império. (Apoiados)”.®' Esses numeros eram
inatingiveis usando-se apenas do engajamento a vontade propria dos brasileiros.

Assim, apesar dos elogios ao recrutamento voluntario inglés, tomado como

exemplar, o deputado Theodoro da Silva (PE) demostra que em tempos extraordinarios,

% Art. 101 do BRASIL. Decreto n° 5881, de 27 de fevereiro de 1875. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-5881-27-fevereiro-1875-549858-
publicacaooriginal-65391-pe.html> Acesso em 15 jun. 2017.

81 ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 105.
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faz-se uso do recrutamento a forca para a marinha inglesa: “quando alguma guerra
obriga a aumentar os quadros daquela possante marinha, recorre-se com vigor as levas
forgadas, empregando-se os precisos meios enérgicos para conseguirem-se resultados
eficazes”.® Dessa maneira, o que se contesta no engajamento voluntario &, sobretudo,
sua eficiéncia, a0 ndo garantir o contingente anuo das forcas de terra e mar, no caso
brasileiro. Ha ainda as peculiaridades do caso inglés, a saber, sua posi¢do insular com
territorio infimo, o que exigia menores tropas terrenas. Suas forgas concentravam-se na
marinha, por isso mesmo, por vezes, recorria-se ao recrutamento a forca para sanar o
contingente a servir.

Apesar de longo, o discurso do deputado Pederneiras (RS) ¢ trazido pela sua
importancia. O parlamentar menospreza o sistema de voluntariado ao afirmar ser dessa

forma que se alistavam os suditos da Coroa inglesa:

Mas, senhores, como faz a Inglaterra o seu engajamento voluntario?
Distribuem por todos os distritos uma por¢do de sargentos e oficiais
encarregados especialmente do recrutamento (e aqui estd um acréscimo de
despesa do sistema) estes oficiais e sargentos nos sabados a tarde procuram
as tascas, acompanham os homens tocados da bebida, e estes as mais das
vezes sequiosos de recomecarem as suas libacdes anciam por dinheiro, onde
quer que ele se ache: apresentasse-lhes entdo o sargento e oferece-lhes o
shilling da rainha. O individuo, no estado em que se acha, ndo deixa de
aceitar o shilling da rainha, e ai estd a palavra dada para o engajamento
voluntario: ¢é levado imediatamente junto a autoridade vizinha e assina assim
o seu contrato."

A oneracao dos cofres estatais € 0 modo como esses sujeitos sdo alistados estdo
na pauta do discurso do parlamentar. O deputado contesta a tese de engajamento
voluntario, j& que este se deu numa situacdo em que o sujeito estd desprovido de
dinheiro e de lucidez, pois, para ele, este quer manter a todo custo o seu vicio e ndo
mede as consequéncias de seus atos. Podemos supor que esta tatica também vigorasse
no Brasil, pois “A maioria dos voluntdrios se alistava para escapar da fome, do
desabrigo, do desemprego e, as vezes, da escravidao” (BEATTIE, 2004, p. 274). Assim,
para alguns o Exército era sua Ultima tabua de salvagao.

Outra contestagdo importante a esse modelo vem do deputado Menezes Prado
(SE) que fala dos revesses que o sistema do voluntariado proporciona aos cofres

publicos da Coroa britanica: “O povo inglés, eminentemente experiente, povo que

possui em alta dose bom senso pratico, apesar de ndo serem suas circunstancias

2 ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 102.
% ACD, sessio de 12/8/1869, p. 85.
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financeiras das mais favoraveis, ndo abandonou ainda esse sistema”.”” Na mesma linha

de raciocinio esta o deputado Pederneiras (RS), que traca os custos de cada sistema aos

cofres nacionais, de algumas poténcias europeias:

A Inglaterra diz que o seu sistema exclusivo ¢ o engajamento voluntario;
mas, senhores, este engajamento voluntario da Inglaterra lhe custa imenso
dinheiro, porque o soldado inglés custa anualmente 2231 francos, quando o
da Confederacdo Germanica ndo custa sendo 463 francos, o francés 1361, ¢ o
prussiano 738.%

Segundo o parlamentar, tanto o sistema francés como o sistema prussiano eram
mais vantajosos economicamente ao Estado, do que o sistema inglés, o primeiro quase
duas vezes mais barato e o segundo mais de trés vezes menos custoso que o ultimo
modelo. Assim, para ele, adotar integralmente o modelo inglés causaria um transtorno
grave aos cofres do Império, pois se fossem concedidos os prémios aos voluntarios,*®
como era de praxe, a divida publica, ja crescente com a guerra, acabaria por avolumar-
se. Dessa forma, na visdo do deputado (uma voz destoante na Camara), era tentador
enxugar a maquina estatal, ndo adotando esse sistema de engajamento para as Forgas
Armadas.

Nesse ponto, o deputado Pederneiras (RS) € radical, ndo admitindo compensagao
financeira aos voluntarios. Nas suas palavras: “Eu acho pouco digno estabelecer-se em
nossa legislacdo prémio para quem cumpre o seu dever”. O dever precisado pelo
parlamentar, o qual fundamenta sua tese, ¢ o do artigo 145 da Constituigdo imperial de
1824, pelo qual “Todos os Brasileiros sdo obrigados a pegar em armas, para sustentar a
Independéncia, e integridade do Império, e defendé-lo dos seus inimigos externos, ou
internos”.*” O artigo virou um mantra dos deputados, recitado constantemente nas
sessoes legislativas, mostrando a severidade com que esses parlamentares tratavam os
suditos da Coroa, que deveriam satisfazer suas obrigacdes patrias servindo, a todo custo,
mesmo nas tropas de terra e mar. O deputado Candido Mendes (MA) resume “[...],

porque aos voluntarios se tem de dar um prémio pecunidrio, e isto pesara mais sobre o

¥ ACD, sessdo de 17/8/1869, p. 128.

% ACD, sessio de 12/8/1869, p. 85.

% 0O prémio concedido aos voluntarios ingleses era, segundo Rodrigo da Silva (SP), de 5 libras e o soldo
do soldado era elevado, o exército inglés estava em 1869, ao pé “de 146000 individuos de diferentes
nagdes, 73000 no servigo das Indias, além dos 160000 cipaios que ali fazem servigo interno o que servem
para as diferentes guerras de tribos”. ACD, sessdo de 12/8/1869, p. 90. Assim, o uso de mercenarios de
outras nacionalidades ndo era problema nas tropas inglesas, ao contrario das tropas nacionais, que
determinavam cota maxima de 25% dos engajados, como medo de que esses sujeitos pudessem constituir
ameaga as pretensoes estatais.

870 capitulo VIIL, com os artigos 145 ao 150 versam sobre a for¢a militar do Império.
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Estado”.® Para poupar o Estado de pagar o prémio referente ao bonus por ser
voluntario, os individuos que quisessem servir espontaneamente deveriam se apresentar
voluntariamente antes do sorteio.®” Segundo os deputados, podemos resumir o sistema
inglés, dessa forma, elogidvel ao trazer para as forca publica os mais aptos ao servigo,
porém, inexequivel, pois ndo atinge as metas anuais de recrutas e onera a ja debilitada
maquina publica imperial.

Nesse quesito o deputado Pinto Moreira (MG) reclamou com seus
correligionarios, sobre o que se tem feito acerca das leis do Império. A reforma do
recrutamento ndo escaparia dessa sina: “Até quando, senhores, importareis leis da
Franga? E um fato notével que entre nds se citem com grande respeito os exemplos da
Inglaterra, e se copiem os modelos franceses”.”

Notamos que a Revolugao de 1789-1799 e a ascensdo e queda de Napoledao
Bonaparte, fez com que o mundo passasse a olhar com outros olhos a Franca, olhares de
aten¢do e expectativa do que estaria por vir, pois o pais gozava do apogeu de prestigio e
fungio civilizatéria entre os povos.”' Segundo Carvalho, entre os paises latinos, “a
Franca seria le pays central, e Paris, a cidade central” (CARVALHO, 2003, p. 131). O
deputado Araujo Lima (CE) nos lembra do impacto do movimento: “Rompendo a
Revolugio francesa, sabe-o a CAmara, essa grande revolugio que abalou a Europa”.”?

Nesse momento, o francés passou a ser um idioma “universal” através de
Napoledo e a posteriori pela atuagio neocolonialista francesa, sobretudo, na Africa. No
Brasil, as universidades moldaram-se a partir das missoes francesas e de suas correntes
filosoficas, com destaque para o positivismo. Alids, em 1837, o francés passou a ser
lingua obrigatdria nas escolas secundarias, com a criagdo do Colégio Pedro II.

Outrossim, foi com o desencadeamento da Revolu¢do que surgiu o sistema de
alistamento e sorteio, pois a Franca necessitava agrupar um enorme efetivo de homens

para combater seus inimigos externos, que ameacavam acabar com as crescentes

conquistas da classe burguesa. O mesmo deputado prossegue, demostrando os fatos: “a

% ACD, sessio de 19/7/1869, p. 174.

% Debate entre os senhores Andrade Figueira (RJ) e Candido Mendes (MA). ACD, sessio de 17/7/1869,
p. 173.

* ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 100.

° A heranga francesa ¢ tema da Revista Historia Viva, numa edigio especial que mostra como esta afetou
o desenvolvimento do Brasil. Apesar de ndo ter colonizado o Brasil e de nunca ter exercido hegemonia
politica ou econdmica sobre o pais, a Franca tem presenga marcante ao longo da historia brasileira. A
revista retrata esta influéncia nas artes, na cultura, na filosofia, no pensamento republicano e até mesmo
na politica e no comportamento brasileiros. Conforme Revista Histéria Viva. Grandes temas: heranga
francesa. n° 9. 2005.

2 ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 129.
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Europa, [...], arremecou-se [sic] contra a Franga. A Franca opos-se a Europa chamando
todo o povo as armas”.”> Um exército numeroso e mobilizado fez-se necessario para que
os franceses conseguissem expulsar seus inimigos além-fronteiras. O alistamento e
sorteio da populacao viril masculina auxiliou nessa tarefa.

Baseado no alistamento prévio dos sujeitos aptos a servir € no sorteio posterior
ao alistamento, o sistema francés foi visto como o mais vantajoso e vinha sendo adotado
paulatinamente na maioria dos paises aos quais os deputados se referiam na discussao
da reforma do recrutamento. A ideia central do projeto ¢ chamar as armas no primeiro
ano de execucao da lei, todos os homens de 18 a 30 anos, excetuando-se as isengoes
legais. Do segundo ano em diante, chamam-se apenas os omissos da idade supracitada e
os de 18 anos.

Conforme Carvalho, o recrutamento praticado no Brasil at¢ 1916 “ao mesmo
tempo que marginalizava o exército, impedia que este de modernizasse internamente
pela méa qualidade dos recursos humanos que lhe fornecia. O sorteio universal era a
unica solucdo possivel para o problema” (CARVALHO, 1997, p. 193). O deputado
Pereira da Silva (RJ) chamou a atengdo para a situagdo atual do recrutamento no
Império, feito a base da forca policial, e defendeu que a melhor maneira para acabar
com as mazelas do estado atual que se encontrava o recrutamento seria rumar para o

modelo francés. Seus dizeres esclarecem:

Que meio lembra, porém, a ndo querer a conscri¢do, que ¢ igualmente
perante a lei, que ndo diz somente ao réu de policia: vos € que podeis ser
soldado; e enche a fileira do exército de réus de policia (apoiados), que ndo
diz sobre ao pobre e ao desgracado: ide assentar praga; quando ao rico, ao
que dispde de protegdes, de influéncia e de empenhos, isenta de pagar o
tributo de sangue? (Apoiados.).”

O recrutamento forcado, que no Brasil, fazia-se a base de isengdes a algumas
classes privilegiadas, igualmente era desmerecido por ser passivel de corrupgdo e
perseguicdo particulares, muitas vezes, por motivos partidarios. O deputado Andrade
Figueira (RJ) demostra: “O alistamento e o sorteio tém esta vantagem, acabam com a
corrup¢ao das autoridades, acabam com os privilégios de fato e com o arbitrio, que faz
degenerar o recrutamento em instrumento de persegui¢do”.”> Obviamente que a simples
institui¢do de nova forma de alistamento ndo acabaria com os males do recrutamento

forgado.

% ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 129.
% ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 106.
% ACD, sessdo de 16/7/1869, p. 157-158.
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O deputado Junqueira (BA) resume os sentimentos expressos pela maioria dos
discursantes sobre o tema da reforma do recrutamento de 1869, a frase também

encontra-se na epigrafe desse trabalho.

A desigualdade imensa que existe no langamento deste imposto de sangue, a
violéncia de que ele é cercado e o arbitrio extraordinario que o circunda, tudo
isto tem levado a convic¢do a todos os dnimos de que nos ndo podemos, por
bem da nossa civilizagdo, por bem da humanidade, por bem dos foros de um
pais ilustrado, a que devemos querer atingir, conservar por mais tempo
semelhante condenado sistema.

Por seu turno, o deputado Araujo Lima (CE) sintetiza suas ideias: “conserve-se,
melhore-se o que existe, acrescente-se o alistamento e sorteio; mas nao o sorteio para se
anunciarem com pompa os nomes dos sorteados, porque isso € 0 mesmo que espantar a
caca. (Hilaridade)”.”” O parlamentar ndo quer a publicidade dos sorteados, pois caso a
haja, esses certamente adentrariam pelos matos, no intento de evadir do servigco das
armas. A Camara descarta a ideia de deputado, ao entender que a falta de publicidade
aumentaria o risco de contestagdo ao novo sistema que seria posto em pratica.

Igualmente, ao alistamento e sorteio, o positivismo comtiano (corrente
filosofica, socioldgica e politica) galgou adeptos entre os catédlicos instruidos do
Império. Carvalho nos mostra as razdes para isso. Entre os catolicos se encontravam os
ouvintes mais receptivos da doutrina comtista, visto que “a énfase na religido tinha a ver
com a percep¢do da forga catélica no Brasil” (CARVALHO, 2003, p. 139). A grande
sacada dos propagadores da filosofia foi ndo criar incompatibilidades entre a doutrina
catolica e a positivista. Por outro lado, a ideia difundida de que “o papel de protagonista
politico caberia as classes educadas fizeram com que sua influéncia maior fosse
exercida sobre as elites” (CARVALHO, 2003, p. 140). Além disso, Carvalho aponta
que “a crenca nas leis [era] que dava aos militantes [do positivismo] a certeza e a
fortaleza de que tanto necessitavam” (CARVALHO, 2003, p. 139). Ora, os deputados
eram tanto catdlicos como ilustrados e ainda auxiliavam na (re) formulagdo de leis para
o pais. Consequentemente, havia solo fértil para o desenvolvimento da filosofia positiva
de Comte (1798-1857) dentro da Camara dos Deputados, os parlamentares nao
escaparam de ideias dessa natureza.

Por volta da metade do século XIX, o trabalho escravo estava sendo
questionado, paulatinamente os imigrantes chegava ao pais e o trabalho livre ganhava

folego. Alguns setores essenciais para a futura industria capitalista comecara a

% ACD, sessio de 16/7/1869, p. 152.
7 ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 131.
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prosperar. Nesse cenario, a “evolu¢do sem revolucdo” parecia vindoura (BENOIT,
2005, p. 47). Segundo Lelita Benoit, o positivismo ecoou nas terras brasilicas devido ao
vazio ideologico, deixado apods as promessas desfeitas do iluminismo. Nesse momento,
a classe burguesa encontrou no positivismo convergéncia com seus interesses
(BENOIT, 2005, p. 48). A Familia, a Patria, a Humanidade sdo as bases de seu
pensamento, que propde uma “religido da Humanidade, que deveria substituir o
catolicismo, mas copiar seus ritos e cultos” (BENOIT, 2005, p. 49). A autora faz uma
critica a realidade atual, para ela “o paradigma comteano talvez ainda hoje possa
manifestar, para noés, os limites de uma utopia que ¢é, cada vez mais, inalcangéavel:
progredir dentro da ordem capitalista atual, racionalizando a barbarie” (BENOIT, 2005,
p. 53). Isso estd tdo em evidéncia com a atual administragdo governamental que
preconiza esse absurdo, com a sua pinguela para o passado.

Um exemplo desse pensamento comteano pode ser visto no discurso do
deputado Pereira da Silva (RJ): “Precisamos caminhar para a época, com as luzes
modernas, com a civilizagdao que raia e resplende por toda parte. Quem para e estaca no
caminho atrasa-se e perde-se”.”® Na continuagio do discurso, o parlamentar prossegue:
“O homem, como as sociedades, vive para o progresso [...] As liberdades politicas e
civis conquistaram-se com o século. Néo se pode retrogradar. Marche-se para diante”.”

Outro propagador desse pressuposto filosofico era o deputado Junqueira (BA), que

contra-atacava os defensores de outras concepgdes filosoficas:

E somente nas fantasias do socialismo que se pode encontrar a igualdade,
esta igualdade a que o nobre deputado quer atingir; somente no fourierismo
ou saint-simonismo ¢ que se v€ a maxima de que cada um trabalhara segundo

as suas vocacdes e desejos, e gozard conforme os seus instintos e

A 100
tendéncias”.

As doutrinas de Fourier (1772-1837) e de Saint-Simon (1760-1825), com os
individuos ocupando-se de paixdes e tendéncias pessoais e remunerado de acordo com
suas obras eram consideradas utdpicas pelo deputado. Caso o sujeito quisesse ocupar-se
apenas de suas vocagdes e receber por elas, o parlamentar defende que este estaria
condenado ao 6cio. Ao final, o deputado nao quer que se igualem todos os sujeitos, pois
a robustez fisica e a coragem ndo estdo presentes em todos. Assim, congregam-se as
ideias do deputado e de Comte, “os seres humanos nascem e permanecem desiguais em

direitos” (BENOIT, 2005, p. 53). Todavia, € notorio que muitos escravos, por exemplo,

% ACD, sessio de 9/7/1869, p. 109.
% ACD, sessio de 9/7/1869, p. 109.
1% ACD, sessio de 16/7/1869, p. 153.
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foram comprados e aceitos, mesmo aquém das condicdes ideais, e assim foram enviados
ao front (IZECKSOHN, 2004, p. 182).

Lembremo-nos que em 1869, o tempo de servigo no Império do Brasil era de
seis anos para os voluntarios ¢ de nove para os recrutados. No entanto, Mendes afirma
que “Nao ¢ raro encontrar soldados servindo 10 anos ou mais apds o fim de seu
engajamento” (MENDES, 2004, p. 124). O deputado Junqueira (BA) nos fornece a

situagdo do termo, em outras partes do globo.

O tempo de servico na Franca era 7 anos, antes da reforma [1868]; agora sdo
5 anos no exército ativo e 4 na reserva. Na Inglaterra o servico € por 10 anos.
Na Russia, o Cossaco, o pobre Cossaco, serve 35 anos. Mas, Sr. presidente,
de todos estes sistemas aquele que tem merecido maiores adesdes ¢ sistema
prussiano.'”!

O soldado do Exército prussiano servia na ativa por trés anos, dos 20 aos 23
anos, ap0s entrava para varias reservas, até findar seu servigo aos 49 anos. Nesse
quesito ¢ que muitos paises da Europa diminuiram o tempo na ativa € aumentaram o
tempo da reserva, por isso o modelo prussiano era considerado, exemplar. O contexto
europeu era dos primoérdios da Paz Armada (1871-1914), momento em houve uma
intensa corrida armamentista, em um complexo sistema de aliancas (dentre as de maior
vulto, a Triplice Alianga e a Triplice Entente), onde havia conflito, sem guerras.

Por isso, para o Brasil, pensou-se na mobilizagdo de um exército da ativa
pequeno, com parcos custos ao Estado e uma reserva imersa, pois quando da urgéncia
esta atenderia aos apelos pela defesa da Pétria. Para o ministro da Guerra, o tema “¢

» 102

quase um axioma — pequeno exército, grande reserva”. "~ Vejamos a fala do deputado

Andrade Figueira (RJ) que converge para essa ideia.

Mas exatamente porque as circunstancias peculiares do Brasil ndo lhe
permitem ter um grande exército, assim como também ndo lhe permitem as
suas financas pagé-lo, conviria aproveitarmos a experiéncia que adquirimos
com esta guerra de surpresa a que fomos arrastados, para formarmos as
nossas reservas a semelhanca das nagdes europeias.'”

Notamos que a falta de uma reserva numerosa e mobilizada fez com que o
Império sofresse os revesses de uma guerra intermindvel com o vizinho guarani. O
discurso também mostra a ineficiéncia da Guarda Nacional, que ndo conseguiu suprir a
demanda de homens a serem enviados ao Paraguai. Os deputados preferia discutir a

matéria da reforma da Guarda Nacional em outro momento, por isso preferimos ndo a

" ACD, sessio de 16/7/1869, p. 153.
192 ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 128.
1% ACD, sessio de 19/7/1869, p. 196.
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fazé-la aqui em profundidade. A reserva prussiana, referida acima, era, segundo o

deputado Junqueira (BA), realizada dessa forma.

O prussiano entra para o Exército com 20 anos, serve até os 23; dos 23 aos 25
entra na reserva; dos 25 aos 32 faz parte da landhwer de 1? classe; dos 32 aos
39 faz parte da landhwer de 2% classe; dos 39 até aos 49 faz parte da
laudsturm, que € apenas uma milicia que esta escrita no papel, isto €, jamais
chega a entrar na linha de batalha.'™

Outra suposta vantagem do sistema prussiano, que ao ver de alguns deputados
deveria ser instituido no pais, era a cldusula que impedia o exercicio de cargo publico
sem que se tivesse prestado suas obrigagdes militares. Nesse raciocinio estd o deputado
Heraclito Graca (MA): “Assim, senhores, viria decretar que ndo se admitissem nos
empregos publicos cidaddos que ndo provém servico no Exército, o pagamento da
contribui¢do da indenizagdo desse servio, ou a isenc¢do legal”.'” O projeto de 1869
impde esse obstaculo aos individuos, adotando essa normativa aos homens de até 30
anos, apos cinco anos da execugdo da lei.'” O deputado Corréa (PR), porém nio se
contenta com tal, e vai ainda mais adiante, querendo a adogdo imediata da sancdo
prevista em lei: “Parece que a exigéncia devia ser feita logo depois do primeiro ano da
execugdo da lei, pois que ja nesse ano sdo obrigados ao alistamento todos os cidadaos
maiores de 18 ¢ menores de 30 anos de idade”.'”” A lei de 1874, acabou por impor a
clausula apds seis anos de execucao da lei.

O deputado Theodoro da Silva (PE) demostrou o contexto militar instaurado nas
terras da Prussia e nos Estados vizinhos, que lutavam pela unificagdo da Alemanha,

ocorrida em 1871, criando-se uma nagao voltada para a guerra.

A Prussia, porém, educada com as armas nas mdos, ¢ estendendo-se do
eleitorado de Brandemburgo até apoderar-se do grao-ducado da Prussia, que
hoje lhe da o nome, com a forga vital que lhe inspira a crenga de que serve a
sua missdo providencial de unificacdo da Alemanha; a Prassia ndo pode
deixar de ser, como ¢, um povo eminentemente militar, onde todos sdo
igualmente obrigados a servir com sua pessoa no Exército, ndo havendo
substitui¢des nem isengdes.'®

O mais interessante da fala do deputado estd em dois detalhes importantes do
sistema prussiano: alistamento regular e a impossibilidade de substitui¢des e isengdes.
Assim, ndo ha distin¢do de classe social no servi¢o das armas, todos os homens devem

servir, a menos que disponham de incapacidade fisica para tanto ou idade inapropriada.

1% ACD, sessido de 16/7/1869, p. 155.
195 ACD, sessido de 15/7/1869, p. 140.
1% Artigo 9 do projeto de 1869. ACD, sessido de 26/8/1869, p. 196.
197 ACD, sessdo de 13/8/1869, p. 104.
1% ACD, sessido de 15/7/1869, p. 145.
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Esse fascinio pelo modelo prussiano ¢ advertido pelo deputado Pinto Moreira (MG) que
traca a condi¢do do Império “[...]; ¢ muito cedo para aspirar a atitude de pais guerreiro,
e ndo pode, ndo deve sacrificar suas forgas vitais a pretexto de organizar exércitos a
moda da Prussia e da Franc;a”.lo9 Assim, os modelos francés e prussiano, ao custarem
demasiados recursos aos cofres imperiais, ndo deveriam tomar espaco nas discussdes da
reforma do recrutamento. O deputado ¢ uma voz solitaria em meio & multidao, o unico

que mantém esse ponto de vista subindo a tribuna. Mesmo assim, ele prossegue:

[...] os projetos da reforma, tanto deste ano como do passado, sdo feitos no
ponto de vista exclusivo de manter um grande exército, justamente como na
Franga, sacrificando-se ndo so legitimos interesses sociais como
importantissimos direitos individuais quais s@o os da familia, mantendo-se
por outro lado o mesmo grau de violéncia que caracteriza o recrutamento
atual. (Apoiados e nio apoiados.)'"’

As ferrenhas criticas feitas a esse deputado fazem com que ele apenas intervenha
em mais uma das sessoes, pois ele, ao principiar a reforma do recrutamento, querendo
uma reforma mais branda, ¢ atacado por seus colegas e desiste do intento de propor suas

ideias.

3. 2.2 As juntas paroquiais

O projeto de 1869 previa a composicao de uma junta paroquial, composta pelo
juiz de paz, a autoridade policial mais graduada e um oficial da guarda nacional,
nomeado pelo governo. As reclamagdes dos recrutaveis seriam remetidos a uma junta
provincial ou junta de revisdo, integrada do comandante das armas, onde o houver do 1°
juiz municipal do termo, de um oficial do exército ou da guarda nacional, nomeado pelo
presidente. A junta revisora da Corte se comporia: de um oficial general nomeado pelo
governo, de um dos juizes municipais designados pelo governo, e do comandante
superior da guarda nacional (Vide Anexo A). Dada a brevidade do trabalho, e também
por julgarmos ser de maior monta a junta paroquiana no processo do recrutamento, a
analisaremos com maior cuidado.

Apenas frisamos que os recursos do individuo, quando este julgava-se isento de
servir, da junta paroquial rumava para a junta revisora da capital provincial, desta para o
presidente da provincia e deste para o ministro da Guerra. O regulamento do

recrutamento a primeira vista garante inumeraveis recursos, porém, o sistema era

1% ACD, sessio de 9/7/1869, p. 98.
"% ACD, sessio de 9/7/1869, p. 99.
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deveras burocratico. Expliquemos, o sujeito ficava obrigado a servir, se ndo conseguisse
a isencdo. Contudo, necessitava deslocar-se até a capital provincial (por vezes a 200
léguas de distancia de sua paroquia, o que daria cerca de 840 quilometros, os indices, na
época, sdo alcancaveis nas provincias de AM, GO, MT e PA)""' para entrar com o
recurso perante a junta paroquial. O deputado Pederneiras (RS) nos confirma a tese:
“Além disso, se os individuos mal incluidos ou mal qualificados por este conselho de
pardquia quiserem reclamar terdo de recorrer a capital da provincia, que muitas vezes
lhes ficara distante 50 ou 100 léguas ..”.'""* O deputado Andrade Figueira (RJ)
acrescenta “e 200 léguas”, o deputado gaicho acaba por concordar e prossegue com seu

13

discurso “... e 200, como acaba de dizer o nobre deputado; e, portanto, ¢ mais um
vexame para a populacdo sem necessidade”. De modo semelhante estd o deputado
Capanema (MQG):

As juntas de revisdo, tendo sua sede na capital das provincias, ocasionardo
inevitavelmente delongas imensas, que importardo em sacrificios
insuperaveis e em embaragos invenciveis para cada um dos conscritos, dos
alistados, possa fazer valer os seus direitos perante estas juntas.'"

Observemos, assim, um entrave dos sujeitos desassistidos para conseguirem a
exoneragdo do servigo militar, caso a junta paroquial os considere aptos ao tributo de
sangue. Desse modo, cresce o papel das juntas paroquiais, ja que estas poderiam ditar a
sorte dos homens das comunidades interioranas do Império.

Para percebermos melhor como estava estruturada a sociedade brasileira na
época do projeto de 1869, as informagdes mais seguras, de maior amplitude nacional
estdo contidas no Censo Geral do Império de 1872. A abrangéncia do Censo estatistico,
o tnico do periodo imperial, foi imensa, ja que englobava todos os 642 municipios''* e
as 1440 paroquias existentes no Império. O deputado Pereira da Silva (RJ) afirmou que

seu colega de bancada, Andrade Figueira (RJ), ressaltava que “S6 em Minas Gerais,

""" Usou-se a escala do mapa e a localizago da capital provincial para calcular a distincia maior que 200
léguas. Divisdo territorial do Brasil para fins eleitorais em 1872. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/668/BRASIL,_1872.jpg?sequence=1&isAl
lowed=y> Acesso em 16 jun. 2017.

12 ACD, sessio de 12/8/1869, p. 87.

'3 ACD, sessido de 18/8/1869, Apéndice p. 143.

4O Censo nos informa que os municipios brasileiros estavam assim divididos pelas provincias do
Império: SP 89, BA e MG 72 cada, CE 46, PE 39, MA 37, RJ 33, PA 32, RS 28, GO 26, PB ¢ SE 24
cada, PI e RN 22 cada, AL 19, PR 16, ES 13, SC 11, MT 9, AM 7 e Municipio Neutro 1. Percebe-se uma
tendéncia: quanto maior o nimero de municipios, maior seria a chance de a provincia lograr maior
numero de representantes na Camara dos Deputados, o que auxiliaria na manuteng@o dos interesses das
elites provinciais. Os detalhes podem ser consultados pelo sitio do IBGE. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEBIS%20-

%20RJ/Recenseamento_do_Brazil 1872/Imperio%20d0%20Brazil%201872.pdf> Acesso em 25 mai.
2017.
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declarou o nobre deputado, hd mais de 500 [paroquias]. Em todo o Império hé portanto
mais de 1500”.'"" Dessa forma, temos uma concentragio enorme de pardquias na
provincia mineira, € o mais relevante, uma instabilidade no nimero de paroquias, que a
todo ano poderiam ser redesenhadas devido aos interesses eleitoreiros.

O Recenseamento do Império do Brasil de 1872 traz dados relevantes para a
compreensdo da realidade nacional, a saber, género, estado civil, raga, religido,
nacionalidade, grau de instrucao e situacao das moradias. A analise dos nimeros mostra
um pais essencialmente rural, de populacdo predominantemente negra e mestica, com
uma parcela ainda significativa de escravos (15%).''® Revela também o inicio da
politica de “embranquecimento” do povo, com a entrada dos primeiros grupos de
imigrantes europeus. Da populagdo total de 1872 (9.930.478), 1.510.806 ainda eram
escravos a despeito do fim do trafico.'!”

O deputado Capanema (MG) confirmou os revesses de nao se poder contar “pais
novo, extensissimo, de limitadissima populagdo™.''® Para ilustrar a situagdo lembremos
que o Censo de 1872 demostra no Brasil uma densidade democratica de 1,17
hab./km2.'"” Quanto ao segundo ponto de maior discordancia entre os deputados, a
composi¢do das juntas, percebemos como primeiro problema que se apresenta a
necessidade da lei chegar a esses recantos ermos do pais. Nessa linha de raciocinio se

encontrava o deputado Pereira da Silva (RJ):

Dizei-me, senhores, uma lei que deve ser conhecida nas mais reconditas
partes do Império, desde Goias até o Amazonas, de Mato Grosso até o Rio
Grande do Sul, de Minas Gerais até o Grao-Para, uma lei que cria juntas de
qualificacdo em todas as paroquias do Brasil, que tem de fazé-las funcionar o
mais regularmente possivel, que deve fazer chegar a todos a agdo do governo,
ndo necessita de algum, de bastante tempo mais que as outras leis para ser
praticada?'?’

Como visto, o deputado sugere através de analogia entre provincias distantes,

que havia dificuldades consideraveis na execucao da lei do recrutamento nos recantos

15 ACD, sessdo de 17/7/1869, p. 172.

16 Uma curiosidade, em 1872, alguns municipios possuiam mais escravos que pessoas livres, como em
Santa Maria Magdalena, Cantagallo, Valencga, Pirahy e Vassouras (RJ); Bananal (SP); Santa Cruz (BA); e
Sdo Luiz Gonzaga (MA). Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/governo/2013/01/censo-de-1872-¢-
disponibilizado-ao-publico> Acesso em 25 mai. 2017.

"7 Para uma sintese do Censo, ver o link: <https://oglobo.globo.com/sociedade/historia/censo-de-1872-
unico-registrar-populacao-escrava-esta-disponivel-7275328> Acesso em 25 mai. 2017.

"8 ACD, sessdo de 18/8/1869, Apéndice p. 143.

1o Destaque as provincias do Rio de Janeiro com 24,15 hab./km?; Alagoas 12,51; Pernambuco 8,54;
Sergipe 8,02 ¢ Paraiba com 6,68. Portanto, uma populacdo brasileira essencialmente litordnea. Por outro
lado, as provincias do Piaui, Parana, Goias, Para, Mato Grosso ¢ Amazonas tinham menos de 1 hab./km?.
Disponivel em: <http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=10&uf=00> Acesso em 11
jun. 2017.

120 ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 109.
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ermos do pais. Devido a essas, o parlamentar questionava seus correligionarios acerca
do tempo habil para se por em pratica essa lei, que necessitava de alistamentos anuais,
para suprir a demanda do Exército. A institui¢do necessitava repor aproximadamente
um quatro de seu contingente, devido a desercao, doencgas, sentencas, fim do tempo de
servigo ou mortes (MENDES, 2004, p. 124).

Em emenda remetida a Camara, o deputado Barros Barreto (PE) propde que a
distribuicao dos encargos militares seja nas provincias conforme o nimero de deputados
da Camara e nas pardquias de acordo com o niimero de eleitores.'?! Em desacordo com

a ideia acima abandonada esta o deputado Pereira da Silva (RJ), que pondera:

Logo que se fixam as classes de onde se devem tirar anualmente os
contingentes do Exército; logo que se formam os alistamentos da massa
recrutavel, é sobre eles que deve a lei operar; ¢ sobre o nimero dos alistados
que deve estabelecer-se o niimero correspondente a cada pardquia.'?

A emenda rejeitada pela Casa Legislativa, ao que parece, poderia ser mais
igualitaria, pois contaria com nimeros mais precisos e representativos que as listas de
recrutas, ja que estas seriam passiveis de distor¢des dos membros da pardquia que
fossem encarregados de fazé-las. Lembremos, no entanto, que as listas de eleitores
também sofriam manipulacdo das autoridades locais, dependendo dos interesses
partidarios envolvidos.

Cabe estabelecer o que seria a pardquia. Na visdo deste estudo, em afinidade
com Vargas, a paroquia € concebida como um “territério jurisdicionado por um
paroco”, ou seja, “localidades distantes da capital da provincia”, os distritos rurais
(VARGAS, 2007, p. 38). De menor extensdo geografica e local por exceléncia das
relagdes entre os sujeitos, a pardquia, passa a ser escolhida como local onde haveria o
recrutamento dos homens a servir, dada a proximidade entre os paroquianos. Como
nucleo da sociabilidade dos individuos do Império, ndo representava apenas um espago
eclesiastico, mas também administrativo, politico e social. Apesar dessas vantagens, o

deputado Andrade Figueira (RJ), desmereceu esse espaco, nas suas palavras:

A Camara sabe o que é uma pardquia entre nds: ¢ uma divisdo territorial
transitoria, as assembleias provinciais as fazem e desfazem anualmente,
desmembram-nas, mudam-lhes as sedes: enfim, ndo hé estabilidade alguma.
Os interesses eleitorais ndo a permitem.'*

Seus argumentos convergem para afirmar que os partidos politicos ndo dao a

devida estabilidade necessaria a esse espaco, pois os deputados provinciais majoritarios

21 ACD, sessdo de 19/7/1869, p. 189.
122 ACD, sessdo de 19/7/1869, p. 190.
123 ACD, sessio de 17/7/1869, p. 169.
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de uma Camara provincial em dada ocasido poderiam mudar os limites territoriais de
uma pardquia, fazendo com que uns a integrassem e outros nao. Isso poderia ocasionar
um aumento ou diminui¢ao da cota de homens a servir de cada paroquia. Por fim,
haveria aos adversarios politicos maior sujeicdo ao Exército e aos amigos dos
partidarios, a exoneragdo da obrigacao de servir.

Nesse sentido, o deputado prossegue na sua linha de raciocinio desqualificando
as autoridades paroquianas, que para ele ndo seriam tao isentas quanto as autoridades
centrais ou provinciais, por exemplo. Dessa forma, estariam prejudicados os quadros do
Exército, pois:

As autoridades locais ndo tero a necessaria isengdo de espirito para se
colocarem superiores a estes pequenos interesses de campanario, € o
resultado sera que cada uma dessas juntas paroquiais rivalizard em proteger
os seus comparoquianos dando o menor contingente que ser possa, em
prejuizo da paréquia vizinha.'**

O deputado Pereira da Silva (RJ), por seu turno, respondeu ao seu colega
fluminense, com os seguintes dizeres: “Nao hd duvida, senhores, de que entre nos a
corrupgio esta por tal forma espalhada que devemos contar com os seus efeitos”.'*> O
problematico € que o parlamentar, no decorrer do seu discurso, ndo propde uma solucdo
para a questdo. Qualquer semelhanga com nossa realidade contemporanea nao ¢ mera
coincidéncia, ja que os vicios costumeiros dos notaveis locais perdurariam. Ao que
parece, ndo ha interesse dos mandatarios do Legislativo de extirpar com essas praticas
particulares que interferem no andamento da coisa publica.

Nesse espago, alguns sujeitos gozavam de maior status que outros, isso gracas as
ocupagdes que exerciam. Temos por exemplo, o juiz de paz que ¢ incluso na junta
paroquiana. Mendes nos fornece uma contribui¢do a esse respeito, ressaltando que os
juizes de paz combinavam “amplas fun¢des judiciais, administrativas e policiais, foram
criados em 1827 para servir de contrapeso a influéncia da magistratura oficial”
(MENDES, 2004, p. 129). Sua importancia para o recrutamento estd no fato de “A
combinacdo de fung¢des policiais e de recrutamento traz em si a tentagdo de resolver as
dificuldades de uma tarefa por meio da outra” (MENDES, 2004, p. 131), ou seja,
terminar por colocar no Exército os réus de policia. O segundo membro da junta
paroquial, a autoridade policial mais graduada, também coadunava com as fungdes
descritas para o juiz de paz. E por fim, o oficial da Guarda Nacional estava “Tanto

quanto os juizes de paz, [...] imersos em redes locais de obrigacdo moral, solidariedade

124 ACD, sessio de 17/7/1869, p. 169.
125 ACD, sessdo de 17/7/1869, p. 172.
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parental ou lealdade politica” (MENDES, 2004, p. 132). A Guarda Nacional perdeu
poder com a guerra com o Paraguai, “incapaz de proteger seus membros do
recrutamento, a guarda se transformaria em uma corporagdo com fungdes puramente
ritualisticas” (MENDES, 2004, 133). Tal fato pode ser percebido na lei da reforma do
recrutamento de 1874, que retirou o oficial da guarda da composicdo da junta trina e
introduziu no seu lugar o paroco local, talvez uma tentativa do governo de reatar lagos
com a Igreja Catolica, apos a Questao religiosa que estremeceu a relagdo entre Estado e
Igreja no Império.

O deputado Andrade Figueira (RJ) defendeu a inclusdo do delegado de policia
na composic¢ao da junta trina da pardquia, pois este teria todo um séquito de homens a
seu servico, que incluem policiais, subdelegados e inspetores de quarteirdo. O

parlamentar elucidou:

E o delegado de policia quem faz tudo, e principalmente tudo quanto respeita
ao recrutamento. E ele que tem o pensamento e a forca moral da
administracdo para interesses mais largos, reside na freguesia mais populosa
do municipio, tem as suas ordens a rede dos agentes policiais, os
subdelegados e os inspetores de quarteirdo, tem a sua disposi¢do a forga
publica, e sob sua inspecio a cadeia aonde recolher os recrutas.'*

Sobre o conhecimento acerca das populacdes locais, o deputado Pereira da Silva
(RJ) defendeu que “O delegado e presidente da Camara municipal conhecem toda a
populagdo da pardquia como o juiz de paz e o subdelegado? Nao, de certo, e portanto
estas ultimas autoridades, que sdo as propriamente locais, parecem-me as mais
competentes”.'”” A afirmacdo do deputado demostra que dadas autoridades, como as
referidas acima, gozavam de uma visdo panodptica'®® sobre todos os individuos que
partilhavam o espago da parodquia. Portanto, estes deveriam, na visdo de parlamentar,
serem os encarregados por alistar os paroquianos. O mesmo deputado questionava os
seus correligionarios acerca da questdo politica que envolve a instituigdo de dados

sujeitos a servirem como membros da junta paroquial.

Nao confia o nobre deputado no juiz de paz, porque representa um partido, e
nem no subdelegado, porque € criatura da administragdo. Mas o presidente da
Camara [municipal] ndo ¢ igualmente membro e expressdo de um partido
politico, e o delegado ndo ¢ também criatura da administragdo?
(Apoiados).'*’

126 ACD, sessido de 17/7/1869, p. 169.

27 ACD, sessdo de 17/7/1869, p. 171-172.

1280 conceito de pandptico surgiu com o filosofo britanico Jeremy Benthan, imaginando uma cadeia onde
os internos estariam sendo observados por um vigilante que teria a visdo do todo, mesmo que estes ndo
tivessem ciéncia disso. O filésofo francés Michel Foucault alarga o conceito para além das prisdes, a
saber, as escolas e as industrias. Nesse sentido, o pandptico torna-se sindnimo de técnica de controle, de
vigilancia.

129 ACD, sessdo de 17/7/1869, p. 172.
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Carvalho nos mostra que em nivel de comarca, municipio e distrito o ministro da
Justica podia nomear juizes de direito, juizes municipais, juizes de paz, oficiais da
Guarda Nacional e carcereiros. Nas esferas de poder, o ministro do Império poderia
nomear promotores, delegados e subdelegados (CARVALHO, 2011, p. 153). Portanto,
as principais autoridades envoltas no processo do recrutamento ficavam

atreladas/apadrinhadas a administragdo estatal, suscetiveis aos seus humores e as

conveniéncias do partido da ocasiao.

3. 2.3 As substituicoes

Um percalco para o Estado nacional era restringir as isengdes, ja que as havia
consagrado com as Instrucdes de 1822. O decreto de 8 de maio de 1822, que seria
valido de maio a outubro, propde aos homens que se alistarem voluntariamente servirem
por trés anos. Com a proposta o principe regente pretendia angariar almas para
comporem o Batalhdo da Brigada Nacional e a Marinha Real, j4 que o pais se

1.%% A medida ndo surtiu o efeito desejado,

encontrava em relagdes tensas com Portuga
pois Instrucdes de 10 de julho de 1822 determinaram que em 10 de agosto o decreto
fosse suprimido.

As Instrugdes, no seu artigo III, determinavam o recrutamento de homens livres
e solteiros de 18 a 35 anos. No entanto, os artigos IV ao XIV, aplicavam as seguintes
exoneracoes: caixeiros de lojas de bebidas e tabernas, milicianos devidamente alistados,
ao irmao que sustente e eduque irmao o0rfao, um filho de lavrador, filho Unico de viavas,
feitor ou administrador de fazendas com mais de seis escravos, tropeiros, boiadeiros,
mestres de oficio, pedreiros, carpinteiros, canteiros, pescadores, oficiais de oficio fabris,
oito boleeiros de cada cocheira publica e dois de cada casa particular, marinheiros,
grumetes, os arrais de barcos de comércio, nas grandes casas de comércio trés caixeiros,
nas médias dois e nas pequenas um, estudantes com assiduidade e aproveitamento

131

satisfatorios."*! Portanto, no total 17 classes privilegiadas com as isen¢des.'** Destaca-

130 BRASIL. Decreto de 8 de maio de 1822. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret _sn/anterioresal824/decreto-38937-8-maio-1822-568253-
publicacaooriginal-91642-pe.html> Acesso em 30 mai. 2017.

131 BRASIL. Decisées do Governo n° 67 — GUERRA — Em 10 de julho de 1822. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/18337/colleccao_leis_1822 parte3.pdf?sequence
=3.> Acesso em: 30 mai. 2017.
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se que essas desobrigacdes de servir sdo ampliadas por novas legislagdes, que sdo
sancionadas ao longo do Império, a ponto de Mendes chamar essas isen¢des de um
labirinto borgeano (MENDES, 2004, p. 122), pois era “dificil definir quem nao possuia
isengoes legais” (IZECKSOHN, 2004, p. 192). O deputado Araujo Lima (CE) afirmou
serem multiplos interesses “da familia, da humanidade, da ciéncia, da religido, da
lavoura, do comércio, da indastria”."** Por sua vez, o seu colega Theodoro da Silva (PE)
demostra como os legisladores nacionais expandiram o numero das isencdes

relacionadas, na expressao da época, aos interesses das familias.

Nos, porém, ampliamos o numero das isengdes por motivos de equidade,
humanidade e justi¢a, elevando-o de 3 que eram a 15, a saber, além daquelas,
mas estas: ao genro de mulher vitiva, ao neto de mulher vitva, ao vitvo com
filha menor, ao filho, genro ou neto de pai ou avo valetudinario, ao que tiver
perdido algum irmao no Exército por ferimento recebido em combate, ao que
ja tiver um irmao no Exército e ao que for com outro irmao designado no
mesmo sorteio.'**

O projeto de 1869 acabou com muitas isenc¢des, dentre elas a dos libertos. O
deputado Heraclito Gragca (MA) tragou as benesses concedidas aos libertos: “o liberto ¢
votante pela constituicdo (apoiados); pode ser vereador da Camara municipal, pela lei
de 19 de agosto de 1846 (apoiados); ¢ guarda nacional pela lei de 19 de setembro de
1850 (apoiados); exerce outras fungdes publicas honrosas”.'*> Assim, pede aos seus
colegas que incluam esses sujeitos nas fileiras do Exército. Lembremos ainda que o art.
6 § 1 da Constitui¢do de 1824 fala que os libertos sdo cidadaos do Império, portanto,
obrigados a servir a Patria. Embora tracadas em lei, podemos supor que esses sujeitos
ndo conseguiam de fato ter seus direitos garantidos. O ministro da Guerra mesmo os
coloca como admissiveis nas Forcas Armadas: “Ndo me parece que haja degradagao
para o exército na admissdo de libertos (apoiados)”.'*® O contrario era verdadeiro, pois
o liberto, este sim se degradaria ao servir, sobremaneira, pelos castigos que o poderiam
voltar a serem impostos. Hendrik Kraay demostra: “O chicote, que reduziria os soldados
ao status de escravos” (KRAAY, 2004, p. 250). Outrossim, limitava-se o recrutamento
de libertos pelo desejo dos proprietarios de manter esses individuos em seus dominios,
mantendo a produgdo voltada ao mercado externo (IZECHSOHN, 2004, p. 200). Com o

advento da guerra, estes também foram requisitados, seja “comprados com o dinheiro

2 De inicio, as Instrugdes de 1822 serviram apenas para a Corte, em 1826 suas normativas foram
expandidas para toda a extensdo do Império, tratando de ocupagdes mais desconhecidas. Apenas com o
decorrer do tempo, novas profissdes ganharam isengdo de servir nas tropas de linha.

133 ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 130.

3% ACD, sessdo de 15/7/1869, p. 145.

135 ACD, sessio de 15/7/1869, p. 141.

136 ACD, sessdo de 13/7/1869, p 127.
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publico, obtido através de empréstimos, ou libertados pela propria Casa imperial”
(IZECHSOHN, 2004, p. 204). Apds o conflito ndo se viu motivos para manter os
libertos longe dos efetivos das For¢as Armadas.

A questdo das isengdes ¢ pertinente, contudo, ndo ¢ o foco de andlise
fundamental dessa pesquisa. O deputado Andrade Figueira (RJ) deu o tom de como

algumas classes poderiam se ausentar dos servigos militares:

Segundo o bom senso publico, devem figurar nos quadros do Exército
somente aqueles a quem as isengdes ndo aproveitam; a saber, a classe dos
vagabundos, viveiros de criminosa ociosidade, segundo a frase apropriada do
preambulo das Instru¢des de 10 de julho de 1822, sem emprego e sem
ocupacdo honesta de que subsistam e, ao contrario, perturbadores da
tranquilidade publica; ou a classe dos que, ndo tendo os trabalhos manuais e
profissdes protegidas pela lei, tém todavia recursos para se fazer substituir ou
para pagar a contribuicdo pecuniaria que a lei designa como meio de
exoneragio do servico."’

O discurso é deveras simbolico, € deve ser analisado com cautela. De inicio, o
deputado afirmava que a opinido reinante esta de acordo que vadios devem ingressar no
Exército, ja que a institui¢do cumpria papel correcional sobre a populagdo. O problema
¢ que as sujeitos seriam os responsaveis por manter a ordem publica, o que causava
horror das camadas livres e pobres de servir. Outra constatacdo importante: os trabalhos
informais ndo eram garantidos por leis, apesar se efetivarem nas tradi¢des e costumes.
Assim, temos além dos vadios, viajantes, trabalhadores itinerantes e malfeitores, sem as
redes sociais de protegdo, portanto, a margem da sociedade imperial, por isso mesmo
eram os alvos preferidos dos recrutadores (MENDES, 2004, p. 115). Apesar disso,
segundo o deputado, estes poderiam garantir a isengdo ao servico militar, pois
conseguiriam pagar a contribuicdo pecuniaria e desobrigar-se de preencher as fileiras do
Exército. E interessante notar que alguns direitos desses sujeitos ndo sdo reconhecidos,
por exemplo, o reconhecimento juridico de suas profissdes, o que poderia auxiliar na
entrada dessas profissdes nas classes isentas de servir. Entretanto, os deveres desses
individuos sdo lembrados, fazendo com que integrem a sociedade momentaneamente,
quando das obrigagdes perante a Patria. Se dantes esses sujeitos eram marginalizados,
quando do preenchimento das fileiras do Exército, esses passam a ser “cidaddos” do
Império, os defensores da nacdo. Lembremo-nos de um aforismo latino, Ubi societas,
ibi jus (Onde hé sociedade, ha o direito), faz-se alusdo ao direito que existe em toda
sociedade, porém, ao que parece esses sujeitos ficaram a margem social, sem seus

direitos positivados pelas leis vigentes no Império.

37 ACD, sessdo de 16/7/1869, p. 157.
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Portanto, temos favores do governo perante as classes isentas de servir. Os
deputados bem sabiam disso, ndo querendo que essas isengdes cessassem. O deputado
Corréa (PR), em fala presente na epigrafe, demostrou a distingdo feita aos ricos € aos
pobres da nagao, nas suas palavras: “Senhores, para fazer-se a guerra necessita-se tanto
de sangue como de dinheiro (apoiados); sobre o rico pesa mais o segundo imposto;
sobre o pobre carrega mais o tributo de sangue; mas isto estd na natureza das coisas”.'*®
O discurso impacta deveras, o relevante da fala ¢ como o deputado se posiciona sobre os
fatos, simplesmente ndo mostrando consideragdo pelo fato de que os ricos se isentam
pagando e os pobres servem morrendo.

Ainda que existissem essas exoneragdes, sob as classes assistidas de fortuna, o
projeto de 1869 propunha outros dois tipos de substitui¢des: a pessoal'*’ ¢ a pecuniaria.
Essas duas substitui¢des eram consagradas pela reforma de 1837 (MENDES, 2004, p.
127), e certamente deveriam constar na reforma que se propunham fazer os
parlamentares, para que se respeitassem os costumes e tradigdes em curso.

Em fala posterior o deputado continuou, sobre a proposta em vigor: “A TUnica
exigéncia € a declaragdo anterior ao sorteio de que o alistado pretende isentar-se por
contribuicdo pecuniaria, mas nao se diz, nem seria razoavel dizé-lo, que o pagamento se
realizard imediatamente”.'* A contribui¢io pecunidria sendo apenas anunciada
anteriormente ao sorteio, a posteriori corria o sério risco de ndo ser paga pelo homem
possuidor de cabedais. A clausula ganhou corpo no projeto de 1869 e na lei de 1874, ja
que falta ao texto os dizeres “o individuo devera pagar a contribui¢do pecuniaria no ato
da requisi¢do do pedido de isen¢do”. Ao que parece, defeito grave do projeto e da lei.

Se alguns deputados ndo queriam pagar um prémio a praga que ingressasse no
corpo do Exército de forma voluntaria, do mesmo modo, a Coroa ndo poderia recusar a
contribuicdo pecunidria das classes que quisessem se ausentar de prestar os seus
servicos as armas. O ministro da Guerra convergia para essa ideia, mormente, porque
“ndo se deve recusar nas atuais circuns‘[émcias”,141 isto é, no contexto das dividas
contraidas ao longo com embate armado. O dinheiro dos suditos era muito bem-vindo
para equilibrar o saldo das contas imperiais, essa ¢ uma visdo do Executivo que o

ministro traz até o Legislativo.

38 ACD, sessdo de 13/8/1869, p. 101.
1390 substituto pessoal ja fora permitido com a portaria de 28 de junho de 1823. MENDES, 2004, p. 127.
140 ACD, sessio de 13/8/1869, p. 102.
41 ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 128.
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Quanto a substituicdo pessoal, o deputado Heraclito Graca (MA), nos fornece
uma analise importante para pensarmos o processo: “A substitui¢do pessoal, senhores,
nao ¢ determinada unicamente pelo dinheiro; nem sempre o substituto ¢ um mercenario;
outras causas mais nobres a explicam: assim, as relagdes de parentesco, a afei¢cdo, o
reconhecimento”.'* Notemos que o parlamentar afirma ndo ser determinante a
compensag¢do financeira quando da substitui¢do pessoal, isso significa que ela ocorria,
em maior ou menor intensidade. Para Mendes, houve um mercado de substitutos no
Império, porém, “A institucionalizagdo de um mercado de substitutos no Brasil
imperial, entretanto, nunca chegaria a sofisticacdo da Franca ou da Espanha do século
XIX, dada a ampla disponibilidade de alternativas informais de evasdo” (MENDES,

2004, p. 127-128). Essa ampla gama, lembremos, de isenc¢des presente por meio da rede

de protecao dentro das pardquias.

3. 3 O projeto de 1869 e a lei de 1874

Sr. presidente, considerando que a aboli¢do dos castigos corporais ¢ um fato
que honra a Camara dos srs. deputados de 1869, resultado de uma politica
generosa e grande, tantas vezes tentado e nunca conseguido; sendo isto em
honra e gldria do partido conservador, ¢ desejando eu que conste a todo o
tempo nos nossos Anais e registros; pego a V. Ex. que consulte a Camara se
sera ou ndo conveniente que da ata conste que a votagdo para a aboli¢do dos
castigos corporais no exército foi unanime.'®

Na tarde de 23 de agosto de 1869, depois de intensos debates parlamentares na
Camara, houve a votacdo final do projeto de lei que reformaria o modelo de
recrutamento implementado no Império. Contabiliza-se 0 ndo comparecimento naquela
sessdo de 24 deputados'**, ou seja, 19,67% dos parlamentares. Destaca-se as faltas dos
deputados Fernandes da Cunha (BA), Jaguaribe (CE), Vieira da Silva (MA), Benjamim,
Candido Murta e Capanema (MG) e Menezes Prado (SE), estes envolvidos na discussdo
da reforma. Alids, Benjamim, Capanema e Menezes Prado pronunciaram discursos no

palanque da Camara. Infelizmente, a fonte ndo nos fornece quantos deputados foram a

142 ACD, sessdo de 15/7/1869, p. 141.

43 ACD, sessdo de 23/8/1869, p. 173.

144 Estavam ausentes os senhores Paes de Mendonga e Sobral Pinto (AL); Augusto Chaves, Bonifacio de
Abreu, Cicero Dantas, Fernandes da Cunha, Gongalves da Silva, Leal de Menezes e Pinto Lima (BA),
Jaguaribe (CE), Vieira da Silva (MA), Benjamim, Candido Murta e Capanema (MG), Siqueira Mendes
(PA). Assis Rocha e Manoel Clementino (PB), Dias da Rocha (PR), Almeida Pereira, Belisario e Paulino
de Sousa (RJ), Gomes da Silva (RN), Rosa (SP) e Menezes Prado (SE). ACD, sessdo de 23/8/1869, p.
164.
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favor ou contra o projeto, apenas diz que ele foi aprovado com poucas emendas,'* o
que nao nos impede de cogitar hipoteses sobre votos ou auséncias como protesto a
respeito da apreciagcdo da matéria.

Na data em questdo, ocorre o ultimo discurso proferido no plenario da Camara
dos Deputados de 1869, acerca do recrutamento militar para o Exército. Nele, o
deputado Ferreira Vianna (RJ), em discurso reproduzido acima, festeja com seus
correligionarios do partido conservador a extingdo dos castigos corpdreos ¢ lanca luz
numa questdo importante: o tratamento dado aos soldados indisciplinados do Exército.
Ao fazé-lo, o parlamentar exalta (nos seus dizeres “uma politica generosa e grande” por
parte de todos aqueles deputados da Casa), o tratamento diferenciado que passaria a ser
dado aos homens que servissem nas fileiras de linha do Exército.

Uma das problematicas envolvidas na questdo refere-se ao tratamento dado aos
criminosos, estes independente do grau de sofrimento que fossem impostos ndo
deveriam envergonhar-se de sua condicdo, ja que estariam pagando por seus crimes.
Compartilhando dessa premissa sobre puni¢do, o deputado Theodoro da Silva (PE)
expde sua tese: “O que avulta é o crime, esta ¢ que ¢ a ideia comumente aceita; o
castigo, a sancdo penal, por mais rude que seja, ndo pode expor alguém a ignominia”.'*®
Assim, ndo se implementa o fim dos castigos fisicos no Império, apenas no periodo
republicano.

Salvo erro flagrante poderiamos supor que a Camara unanime conservadora da
14* legislatura (1869-1872) aprovaria a lei da reforma do recrutamento (ja que gozava
de todos os seus membros de um mesmo partido). Ledo engano, aquela legislatura so6
conseguiria aprovar o projeto de redacdo da reforma do recrutamento, ainda no primeiro
ano, em 23 de agosto de 1869. Trés dias depois, ocorreu a publicacdo do projeto da
reforma na Casa. Porém, a CAmara majoritariamente conservadora da 15* legislatura'*’
(1873-1875), conseguiu aprovar o texto que virou lei em 26 de setembro de 1874, ou
seja, no segundo ano da legislatura.

Dada a dindmica politica imperial, julgamos que votar e aprovar a reforma do
recrutamento — tema custoso a diversos estratos sociais € interesses nacionais — com

uma Camara unanime, daria falta de legitimidade aos membros daquele recinto e seria

145 ACD, sessido de 23/8/1869, p. 173.

146 ACD, sessdo de 15/7/1869, p. 144.

47 Segundo Carvalho, a 15* legislatura contou com 93% de conservadores e 7% de liberais, o que daria
uma propor¢do de 113 dos primeiros e 9 dos ultimos. CARVALHO, José Murilo de. Teatro de sombras:
a politica imperial. 6* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011. p. 407.
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passivel de contestagdo pelos adversarios politicos, no caso, os liberais. Outro fator deve
ser levado em conta, nas elei¢des de fins de 1868, que elegeu a préxima composi¢do da
Camara, houve a absten¢ao dos liberais em protesto a dissolu¢do do gabinete
progressista que vigorou até¢ 16 de julho de 1868. Ao que parece, aprovar uma lei de
suma importancia, no caso a da reforma do recrutamento, sem que o principal oponente
politico esteja representado no plenario daria margem a argumentos contestatorios por
parte dos liberais, que ndo foram votados na elei¢ao de 1868.

Por fim, lembremos que no poés-guerra, havia matérias mais ardorosas,
consideradas de maior relevancia, que a propria reforma do recrutamento que mereciam
o mérito dos legisladores nacionais, quais sejam, a escravatura, a reforma eleitoral e a
questdo religiosa (MENDES, 2010, p. 126). A questao religiosa estremeceu as relagdes
entre o Estado e a Igreja, pois o imperador ndo atendeu de imediato a bula papal de Pio
IX, que determinava a excomunhdo dos catolicos adeptos da magonaria. O préprio d.
Pedro II era um signatario da magonaria que ndo satisfazendo as pretensdes do sumo-
pontifice arruinou um de seus sustentaculos politicos, a Igreja Catdlica (BASILE, 2000,
p. 277-279). Assim, o projeto ficou engavetado em 1870, chegando ao Senado em 1871,
sendo emendado e modificado e, por fim, apreciado apenas nas sessoes de 1874, quando
¢ finalmente sancionado pelo imperador virando lei em 26 de setembro do mesmo ano
(MENDES, 2010, p. 126). Portanto, o projeto de lei da reforma do recrutamento
aprovado na Camara de 1869 ¢ emblematico, pois € o parecer final daquele espago do
legislativo imperial a respeito da matéria, antes que a primeira lei fosse instituida no
pais acerca do recrutamento para o Exército e a Marinha.

Passamos a analise comparativa do projeto de 1869 e da lei de 1874. No projeto
de 1869, os deputados abandonaram o recrutamento for¢ado, usando os trés sistemas
restantes para propor uma reforma do recrutamento. Em suma, os trés sistemas podem
ser resumidos dessa forma: o sistema prussiano tinha por base o servico universal de
trés anos, com parcas isengdes e impossibilidade de substituicdes. O certificado de
reservista era exigido para o exercicio de cargo publico. O sistema francés (1818 a
1868) tinha por base o voluntariado, alistamento e sorteio, com termo de sete anos,
admitindo muitas isenc¢des e as duas modalidades de substituicdo. O sistema inglés era
baseado no recrutamento de voluntérios, que serviram dez anos (MENDES, 2010, p.
128-129).

O modelo que se planejou para o Brasil com o projeto de 1869 mesclava as trés

tendéncias: do prussiano, o servigo universal para homens em idade produtiva (de 18 a
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30 anos) e a obrigacdo de certificado de reservista para se galgar emprego ou funcao
publica; do francés, o termo longo de seis anos, muitas isengdes (apesar de reduzidas se
comparadas a legislacdo anterior) e as substituicdes pessoal e pecuniaria; do inglés, o
voluntariado. O voluntario, porém, era igualado ao sorteado tendo que servir por seis
anos, o que ndo incentivava a entrada espontanea nas For¢as Armadas.

A lei de 1874 previa o alistamento universal e o sorteio para preencher o efetivo
faltante nao coberto apenas pelo voluntariado e pelo reengajamento. Algumas
disposigoes fizeram dessa lei um completo fracasso: as isengdes a classes especiais € as
substitui¢des pessoal e pecunidria (as ultimas apenas em tempos de paz). Por outro lado,
deixava o alistamento a cargo dos membros da junta paroquial (o juiz de paz, o paroco e
o subdelegado) o que continuava penalizando os desprovidos de recursos financeiros e
politicos (CARVALHO, 1997, p. 190).

Devido a extensdo da lei e do projeto e por achamos que a maioria das partes
relevantes ja foram tocadas, daremos vasdo apenas as diferencgas. A lei de 1874, no seu
artigo 1°, onde trata das isen¢des do servigo militar, muda as seguintes clausulas: os
graduados e maiores de 30 anos (ndo refratarios) passam a ser dispensados de servir;
ficam isentos em tempo de paz, o que tiver irmao servindo, os pracas que engajados por
mais de seis anos, tripulantes de navios nacionais, os pescadores, os proprietarios,
administradores ou feitores de fazenda maior de dez trabalhadores, um filho de lavrador,
os maquinistas, empregados de telégrafos e correios, um vaqueiro, capataz ou feitor que
produza mais de cinquenta crias dnuas, um caixeiro de casa de comércio; os estudantes
ndo precisam mais comprovar assiduidade e aproveitamento; a dispensa ao arrimo de
familia s6 ¢ concedida a aquele que tiver irmao menor de 19 anos; os condenados a
penas de galés ndo precisam mais pagar para ficar isentos. Notemos que nao existiam no
projeto de 1869 as isengdes em tempos de paz, o que demostra que a lei foi suavizada
para algumas classes, consideradas relevantes, mas estas eram parcimoniosas €
aproveitam apenas poucos homens. Muitas dessas isengdes em tempos ordinarios ja
eram consagradas pelas Instrugdes de 1822, assim continuaram nos costumes e na letra

da lei. O deputado Andrade Figueira (RJ) nos d4 a nocdo dessas distingdes:

A lei nao pode considerar na mesma plana o homem casado, com familia, e o
que ndo a tem; aquele que exerce a 1til e pequena industria, como a nossa
marinha mercante, como as industrias fabris, as profissdes que se prendem
aos interesses materiais e morais do pais, e os vagabundos que perturbam a
tranquilidade, e para os quais o mais eficaz meio de repressdo € o
recrutamento. (Apoiados).'*®

148 ACD, sessio de 16/7/1869, p. 157.
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O artigo 2° que trata do modo de se proceder ao recrutamento teve as seguintes
alteragdes, quanto a idade: pelo projeto eram obrigados a servir homens dos 18 a 30
anos, no primeiro ano, ¢ do segundo ano em diante os que tivessem 18 anos e os que
fossem omissos menores de 30 anos, a nova lei determina o servigo obrigatorio dos 19
aos 30 anos, no primeiro ano, ¢ do segundo ano em diante os que tivessem 19 anos e os
que fossem omissos menores de 25 anos. Nesse quesito a lei também suaviza o projeto,
jé& que coloca um contingente menor de homens nas garras das Forgas Armadas.

O mesmo artigo traz a composi¢ao das juntas paroquiais: retira-se o oficial da
Guarda Nacional e em seu lugar coloca-se o paroco local. O deputado Benjamim (MQG)
j& defende que o religioso tenha espaco dentro da junta paroquial, pois “A missdo do
clero é de paz e de concérdia. Ele ndo se envolve nas lutas politicas. SO ele pode
constituir o elemento neutro. De seu seio deve sair o representante desse elemento. Por
isso lembrei a ilustre comissdo o paroco da freguesia”.'*” Os outros elementos, ao ver
do deputado seguiam o juiz de paz (elemento popular) e a autoridade policial mais
graduada, na maioria dos casos o subdelegado (elemento governamental). Assim, para a
maioria dos deputados era preciso equilibrar os trés elementos, porém, havia
discordancia de quem representaria cada elemento. A entrada dos péarocos nas juntas
demostra maior apreco dos senadores pela Igreja, em detrimento dos oficiais da guarda
preferidos pelos deputados. As copias de alistados da junta paroquial seriam remetidas
dantes ao presidente provincial e na Corte a secretaria de negocios da guerra, com a lei
passam a serem remetidas ao juiz de direito da comarca.

Por fim, esse segundo artigo fala das juntas de revisdo, que fariam as apuragdes
dos alistamentos. Pelo projeto seriam fixadas nas capitais provinciais ¢ a Corte, com a
lei se estabeleceriam nas comarcas. O que denota grande importancia para as comarcas
€ maior autonomia para os chefes locais poderem interferir nas decisdes das juntas de
revisdo. Nas juntas de revisdo sdo trocados todos os individuos: pelo projeto seriam o
comandante das armas, o juiz municipal e o oficial do Exército ou da Guarda Nacional,
pela lei seria o juiz de direito, o delegado de policia e o presidente da Camara
municipal. Com a lei um promotor supervisionard a junta de revisdo e um escrivao seria
designado para auxiliar os trabalhos. Os recursos da junta revisora precisam passar pelas
maos de um promotor antes de chegar ao presidente provincial. Aqui nota-se uma

curiosidade, com a ajuda do quadro de Carvalho, apesar da junta revisora ser posta nas

149 ACD, sessio de 17/8/1869, p. 131.
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comarcas (divisdo administrativa mais proxima dos alistaveis) e as copias do alistados
serem enviadas ao juiz de direito estabelecido naquele espaco, a lei insere como
membros da junta revisora no poder judiciario, homens que detinham cargos mais
elevados e retira o carater mais militar da junta com a saida do comandante de armas e
dos oficiais e inserindo um membro da esfera policial (delegado) e um homem de
prestigio local (presidente da Camara) (CARVALHO, 2011, p. 153). Com a lei, a junta
da Corte ¢ excluida, nela adentravam o oficial general, o juiz municipal e o comandante
superior da Guarda Nacional.

O artigo 3° que define o contingente a servir da preferéncia aos homens que
residirem em distritos maritimos e fluviais para que estes, se designados, sirvam na
Marinha. Problema grave se encontra no § 4°, desse artigo, pois ele define que sejam
sorteados o triplo dos apurados necessarios para compor o contingente. Assim, ficava-se
na expectativa de um porvir por um ano, como suplentes dos designados, gerando uma
incerteza nos homens que adentrassem nesse grupo, ja que ndo saberiam se estavam
isentos ou aptos a servir.

O artigo 4° da lei fixa o prazo minimo de trés meses antes do recrutamento
anual, para que os voluntérios se apresentem, esse tempo determinado pode inviabilizar
a entrada de novos recrutas dessa forma, pois a fixacdo de editais com as supostas
vantagens poderia demorar tempo deveras grande para se chegar aos lugarejos mais
ermos do Império. O estrangeiro que servir por um ano nao precisa mais pagar a sua
naturalizacao.

No mesmo artigo, o termo de servigo ao designado, que no projeto € de cinco
anos, passa para seis com a nova lei. Se houvesse guerra pelo projeto serviriam quatro
anos na reserva, com a nova lei trés, o que aumenta o suplicio dos homens a servir,
sobremaneira, porque ficam mais tempo dispostos na ativa. Aos voluntarios, que antes
serviriam por cinco anos, ¢ acrescentado mais um ano, desestimulo para essa
modalidade de entrada nas For¢as Armadas.

O artigo 5° traca o destino dos que ndo forem sorteados. Pelo projeto seriam
incorporados a Guarda Nacional, pela lei viram reservistas do Exército. Impacta como
os membros da Guarda Nacional perdem todos os cargos que detinham com o projeto
dos deputados de 1869. A lei dos senadores de 1874 substituem esses individuos por
sujeitos que se ocupem de outras fun¢des. Uma das explicacdes pode ser a tentativa do
Exército de se modernizar “com o consequente afastamento da Guarda Nacional como

organizacao rival” (CARVALHO, 2011, p. 231). Nesse processo, a lei de 1873 que
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reformulou a instituicdo, dando-lhe menor importancia foi uma etapa decisiva, ja que os
guardas seriam chamados apenas em casos de ultima ordem, guerra externa ou revolta
interna, ndo patrulhando mais as fronteiras do Império. '>°

O artigo 7° define que o tempo de servigo, salvo em campanha, ndo se contara
para rapazes de 19 anos, antes era 18 anos. A lei da preferéncia de entrada nas
companhias de aprendizes ou de operdrios militares, aos 6rfaos desvalidos, menores
abandonados e ingénuos, o que parece mostra caridade do governo perante esses
desfavorecidos, mas pode ser visto também como uma forma de introduzir meninos,
naquela que era considerada carreira odiosa, o servigo das armas.

O artigo 9° aumenta o prazo de cinco para seis anos para que nao se admita em
servigo publico sujeitos menores de 30 anos, que ndo comprovem estarem em dia com
suas obrigacgdes perante o servigco militar. Essa cldusula de clara inspiragdo prussiana, ao
que parece tinha o intuito de forgar os homens a conseguirem o certificado de reservista,
sejam por isengdes, substituicdes ou em ultimo caso, servindo nas fileiras do Exército.

O artigo 10° da lei propde que se premie o voluntério ou designado que cumprir
20 anos de servigo como praga, com a bagatela de 1:000$000. Obviamente, que ¢
diminuto os requerentes que chegassem a servir por duas intermindveis décadas no
servico degradante do Exército, dadas as condigcdes da época, essa cldusula parece
inatingivel.

Do ponto de vista militar, a lei “procurou eliminar os elementos mais arcaicos da
disciplina brutal e arbitraria, assim como as marcas de distin¢do hierarquica entre os
soldados, retirando os sinais mais assustadores do estigma dos soldados” (MENDES,
2010, p. 122). Alguns castigos eram consagrados pelos costumes, como o
chicoteamento (formalmente abolido em 1831), outros eram ditados por leis anteriores,
com puni¢des como “pancadas de espada de prancha, curtos periodos de prisdo a pao e
agua, sentinelas extras de 24 horas, carregando varias armas por longos periodos, ou
amarrar o soldado com dois mosquetes, o tornilho” (KRAAY, 2004, p. 250). Apesar de
na forma da lei haver a extirpagdo dos castigos corporeos aos pragas, eles foram apenas
gradativamente reduzidos.

Em suma, a lei do sorteio de 1874 tentou melhorar a oferta de homens no
Exército, ao mesmo que tempo que buscou contornar as influéncias politicas do

processo de recrutamento, estabelecendo uma forma mais igualitdria de distribuir os

50 Art. 1°, nos § 1° e 4°. BRASIL. Lei n® 2395, de 10 de setembro de 1873. Disponivel em:
<http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18605> Acesso em 17/6/2017.
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encargos do tributo de sangue. Para alguns, insuficiente e contraditéria, pelas
oportunidades de evasdo previstas, para outros, tirdnica e arbitraria, pelas novas
incertezas que se avizinhavam, por fim, letra morta dada a surpreendente oposi¢do e
resisténcia dos “rasga-listas” (MENDES, 2010, p. 154).

Cabe aqui mencionar brevemente os acontecimentos posteriores ao projeto de
1869, que servirdo para tecermos algumas consideragdes sobre o tema do recrutamento.
A lei 2556 de 26 de setembro de 1874 previa o inicio dos trabalhos das juntas de
alistamento para o primeiro dia do més de agosto de 1875."°' Porém, nesse dia
multidées de homens e mulheres invadem igrejas, locais onde se reuniriam as juntas, a
fim de inviabilizarem as reunides, amitude, rasgando as listas de alistaveis da paroquia.
Por esse motivo, esses disturbios passaram a denominar-se “rasga-listas”.

Os manifestantes foram considerados fanaticos, ignorantes a nova lei “pois
parecia evidente aqueles que a implementavam que o objetivo da nova lei era
modernizante e civilizatorio, tornando mais equitativo ¢ suave o servigo das armas”
(MENDES, 2010, p. 135). Por essa logica, os jesuitas e os liberais radicais seriam o0s
responsaveis por insuflar os animos do povo inculto do interior. Entretanto, a populagao
livre passa a compreender a nova lei do recrutamento como um alargamento dos
deveres pagos ao Estado, perigando ao homem livre perder sua liberdade. Dessa forma,
ao ingressar no Exército o sujeito se aproximaria da condi¢do de cativo.'”> Por essa
logica, a eficiéncia ao recrutar defendida pelo Estado imperial significou tiranizar o
cidaddo comum (MENDES, 2010, p. 138).

Para auxiliar na compreensdo desse processo trazemos o deputado Pereira da
Silva (RJ), que nos informa sobre as dificuldades de se implementar as novas leis sobre

os costumes locais, nas suas palavras:

Ninguém desconhece que uma inovagdo qualquer para se amoldar aos
costumes de um povo, e amoldar igualmente estes a ela, carece de tempo: a
aclimatac@o ndo ¢ imediata. Suscita sempre oposi¢des, as vezes mesmo justas
e fundadas. A pouco e pouco, marchando-se paulatina e moderadamente se
consegue que todos a abracem, e aceitem como melhoramento.'

I BRASIL. Lei n° 2556, de 26 de setembro de 1874. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=56717&norma=72568> Acesso em 16
jun. 2017.

32 Notemos a morosidade com que a escraviddo se extingue na América: Haiti (1804), Chile (1823),
Provincias Unidas da América Central (1824), Bolivia (1826), México (1829), colonias inglesas (1834),
Uruguai (1842), colonias francesas (1848), Colémbia (1851), Equador (1852), Argentina (1853),
Venezuela (1854), Peru (1855), colonias neerlandesas (1863), Estados Unidos (1865), Paraguai (1869),
coldnia espanhola de Porto Rico (1873), colonia espanhola de Cuba (1886) e enfim, no Brasil (1888).

153 ACD, sessdo de 9/7/1869, p. 106.
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Por isso, o governo ao impor a nova lei do recrutamento, de modo subito, sofreu
com o advento de revoltas, ja que ndo respeitou o costume consagrado das isengdes. As
inquietagdes populares alcancaram grande extensdo tendo atingido dez provincias: AL,
BA, CE, ES, MG, PB, PE, RJ, RN e SP. O destaque ficou por conta dos mineiros, como
ja visto, povo que historicamente esquivava-se de ingressar nas tropas militares. Mendes
faz uso de correspondéncias, oficios e atas das juntas de alistamento e revisdo para
analisar os tumultos populares no Império. Para o autor, a provincia com maior
concentracdo de revoltas foi Minas Gerais, que no més de agosto teve 78 localidades
atacadas, em setembro outras 30 e de outubro de 1875 a abril de 1876, mais 19
(MENDES, 2010, p. 143).

A otica de Mendes traz uma situagdo importante para pensarmos: toda vez que o
governo central tentou implementar o alistamento militar, posteriormente a lei de 1874,
houve revoltas das populagdes interioranas. Segundo Marcelo Basile, os anos que
aconteceram revoltas contra o alistamento e sorteio foram 1875, 1876, 1878, 1882, 1885
e 1887 (BASILE, 2000, p. 275). A constatacdo de Mendes merece destaque, pois a
populagdo livre e pobre conseguiu resistir as pressoes que advinham da lei e forcaram os
governantes a recuarem diante de seus intentos de executar a reforma do recrutamento.
Portanto, a lei de 1874, torna-se uma lei de letra morta, ja que fica inexequivel.

Outrossim, frisa-se que a ideia do autor rechaga a tese de que o povo brasileiro
seria pacifico, como era defendido insistentemente pelos politicos conservadores em
seus discursos. Vejamos dois exemplos. De primeira mao trazemos a fala do deputado
Araujo Lima (CE): “Nossa origem, nossa indole ¢ pacifica, nada tem de belicosa. Pouco
ou nada temos que ambicionar ou que recear, porque de uma parte o Atlantico nos
separa do velho mundo, de outra confinamos com republicas fracas, que ndo nos podem
trazer perigos graves”.'”* Nela vemos um parlamentar despreocupado com potenciais
Inimigos, pois os paises estrangeiros mais poderosos, os europeus, estavam a longinquas
distancias do pais e seus vizinhos sul-americanos estavam despreparados para um
embate com o Império. Notemos a conotagdo negativa dada aos paises que nos rodeiam,
o discurso faz uma clara alusdo da forca do sistema governamental adotado no pais, a
monarquia, em detrimento das republicas da América. Apesar da retorica discursiva do
deputado, lembramos que na Guerra do Paraguai, o Império até venceu a guerra. Mas

esvaziou seus cofres, endividando-se com credores ingleses, tendo muitas perdas

134 ACD, sessdo de 13/7/1869, p. 129.
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humanas irremediaveis, e desgastando-se com a populagdo nacional, fragilizando o
sistema vigente.

Com maior preocupacdo, acerca da vizinhanca do Império, estd o deputado
Junqueira (BA), que se expressa dessa forma: “Nos estamos sentindo a todos os
momentos o peso da guerra do Paraguai; esta guerra nos demostra que nos estamos
circunvizinhados por algumas republicas que nos podem trazer agressoes sérias, € que
precisamos estar preparados para repeli-las”."”> Os dizeres do parlamentar ddo conta da
problematica que se mostra ao surgir, por exemplo, uma alianga entre os paises latinos.
Salvo ledo engano, a proposicao do deputado caminha no sentido de militarizar o pais,
ou ao menos, ter maior capacidade de mobilizar o plantel disponivel no Exército e na
Armada em tempos extraordindrios. Nessa logica, seria necessario que se tivesse uma
reserva maior em tempos ordindrios, para que em caso de guerra, se pudesse mobiliza-la
rapidamente e com menos custo ao Estado. O deputado Corréa adverte a Camara da
necessidade de patrulhamento constante das fronteiras internacionais do pais,
mormente, as da bacia platina ¢ do Peru, pais que ha pouco tempo havia oficializado

suas fronteiras com o Império, e se encontrava desgostoso da situagdo, como se vé:

Pelo que toca aos nossos vizinhos, depois da guerra atual ndo julgo que o
Império tenha muito que recear. O que cumpre é que o governo nao cesse de
olhar atentamente para as fronteiras do sul, e ndo se descuide de nossa
fronteira com o Peru, que conserva ressentimento contra nods, e que fortifica-
se por esse lado, como consta de noticias publicadas.'*®

O deputado Junqueira (BA) em sentido semelhante ao colega de tribuna teme
que o Império brasileiro sofra os mesmos revesses do Império Mexicano, ocorrido anos

antes, durante o reinado de Maximiliano I:

Eu sei que pela nossa posi¢do geografica ndo devemos recear-nos de grandes
invasdes, mas o exemplo do México ai estd para mostrar que o oceano pode
ser cindido por grandes armadas e que um exército invasor pode aparecer,
bem que sem probabilidade de bom éxito."’

Para o segundo exemplo, trazemos o deputado Theodoro da Silva (PE), que fala
do destino de nosso pais: “Ele hd de ser por longos anos um povo principalmente
agricola, assim como nada o induz, quer por sua posi¢do topografica, quer por sua
politica para com os povos vizinhos, a ser poténcia militar”."*® Novamente vemos uma
politica pacifista sendo pregada pelo deputado, o que ndo ocorreu. Sdo evidéncias

gritantes as constantes interferéncias politicas na regido do Prata (via diplomacia ou

135 ACD, sessido de 16/7/1869, p. 153.
136 ACD, sessio de 13/8/1869, p. 101.
57 ACD, sessdo de 16/7/1869, p. 153.
158 ACD, sessio de 15/7/1869, p. 145.
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militar), no ambito externo e as inumeras revoltas do periodo regencial, no ambito

3

interno. Destaca-se a “vocacdo” agricola apregoada pelo parlamentar, que traca os
rumos da populacao que deveria continuar concentrada na producao agricola, sobretudo,
aquela voltada a exportagao.

O oitocentos foi um periodo marcado pela intranquilidade politica. Com o
Estado imperial tentando a todo custo regular tradi¢des e costumes dos sujeitos. Na
época, o modus operandi dessas praticas causou uma série de revoltas. As agitagdes,
segundo Basile, iniciam-se em 1851, quando a instituicdo de dois decretos acerca do
Censo Geral do Império'™ e o Registro Civil dos Nascimentos e Obitos'®. Nas
provincias do CE, SE, e, sobremaneira, em AL, PB e PE, manifestantes invadem vilas,
engenhos e igrejas, ameagando juizes e escrivaes. Dezembro de 1851 e janeiro de 1852
sd0 0s meses que concentram o maior nimero de incidentes, que cessam com a negativa
da Corte em executar os dois decretos, o primeiro procrastina-se até 1872 e o segundo
até 1874, quando se quer registrar também os casamentos, gerando novos protestos
(BASILE, 2000, p. 274).

Além desses tumultos citados, a década de 1870 ¢ marcada pela denominada
Quebra-Quilos. De maior extensdo, a revolta originou-se da lei de 1862,'°' que vigoraria
dez anos apds promulgacdo. A lei fixava um novo sistema de pesos e medidas,
(seguindo o paradigma métrico francés). Inconformados, populares do RJ e, sobretudo,
de AL, PB, PE e RN invadem feiras, cdmaras municipais, coletorias e cartorios
objetivando eliminar documentos que poderiam corroborar com a aplicagdo da lei. O
movimento reune outras motivagcdes como aumento € ampliacdo de tributos, a Questao
religiosa e a propria reforma do recrutamento (BASILE, 2000, p. 274-275).

Além da reforma do recrutamento, a reagdo da populagdo que lutava e resistia
aos mandos impositivos do governo imperial, se fez na revolta dos Mucker. O
movimento, ocorrido em 1873 e 1874, no RS, visava recuperar o carater comunitario da

vila de Sao Leopoldo, reagao as rapidas mudancas ocorridas em parcos anos na

' BRASIL. Decreto n° 797, de 18 de junho de 1851. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-797-18-junho-1851-559435-
publicacaooriginal-81652-pe.html> Acesso em 25 mai. 2017.

O BRASIL. Decreto n° 798, de 18 de junho de 1851. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-798-18-junho-1851-559436-
publicacaooriginal-81654-pe.html> Acesso em 25 mai. 2017.

"' BRASIL. Lei n° 1157, de 26 de junho de 1862. Disponivel em:
<http://www.ipem.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1229%3Alei-no-1157-
de-26-de-junho-de-1862&catid=65&Itemid=270> Acesso em 25 mai. 2017.
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localidade. De inicio, pacifico e puritano, o movimento ganhou carater violento, com as
forcas legalistas executando os revoltosos (BASILE, 2000, p. 275-276).

Conforme Marcelo Basile, outra revolta, ocorrida na Corte entre 1879 e 1880,
finaliza os movimentos contestatorios contra os desmandos do Estado imperial. O dito
motim do Vintém, em alusdo ao imposto que seria cobrado sobre as passagens de bonde
da capital imperial (vinte réis), tornou-se a motiva¢do do conflito. Mediante protestos
intensos nas ruas e pressoes aos parlamentares, em setembro de 1880, o Parlamento
decidiu suspender a cobranga do tributo (BASILE, 2000, p. 276-177). Ao que parece, o
padrdo dos distirbios populares sugere que as interferéncias no cotidiano da populacao
livre e pobre ndo ficavam sem as devidas oposi¢des desses sujeitos, que partiram para o
enfrentamento direto aos agentes do governo imperial. Assim, a situagdo apontada pelo

deputado Junqueira (BA) poderia estar ocorrendo ainda no Império:

Quem ndo tem visto percorrendo as ruas das nossas cidades ¢ vilas esses
grupos de mulheres e criangas em demanda de seu pai, de seu marido, de seu
arrimo, que foi acidentadamente recrutado, arrancado violentamente de seu
lar e conduzido para o servico do Exército, unicamente por uma vinganca
particular? Qual de vos ainda ndo viu por essas ruas a mulher inquirindo a
todos os que passam, perguntando que destino teve o seu marido? Essas
velhas, essas maes, essas avds, que percorrem distancias imensas a pé e na
miséria em demanda da capital da provincia, a procurarem justiga que ndo
encontram muitas vezes? E essas filhas que para obterem a soltura de seu
velho pai muitas vezes os langam as escadas, para elas impuras, dos
potentados dos lugares?'®

Alias, a let do recrutamento fixada em 1874, seria muito mais abrangente que a
lei do recrutamento forcado que havia anteriormente, j& que um séquito de agregados
dos chefes paroquiais seriam obrigados a ingressar no Exército. Af estd a dureza da lei

para com as camadas desprotegidas da nagao.

12 ACD, sessio de 16/7/1869, p. 152.



4. CONSIDERACOES FINAIS

Os discursos servem como instrumentos de medi¢do de forcas dentro das
relagdes sociais e politicas de determinada sociedade, sendo através deles que os
politicos manifestam sua interpretacdo de mundo e podem produzir transformagdes na
realidade que o cerca ou manter o status quo existente. Além disso, os discursos desses
parlamentares auxiliam da descoberta de seus interesses e na constituicdo da realidade
da sociedade oitocentista brasileira, sendo um poderoso instrumento de analise do
periodo.

Correndo o risco do exagero, pensamos que os atos ¢ as palavras dos deputados
sdo os acontecimentos do dia em nossa sociedade. Sem sombra de dividas suas
decisoes politicas impactam a realidade da populagdo nacional, tal era a reforma do
recrutamento no Império do Brasil. O deputado Capanema (MG) sintetiza os seus

temores, caso o projeto da reforma do recrutamento de 1869 se torne lei no Império.

Vou terminar, Sr. presidente, fazendo uma profecia, cuja realizagcdo pego a
Deus que ndo tenha lugar, se este projeto for lei de nosso pais. A arvore
transplantada do cultivado solo francés para as terras virgens desta América,
escalavrada como foi na viagem pelas mdos dos que a conduzirdo, ou ndo
vingard, ou se vingar ndo produzirda sendo frutos amargos, e talvez
envenenados.'®

A analogia do parlamentar indica que o novo sistema de alistamento e sorteio ja
arraigado nas terras francesas, a cerca de oito décadas, encontrara resisténcia para
prosperar nas terras tupiniquins. Para o parlamentar houve, portanto, uma deteriora¢do
do sistema que se propunha transplantar pois os deputados que o fizeram o arruinaram,
desfigurando-o, pois permitia isencdes e substituicdes em grande numero.

A instituicdo do sorteio era uma tentativa da Coroa de modernizar o Exército,
pois esta queria tornar-se uma “organizacao nacional capaz de efetivamente planejar e
executar uma politica de defesa nacional em seu sentido mais amplo” (CARVALHO,
1997, p. 231). Para que se lograsse €xito no intento era preciso melhorar o material
humano que adentrava na instituicao, rejeitando-se o sistema vigente, o recrutamento
forgado e introduzindo-se novo sistema. Foram pensados varios, o inglés, prussiano e
francés, foram os mais debatidos, sendo o ultimo escolhido, na crenca de sanar os

problemas da Patria.

13 ACD, sessio de 18/8/1869, Apéndice p. 144.
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Com o decorrer do trabalho, avalia-se que o ministro da Guerra, na figura do
Barao de Muritiba, acabou por trazer até a Camara os pensamentos bélicos em voga na
Europa, nos primérdios da Paz Armada. O ministro foi ativo nas suas ponderagoes,
participando de onze das treze sessdes da reforma, ele concordava com muitas das
propostas vindas da comissdo especial da reforma do recrutamento. Supomos que ele
mesmo se reunisse com os membros da comissdo para propor emendas, fechando
questdo com os deputados membros, antes mesmo dessas entrarem na pauta de
discussdo da Camara.

O projeto sancionado pelos deputados de 1869 militarizava a sociedade imperial,
prevendo a diminui¢do das isengdes que pudessem favorecer a populacdo livre e pobre
do Império. Também concedeu os beneficios das exoneragdes pessoal e pecuniaria, ndo
previsto no projeto anterior (1868), o que privilegiava as camadas mais abastadas da
sociedade imperial. Portanto, o projeto indica um nitido cerceamento das liberdades
individuais, com a retirada de muitos jovens em idade produtiva de seus lares
interioranos, no momento em que estes poderiam acudir suas familias provendo parte do
orcamento familiar.

Os desvalidos da Patria, os desgracados de fortuna e desprotegidos da nagdo,
aqueles que constituem as camadas livre e pobre da populagdao nacional sdo os mais
atingidos pela reforma do recrutamento imposta pelo projeto da Camara dos Deputados
de 1869 e selada pela lei do recrutamento de 1874. Por isso intitula-se o trabalho com a
nomenclatura “Cagando os desvalidos da Patria”, pois a nova lei que seria imposta no
Império do Brasil penalizaria esses desprovidos de fortuna e de amparo. Estes ndo
teriam condi¢des de angariar nenhuma isencdo legal perante seus chefes locais e nem
conseguir uma das duas substitui¢des positivadas em lei: ndo encontrariam outro
individuo a por no seu lugar, nem soma suficiente que lhes concedessem a ficar a salvo
de adentrar no efetivo do Exército ou da Armada.

Para concluir, observamos que os resultados praticos do projeto de 1869 foram o
endurecimento do recrutamento, para com as camadas livres e pobres da populagdo.
Todavia, essas classes ndo ficaram imoveis diante da acdo repressiva do governo
imperial, reagindo de forma incisiva e surpreendente com as manifestacdes dos “rasga-
listas”, ocorridas no inicio do terceiro quartel do século XIX. Portanto, os resultados
praticos da reforma do recrutamento da Camara dos Deputados de 1869 foram colhidos
alguns anos depois, com a resisténcia dos desvalidos da Patria aos mandos autoritarios

das autoridades legislativas imperiais.
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APENDICE A — Dados biograficos, representacio e ocupagio dos deputados em

1869
Deputados de 1869 Nato Provincia Ocupagido
Alexandre José de Mello Moraes (1816-1882) AL AL Meédico
Jacintho Paes de Mendonga (1825-1900) Bacharel
Manoel Joaquim de Mendonga Castello Branco (?- ?
1886)
(futuro bardo de Anadia)
Manoel Sobral Pinto (1811-?) Bacharel
Matheus Casado de Araujo Lima Arnaud (?-?) Magistrado
Angelo Thomaz do Amaral (1822-1901) MN AM* ?
Leonel Martiniano de Alencar (1832-1921) Bacharel
(futuro bardo de Alencar)
Antonio Luiz Affonso de Carvalho (1828-1892) BA BA Magistrado
Augusto Leal de Menezes (?-?) ? Bacharel
Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques (1818-| BA Magistrado
1881)
Cicero Dantas Martins (1838-1903) Bacharel
(futuro bardo de Geremoabo)
Dionysio Gongalves Martins (?-?) ? Engenheiro
Francisco Bonifacio de Abreu (1819-1887) BA ?
(futuro barao de Villa da Barra)
Francisco Xavier Pinto Lima (1832-1901) Bacharel
(futuro barao de Pinto Lima)
Innocencio Marques de Araujo Goées (1811-1897) Magistrado
(futuro bardo de Araujo Goes)
(3° VICE-PRESIDENTE)
Jodo José de Oliveira Junqueira (1832-1887)
Joaquim Jeronymo Fernandes da Cunha (1827-1903) Bacharel
José Augusto Chaves (?-?) ?
José Gongalves da Silva (1838-1911) BA
Luiz Antonio Pereira Franco (1826-1902) Magistrado
(futuro bardo de Pereira Franco)
Manoel Joaquim Bahia (?-1875) ?
Domingos José Nogueira Jaguaribe (1820-1890) CE CE
(futuro visconde de Jaguaribe)
Domingos José Pinto Braga Junior (1823-1894) ?
Jeronymo Martiniano Figueira de Mello (1809-1878) Magistrado
José Martiniano de Alencar (1829-1877) Bacharel
Justino Domingues da Silva (1823-1907) Padre
Manoel Fernandes Vieira (1819-1879) Magistrado
Raymundo Ferreira de Araujo Lima (1818-1908)
Tristdo de Alencar Araripe (1821-1908)
Custodio Cardoso Fontes (?-?) ? ES Bacharel
Luiz Antonio da Silva Nunes (1830-1911) RS
Jodo Cardoso de Menezes e Souza (1827-1915) SP GO
(futuro bardo de Paranapiacaba)
Luiz José de Carvalho Mello e Mattos (1839-1881) MN
Augusto Olympio Gomes de Castro (1836-1909) MA MA
Candido Mendes de Almeida (1818-1881)
Heraclito de Alencastro Pereira da Graca (1837-1914) CE
José Jansen do Paco (1832-?) MA
José Maria Barreto (?-1871) Fazendeiro

(bar@o de Anajatuba)
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Luiz Antonio Vieira da Silva (1828-1889) CE Doutor

(futuro visconde de Vieira da Silva)

(3° SECRETARIO)

Ernesto Camillo Barreto (1826-1896) BA MT Padre

José Maria da Silva Paranhos Junior (1845-1912) MN Bacharel

(futuro bardo do Rio Branco)

Agostinho Marques Perdigdo Malheiro (1824-1881) MG MG Doutor

Antonio Augusto da Silva Canedo (1828-1883) Magistrado

Antonio Candido da Cruz Machado (1820-1905) Advogado

(futuro visconde de Serro Frio)

Benjamim Rodrigues Pereira (?-?) ? Magistrado

(SUPLENTE)

Camillo da Cunha Figueiredo (?-?) Bacharel

Candido Freire de Figueiredo Murta (?-?) ?

Domiciano Matheus Monteiro de Castro (?-?) Médico

Evaristo Ferreira da Veiga (1832-1889) MG Bacharel

Francisco Januario da Gama Cerqueira (?-1889) ?

Jeronymo Maximo Nogueira Penido (1810-?) MG

Jodo Pinto Moreira (1836-1876)

Joaquim Antdo Fernandes Ledo (1809-1887)

Joaquim Delphino Ribeiro da Luz (1824-1903)

Joaquim Pedro de Mello (1822-1891) Médico

José Calmon Nogueira Valle da Gama (1839-1913) RJ Bacharel

(4° SECRETARIO)

José Ignacio de Barros Cobra (1815-?) MG

José Xavier da Silva Capanema (?-?)

(SUPLENTE)

Luiz Carlos da Fonseca (1808-1887) Médico

Marianno Procopio Ferreira Lage (1821-1872) Negociante

Vicente José de Figueiredo (?-?) ?

Antonio Francisco Pinheiro (?-?) ? PA Bacharel

Fausto Augusto de Aguiar (1817-1890) MN

Manoel José de Siqueira Mendes (1825-1892) PA Padre

Anisio Salathiel Carneiro da Cunha (1830-1898) PB PB Bacharel

Antonio José Henriques (1805-1895)

Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque (1828-1899)

(futuro visconde de Cavalcanti)

(1° SECRETARIO)

Flavio Clementino da Silva Freire (1816-1900)

(bardo de Mamanguape)

até 15 jun. 1869

Francisco de Assis Pereira Rocha (1837-1900) ? Magistrado

Joaquim Dias da Rocha (?-?) BA PR Médico

Manoel Francisco Corréa (1831-1905) PR Bacharel

Alvaro Barbalho Uchb6a Cavalcanti (1818-1889) PE PE Magistrado

Augusto Frederico de Oliveira (?-?) ? Negociante

Francisco do Rego Barros Barreto (1825-1918) PE Bacharel em
matematicas

Francisco Raphael de Mello Rego (?-?) ? Bacharel

Jodo Alfredo Corréa de Oliveira (1835-1919) PE Doutor

Jodo Juvencio Ferreira de Aguiar (?-1901) Bacharel

Joaquim de Souza Reis (?7-?) ?

Joaquim Pinto de Campos (1819-1887) PE Monsenhor

Joaquim Pires Machado Portella (1827-1907) Bacharel

(2° SECRETARIO)

José Bento da Cunha Figueiredo (1808-1891)
(futuro visconde de Bom Conselho)
até 23 jun. 1869

Lente de direito
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Manoel Clementino Carneiro da Cunha (1825-1890) ? Magistrado

Pedro Francisco de Paula Cavalcanti e Albuquerque | PE Lente de direito

(1806-1875)

(visconde de Camaragibe)

(PRESIDENTE)

Theodoro Machado Freire Pereira da Silva (1832- Magistrado

1910)

Antonio Coelho Rodrigues (1846-1912) PI PI Lente de direito

Antonio Francisco de Salles (?-?) ? Magistrado

Aureliano Ferreira de Carvalho (?-1871) Bacharel em
matematicas

Antonio Ferreira Vianna (1832-1903) RS RJ Doutor

Braz Carneiro Nogueira da Costa e Gama (1812-1887) MN Fazendeiro

(conde de Baependy)

Candido José Rodrigues Torres Filho (1842-7) RJ Bacharel

(futuro visconde de Torres)

Domingos de Andrade Figueira (1834-1910) Doutor

Francisco Belisario Soares de Souza (1839-1889) Bacharel

Francisco de Paula de Negreiros Saydo Lobato (1815- | MN ?

1884)

(futuro visconde de Nictheroy)

até 8 jun. 1869, quando substitui-o: Bacharel

Jeronymo José Teixeira Junior (1830-1892)

(futuro visconde de Cruzeiro)

Isidro Borges Monteiro (1825-1890) Magistrado

Jodo de Almeida Pereira Filho (1826-1883) RJ Bacharel

Jodo Manoel Pereira da Silva (1817-1898)

José Joaquim de Lima e Silva Sobrinho (1809-1894) MN ?

(futuro conde de Tocantins)

Luiz Joaquim Duque-Estrada Teixeira (1836-1884) Doutor

Paulino José Soares de Souza (1834-1901) RJ Bacharel

(futuro visconde de Uruguay)

Francisco Gomes da Silva Junior (1837-1880) RN RN

Octaviano Cabral Raposo da Camara (1819-1872)

Antonio Alves Guimardes Azambuja (?-?) RS RS

Antonio Rodrigues Fernandes Braga (1805-1875) Magistrado

(2° VICE-PRESIDENTE)

Innocencio Velloso Pederneiras (1818-1891) Coronel de

(futuro bardo de Bojurt) engenheiros

Jodo Evangelista de Negreiros Sayao Lobato (1817- | MG Magistrado

1894)

(futuro visconde de Sabard)

Jodo Jacintho de Mendonga (1817-1869) RS Meédico

faleceu em 3 jun. 1869

José Bernardino da Cunha Bittencourt (1827-1901)

Jesuino Lamego Costa (1811-1886) SC SC Chefe de esquadra

(futuro bardo de Laguna)

Manoel do Nascimento da Fonseca Galvao (1837- SE Magistrado

1916)

Antonio da Silva Prado (1840-1929) SP SP Bacharel

Antonio da Costa Pinto e Silva (1826-1887) MN

Antonio Joaquim Rosa (1821-1886) SP Fazendeiro

(futuro bardo de Piratininga)

Francisco de Paula Toledo (?-1890) Bacharel

Joao Mendes de Almeida (1831-1898) MA

Joaquim Floriano de Godoy (1826-1907) SP Médico

Joaquim Octavio Nebias (1811-1872) Magistrado

(1° VICE-PRESIDENTE)

Manoel Antonio Duarte de Azevedo (1831-1912) RJ Lente de direito
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Rodrigo Augusto da Silva (1833-1889) SP Bacharel
Fiel José de Carvalho e Oliveira (1828-1889) SE SE Me¢dico
Leandro Ribeiro de Siqueira Maciel (1825-1909) Bacharel

Manoel José de Menezes Prado (1844-1897)

Manoel Pereira Guimaraes (1840-1899)

Fonte: Elaborado pelo autor. A maioria das informagdes biograficas dos deputados foi extraida do sitio
https://www.myheritage.com.br/. O restante encontra-se em: JAVARI, Bardo de (Org.). Organizacdes e
Programas Ministeriais desde 1822 a 1889. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889. p. 347-353.
BRASIL. Congresso Nacional. Anais da Cimara dos Deputados, de 29 de maio a 27 de agosto de 1869.
v. I, IL, II e I'V. Rio de Janeiro: Typographia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve & C.

Obs: A capitania de Alagoas foi criada em 16 de setembro de 1817, antes a regido pertencia a capitania de
Pernambuco, consideram-se alagoanos os deputados nascidos na regido. O Municipio Neutro foi criado
em 12 de agosto de 1834, antes a cidade do Rio de Janeiro pertencia a provincia do Rio de Janeiro,
consideram-se cariocas os deputados nascidos na Corte. A provincia do Parana foi criada em 29 de agosto
de 1853, antes a regido pertencia a provincia de Sdo Paulo, considera-se paranaense o deputado Corréa
nascido na regido. Apds 23 de junho de 1869, o presidente da Camara dos Deputados, o visconde de
Camaragibe, torna-se senador, com isso, todos os individuos da mesa diretora da Camara dos Deputados
tém seus cargos elevados. O novo presidente torna-se Joaquim Octavio Nebias.



https://www.myheritage.com.br/

APENDICE B — Dados politicos dos deputados da Cimara de 1869

Deputados

Presidente provincial

Deputado

Alexandre José de Mello Moraes

AL (1869-1872)

Jacintho Paes de Mendonga (1871-1889)
AL

AL (1859)

AL (1861-1863 ¢ 1869-
1870)

Manoel Joaquim de Mendonga Castello
Branco

AL (1850-1863, 1869-1872,
1877 e 1882-1885)

Manoel Sobral Pinto

AL (1848, 1850, 1851,
1852 ¢ 1853)

AL (1854-1856 ¢ 1869-
1875)

Matheus Casado de Araujo Lima Arnaud

AL (1838-1841, 1848, 1853
e 1869-1875)

Angelo Thomaz do Amaral

AM (1857), AL (1857 ¢
1857-1859) e PA (1860-
1861)

AM (1861-1863 € 1869-
1875)

Leonel Martiniano de Alencar

AM (1869-1872)

Antonio Luiz Affonso de Carvalho

PR (1869-1870), MG
(1870-1871) e BA (1889)

BA (1869-1872)

Augusto Leal de Menezes

BA (1869-1875)

Benevenuto Augusto de Magalhdes Taques

RN (1849), MA (1857),
PE (1857-1858) e RJ
(1868-1869)

BA (1848, 1850-1856, 1861-
1863 ¢ 1869-1872)

Cicero Dantas Martins

BA (1869-1875, 1877 ¢
1886-1889)

Dionysio Gongalves Martins

BA (1869-1872)

Francisco Bonifacio de Abreu

PA (1872) e MG (1876)

BA (1869-1875, 1877 ¢
1882-1887)

Francisco Xavier Pinto Lima

RS (1870-1871), SP
(1872) e RJ (1874-1875,
1875-1877 e 1877-1878)

BA (1857, 1859, 1861-1866,
1869-1875 ¢ 1877) e SC
(1886-1889)

Innocencio Marques de Araujo Goes

PE (1889)

BA (1858 e 1869-1875)

Jodo José de Oliveira Junqueira (1873-
1887) BA

PI (1857-1858), RN
(1859-1860) e PE (1871-
1872)

BA (1845-1847, 1854, 1856,
1859-1860 e 1869-1872)

Joaquim Jeronymo Fernandes da Cunha
(1871-1889) BA

BA (1857-1863 ¢ 1867-
1870)

José Augusto Chaves

BA (1850-1852, 1855-1857,
1859-1875 e 1877)

José Gongalves da Silva

BA (1890-1891)

BA (1869-1872)

Luiz Antonio Pereira Franco (1888-1889)
BA

SE (1853)

BA (1857-1858, 1860-1863,
1869-1875 e 1877)

Manoel Joaquim Bahia

PI (1850-1852) ¢ BA (1869-
1875)

Domingos José Nogueira Jaguaribe (1870-
1889) CE

CE (1853-1854, 1856-1857,
1859-1863, 1866 ¢ 1869)

Domingos José Pinto Braga Junior

CE (1869-1872)

Jeronymo Martiniano Figueira de Mello
(1870-1878) CE

MA (1843-1844) e RS
(1871-1872)

CE (1834-1837, 1841, 1861-
1863 ¢ 1869) e PE (1850-
1856)

José Martiniano de Alencar

CE (1861-1863, 1869-1875
e 1877)

Justino Domingues da Silva

CE (1869-1872)

Manoel Fernandes Vieira

CE (1860-1863, 1869-1875
e 1877)

Raymundo Ferreira de Araujo Lima

CE (1850-1856, 1861-1863,
1869-1875 ¢ 1877)
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Tristdo de Alencar Araripe

RS (1876-1877) ¢ PA
(1885-1886)

CE (1869-1875, 1877 e
1886-1889)

Custodio Cardoso Fontes

ES (1869-1872)

Luiz Antonio da Silva Nunes

PB (1860-1861) ¢ BA
(1875-1877)

ES (1861-1863 ¢ 1869-
1872)

Jodo Cardoso de Menezes e Souza

GO (1869-1875 ¢ 1877)

Luiz José de Carvalho Mello e Mattos

GO (1869-1872) e RJ (1877)

Augusto Olympio Gomes de Castro (1894-
1909) MA

PI (1868-1869) e MA
(1870-1871, 1871-1872,
1873-1874, 1874-1875 ¢

MA (1867-1875, 1877 ¢
1882-1889)

1890)
Candido Mendes de Almeida (1871-1881) MA (1843, 1850-1860 ¢
MA 1869-1871)
Heraclito de Alencastro Pereira da Graca PB (1872) e CE (1874- MA (1869-1875 ¢ 1877)
1875)
José Jansen do Pago MA (1845-1847, 1850-1854,
1856 ¢ 1869-1872)
José Maria Barreto MA (1859) MA (1869-1871)
Luiz Antonio Vieira da Silva (1871-1889) | PI (1869-1870 ¢ 1870) ¢ MA (1861-1863 ¢ 1867-
MA MA (1876) 1871)

Ernesto Camillo Barreto

MT (1869-1875)

José Maria da Silva Paranhos Junior

MT (1869-1875)

Agostinho Marques Perdigdo Malheiro

MG (1869-1872 ¢ 1877)

Antonio Augusto da Silva Canedo

MG (1869-1872)

Antonio Candido da Cruz Machado (1874-
1889) MG

GO (1854-1855), MA
(1856-1857) e BA (1873-
1874)

MG (1850-1853, 1857-1863
e 1869-1873)

Benjamim Rodrigues Pereira

MG (1869-1872)

Camillo da Cunha Figueiredo

MG (1869-1875 e 1877)

Candido Freire de Figueiredo Murta

MG (1869-1875)

Domiciano Matheus Monteiro de Castro

MG (1869-1872)

Evaristo Ferreira da Veiga (1887-1889) MG

SE (1868-1869)

MG (1861-1866 e 1869-

1872)
Francisco Januario da Gama Cerqueira GO (1857-1860) MG (1861-1863, 1869-1872
e 1877)
Jeronymo Maximo Nogueira Penido MG (1844, 1869-1872 ¢
1877)

Jodo Pinto Moreira

MG (1869-1872)

Joaquim Antdo Fernandes Ledo (1870-
1887) MG

RS (1859-1861) ¢ BA
(1861-1862)

MG (1845-1848, 1850-1852
e 1869-1870)

Joaquim Delphino Ribeiro da Luz (1870-
1889) MG

MG (1857, 1859 e 1860)

MG (1853-1856, 1861-1866
e 1869-1870)

Joaquim Pedro de Mello

MG (1869-1872, 1874-1875
e 1877)

José Calmon Nogueira Valle da Gama

MG (1869-1875 e 1877)

José Ignacio de Barros Cobra

MG (1869-1875 e 1885)

José Xavier da Silva Capanema

MG (1869-1872)

Luiz Carlos da Fonseca (1875-1887) MG

MG (1843-1844, 1853-1863
e 1869-1875)

Marianno Procopio Ferreira Lage

MG (1861-1863 ¢ 1869-
1871)

Vicente José de Figueiredo

MG (1869-1872)

Antonio Francisco Pinheiro

PA (1867-1872)

Fausto Augusto de Aguiar (1877-1889) PA

CE (1848-1850) ¢ PA

PA (1853-1863 e 1869-

(1850-1852) 1875)
Manoel José de Siqueira Mendes (1886- | PA (1868, 1869 ¢ 1870- | PA (1861-1863, 1869-1875
1889) PA 1871) e 1877)

Anisio Salathiel Carneiro da Cunha

PB (1861-1863, 1869-1875,
1877 ¢ 1882-1889)
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Antonio José Henriques

PB (1840) ¢ SP (1860-
1861)

PB (1843-1844, 1850-1863,
1869-1875, 1877 e 1885-

1889)
Diogo Velho Cavalcanti de Albuquerque PI (1859-1860), CE PB (1857-1863 ¢ 1869-
(1877-1889) RN (1868-1869) ¢ PE (1870- 1875)

1871)

Flavio Clementino da Silva Freire (1869-
1889) PB

PB (1853, 1854, 1855,
1861 e 1876-1877)

PB (1857-1858, 1860-1863 ¢
1869)

Francisco de Assis Pereira Rocha RS (1862) e PE (1868 ¢ PB (1869-1872)
1870)

Joaquim Dias da Rocha PR (1869-1872)

Manoel Francisco Corréa (1877-1889) PR PE (1862) PR (1869-1875)

Alvaro Barbalho Uchoéa Cavalcanti (1871-
1889) PE

PE (1843-1845, 1847, 1850,
1862-1863 e 1869-1870)

Augusto Frederico de Oliveira

PE (1850-1860 ¢ 1869-
1872)

Francisco do Rego Barros Barreto (1871-
1889) PE

PE (1854 ¢ 1869-1870)

Francisco Raphael de Mello Rego

MT (1887-1889)

PE (1861-1863, 1869-1875 ¢

1877)
Jodo Alfredo Corréa de Oliveira (1877- PA (1869-1870) ¢ SP PE (1861-1863 ¢ 1869-
1889) PE (1885-1886) 1875)

Jodo Juvencio Ferreira de Aguiar

PE (1869-1875, 1886-1889,
1891-1893 e 1897-1901)

Joaquim de Souza Reis

PE (1869-1872)

Joaquim Pinto de Campos

PE (1853-1863, 1869-1875 ¢
1877)

Joaquim Pires Machado Portella

PE (1857, 1861 ¢ 1862),
PA (1871), MG (1871-
1872) e BA (1872)

PE (1869-1875 e 1877)

José Bento da Cunha Figueiredo (1869-
1889) PE

AL (1850-1851, 1851-
1852 e 1852-1853), PE
(1853-1856), MG (1861-
1862) e PA (1868-1869)

PE (1847, 1850-1852, 1856-
1863 ¢ 1869)

Manoel Clementino Carneiro da Cunha

PB (1857 ¢ 1860), AM
(1860-1863) e PE (1866
e 1876-1877)

PE (1869-1875)

Pedro Francisco de Paula Cavalcanti e
Albuquerque (1869-1875) PE

PE (1859)

PE (1832, 1843-1844, 1857,
1860-1863 e 1869)

Theodoro Machado Freire Pereira da Silva

PB (1868-1869), RJ
(1870-1871) e BA (1885-
1886)

PE (1869-1875, 1877 ¢
1886-1889)

Antonio Coelho Rodrigues (1893-1896) PI

PI (1869-1872, 1877 ¢ 1886-
1889)

Antonio Francisco de Salles

PI (1857-1860 e 1869-1872)

Aureliano Ferreira de Carvalho

PI (1869-1871)

Antonio Ferreira Vianna

RJ (1869-1875, 1877, 1882-
1884 ¢ 1886-1889)

Braz Carneiro Nogueira da Costa e Gama
(1872-1887) RJ

RJ (1840, 1841, 1853,
1854, 1855 ¢ 1858-1859)
e PE (1868-1869)

RJ (1843-1844, 1850-1863 ¢
1869-1872)

Candido José Rodrigues Torres Filho

RJ (1867-1875)

Domingos de Andrade Figueira

MG (1868-1869)

RJ (1869-1872, 1877 e

1882-1889)
Francisco Belisario Soares de Souza (1887- RJ (1869-1875,1877 e 1882-
1889) RJ 1886)
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Francisco de Paula de Negreiros Say&o
Lobato (1869-1884) RJ

Jeronymo José Teixeira Junior (1873-1889)
RJ

RJ (1850-1856, 1861-1863 ¢
1867-1869)
RJ (1857-1863 e 1869-1872)

Isidro Borges Monteiro

RJ (1869-1875 ¢ 1877)

Jodo de Almeida Pereira Filho RJ (1859) RJ (1857-1863, 1869-1872,
1877 e 1882-1883)
Jodao Manoel Pereira da Silva (1888-1889) RJ (1857) RJ (1843-1844, 1850-1856,

RJ

1861-1863, 1867-1875,
1877, 1882-1884 ¢ 1886-
1887)

José Joaquim de Lima e Silva Sobrinho

RJ (1843-1844, 1857-1863 ¢
1867-1872) e MG (1850-
1856)

Luiz Joaquim Duque-Estrada Teixeira

RJ (1869-1875, 1877 ¢
1882-1884)

Paulino José Soares de Souza (1885-1889)
RJ

RJ (1857-1863, 1867-1875,
1877 e 1882-1884)

Francisco Gomes da Silva Junior

RN (1869-1872 e 1877)

Octaviano Cabral Raposo da Camara

RN (1858 ¢ 1870)

RN (1853-1856 ¢ 1869-
1872)

Antonio Alves Guimardes Azambuja

RS (1869-1872)

Antonio Rodrigues Fernandes Braga (1870-
1875) RS

RS (1834-1835)

RS (1836-1837 e 1869)

Innocencio Velloso Pederneiras

BA (1857-1860) e RS
(1869-1872)

Jodo Evangelista de
Lobato

Negreiros Sayao

SP (1843-1844) ¢ RS (1850-
1856 ¢ 1869-1872)

Jodo Jacintho de Mendonga

SP (1861-1862)

RS (1853-1855, 1857-1860 ¢
1869)

José Bernardino da Cunha Bittencourt

RS (1869-1872 ¢ 1877)

Jesuino Lamego Costa (1872-1886) SC

SC (1860-1863 € 1869-
1872)

Manoel do Nascimento da Fonseca Galvao

SC (1869-1870, 1870 ¢
1872-1873) e SE (1873)

SC (1869-1872)

Antonio da Silva Prado (1887-1889) SP

SP (1869-1875 e 1885-1887)

Antonio da Costa Pinto e Silva

PB (1855-1857), RS
(1868-1869), SP (1870-
1871) e RJ (1885-1886)

SP (1857-1866, 1869-1872,
1877 e 1882-1884)

Antonio Joaquim Rosa

SP (1869)

SP (1869-1875)

Francisco de Paula Toledo

SP (1869-1872)

Jodo Mendes de Almeida

MA (1859-1860) ¢ SP
(1869-1875 e 1877)

Joaquim Floriano de Godoy (1873-1889) SP

MG (1872-1873)

SP (1869-1872)

Joaquim Octavio Nebias

SP (1852)

SP (1843-1844, 1850-1855,
1857-1866 e 1869-1872)

Manoel Antonio Duarte de Azevedo (1906-
1912) SP

PI (1860-1861) ¢ CE
(1861-1862)

SP (1869-1875, 1877 ¢
1885-1889)

Rodrigo Augusto da Silva (1888-1889) SP

SP (1857-1859, 1861-1863,
1869-1875, 1877 ¢ 1885-
1888)

Fiel José de Carvalho e Oliveira

SE (1861-1863, 1869-1875 ¢
1877)

Leandro Ribeiro de Siqueira Maciel (1894-
1902) SE

SE (1869-1872, 1877, 1885
e 1890-1894)

Manoel José de Menezes Prado

ES (1876-1877) e PI
(1885-1886)

SE (1869-1875, 1877 ¢
1894-1896)

Manoel Pereira Guimaraes

SE (1869-1872)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de JAVARI, Bardo de (Org.). Organizagdes e Programas
Ministeriais desde 1822 a 1889. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1889. p. 284-399 ¢ 431-454.
FERNANDES, Carlos F. de Souza (Org.). Senado brasileiro: relacdo por ordem cronologica dos
senadores do Brasil desde a funda¢do do Senado do Império. v. I. Rio de Janeiro: Ao Luzeiro. 1912.
Disponivel em: <http://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/518642> Acesso em: 13 fev. 2017.

Obs: Apds o nome do deputado estd o periodo em que foi senador e a provincia que representava. As
legislaturas do Parlamento (Camara dos Deputados e Senado) em que estiveram presentes os deputados
de 1869 sdo as seguintes: 3* (1834-1837), 4* (1838-1841), 5* (1843-1844), 6* (1845-1847), 7* (1848), §°
(1850-52), 9* (1853-1856), 10* (1857-1860), 11* (1861-1863), 12* (1864-1866), 13* (1867-1868), 14"
(1869-72), 15* (1873-1875), 16* (1877), 17* (1878-1881), 18" (1882-1884), 19 (1885), 20* (1886-1889),
217 (1890-1891), 227 (1891-1893), 237 (1894-1896), 24 (1897-1899), 25 (1900-1902), 26 (1903-1905),
27% (1906-1908), 28 (1909-1911) e 29% (1912-1914).
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APENDICE C — Andamento da reforma, intervencdes e falas dos discursantes

Meses Julho Agosto

Dias ol13]15]16] 17 19 J21]12]13]16]17]18]20

Discusséo 2? 32

Votagao dos artigos 1° 2° | 3°e4° | 5° 18 artigos

Pinto Moreira (MG) 1

Pereira da Silva (RJ) 2 2 2/7 X

X

Ministro da Guerra 1/3/5/9 | 2

Ferreira Vianna (RJ) 2 X X X

X || A

Araujo Lima (CE) 3

Heraclito Gragca (MA)

B [ — | [ | w2

Theodoro da Silva (PE)

ke

Junqueira (BA) X

el

Andrade Figueira (RJ) 1/3 | 6/10 1 | X

>~
>~

K| — X4

Corréa (PR) 4/8 X

ol
B < | <

Pederneiras (RS)

>~
eltail ke

Rodrigo da Silva (SP)

ke
— || P

Duarte de Azevedo (SP) X

Menezes Prado (SE)

N — | < 4[4

Benjamim (MG) X | X X

Capanema (MG) 1

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de BRASIL. Congresso Nacional. Anais da Camara dos
Deputados, de 9 de julho a 20 de agosto de 1869. v. III e IV. Rio de Janeiro: Typographia Imperial e
Constitucional de J. Villeneuve & C.

Obs: Os numeros indicam a ordenagdo de subida na tribuna e o sinal X indica intervencdo oral na sessio.
No més de julho a Camara se ocupou dos cinco artigos que a comissdo especial elaborou, debatendo-os
na 2% discuss@o. No més de agosto, a Camara passou a apreciar um projeto reelaborado na 2* discussdo,
para a 3% discussdo, ele continha dezoito artigos distribuidos em cinco capitulos.



ANEXO A - Projeto da reforma do recrutamento de 26 de agosto de 1869

SESSAO EM 26 DE AGOSTO DE 1869. - . - 198

approvadan Salo decreto 1. 1586 do 22 do Junho de 1869,
deve entender-se concedids sem prejuizo do meio soldo
que por lei lhe competir. : :
« Art, 2.* Rovogioj-se as disponi¢Sos cm contrari,
« Sala das commissGen, em 25 de- A gosto de 1869.—
R I'. de Aravjo Lima. —Ad. 4. G. do Adzambuje. »
Lém-se, 0 véo & imprimir psra entrar nu ordom dos
trabalhios, as soguintes redncges ;.

REFONMA DO REQRUTAMENTO.

< A nzsemblén gersl deorets :

« Art, 1. On cidadfion banzileizos maiores d¢ 18 e
menores de 30 annos siio obrigados ao servigo militar
do exereito e armada. o

.« Bxcoptuficze : . :

« 1.* Os que tiverem defoito physico eu enformidade
que o8 inhabilite para squelle servige. .

-« 2:° Os estudantes des faouldadss estabslecidas no
Imperio, dos oursostheologicos o reminarios, hem domo
de estabelecimentos publicos de instrucefio secundaria
sustentados pelo Estado e pelas provinciss, cowtnnto
qne provem sassiduidede e aproveitumento.

« 3.° Osecolesiasticos de ordens eacras. i

« 4. O irmbo.que servir do amparo e slimenta
irmi solteira honests ou viuvs, que viver om sna com-
panhie, ou_orphiios menores de 18 apnos s guem alix
mente. ¢ eduque. : o

< 5. O filho unice, gue viver ém- corapanhia de eua
mai vinve, ou solteira decrepita on valetudinaris, ou
de pai decrepito on valetudinario. Havendo mais de
um gerd exceptuado o msie velho ou outre & eeculba
do-pai ou mii: nu falta do filho o genrc, o nn deste
um dos netos tambem 4 sua escolha. .

< 6. 0 viuvo que tivar filhe Jogitimo ou legitimndo
que aliments ou cdugus. .

« 1.* O gue pager a contribuigiic pecuninrin que {6
maroads em lei, 88lvo am tempo de guerra. :

< 8.° O qua, npresentar substituto idonso, no prazo
gue f0r maroado no regulsmente, ¢ pela descxpBo delle
£0 responsabilisar no primeiro anno da praca. '

« 9.° O que tiver irmfAo em sexrvico effoctivo dc axor
oito ou armady, ou guo houver perscido em combate,
om congequencis de ferimantos, ou desustroe proveniente
do sorvigo, ou gue se tiver inutilisado nas mesmas gonm
dighes. Ksta ison¢do naproveita & vm em cads dous
jrmdos, : . - .

« 10, An pregas dos corpes polieines das provinoias.

« § 1.” Nao podem servir no oxercito én armada 0§ .

oxpulsce, & 05 que tiverem soffrido & pens de galéa:
noay serio obrigados 4 eontribuicho peouniaria da.n. 7
deata artigo se tiverem meios de renda parn satisfaze-la.

« - Art. 2. Todog o8’ annos, na 6pock que o regula~
mento fixar, proceder~ge~ha ac alistamento dos eidadiion

- eom rlhomiiduu no prineipio do art. 1.

« No primeiro anno da exeeucio desta Joi o roferido
alistanento cumprehenderd. todos os cldaddos idoneos
desde a idedoe de 18 atd 30 annos incomplotue, que pela
legislaghio actunlmente em vigor estio sujoitos ao
recrutamento.

« Do sogundo enno om diante o slistamento serd

iiritado - wos oidadfios que tiverem 18 annos, sinds .

que nao estefiio completor, o o0s omittidus nos alista
" montos autariores que niio forem maiores de 30 annoe,
ou tiverem perdide a issupfo legal antes de comples
tarem 21 annos. N .

< § 1.° O alistumento serd feito em cada parochia pox
uma janta composta:

«

P

o juiz de paz do 1° anne, como presidento; da au=-

toridade policinl mwis greduada; de um official da

guarda nacional, nomende pelo governo.

« O gsoriviio de paz servird de pecretario.

« Se & parochia tiver mais de um distrioto, o juiz de
paz o.a nutoridade policin]l sexBo os do districto em que
& matciz {0r sitesda, .

< $ 2.° A junta nile poderd funccionar sem » presunga
de todos os saus membros. .

« No fults on impedimento de qualquer dellos sorvird
o primoire do seus substitutos que cstiver desimipodi~
do, -e, quando o8 nié houvery, n pessen guo o govorno
dosignar,

< § 5.° As cessles da junia seriio publicas, e os seus
trebalhos serfio concluidos dentro de prazo estabelecide
no mgiulamentc, destinande-se 15 dias pelo mencs parg
n8 reclerages que cs Interceeades ou gualquer cidadfo
poderfio apiesentar. : . e

«'§ 4.” Concluidos os trabalhos-do alistamento e com
a8 reelamagGes que apparecersm, sexd tudo registrado
em acta cesignadan pela junta, o della se ‘extrahizd§
duns cdpias, nma para ser publicada pa-parochia por
editaes, e nng gazotar, onde ae hotiver, outrs para ser
remettide ao “preeidonto du provineis, e na cdite &
sacretarin de estado dos negocios de gaerra, o
. € § 6.° On nlistamentos feitos pelns juntos paro=
chinee corfio apurados nas eapitaes das provincisr, o-nu
edrte por umes junta de revisdo. . :

« §6.° A juntn provincial serd composta: do comm
mandante dze.armer, onde o houver-do 1° juiz munici-
pal do terme, do nm offisial do exercito cu da guarda
nacional, nomeado pels presidents. s

«$7.% A do ebrte s compord: denm offigisl genpral
nomeado pelo poverne, comn presidente, do wm dos
juizes municipaes designados pelo govern-~, e do com--
mandante superior de goarda nacional Seryird do ge-
cretatio o do commandunts das srmas on superior da
guarda nacional. SRR

« S0 applisnvels 4 junta revisora as disposipdes do

. § 2° deste srtigo.

<« § 8° A junta de reviziio reunir-sc~ha no dia mar-
oado 1o regnlamsnte; e funoeicnard pelo modo que
nelle f6r estabelecido, . :

< § 9° Das delibersgles da jurta revisora haverd
recureo nag proviaciae, dos interossados on de quslquer

. cidadTo pava os respectivos presidentos, e destes prra o

ministro da gueria com o offeito devolutivo: nsa cérte o
reurso Bovd pera o ministro da guerrs. | :

« Os prazos e formalidades com gue taey rooursos de~
vem -ser interpostos e apresentadces rerfo fixadod no -
regulamento ; sendo isentos do relle, bem como ug ré=
clamngtes feilas perante a junta pavochial, o

« Us recuirses sorfio remotiidos ex-oftloio, #e a5 partes
08 80 RPresontRYSM. . C .

< A lista dos q.e foyem apurados sord publioads pels
imprensn e por editaes nas respectivas parochias. )
.« Art. 3." Og contingentes quo annualments deverds
fornecer ¢ munieipio da cOrte e as provinglss.para

reencher & forga decretada pelo poder legisiative serio.
gxadna na proporgdiv do numere dos quo forem Rpu-.
rados. i N

« A distribuigio dos ditos coutingentes pelas parce.
chins sord feija sobre & mesma bass.” = - o

«§1." Ba o numero dos reorutes for menor quaodas -
perochias, o governo nn cbrte @ os presidentes nag proe.
vinoins  designurdl aa que doverdd sor cotisades,
gegundo o dita bnse, attendendc~se nas distribuipBes,
futoras & que sojio allivindas squellus qne tiverem
sido cotiradas, o )

« $ 2. O mipisterio dn guorra fornecerd no dg MmA«
rinha os Yecrutss idoneos pera ¢ servipo desta. .

2 § 3.7 A desigungfic dos alistades para o8 oontine

-igenr.es annuaes sord foitn por soiteio publico ‘pelas

untee ds parcehiy, ne tempo 6 ‘prazo marcado’ no
regulamante, com procedencin do convocapdo. dos ine
teressados pox oditues o prla imprenss, onde & houver,

« § 4.° No dia npraznde, o 4 hora que f6r denignads,

v

publicidade, procedor-se-ha a0 surteamento,

<§ 5° 0 numerw que cads ellgtado, ou giem o
representar, ¢ an falta desses o presidents da’ junte;
tirar da urne, em que existirdd tantes cedulas de nu~
wexagio peguida quantos foremn os alistados (o0 que perh
prévinmente verilicado) marcsrd a ordem em qud serfo
colloondos para comporem o contivgente aunual dw
parochia. .

« Og immeldintos a estes poderfio ser chamados pox
snn ordem do numere durante o anno fusnceire o
quo corverponder o contigente, na falta dos primeiros
o do voluutarior, ou quando tenha de ser olevads a
forgn deoxotada. ) ) ol

< § 6.* Do resultado do sorteio com. a8 notas xespooti=
vap go remottord odpin authontion so presidente dg prom
vinoia o no mwinisterio da Suorm; ¢ n oada um dos
sorteados & junts nates de dissolver-so dard dosumen-

© presentes tedos os mewbros dn junta, ¢ com & mAiaE.
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to authentico do numero que lhe houver cabido om
aorte. . ‘ - ‘
"« 870 0 primeivo sortaio que tiver lugar pars g

sxcougao de presente lei comprehenderd os alietados

fpucados de que testa a sewunda parts do art, 2.°

« Os sorteios seguintos sé comprohenderdd os alirtados
wpurados a gue se refero o terceiro periodoe de dito
artigo. ‘ .

« A presonte lei n#io revoga as isencSes do servigo
wilitar concedidas por leis anteriores aos colonos e outros
estrengeires naturalisados. .

« § 8.* O alistndo que pretender isantar-se por con-
tribuigio peouniaria (art. 1* n. 7), deveri fozer esta
deolarapiio perante a junta da purochis,  qua a fard
-avorber wsdignando-a com o interessado, on quem o
represoutar, e com duas testemunhas abonadas.

« § 9. O governo mareard os prazos ¢ Ingaras em
qua ox designados deverd, sub pina de ecrom eaptu-
rados, apresantar-se, do mode que, 18 mezes dopois do
alistamento annual, os ditos designados se achem noa

depositos de recrutus, ou nos corpos 4 que forem des-

tinados

x 0; designados t8m dirsito aos soccorros nezessarios
para o sen traosperte deeds es lugares em que resi-
direm. - :

< Art. 4.* Todos os oidados, ainda que estejio com-
prebendidos nos ulistnmentor, podem apresentar-ie
voluntayinmente para o servige wilitur, e neste cuso o
mmmerg destes voluntarios secd deduzido do coatingente
du parochis em que estiversm alista los.

< By acontecor que o numero delles gxceda & quota
annual da distribuigfio do contingente, o sxcedente serd
Jevado em conte na quots dos districtos menos popu-
lomos, ou oujs industria f6r digua de malor protecgdo.

‘« § 1+ Admittir-3s-ba, cvmo volunteric, 0 estran=
goiro que estiver nas condigios marcades no regula~
maento, sem que todavia possa o seu numerc exceder &
gquinta parte dus prages de pret o corpo ou compnnhis
em que forem servir. :

< O estrangeiro’ que servir por um anno com bom

comportamente podurd ser naturalisado, dispensados os -

maijs requisitos da legislagio vigunte.

< § 2.° Os designadoes que so nio evadirem ao cum~-
primente deste dever sexrvirdd por oinco annos, findos
o8 quaes sorao licenciados, com obrigacfio de se apre-
semtarem para o servigo em ocircunctamcims de guerra
.interna cu externa, dentro dos guatro annes sibso-

- quentsa. . . ' .

« Op designados rofractarios servirdd oito annce,

sondo depois liconeciadus com & mesma obrigagfio.

 « §3* 03 volunterios servirdd tambem pop cinco
aunos o por mais tompo 56 quizerem oontinuar no ser-
vigo como coniratados, nfo sendo por prazo monor de
dous annop.

« Noa prazog acima determinados nfo sord levado

- em centa: 1% o tempo do Licsnga ragistrada; 2% o do
dogoreRo; 3%, o de cumprimento do sentengn por erime
oivil ou militar; 4*, o de estudo ras escolas iilitares,.

« § 4.° Os voluntarios designados, niio refcactarios,
raceberdd o promio ¢ vantagens que estiverom marca-
das em Joi. ' :

< § 5° Os hardeiro: necessarios das pragas do pret,
volunterios que fallecerom depoiz do completar o sen
tempo de servige, terdo direito do reccbar o premio
que A mesmn praga ge abonnrin e fosse escnen.

« Art. 5.° Os nlistados que niio forem designados pelo
sorteio dos contingentes anuuses farfo purte dn guarda
nagional, podendo ser organisados. em corpos, butu-
1hder, compnnhias ou secgder, conforme convior, & em
oago de guerrs interna on externa sordo chamados por
lei, on por deereto do governo, ss honver urgencia parn
#8 incorporarem no exercite e armads, afim de com~
pletar-se = forgn extraordinaris, ou pare formar cor-
pos destacados.

« Em tal oaso sorfio chamados com preferencia as
dos olssses annuues, comepando das mais modernas
para &s mais aotiges até aidade de 3¢ anuos, na ordem
seguinte

"¢ 1.* Os goltelvoa ¢ viuvos som filhos. ‘ :
.« 9.* On gndndoh nom f11has que sivebem nopasados de
uha mdibdren

‘< 3. Os casados sem_ filhor, depois de_esgotadas
em todns as classes ns duss eategoring, D3 1° @ 2.7

« As isen¢es do art. 1%, com excepgiio da 7', &iio
applicaveis, aos designados iucorporados-aos corpté dee- .
trondor, que ficardd sujeitos dos regulamentos e direi~-
plina do exercito o armada. S e e

<« Os alistados que se subtrahirem -do servico de
guerra serio coagidoa a sontar prags mo exercito: cu
armada. por sels annos. .

« 0a que se apreseutarem om tempo devido servirdd
por dous annos, 56 antes niio {6r concluida & gusrra, e
receberdd em dobro o premio e vantagens de volunta-
rid maroads na lel.

« Art. 6.° Ficio estabelacidas as multas seguintes :

<« §1.°Ds 50f & 100§ a qualquer pesioa gue Be negar
a dar a0 juiz de paz e ds nutoridades policines dos. dis~
trictos a lista dos individuos svjeitos ao alistamento que

-gom ells habitar,

« A qualquer dos membros da junta de psrochia oun.
revisora qué faltar ds sesides semi motivo justifi-
eado, ‘ : .

« Ao recretario que faltar 4 sesrfiosem canen justs,
ou niio cumprir devidamonte 85 disposigtes desta lei, om
de sen regulamento.

< § 2. De 3004 & 600§ a todo aquelle que ocoultar
em rua cass algum designade para o centizgente, ou

‘impedir que se spresente no tempo marcadv,

< Repertidamente aos membros da juntaque iascraver
no alistamento qualquer individuo que apresentar prova
legal de jsengdr, além de ticar cadu um dos ditos mem-
brus sulidarinmente obrigados & indumunisar os cofres
ublices das despezas quo por tsl motivo houverem
eito, ou gue scientements deixar de alistar gualquer
inlividuo que o devaser.’ .

< Estas mulths nilv prejudicfio o procediwento orimi-
nal ou civil que nc caso coubsr; e serfio impostas admi-
nistrativatente pelo winistro da guerra, na crte, 8 .
pelos presidentss nas provineise, com reourse, com sus-
pensdo para o mesmo ministro, ouvidos préviaments
os intoressados. : ‘

< Asua cobrangs se fard executivamento om virtude
de ordem superior. - :

« Eilas sordo convertidas. em prisic, que niio excodn
a sessenta dias, pelo juiz da execugic, quando os dou-
demnados o tiverem meios de paga-lar, segundo o
dieponho na artigo do cudigo oriminal. .

«§3.* Oproducto dus multas e contribuigGes pecu-

‘niaries sord applioado exclusivamento no premio de me-

lhoramento das pragas de pret o d educagio de seus
filhos. !

< Art. 7.° Nilo sord contado come tempo de wervigo
militar o gue for pre~tado antes da idule de 18 anncs
vompletee, sulvo so £6r om onwpanha Nio foen pordm
o governo -inhibide deo promover para ae compruhias
do aprondizes e operarivs militares os menores dugnella
idnde, na férma gquo estiver ou f6r estnbolecida.

= Art. 8.° Ficiio abolides no ¢xeraite os oastifos core
porace, tendo enbstituidos pelns outras penes tiimipli-
nures cominadus nas lois e rogulamentos. :

< Art. 9 ° Depois decinco snnos dnexeengiio destn loi,
ninguem serd admittido 01d nidnde do 30 Annos a em~
prego publico ds ordem eivil ou militar sem que mustre
ter satisfeito ae obrigaeGes impostns peln mesma lei.

« § 1.* O cidudfio brazileivo que tiver servido ne
exereitn ou nrmada ¢ow bom comportamoento, o tempo
f gue por lei ern obrigrde, on obtivar esansn do servigo
militsr por se hover nells invelidade, terd proferoncia
na sdmisefio o qualguor emproge, para gua tenha 4
necesearia idoneidnde. o

« O tempe do sorvico wilitar serd contndo no em-
progo eivil até dez annos, e pelo dobro se {6r de oam-
panha, pars aposentadoria. .

« § 2.° As pragas do pret, veluntariss substitutes, e
designadars, niio refractariar, que obtiveram baixa, seriio
empregudas com proferencia do outrop individuos nas
obtes ¢ officines publires e naa estradap do ferro; e
neste Intnito o governo ostabelecerd as necessarias
clansulus noy futures eontrator, ou novagiio dos 2otusaa.

« § 3° Dopois que fizer effectivo o primoiro contin~
pento do quo tratn o §:0* 44 vk, 8° do prosento _lei\
findiy aboliden o systetnn neinGd Jo peeeatnmofite for
vatbo & 0 Ulnags Gos osddogem
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v Art. 10. Ox officiges niio terdo, zob pretexto al-
guw;, quaelquer praga impedida em servigo particular.

x :Act. 11, S&o revogadas ab disposicSes em contraric..

% Bale des commissdor, om 26 Ee Agosto de 1869, —
C. Mendes de Almeida.—J Délfine Ribeiro da Luz. —
J. Buangelista de N. 8. Lobalo, » o

ISENGXO DE DIREITOB DE IMPORTAGXO.

¢ A ahwombléi goral resolver S
& Art. 1.* O governo concoderd isencio de direitos

fle importagiio dos maohinismor, apparelhos, utensilios o .
mais objeotos necessarios para g illuminagio 4 paz enrs -

bonien, o para s ecanslisagiio das aguns o dos esgotos,
fis emprazas que 83 propuzerem a realizar tnes melhc-
rsmentos nas cidades da S, Paulo e de Santos.

& Art. 2 Fiofio revogadas ax disposigSes sm con-
trario. )

< Sala des commissder, am 26 do Agosto de 1869.—
C. Mendes de 4imeida.—-1. Evangelista de N. S. Lobate —
J. Delfino Ribsiro da Luz. » .

« A assemblés geral zesolve :

¢ Art, 1.° O pgoverno fica autorisado a concedor
irencio de direitos de importacfio 48 machinas, appz-
ralhos, utensilios e mais objectos necessarios 4 fundi~
¢do de ferro e officina de machinas de L. Roesch &
Lydow, estabelecida nn cidade de 3. Paulo.

< Art, 2.* Revoglio-:e as disposi¢Ges em contraxio

« Sals das commissOes, em 26 de Agosto de 1869.—
C. Mendes de Almeida,—J, Evangelista de N. S. Lobato.
w—J. Delfino Ribeiro da Luz. »

< A azsemblén geral resolve :

« Art. 1.* O poverno concederi isencio de direitos
‘de importacia a tods ferragom e apparelhos das pontoy
& viaductos destinados a0 prolongamento da estrade do
rodagem da eapital para o interior da provineia dn Pa-
rahyba do Norte, conforme o sontrato celebrado com o
engonheiro Justo Aruuje, ou qualquer ontto que para
o mesmo fim effeotuny o presidunts du referida pro-
vincia. )

« Art. 2.* FieRo ravopadas as disposi¢iies em contrario.

« Sala das commiseGes, em 26 de Agosto de 1869.—
C. Mondes de dimsida.—J. Evangelisia de N. S. Lobato.
m=J. Delfino Ribairvo de Luz. »

MATRICULA DE ESTCPANTES,

« A assembléa goral resolve:

< Art, 1.* Serfio reputadoe validos, para a matrioula
na faouldade do medicina do Rio do Juneiro, o8 exames
dg preparatorioe gue Jotd Affonse Percira Torres fex
pare o onrso do institato commereisl da cBite, o para
& da faculdade de medicina da Bahie, os exames que
Manoel Ferreira da Silva @ Joaguim de Gouvda da Cu~
nha Barreto fizeriio Larn o curso da faouldade de direito
do Recife. )

< Art. 2.* Revopiic-au as disposigdes em contrario.

« Sala das commiester, 26 de Aposto de 1889 —J,
Evangelista de N. 8. Lobato. — ¢. Mondes de Alméida.
=J, Lelfing Ribolre da. Luz. >

« A ussombléa gernl rusolve :

« Art, 1.* Fica dispeneado o estudante Jeaguim
Aurelio Barreto Nabuco de Arauc{a da frequenocia dag
anlas do 4* anno da faculdado de direits do Kscife,
podendo ser admittido. desda j& em quulqrér dus fa-
culdadss de direite, no examo vego das inatering do
dito anno. !

« Art. 2," Rovogiic-3e hars esso fim as disposigGes
em oontrario. :

« Snla das cowmissder, em 26 do Agosto de 1869,
—C, Mendes do dbmeida —J. Delfino Ribeiro da Luz.»

PRIMEIRA PARTE D4 ORDEM DO DIA.

19ENGEO DE DINEITOS A GOMPANUIA DENOMINADA VEBIOULOS
EGONOMICOS,

l’rdoujlmu i mn?-.ﬂ-: fdan radnaodfes gyt farlly a it

Erbenfy nid raatla Shiuidenty wibed izt do dle) e

Cvan i wile? Qi digapte sele dincry ponday o b

da importacio & sociedade denﬁm_inuda Vehioutes Eco-
nomiocs, © sgbre diversas pensies, e edo approvadas sem
debate. ‘ . .

l_)IlI.ﬁI’I'O DE ENTRADA E ASSENTO NO CONSELHED DE ESTADD
AOB PRINGIPES (OMSONTES DE ]"I].IN!IE}BA& INPERIAES.

Enfra sm 2" disousedo, e 4 approvado em todos os seus
artigos, para paesar ‘4 8", o projecto do senado decla~
rando que aa disposictes do art, 6* da lei de 23 de No-
vembro de 1841, na parte relativa 8o principe imperial,
afio applicaveis 4 princeza imperial: .

O Sa. Pemetra oA Siu¥a pedd, ¢ a damata doiicente
que, dispensedo o intersticio, seja dado o mssmo pro~
jacto para & ordem.do dia seguinte. -

' GUNGESSAO DE FIANCA.

Eatra em 2* discusifio e passa 4 3' sem debate, com
todos os sous artigos, o projecto do senade concedendo
fianga 8o réo nbsolvido em 1* instancia até decisio de
racursoe no caso -de appellagdo, o !

O Er. Penema pa Siva peds dispensa &5 interaticio
para que ¢ projecto entre ua ordein do dia de amanhi.

Consultada & camara, resolve pela afirmativa.
PRIVILERIO A A. A, GOELHO.

Entra em 1% discnssio o projecto antorisando o ga-
verno a conceder & Antonio Augusto Coelho privilegio
gars. transportar gado em baroas de vapor das provincias

o Parand e Santa-Catharina para abastecimento do
mercado desta corte. o

-0 Sr. Jos# Caumon (pela ordem): — Sr. presidents,
sendo jateresss particnlar a materia deaste projesto, re-
queivoque V. Ex. se digne de conenltar s ensaes oorsonte
qne nog'termos do regimanto tenha olle vmusé discunso.

QO Sn. Penzwma pa Sinva: =~ Nao 4 de interssie par--
ticular, é de interesse publico. :

O Sm. Jost Cardon : — Entliio V. Ex. vote contra o
meu requerimento, !

O Sa. Anavso Gérs (pels ordom): — Eu entendo,
Sr. presidente, gue este projecto, longe de ger de inte=

" resse partigular, déde lateresse publico e muito publico.

(dpoiados ) E’ projecto que envelve uma guestio de
muite importancia, se counvird oz nio ofsur 0 monopo-
lio para gque uma compauhia oun individuo posea con-
duzir gado dns provincias de Paran e Sante~Catharing

arn 4 cfite. Do maneira gue a medida involve altos
interesser, @ portanto eu entendo que ¢ projecto deve
prssar por tres disonssies.

O Sr. Presipenre: — O projecto por nm 1.do tem
caracter purticular, 8 por outro affecta interesses pu-
bl_iccua; portanto, vou submetter o requerimunto 4 vota-
¢io da cass -

Posto f votos o roquerimonts, ¢ rejeita’o.

Contindz s discuss¥o dv projecte em 1° discussilo.

O Sx, Ansuro Goes:— Se. pres'dente, eu desejava
gque V Ex, mo disses-s, perque niio tonho este projeoto,
5o ¢lla ¢ o rosulindo de frabalho de alguma ovmmissRa.

O Sn. Puestoenes: — Sim, se1hor; tem o parecer da
commixsiiofupprovande a idda. Estando o parecor ime

‘Presso, por iss0- ndo o mendei ler. ...

O 3n. Anauso Gérs:-— Com esta informagio mada
mais direl, e reservo-ne para n 2* discussiio.

@ Spr. Pereira da Sllve :—Posto que esteja em
1" discus:%o o projecto, & fesse offerecido por umw com-
missiio da camara, nfip posso dar-1he o meu voto. Resu-
mirei toduvin & micka opinido ote broves palavras para
niio desponder tempo & casa No onsp de niio ser ella
admittida, ¢ de se approvar o projecto em 1* discunsiio,
protesto na 2 tomar conts delle, o analysn-lo miuda e

‘energioumenty, para A todos os espiritos levar convie-

go de quanto ¢ prejudicial o commercie, i industis
© ath #os interesses mutuon ds provineins do Iniperio.
qum-:&lu 2 ‘profogts & we indlViide munb[ﬂ?ﬂd'-mra
Rring

Fonte: BRASIL. Congresso Nacional. Anais da Cimara dos Deputados, de 26 de agosto de 1869. v. IV.
Rio de Janeiro: Typographia Imperial e Constitucional de J. Villeneuve & C. p. 195-197.



