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Resumo

O estudo em questdo visou apresentar as possibilidades de desenvolvimento da gestdo
democréatica, baseado no que prevé a LDB e as Diretrizes Curriculares do estado de Santa
Catarina, considerando-se, sobretudo, a valorizagdo da implantagdo de projetos pedagogicos
de autonomia e valorizagao social dos entes envolvidos. Para tanto, primou-se pela realiza¢ao
de levantamento teorico-bibliografico em livros e artigos acerca do tema ‘“gestdo
democratica”, considerando-se seus limites, desafios e critérios necessarios para construgao
de uma sociedade democratica. Dessa forma, pretendeu-se com a presente pesquisa, tornar
possivel a apresentagdo, sob a forma de “pesquisa” de abordagem qualitativo explicativa, as
possibilidades para desenvolvimento da gestdo democratica com foco no Projeto Politico
Pedagodgico Institucional para as escolas do Estado de Santa Catarina.
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1 INTRODUCAO

No percurso da formagdo no curso de Pedagogia, tive a oportunidade de realizar
estudos e pesquisas sobre Gestdo Democratica, e neles percebi que a escola tem ampliado a
sua atuacdo e assumido inumeras fun¢des. Durante a formacdo, busquei investigar e
compreender as estruturas e as tensdes que existem nas relagdes, no interior da escola, bem
como a distribuicdo das responsabilidades entre gestores e docentes no cotidiano da escola.

O que mais chamou aten¢do foi ver a diferenca entre a forma como as escolas fazem a gestao,
frente ao que preve a Legislacdo Brasileira. Apesar da constante luta pela democratiza¢do da
escola, que vem dos anos de 1980, e da ampla legislacdo e politicas publicas para este setor, a
Gestdo Democrética ainda ndo estd plenamente efetivada nas instituicdes de ensino, isso
porque os gestores ainda ndo possuem a autonomia e as condi¢des necessdrias para a real

efetivacao da gestdo democratica.
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Observando na pratica escolar, a problematica que envolve a implementa¢cdo de uma
gestdo democratica e sua relacdo com o desempenho da fungdo do gestor, este tema foi
adquirindo importancia, ndo por critérios de hierarquias entre os varios profissionais da
educagdo, mas por perceber a confusao existente quanto a defini¢ao do papel e as diversas
dificuldades apresentadas pelo gestor escolar, no momento de exercer sua fungdo de
estimulador e articulador de todos os segmentos escolares, na busca de melhoria da produgao
qualitativa do trabalho oferecido pela escola e para democratizagao do processo de ensino.

A partir desta inquietagdo frente a realidade da gestdo escolar, surgiu a proposta de
analisar a gestdo no sistema educacional e a sua regulamentagdo na legislagdo. Observou-se a
existéncia de um processo de institucionalizagdo da gestdo no sistema educacional que
envolve um conjunto de concepgdes e decisdes politicas, que buscam contribuir para a
construgdo de uma escola cada vez mais preocupada com a protecao e educagdo das novas
geracgdes, focado nas criangas, nos adolescentes e nos jovens; que estdo sendo, cada vez mais,
considerados como sujeitos de direito, capazes de influenciar os novos destinos e rumos da
nacao.

A historia recente da educagdo brasileira tem demonstrado que a efetivagao da Gestao
Democratica na escola é muito importante para garantir o bom funcionamento da mesma ¢ a
permanéncia das criangas no espaco escolar com dignidade e respeito. Também, contribui
para a formacgao de individuos comprometidos com a construgdo da democracia social e com
projetos mais amplos para a sociedade, ampliando as fungdes da escola. Nesta perspectiva, a
escola tem grandes possibilidades de exercer uma pratica transformadora, de construgao
critica, e de propor praticas capazes de possibilitar ao aluno, a reconstru¢do de experiéncias
cotidianas vivenciadas ao longo do processo de ensino-aprendizagem.

O objetivo deste estudo serd identificar as possibilidades e os limites para o
desenvolvimento da gestdo democratica na escola, observando os avangos, as possibilidades
de melhorias e a existéncia de parametros que dificultem a efetivacdo da mesma, dentro da
estrutura de gestdo pensada e efetivada, nas praticas escolares’. Para isso, se partird da
legislagao nacional, principalmente a Constituicdo Federal (CF) e a Lei de Diretrizes de Base
(LDB), investigando se os enunciados destas leis se efetivam na gestdo educacional de Santa

Catarina, na Proposta Curricular de Santa Catarina e nas demais regulamentacdes da gestao.

" A busca de informagdes aqui contidas e entendimentos elaborados, ocorreram em um periodo da historia onde
a politica brasileira passava por um Golpe de Estado. O governo deposto atuava com um projeto democratico,
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governar fez com que a sociedade tivesse seu primeiro impacto na retirada dos direitos da classe trabalhadora.



Tendo em vista o que prevé a legislagdo brasileira, para a implantacdo de projetos
pedagdgicos de autonomia e valorizagdo social dos entes envolvidos, baseado em métodos
necessarios a constru¢do de uma pesquisa bem fundamentada e confidvel, efetuou-se
levantamento teorico-bibliografico em livros e artigos da éarea de Pedagogia, com
embasamento nas teorias e praticas educativas, considerando-se ainda, o Sistema Nacional de
Educacdo (SNE), Plano Nacional de Educagdo (PNE), Leis de Diretrizes e Bases (LDB), além
o Plano Estadual de Educacao de Santa Catarina e o modo como este vislumbrou a sociedade
e a comunidade escolar da regido sul do pais.

Com a andlise dos documentos citados buscou-se tornar possivel a apresentagdo, sob a
forma de “pesquisa” de abordagem qualitativo explicativa, as possibilidades para o

desenvolvimento da gestdo democrética de acordo com o que prevé a Legislagcdo Brasileira.

2 A GESTAO DEMOCRATICA

A atual Constituicdo Federal (CF) determina, no seu artigo 205, que “A educacdo ¢
direito de todos e dever do Estado e da familia [...]”. Mais adiante o seu artigo 208, da ao
ensino obrigatdrio e gratuito — hoje dos 6 aos 14 anos - um especial destaque, ao identifica-lo
como um dever do Estado e como um direito publico subjetivo. Tem-se ainda que o inciso |
do artigo 208, através da Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, fica
alterado com a ampliagdo da obrigatoriedade do ensino da educagdo basica dos 4 aos 17 anos,
assegurando sua gratuidade. Considera-se,que na medida do seu nao oferecimento pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa na responsabilizagdo da autoridade competente. Esta
¢ uma conquista da sociedade, mesmo que delimitada e focalizada apenas para o ensino
obrigatorio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB), de sua parte, reafirma no
Artigo 5 que: O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo.

Entende-se a gestdo democratica como um processo de caminhada de luta que se
sonha e se almeja nas peculiaridades da pratica social e em sua autonomia, a possibilidade de
criagdo de mecanismos efetivos para a participag@o de toda a comunidade escolar na gestdo da

escola, a educagdo brasileira experimentou uma democratizagao tardia.



\

Criada e cevada para servir a elite, chegaram ao fim do século XX empunhando
bandeiras a muito superadas em paises de tradicdo democratica. As influéncias liberais, que
por aqui aportaram, adaptaram-se aos interesses de grupos, dando origem a uma forma
especial de liberalismo calcado mais nesses agregados sociais que no povo. A cultura politica

autoritaria predominou, intercalada por espasmos de democracia.

Analisando a reforma educacional dos anos 1990, ressalta-se o descompromisso do
Estado ao descentralizar as agdes educativas para a atuacdo da comunidade.
Eximindo-se de manter politicas publicas sociais, evidencia-se que o objetivo ¢
centralizar o poder e descentralizar a responsabilidade; a privatizagdo de servigos
educacionais com o argumento de que o privado ¢ detentor de maior qualidade.
Além disso, a énfase na qualidade do ensino ndo garantiu uma educagdo duradoura.
(DIETER, 2015, p.33).

Frente ao exposto, ¢ possivel afirmar que a educagao publica foi se desenvolvendo,
administrada por um Estado tutelador, superior ao povo. O processo de democratizagdo da
educacdo brasileira passou por inimeras etapas, tendo sido entendida, inicialmente, como
direito universal ao acesso e, posteriormente, como direito a um ensino de qualidade e a
participacdo democratica na gestdo das unidades escolares e dos sistemas de ensino.

As politicas publicas implantadas e desenvolvidas na escola devem promover o
atendimento das necessidades e anseios dos que fazem da comunidade escolar e requer que os
sujeitos envolvidos desempenhem o seu papel, participando de forma efetiva em prol do
desenvolvimento das propostas a serem executadas.

Frente & importancia de existéncia da Gestdo Democratica na educacdo, autores
estudiosos como, Gadotti (2001), Silva (1996), Veiga (1997), Vianna (1986), Libaneo (2004),
Liick (2006) e Paro (2006), defendem o processo em questdo, considerando ser por meio de
um trabalho participativo, autdbnomo e democratico, envolvendo todos os segmentos sociais
que compdem a escola, que os individuos podem contribuir de modo efetivo para o
rompimento do autoritarismo ainda percebido no interior das unidades escolares e programar
medidas capazes de auxiliar as escolas na promocao de reflexdo quanto ao papel do gestor na
busca por uma escola ptblica de qualidade.

Esta abordagem encontra amparo e fundamento na Constituicdo Federal onde prevé
que o ensino devera ser ministrado com base nos principios da gestdo democratica do ensino

publico, na forma da lei:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;



II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Construir um sistema de educagdo fundamentado nestes principios ¢ o grande desafio
dos gestores da educagdo, tendo em vista a necessidade de propiciar a todos uma educagao
que garanta formacao qualificada para o exercicio da cidadania e para o ingresso no mundo do
trabalho, bem como, garantir igualdade de condigdes para o ingresso e para a permanéncia na
escola, e buscar a efetivagao da valorizagao dos profissionais da educacao, seus planos de
carreira e uma remunera¢do digna numa sociedade tao desigual.

Na mesma linha, no que concerne aos principios da gestdo democratica, o art. 1° da
Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996),a educacdo deve abranger “os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais”. No §1° do art. 1° também defende maneiras diferenciadas de
desenvolver a educagdo possibilitando que o ensino aprendizado ndo se dé somente no espago
fisico dedicado a isso, mas que seja utilizado espagos sociais que promovam diferentes
dialogos, interpretacdes, compreensdes, potencializando conhecimento e experiéncias de vida.

Na LDB, a gestao democratica estd assim explicitada:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I - participag@o dos profissionais da educac¢do na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardao as unidades escolares publicas de
educagdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996).

Percebe-se, que ha na LDB a preocupacao de orientar como deve ocorrer o processo
de gestdo democratica no ensino publico da educagdo bésica. Ela atribui aos sistemas de
ensino a responsabilidade de definir as normas da gestdo democratica levando em

consideragdo as suas peculiaridades e que ela devera se efetivar com a participacdo dos



profissionais da educagdo na elabora¢do do projeto politico pedagdgico da escola e com a
participacdo da comunidade escolar e da comunidade local nos espacos colegiados como o
Conselho Escolar, associagao de pais, entre outros.

Vale destacar que, no texto da lei, tanto na Constituicdo Federal quanto na LDB, a
crenca na gestdo democratica como um elemento de qualificagdo da gestdo da escola,
reconhecendo o protagonismo aos sujeitos que a fazem e no seu envolvimento como
elementos dinamizadores e de sustentagao do projeto politico pedagdgico da escola.

Compreendendo a gestdo democratica, com Gracindo (2007), temos esta como um
“processo de ensino”, importante para toda a comunidade escolar; composta pelo diretor da
escola, por estudantes, funcionarios, professores, pais, maes de alunos, gestores, associagoes,
organizagdes sociais das cidades e bairros, associando-se o ensino aprendizado com a
educacdo existente fora dos bancos escolares estimulando a sociedade em geral a participarem
da educagdo de nossas criangas € jovens.

Apesar de o processo de redemocratizagdo no Brasil ser relativamente novo,
evidenciado na Constituigdo Federal de 1988, existe a necessidade de a democracia ser
colocada em pratica, principalmente, no que tange a participagdo dos individuos na
comunidade escolar, tendo também a necessidade de abertura de espacos de didlogos capazes
de possibilitar discussdes e negociacdes entre os diversos segmentos da sociedade e do
Estado; ambos, envolvidos na busca pela garantia de direitos e na tentativa de superacdo das
desigualdades.

As acdes de intervencdo na escola sinalizam a viabilidade de se desenvolver uma
gestdo democratica, mesmo diante das dificuldades encontradas durante a construgdo de acdes
significativas.

A gestdo democratica ¢ fruto de uma conquista da luta pela educagao publica e se faz
presente na Legislacdo Brasileira, garantindo a execucdo dos direitos dos individuos,
impulsionando a construcdo de uma educagdo com qualidade, para isso € preciso que a
emancipagdo e a inclusdo sejam percebidas como instrumento de transformagao social e a

democracia seja posta em pratica.

2.1 A GESTAO DEMOCRATICA NA REDE PUBLICA DE SANTA CATARINA

Conhecendo as informacdes trazidas pelo Caderno de Orientacdes para o gestor
escolar, destinado a oferecer suporte de trabalho para Diretores de Escola do estado de Santa

Catarina, de janeiro de 2016; tem-se que a principal preocupagdo da dire¢do escolar deve ser



com o aprendizado do aluno, buscando suporte no didlogo e no envolvimento coletivo da
comunidade escolar. Criando também uma transformacdo no ambiente escolar ¢ educacional
através da descentralizagao de decisdes que deverdao constar no PPP e posteriormente pratica-

las.

Compreende-se que o olhar do gestor deve estar voltado aos principios de moralidade,
a legalidade, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia, tornando real o Art. 37 da

Constituicao Federal que expde sobre a regéncia da administragao publica.

Em 1988, incentivada por varios fatos que movimentaram a participagao popular, a
Constituicdo Federal determinou como um dos principios do ensino publico brasileiro, em
todos os niveis, a gestdo democratica. Estas praticas ja estavam efetivadas em diversos
sistemas de ensino estaduais e municipais. Algumas dessas praticas sdo fundamentadas em

instrumentos legais produzidos pelas respectivas casas legislativas ou pelos executivos locais.

Seguindo o contexto historico em 1998, o estado de Santa Catarina publicou a Lei
Complementar n° 170/98. A Lei enfatizou o ensino definindo a gestdo no contexto
das Escolas Publicas Estaduais. Ela se adequou a LDBEN/96 na questdo da gestdo
democratica, reafirmando-a de forma representativa quando fez referéncia ao
Conselho Deliberativo como um instrumento de gestdo democratica, devendo
funcionar com participagdo. Mesmo representativa, mencionou a participacdo dos
pais, o que ndo apareceu na LDBEN/96. “Art. 19: IIl — Participacdo de
representantes da respectiva comunidade escolar, local e regional” (BRASIL, 1996).
No estado de Santa Catarina, o Conselho Escolar se constituiu como Conselho
Deliberativo Escolar apéos a LDBEN/96 e a Lei Complementar n° 170/98,
promulgado no Decreto n° 3.429/98 (SANTA CATARINA, 1998).

O Decreto citado implementou o Conselho com a seguinte descri¢do apontada nos

Artigos 1° e 2°

Art. 1° — As Unidades Escolares de Educacdo Basica da Rede Publica Estadual
implementario o Conselho Deliberativo Escolar, Orgdo Colegiado de carater
consultivo, normativo e avaliativo, que atuard em assuntos referentes a gestdo
pedagdgica, administrativa e financeira da Unidade Escolar.

Art. 2° — O Conselho Deliberativo Escolar, vinculado ao corpo diretivo da escola,
sera formado por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar,
constituindo-se em agente de participagdo na construgdo da gestdo democratica da
escola (SANTA CATARINA, 1998).

Tendo por intuito garantir a formacdo e a pratica democratica na escola, o CDE, deve
nao somente discutir sobre ambos, mas engajar-se efetivamente no seu compromisso criando

possibilidades para a concretizagdo dos mesmos, favorecendo a participagdo da comunidade

na escola e a presenca da escola na comunidade.



3 OS LIMITES DA GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

Como destacado no item anterior a gestdo democratica, ao longo dos anos tem
ganhado consideravel notoriedade, as abordagens acerca do tema, bem como as praticas delas
decorrentes, t€ém focado na participacdo de toda a comunidade escolar, mas isto tem tido
grande dificuldade de acontecer.

A Gestdao Escolar Democratica ganha forcas na sua existéncia quando o Conselho
Escolar tem papel ativo na defini¢do das concepgdes e propostas, presentes no Projeto Politico
Pedagbgico (PPP), visando romper com a estrutura, muitas vezes arcaica e autoritaria da
gestdo escolar, ouvindo a coletividade para tornd-lo legitimo e inovador, suprindo as
necessidades da escola. No entanto, € necessario estar atentos aos relatos de Paro (2006) sobre
a forma como a Gestdo ¢ propriamente desenvolvida:

Ha pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de dire¢do, que se dizem
democratas apenas porque sdo “liberais” com alunos, professores, funciondrios ou
pais, porque lhes “ddo abertura” ou “permitem” que tomem parte desta ou daquela
decisdo. Mas o que esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente é que, se
a participacao depende de alguém que da abertura ou permite sua manifestagdo,
entdo a pratica em que tem lugar essa participagdo ndo pode ser considerada

democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir “ditador
democratico”. (PARO, 2006, p. 18-19)

A partir da aprovacdo do principio da gestdo democratica presente na Constituicao
Federal de 1988, as escolas passaram a ter legitimidade no exercicio da democratizagdo da
gestdo, enquanto possibilidade de melhoria do processo educacional, mas para que a
democratizagdo ocorra € necessario que a Gestdo Escolar seja conduzida por individuos
preocupados com a educagao.

Em relagdo a gestdo da educagdo no Estado de Santa Catarina, visando a participagdo
social, o Conselho Deliberativo Escolar (CDE) ¢ o 6rgdo colegiado, constituido por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar, dentre esses, pais, alunos,
membros do magistério e diretores. Sao responsaveis por tomar as decisoes administrativas,
financeiras e politico-pedagdgico da escola. O CDE ¢ uma forma de gestdo, por meio da qual
a direcdo ¢ compartilhada por um conjunto de pessoas com igual autoridade.

Ressalta-se, no entanto, que o modelo de Gestdo Compartilhada ndo ¢ o defendido
pela CF de 1988. Gramsci (2001), afirma que as decisdes que envolvem a escola ainda sao
decididas por um grupo de especialistas, que analisam os problemas sobre a oOtica cientifica.

Bergamo (2005), diz que esses especialistas, sdo geralmente indicados pelo Estado, contudo,



estdo longe da realidade vivenciada pela comunidade e pela escola, tomando decisdes sem
ouvir os mais interessados.

O Conselho Deliberativo Escolar regulamentado pelo Decreto n. 3.429, de 08 de
dezembro de 1998, no paragrafo tinico do art. 2°, salienta que “nas suas agdes de natureza
avaliativa e deliberativa, o CDE, se norteara pelos principios constitucionais, normas legais
vigentes, politicas educacionais e diretrizes emanadas dos 6rgaos do sistema”, ¢ dentro destes
limites legais que a participa¢ao da comunidade deve acontecer.

Em virtude das responsabilidades do Conselho Deliberativo Escolar, ¢ de extrema
importancia a participac¢do dos pais na vida da escola, questionando, opinando, investigando e
vivenciando as atividades desenvolvidas no educandario mesmo ndo ocupando vaga de
membro do Conselho. Através de atitudes colaborativas e fiscalizadoras teremos maior
transparéncia dos investimentos € maior acompanhamento na execu¢do do Projeto Politico
Pedagogico da Escola.

A constru¢do da Proposta Curricular de Santa Catarina, foi um grande avango para a
democratizagdo da educagao, pois foi o resultado de uma construgao coletiva de educadores,
cujo processo teve inicio no ano de 1988, com primeira publicagdo no ano de 1991. Desde
entdo, vem sendo tema de discussdes visando o aprofundamento de seus pressupostos tedrico-
metodoldgicos e a sua consolidagdo na pratica pedagogica.

A construgdo da Proposta Curricular do estado de Santa Catarina, ja no inicio da
década de 1990, foi um grande avango na constru¢do democratica da escola publica. Tem o
proposito de nortear a pratica pedagogica dos educadores na perspectiva da construgdo de
uma escola publica de qualidade para todos, voltada para uma metodologia dialética,
entendendo o ser humano como um ser social e historico. A proposta tem como eixos
fundamentais a concep¢do de homem e a concep¢do de aprendizagem através dos quais o
estudo vem a decidir que ser humano se quer formar e que modelo de sociedade se deseja
construir, criando formas de interagdao do individuo com o conhecimento.

A primeira versao da Proposta Curricular trouxe a problematizacdo do conhecimento
com enfoque na concepcao Historico Cultural, fundamentada no principio do materialismo
historico dialético, buscando superar o modelo de aprendizagem instaurado no século XX,

como podemos perceber nos escritos da mesma:

“Nesta concepcdo, temos a certeza que a Educacdo Publica Catarinense estara
avancando da forma arcaica de conceber educacdo como instrugdo, ou seja,
adestramento, para Educacdo como mecanismo que instrumentaliza o homem de
conhecimento. Este produzird a consciéncia dinamica e histdrica tdo necessaria para
as transformagdes sociais, politicas e econdmicas. (PCSC, 1991, p. 87) [...] Com a



proposta o trabalho educacional e o ato educativo que ocorre em sala de aula, tera
um novo curso, uma nova trajetoria fundamentadas em condi¢des filosoficas e
metodolodgicas que dardo substincia a concretizacdo das necessidades objetivas do
processo educacional” (PCSC, 1991, p. 10).

Convém mencionar que a segunda edicdo da Proposta Curricular de Santa Catarina,
elaborada pelo Grupo Multidisciplinar, foi publicada no ano de 1998, sendo constituida de
trés volumes: disciplinas curriculares, temas multidisciplinares e formacao docente. Na etapa
do ano de 2005, o caderno denominado Estudos Tematicos, disponibilizou textos elaborados
por grupos de trabalho, tendo por objetivo, ampliar as reflexdes sobre tematicas consideradas
relevantes para subsidio de politicas publicas para a educagdo catarinense, acompanhados de
referenciais bibliograficos para consultas a fim de aprimorar o contexto trazido pela Proposta
Curricular. Percebe-se que a reformulagdo da Proposta Curricular de Santa Catarina foi
elaborada sob os fundamentos de inclusdo social ¢ da democratizagdo do ensino, assimilando
o trabalho como principio educativo.

De acordo com a Proposta Curricular, a negociagao de sentidos e significa¢ao politico-
pedagdgica existente, funcionam como um mecanismo de controle do estado, uma vez que a
elaboracdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos que norteiam o trabalho escolar anual tem por
ponto de partida as ideias contidas neste documento.

Cabe salientar, com base nas consideracdes do Plano Estadual de Educacao de Santa
Catarina (2015), a importancia de toda a sociedade estar empenhada e acompanhar junto aos
entes federados, o desenvolvimento da educacdo e a melhoria das condigdes de equidade
oferecidas, visando a apropriagdo do conhecimento por todos, sendo essa, uma questdo que
possibilita a construcdo de consensos necessarios a sustentabilidade dos sistemas e,
principalmente, a promo¢ao de mudangas.

A partir de 2016, no nosso Estado, com o decreto 1794 de 2013, alterado pelo decreto
243 de 2015, o cargo de diretor ¢ ocupado, por profissional que preenche os requisitos
exigidos em lei, devendo este conhecer a educacdo, ter preocupacdo com a formagdo dos
individuos e estar disposto a realizar a¢des no seu educandéario, bem como comprovar
competéncia para a disputa através de comprovante de qualificagdo. Somente apds se
submeter a este processo e ser aprovado ele seguira para votagao da comunidade escolar, onde
participam alunos, pais e professores.

Estas imposi¢cdes pdem em cheque as verdadeiras intengdes do processo de escolha.
Ter que se submeter a uma comissao de avaliagdo indicada pelo governo e ter seu projeto
aprovado pelo mesmo,é uma forma realmente democratica, ou ¢ mais uma ferramenta de

controle? Tal organizagdo poderd dificultar muito o processo de concretizagdo da gestdo



democratica nas escolas, pois ndo garante autonomia efetiva nos aspectos, administrativo,
financeiro e pedagdgico, tornando-se algo mais simbdlico ou formal.

No artigo 9° inciso VIII, impdem para os futuros Gestores a exigéncia de nao
possuirem faltas injustificadas, nos 5 (cinco) anos anteriores ao registro da candidatura. Isto
nos faz ver que a gestdo democratica mencionada no documento, passa, com este item, a ser
comprometida, uma vez que os interessados ndo poderdo ter aderido a paraliza¢des ou greves
por melhorias na educagao, que resultard na maioria das vezes, em faltas. Reduzindo a escolha
aqueles que apoiam as politicas de governo existente, ou no maximo sao “neutros”.

No artigo 11 do referido decreto, a gestdo escolar democratica fica comprometida
também quando garante a liberdade ao Gestor para a escolha de seus assessores, a votagao
ndo ¢ por chapas com toda a equipe diretiva, podendo ficar esta escolha submetida apenas aos
interesses particulares e politicos do diretor. “O diretor de escola escolhido para o exercicio
da respectiva Fungdo Gratificada (FG) indicard os assessores de dire¢do, em conformidade
com a legislacdo vigente, at¢ 30 de margo do primeiro ano de gestdo, tendo como referéncia o
numero de estudantes publicado oficialmente pelo censo escolar no ano anterior.”
(DECRETO 1794, Art. 11 § 1°).

Esta forma de democracia ¢ meramente formal/burocratica, estd mais preocupada com
o controle da gestdo do que com a participagdo efetiva dos sujeitos. O que precisamos buscar
¢ uma verdadeira democracia social, com participacdo efetiva da sociedade e do interesse

publico.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A educacao se volta para a construcao do conhecimento que envolve questionamentos,
criticas ao conhecimento estabelecido, isso na época da Ditadura Militar provavelmente era
dificil de ser feito. Considera-se a educagdo como um espago de formacao dos individuos, de
uma forma que cada um constitua a sua concepg¢ao filoséfica sem que haja direcionamento

para esta ou aquela, permeando no interior da escola o didlogo e o entendimento.

Percebe-se hoje que a Gestdo Democratica foi um processo protagonizado pelos varios
movimentos de entidades da sociedade civil, que se fortaleceram com a crise do governo
militar. De acordo com entendimentos essas mudangas ocorreram em um contexto de
redemocratizagdo do pais, de maneira que a educagdo teve o primeiro movimento em prol da

Gestdo Democratica na época da Constituinte e apos isto nova mobilizagdo ocorreu na



montagem dos capitulos da Constitui¢do, onde o desenvolvimento da Gestdo Democratica se

tornou lei.

Um dos avangos percebidos na educacao através da Gestao Democratica, diz respeito
a ideia que na década de 80 existia em relagdo ao que seria a Gestao Democratica, percebendo
esta como unicamente sendo a eleicdo dos diretores de escola. Percebo que esta visdo foi ao
problema e a questdo de mobilizagdo da sociedade, entendendo que a Gestdo Democratica

era muito mais que isso.

Na formulagdo da LDB, este principio se expandiu um pouco mais com a formacao
dos Conselhos Escolares, a participacdo dos professores, pais e alunos na construgdo do
Projeto Politico Pedagégico (PPP), fizeram com que a Gestdo Democratica deixasse de ser

vista somente como a escolha de Diretor, surgindo entdo, a ruptura do projeto autoritario.

Entende-se que a Gestdo Democratica estd ligada com o processo de construgdo de
cidadania envolvendo toda a comunidade escolar no desenvolvimento do PPP, que busca
uma verdadeira escola publica de qualidade. A participagdo da comunidade nas decisoes
escolares possibilitam melhores aplicagdes dos recursos proporcionando um espago mais
agradavel e acolhedor, recordando que isso foi possivel se tornar realidade com a criacdo dos

Conselhos Escolares.

Com a existéncia e a efetivacdo da Gestdo Democratica, a escola passa a ser uma
escola viva, alcangcando resultados concretos nos mais diversos aspectos, inclusive inserindo
os estudantes na sociedade e preparando-os para a vida futura, a0 mesmo tempo em que faz a

escola ser percebida na sociedade.

Através do exposto e do conhecimento adquirido, vé-se que a escola faz parte da
sociedade e a sociedade da escola, fazendo a diferenca daquele modelo anterior, autoritario,
onde os pais sO tinham acesso a diregdo quando fossem chamados para serem cobrados de
alguma coisa ou ouvir falarem mal de seu filho. A efetivacdo da Gestdo Democratica rompe
esta barreira e a Dire¢do Escolar passa a ouvir a opinido dos alunos, dos pais e da sociedade
em geral que esteja preocupada com o desenvolvimento da educacdo. Compreende-se entdo
que uma escola com Gestdo Democratica ¢ aquela onde todos os envolvidos caminham juntos

na mesma direcao.

Percebe-se na escola, a existéncia de mecanismos democraticos, porém convém
mencionar que alguns obstaculos dificultam a real potencialidade da participacdo social. Hoje

para um gestor, ndo basta que seja eleito por aprovagdo de projeto e a vitoria na elei¢do que



enfrenta com a comunidade, o desenvolvimento da Gestdo Democratica ndo se da baseada
nisso, o gestor precisa conhecer o seu campo de trabalho e a forma como pretende atuar nele,

necessitando estar vinculado aos processos , aos conselhos e aos colegiados.

De acordo com as leituras, a Gestdo Democratica ndo é ainda efetivada como se
imagina, mesmo sendo amparada pela Legislacdo, vemos uma realidade com profissionais
que chegam ao campo de trabalho sem conhecer efetivamente a Gestdo Democratica, ¢ a
fazem na forma de administracdo empresarial, embora se perceba a existéncia daqueles que
conseguem desenvolve-la como deve ser. Ainda percebe-se a necessidade do gestor escolar
desenvolver seu trabalho no sentido de governar as situagdes e necessidades daquele espaco,
fazendo com que todos que ali chegam se sintam envolvidos e respeitados em suas posi¢des

criticas e sobre tudo, este deve acreditar nas inovagdes possiveis através do didlogo.

Convém ressaltar que existe por parte da comunidade, certo desconhecimento sobre os
mecanismos de funcionamento da escola e, também, falta de engajamento dos docentes
fazendo com que a participacdo social esteja a servigo tanto para legitimar escolhas
direcionadas, quanto para evitar discussdes no ambiente escolar, e de fato, simular
democracia.

Com base nos apontamentos de Gadotti (2001); a lei de gestdo democratica,
considerando-se, principalmente o Ensino Publico, precisa garantir, além de autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira as escolas, que os gestores, ou seja, os professores,
alunos e demais atores do processo, conhegam o significado politico da autonomia, a qual ndo
pode ser vista como uma dadiva, mas como uma constru¢do continua, individual e coletiva.

Compreende-se que a democracia ¢ um regime de governo no qual o poder de tomar
importantes decisdes politicas estd com os cidaddos. A comunidade deve discutir, refletir,
pensar e encontrar solugdes desenvolvendo intervencdes para os seus proprios problemas.
Nesse sentido, reafirmamos que a gestdo democratica e os mecanismos de participacdo social
estdo garantidos na lei e materializam-se na gestdo do Projeto Politico Pedagogico.

A partir dos estudos realizados, foi possivel perceber que a escola exerce um papel
estratégico na sociedade e que a comunidade escolar precisa assumir a responsabilidade por
formular e reformular o seu Projeto Politico Pedagdgico, numa agdo compartilhada com toda
equipe da gestdo escolar, resultando na corresponsabilidade de todos os profissionais
envolvidos no contexto educacional, no fortalecimento institucional, na gestdo democratica,

realizando uma pratica transformadora e de construgao critica.



Através dos documentos estudados sobre Gestao Democratica, percebe- se que ela tem
como principio a convivéncia dos sujeitos no espago educacional, associado a um processo de
constru¢ao de cidadania , no entanto a democracia educacional encontra-se desenvolvida sob
o ponto de vista da participagdo da comunidade na escola e ndo com a preocupagdao no
aprendizado dos alunos; assim a Gestado Democratica nas escolas estaduais de Santa Catarina,
se efetuada na pratica somente em partes, relacionado com aquilo que prevé a Constitui¢do
Federal, o Sistema Nacional de Educacao, Plano Nacional de Educagao, Leis de Diretrizes e
Bases, além o Plano Estadual de Educagao de Santa Catarina.

Apesar de se termos em um pais legislagdo que ampare o desenvolvimento de uma
Gestdo Democratica, se faz necessario compreender que a Constituicdo Brasileira de 1988
previu, no seu artigo 59, I, a possibilidade de Emendas nas leis propostas, ficando ao
Congresso Nacional o poder de cria-las. Estas Emendas sdo textos elaborados que tratam de
mudangas pontuais em algum artigo da lei, dificultando a execugdo do proposto por ela. De
fato a Gestdo Democratica proposta pela Constituicdo, fica limitada em sua execucdo pelas
Emendas instituidas sobre a lei, que buscam favorecer interesses pontuais. Devido a isto, se
faz necessario uma nova filosofia de gestdo, rompendo com os paradigmas tradicionais e
levando a comunidade a assumir o protagonismo no espago escolar.

Apesar das limitacdes impostas, as mudangas necessarias na escola, podem ocorrer,
mas dependem da capacidade e da visdo do Gestor Escolar em provoca-las, efetuando a
Gestdo Democratica. Algumas sociedades nas quais a democratizacdo se intensifica, a
expansdo do poder ascendente tem se estendido da esfera das relagdes politicas, ou seja, das
relagdes nas quais o individuo ¢ considerado em seu papel de cidadao, para a esfera das
relagdes sociais. Esta consideracdo do cidaddao promove o efetivo desenvolvimento
democratico de um determinado pais, de um estado ou de um municipio passando a
considerar ndo mais o individuo como eleitor, mas como cidaddo.

Com base em todos os apontamentos aqui realizados, compreendemos que as unidades
de ensino dependem do planejamento, da elaboracdo e da execugdo de propostas pedagogicas
que devera ser a bussola da escola, sendo responséavel por definir os caminhos e trajetos que a
escola seguird para alcangar os seus objetivos. Para isso, € necessaria a participagdo efetiva
dos entes envolvidos a fim de promover e assegurar a execucao das agdes existentes nas leis,

nas propostas e planos educacionais.

DEMOCRATIC MANAGEMENT: limits and challenges



Theoretical bibliographic approach considering the educational management teaching

network in the state of Santa Catarina.

Abstract

The present study aimed to show the possibilities of developing democratic leadership, based
on LDB (in Portuguese Guidelines end bases law) and Curriculum Guidelines from Santa
Catarina state, especially considering the valorization of pedagogical projects implementation,
that use to consider autonomy and social valorization of those in some way. To realize this
study, it was used books and articles about the theme democratic leadership, considering their
limits, challenges and criteria necessary to the construction of a democratic society. Thus, we
intended to make possible to explain through explanatory qualitative research, the possibilities
of development of democratic leadership based on Institucional Pedagogical Political Project
in schools of Santa Catarina state.

Keywords: Education. Democratic Leadership. Institutional Pedagogic Political Project of

Santa Catarina.

GESTION DEMOCRATICA: limites y retos
Aproximacion tedrica y bibliografica sobre lagestion de la educacion em La Red Estado de

Santa Catarina.

Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo presentar 1as posibilidades de desarrollo de La gestion
democrética, dependiendo de lo que la LDB vy el estado Lineamientos Curriculares de Santa
Catarina , en especial teniendo encuenta La apreciacion de La ejecucion de 16s proyectos
educativos de La autonomia y la recuperacion social de un ser querido los involucrados. Para
esto, se super6 a simismo mediante larealizacion de estudios teodricos enlos libros y articulos
sobre el tema " gestion democratica " ,tenien do encuenta sus limitaciones, retos y criterios
para laconstruccion de una sociedad democritica . Por lo tanto, el objetivo de esta
investigacion, lo que hace posible la presentacion, en forma de "investigacion" enfoque
cualitativo de motivos, 13s posibilidades de desarrollo de lagestion democratica com un
enfoque em la politica educativa Proyecto Institucional para 1as escuelas del Estado de Santa
Catarina.

Palabras clave: Educacion. Gestion democratica. Proyecto Pedagogico Politica Institucional
de Santa Catarina.
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