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RESUMO

Este trabalho aborda a reestruturacdo curricular e a politica educacional do Ensino
Médio Politécnico no Rio Grande do Sul na Gestdo 2011/2014. Objetiva analisar o
processo de implementacédo, as aproximacoes, inovagdes e as contribuicbes desta
politica na superacdo das demandas e desafios do ensino médio e os impactos que
promoveu narede publica estadual de ensino. Especificamente, o estudo visa
descrever as motivacdes, concepcles e pressupostos tedricos que embasam e
caracterizam a politica; identificar as aproximag¢fes com as politicas educacionais no
ambito federativo; recuperar o movimento realizado quanto a sua implementacéo, o
papel e a contribuicdo dos atores envolvidos; analisar documentos gerados a partir
da nova gestdo que possam sugerir a (des) continuidade desta politica educacional.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de cunho bibliografico e documental,
desenvolvida a partir da analise de dados, registros e documentos da 72 CRE. Se
estrutura em seis capitulos mais as consideracdes finais: | - Aborda o contexto, a
justificativa, os objetivos, a problematizacao e o caminho metodolégico; 1l - As
concepcdes, 0s pressupostos tedricos, aspectos legais que norteiam a expanséo do
ensino médio no Brasil, a evolugdo das politicas publicas e do federalismo; Il —
Enfatiza aspectos da gestdo educacional e escolar além da literatura jA produzida
em nivel estadual; IV - Destaca o0s eixos estruturantes e a caracterizacdo da nova
politica; V — Trabalha as aproximagfes do Ensino Médio Politécnico com outras
politicas educacionais e 0 proprio movimento realizado para sua implementacéao;.
VI- Apresenta uma analise de resultados dos primeiros trés anos de vigéncia desta
politica educacional na abrangéncia da 72 CRE. Estabelece relacdes e sintonia com
os referenciais tedéricos, com a literatura disponivel, enfatizando também as préprias
percepcdes do pesquisador. Sua implementacdo mobilizou toda a rede publica de
ensino, foi conflituosa, em certa medida, promovendo intensos debates nos
diferentes niveis de gestdo. Destaca-se pelo pioneirismo ao provocar alteracfes
profundas no ensino médio regular da escola publica gaucha. Sua implementacao
ocorreu de forma gradativa sendo que a prépria experiéncia dos atores envolvidos
gerou novas reflexdes e correcdo de rumos. O Ensino Médio Politécnico no Rio
Grande do Sul tornou-se um caso emblematico, interessante e diferenciado entre as
politicas educacionais no ambito federativo neste periodo. Contudo, sua
implementacdo ndo ocorreu na forma, nem na intensidade desejada pela SE/RS.
Muitos ajustes ocorreram face a contribuicdo e a propria resisténcia dos atores
envolvidos sobretudo gestores e educadores, além dos préprios limites de ordem
estrutural da rede publica. Constatamos que os indices educacionais melhoraram
sensivelmente neste periodo e que o Seminario Integrado tornou-se a grande
novidade no curriculo escolar, ampliando o espacgo/tempo para a elaboracdo de
projetos e discussOes relevantes na perspectiva da formagédo integral e da
autonomia dos sujeitos, como preconiza a nova politica. Entretanto, ela nédo se
constituiu enquanto uma politica de Estado e vem sendo reconfigurada pela nova
gestao.

Palavras-Chave: Ensino Médio Politécnico. Politica Educacional. Gestdao. Rede
Publica.



ABSTRACT

This work deals with the curricular restructuring and the educational policy of Ensino
Médio Politécnico (Polytechnic High School) in Rio Grande do Sul in Management
2011/2014. It aims to analyze the implementation process, approaches, innovations
and the contributions of this policy in overcoming the demands and challenges of
high school and the impacts that promoted the state public school. Specifically, the
study aims to describe the motivations, conceptions and theoretical presuppositions
that underlie and characterize these politics; to identify the assumptions with the
educational policies in the federative scope; to recover the movement made
regarding its implementation, the role and the contribution of the actors involved;
analyze documents generated from the new management that may suggest the (dis)
continuity of this educational policy. It is a qualitative research, of bibliographic and
documentary character, developed from the analysis of data, records and documents
of the 7th CRE. It is structured in six chapters and the final considerations: | - It
approaches the context, the justification, the objectives, the problematization and the
methodological path; Il - The conceptions, theoretical assumptions, legal aspects that
guide the expansion of secondary education in Brazil, the evolution of public policies
and federalism; 1l - Emphasizes aspects of educational and school management
beyond the literature already produced at the state level; IV - Highlights the
structuring and characterization of the new policy; V - Works the approximations of
Polytechnic Secondary Education with other educational policies and the movement
itself carried out for its implementation. VI- Presents an analysis of the results of the
first three years of validity of this educational policy in the scope of the 7th CRE. It
establishes relationships and alignment with the theoretical references, with the
available literature, also emphasizing the own perceptions of the researcher. Its
implementation mobilized the entire public school system, was conflicting to a certain
extent, promoting intense debates at the different levels of management. It stands
out for the pioneerism when provoking profound alterations in the regular high school
of the “gaucha’s” public school network. Its implementation occurred in a gradual
way, and the experience of the involved actors generated new reflections and
correction of paths. Ensino Médio Politécnico (Polytechnic High School) in Rio
Grande do Sul became an emblematic case, interesting and differentiated between
educational policies in the federative scope in this time. However, its implementation
did not occur in the form, nor in the intensity desired by SE / RS. Many adjustments
occurred facing the contribution and the resistance of the actors involved over the
teachers and educators, beyond the limits of the structural order of the public
network. We found that the educational indexes improved significantly during this
period and that the Integrated Seminar became the great innovation in the school
curriculum, expanding the space / time for the elaboration of projects and relevant
discussions in the perspective of the integral formation and the autonomy of the
subjects, as advocated the new policy. However, it has not been constituted as a
state policy and has been reconfigured by the new management.

Keywords: Polytechnic High School. Educational politics. Management. Public
network.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre a politica educacional do Rio Grande do Sul
desenvolvida na Gestdo (2011/2014) tendo como um dos seus eixos estratégicos a
reestruturacao curricular e implementacdo do Ensino Médio Politécnico nas escolas
da rede publica Estadual de Ensino. Assim, de um modo geral, nos propusemos
mais objetivamente a fazer uma analise deste processo, procurando compreender
suas concepcgoes, as interfaces e os impactos desta politica em nivel de gestédo
educacional e escolar na perspectiva de superagéo das lacunas, desafios e gargalos
do ensino médio como etapa final da educacédo basica em nivel estadual.

O desenvolvimento desta politica, como um todo, gerou neste periodo, grande
expectativa entre os educadores, gestores e na propria sociedade gaucha. Revelou-
se como uma politica inovadora face as diferentes concepc¢bes de educacao e de
Estado defendidas pelo Governo em relacdo as gestdes anteriores. Propde, em
certa medida, uma espécie de ruptura, portanto, uma superacdo do contexto de crise
profunda e contradicbes que permeiam o ensino médio na rede publica de ensino.

Nas Ultimas décadas, tem-se estabelecido em nivel estadual um intenso
debate acerca da concepcéo, das finalidades, abrangéncia e, acima de tudo, pela
questdo do seu financiamento. A partir do inicio da redemocratizacdo do pais?, a
histéria politica rio-grandense tem sido impactada e conhecida mais por um
processo de rupturas? do que propriamente pela continuidade das politicas sociais,
sobretudo, no campo educacional.

Todavia, as conquistas democraticas desta ultima década, sustentam a
necessidade e a exigéncia de um novo paradigma para o ensino médio na
perspectiva da formacao integral do educando, que supere o histdrico dualismo?® que
permeou a educacdo secundaria ao longo de diferentes periodos da historia

republicana bem como a forte exclusdo que ainda persiste, sobretudo, entre os

! Periodo compreendido entre a segunda metade da década de 1970 estendendo-se até a eleicio
indireta de Tancredo Neves para a presidéncia da Republica no Congresso Nacional em 1985.
Periodo marcado pela crise do regime militar, anistia politica, volta do pluripartidarismo, forte
mobilizag&o e organizagéo social, politica e sindical (SAMPAIO, 2008).

2 0 termo aqui diz respeito a descontinuidade dos programas e ou politicas governamentais na area
educacional decorrentes da troca da alternancia de governo. Desde 1998 quando instituida a
reeleicdo no Poder Executivo em todos os niveis, o RS ndo reelegeu nenhum governador.

3 0O ensino brasileiro foi marcado até o final da década de 1980 por uma caracteristica dual. Ensino
publico voltado as elites, propedéutico com perspectiva académica e ensino voltado as classes
populares, profissionalizante na perspectiva Unica do trabalho (CARMO; CORREIA, 2014 p. 18).
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segmentos com maior vulnerabilidade social. E preciso superar o pensamento ainda
hegeménico na sociedade e na propria escola de que a finalidade do ensino médio
se resume a preparacdo para o trabalho, para o mercado ou ainda para o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM (MOSNA, 2014).

Essa politica, mesmo que de abrangéncia estadual, se insere também no
contexto nacional a medida em que estabelece aproximag¢des com um conjunto de
politicas educacionais instituidas e fortalecidas, em grande medida, a partir do
segundo governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2007.
Contudo, faz-se importante destacar que foi a partir da promulgacéo da Constituicéo
Federal em 1988 (CF/88), resultado do longo processo de redemocratizacdo do pais,
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) Lei n°® 9.394/96, que
uma série de politicas educacionais e legislacdes especificas foram estabelecidas
pelo Ministério da Educacdo (MEC) em nivel nacional. Aspecto que abordaremos
adiante. Seguindo a diretriz nacional, a partir de entédo, considerando a formatagcao
do federalismo brasileiro, as redes dos demais entes federados - estados e
municipios - também puderam (e precisaram) reorganizar seus proprios sistemas de
ensino* em todos os seus niveis e modalidades.

No momento em que se discute a universalizagdo do acesso, assim como o
aumento da escolaridade liquida® para 85% neste nivel de ensino, como preconiza a
terceira meta do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) em vigor desde 2014,
novos e grandes desafios em relacdo ao acesso, permanéncia e melhoria da
qualidade, precisam ser enfrentados com urgéncia pelos estados, num esforco
coletivo de gestores e educadores responsaveis pelo funcionamento do seu proprio
sistema de ensino, especialmente em relagdo ao ensino médio.

A reestruturacao curricular do ensino médio no Rio Grande do Sul é resultado,
portanto, desse contexto de reformas do ensino publico nacional e das novas
demandas por um ensino médio que faca sentido e responda aos novos desafios da

juventude contemporanea:

4 A LDB/96 estabelece no seu artigo 8° que cada ente federado pode e deve instituir seu proprio
sistema de ensino com funcao deliberativa e normatizadora da educac¢é@o nos niveis e no ambito
territorial da sua competéncia (Lei n® 9.394/96).

> Refere-se ao percentual da populacido na faixa etaria de 15 a 17 anos que esta matriculada no
ensino médio, etapa da educacao basica equivalente a esta faixa etaria (KRAWCZYK, 2014).
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O Ensino Médio no inicio deste novo século devera superar a concepgao
conteudista que o tem caracterizado, em face de sua versao
predominantemente propedéutica, para promover mediacdes significativas
entre os jovens e o conhecimento cientifico, articulando saberes tacitos,
experiéncias e atitudes. Esta mudanca é imperativa de sobrevivéncia em um
mundo imerso em profunda crise econdmica, politica e ideolédgica, onde a
falta de utopia tem levado os jovens ao individualismo ao hedonismo e a
violéncia, em face da perda de significado da vida individual e coletiva
(KUENZER, 2009, p. 42).

Observando os dados do Censo Escolar da Educacao Basica (2010), também
elencados na Proposta Pedagdgica da Secretaria de Estado da Educacdo do Rio
Grande do Sul - SE/RS, constata-se que a escolaridade liquida na faixa etaria de 15
a 17 anos € de apenas 53%. A defasagem idade/série na ordem de 30%; o
abandono ja no primeiro ano atinge 13% e uma reprovacao média de 21,7% ao
longo do curso de nivel médio. Outros 14,7%, segundo os dados da Pesquisa
Nacional de Amostra e Domicilio (PNAD/IBGE-2009), cerca de 80 mil jovens entre
15 e 17 anos estado fora da escola. Compunham eles o segmento do ‘nem, nem’: ndo
estudam, nem trabalham (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

A Proposta Pedagdgica da SE/RS ainda aponta, que do universo de alunos
matriculados naquele ano, 66,6% foram aprovados, 17,3% reprovaram e 15,9%
evadiram. Ja em 2011, 66,3% foram aprovados, 22,3% reprovados e outros 11,4
evadiram, enquanto a média nacional de aprovacdo neste mesmo ano foi de 80%.
Sobre esta realidade, Sandra Garcia, entdo coordenadora do ensino meédio do
Ministério da Educacdo (MEC), em palestra que ministrou no encerramento do
Seminario Internacional de Educacao realizado pela SE/RS (Jun/2013) em Porto
Alegre/RS, destacou que a realidade do ensino médio no Rio Grande do Sul
justificava a reestruturagéo curricular em curso. Afirmou ainda que em 2011, o Rio
Grande do Sul sabia o que acontecia e buscou enfrentar o problema. Pena, diz ela,
“que isso ndo aconteceu em todo o pais, pois ndés temos uma grande divida como os
jovens brasileiros”, concluiu.

O gréfico abaixo apresenta, dados oficiais sobre a realidade do ensino médio
no Rio Grande do Sul, no contexto em analise. Observando estes dados estatisticos,
constatamos que o desempenho do ensino médio permaneceu praticamente
inalterado ao longo da ultima década. Este fraco desempenho, se comparado a
outros estados da federacdo e em relacdo a propria média nacional, tem sido motivo
de criticas sobretudo na e pela grande midia gadcha nos ultimos anos.
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Gréfico 1 — Aprovacdo, reprovacao e abandono escolar série historica: 2002/2011

rede publica do RS.
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Fonte: SE/RS

No entendimento da SE/RS, o mau desempenho do ensino médio na rede
publica de ensino é uma questao histérica e se mantém como um grande desafio
para as politicas educacionais e para a propria rede tendo em vista o grande volume
de recursos publicos investidos anualmente na educacdo e o0 baixo retorno em
termos dos resultados educacionais alcancados. Situagdo que se reveste de maior
complexidade e importancia, sobretudo, a partir da extensdo do principio da
obrigatoriedade do ensino dos 15 aos 17 anos instituida pela EC 59/2009¢  Os
préprios gestores admitem que estes numeros e esta realidade haviam sido, a
grosso modo, naturalizados pela sociedade. H& de se considerar ainda, na visdo da
SE/RS, que o ensino médio no Rio Grande do Sul se realiza mediante a um curriculo
fragmentado, dissociado da realidade sécio histérica e, portanto, do tempo social,
cultural, econémico e dos avancos tecnoldgicos da informagdo e da comunicagéo
(RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Este cenario, portanto, justifica a necessidade de mudancas profundas e
urgentes nesta etapa de ensino da educacéo béasica da rede publica estadual. Exige,
de fato e de direito, uma politica educacional que dé conta dos grandes desafios do
século XXI: ofertar a juventude uma nova proposta, um novo formato estrutural de

ensino médio capaz de superar a mera continuidade do ensino fundamental como

¢ Sancionada em 11 de novembro de 2009, a EC 59/2009 reconhece definitivamente toda a educacio
basica como um direito e amplia o seu atendimento gratuito e obrigatério dos 04 aos 17 anos na rede
publica oficial, inclusive aos que néo tiveram acesso na idade certa.
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preconiza a propria LDB/96. Pela Proposta Pedagogica, fica subentendido o sentido
maior da proposta de reestruturacdo curricular: garantir que o ensino médio, ao se
colocar definitivamente como etapa final da educacdo béasica, se empenhe e
oportunize a construcdo de projetos de vida pessoais e coletivos ao jovem na
perspectiva da sua insercao social e produtiva com cidadania (RIO GRANDE DO
SUL, 2011).

A politica de reestruturacéo curricular do ensino médio no Rio Grande do Sul
também encontra sintonia no plano de governo para o Rio Grande do Sul, Gestédo
(2011/14) e com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2011 homologadas
pela Resolugéo n° 02/2012 do Ministério da educagéo (MEC). Encontra amparo legal
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), que no seu artigo 10,
inciso lll, preconiza que é incumbéncia dos estados “elaborar e executar politicas
publicas e planos educacionais em consonancia com as Diretrizes e Planos
Nacionais de Educacéo, integrando e coordenando as suas acdes e a dos seus
municipios” (BRASIL,1996, p. 15).

No entanto, o descompasso entre a funcao e o carater do ensino médio frente
ao novo contexto socioecondmico, politico e cultural do Rio Grande do Sul, exige da
parte dos novos gestores uma mudanca de rumos neste nivel de ensino, que
comeca a ocorrer a partir do segundo ano da Gestao (2011/14), através da
reestruturacao curricular e implantacdo do Ensino Médio Politécnico, centralidade

desta pesquisa.

1.1 JUSTIFICATIVA

Iniciei minha atuacao profissional como professor de escola multisseriada da
rede publica municipal ainda em 1982, onde permaneci por dez anos. Neste periodo,
atuei também na area de gestao escolar e coordenacéo pedagogica.

A conclusdo da primeira graduacdo na década de 1980 na area de Estudos
Sociais contribuiu decisivamente com a minha formagéo educacional, fortalecendo a
militncia politica e social frente aos hovos compromissos que assumi com a criagcao
do Centro Cultural de Nonohay, fundacdo do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais e com o Partido dos Trabalhadores-PT. Mesmo na adversidade politica e
dificuldades de mobilizacdo e organizacdo, este foi um periodo de muitos avangos e
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conquistas sociais que vao se materializar na Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, com a aprovacao da nova LDB/96.

Com a Constituinte Escolar (1989/1992), espaco de permanente dialogo,
atuamos como gestor escolar na rede publica de ensino do Rio Grande do Sul, um
periodo fértii marcado pela implementagdo de uma politica educacional cujos
reflexos e impactos ainda hoje sao relembrados nas escolas.

Eleito vice-prefeito de Nonoai, Gestdo (2005/08), atuamos prioritariamente na
area educacional, implementando uma série de politicas e programas educacionais:
adesdo ao Plano de Acdes Articuladas do Governo Federal (PAR), o que nos
permitiu a construgcdo do Sistema Municipal de Ensino, do Conselho Municipal de
Educacdo, do Plano Municipal de Educacdo, construcdo de uma politica de
valorizacdo profissional e da propria reestruturacdo da carreira do magistério, com
novos concursos publicos, Plano de Carreira, implantacdo do ensino fundamental de
nove anos, reorganizacao da educacéo infantil, construcdo da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), adesdo ao Programa Pro-infancia e Caminhos da Escola, parceria
com a Associacdo dos Académicos de Nonoai (ASCAN), convénios com
universidades em funcdo do processo de formagédo continuada dos professores,
entre outras acfes de cunho pedagdgico e Administrativo.

Retornando a rede publica, face ao compromisso politico e a expectativa
criada com a eleicdo de um novo governo no Rio Grande do Sul, aceitamos o
desafio de coordenar o setor pedagdgico da 72 Coordenadoria Regional de
Educacdo de Passo Fundo/RS, no periodo de 2011/12. Um conjunto de acdes de
cunho administrativo-pedagégico foram desenvolvidas neste periodo provocando
intensos debates e forte mobilizacdo, especialmente entre os educadores da rede
publica estadual, com énfase a reestruturagdo curricular do ensino médio.

Acreditando na importancia desta tematica, em torna-la mais conhecida no
meio académico, assim como as inovacdes produzidas no formato curricular
tradicional do ensino médio na rede publica do Rio Grande do Sul, procuramos
resgatar alguns dos principais aspectos do movimento realizado neste periodo e que
0 constituiu enquanto uma nova politica educacional. Dada a complexidade e a
abrangéncia desta reestruturacdo curricular, acreditamos ser oportuno que este
debate seja retomado em nivel académico, ndo sé pela sua relevancia social,

enquanto politica educacional, como também na perspectiva do seu
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aperfeicoamento metodologico, da correcdo de eventuais lacunas e contradices,
mas, sobretudo, por se tratar de uma experiéncia pioneira no Rio Grande do Sul.

Trata-se, ao mesmo tempo, de uma politica inovadora, em certo sentido, pelo
seu processo de construcdo, amplitude e a propria repercusséo social e politica que
provocou na sociedade gaucha, esta temética tornou-se foco de interesse pessoal
do pesquisador. Também, porque nas Ultimas décadas, seja na condicdo de
educador atuando diretamente no ensino meédio, gestor ou militante social e politico,
estivemos pessoalmente envolvidos e empenhados na construcdo e defesa de
politicas educacionais inclusivas e inovadoras em diferentes niveis da gestédo publica
impactando diretamente na escola publica, onde profissionalmente sempre atuamos.

Esta linha e tematica de pesquisa dialoga, encontra sintonia e se vincula com
as vivéncias e a propria trajetéria profissional do pesquisador. Nossa motivacao,
portanto, ndo decorre de um fato aleatorio, isolado, mas do compromisso assumido
enquanto também sujeito de um processo histoérico e politico na &rea educacional. O
que, de certa forma, também justifica as opc¢des, posicbes e compromissos que
vamos individual e ou coletivamente assumindo.

Considerando a realidade do ensino médio no Rio Grande do Sul, partindo
dos pressupostos apresentados, entre outros questionamentos, nos indagamos se 0
Ensino Médio Politécnico, construido a partir da reestruturacdo curricular
desenvolvida neste periodo, tem respondido as demandas e os desafios desta etapa
da educacdo béasica? Se esta nova politica implementada tem atingido as
expectativas geradas na rede publica estadual de ensino a ponto de atender as
novas demandas da juventude? Que aproximacdes promoveu com 0s demais
programas e politicas educacionais em nivel estadual e nacional e que impactos
gerou em nivel de gestdo educacional e escolar? O que muda e 0 que permanece
em relacdo aos aspectos administrativos e pedagodgicos com a alternancia de

governo que sistematicamente ocorre no Rio Grande do Sul a cada quatro anos?

1.2 OBJETIVOS

Diante destes questionamentos e desta problematizacédo inicial, os objetivos

gue pautamos e definimos para esta pesquisa foram:
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1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o processo de construcdo, aproximacdes e inovacdes do Ensino
Médio Politécnico a fim de verificar a contribuicdo desta politica educacional na
superacédo das lacunas, demandas e desafios deste nivel de ensino, bem como os
possiveis impactos que promoveu nos diferentes niveis de gestdo da rede publica

estadual de ensino, tendo como recorte temporal o periodo de 2011 a 2016.

1.2.1.1 Objetivos especificos

- Descrever as motivagbes, concepgcbes e pressupostos teodricos que
embasam e caracterizam o Ensino Médio Politécnico;

- ldentificar aproximacdes do Ensino Médio Politécnico no conjunto das
politicas educacionais desenvolvidas neste periodo em nivel estadual e nacional na
perspectiva da consolidacédo, universalizacéo e qualificacdo do ensino;

- Verificar possiveis impactos desta politica educacional na perspectiva da
gestdo educacional e escolar enfatizando o papel e a contribuicdo dos diferentes
atores envolvidos;

- Analisar documentos produzidos no governo vigente que podem levar ou
sugerir uma reconfiguracdo da politica do Ensino Médio Politécnico implementada
na Gestao (2011/14).

Para atingirmos estes objetivos, pautamos a presente pesquisa pelo método
qualitativo, pela andlise bibliografica e documental, partindo e/ou tendo como
referéncia a documentacdo produzida, sistematizada e organizada pela 72 CRE ao
longo da Gestdo (2011/14). Incluem-se no rol dos documentos mencionados: a
Proposta Pedagodgica da SE/RS, Regimento Padrdo (referéncia), o Regimento e
base curricular construidos pelas escolas ao longo de 2012 para o ciclo completo do
EMP, o Plano Estratégico de Acompanhamento e Gestdo da Implementacdo do
EMP em 2013 e 2014 desenvolvido pela CRE e escolas como trabalho formativo, os
relatérios do Plano de Transformacdo da Avaliagdo Excludente explicitando
aspectos positivos, negativos, avancos, dificuldades e desafios em relacdo a
implementagdo da  politica, entre outros documentos de cunho

administrativo/pedagdgico como: ordens de servi¢o, portarias, decretos, relatorios
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financeiros, dados estatisticos e boletins informativos gerados e publicados pela
SE/RS além de alguns depoimentos sobre o processo.

A 72 CRE — Passo Fundo/RS, se destaca como uma das maiores entre as trinta
coordenadorias regionais do Rio Grande do Sul. Integrada por trinta e dois
municipios e cinquenta e duas escolas de nivel médio. A figura abaixo apresenta o
mapa desta regido escolar, area de abrangéncia da pesquisa.

Figura — 1 Mapa da 72 Coordenadoria Regional de Educacéao.

PASSO FUNDO

Fonte: 72 CRE

O desafio que nos propomos aqui é de fazer um balanco critico do processo
desenvolvido, da experiéncia vivenciada, investigando sob o olhar e na condicdo de
pesquisador, o sentido e a dimensdo da reestruturagdo curricular, enfatizando
alguns avancos, os limites, as contradicOes verificadas, os conflitos, impactos sobre
a gestdo e desafios que persistem para além desta politica educacional construida
na Gestdo (2011/2014).

A complexidade deste processo, sua abrangéncia, a repercussdo desta
politica para o conjunto da sociedade gaucha, fazem, portanto, desta tematica, como

ja mencionamos, nosso foco de interesse. Freire (1987, p. 78) nos ensina que “nao é
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no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acao-reflexao”.
Estamos, pois, convencidos de que o envolvimento, a militancia politica, a prética
docente e a pesquisa em educacdo sO fazem sentido quando acontecem de forma
imbricadas, em sintonia, onde teoria e pratica sdo indissociaveis. Ele também nos

ensina que:

A educacao como pratica da liberdade, ao contrario daquela que é pratica
da dominacdo, implica a negacdo do homem abstrato, isolado, solto,
desligado do mundo, assim como também a negacédo do mundo como uma
realidade ausente dos homens (FREIRE, 1987, p. 70).

A proposito do desenvolvimento desta pesquisa, nos pautamos também pelo
entendimento e ensinamento de Gamboa (2012, p. 23) quando diz que:

O pesquisador ndo € axiologicamente neutro; como cidaddo de uma
determinada sociedade, como “ser politico”, como homem de sua época e
também como sujeito da histéria, deve ter consciéncia clara do interesse
que comandam seu fazer investigativo.

Para Gamboa (2012, p. 21) “as concepgdes de homem, educacao, educagao
e realidade, entre outras, estdo presentes de forma implicitas em toda investigacéo
cientifica”. A partir da trajetéria politica e profissional desenvolvida na area
educacional nas Ultimas décadas, ndo ha, pois, como ignorar os caminhos que
percorremos, as experiéncias que construimos, assim como as opcdes politicas que
fizemos ao longo deste periodo.

Acreditamos que a presente pesquisa, a partir da problematizacao inicial, dos
objetivos propostos, nos ajudard também a compreender melhor os embates, as
resisténcias, os conflitos, o grau de envolvimento e participacdo dos diferentes
atores sociais envolvidos neste processo de mudancas; o carater da gestdo, a
instituicdo de possiveis canais ou mecanismos de democratizacdo da gestdo e de
estimulo a participacdo popular e cidadd; o que muda e o que permanece diante da
eleicdo e posse de um novo governo - a partir de 2015 - com concepcgdes
ideologicamente diferentes. De um modo geral, estas sdo questdes norteadoras
deste estudo que tem como area de abrangéncia a 72 Coordenadoria Regional de
Educacao a qual estamos vinculados e que apresenta um recorte temporal que se
estende de 2011 a 2016.
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1.3 CAMINHO METODOLOGICO

O Ensino Médio Politécnico construido a partir da reestruturacao curricular do
ensino médio desenvolvida no Rio Grande do Sul na Gestdo 2011/14 constitui um
dos eixos estratégicos da politica educacional deste periodo e a propria centralidade
desta pesquisa. E, tendo em vista a complexidade e abrangéncia da tematica,
optamos por desenvolver uma abordagem de cunho qualitativo. A esse respeito,
encontramos embasamento tedérico em Severino (2012, p. 119) quando afirma que
“sdo varias metodologias de pesquisa que podem adotar uma abordagem
qualitativa, modo de dizer que faz referéncia mais a seus fundamentos
epistemoldgicos do que propriamente a especificidades metodologicas”. Nesta
direcdo, Minayo (2011, p. 21) aprofundando a especificidade e os proprios

fundamentos da pesquisa qualitativa escreve:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais com um nivel de realidade que ndo pode ou
ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com as aspiracdes, as
crengas, os valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humanos se
distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar
suas acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus

semelhantes (MINAYO. 2011, p. 21).

Partindo da opinido da autora, parece oportuno enfatizar ainda que a
diferenca entre quantitativo e qualitativo na pesquisa cientifica, a depender da
realidade social, € uma questao mais de ordem de natureza do que propriamente de
ordem hierarquica. No seu entendimento, ndo h& incompatibilidade relativa aos
eventuais dados procedentes de uma ou de outra (MINAYO, 2011).

Nesta direcdo, se faz necessério rever as praticas de pesquisa a cada objeto
investigado, uma vez que nas ciéncias sociais ndo ha método Unico nem
procedimentos preestabelecidos de forma definitiva e estatica.

Focamos aqui também e concordamos com 0s apontamentos de Cotanda et
al., (apud Guazzeli; Pinto, 2008, p. 63) a respeito da dimensao, do envolvimento e

do desprendimento do pesquisador:

A pesquisa envolve método, organizagdo, paciéncia, trabalho e uma boa
dose de sensibilidade. O método deve auxiliar a estabelecer o melhor
percurso a ser seguido, de forma a potencializar 0os recursos que temos
entre os quais se destacam: o tempo disponivel para a pesquisa; as
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oportunidades de acesso as informacdes, pessoas ou eventos e 0S recursos
materiais e financeiros.

Do ponto de vista da natureza das fontes utilizadas, esta abordagem se
caracteriza por uma pesquisa documental que segue dois focos para andlise dos
documentos, a saber: dados primarios e dados secundarios. Por primarios,
compreende-se aqueles documentos e registros que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ainda ndo foram sistematizados por outros pesquisadores como
os relatérios de escolas. Por secundarios, todos aqueles dados ou informacgdes ja
sistematizados, operacionalizados oficialmente através de uma série de documentos
oficiais incluindo livros, artigos, leis, memorandos, regimentos, proposta pedagdgica,
pareceres, ordens de servico, decretos, portarias, informativos governamentais entre
outros (SEVERINO, 2012).

A propésito do documento escrito, enquanto categoria de analise e sua
importancia para as ciéncias sociais, nos pautamos também em Cellard (2012)
guando destaca e caracteriza como uma fonte preciosa de informacdes, tornando-se
com frequéncia testemunho Unico na ardua tarefa de reconstituicdo da atividade

humana. No plano metodoldgico, afirma o autor, que a

[...] andlise documental apresenta também algumas vantagens
significativas. Trata-se de um método de coleta de dados que elimina, ao
menos em parte, a eventualidade de qualquer influéncia - a ser exercida
pela presenca ou intervencdo do pesquisador — do conjunto das
interacdes, acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reagdo do sujeito a operagdo de medida (CELLARD,
2012, p. 295).

Héa de se considerar, contudo, que o documento escrito sempre apresentara
vantagens e desvantagens ao mesmo tempo. O pesquisador ndo domina, ndo pode
interferir naquilo que esta escrito, nem exigir complementacdes, uma vez que 0
documento permanece surdo, enfatiza Celard (2012). Quanto aos obstaculos do
pesquisador, ele enfatiza a necessidade de se avaliar a credibilidade e a prépria
representatividade do documento, compreender a sua mensagem e, a0 mesmo
tempo, aceitar o que tiver em suas maos.

Ao conceituar de forma genérica o documento, Cellard (2012, p. 197 e 296)

escreve que:
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Tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho é
considerado documento ou “fonte”, como é mais comum dizer atualmente
[...] textos escritos, mas também de documentos de natureza iconografica e
cinematografica, ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado,
objetos do cotidiano, elementos folcléricos, etc.

Ou seja, pode ser considerado como documento tudo o que de um modo ou
de outro for registrado em papel, conclui o autor.

Nesta perspectiva, a presente pesquisa foca a Gestdo (2011/14), incluindo
também os primeiros dois anos da Gestdo (2015/18) na perspectiva de responder
aos objetivos propostos. Se fundamenta no banco de dados SE/RS através da 72
Coordenadoria Regional de Educacédo localizada na cidade de Passo Fundo no
norte do Rio Grande do Sul.

Esta opcdo deve-se ao fato da 72 Coordenadoria de Educacdo estar
geograficamente mais proxima, onde estamos vinculados e atuamos
profissionalmente. Analisar a implantacdo desta politica educacional a partir desta
coordenadoria regional de educacdo encontra sentido também na experiéncia
pessoal do pesquisador, uma vez que por dois anos consecutivos nela atuou e
contribuiu na condicdo de gestor. Esta condicdo possibilitou o acesso e o
conhecimento dos documentos gerados neste periodo que servem de base ou dao
suporte a presente pesquisa.

Parte da analise de documentos publicos arquivados, produzidos ao longo da
gestdo pela rede publica de ensino, no ambito de uma Coordenadoria Regional,
envolvendo trinta municipios e cinquenta escolas que ofertam Ensino Médio
Politécnico, além de outros documentos publicos ndo arquivados, mas que também
se incluem nessa categoria, como jornais, revistas, periodicos, circulares, boletins
informativos, etc (CELLARD, 2012).

Os documentos a serem analisados foram gerados a partir da atuacao e
interlocucdo direta entre gestores e educadores ao longo do processo de
reestruturacdo curricular no periodo de 2011/14, bem como do proprio processo
formativo e de assessoramento desenvolvido pelo setor pedagogico da 72 CRE em
diferentes momentos, envolvendo as escolas em ndcleos geograficamente
organizados.

Caracterizam-se, portanto, como fontes primarias os documentos produzidos
pelos préprios sujeitos do processo. Por fontes secundarias Cellard (2012), enfatiza

gue sédo os documentos que provém de pessoas gque nao trabalharam diretamente
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nele ou com ele, mas a partir dele. Quanto ao papel, a propria postura do

pesquisador, afirma que:

A experiéncia pessoal, a consulta exaustiva a trabalhos de outros
pesquisadores que se debrucam sobre objetos de estudo analogos, bem
como a iniciativa e a imaginacdo, também integram adequadamente a
constituicdo deste corpus: 0s pesquisadores mais aguerridos sabem que os
documentos mais reveladores se escondem, as vezes, em locais
insuspeitos (CELLARD, 2012, p. 298).

Além dos dados em analise, este trabalho leva em consideracéo - e procura
dialogar com - uma série de outras pesquisas académicas realizadas recentemente
sobre esta mesma tematica na perspectiva de compreender o enfoque que vem
sendo dado ao Ensino Médio Politécnico por diferentes pesquisadores em ambito
estadual.

Quanto ao processo de implementacéo da politica de reestruturacao curricular
do ensino médio e o movimento de mobilizagdo realizado na rede envolvendo
diferentes atores, pretende-se recuperar o contexto e identificar nos documentos
fisicos ou disponibilizados na rede, aspectos que sugerem ou apontam sinais de
resisténcias as mudancas propostas; o préprio envolvimento; a participacdo; a
contribuicdo dos diferentes atores sociais; 0s avancos e principais desafios
representados pela reestruturacdo curricular do ensino médio.

Mesmo que esta abordagem tenha como foco e centralidade a reestruturacéo
curricular do ensino médio - o caso do Politécnico - consideramos necessario
recuperar, na sua totalidade, a politica educacional desenvolvida neste periodo e
suas relacbes ou aproximacdes com as politicas nacionais, desdobramentos e
eventuais impactos em nivel de gestdo educacional e escolar, bem como no
fortalecimento dos mecanismos de democratizacdo da gestdo publica e da propria
participagc&o popular durante a gestao em estudo.

Talvez, o que demarca de forma singular este estudo, é o fato de o
pesquisador ter participado diretamente, na condi¢cdo de gestor, da primeira fase do
processo de implementacdo desta politica. Portanto, em determinados momentos e
situacdes, impossivel serd ndo expressar o sentimento e a experiéncia vivenciada
neste periodo o que também contribuira para enriquecer esta abordagem.

Acreditamos que ao fazer a analise dos resultados alcancados pelos

estudantes do ensino médio nos primeiros trés anos de vigéncia do novo curriculo
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na rede publica de ensino, a partir dos dados do censo escolar, algumas das
questdes suscitadas incialmente possam também ser respondidas.

Por se tratar de uma questdo relevante, que suscitou muitas davidas no
decorrer do processo, procuramos elencar e analisar por fim, alguns documentos
gerados a partir da instalagdo do novo governo Gestao (2015/18), sejam de ordem
politico-administrativa e ou a¢bes governamentais, que possam sinalizar a (des)
continuidade ou a reconfiguracao da politica em curso.

A presente pesquisa esta estruturada em quatro capitulos mais as
consideracdes finais. A primeira parte da pesquisa propde apresentar 0 contexto
educacional no Rio Grande do Sul; as justificativas da necessidade de mudancga; o
problema de pesquisa; 0s objetivos; a caracterizacdo da pesquisa e o caminho
metodoldgico seguido, bem como a prépria vinculacdo do pesquisador a tematica
em estudo. O capitulo Il apresenta as concepc¢fes e pressupostos tedricos que
norteiam esta pesquisa, também conceitua e estabelece relacdes com a tematica em
estudo a partir das categorias: o0 ensino médio no Brasil-aspectos legais; as politicas
publicas; a implementacdo das politicas publicas; o federalismo e as politicas
curriculares. O capitulo Il aborda aspectos basicos da gestdo publica enfatizando
as relacdes entre a gestdo educacional e escolar na implementacdo do Ensino
Médio Politécnico. Por fim, aborda a tematica considerando a literatura produzida no
Rio Grande do Sul a partir de diferentes enfoques e sob a oética de outros
pesquisadores. O capitulo IV destaca a totalidade da politica do Ensino Médio
Politécnico, seus principios ou eixos estruturantes e sua caracterizagdo geral. O
capitulo V enfatiza as aproximacdes do Ensino Médio Politécnico com outras
politicas educacionais em nivel estadual e nacional, assim como o0 passo a passo do
processo da sua implementacdo na rede publica de ensino. O capitulo VI faz uma
analise da implementagcdo do Ensino Meédio Politécnico no ambito da 72
Coordenadoria Regional recuperando o passo a passo da experiéncia desenvolvida
e vivenciada pela equipe de formacdo pedagdgica no processo de reestruturacao
curricular; os avancos e as dificuldades das escolas e os impactos desta politica a
partir de categorias como o planejamento escolar e a gestdo; o Seminario Integrado;
a pesquisa; a interdisciplinaridade e a avaliacdo escolar. Destaca as relacdes e
sintonia da politica com os referenciais tedricos e a literatura existente e, ao fim do
capitulo, sdo apresentados os indices oficiais da rede escolar nos primeiros trés

anos de vigéncia da nova politica.
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Por fim, esta pesquisa apresenta as consideracdes finais, trazendo no seu
texto um retrospecto da reestruturagdo curricular e da implementacdo do Ensino
Médio Politécnico no Rio Grande do Sul como uma politica de governo e da
experiéncia vivenciada e acumulada na rede publica de ensino durante a Gestdo
(2011/14), enfatizando aspectos peculiares desta politica, do contexto e das
condi¢cdes em que ela foi desenvolvida no sistema publico estadual, perpassando as
dimensdes da gestdo educacional e escolar e as eventuais mudancas a partir do
inicio da nova Gestdo (2015/18). Ainda, na ordem das consideracfes finais da
pesquisa, faz-se relevante abordar alguns aspectos sobre a problematica enfrentada
pelo conjunto das politicas, especialmente em relacdo a questdo da
descontinuidade, fato relevante no contexto e na vigéncia de boa parte das politicas

educacionais no ambito federativo nos ultimos anos.



2 DAS CONCEPCOES E PRESSUPOSTOS TEORICOS

A reestruturacao curricular e a implementacédo do Ensino Médio Politécnico no
Rio Grande do Sul - ao longo do periodo de 2012 a 2014 - precisa ser compreendida
dentro de um contexto de mudancas, expansdo das politicas publicas e
educacionais, onde se inclui o reconhecimento do Ensino Médio como etapa final da
educacao basica. Nesta perspectiva, e visando melhor analisar este processo em
nivel regional, buscamos inicialmente destacar as concepc¢fes que perpassam este
debate desde a formulacdo do EMP enquanto uma politica educacional até a sua
implementag&o na rede publica estadual de ensino. Para tanto, a partir dos marcos
juridicos nacionais, estabelecemos algumas categorias iniciais de analise e
dialogamos com diferentes autores e pensadores na darea educacional e das
politicas publicas, cujas contribuicbes tedricas e filosoficas dao sustentacdo e

embasam a politica educacional em discusséo.

2.1 O ENSINO MEDIO NO BRASIL: ASPECTOS LEGAIS

Embora ndo seja objetivo desta pesquisa, resgatar a trajetdria do ensino
meédio no Brasil, acreditamos ser relevante recuperar inicialmente alguns aspectos
da sua evolucdo e marcos legais na perspectiva de compreendermos os fatores que
contribuiram com o atual cendrio do ensino médio da escola publica, especialmente
no Rio grande do Sul, razdo pela qual a reestruturacdo curricular e implementacéo
do Ensino Médio Politécnico faz sentido e se torna necessaria.

Ao abordar com profundidade esta teméatica, Romanelli (2013) nos ajuda a
compreender o contexto histérico-social em que o0 ensino médio passa a ser
demandado pela sociedade. A transicdo de um modelo de Estado Oligarquico,
Aristocréatico, de economia agréria e populacdo majoritariamente rural, para um
Estado de cunho Nacionalista, com caracteristicas urbano/industrial, decorrente da
Revolucdo de 1930, fard& com que as demandas por educacdo em nivel médio
comecem a pautar o debate politico e educacional, especialmente nos centros
urbanos mais desenvolvidas como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Neste contexto novo
da Nova Republica, do Estado Novo, que perpassa as décadas de 1930 e 1940 sao
instituidas as primeiras reformas do ensino e leis orgénicas na perspectiva de

organizacao do entdo ensino secundario no Brasil.
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A autora destaca ainda que o0 processo acelerado de urbanizacdo e
industrializagdo que ocorre em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, sobretudo, vai
estimular, a partir de entdo, o surgimento de novas demandas por formacédo de méo-
de-obra industrial de uma classe operaria em franca organizacao e ascenséao social.
No entendimento da autora é a demanda social por educacdo que faz expandir o
sistema de ensino no pais. E o sistema precisava dar conta nas necessidades de
uma classe média urbana que crescia e de um operariado que também se fortalecia.
Enquanto a demanda da elite era por um ensino secundario propedéutico vinculado
diretamente ao ensino superior, aos filhos da classe operaria a finalidade da escola
e da educacao voltava-se a formacdo de méao-de-obra exigida de forma crescente

pela expansao do setor industrial. Sobre este aspecto a autora nos revela que:

[...] enquanto a moderniza¢do econdmica implicar, como é o caso brasileiro,
intensificagdo da importacdo tecnoldgica, a escola ndo sera chamada a
desempenhar papel de relevo, a ndo ser num dos setores basicos da
expansdo econfmica: o do treinamento e qualificacdo da méo-de-obra. O
outro papel, alids o mais importante, que é o da formacao de pesquisadores
e desenvolvimento da pesquisa aplicada, continuara na penumbra, relegado
a plano secundario (ROMANELLI, 2013, p. 58).

A partir desta analise compreendemos que enquanto o capitalismo industrial
avanca no Brasil, o latifindio continua forte e conserva seus valores aristocraticos. E
nessa contradicdo que a expansdo do ensino vai ocorrer, assumindo no Brasil o
aspecto de uma luta de classes. Neste periodo dois projetos distintos de educacéo
secundaria vao coexistir. um modelo profissionalizante destinado as massas.
Preparacdo de mao-de-obra para as industrias e um modelo propedéutico destinado
as elites voltada ao ensino superior. Agravando ainda mais este contexto, quem
cursava 0 ensino profissionalizante n&o podia ingressar no ensino Superior.
Anomalia que sé vai ser superada com a 12 LDB - lei n°® 4024/61.

E assim, até o final dos anos 1980, conforme Carmo; Correia (2014), o ensino
médio publico brasileiro foi marcado pela dualidade entre um ensino diurno de
qualidade voltado as elites e um ensino normalmente noturno de baixa qualidade
voltado aos jovens filhos da classe trabalhadora. Um com perspectiva de
continuidade dos estudos e o outro com a finalidade exclusiva de preparacao de
mao-de-obra para a industria sem qualquer perspectiva de continuidade dos

estudos.
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A década de 1990, segundo o MEC, vai se transformar numa espécie de
divisor de &guas na historia da educacdo brasileira em relacdo a expansdo do
acesso, inclusive do ensino médio. Porém, muitas barreiras foram quebradas neste
sentido. Quando se discute o sistema educacional brasileiro € justamente o ensino
médio que provoca 0s maiores debates, seja pela questdo da falta de uma
identidade ou mesmo pela sua baixa qualidade, entre outras questdes. O seu
reconhecimento etapa final da educacéo basica e sua progressiva obrigatoriedade,
vem confirmar a importancia do mesmo para a sociedade (KRAWCZYK, 2014).

A configuracdo do ensino médio no Brasil tem sido, portanto, ao longo do
tempo, tema de exaustivo debate, sobretudo, em nivel académico e governamental.
Questdes polémicas como o dualismo, a seletividade, as desigualdades regionais,
assim como a propria identidade desta etapa da educacédo basica, tornaram-se focos
de tensdes e disputas recorrentes, como destacamos, desde a primeira metade do
século XX. Do ponto de vista do acesso a escola houveram grandes avancos nos
altimos anos, sobretudo em relacédo a educacao basica.

Na figura abaixo apresentamos em forma de linha do tempo, um panorama
geral destacando algumas acdes, politicas e legislacbes (marcos referenciais) no
ambito da educacédo basica brasileira instituidas a partir da CF/88 e que tem alguma
relagdo, sobretudo com normatizagdo, a oferta, o reconhecimento e a propria
ampliacdo do ensino médio no Brasil. Em destaque focamos o periodo de inicio e
conclusao da implementacdo do Ensino Médio Politécnico no Rio Grande do Sul
(2011/14).

Figura 2 - Linha do tempo com marcos referenciais da educacédo basica no Brasil -
1988/2014.
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Nos ultimos anos, muitos foram 0s avancos e as conquistas em torno desta
etapa da educacgédo béasica. Contudo, segundo dados do MEC, o contexto do ensino
médio no final de 2011, ano em que comeca o debate da reestruturacao curricular
no Rio Grande do Sul, esta longe de ser animador. A populacdo brasileira na faixa
etaria de 15 a 17 anos era de 10,3 milhdes. Destes, apenas 50,9% integravam o
contingente de 8,3 milhdes de alunos matriculados no ensino médio. Deste universo,
49,1% tinham idade acima de 18 anos. Agravando ainda mais este cenario, 4
milhdes de jovens ainda estavam no ensino fundamental, enquanto outros dois
milhdes estavam fora da escola. Nao obstante, o Brasil ostentava naquele ano a
mais alta evasdo escolar da América latina na faixa de 10% para este nivel de
ensino (BRASIL, 2011).

Todavia, em relacdo a expansdo e ou a ampliacdo do acesso ao ensino
meédio, precisamos considerar que a partir do inicio da década de 1990 o Brasil
desenvolve uma verdadeira revolucéo, saindo de 4 milhdes em 1991 para 9 milhdes
de matriculas em 2006, incluindo o setor publico e privado (KRAWCZYK, 2014).

Em relacdo a concepcao do ensino médio, a LDB em seu artigo 35 preconiza,
e o0 reconhece como a etapa final da educacao basica, e estabelece através de seus
incisos |, 1l e Ill varias finalidades que contemplam a continuidade dos estudos a
partir do ensino fundamental, a formacdo para o trabalho e cidadania, a
compreensao de fundamentos cientificos e tecnolégicos, formacédo ética e o
desenvolvimento da sua autonomia.

Face as dificuldades do contexto atual brasileiro, a meta audaciosa de
universalizar 0 acesso a escola nesta etapa do ensino até o final de 2016, como
previa o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, certamente n&o fora
atingida. Acreditamos, contudo, que para além da universalizacdo, a questdo da
permanéncia e da qualidade do ensino sdo questdes centrais que permanecem na
ordem como 0s novos desafios para a sociedade. Especialmente, para os gestores
estaduais a quem cabe a responsabilidade direta de gerir os seus préprios sistemas
de ensino em relag&o ao ensino médio.

Este reconhecimento, contudo, s6 vai ocorrer legalmente a partir da EC
59/2009 que acabou se constituindo numa grande conquista da sociedade brasileira.
Tanto a gratuidade como a obrigatoriedade da sua oferta na escola publica,

contemplando e incluindo a faixa etaria dos 15 aos 17 anos, ndo sdo acontecimentos



39

isolados e precisam ser compreendidas, conforme enfatiza Krawczyk (2008), como
resultado de um continuo processo de disputas, embates, pressdo e mobilizacdo da
sociedade pelo direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade social que
antecede, inclusive, a promulgacdo da propria Constituicdo Federal (CF/88). Pelo
regime de responsabilidade compartihada em vigor, cabe a Unido de forma
suplementar e aos estados e ao Distrito Federal, de forma direta, prover recursos
para a sua plena efetivacdo. O que, obviamente, ndo se resume a questdo do
acesso a escola.

O reconhecimento ao direito a educacao basica constitui-se, portanto, como
uma grande conquista da sociedade brasileira. Segundo Cury (2002 apud Alves;
Alves, 2010, p. 262), “a educacgao basica € um conceito mais do que inovador para
um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidaddos o
direito ao conhecimento pela agao sistematica da organizagao escolar”.

Nesta direcao, procurando detalhar a questdo do curriculo no ensino médio,
seu carater e suas especificidades, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)

manifesta que:

O Ensino Médio deve ter uma base unitaria sobre a qual podem se assentar
possibilidades diversas como preparacdo geral para o trabalho ou
facultativamente, para profissdes técnicas: na ciéncia e na tecnologia, como
iniciacdo cientifica e tecnoldgica; na cultura como ampliagdo da formagédo
cultural (BRASIL, 2010).

A partir do que preconiza a LDB/96, o ensino médio no Brasil tem por
finalidade a preparacdo para a continuidade dos estudos, a formacao basica para o
trabalho e o exercicio da cidadania. Por sua vez, a Resolucdo n°® 02/2012 do
Conselho Nacional de Educacao (CNE) que homologou as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) em seu Art. 5° destaca que a sua oferta
publica e gratuita para todos € um direito do cidadéao e dever do Estado. Ainda, que
0 ensino médio em todas as suas formas de oferta e organizagdo aponta para
formacao integral do estudante; trabalho e pesquisa como principios educativos e
pedagodgicos; educacdo em direitos humanos como principio nacional norteador.
Enfatiza, também, a necessidade de integracdo entre educacéo e as dimensdes do
trabalho, da tecnologia, da ciéncia e da cultura como base da proposta e

desenvolvimento curricular. Dimensfes estas que foram - e estdo - contemporizadas
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na reestruturacdo curricular e construgcdo do Ensino Médio Politécnico no Rio
Grande do Sul.

Na perspectiva do PNE e do cumprimento das suas metas especificas para
esta etapa da educacédo basica, Branddo (2011, p. 208) manifesta preocupacéo ao
enfatizar que a universalizagdo do acesso dos jovens ao ensino médio, a reversado
do atual cenario de estagnacéo e precariedade deste nivel de ensino no Brasil, exige
do Estado investimento macico, de forma ordenada e continua, que atenda as
demandas gerais e imediatas, sejam elas de ordem estrutural ou pedagdgica. Afirma
ainda, que a melhoria dos espacos fisicos, é imprescindivel tornar o curriculo escolar
mais dindmico e atraente as diferentes juventudes a quem ele se destina e pretende
incluir.

A respeito desta demanda e preocupac¢do do autor, encontramos sintonia e o
que parece ser, consenso entre alguns autores contemporaneos, sobre a
universalizacdo do ensino médio, como preconiza o PNE, de que é preciso também
considerar e incluir no processo educacional, na perspectiva de um ensino médio
publico e de qualidade, trés aspectos fundamentais, ou seja: a garantia do acesso,
da permanéncia e da conclusdo, além da “observancia e o respeito a diversidade, a
igualdade e a gestdo democratica” (CZERNISZ, 2014, p. 528).

Portanto, a construcéo efetiva de um ensino médio publico e de qualidade
social, a luz da nova legislacdo, como propde a SE/RS, € o grande desafio que se
apresenta para SE/RS, para os educadores, bem como para a sociedade civil.
Universalizar o acesso da juventude brasileira ao ensino médio ainda em 2016 e
elevar a taxa liquida de matricula para 85% até 2020, na faixa etaria equivalente, é
realmente um grande desafio que exigira compromisso efetivo do Estado na garantia
dos recursos materiais, financeiros e humanos, bem como do envolvimento e
participacédo da sociedade no controle e na execucdo das politicas educacionais.

Para a SE/RS, a reestruturacéo curricular do ensino médio ainda em 2011 e a
implementacdo do Ensino Médio Politécnico a partir de 2012, caracteriza a retomada
de um movimento em diferentes frentes que se articulam na defesa do ensino de
qualidade. E o Rio Grande do Sul se destaca, neste sentido, pelo seu pioneirismo ao
propor um debate pedagdgico acalorado em torno desta politica como indutora de
um ensino médio que responda as lacunas e as novas demandas de ensino da
juventude contemporanea (RIO GRANDE DO SUL, 2011).
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2.2 DAS POLITICAS PUBLICAS

Embora ndo se trate aqui de detalhar este conceito, necesséario se faz
enfatizar e reconhecer que a reestruturacao curricular do Rio Grande do Sul e a
implementacdo do Ensino Médio Politécnico, foco da presente pesquisa, constituiu-
se como uma politica publica educacional em nivel estadual. Portanto, consideramos
relevante dialogar com este conceito destacando, inicialmente, o que Parada (2007,
p. 67) escreve ao enfatizar que a “Politica € um conceito amplo relativo ao poder em
geral, sendo fundamental sobre o que fazer no que se refere a configuracdo, ao
desenho, gestdo e avaliagcao de politicas”. Nesta mesma linha, Vieira (2007, p. 55)
destaca que “ndo existe politica sem politicas”. Portanto, partindo das ideias desta
autora, € possivel compreender a politica mais como um movimento do que
propriamente um resultado, uma vez que € proprio da sua natureza a complexidade,
as contradi¢cdes, os conflitos, as lutas e negociacoes.

Em se tratando de resolver problemas comuns, da comunidade, Souza (2006)
manifesta preocupacdo quanto a inexisténcia de uma sociedade participativa, o que
pode representar um risco para a execucdo e eficacia de uma politica publica.
Trabalhando com este conceito, a autora apresenta uma sintese dos seus principais

elementos conceituais:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
qgue, de fato faz, envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, jA que os informais sdo também importantes; é
abrangente e ndo se limita a leis e regras; é uma acao intencional, com
objetivos a serem alcangados; embora tenha aspectos de curto prazo, é
uma politica de longo prazo (SOUZA, 2006, p. 7).

Partindo destes conceitos, em outras palavras, podemos compreender a
politica publica como o0 estagio ou 0 momento em gue 0 governante traduz suas
intencdes, seus propositos em programas e a¢des que produzirdo os resultados, as
mudancas no mundo real.

Nesta direcdo, encontramos também sintonia com o pensamento de Hofling
(2001, p. 31), quando escreve que de um modo geral o governo é quem conduz as
politicas, é o governo quem tem a responsabilidade pela governanca, independente
da esfera ou instancia de poder. Politica publica é “o Estado implantando um projeto

de governo, através de programas, de acles voltadas para setores especificos da
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sociedade”. Mas, as politicas publicas, segundo a autora, transcendem a esfera
estatal. Nessa perspectiva, Espinosa (2009, p. 3), destaca que elas “[...] emergem
em resposta a demandas de politica, ou em resposta aqueles requerimentos feitos
por outros atores sociais a representantes e agéncias de governo”, envolvendo
questdes de ordem publica.

Nessa perspectiva, como preconiza o artigo 6° da CF/88 em relacdo a sua
natureza, as politicas publicas de carater social transcendem a funcdo e a prépria
responsabilidade do Estado. Elas podem ser alteradas, sofrer descontinuidade,
rupturas, dependendo da concepcéo de Estado, da luta de classes ou da correlacao
de forcas presente na sociedade num determinado contexto historico e politico.
Também, é preciso enfatizar que uma politica publica nasce, muitas vezes, a partir
das demandas e da propria mobilizacdo da sociedade, o que pressupde que toda a
politica publica tenha um contexto anterior que a motivou e que a justifica.

Uma politica publica, no entanto, ndo pode desconsiderar a politica, uma vez
gue esse assunto, no entendimento de Parada (2006), fragiliza a propria
governabilidade. Na sua implementacdo € preciso levar em conta o0 custo, 0
beneficio, a clareza de objetivos, a funcionalidade, os indicadores, entre outros
aspectos. Ainda, de acordo com Parada (2006), é preciso que figuemos atentos aos
riscos da simplificacdo e mesmo da ideologizacdo que uma politica publica esta
sujeita. Uma politica publica pode ser de responsabilidade de apenas um governo ou
de ambos os governos considerando os trés entes federados - Unido, Estados, DF e
Municipios. Por fim, enfatiza a importancia da Democracia como o sistema ideal que
possibilita ndo sé a governabilidade como a prépria estabilidade das politicas
publicas.

A partir da abordagem de Parada (2006), evidenciamos que a participacdo e a
contribuicdo de diferentes atores e segmentos sociais, reconhecidamente, sao
imprescindiveis em todas as fases de uma politica publica desde a sua elaboracgéo,
incluindo sua implementacdo, bem como a sua necesséria avaliacdo. O desafio que
se apresenta, independente do contexto, é justamente como tornar um programa,
uma politica de governo, numa politica de Estado. Pois, as politicas publicas, como
destaca Vieira (2007), Parada (2007) e Souza (2006) entre outros autores, por
exceléncia, pertencem a um campo, uma arena de permanente disputa entre

diferentes atores na sociedade.
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As contribuicbes e o0 cenario aqui apresentado, por diferentes autores, a
propoésito desta temética, traduz também, em certa medida, o grau de dificuldades
para a implementacdo de uma politica publica. Mais ainda, quando envolve
diferentes niveis de gestdo, multiplos atores, ideologias e interesses. Em se tratando
de uma politica publica educacional, de abrangéncia estadual, este parece ser,
também, em grande medida, o contexto e a realidade da implementacdo do Ensino
Médio Politécnico na rede publica de ensino do Rio Grande do Sul no periodo de
2011/14.

2.3 DA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O Ensino Médio Politécnico no Rio Grande do Sul, como um programa de
governo, a exemplo de todos os programas e/ou politicas publicas, passou por um
momento inicial de elaboracao politica e formulagéo, pelo processo de implantagcéo
e, naturalmente, tem sido avaliado pelos resultados ou pelos impactos que gerou na
rede publica estadual de ensino. Mesmo sendo um programa gestado e
implementado apenas por um nivel governamental e concluido numa mesma
gestédo, dada a sua complexidade e abrangéncia, sdo muitos os atores envolvidos,
as variaveis e condicionantes a considerar quando nos propomos a analisar a sua
implementacédo ao longo do periodo de 2011/14. Afinal, que desafios precisam ser
enfrentados no processo de implementacdo de uma politica publica, independente
da sua abrangéncia?

Inicialmente, a propésito das etapas de estruturacdo e implementacdo de um

programa ou uma politica publica, Lima; D’Ascenzi (2013, p. 101) escreve que:

A fase da formulacdo € composta pelos processos de definicdo e escolha
dos problemas que merecem a intervencao estatal, producdo de solugbes
ou alternativa e tomada de deciséo. A implementacéo refere-se a execugao
das decisbes adotadas na etapa prévia. A avaliagdo consiste na

interrogag&o sobre o impacto da politica (LIMA; D’ASCENZI. 2013, p. 101).

O momento da tomada de decisdo, da formulacdo da politica e da sua
implementagdo, sdo naturalmente, na visdo dos autores, campos de conflitos e

disputas. Quanto a execucao propriamente de uma politica, escrevem:
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O sucesso da implementacdo decorre da clareza dos objetivos, pois é
imprescindivel que os implementadores compreendam perfeitamente a
politica e saibam exatamente o que se espera deles. Estas questdes
vinculam-se a maior ou menor possibilidade de resisténcia ao plano. Soma-
se a isso a previsdo de e disponibilidade de recursos, financeiros
principalmente (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 113).

Partilhando das ideias dos autores, compreendemos que varios fatores
podem contribuir ou influenciar no éxito da implementacdo de uma politica ou até
mesmo modifica-la no percurso. Logo, precisamos considerar a questdo do contexto
social, econdémico e politico onde a prépria alternancia de governo pode ser decisiva
(LIMA; D’ASCENZI, 2013). Importante salientar, também, que os proprios atores
responsaveis pela implementacdo mudam com o decorrer do tempo, assim como a
propria disponibilidade de recursos humanos e materiais.

H&, portanto, uma infinidade de interesses, diferentes tipos de organizacdes
profissionais que direta, ou indiretamente, influenciam também na sua
implementagcéo, ou mesmo a falha na comunicacao entre os que pensam, formulam
e 0s que tém a responsabilidade direta pela execucéo da politica. Por fim, é preciso
considerar que a execu¢do de um programa - ou uma politica - perpassa a questéo
da organizacdo e do aparato administrativo dos diferentes niveis de governanca,
neste caso em particular, as Coordenadorias Regionais de Educacdo, a gestado
educacional e escolar como um todo (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Compreendemos que o sucesso de uma politica publica ndo é, portanto, algo
dado, mas condicionado a uma série de variaveis. E estas variaveis - em maior ou
menor grau - podem estar presentes independentemente do nivel de gestdo onde
ela esteja sendo implementada. Ou seja, uma politica de abrangéncia estadual e
mesmo local, também esta sujeita ha uma série de limitacdes ou obstaculos para se
efetivar.

Aprofundando esta tematica, Arretche (2001, p. 45) escreve que:

[...] supor que um programa publico possa ser implementado inteiramente
de acordo com o desenho e 0s meios previstos por seus formuladores
também implicara uma conclusdo negativa acerca de seu desempenho,
porque € praticamente impossivel que isto ocorra. Em outras palavras, na
gestdo de programas publicos, é grande a distancia entre os objetivos e o
desenho de programas, tal como concebidos por seus formuladores
originais, e a tradugcdo de tais concepc¢des em intervengdes publicas, tal
como elas atingem a gama diversa de seus beneficiarios e provedores.
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Oportuno salientar, na visdo da autora, que no curso completo de uma politica
ou um programa, diferentes atores estéo presentes, a saber: os atores que pensam
a politica, outros que elaboram e 0s que terdo a responsabilidade pela sua
implementacdo. Mesmo atuando sobre a mesma politica, sdo atores que muitas
vezes possuem concepcdes diferentes, como j4 enfatizamos. A politica - ou o
programa — passa, entéo, a ser o resultado desta combinacéo, desta interagéo. Para
a autora, a execucdo de uma politica ocorre também num processo de constante
mutacdo, de incertezas que, por vezes, independem do desejo dos
implementadores. O sucesso, entdo, dependera de uma maior aproximacao possivel
na acao entre o que foi planejado e o que estd em execucgdo, tarefa que exige,
naturalmente, maior envolvimento e compromisso dos atores envolvidos
(ARRETCHE, 2001).

A autora também nos alerta sobre o fato de que o contexto, o ambiente onde
ocorre a formulagdo de um programa ou uma politica, nunca é um ambiente ideal de
plena liberdade, mas sim, um ambiente permeado por processos de negociacdes e
barganha. E preciso, pois, construir acordos, consenso sobre determinados aspectos
da politica ja na sua fase inicial. Outro aspecto relevante a considerar aqui sdo 0s
incentivos, as vantagens que um programa oferece ao conveniente, um ente
federado — estado ou municipio - ou até mesmo uma Organizacdo N&o
Governamental (ONG).

Em sua abordagem, a autora faz outra observacado importante ao considerar

que:

A incongruéncias de objetivos, interesses, lealdades, e visbes de mundo
entre agéncias formuladoras e a gama diversa de implementadores implica
gue dificilmente um programa atinja plenamente seus objetivos e seja
implementado inteiramente de acordo com seu desenho (ARRETCHE,
2001, p. 54).

Em consonéancia com as ideias da autora, Frey (2000, p. 228) afirma que:

[...] muitas vezem, os resultados e impactos reais de certas politicas ndo
correspondem aos impactos projetados na fase da sua formulagc&o. No que
tange a analise dos processos de implementagdo, podemos discernir as
abordagens, cujo objetivo principal € a analise da qualidade material e
técnica de projetos e programas, daquela cuja andlise é direcionada para as
estruturas politico-administrativas e a atuagdo dos atores envolvidos. No
primeiro caso, tem-se em vista, antes de mais nada, o conteltdo dos
programas de planos. Comparando os fins estipulados na formulacao dos
programas com os resultados alcancados [...] no segundo, o que esta em
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primeiro plano € o processo de implementagdo, isto é, a descricdo do
“como” e da explicagcéo do “porqué”.

Fica clara a preocupacdo e o destaque do autor nesta fase, a respeito das
distorcbes e desvios que podem ocorrer no processo de implementacdo de uma
politica em relacdo ao que de fato fora planejado ou formulado pelo gestor. O
importante aqui, na visdo do autor, é ver o0 que aconteceu, o que diferencia a teoria
da prética e as eventuais razfes desse distanciamento e ou desta diferenciacao.

Nesta diregdo, Paese; Aguiar (2012, p. 70) colaboram nesta discussao,
afirmando que “o préprio processo de implementacao, tem imbuido no seu contexto,
a tomada de decisfes, que se constituira numa fonte de dados, de informacfes que
irdo contribuir para a implementacdo, e produzir elementos para a avaliagdo da
implementagao”.

Os autores destacam que esta é a fase crucial e quando a politica ndo atinge
seus propositos pode-se afirmar que houve lacunas ou problemas na gestao e ou no
seu gerenciamento. As politicas publicas nesta perspectiva “resultam da
confrontacdo de interesses divergentes nos diversos mercados politicos que
estruturam e no sistema politico como um todo” (PAESE; AGUIAR, 2012, p. 70).

Segundo Silva; Melo (2000, p. 9) a implementacéo das politicas pode também

ser compreendida como uma espécie de jogo entre atores e implementadores:

[...] estudos de situacdes concretas revelam um padrdo muito distinto, onde
prevalece a troca, a negociacdo e barganha, o dissenso e a contradigdo
guanto aos objetivos. Ao invés de controle, autoridade e legitimidade
verifica-se ambiguidades de objetivos, problemas de coordenacao
intergovernamental, recursos limitados e informagcdo escassa. A
implementacdo pode ser melhor representada como um jogo entre
implementadores onde papéis sdo negociados, os graus de adesdo ao
programa variam, e 0s recursos entre atores sdo objetivos de barganha.

A partir das falas dos diferentes autores compreendemos, preliminarmente,
gue um programa - ou uma politica publica - enfrenta, de fato, inumeras dificuldades
para ser implantada e se efetivar. Pode ser exitosa, duradoura ser transformada
como uma politica de estado, ou até mesmo sofrer descontinuidade, ser extinta. Do
seu nascedouro até a outra extremidade, ou o foco dos seus objetivos, ha um longo
caminho com tempos, inclusive imprevisiveis, permeado pela duvida e pelas
incertezas. Pela abordagem dos autores, compreende-se 0 porqué da
impossibilidade de se implementar uma politica publica sem nenhum tipo de
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concessao ou negociacdo em ambito federal ou mesmo em ambito estadual, como é

0 caso da politica em estudo.

2.4 O FEDERALISMO

A reestruturacdo curricular e a implementacdo do Ensino Médio Politécnico
desenvolvida no Rio Grande do Sul entre os anos 2011/14, objeto da presente
pesquisa, ndo ocorreu de forma isolada, pois dialoga e estabelece aproximacdes
com varias outras politicas educacionais em nivel estadual e nacional. Neste
sentido, acreditamos ser relevante recuperar aqui o tema do Federalismo,
justamente pela caracteristica peculiar do caso brasileiro e da politica educacional
em discusséo.

A legislacdo educacional em vigor, amparada no ordenamento juridico
constitucional e na prépria LDB/96, estabelece no ambito federativo as funcdes e
atribuicdes especificas de cada ente federado a respeito do funcionamento dos seus
sistemas de ensino. Partilhando deste debate, Cruz (2009) enfatiza que num regime
federativo cada ente federado tem autonomia bem como a responsabilidade em
instituir politicas publicas em beneficio da populacdo que vive na abrangéncia do
seu proprio territorio.

Tendo presente o atual ordenamento juridico educacional do pais, Brandao

(2004, p. 37) deixa claro em sua abordagem que:

E funcdo dos Estados elaborar e executar politicas e planos educacionais
de acordo com as diretrizes e planos nacionais de Educacao, integrando e
coordenando as suas acbes e as dos seus respectivos municipios,
reforcando a ideia de elaboragéo efetiva entre Estados e Municipios através
da implantacdo de agBes coordenadas na area da educacgdo entre essas
esferas do poder publico. Por outro lado, as politicas educacionais,
explicitadas pelos respectivos Planos Estaduais de Educac¢éo (PEES), dever
ser em consondncia com o Plano Nacional de Educacédo (PNE) de
responsabilidade da Unido.

Dai porque, também compreendemos a relagdo e a importancia do
federalismo brasileiro com o tema desta pesquisa. Todavia, o federalismo brasileiro
precisa, pois, ser compreendido, segundo Cruz (2009), como o resultado dos
arranjos politicos do final do século XIX que culminam com a sua configuracdo na 12
Constituicdo Republicana de 1891. E, ao longo do periodo republicano, recebe
diferentes formatacdes dependendo das concepcgdes de Estado que se sucedem ao
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longo do tempo. A caracteristica cooperativa que ora vivenciamos no federalismo
brasileiro € consequéncia da correlagdo de for¢cas que permeou o0 exaustivo debate
da Assembleia Nacional Constituinte (1987/88) e que se consolidou com a
promulgacdo da CF/88. Com a instituicdo deste novo pacto, os municipios também
sdo reconhecidos como entes federados, a questao tributria continua centralizada.
Ao abordar a questdo federativa e a educagcao escolar, Cury (2010 apud

Oliveira; Santana, p.152) trata do tema federalismo escrevendo que:

[...] no regime federal, s6 hd um Estado Soberano cujas unidades federadas
subnacionais (estados) gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais
atribuidos e especificados. Dai que tais subunidades ndo sdo nem nacgdes
independentes e nem unidades somente administrativas. Trata-se, pois de
um regime em que os poderes de governo sdo repartidos entre instancias
governamentais por meio de campos de competéncia legalmente definidas.
A reparticdo de competéncias sempre foi um assunto basico para a
elucidacdo da forma federativa de Estado.

Com base nas ideias do autor, podemos compreender que ao longo do
periodo republicano o federalismo brasileiro passou por diferentes formatos: do
federalismo centripeto, centrifugo ao federalismo de cooperagdo perpassam
contextos histéricos e politicos distintos. Ou seja, hA& momentos em que o
fortalecimento do poder inclina-se em favor da Unido, outros em que o fortalecimento
do poder inclina-se em favor dos Estados-membros e, ainda, o caso em que ocorre 0
equilibrio de poder entre a Unido e seus Estados-membros. Em momentos de maior
fervor democrético ele prevaleceu como em 1934 e 1946, sendo o modelo juridico
adotado também na CF/88 e que permanece em vigor no pais. A partir de entdo, a
opg¢ao do pais foi pelo “federalismo cooperativo sob a denominagcdo de regime
articulado de colaboracdo reciproca, descentralizado, com funcdes privativas,
comuns, concorrentes entre os entes federativos”, Cury (2010 apud Oliveira;
Santana, p. 158).

Partindo desta visdo, compreendemos que este modelo de federalismo
pressupde a existéncia de diferentes centros de poder. Na pratica, isso significa que
todo cidadao tem mais oportunidade de acessar os beneficios de alguma politica
publica, independente a que ente federado ou territorio pertenca. No entanto, ha de
se ter cuidado enquanto pesquisador, como afirma Cury (2010 apud Oliveira
Santana, p.151), pois “ndo se pode responsabilizar a Unido por politicas que cabem

aos estados e municipios e vice-versa”.
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Em termos educacionais, a CF/88 deixa claro em seu art. 211 que “a Uniao,
os Estados e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas
de ensino”. Contudo, ha competéncias proprias e responsabilidades legais que
cabem aos sistemas de ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal. A
reestruturacdo curricular e a implementacdo do Ensino Médio Politécnico no Rio
Grande do Sul é apenas um exemplo de politica educacional que esta sob a
responsabilidade do Estado enquanto ente federado.

Todavia, autonomia para gerir, reformar o seu préprio sistema, executar seus
programas e politicas educacionais, ndo pode ser confundido com soberania para
fazer da educacao basica o que se bem entender, pois cabe a Unido a “fungéo
normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais”
(BRASIL, 1996).

Atualmente, vivenciamos um contexto de maior descentralizacdo das politicas
publicas sob a responsabilidade dos estados e municipios e uma Vvisivel
concentracdo dos recursos em poder da Unido. No formato atual do federalismo
cooperativo, em vigor no Brasil, a grande maioria das politicas publicas de cunho
social, dependem - sobretudo - da participagcdo dos trés entes federados,
especialmente quanto a sua implementagdo e avaliagdo. O grande problema do
federalismo brasileiro, segundo Cruz (2009, p. 90), pode ser resumido “nas
desigualdades sociais e regionais que resultam em diferencas fundamentais nas
condicBes de vida e de acesso a servicos publicos entre regides e redes de ensino
do pais”. Reverter este quadro de desigualdades ndo sera possivel apenas com o
envolvimento de um setor e/ou de uma autarquia federal. Para Cruz (2009), vencer
as desigualdades regionais somente sera possivel com um projeto de
desenvolvimento global para o pais. E, ndo se pode esperar que a educacéo resolva
a questéo da desigualdade. Porém, ha de ser ter clareza de que qualquer mudanca
neste cenario passa também e necessariamente pelo curriculo escolar. A

importancia das politicas curriculares, abordaremos a sequir.

2.5 DAS POLITICAS CURRICULARES

O Ensino Médio Politécnico implementado na rede publica de ensino do Rio
Grande do Sul na Gestdo (2011/14) tornou-se um eixo estratégico da politica

educacional vigente neste periodo, podendo ser compreendido e analisado como
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uma politica curricular dada as suas caracteristicas e especificidades. Esta politica
foi proposta pela SE/RS no sentido de reestruturar o curriculo escolar nesta etapa da
educacado basica, em todas as escolas da rede publica de ensino que ofertavam o
ensino meédio regular. A reorganizacdo curricular provocou modificacbes
significativas na perspectiva da ampliagédo do tempo e da qualificagdo dos espagos
de aprendizagem na escola.

No campo das politicas publicas voltadas especificamente a educacdo, nos
referenciamos inicialmente nas palavras de Vieira (2007, p. 56) que, ao abordar a
questdo da politica educacional afirma que se trata da “concepcdo, da ciéncia,
campo das ideias, reflexfes teodricas, plano da teoria propriamente dita [...] dizem
respeito a areas especificas de intervencao” do Poder Publico no sentido de atender
demandas pontuais e especificas em todos o0s niveis e modalidades de ensino.

Na amplitude e abrangéncia das politicas educacionais se incluem questbes
que vao da sala de aula até mesmo aos planos educacionais. Sobre a dimensao das
politicas educacionais, Pacheco (2003, p.18) escreve que “a nogao de governo, ou
de Estado, incluiu todos os aspectos legais da politica educativa e que se entendem
por territérios delimitados; a nocdo de poder agregam-se as de controle, autonomia
e influéncia”. Sobre o papel e a propria compreensdo de uma politica educacional,
Pacheco (2003) advoga que ela ndo pode ser compreendida, sentida apenas pelos
atos burocréticos e procedimentos administrativos isolados que permeiam a gestao
publica de um modo geral, num maior ou menor grau de complexidade onde se
incluem normas e legislagdes de toda ordem, mas deve ser compreendida, isto sim,
mais propriamente como um sistema e uma cultura. Mais especificamente sobre a

politica curricular. Ainda, o autor entende que:

As politicas curriculares sdo fruto, por isso, de polémicas, de decisdes
continuas, pois reformar, inovar, mudar a escola néo tem sido, ao longo dos
dois dUltimos séculos, mais do que uma forma de sobrevivéncia de
governantes em vez da assuncdo de projetos sociais amplamente
partilhados]...] a politica curricular representa a racionalizagdo do processo
de desenvolvimento do curriculo nomeadamente com a regulacdo do
conhecimento, que é a face visivel da realidade escolar, e com o papel
desempenhado por cada ator educativo dentro de uma dada estrutura de
decisdes relativas a construcdo do projeto formativo (PACHECO, 2003,
p.11 el4).
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Nesta perspectiva, também parece oportuno resgatar aqui o papel, a
abrangéncia, a especificidade de uma politica educacional que, segundo Paro (2010,

p. 32) ela precisa ser:

[...] orientada a oferecer condicbes tanto materiais (salario compativel,
carreira, assisténcia profissional etc.) quanto didaticas (organizacdo e
funcionamento da unidade escolar) que nao s6 permitam, mas também
induzam os professores a realizar uma educacédo de boa qualidade.

O curriculo, neste sentido, como aspecto central e, portanto, foco estratégico
de uma politica educacional, suscita diferentes entendimentos, abordagens e
concepgOes. Recuperamos aqui, a partir das ideias de Libaneo; Oliveria; Toschi

(2015, p. 489), que ele pode ser caracterizado pelo:

[...] Conjunto de disciplinas, resultados de aprendizagem pretendidos,
experiéncias que devem ser proporcionadas aos estudantes, principios
norteadores da pratica, selecdo e organizacdo da cultura [...] modo de
sele¢do da cultura produzida pela sociedade, para a formagédo dos alunos; é
tudo o que se espera seja aprendido e ensinado na escola.

No entendimento dos autores, o conceito de ‘instancias educativas’ extrapola
os limites fisicos de uma sala de aula. Nele, se incluem véarios ambientes e
momentos de interacdo entre os estudantes com os funcionarios, professores e
equipe diretiva perpassando os espacos de recreacdo, alimentacdo, laboratérios,
pratica esportiva, cultural, pesquisa entre outras.

Encontramos sintonia também, neste aspecto, com as palavras de Paro
(2010, p. 64) ao afirmar que “a pratica escolar ndo se reduz a sala de aula. A
situacdo de ensino em que se envolvem professor e aluno é apenas um dos
momentos da educagéao escolar”.

Nesta mesma direcdo, a reestruturacdo curricular do ensino médio do Rio
Grande do Sul, e a implementacdo do Ensino Médio Politécnico ao se constituir
como uma politica educacional, conforme Proposta Pedagogica (2011, p. 15),
concebe o curriculo como “..] o conjunto das relagdes desafiadoras das
capacidades de todos, que se prop0e a resgatar o sentido da escola como espacgo
de desenvolvimento e aprendizagem, dando sentido para o mundo real, concreto,
percebido pelos alunos e alunas” (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

A partir do entendimento de Pacheco (2003), Paro (2010) entre outros

autores, podemos entender que a politica educacional tem a ver diretamente com as
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questdes de ordem material, didaticas e pedagogicas, a medida em que abrange o
curriculo como um todo, perpassando a gestao educacional e escolar. Ela extrapola
a questdo dos marcos legais e atos administrativos, incluindo também as
concepcbes e dimensbes do proprio curriculo. Ela transcende e envolve
aprendizagens diferenciadas muito além daquelas consideradas basicas ou
essenciais no processo formal de escolarizagéo, na perspectiva de ressignificagao
do papel e sentido da escola como prevé, inicialmente, a Proposta Pedagdgica (RIO
GRANDE DO SUL, 2011).



3 A GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR

A reestruturacao curricular e a implementacédo do Ensino Médio Politécnico no
Rio Grande do Sul se apresenta como uma politica educacional, proposta e
coordenada pela SE/RS no periodo de 2011/14, constituida na perspectiva de
reverter a realidade do ensino médio da rede publica. Partindo deste pressuposto,
acreditamos ser importante trabalhar com o conceito de gestdo de um modo geral,
gestdo educacional e escolar de modo especifico, pois, a implementacdo desta
politica educacional perpassa toda a rede publica de ensino, pde em movimento
simultaneo, requer sintonia e interacdo entre estes diferentes niveis ou esferas da
gestao publica.

Nesta dire¢do, encontramos nas afirmag¢des de Luck (2014, p. 35) alguns
elementos e pressupostos na tentativa de conceituar ou mesmo compreender o

conceito e 0s proprios meandros de uma gestéo.

[...] O conceito de gestdo tem como pressupostos o entendimento de que
sdo as pessoas que promovem transformacdes e realizacdes e que sua
atuacdo, para ser efetiva, necessita superar as tendéncias ao imediatismo
e resultados superficiais, a fragmentagdo e ao reducionismo, a
mecaniza¢do e formalismo burocratizantes, ao comodismo e omisséo,
entre outros aspectos o0 que alcan¢ca mediante a consciéncia dos desafios
do processo em questdo, em todas as suas dimensodes e expressoes.

Didaticamente - e de uma forma mais abrangente - a gestdo também pode ser

compreendida e conceituada como a:

[...] atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para
atingir os objetivos da organizagéo, envolvendo, basicamente, os aspectos
gerenciais e técnicos- administrativos. [...] por meio da dire¢do, principio e
atributo da gestdo, é canalizado o trabalho conjunto das pessoas,
orientando-as no rumo dos objetivos. Basicamente, a direcao pde em acéo
o0 processo de tomada de decises na organizacdo e coordena 0s
trabalhos, de modo que sejam realizados da melhor maneira possivel
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2015, p. 438).

Detalhando este conceito de maneira clara e objetiva, Vieira (2009, p. 25)
escreve sobre a gestdo afirmando que ela se encontra “[..] na esfera daquilo que tem
que ser feito, 0 que nem sempre agrada a todos. As mudangas por menores que
sejam, atingem pessoas. Por isso mesmo, mudar nunca € simples”. Para a autora,

gestédo se faz no didlogo e na interacdo com as pessoas e que mudar estruturas e
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concepc¢des nunca foi facil, uma vez que esta € uma tarefa eminentemente politica e,
portanto, campo do didlogo permanente, da busca do consenso, da superagdo, do
conflito. Por isso, também requer do gestor humildade, equilibrio, lideranca e
estabelecimento de prioridades. Do contrario, as melhores ideias também podem ser
inviabilizadas.

Mais especificamente trabalhando a conceituacdo de gestdo educacional e
escolar, Vieira (2009, p. 26) escreve sobre estas duas dimensfes de forma
imbricada, facilitando a compreensdo uma vez que, na pratica, elas se

complementam:

A gestdo diz respeito a um amplo espectro de iniciativas desenvolvidas
pelas diferentes estdncias de governo, seja em termos de
responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino, ou de outras acdes
que desenvolvem em suas areas especificas de atuacdo. A gestdo
escolar, por sua vez, como a prépria expressdo sugere, situa-se no plano
da escola e trata de atribuicdo sob sua esfera de abrangéncia. A gestédo
educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a gestdo escolar
localiza-se na esfera micro. Ambas se articulam mutuamente, dado que a
primeira justifica-se a partir da segunda. [...] a razdo de existir da gestdo
educacional é a escola e o trabalho que nela se realiza. A gestéo escolar,
por outro lado, orienta-se para assegurar aquilo que é préprio da sua
finalidade — promover o ensino e a aprendizagem, viabilizando a educacgéo
como um direito de todos, conforme determinam a Constituicdo e a Lei de
Diretrizes e Bases.

Partindo destes conceitos, parece oportuno salientar o que preconiza a CF/88
de que no ambito do Poder Publico a educacédo é tarefa compartilhada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios. A reponsabilidade sobre a
gestdo e o financiamento do ensino médio, como etapa final da educacdo basica,
recai sobre os Estados e o Distrito Federal. Outro aspecto também relevante que
perpassam a implementacdo da gestdo educacional diz respeito as questbes de
ordem financeira, os recursos humanos, além das questdes materiais e imateriais.
Ao mesmo tempo, precisamos reconhecer que estes espacos Sao proprios da
negociacéo e, inevitavelmente, do conflito. Entre a gestdo educacional e escolar
ocorre uma ‘intercomplementaridade’, ou seja, uma existe em funcdo da outra ou
nao existe sem a outra. A gestado educacional envolve, perpassa todo o sistema de
ensino, sua estrutura organizacional.

No caso em questao, poderiamos destacar a propria SE/RS, suas diretorias, 0
proprio Conselho Estadual de Educacdo, as Coordenadorias Regionais de
Educacédo, mais de duas mil escolas da educacao basica, como parte desta grande
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estrutura que, naturalmente, precisa de uma direcdo, da mobilizacdo de meios,
recursos, como expde Libanio; Oliveria; Toschi (2015), de pessoas para que
funcione na perspectiva de resolver problemas, de avancar na conquista e
manutencdo de direitos no campo educacional, que atinja 0s objetivos tracados, no
caso a melhoria da qualidade do ensino. Pela legislagao em vigor cabe, portanto, ao
Estado gerir o seu proprio sistema, regulamentar e manter suas estruturas.

Aprofundando o conceito de Gestao Escolar os autores destacam que:

As concepcdes de gestdo escolar refletem diferentes posi¢cdes e pareceres
acerca do papel das pessoas na sociedade. Portanto, o modo pelo qual
uma escola se organiza e se estrutura tem dimensdes pedagdgica, pois tem
a ver com o0s objetivos mais amplos da instituicdo relacionados a seu
compromisso com a conservagio ou com a transformac&o social (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2015, p. 447).

No ‘chdo da escola’ (grifo do autor), na ponta do sistema, cabe a gestao
escolar dar conta do cumprimento desta tarefa que € a operacionalizacao direta e
imediata da politica educacional com quem e para quem ela se destina: os
estudantes. A gestdo escolar ocorre no campo do micro, como destaca Vieira
(2009), precisa mobilizar os meios disponiveis no sistema visando garantir 0s
direitos constitucionais do acesso, da permanéncia e da qualidade da educacédo que,
em Ultima analise, deve ser a centralidade da gestédo e fungéo primeira da escola.

Todavia, nem sempre, como afirma Vieira (2007), as ideias dos que pensam,
fazem a politica e a gestdo da educacdo; convergem. Dai o antigo dilema de
conciliar a teoria com a pratica. Por esta razdo, ndo € possivel concordar com o
pensamento daqueles que acham que tanto a pratica quanto a teoria, isoladamente,
produzam avan¢os num contexto de complexidades que vivenciamos na educacao
publica. O foco da politica e da gestdo na educacao basica, sobretudo, precisa ser a
tarefa do bem ensinar e do bem aprender. Ha de se considerar, ainda, neste
aspecto, as contingéncias historicas que muitas vezes, mesmo que independam da
vontade do gestor, podem colocar em risco ou mesmo impedir 0 sucesso de uma
gestao (VIEIRA, 2007).

Nesta perspectiva e no entendimento de Agudelo (2011) talvez um dos
grandes desafios ao sucesso de uma gestao educacional e/ou mesmo escolar esteja
na necessidade de se constituir um corpo técnico competente, uma burocracia

dindmica, forte e eficiente que dé conta dos novos e grandes desafios que se impde
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a uma gestdo que se pretende verdadeiramente democratica e participativa. Um
Estado efetivo pressupfe também que tenha e priorize recursos para investir e uma
sociedade atuante com capacidade de decidir.

A proposito da afirmacdo do autor, ha de considerar no curto prazo, a
experiéncia de gestdo publica desenvolvida no Rio Grande do Sul no periodo em
estudo, no sentido de instituir mecanismos de democratizagcdo da propria gestdo
conhecido como Sistema de Participacédo Popular e Cidada (PPC)’. Este mecanismo
democratico, coordenado pela Secretaria de Comunicacdo do Rio Grande do Sul
(SECOM) que vem sendo aperfeicoado ao longo das ultimas gestbes, ndo sé
estimula a participacao da cidadania nas decisdes e definicbes de prioridades entre
as politicas e programas de governo, como também possibilita a contribuicdo direta
e no formato digital sobre as decisdes que diz respeito ao orcamento publico (RIO
GRANDE DO SUL, 2014).

Outra iniciativa também importante desenvolvida pela propria SE/RS, foi a
instituicdo do Sistema Estadual de Avaliacdo Participativa (SEAP). Trata-se de um
sistema de abrangéncia regional, em linhas gerais, que permite anualmente analisar,
sob diferentes olhares, os problemas gerais da educacéo publica incluindo questdes
de ordem administrativa, estrutural e ou pedagdgica, visando um diagnéstico mais
preciso da realidade e um planejamento estratégico em nivel de gestao educacional.
Este planejamento é fundamental na perspectiva de uma intervencdo mais
qualificada e efetiva sobre os dos problemas da educacao publica em geral.

A partir da contribuicdo dos autores, ha de se considerar, ainda, que para
além dos projetos e das boas intencdes do gestor, que o éxito de uma gestao passa
também pelo somatoério de condi¢cbes materiais e politicas, nem sempre favoraveis.
Trata-se de um campo e uma tarefa, de fato, cheia de meandros e limites
estabelecidos pela prépria legislacdo, cuja observancia € indiscutivel. Chama
atencao e nos é significativa, por fim, a observacéo feita por Luck (2014), de que é
preciso superar em nivel de gestdo, a tendéncia ao imediatismo e resultados

superficiais, a propria fragmentacdo, o reducionismo e a burocratizacdo, o

" Instituido pela Gestdo (2011/14), tornou-se reconhecido pela ONU como um dos mais completos
mecanismos de democratizacdo da gestdo do Estado. Ele permite presenca fisica e digital da
cidadania nas decisdes sobre o orgamento publico. Houve uma inovagdo em relagdo ao tradicional
“Orgamento Participativo” (SECOM/RS, 2014).
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comodismo, fatores presentes e que interferem em grande medida em qualquer nivel
de gestéao.

De fato, em se tratando da implementacédo de uma politica educacional desta
dimenséo e complexidade, ndo seria prudente esperar, no curto prazo, uma inversao
completa da realidade do ensino médio da rede publica estadual sob a
responsabilidade da SE/RS.

3.1 DA REVISAO DA LITERATURA

A partir de 2012, varios estudos ja foram realizados em nivel académico
incluindo artigos e dissertacdes de pesquisadores vinculados a varias Instituicées
publicas e privadas de ensino; o que demonstra, inicialmente, o interesse publico
despertado no meio académico pela teméatica da reestruturacdo curricular do ensino
médio no Rio Grande do Sul e a implementacdo especifica do Ensino Médio
Politécnico. Na busca que fizemos, incluindo artigos cientificos e dissertacdes de
mestrado, priorizamos e investigamos trabalhos que abordam esta tematica, sob
diferentes olhares e a partir de diferentes contextos e perspectivas. Nosso propdsito,
neste estudo de revisdo, é no sentido de observar, lancar luzes sobre o que ja se
produziu, 0 que ja se escreveu a respeito desta tematica e politica educacional em
outras regides do Estado, em diferentes contextos, procurando estabelecer dialogos,
sintonia ou mesmo divergéncias entre as percepcdes e olhares de outros
pesquisadores em relacdo aos objetivos da nossa pesquisa.

Relatamos aqui, portanto, para efeito de andlise, algumas dessas
experiéncias desenvolvidas em nivel académico por pesquisadores vinculados a
diferentes é&reas do conhecimento e universidades do Rio Grande do Sul.
Ressaltamos que, como critério de analise, nos valemos do resumo de cada
trabalho, em alguns casos também das conclusdes dos autores no sentido de coletar
dados e informacdes gerais e desdobramentos sobre a tematica em estudo, como
ocorreu o proprio processo de implementacdo da politica e os impactos da sua
implementagdo em toda a rede publica de ensino.

Entre os artigos cientificos estudamos o trabalho de Rosangela Fritsch da
Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS), sob o titulo “Uma politica Educacional
em Contestagdo: o Ensino Médio Politécnico no Rio Grande do Sul”. Este artigo, do

ano de 2013, levanta questionamentos sobre 0s avangos, as contradicbes da
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proposta, a intencionalidade do gestor em se antecipar a homologacédo das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). Foca a questao da autonomia das unidades
escolares e alguns desafios identificados na implementacdo desta politica.
Apresenta uma visao oficial destacando alguns referenciais sobre o Ensino Médio
Politécnico, uma viséo da realidade com alguns aspectos da implementacao da nova
politica e uma visdo critica delineando as contradi¢cdes, lacunas e conflitos
verificados. Em suas consideracgdes, afirma que a comunidade escolar foi impactada
negativamente com a proposta, que ela se caracteriza por uma politica de governo,
enfrentou muitas resisténcias e por isso comeca a perder for¢ca. Porém, as escolas
foram se adaptando, se apropriando e vencendo os obstaculos.

O trabalho de Aline Bernard e Eva Teresinha de Oliveira Boff da UNIJUI com
o titulo “O Ensino Médio Politécnico: novos paradigmas, novas praticas” foi
elaborado em 2014, a partir de entrevista com professores e estudantes de 1° e 2°
anos de uma escola da rede publica estadual no municipio de ljui-RS. Este trabalho
acompanha a implementacédo da reestruturacao curricular e identifica contribuices a
formacdo docente. Enfatiza que ela vem ocorrendo de forma contextualizada e
interdisciplinar, o que propicia maior producdo de sentidos e significados ao
contetdo. Possibilita, na escola, o resgate e a valorizacdo das boas préticas
docentes. Potencializa a formacdo de um professor reflexivo e pesquisador do seu
préprio fazer cotidiano.

O trabalho de Sueli Menezes Pereira (UFSM, 2012) sob o titulo “a
Implementac@o do Ensino Médio Politécnico no Rio Grande do Sul: Possibilidades
de Viabilizagdo”, procura verificar as condi¢cdes de organizagdo administrativo-
pedagogica da escola e o preparo dos professores para esta nova realidade. A
proposta do governo se constitui por meio de um Ensino Médio Politécnico articulado
entre as areas do conhecimento e as dimensbes da cultura, do trabalho, da
tecnologia e da ciéncia. Entre os resultados imediatos constatados, observam-se
fatores intervenientes ao sucesso da proposta, tanto pela setorizacdo, como pela
centralizacdo de poder e pouco envolvimento da gestado escolar e dos professores
em atividade, faltando, portanto, subsidios para a implementacdo das mudancas no
curto prazo.

O texto enfatiza o pouco conhecimento docente sobre as politicas
educacionais e o proprio desinteresse dos educadores em se atualizar na

perspectiva de mudancas mais significativas. Também, o texto informa que houve



59

centralismo das decisGes por parte das equipes diretivas, oportunizando poucos
espacos de participacdo dos professores. Aponta, ainda, para uma situagdo de
desconforto, no andar do processo, tendo em vista uma contradicdo marcante que
foi a negativa do governo no cumprimento do piso nacional e, ao mesmo tempo, a
exigéncia dos educadores face o aumento de responsabilidades em relagdo a nova
proposta. Outro aspecto relevante apontado € em ralacdo ao descompromisso dos
professores e da propria escola com os estudos coletivos de formacao continuada.

Coloca como desafio final, a necessidade de superacdo do centralismo de
poder, da divisdo do trabalho na perspectiva de uma educacéo politécnica, onde a
escola ndo pode se eximir do seu papel social diante das grandes transformacoes
em curso no mundo do trabalho.

Estes primeiros trés trabalhos de Fritsch (2013), Bernard; Boff (2014) e
Pereira (2012) apresentam elementos interessantes a respeito da reestruturacao do
ensino médio em ambito estadual, envolvendo aspectos politicos, de gestdo e do
curriculo escolar. O impacto negativo da proposta, mencionado por Fritsch (2013),
pode ser relacionado com a forma como esta politica foi implementada, o método
verticalizado, utilizado pela SE/RS, que Pereira (2012), ao destacar alguns aspectos
intervenientes ao sucesso da politica, chama de “centralismo de poder”, além de
outros, como a falta de formacdo sobre a proposta, o pouco envolvimento dos
gestores escolares e educadores, além dos poucos espacos para discussfes. O
trabalho de Fritsch (2013) destaca ainda a questdo do carater da politica
identificando que se trata de uma politica de governo e ndo de Estado, o que nos
remete a reflexdo sobre as politicas publicas, como elas sdo caracterizadas, além
dos diferenciados aspectos envolvidos que interferem na sua implementagéo e que
podem - ou ndo - garantir a sua continuidade. Aborda as resisténcias a politica como
um elemento que, embora ndo seja novo, pode ser ou estar relacionado com a
decisdo do Rio Grande do Sul em se antecipar a aprovacdo das DCNEM -
homologadas em janeiro de 2012, para iniciar o0 movimento de debates e
implementacdo da reestruturacdo curricular na rede publica estadual. Destaca,
também, a questdo da adaptacdo dos ajustes da politica ao longo do processo, que
pode ser entendido como resultado dos embates, da resisténcia dos atores
envolvidos e das negocia¢gdes em nivel de gestdo educacional e escolar.

Enquanto Bernard; Boff (2014) enfatizam aspectos positivos da politica em

relacdo ao curriculo no que diz respeito a formacéo docente, a ressignificacdo dos
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contetdos e o proprio resgate das boas préaticas pedagdgicas na escola, Pereira
(2012) aponta 0 ndo cumprimento do piso salarial nacional dos professores como um
fator interveniente na implementacao da politica. Destaca, contudo, que mesmo na
adversidade a escola ndo pode abrir m&do e precisa assumir o seu papel social
diante das transformacdes em curso que envolvem o mundo do trabalho.

Em relacéo as dissertacdes de mestrado analisadas, destacamos a pesquisa
de Angelita Tatiana Silva dos Santos Perin, de 2015 - Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) - intitulada “A Fungao Social da Escola do Campo: Um olhar no
Seminario Integrado do Ensino Médio Politécnico”. Esta pesquisa foi desenvolvida a
partir da experiéncia vivenciada em uma escola de ensino médio localizada em
assentamento da reforma agraria no municipio de Joia/RS. O estudo enfatiza a
importancia da reorganizacdo da escola a partir vigéncia do Seminario Integrado que
possibilita ndo s6 a interagdo, mas que procura contemporizar no curriculo da escola
as experiéncias vividas pelos jovens do campo na perspectiva da formacédo de um
educando também sujeito do ensino e da sua prépria aprendizagem. Menciona o
PNE, nas metas especificas que enfatizam a universalizacdo do ensino médio, a
valorizagéo das diferencas e das necessidades educacionais.

Também analisamos a pesquisa de Josiane Machado Alexandre, de 2015, na
area de Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), tendo
como titulo “A Reestruturacao Curricular do ensino médio estudo de casos multiplos
sobre a implementagdo do Ensino Médio Politécnico no Rio Grande do Sul’. Este
trabalho foi realizado a partir da experiéncia de varias escolas localizadas em
diferentes municipios da grande Porto Alegre/RS, definidas a partir de critérios
geograficos e niveis socioeconémicos diferenciados. Elenca e trabalha também a
partir de uma série de outras experiéncias e manifestacdes via internet sobre a
construcdo do Ensino Médio Politécnico.

Em linhas gerais, a pesquisa recupera conceitos e concepc¢oes, faz um breve
histérico do ensino médio e uma abordagem das reformas educacionais no Brasil,
estabelecendo relagbes com a reestruturagdao curricular do Rio Grande do Sul.
Procura situar neste contexto as relagbes entre educacéo e trabalho, o sentido da
Politecnia, as percepcdes dos professores e educadores, as perspectivas da reforma
e como o Seminario Integrado se configurou nas escolas.

Por sua vez a pesquisa de Miria Maria de Souza Roos, defendida em 2016 na
Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS), tendo como titulo “O Ensino Médio
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Politécnico: uma politica publica no contexto da préatica em escolas da rede estadual
de S&o Leopoldo”, analisa a execucdo da proposta nas escolas estaduais do
municipio e identifica respectivos impactos no sentido da melhoria educacional. E
uma pesquisa de cunho qualitativo que utiliza fontes documentais. Aborda
problemas de comunicacédo e da falta de entendimento da proposta por gestores,
professores, alunos e pais. Constata a falta de qualificacdo dos préprios gestores,
gue a proposta ndo veio acompanhada de suporte financeiro para qualificacdo dos
espacos e instalagdes. Conclui que ela tem suas limitacdes, ndo atingindo os
objetivos de qualidade cidada que se propds. Serviu, contudo, para que as escolas
repensassem suas praticas especialmente quanto a avaliacdo e o Seminario
Integrado.

A pesquisa de lone dos Santos Canabarro Araudjo, de 2014, pela PUC-RS
tendo por titulo “A implantacdo do Ensino Médio Politécnico na rede publica do Rio
Grande do Sul e a Pesquisa na Escola”, consiste num estudo de caso através de
uma pesquisa qualitativa realizada nas escolas estaduais de Porto Alegre. Destaca o
pioneirismo da proposta no Brasil - a Politecnia. Os dados foram coletados a partir
de entrevista com gestores, coordenadores, professores e alunos e analisados por
meio de uma analise textual discursiva (ATD). Constata a falta de formacdo dos
professores e da falta de autonomia dos alunos. Porém, houve mudanca de ensino
na rede publica, destacando o Seminario Integrado como novidade.

Nesta direcao se encaminha a pesquisa de Vanderlei Gulart Farias, defendida
em 2015 com o titulo “O Ensino Médio Politécnico como possibilidade de
emancipacao do sujeito aluno”, pela Universidade Regional Integrada (URI) de
Frederico Westphalen-RS. O trabalho foi realizado na regido de abrangéncia das
escolas de ensino médio da rede publica de Frederico Westphalen-RS, a partir de
uma investigacdo empirica focado na analise dos principios da proposta curricular.
Destaca a aceitacdo da proposta de reestruturacdo curricular, mesmo com as
resisténcias iniciais. O resultado da pesquisa acena para uma politica curricular que
nao se distancia da vida concreta dos estudantes, que possibilita a ressignificagao
dos saberes. Acena com a construcdo de uma nova cultura da aprendizagem
escolar, bem como da prépria avaliacdo emancipatoria na perspectiva de uma
educacéo integral e emancipatoria.

A pesquisa de Graciane Copeti Fracaro tendo como titulo “O Ensino Médio

Politécnico no Rio Grande do Sul: o trabalho como principio educativo e a pesquisa
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como principio pedagogico”, defendida em 2015 pela UNIJUI/RS, aborda um estudo
de caso da Escola Técnica Estadual 25 de julho. O estudo destaca as experiéncias e
vivéncias da pesquisadora através de uma pesquisa bibliografica e documental.
Enfatiza que a nova proposta contribui com a pesquisa por meio do Seminario
Integrado. O objetivo da pesquisa é compreender como o Seminério Integrado se
estabeleceu na escola. Considera que a reforma modificou radicalmente a estrutura
curricular da escola pela integracdo das disciplinas com as areas do conhecimento.
A pesquisa também procura identificar as principais mudancas na pratica
pedagdgica e estrutural que ocorreram na escola a partir da implantagcdo da
proposta, assim como o papel do Seminério Integrado como articulador do curriculo.
Por fim, contempla no texto o olhar da escola, aprofunda a discussdo sobre o
Seminario Integrado que, além de articulador do curriculo, desafia a propria
construcdo de uma nova prética interdisciplinar.

A pesquisa de Suelen Marchetto tendo como titulo “Ensino Médio Politécnico
no Rio Grande do Sul (2011/14): fatores que interferem na ressignificacdo da
politica, no contexto da pratica em escolas de Farroupilha/RS”. Trabalho defendido
em 2016 pela Universidade do Vale dos Sinos (UNISSINOS). O campo empirico da
pesquisa sdo duas escolas com realidades socioecondmicas diferentes. Parte da
analise documental e de conteddo onde resgata, inicialmente, a Politecnia como
principio da politica educacional do Rio Grande do Sul. Na pratica, enfatiza que
alguns elementos foram ressignificados e que as ressignificacdes havidas ocorreram
pelas falhas do processo de formacdo, pela resisténcia coletiva dos profissionais
envolvidos e pelas dificuldades quanto a estrutura fisica e humana nas escolas. A
avaliacdo emancipatéria prevista ndo rompeu com processo excludente e o
Seminario Integrado se tornou uma disciplina de metodologia de pesquisa, nao
cumprindo, a rigor, o papel fundamental de promover a interdisciplinaridade. A
contradicdo gerada também foi significativa. Algumas ac¢des, mesmo que isoladas,
aconteceram. A escola esta sendo obrigada a pensar a avaliacdo e sobre algumas
praticas que buscam melhor compreender o processo.

A Pesquisa de Rafael de Brito Vianna defendida em 2015 pela (UNISC),
tendo como titulo “Educagdo Politécnica: As experiéncias docentes e a
reestruturacdo do ensino médio em duas escolas de Santa Cruz do Sul-RS”. O
trabalho foi desenvolvido na area de pesquisa Educacgédo, Trabalho e Emancipacéo.

Além de discutir como ocorreu o processo de implementacdo da educacao
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politécnica, em diferentes escolas daquele municipio, propde uma discussao sobre o
atual panorama das politicas publicas voltadas a esta etapa da educac¢do basica.
Procura problematizar, no atual contexto neoliberal, a relacdo educacéao e trabalho e
como tais reformas contribuem, ou ndo, com uma educacdo emancipatoéria. Trata-se
de um estudo de caso que visa refletir sobre as préaticas docentes. O texto enfatiza
que apesar das resisténcias iniciais, a proposta vai ao encontro dos principais
pressupostos das politicas educacionais a partir da LDB/1996.

O Politécnico mostrou-se um caminho adequado e sua implementacao
ocorreu mudando a realidade das escolas que se ajustaram as suas proprias
realidades. Contudo, ndo se pode anunciar que ha de fato uma educacéao politécnica
no Rio Grande do Sul. Destaca que o Seminario Integrado € trabalhado com
perspectivas diferentes em cada escola. O processo de avaliagcdo mostrou-se fragil,
nao conseguindo romper com 0s mecanismos tradicionais onde ainda prevalecem
critérios de mérito e competitividade. Mesmo assim, existem aproximacoes e sinais
positivos a consolidacdo de uma educacdo politécnica na rede publica. Embora
tenha provocado desacomodacdes nas escolas, a pesquisa destaca um conjunto de
obstaculos ao sucesso desta politica que perpassam a prépria falta de didlogo, a
formacdao insuficiente, o pouco tempo para os debates e as dificuldades enfrentadas
pela prépria carreira docente.

Em linhas gerais, percebemos que tanto nos artigos cientificos como nas
dissertacbes de mestrado, os pesquisadores procuram destacar alguns avancos,
desafios, limitacdes, contradicbes e impactos sobretudo a respeito da
implementacdo do EMP na rede publica estadual de ensino. Estas pesquisas, em
nivel de dissertacdo, foram realizadas num contexto em que o ciclo de trés anos de
implementacdo do EMP ja estava praticamente concluido. Embora apresentem
diferentes enfoques e perspectivas, no conjunto traduzem o grau de dificuldades
presente na implementacdo desta publica educacional. Mais ainda; por se tratar de
uma politica complexa, implementada num contexto politico marcado pelo conflito e
pela constante descontinuidade das politicas publicas.

Mais especificamente, a dissertacao de Perin (2014), vincula a importancia da
reestruturacao curricular no Rio Grande do Sul com o compromisso e a necessidade
da universalizacdo do acesso ao ensino médio como preconiza o PNE. Destaca, de
modo especial, a importancia do SI como espaco de socializagdo das experiéncias

dos jovens do campo e da necessidade de construcdo da autonomia dos
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estudantes. Importancia também destacada por Araujo (2014), ao afirmar que o SI
foi a grande novidade do EMP. Outras pesquisas também vao abordar diferenciados
aspectos do Sl, enfatizando que ele ndo se configurou da mesma forma de escola
para escola. Em outros casos, como escreve Marcheto (2016), tornou-se uma
disciplina de projetos quando deveria ser um espaco e o0 eixo problematizador de
todo o curriculo facilitando a interdisciplinaridade.

A pesquisadora foca o contexto em que a reestruturacao curricular acontece e
gue as ressignificacdes da politica sdo resultados das resisténcias dos atores, de um
processo formativo falho e pelas proprias fragilidades ou problemas de ordem
estrutural da rede publica de ensino. Nesta dire¢do, a pesquisa de Roos (2016)
também destaca a falta de comunicacéo e de entendimento dos educadores sobre a
proposta. Menciona - ainda - a falta de qualificacdo dos proprios gestores, da
auséncia de suporte financeiro, além das dificuldades estruturais enfrentadas pelas
escolas. Viana (2016) ao falar da desacomodacéo como aspecto ou desdobramento
positivo da implementacdo da proposta, menciona também a falta de dialogo, a
formacdo fragil e o ndo atendimento a questdes da carreira como obstaculos ao
sucesso do EMP.

Outro aspecto relevante mencionado por Marcheto (2016), diz respeito a
avaliacdo emancipatéria que ndo conseguiu romper com 0 processo excludente
predominante nas escolas, visao partilhada ainda por Viana (2015), ao falar da sua
fragilidade em relacédo ao formato tradicional de avaliacao nas escolas.

Outros principios do EMP como a ‘“ressignificacdo dos saberes” e a
“pesquisa” sdo mencionados respectivamente nas dissertagdes de Farias (2015) e
Fracaro (2015), quando abordam a aceitacdo da politica e sua aproximacdo com a
vida real, do surgimento de uma cultura de pesquisa na escola a partir da
modificacdo do curriculo em funcdo do papel desenvolvido pelo SI, melhorando
também a interdisciplinaridade.

No entendimento de Alexandre (2015), o EMP vai de encontro com as
reformas educacionais do pais e faz aproximagBes na perspectiva da politecnia.
Para Viana (2015), trata-se de uma politica que estda em sintonia com o0s
pressupostos da LDB/96 e DCNEM. Mesmo que nao tenha atingido seus objetivos,
conforme afirma Roos (2016), Viana (2015), escreve que embora ndo se possa
afirmar que ha uma educacéo politécnica na rede publica de ensino, 0 EMP mostrou-

se como um caminho adequado a seguir.
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Constatamos a priori que, longe de haver uma uniformidade de entendimento
sobre a implementacao desta politica, o que se evidencia na prética, a partir destes
trabalhos, é a constante preocupacdo dos autores em demonstrar a realidade, o
contexto da mudanca, os desdobramentos, algumas experiéncias vivenciadas nas
escolas e mesmo em nivel de gestdo educacional e escolar. Independente se
positivos ou negativos, varios aspectos recuperados e trabalhados pelos autores nos
ajudardo a compreender e analisar os impactos e os resultados desta politica em

nivel de 72 regido escolar.



4 A POLITICA DO ENSINO MEDIO POLITECNICO NO RIO GRANDE DO SUL E
SUA CARACTERIZACAO

Procuramos, inicialmente, compreender como esta politica foi pensada; como
foi planejada a sua implementacdo na rede publica de ensino do Rio Grande do Sul;
gue principios ou eixos norteadores estdo presentes e como eles se relacionam; as
aproximacdes do Ensino Médio Politécnico com outras politicas e programas em
nivel estadual e federal; o que a diferencia das demais politicas curriculares
implementadas no ensino médio; o passo a passo da sua implementacdo; as
estratégias; os embates que se sucederam a partir do segundo semestre de 2011
em nivel estadual e mesmo em nivel de Coordenadoria Regional.

Para a SE/RS, o novo curriculo do EMP - embora ndo vise a
profissionalizacédo - ele sinaliza para uma espécie de enraizamento no mundo do
trabalho e nas relacdes sociais, de modo a promover formacao cientifico-tecnolégica
e socio historica a partir dos significados derivados da cultura, tendo em vista a
compreensao e a transformacao da realidade.

A nova politica preconiza que o estudante, na préatica, além das aulas dos
componentes curriculares, deva ter mais tempo e oportunidade para o
desenvolvimento de projetos com atividades praticas relacionadas com suas
préprias vivéncias e com o mundo do trabalho. O novo curriculo traz, portanto, em
sua concepcao, a necessidade de construgcdo de um processo educativo unitario,
gue permeado pelo didlogo na interlocucdo dos sujeitos e o contexto social, possa
contribuir na construcdo de projetos de vida individuais e ou coletivos que garanta
aos jovens, entre outras conquistas, a sua propria insercdo do mundo do trabalho
(RIO GRANDE DO SUL, 2011).

4.1 OS EIXOS ESTRUTURANTES DA POLITICA: A POLITECNIA COMO
PRINCIPIO

O Ensino Médio Politécnico, enquanto politica educacional, foi estruturado a
partir dos seguintes principios: o trabalho como principio educativo, a relagao parte-
totalidade, o reconhecimento de saberes, a relacdo teoria e pratica, a
Interdisciplinaridade, avaliagdo emancipatdria e a pesquisa. Perpassando todos
estes principios, a Proposta Pedagdgica traz como novidade o conceito de Politecnia
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que vai se tornar uma caracteristica desta politica. Conceito que estard presente em
toda a sua discussdo e implementagdo. Ela é considerada o conceito ou eixo
inovador e estruturante do pensar e do fazer, relacionando os estudos escolares
com o mundo do trabalho (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Na ilustragcdo a seguir destacamos a Politecnia entre 0os demais eixos ou

principios da politica do EMP.

Figura 3 - Os Eixos Estruturantes do Ensino Médio Politécnico.

POLITECNIA
AVALIACAO TRABALHO COMO
EMANCIPATORIA N
mm'mgm INTERDISCIPLINARIDADE
PESQUISA

Fonte: Desenho do autor.

Considerando os principios estabelecidos ou eixos estruturantes, o Ensino Médio
Politécnico propde novas formas de organizacéo e selecdo dos contetdos a partir da
pratica social e do dialogo entre as quatro areas do conhecimento. Defende a
articulacdo e a integracdo dos diferentes atores que trabalham na escola, na
perspectiva da constru¢cdo do conhecimento. Possibilita uma melhor formacao ética,
desenvolve a autonomia e 0 pensamento critico pela participagdo e pelo
compromisso do estudante com o conhecimento que ndo pode mais ser concebido
simplesmente como algo pronto, mas que precisa ser construido e ou resinificado
atraves de novas e diferentes mediacdes estabelecidas no contexto escolar entre os
atores envolvidos no processo educativo (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Como principio educativo do trabalho, a Politecnia esta presente no curriculo
do novo ensino médio. Ela propde uma nova forma de selecionar e organizar os
conteudos a partir da pratica social, contemplando o dialogo entre as areas do

conhecimento e a qualidade da relacdo com o conhecimento pelo protagonismo do
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estudante sobre a quantidade de conteudos apropriados de forma mecénica ou
tradicional.

No entendimento da SE/RS, a construcdo deste curriculo integrado, que
propde a quebra ou a substituicdo de paradigma, sé vai ocorrer de fato pelo trabalho
coletivo entre os diferentes atores dentro da escola, nas instituicdes que trabalham a
formacao dos professores e nos érgaos de gestéo.

A discusséo sobre a questdo da Politecnia ndo € nova, como escreve Silva
(apud Azevedo; Reis, 2013), uma vez que ela faz parte do préprio movimento e do
esforco de construcdo de uma identidade para o ensino médio como etapa final da
educacéao basica no Brasil. Este debate esteve presente na formulagao e instituicdo
da LDB/96, porém, ndo avancou diante do cenario politico que se estabeleceu
naquele periodo. A critica que se fazia a respeito da elitizacdo, apontava para a
necessidade de se constituir uma identidade para o ensino médio cuja referéncia
fosse o mundo do trabalho com a Politecnia o seu conceito basico estruturante.

Nesta perspectiva, a retomada deste debate encontra sentido uma vez que a
Politecnia vai se constituir como um dos eixos norteadores da politica de
reestruturacdo curricular do ensino médio no Rio Grande do Sul, face a propria
necessidade de se constituir um ensino globalizado nesta etapa da educacgéo
basica, que permita estabelecer novas relagdes, vinculos e sintonia entre a
educacdo e o0 processo produtivo moderno. Categorias estas historicamente
separadas e trabalhadas de forma dissociada no curriculo escolar como legado da
luta de classe que permeou o processo histérico e produtivo da sociedade (SAVIANI,
2007).

Em Gramsci (1978, apud SE/RS, 2011, p.14) encontramos 0 que basicamente
traduz o sentido e o proprio conceito de politecnia, uma vez que ela pode ser

compreendida por:

[...] pensar politicas publicas voltadas para a educacéo escolar integrada ao
trabalho, a ciéncia e a cultura, que desenvolva as bases cientificas, técnicas
e tecnoldgicas necessarias a producdo da existéncia e a consciéncia dos
direitos politicos, sociais e culturais e a capacidade de atingi-los.

Trabalhando sobre o principio educativo do trabalho e sua relagdo com a
educacao, Saviani (2007) afirma que o homem, por ndo nascer pronto, precisa, pois,
aprender através do trabalho e da educacdo a produzir, simultaneamente, a sua
existéncia e a sua propria condicdo humana. A nocdo de Politecnia, assim
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compreendida, caracteriza-se por um novo ensino médio que propicie aos jovens 0
dominio tedrico dos fundamentos cientificos das diferentes tecnologias utilizadas no
meio produtivo. O que € diferente de simplesmente preparar mao de obra para o
mercado. O fundamental, na visdo do autor, € a formacdo geral como base das
relacdes entre trabalho e educacao independente da opg¢éo profissional que o jovem
venha fazer. O mais importante € que ele possa compreender como se processa e
se articula a construcado do conhecimento com o0s processos cientificos/tecnoldgicos
e produtivos.

Sobre o conceito de mundo do trabalho, na perspectiva do ensino médio,
Azevedo; Reis (2014) nos ajudam a entender que nele estdo contemporizadas a
complexidade das vivéncias e experiéncias humanas tanto materiais como
simbdlicas. O mundo do trabalho se diferencia, portanto, do que convencionamos
chamar de mercado de trabalho; uma vez que este se resume a0 mero COmMpromisso
com a producdo de bens, mercadorias ou servigos no universo das atividades
econdmicas desenvolvidas pela sociedade na perspectiva do lucro e do consumo.

A relacdo entre educacao e trabalho, entre conhecimento e atividade pratica,
para Saviani (2007), deve ser tratada de forma explicita e direta sendo que o papel
da escola de nivel médio € recuperar esta relacao entre o conhecimento produzido
ou trabalhado na escola e a dimenséo do trabalho humano, prético, desenvolvido no
cotidiano social. J& ndo basta dominar os conceitos basicos pertinentes ao processo
produtivo, mas necessario se faz explicitar “como a ciéncia, poténcia espiritual, se
converte em poténcia material no processo de producédo. [...] como o saber se
articula com o processo produtivo” (SAVIANI, 2007, p. 160). O horizonte, pois, que
deve orientar a reestruturagdo do curriculo no ensino médio, a grosso modo, é
garantir aos estudantes o dominio sobre os fundamentos cientificos das diferentes

tecnologias e ndo o seu manuseio. Nesta perspectiva, a Politecnia:

[...] implica a progressiva generalizacdo do ensino médio como formacao
necessaria para todos, independentemente do tipo de ocupacao que cada
um venha a exercer na sociedade. Sobre a base da relacdo explicita entre
trabalho e educacdo desenvolve-se, portanto, a formacéo geral (SAVIANI,
2007, p.161).

Numa perspectiva marxista, o autor enfatiza que ela diz respeito a
compreensao da forma como o conhecimento se articula e se relaciona com o

processo produtivo e suas bases cientificas, estabelecendo conexdo entre
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conhecimento técnico-cientifico e conhecimento humanista. Em outras palavras,
significa trabalhar o curriculo escolar na perspectiva de uma aproximacdo entre
escola e trabalho ou entre formacado intelectual e trabalho produtivo (SAVIANI,
2007).

Nesta mesma direcdo, aprofundando o estudo e a propria dimensdo da

Politecnia no curriculo escolar, é possivel afirmar que ela nos permite:

[...] dialogar com os sujeitos, jovens (adultos) do ensino médio, na medida
em que considera a multidimensionalidade da formag&o humana e, com
isso, permite tomar como referéncia esses sujeitos em suas diferencas (de
classe, género, idade, sexo, cor, etc..); possibilita, ainda, atribuir sentido aos
conhecimentos que circulam na escola, seja de natureza cientifica, artistica,
ética, estética na medida em que toma a historicidade das praticas de
producdo da existéncia humana, a cultura, em suas bases material e
imaterial, sobretudo em um momento em que a ciéncia e a tecnologia
impulsionam para a fus@o dos classicos campos das ciéncias de referéncia
gue compdem os curriculos até o presente momento (SILVA, 2011, p. 10).

Em sintonia com estes autores sobre o0 sentido e a propria abrangéncia deste
principio, Azevedo; Reis (2014), destacam ainda que ela possui caréater cientifico-
tecnoldgico e socio-histérico, pois possibilita a aproximacao e a integracdo entre as
experiéncias do contexto vivido pelos estudantes e os conteudos trabalhados no
curriculo escolar através de uma relagéo dialogica, uma integracdo dificil de ocorrer
numa perspectiva positivista de curriculo, afirmam os autores.

Partindo desta visdo, compreendemos que a Politecnia, como principio
filosofico, cumpre funcédo estratégica no processo de reestruturacdo curricular do
ensino médio em curso no Rio Grande do Sul. Ela se constitui através da relacéo
teoria e prética, no estudo sobre os principios das diferentes tecnologias que ocorre
a partir da construcdao de novos conhecimentos de forma interdisciplinar e pela
possibilidade de uma melhor compreenséo e apropriagdo da realidade pelos
proprios estudantes na interacdo direta com o contexto em que vivem e trabalham.
Mais do que nunca, a educacédo precisa dialogar com as diferentes juventudes, com
diferentes realidades regionais e precisa, pois, estar articulada e vinculada ao
desenvolvimento local (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

A insercao da Politecnia como eixo estruturante do Ensino Médio Politécnico
e dos processos de aprendizagem e construcdo do conhecimento faz sentido pois,
ela diz respeito e propicia a constituicdo de sujeitos autbnomos e intelectualmente
preparados, ndo s6 para ler, mas para melhor compreender a complexidade das
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relacbes humanas que permeiam 0 contexto social em que vivem; que possam,
acima de tudo, estar preparados para intervir e nele se inserir. Considerando os
principios estabelecidos ou eixos estruturantes, o Ensino Médio Politécnico propde
novas formas de organizacao e selecdo dos conteudos a partir da pratica social e do
dialogo entre as quatro areas do conhecimento. Defende a articulagdo e a
integracdo dos diferentes atores que trabalham na escola na perspectiva da
construcdo do conhecimento. Possibilita uma melhor formacéo ética, desenvolve a
autonomia e 0 pensamento critico pela participacdo e pelo compromisso do
estudante com o conhecimento que ndo pode mais ser concebido simplesmente
como algo dado, pronto, mas que precisa ser construido e ou resinificado através de
novas e diferentes mediacbes estabelecidas no contexto escolar entre os atores
envolvidos no processo educativo.

A formacado politécnica permite ao jovem, portanto, uma compreensdo mais
profunda da complexidade que envolve o desenvolvimento cientifico-tecnoldégico em
curso no mundo do trabalho. E, ndo é possivel ignorar que o trabalho continua
sendo a centralidade da vida humana, conforme descreve Frigotto (2011) em sua
fala no seminério de formagédo promovido pela SE/RS em novembro de dois mil e
onze. Enfatiza que o sentido e as polémicas que envolvem a Politecnia sao
discutidas no Brasil deste a década de 1980, um debate que precisa, segundo o

autor, ser aprofundado no chao da escola:

[...] ndo ha vida sem comida, ndo comida sem producdo, ndo ha producgéo
sem trabalho. [...] para formar um homem novo, a educagdo nédo pode se
restringir & formagéo intelectiva. E preciso que os conceitos relacionados a
cultura, ao trabalho, produtivo, ao corpo estejam presentes no curriculo [...]
A Politecnia fornece as bases da ciéncia para o sujeito produzir a vida de
forma ndo alienada, ela ndo é monstro, € pratica (FRIGOTTO, 2011).

Considerando os principios estabelecidos ou eixos estruturantes, o Ensino
Médio Politécnico propde novas formas de organizacédo e selecdo dos conteudos a
partir da pratica social e do diadlogo entre as quatro areas do conhecimento. Defende
a articulagdo e a integracdo dos diferentes atores que trabalham na escola, na
perspectiva da construcdo do conhecimento. Possibilita uma melhor formacéo ética,
desenvolve a autonomia e 0 pensamento critico pela participacdo e pelo
compromisso do estudante com o conhecimento que ndao pode mais ser concebido

simplesmente como algo dado, pronto, mas que precisa ser construido e/ou
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resinificado através de novas e diferentes mediacdes estabelecidas no contexto

escolar entre os atores envolvidos no processo educativo.

4.2 O ENSINO MEDIO POLITECNICO ENQUANTO POLITICA CURRICULAR

O Ensino Médio Politécnico assume esta caracteristica a medida em que é
resultado de um processo de reestruturacao curricular proposto e implementado na
Gestdo (2011/14), provocando mudancas estruturais no curriculo escolar em todas
as escolas publicas do sistema estadual de ensino. Sua implementacdo ocorreu de
forma progressiva a partir de 2012. Embora ndo esteja na sua perspectiva a
profissionalizacdo, a Proposta Pedagogica traz, contudo, na sua concepc¢ado, a
dimensao da Politecnia, constituindo-se na articulacdo das areas do conhecimento e
suas tecnologias com os eixos da cultura, ciéncia, tecnologia e o trabalho enquanto

principio educativo. Prop8e, na sua esséncia, que o:

[...] ensino das areas do conhecimento dialogue com o mundo do trabalho,
que interaja com as novas tecnologias, que supere o imobilismo da
gradeacgdo curricular, a seletividade, a exclusdo e que, priorizando o
protagonismo do jovem, construa uma efetiva identidade para o ensino
médio (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 6).

A conquista desta identidade, porém, na visdo da SE/RS, sO sera possivel a
medida que o0 ensino médio se empenhe e oportunize aos jovens a construcdo de
projetos de vida pessoal e coletivos que apontem para a insercéo social e produtiva
com cidadania.

O curriculo do Ensino Médio Politécnico traz caracteristicas especificas e
promove significativas mudancgas que o diferencia do formato tradicional em varios
aspectos. A carga horaria passa de 800 para 1000 horas anuais, incluindo a
formacado geral e parte diversificada. Sdo mais duzentas horas anuais destinadas,
sobretudo, aos projetos de pesquisa desenvolvidos pelos estudantes a partir das
aulas do Seminério Integrado como eixo articulador e problematizador de todo o
curriculo.

Nesta perspectiva, 0 Seminario Integrado (SI) foi concebido para o ensino
médio como um espaco de producdo de conhecimento por meio de uma acgéo
investigativa como forma de apropriagéo da realidade e socializagdo de projetos e
resultado de pesquisas. E a novidade da parte diversificada do novo curriculo e
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pode, também, ser compreendido e trabalhado como espago de comunicagéo,
socializagdo das experiéncias, planejamento dos professores e alunos e da propria
avaliacdo do conjunto das vivéncias e praticas desenvolvidas no curso.

Possibilita enfim, a intervencao sobre a realidade, estimulando o exercicio da
interdisciplinaridade entre os demais componentes curriculares consolidando assim
as relacdes teoria/prética e parte/totalidade. Aproxima e familiariza professores e
alunos com o desenvolvimento de projetos de pesquisa, podendo ser sintetizado

como.

[...] espaco destinado a reflexdo interdisciplinar sobre temas escolhidos a
partir do didlogo docente-discente proposto de acordo com os interesses de
pesquisa e estudo a serem desenvolvidos. Nele é privilegiado o didlogo e a
investigacdo de teméticas e conteldos proporcionando ao educando a
complexificagdo de seus saberes com vistas a producao da aprendizagens
significativas e duradouras no ambito desse nivel de ensino, articulando as
categorias: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura (AZEVEDO; REIS, 2014,
p. 32).

A rigor, o S| acabou se tornando um novo componente curricular e
responsavel pela articulacdo entre as areas do conhecimento e seus respectivos
componentes curriculares. Na prética, um espaco privilegiado da pesquisa onde os
estudantes, sob a orientacdo de um educador, podem interagir com o mundo da
vida, com o mundo do Trabalho. O projeto de pesquisa desenvolvido pelo estudante,
sob a mediacdo do professor, € concebido, normalmente, a partir do interesse, da
curiosidade, da sua relevancia ou mesmo a partir de uma situagdo problema
contextualizada no mundo e nas vivéncias pessoais do estudante.

Visando nortear o trabalho e mesmo orientar o debate nas conferéncias e nas
escolas quanto ao formato do novo curriculo, a SE/RS propds, inicialmente, de forma
genérica e referencial, uma matriz curricular estabelecendo alguns paréametros e
tempos minimos em cada area do conhecimento a serem distribuidos entre os seus
componentes curriculares da formacdo geral e da parte diversificada, conforme

demonstra a figura abaixo.
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Figura 4 — Matriz curricular inicial do Ensino Médio politécnico.

FORMACAO GERAL 1° ANO 2° ANO 3° ANO
CH/SEM CH/SEM CH/SEM
AREAS DE CONHECIMENTO 24 18 13
LINGUAGENS: Lingua Portuguesa 8 6 5
Literatura, Artes, Educacao Fisica
MATEMATICA 4 2 1
CIENCIAS DA NATUREZA 6 6 3
Fisica, Quimica, Biologia
CIENCIAS HUMANAS: Geografia, Histéria, Filosofia, Sociologia 6 4 4
PARTE DIVERSIFICADA 6 12 17
Lingua Estrangeira Moderna
Espanhol / a definir
Ensino Religioso 4 5 6
Linguagens - Tecnologias Aplicadas
Matematica - Tecnologias Aplicadas
Ciéncias da Natureza - Tecnologias Aplicadas
Ciéncias Humanas - Tecnologias Aplicadas 2 4 11
SEMINARIOS INTEGRADOS E PROJETOS
TOTAL 30h/sem 30h/sem 30h/sem

Fonte: Rio Grande do Sul, 2011.

A partir dela, caberia as Coordenadorias Regionais, gestdes escolares e
educadores, construir de forma progressiva, um novo modelo de matriz curricular
abrangendo os trés anos do ensino meédio para suas respectivas unidades
escolares. Trabalho que precisou ser realizado logo no inicio de 2012, no sentido da
institucionalizagdo da mudanca, comecando pelo 1° ano do ensino médio.

Na sequéncia, a homologacédo desta matriz coube as Coordenadoria Regional
de Educacédo. Importante destacar a flexibilidade que prevaleceu no debate quanto
ao espaco/tempo destinado aos componentes curriculares de cada area do
conhecimento garantindo, em certa medida, a autonomia da escola. A orientagéo da
SE/RS foi no sentido de que houvesse a maior equidade possivel quando da fixacao
dos tempos. Portanto, de uma escola para outra houveram variagcées neste sentido,
mas a esséncia da proposta prevaleceu.

A partir dela, caberia as coordenadorias, gestbes escolares e educadores,
construir de forma progressiva um novo modelo de matriz curricular para os trés
anos do ensino médio, em suas respectivas unidades escolares, sendo depois
homologadas pela CRE.

Importante destacar a flexibilidade que prevaleceu no debate quanto ao
espaco/tempo destinado aos componentes curriculares de cada é&rea do
conhecimento. Neste aspecto, revendo os documentos, constatamos que nao houve

uma uniformidade de procedimentos a ndo ser em relacdo a caga horaria do



75

Seminério Integrado, padronizada para todas as escolas. A orientagdo da CRE é de
que houvesse uma maior equidade possivel quando da fixacdo dos tempos dos
componentes curriculares. Portanto, de uma escola para outra houveram variacoes
neste sentido, mas a esséncia da proposta pelo que se denota, prevaleceu.
Conforme observamos nesta matriz referencial proposta pela SE/RS, o espaco
destinado no curriculo escolar ao Seminario Integrado, em sua concepc¢ao inicial,
seria ampliado gradativamente a partir do 1° ano, incluindo o 2° e o 3° ano
respectivamente, na sequéncia.

Do pondo te vista da sua operacionalizacdo nas escolas, a orientacdo da CRE
€ de que um mesmo professor, independente da sua area e atuagao, assumisse nao
mais de trés seminarios, justamente para que mais professores pudessem também
dialogar e interagir com seus pares e estudantes na perspectiva de estabelecer e
constituir um ambiente propicio a interdisciplinaridade e a pesquisa na escola. Face
0 aumento da carga horaria e a dindmica de funcionamento do novo curriculo em
cada escola, as aulas do Seminario Integrado podem ocorrer tanto no turno normal,
onde estdo concentrados a maioria dos componentes curriculares, ou mesmo no
turno inverso, semanalmente.

Observando a documentacdo oficial, também constatamos que as escolas
que ofertam Ensino Médio Politécnico seguem um regime trimestral e, normalmente,
as gestdes escolares e professores procuram socializar com a comunidade escolar,
ao final deste periodo, os projetos de pesquisa, 0s avanc¢os alcancados, as
experiéncias, sao desenvolvidos pelos estudantes pesquisadores sob a mediagéo de
um professor orientador. Contudo, ha de se considerar, também, que existem
diferentes dindmicas de organizagdo e funcionamento do Seminario Integrado de
escola para escola, mesmo em uma mesma Coordenadoria Regional. Portanto, cada
escola dentro da sua autonomia, vai construindo diferentes formatos e ou
metodologias para socializar suas experiéncias; em alguns casos de forma
semestral, em outros, anualmente.

Nos documentos da CRE encontramos registros de algumas experiéncias e
trabalhos desenvolvidos e selecionados nas escolas com Ensino Médio Politécnico,
nos ultimos anos, por meio de pesquisas oriundas do Seminario Integrado. Muitos
deles serdo apresentados na Mostra da Educagao Profissional (MEP) que acontece,
anualmente, desde 2004 em sete polos regionais organizados entre as trinta

coordenadorias regionais de educacao.
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Sob a orientagéo e coordenacao da SE/RS e suas respectivas CREs, a MEP
tem o propésito de incentivar os trabalhos de iniciacdo a pesquisa cientifica e
tecnoldégica, as experiéncias gestadas nas escolas pelos estudantes e seus
professores. Constitui-se, portanto, como um espaco de referéncia e incentivo aos
trabalhos de iniciagdo a pesquisa cientifica e tecnoldgica nas escolas, tendo como
objetivo dar visibilidade a esses trabalhos, além de estimular a producdo e a
integracdo das comunidades escolares, valorizando a escola publica como espaco
da descoberta. Na 92 edicdo da MEP, em 2012, realizada na cidade de Passo
Fundo, cerca de 250 estudantes e professores, representando as Coordenadorias
regionais de Passo Fundo, Carazinho, Erechim, Vacaria e Soledade, puderam
mostrar suas experiéncias ao longo dos trés dias de duracdo do evento (72 CRE).

As aulas do Seminario Integrado devem ser desenvolvidas sempre em
complexidade crescente do 1° para o 3° ano, estimulando multiplas aprendizagens
em torno e para além dos préprios projetos de pesquisa. Ha escolas que no primeiro
ano desenvolvem uma espécie de familiarizacdo dos estudantes com 0 novo curso.
Outras, iniciam trabalhando didaticamente a formatacdo de um projeto de pesquisa,
aprofundando e exercitando este conhecimento ao longo do ano letivo. Dai a
expectativa de que estas aulas possam provocar mdultiplas interacdes e
aprendizagens significativas no curriculo escolar (RIO GRANDE DO SUL, 2011)

A expectativa é de que, a partir deste aprendizado, o estudante demonstre
mais capacidade ao didlogo, motivacdo, postura amorosa e ética, desejo de
aprender, curiosidade cientifica, seja reflexivo, amplie sua visdo de mundo e da
realidade social, melhore o seu convivio com o grupo, demonstre capacidade de
liderar, contextualizar, elaborar e que acima de tudo possa ser protagonista dos seus
préprios sonhos e projetos de vida.

Ainda quanto aos aspectos formais e legais do novo curriculo, € importante
destacar que no seu primeiro ano de vigéncia, o Ensino Médio Politécnico foi
amparado juridicamente pelo Regimento Referéncia/Padrdo proposto pela SE/RS e
aprovado pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE), conforme Parecer n°® 310 de
04/04/2012 (anexo 1). Ao longo do ano letivo de 2012, as escolas foram desafiadas
a construir, sob a orientacdo das Coordenadorias Regionais, 0 novo regimento que,
aprovado e homologado pelo CEE/RS, passou entdo a normatizar todo o Ensino
Médio Politécnico a partir de 2013.



77

Outro aspecto de relevancia que destacamos € que as escolas de ensino
médio conviveram, simultaneamente, durante o0os dois primeiros anos da
reestruturacdo curricular com duas bases e dois regimentos distintos. Uma base
nova e um regimento especifico para o 1° ano do Ensino Médio Politécnico, além da
base e regimento antigo amparando e resguardando o 2° e o 3° ano,
respectivamente, do ensino meédio regular, cujo formato curricular extinguir-se-ia no
final de 2013. Esta excepcionalidade transitoria, portanto, marcou todas as escolas
de ensino médio no Rio Grande do Sul. Ao final de 2014, o ciclo de implementacéo
do novo curriculo de trés anos e com trés mil horas estava concluido. Um dos
maiores desafios iniciais, no entanto, foi a construcdo e homologacéao da 12 base ou
matriz curricular para o 1° ano, visando garantir e organizar o inicio do ano letivo de
2012. A figura abaixo traz um exemplo de matriz representando a construcdo de
uma escola da 72 CRE neste processo de discussdo entre as gestdes escolares e a

Coordenadoria Regional de Educagéo.

Figura 5 - Matriz Curricular do 1° Ano Ensino Médio Politécnico 2012.

Area do Conhecimento Componentes Curriculares e 2a 32
Linguagem em Codigos e Arte 2 1 1
Suas Tecnologias Educacao Fisica 1 1 1
Lingua Portuguesa 4 4 3
Literatura 1 1 1
Matematica em Codigos e Matematica a a a
Suas Tecnologias
Biologia 2 2 2
Ciéncias da Natureza e Fisica 2 2 2
Suas Tecnologias —
Quimica 2 2 2
Historia 2 2 2
Ciéncias Humanas e =
Suas Tecnologias Geografia 2 2 1
Filososfia 1 1 1
Sociologia 1 1 1
Ensino Religioso
Parte Diversificada 9 g i il
Lingua Inglesa 1 1 1
Lingua Espanhola 1 _ 2
Seminarios Integrados e Projetos 3 - -
Numero de Periodos 30 25 25
Carga Horaria Anual 1000h | 800h |800h

Fonte: 72 CRE.

A mudanga curricular vai ocorrer de forma gradativa, como enfatizado
anteriormente, comec¢ando pelo 1° ano em 2012, com matriz curricular construida no
debate entre as escolas e a CRE, com Regimento Referéncia e, sucessivamente,
até fechar o ciclo com o 2° e 3° ano em 2013 e 2014, respectivamente. Ao longo de
2012 e 2013, todas as escolas conviveram com dois regimentos e duas bases

curriculares concomitantes. Um ordenamento juridico especifico, dando suporte ao



78

primeiro ano do Ensino Médio Politécnico, além do regimento e base curricular
antiga, amparando o 2° e 3° ano, respectivamente e em extingdo. Esta situacéo sé
foi normalizada em 2014, quando fechou o primeiro ciclo dos trés anos do Ensino
Médio Politécnico com mil horas como preconiza a nova politica educacional.

Em funcdo do aumento da carga horaria, de 25 para 30 periodos semanais, 0
estudante retorna ou permanece na escola para as aulas ofertadas no contra turno,
conforme a dindmica de funcionamento e organizacdo escolar. Em funcdo de uma
série de circunstancias e dificuldades de carater estrutural, as escolas nao
conseguem administrar integralmente a oferta desta nova demanda de carga horaria
aos estudantes em apenas um turno de atividades. Precisam, ent&o, reorganizar
seus espacos fisicos e, sobretudo, rever o planejamento, a sua propria gestdo na
perspectiva de atendé-la. Esta mudanca estrutural, naturalmente, gerou novas
demandas que seréo especificadas ao longo desta pesquisa.

Pelo fato de haver mais espaco no curriculo escolar destinado a pesquisa, é
possivel prever o fortalecimento de todos os componentes curriculares face o
necessario e ao didlogo interdisciplinar. A pesquisa, nesta perspectiva, pode ser
definida como um “[...] processo que, integrado ao cotidiano da escola, garante a
apropriagdo adequada da realidade, assim como projeta possibilidades de
intervencdo. Alia o carater social ao protagonismo dos sujeitos pesquisadores” (Rio
Grande do Sul, 2011, p. 20). Nesta mesma direcéo, Freire (1999, p. 32) nos ensina
que: “nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino [...] Enquanto ensino
continuo buscando, reprocurando. [...] Pesquiso para constatar, constando,
intervenho, intervindo educo e me educo”.

Pela Proposta Pedagobgica vigente, constatamos que a pesquisa €
apresentada como principio pedagogico e educativo simultaneamente. No curriculo
escolar, na relacdo do dialogo professor/estudante, ela possibilita uma melhor
compreensao do passo a passo metodolégico de como organizar 0 processo
visando a construgcdo de novos conhecimentos. O estudante enquanto pesquisador
fara novas descobertas que podem ampliar o conhecimento sobre questdes gerais
envolvendo o seu cotidiano, assim como o seu proprio horizonte em termos de visao
de mundo e da realidade.

Considerando que nenhum componente curricular isoladamente consegue
explicar ou dar conta da totalidade de qualquer objeto, realidade ou fendmeno, a

interdisciplinaridade vai se tornar, também, um principio estratégico de grande



79

importancia do EMP. Ela pode ser compreendida como um meio de articulagéo entre
0 estudo da realidade e a producao de novos conhecimentos. Numa visdo dialética,
busca integrar todas as areas do conhecimento e o mundo do trabalho, visando
superar a pratica de um curriculo fragmentado, dissociado da realidade, pouco
atraente e distante da vida dos estudantes (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

O curriculo estruturado neste novo formato busca contribuir com uma
formacdo que faca sentido, desperte interesse, dialogue e forneca elementos novos
para o enfrentamento das adversidades e situacfes inevitaveis impostas pelo mundo
vivido. Em outras palavras, para todas as ‘coisas da vida'. Superando, portanto, a
ideia da formag&o para ‘isto ou para aquilo’, para uma espécie de ‘afunilamento’
(grifos nossos) ainda presente e enraizado no chdo da escola. Acima de tudo, o
EMP possibilita a abertura de novas janelas para o dialogo com as diferentes
juventudes e realidades presentes no contexto social e cultural que a escola publica
atual se encontra mergulhada (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Constitui-se, pois, numa proposta curricular inovadora ao trazer também entre
Seus eixos ou principios estruturantes a questdo da avaliagdo emancipatoria. Ela
reafirma, acima de tudo, a opcéo por novas praticas democraticas de avaliacdo que
supere a classificacao e 0s processos autoritarios e excludentes de uma significativa
parcela dos estudantes. Pela nova proposta, a avaliagdo classificatéria expressa em
notas a partir da compreensao individual do professor em cada disciplina, perde o
sentido. Resta saber se os educadores foram ou estdo sendo suficientemente
preparados para desenvolver esta nova sistematica de avaliacdo escolar e se estdo
convencidos da necessidade de uma mudanca t&o significativa como esta.

Com o novo curriculo, a avaliagdo passa a ser expressa por conceitos e
respectivos pareceres descritivos. Os novos conceitos sao representados por: CRA-
Construcéao Restrita da Aprendizagem; CPA - Construcédo Parcial da Aprendizagem
e CSA-Construcdo Satisfatoria da Aprendizagem. A partir da construcdo e
apontamentos de cada professor em sua disciplina, reunidos em Conselho de
Classe no final de cada trimestre, como preconiza o regimento escolar, o coletivo
dos professores por area do conhecimento estabelece o conceito e elabora o
parecer descritivo. O parecer contempla os avangos e as principais aprendizagens
do estudante, assim como as dificuldades a serem superadas em sintonia e ou
justificando o préprio conceito que recebeu em cada area, se CRA, CPA ou CSA. A

responsabilidade, portanto, com a avaliacdo do estudante a cada trimestre, deixa de
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ser uma prerrogativa individual e exclusiva do professor em cada disciplina para se
tornar um compromisso do coletivo dos professores em cada area do conhecimento.

Nesta direcdo, outro aspecto relevante foi a instituicdo do Plano Pedagdgico
Didatico de Apoio (PPDA) aplicado aos estudantes com dificuldades de
aprendizagens ao longo dos trimestres e ao final do ano letivo. A partir das
orientacdes iniciais da SE/RS e, posteriormente seguindo o regimento em vigor, o
PPDA constitui-se como um conjunto de atividades pedagodgicas planejadas,
acompanhadas e executadas pelos professores no processo de ensino, tendo por
objetivo a superagcdo das dificuldades ou lacunas constatadas e registradas no
parecer descritivo.

Pelo Regimento em vigor, a avaliagcdo precisa ser entendida como um
processo progressivo, emancipatorio e transformador. As dificuldades de
aprendizagem precisam ser superadas ao longo do ano letivo. Todavia, se ainda
assim isso ndo for plenamente possivel, o regimento escolar do EMP prevé, em
casos excepcionais, a Progressdo Parcial (PP) do estudante a partir da realizacéo
de um novo Plano Pedagoégico Didatico de Apoio (PPDA), que deve ser
desenvolvido entre os periodos, ou seja: entre o final e o inicio do novo ano letivo.

No entanto, o estudante nesse caso precisa, simultaneamente e pelo tempo
que se fizer necessario, superar as lacunas constatadas anteriormente nos
respectivos componentes curriculares e area do conhecimento, sem que iSSo
represente ou signifique prejuizo a sua formacéo integral no ano seguinte, ao qual
foi promovido com PP e esta matriculado. Pela legislacdo em vigor, como vimos,
cabera ao estudante se ajustar ao curriculo e a escola organizar-se administrativa e
pedagogicamente para dar conta desta nova demanda.

A propdsito da avaliagcdo emancipatéria, que precisa ser compreendida mais
como processo do que um produto, que prima pela emancipacdo do sujeito,
acreditamos ser oportuno recuperar aqui recortes da fala de Azevedo (2012), que na
condicdo de Secretario de Educagdo do Rio Grande do Sul, ao interagir por
videoconferéncia com todas as trinta Coordenadorias Regionais de Educacdo que

integram a rede publica estadual de ensino, destaca que:

[...] vivemos em uma sociedade da informacdo e ndo podemos confundir
informacdo com conhecimento. Todo o conhecimento novo, ndo é linear e
representa ruptura, superacdo, todos sdo capazes de aprender e é no
desequilibrio que aprendemos. Todo fendmeno é constituido por partes e
estudando as partes podemos conhecer o todo. Nenhuma disciplina
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consegue isoladamente explicar a totalidade de qualquer fenémeno.
Precisamos, pois, ter presente que sua origem remonta ao século XVIII e
XIX, periodo da Revolucdo Industrial. O saber equivale a sabor, gosto,
aquilo que tem significado. E s6 se aprende aquilo que de fato passar pelo
coracdo. Por isso ndo se pode imaginar o estudo da histéria, por exemplo,
resumido ao um rosario de nomes e datas. Dai a importancia de nos
atermos a temas de interesse dos estudantes e, a partir deles mergulhar
nos contetdos. A inteligéncia humana ndo é simplesmente um atributo
individual, ela é também social acima de tudo. A Escola, por fim, ndo pode
ser uma preparacdo de vida para o futuro, pois ela ndo pode sonegar o
presente. A ideia de que ndo posso aprender algo agora porque deveria ter
aprendido outras coisas antes, ndo procede. E preciso, pois, rompermos
com um modelo de educacdo e de avaliacdo que reduz os homens a mera
condicdo de mercantilizacdo (AZEVEDO, 2012).

Ao recuperar, nesta abordagem, os principios estruturantes que norteiam e
fundamentam a reestruturagao curricular e implementacdo do EMP expressos na
Proposta Pedagodgica SE/RS, compreendemos que a escola é o espaco privilegiado
do didlogo das diferentes juventudes, dos diferentes saberes, sejam eles de cunho
popular e/ou cientifico. Esta interacdo € fundamental na superacdo do senso
comum, bem como na construcdo de novos significados ao conhecimento cientifico,
gue faca sentido e motive a sua apropriacao pelos jovens no cotidiano da vida e na

perspectiva da transformacéo social.



5 AS APROXIMACOES DO ENSINO MEDIO POLITECNICO COM AS POLITICAS
ESTADUAIS E NACIONAIS

A reestruturacado curricular do ensino meédio implementada na rede publica do
Rio Grande do Sul durante a Gestdo (2011/14) ndo ocorreu de forma isolada e
precisa ser compreendida ou analisada considerando um conjunto de programas e
politicas educacionais desenvolvidos neste periodo tanto em nivel nacional como
estadual e que dialogam diretamente com as demandas do ensino médio de modo
geral. Trata-se de um periodo fértil de afirmac&o das politicas educacionais voltadas,
sobretudo, a garantia e ampliagdo do acesso, da permanéncia e da qualidade do
ensino nesta etapa da educacdo basica na escola publica. Periodo onde ocorre,
também, uma maior sintonia e aproximacao entre o Estado do Rio Grande do Sul e
o Governo da Unido no que se refere a implementacéo das politicas educacionais.

Para compreendermos melhor algumas aproximac¢des do EMP no conjunto
das politicas educacionais e que foram decisivas, ao nosso ver, na sua
implementacéo, elencamos na sequéncia alguns exemplos mais significativos desta

experiéncia em nivel estadual e nacional.

5.1 APROXIMACOES COM AS POLITICAS ESTADUAIS

A reestruturacao curricular do ensino médio mexeu com o universo das 1.053
escolas de ensino médio distribuidas entre todas as Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CREs), sendo 52 delas na abrangéncia da 7% CRE- Passo Fundo,
incluindo o Ensino Regular, o Curso Normal e o Profissionalizante. Ela constituia um
dos quatro eixos estratégicos das mudancas educacionais defendidas pelo novo
governo. Os quatro eixos referidos sdo: recuperacdo fisica da rede escolar e
modernizacdo tecnologica; reestruturacdo curricular de ensino médio e formacgéo
continuada; qualificacdo e democratizacdo da gestao; valorizacdo e qualificacao da
carreira.

Com base dos dados e documentos de arquivos da CRE, constatamos que
varias acdes governamentais foram desenvolvidas de forma simultanea e
progressiva neste periodo envolvendo os diferentes eixos da gestdo, visando dar

suporte a reestruturacao curricular e a implementacao do EMP.
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Recuperamos e destacamos algumas dessas acfes que, em certa medida,
contribuem com o desenvolvimento da reestruturacdo curricular do ensino médio
sem as quais, acreditamos, esse processo nao teria sido possivel: realizacdo de dois
concursos publicos para o magistério com a nomeacdo de doze mil novos
professores; promocgdo de trinta e dois mil profissionais no plano de carreira,
processo este que havia sido interrompido ainda em 2001; reajuste salarial de 76%
ao longo dos quatro anos da gestdo; mais de duas mil obras de recuperacéo fisica
das escolas sucateadas ao longo dos anos onde até mesmo contéineres metélicos
foram usados como espaco para salas de aula; mudancas na lei de gestéo
democratica do ensino publico estadual incorporando e ampliando a
responsabilidade sobre a gestdo ndo mais na figura do diretor, mas na equipe
diretiva, entre outras alteracdes que vinham sendo reivindicadas pelos educadores e
pela comunidade escolar.

Pelos relatérios de gestdo, constatamos também a importancia que teve a
formacéo continuada dos educadores com investimentos de R$50 milhdes ao longo
da gestdo disponibilizados e repassados diretamente a todas as escolas da rede
publica estadual de ensino. E, na perspectiva de atender a demanda de formacao
docente, a formacao em servigo como ficou caracterizada, a SE/RS repassou para a
72 CRE no ano de 2013, para exemplificar, o valor de R$ 290.000,00 contemplando
as 122 escolas desta regido, dentre as quais 52 que ofertam ensino médio. O
recurso, conforme os registros, é repassado anualmente e diretamente as escolas
via programa da Autonomia Financeira. Ficando sob a responsabilidade dos seus
gestores a respectiva prestacdo de contas que, neste caso, ocorre de forma
guadrimestral.

As escolas, seguindo a orientacado da Coordenadoria Regional de Educacéo,
organizaram-se em onze polos geograficamente proximos facilitando, com isso, a
locomocdo dos educadores e mesmo 0 deslocamento dos assessores da
Coordenadoria e da propria logistica necessaria a realizacdo dos cursos de
formacao.

Os eventos de formacdo eram desenvolvidos atraves de encontros
sequenciais, previamente definidos no calendario escolar ao longo do ano letivo,
sempre em sintonia e aprovado pela comunidade escolar e homologado pela

mantenedora.
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Relendo os relatérios, evidenciamos a experiéncia da 72 Coordenadoria
Regional ao constituir, em parceria com 0S gestores escolares, um processo
formativo consistente que se inicia em junho de 2011 estendendo-se até o final de
2014. Um processo formativo abrangente, envolvendo todas as modalidades e
etapas de ensino da educacdo basica, onde os educadores inscritos recebem
certificagdo emitida pela propria Coordenadoria ao comprovar a participagdo nos
cursos de formacéo realizados.

Os maiores eventos de formacdo dos educadores eram centralizados em
nivel de coordenadoria, na cidade de Passo Fundo, cabendo diretamente aos
gestores das 52 escolas. No caso do ensino médio, a responsabilidade pela prévia
organizacao e logistica de deslocamento dos seus educadores sob a orientacdo da
Coordenadoria Regional. O processo formativo, contudo, foi mais abrangente e
visava a atender regionalmente toda a rede de ensino integrando a totalidade das
suas 122 escolas, 3.569 professores, 866 funcionarios, uma rede onde havia 42.179
estudantes matriculados em 2012.

Convénios foram estabelecidos com universidades comunitarias da regido, a
fim de que pudessem contribuir com as escolas neste processo formativo. Para além
da equipe gestora, varios profissionais e setores da prépria Coordenadoria Regional
tiveram participagdo ativa neste processo. Alguns ministrando cursos, outros
assessorando tecnicamente ou mesmo sistematizando a memodria, o conjunto das
discussbes pedagogicas e demandas novas que surgiam quando da realizacdo dos
cursos. No caso do Ensino Médio Politécnico, as tematicas trabalhadas eram
socializadas previamente com o0s gestores de escola objetivando responder as
novas demandas surgidas com a reestruturacao curricular.

A presencga constante dos gestores regionais acompanhando os cursos de
formacdo nas ‘escolas polos’, o debate realizado, o compromisso com a
sistematizacdo das propostas, sugestdes e relatos, assim como a prépria troca de
experiéncia entre as escolas, ficam implicitas nos relatérios que analisamos.
Relevante aqui € mencionar - também - a importancia que teve o0s cursos de
formacéo e/ou eventos de carater e abrangéncia estadual realizados diretamente em
Porto Alegre — RS, sob a coordenacdo da SE/RS. As Coordenadorias Regionais e
as escolas de ensino meédio, nestes casos, sdo convocadas a enviar educadores

com o papel de multiplicadores em suas proprias escolas, posteriormente.
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Neste sentido, encontramos registros de eventos organizados pela SE/RS em
Porto Alegre, portanto, em nivel estadual, ao longo dos meses de novembro e
dezembro de 2011 e inicio de 2012, onde as questdes de fundo, os principios ou os
eixos estruturantes do Ensino Médio Politécnico, foram abordados por palestrantes
como Gaudéncio Frigotto, Dermeval Saviani, MOnica Ribeiro da Silva, entre outros.
Estes eventos faziam parte da estratégia da SE/RS em preparacdo prévia,
especialmente na formacdo dos gestores escolares e coordenadores pedagodgicos
vinculados ao ensino médio. No Seminario de 07/02/2012, realizado no IPA/POA, a
Prof2 Dra. Monica Ribeiro da Silva em sua palestra destaca a importancia da
reestruturacéo curricular do ensino médio em desenvolvimento no Rio Grande do

Sul, enfatizando que:

[...] @ proposta que acompanhamos ser implementada aqui n&o surgiu do
nada: ela nasce das pesquisas que vem sendo feitas no pais ha mais de 30
anos por diferentes pesquisadores e traz para o cotidiano escolar o acimulo
desses estudos. Esta proposta contribui para a efetivar um dos grandes
desafios que envolve a educagdo brasileira no momento que é a
ressignificacao da escola publica (SILVA, 2012).

Ao longo do processo, jA em eventos de grande impacto como Seminarios
Internacionais e, na expectativa de atingir o maior publico possivel, a SE/RS inovou
tecnologicamente trabalhando com o sistema de teleconferéncia. Este sistema
possibilitou a reprodugéo simultanea das discussdes nas regionais e/ou mesmo em
cidades-polo reunindo grande numero de educadores de escolas proximas
geograficamente. Essa experiéncia contemporizada dentro do eixo estratégico da
modernizacdo tecnolégica das escolas da rede publica estadual, permitiu, por
exemplo, que os seminarios de cunho internacional de 2013 e 2014 realizados em
Porto Alegre, pudessem ser acompanhados simultaneamente por mais de 20 mil
professores em diversos polos organizados no interior do estado.

Relevante destacar, também, a experiéncia da 72 CRE neste sentido ao
organizar e manter ao longo da gestdo um grupo de estudo e trabalho especifico
com a funcdo de responder as questdes gerais pertinente ao ensino médio,
orientando as equipes diretivas das escolas, prestando assessoria, fazendo
formacéo e interagindo com o Pacto Nacional Pelo Ensino Médio (PNEM) a partir de
2014, entre outras politicas relacionadas e que dialogam diretamente com a

reestruturacdo do ensino médio.
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Constatamos que a politica de formagéo desenvolvida pelos gestores neste
periodo teve grande importancia no desenvolvimento e consolidacdo do Ensino
Médio Politécnico. Em 2014, ocorre a adesao do Rio Grande do Sul ao PNEM, fato
gue vai estimular, sob varios aspectos, a consolidacdo do Ensino Médio Politécnico.
Além do aporte técnico e pedagoégico, o MEC passa a subsidiar financeiramente os
educadores em atividade docente em todas as escolas atravées dos seus
interlocutores, universidades e formadores. A dinamica de funcionamento do PNEM
sera abordada posteriormente.

Nesta mesma linha de abordagem, recuperamos aqui a politica do Sistema
Estadual de Avaliacao Participativa (SEAP), j& mencionado anteriormente, trazendo
elementos novos que permitem avaliar todo o processo educativo e ndo apenas 0
resultado final. Lancado pela SE/RS em setembro de 2012, o SEAP tem como
objetivo fazer anualmente um diagnéstico completo envolvendo a amplitude do
sistema de ensino em todas as suas instancias, permitindo com isso, diferentes
olhares sobre os problemas, avancos da rede, desafios, sobre o planejamento e o
desenvolvimento de politicas publicas, projetos e acdes governamentais. Ele
também se articula a trajetéria da avaliacdo dos estudantes e dos proprios
professores.

Para os gestores, a decisao de avaliar todo o percurso da aprendizagem e da
pratica pedagdgica seja na escola, na coordenadoria regional ou na prépria
secretaria (e ndo apenas o produto final) tende a provocar e possibilitar uma
profunda transformacéo na base da educacao publica estadual.

Este sistema se organiza e se articula a partir de seis dimensdes de anélise:
gestdo institucional, espaco fisico, organizacdo e ambiente de trabalho, condicdes
de acesso, permanéncia e sucesso na escola, formacdo dos profissionais da
educacao, praticas pedagdgicas e de avaliacao incluindo 50 indicadores e seus
respectivos descritores. No final de 2012 e nos anos seguintes, todas as escolas da
72 CRE receberam as orientacbes e realizaram este processo envolvendo a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar no final do segundo
semestre. Trata-se de um instrumento, uma ferramenta institucional estratégica,
visando um planejamento consistente de acgdes prioritarias voltadas a melhoria da
gualidade do ensino publico estadual.

Logo no inicio da gestdo, entre as primeiras a¢cdes governamentais na area

educacional, ocorreu a liberacdo do ponto dos educadores e servidores em geral, a
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fim de que pudessem participar livremente dos eventos de formag&o profissional
elou culturais como a Jornada Nacional de Literatura de Passo Fundo?®, entre outros
eventos como palestras, seminarios, congressos, etc. Uma série de outras acdes
NAao menos importantes ocorreram neste periodo como 0 aumento no repasse de
recursos ao transporte escolar em convénio com 0s municipios; do aumento dos
recursos da Autonomia Financeira as escolas; repasse direto de equipamentos as
escolas, incluindo mobiliarios e computadores, além de recursos para subsidiar a
alimentacéo escolar no caso do Ensino Médio Politécnico.

Conforme dados do Nucleo de Tecnologias Educacionais de Passo Fundo
(NTE), responsavel pela formagéo dos professores, entre 2014 e 2015, 49 escolas
de ensino médio da 72 CRE ja havia recebido laboratérios moveis de informatica
equipados com laptops e notebooks dentro do Programa Provincia de Sdo Pedro
(PSP). Este programa desenvolvido visa proporcionar a formagdo em servico aos
professores da rede publica estadual bem como estimular a interacdo de alunos e
professores com a linguagem digital, sendo o principal instrumento de modernizacao
tecnoldgica da rede estadual (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

A reestruturacdo curricular do ensino médio, foco desta pesquisa, nao
ocorreu, portanto, de forma isolada. Ela integra um conjunto de outras politicas e/ou
acOes governamentais que, no conjunto, constituem a politica educacional deste
periodo que mencionamos anteriormente. Lancar luzes sobre o todo desta politica,
acreditamos ser imprescindivel para efeito de melhor compreender e elucidar
aspectos que estao relacionados, imbricados, que impactam e dialogam diretamente
com a tematica em estudo. Todavia, mesmo com um conjunto de mudancas e
avangos consideraveis alcangados na rede publica de ensino nesta gestdo, a
reestruturacao curricular e a questédo do piso nacional salarial foram os eixos mais
polémicos, fonte dos maiores conflitos, divergéncia e debates, sobretudo com o

Sindicato dos Professores do Rio Grande do Sul, Cpers.

& Teve origem em 1981 na cidade de Passo Fundo sob a coordenacido da Universidade de Passo
Fundo e Prefeitura Municipal. O evento ocorria a cada dois anos e pela sua dimenséo, Passo
Fundo/RS tornou-se a capital brasileira da literatura. Esta intimamente ligado a histéria da leitura no
Brasil num processo de redemocratizacdo politica e de valorizagdo da cultura, como elemento
fundamental a formacgéo critica e cidada dos individuos e, de modo geral, da propria sociedade.
Interrompido em 2015, o evento passa por ajustes (Informativo Jornadas Literarias 1981/2011 - 142
edicéo).
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Na expectativa de atender a faixa salarial mais baixa entre os educadores, 0
governo do Rio Grande do Sul langa mao de um “completivo salarial” polémico, uma
espécie de abono salarial, ainda em 2012, para que nenhum educador tivesse
vencimentos inferior ao Piso Nacional fixado anualmente pelo Governo Federal
considerando o regime de 40 horas semanais de trabalho. Mais de 31,8 mil
professores incluem-se nesta medida, segundo o préprio Sindicato. No entanto,
como basico aplicado ao plano de carreira do magistério gaucho®, ele ndo se
efetivou integralmente como reivindicava o Sindicato. Considerando a defasagem
salarial acumulada nos Uultimos oito anos, segundo dados do Cpers, seriam
necessarios mais de 150% de reajuste salarial, em apenas uma gestdo, no sentido
de atender esta demanda. Considerando as metas para a educacdo e as acodes
governamentais desenvolvidas nesta area no periodo em estudo, vivenciamos neste
periodo uma concepc¢do em certa medida inovadora e estratégica onde o0 processo
de desenvolvimento com justica social esta intrinsicamente te ligado a necessidade
de oferta de uma educacéo basica de qualidade social, capaz de contribuir de fato

com a emancipacéo plena do sujeito.

5.2 APROXIMACOES EM NIVEL DE POLITICAS NACIONAIS

Em nivel nacional, este periodo é precedido de uma série de mudancas e
avancos significativos nas areas sociais, sobretudo, na educacdo basica onde o
ensino médio estava a exigir, ndo sé investimentos, mas uma redefinicdo, como
vimos, da sua propria finalidade. Nesta direcdo, uma série de politicas educacionais
foram desenvolvidas pelo Ministério da Educacdo (MEC), de forma mais articuladas
e consistente, a partir do segundo governo do Presidente Lula, iniciado em 2007.

Destacamos aqui este recorte temporal porque entendemos ser oportuno
identificar algumas aproximacfes entre as politicas nacionais e a politica
educacional implementada no Rio Grande do Sul na Gestdo (2011/14), incluindo

diferentes eixos estratégicos, com énfase para a reestruturacdo curricular do ensino

% Instituido pela Lei n° 6.672, de 22 de abril de 1974 e atualizada até a Lei n° 14.166, de 27 de
dezembro de 2012. Esta Lei disciplina o regime juridico do Magistério Publico Estadual em nivel de
educacdo basica, regula o provimento e vacancia dos seus cargos, estabelece seus direitos e
vantagens, define os respectivos deveres e responsabilidades e cria e estrutura a respectiva carreira,
nos termos da Lei Federal n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Esta estrutura em seis niveis (1 ao 6)
conforme a formacéao profissional, tendo a Pds-Graduacao como teto e seis classes da letra (A a F)
cuja promocao se da por antiguidade e ou merecimento (SE/RS).
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médio. Este recorte também procura recuperar a forma como se relacionam e
interagem os entes federados na implementacdo de uma politica publica a partir do
regime de colaboracéao e partilha de responsabilidades em vigor no pais.

Evidenciamos, na pratica, que este periodo pode ser caracterizado pela maior
aproximagédo e sintonia entre os entes federados, podendo ser compreendido
também como um sinal positivo ao desenvolvimento das politicas publicas em nivel
estadual. Mas, esta possiblidade, contudo, s6 pode ser compreendida no contexto e
a luz do federalismo brasileiro. A legislacdo educacional em vigor, amparada no
ordenamento juridico constitucional e na propria LDB/96, estabelece no ambito
federativo, as fungdes e atribuicbes especificas de cada ente federado a respeito do
funcionamento dos seus proprios sistemas de ensino. Neste sentido, Cruz (2009)
nos ajuda a compreender que num regime federativo cada ente federado tem
autonomia bem como a responsabilidade em instituir politicas publicas em beneficio
da populacdo que vive na abrangéncia do seu préprio territério. Visdo também
partilhada por Brandao (2004), de que é funcéo dos Estados, como entes federados,
tanto a elaboracdo como a execucao de politicas e planos educacionais a partir dos
seus proprios sistemas de ensino. Politicas que precisam, naturalmente, estar em
sintonia com as diretrizes nacionais.

Face a este contexto demarcado por um regime de colaboragéo e partilha de
responsabilidade entre os entes federados em vigor no pais, procuramos recuperar
ou estabelecer algumas aproximacfes possiveis e de maior impacto entre as
politicas e programas educacionais de responsabilidade da Unido que se aproximam
e interagem com a politica de reestruturacao curricular e implementacao do EMP no
Rio Grande do Sul. Neste sentido, reconhecemos aproximagdes com o EMP nos

seguintes programas federais:

5.2.1 Programa Nacional de Apoio a Alimentagéo Escolar (PNAE)

Trata-se de um programa de grande impacto educacional e social que
perpassa e envolve todos os sistemas de ensino dos diferentes entes federados. Os
recursos do PNAE repassados mensalmente pela Unido, na forma da lei, sdo
complementados pelos entes federados, dentro da parcela de responsabilidade de
cada um. Mais recentemente, a Lei n° 11.947/2009, estabelece que no minimo 30%

dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
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(FNDE) ao programa, devem ser investidos na aquisicao de produtos da agricultura
familiar na perspectiva de se oferecer, na escola publica, uma alimentagdo escolar
mais saudavel aos estudantes.

No caso do Rio Grande do Sul, em funcdo do EMP, o Estado repassa
mensalmente uma complementacdo de R$ 0,60 sobre os estudantes matriculados
visando atender aqueles que permanecem e precisam almocgar na escola um dia por
semana para as aulas do contra turno. Trata-se de um complemento ao PNAE,
seguindo a mesma dinamica de funcionamento e prestacdo de contas semestral,
sob a responsabilidade da gestéo escolar.

A descentralizacdo e a adesdao aos programas federais s&do, portanto,
aspectos importantes a considerar, sobretudo, na implementacdo de uma politica
educacional onde varios atores se envolvem e tém responsabilidade coletivas sobre
ela. Mesmo que muitas vezes os atores envolvidos possuam visfes ou até
concepcdes diferenciadas sobre a politica, enfatizamos e partilhamos da visdo de
Arretche (2001), a respeito de que os resultados de uma politica decorrem, muitas
vezes, de processos de negociacdes, acordos e combinacdes entre os atores
envolvidos.

Constatamos, ao longo desta pesquisa, que entre os 32 municipios de
abrangéncia da 72 CRE, apenas em um deles o processo para a aquisicdo de
alimentos as escolas da rede estadual é realizado de forma municipalizada. Ou seja,
em todos o0s outros, a responsabilidade €& das préprias escolas, de forma
escolarizada, sob a orientacdo da mantenedora. Por fim, nos parece importante
destacar sobre a colaboracdo, da responsabilidade partiihada entre os entes
federados quanto ao desenvolvimento do PNAE como politica publica na perspectiva

de atender um publico especifico em ambito federativo.

5.2.2 O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)

Com base no trabalho de Vieira (2010), destacamos outro exemplo
significativo que foi a lei 11.738/2008, também conhecida como a Lei do Piso,
sancionada pelo Presidente da Republica em 16 de julho de 2008, tendo como
objetivo estabelecer um piso salarial minimo aos profissionais do magistério publico
da educacdo basica, referencial para todos os entes federados, considerando o

regime de trabalho de 40h/s (horas semanais). Ela prevé que 2/3 desta caga horaria
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seja destinada as atividades docentes de interacdo com os educandos. O que
significa dizer que a nova lei prevé e exige que o tempo restante de 1/3 desta carga
horéria deve ser utilizado ou preenchido pelo professor como hora atividade de
planejamento e formacdo continuada em servico. Sendo de responsabilidade da
Gestéo Escolar, com base na autonomia da escolar, dinamizar e coordenar este
processo em sintonia com a Gestao Educacional.

Em que pese a obrigatoriedade do cumprimento integral na escola da jornada
de trabalho, como preconiza a legislacdo, em nivel de 72 CRE, houve o
entendimento e as escolas foram orientadas de que seriam 13 horas atividade em
sala de aula, quatro horas em atividade de formacdo do professor e outras trés
horas de inteira responsabilidade do professor para efeito do seu proprio
planejamento. Fechando as vinte horas semanais, no caso de um regime de 20
horas, para exemplificar.

A Lei do Piso na sua centralidade, aponta ainda para a importancia e a
necessidade de correcdo das disparidades salariais regionais, entre os diferentes
sistemas de ensino, defendendo maiores investimentos na carreira profissional por
parte dos entes federados visando a melhoria, ndo s6 da qualidade de vida dos
educadores, das suas condi¢cdes de trabalho, mas também, e sobretudo, da
qualidade da educacédo, funcao e centralidade das politicas educacionais. Sobre o

conceito de piso, Vieira (2010, p. 63) nos traz um importante esclarecimento de que:

Piso é um valor abaixo do qual ndo poderéo ser estabelecidos vencimentos
iniciais de carreira. E, portanto, um referencial de reconhecimento
profissional. A todos aqueles que quiserem ser educadores, a sociedade
brasileira, por meio das esferas de governo, devera dizer que isso é
possivel, ndo importado se o educador vive numa grande metrépole, numa
vila, no sertdo. [...]. Portanto, a questdo de mérito € exatamente esta: o Piso
implica reconhecimento da profisséo.

Segundo a autora, esta lei é resultado da luta e uma reinvindicac&o histérica
das entidades de classe dos educadores em todo o0 pais pela instituicédo,
independente do sistema, de um patamar minimo de valorizagcdo dos educadores
enquanto carreira profissional a exemplo de outros tantos profissionais, cuja carreira
ja foi reconhecida ha muito mais tempo. Aqui, um detalhe interessante também é a
compreensao, a partir do censo comum de que piso nado é teto, ou seja: na forma da

lei, todas as vantagens acumuladas pelo trabalhador em decorréncia do seu plano
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de carreira, por exemplo, devem se sobrepor ou serem acrescidas ao valor do Piso
Nacional, definido anualmente (VIEIRA, 2010).

Esta sera, durante todo o tempo, uma questdo polémica, conflituosa e de
dificil encaminhamento no ambito da rede publica de ensino do Rio Grande do Sul.
O debate a respeito do cumprimento da lei do piso em nivel estadual foi relevante e
esteve presente ao longo de todo o processo de implementacdo do EMP. Questéo
que retomaremos ao longo da pesquisa. Mesmo que o EMP esteja vinculado
também a politica de recuperacdo da carreira com um dos eixos da politica
educacional deste periodo, para além das questdes curriculares, dos aspectos
burocraticos e administrativos, concordamos com o que Paro (2010) escreve, de que
ela também precisa - e deve - se voltar as questbes de ordem material, ou seja: a

guestao da carreira dos educadores é essencial.

5.2.3 O Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI)

Acreditamos ser de grande valia destacar a instituicio do Ensino Médio
Inovador (PROEMI), através da Portaria n°® 971/2009, como mais uma ferramenta
para auxiliar as redes estaduais na reestruturacao curricular do ensino médio em
seus respectivos sistemas estaduais de ensino. Este programa destina apoio técnico
e financeiro na elaboracdo de um curriculo mais dinamico e interdisciplinar nas
escolas publicas dos sistemas estaduais de ensino (SE/RS). O PROEMI tem como
objetivo apoiar o desenvolvimento de propostas curriculares inovadores no ensino
médio, ampliando o tempo dos estudantes na escola de 2400 horas para 3000 mil
horas a serem implantadas de forma gradativa. Prevé ainda 200 horas anuais para o
desenvolvimento de acbes e projetos interdisciplinares. Busca garantir uma
formacdo integral com a insercdo de atividades que tornem o curriculo mais
dindmico além de atender as expectativas dos estudantes do ensino médio e as
demandas da sociedade contemporanea.

Em 2011, segundo os relatérios analisados, houve a adesdo do Rio Grande
do Sul ao PROEMI e, ao longo do ano seguinte (em 2012), 232 escolas da rede
publica gaucha fizeram suas adesfes, construindo e cadastrando, junto ao MEC,
seus respectivos Projetos de Reestruturacdo Curricular (PRC). Nos relatorios de
gestdo da 72 CRE consta que em 2012 o PROEMI recebeu a adeséo de 15 escolas,
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em 2013 outras 12 e mais 23 em 2014, incluindo assim a totalidade das 50 escolas
que ofertavam, no momento, o EMP nesta regido escolar.

Os recursos destinados a execucdo do PROEMI sado repassados pelo
MEC/FNDE diretamente as Unidades Executoras representadas pelo CPM- Circulo
de Pais e Mestres, no caso do Rio Grande do Sul, variando de R$ 20.000,00 a R$
100.000,00, conforme o numero de alunos matriculados. Ao longo do periodo em
estudo (2011/2014) as 50 escolas vinculadas ao programa na abrangéncia da 72
CRE receberam do MEC/FNDE e operacionalizaram o valor aproximado de R$ 1,2
milhdes, incluindo receitas para o desenvolvimento de acbes e projetos de cunho
pedagdgico e administrativo, incluindo area de custeio e capital. O numero de
ades0Oes de escolas do EMP ao PROEMI mostra que a aproximacao destas politicas
foi exitosa e teve grande repercussao neste periodo nesta regiao escolar (72CRE).

O PROEMI, portanto, foi indutor e estimulou o desenvolvimento da
reestruturacdo curricular no Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo, tornou-se
estratégico do ponto de vista da gestdo educacional e escolar, dada a perspectiva
do financiamento e do assessoramento pedagdgico a construcdo e consolidacao do
Ensino Médio Politécnico, dinamizando e fortalecendo o novo curriculo, j& em
construcdo junto as escolas. As acdes dentro do PROEMI precisavam seguir 0s oito
macros campos pré-definidos: acompanhamento pedagdgico, iniciacdo cientifica e
pesquisa, cultura corporal, cultura e artes, comunicacdo e uso de midias, cultura
digital, participacéo estudantil, leitura e letramento. Todavia, apenas dois deles eram
de adesédo obrigatéria. O programa previa a liberacdo, por parte do gestor, de um
professor de 20 horas semanais para acompanhar as acbes e projetos
desenvolvidos em cada unidade escolar.

Considerando a identidade e a interacdo das mesmas, tratam-se de politicas
semelhantes, onde muitos projetos de pesquisa desenvolvidos nas escolas pelos
estudantes do EMP foram subsidiados financeiramente pelo PROEMI. Ele
proporcionou, ainda, uma série de inovacbes nas escolas e a aquisicdo de
equipamentos de cunho pedagdgico e administrativo além de uma infinidade de
itens na area de manutencdo e desenvolvimento do ensino. As proprias escolas,
portanto, poderiam desenvolver projetos globais de melhorias nas suas condi¢des
materiais e pedagdgicas e fazer diretamente junto ao MEC a sua adesdo (BRASIL,
2009).
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5.2.4 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC)

Este programa foi criado através da Lei n° 12.513/2011, j& no governo da
Presidenta Dilma Rousseff, como uma politica de inclusdo social e educacional,
caracterizando-se como um programa de livre adesdo pelos entes federados. A
adesdo, contudo, implica em uma seérie de responsabilidades dos gestores e
entidades conveniadas. Em contrapartida, os entes conveniados recebem recursos
financeiros consideraveis, além de assessoramento técnico e pedagdgico visando
dinamizar sua implementacéao.

No caso especifico dos estados em relacdo ao ensino médio, o PRONATEC
em particular, cumpriu importante papel ao promover e estimular a formacao
profissional do jovem em cursos de curta duragdo oferecidos no contra turno, ou
turno inverso do ensino Politécnico através de parcerias entre o Estado e outras
instituicdes publicas ou privadas conveniadas. E o caso dos Institutos Federais de
Educacdo que oferecem cursos variados de alcance dos jovens em nivel regional e
de outras entidades de cunho privado do Sistema “S”, mais especialmente o Senai e
0 Senac, normalmente localizados em cidades de maior porte.

O Sistema “S”, como se sabe, trata-se de um sistema paralelo a rede oficial
de ensino criado pelo governo federal através da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI). Visava promover formacdo profissional em larga escala diante da
expansdao industrial do pais, ainda no inicio da década de 1940. Resultado também
da prépria incapacidade do Estado brasileiro, em promover integralmente esta
demanda crescente de formacé&o dos jovens brasileiros.

Em nivel de 72 CRE, o PRONATEC proporcionou uma experiéncia
interessante neste periodo onde dezenas de estudantes matriculados nas escolas
de ensino médio da cidade de Passo Fundo, para exemplificar, deslocavam-se para
o Instituto Federal de Sertdo, cidade vizinha, onde no turno inverso frequentavam,
em alguns dias da semana, cursos técnicos de livre opcdo em regime de curta
duracdo. As despesas de transporte e almoco eram subsidiadas pelo préprio
Programa. Pela Ordem de Servigo n° 01/2012, a SE/RS facilita o dialogo entre o
curriculo formal desenvolvido na e pela escola e a parte diversificada que poderia

ser ofertada através de um curso técnico noutra instituicdo, sem prejuizo, ao
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estudante quanto ao cumprimento integral da sua carga horaria semanal. Na pratica,
o documento permite o aproveitamento de estudo através da frequéncia do
estudante em curso técnico desenvolvido no contra turno em outra instituicdo de
ensino. Assim, o trabalho desenvolvido pelos estudantes nos cursos técnicos sera
aproveitado como parte do processo pedagdgico definido pelo Seminario Integrado
dentro do curriculo formal do EMP na escola de origem do estudante.

5.2.5 O Pacto Nacional pelo Desenvolvimento do Ensino Médio (PNEM)

Em sintonia e em andamento na rede oficial gadcha até meados de 2015, o
PNEM tornou-se uma acao governamental de significativa importancia, ao nosso ver,
nesta interacdo entre as politicas educacionais entre diferentes entes federais. Foi
instituido pela Portaria n°® 1.140/2013, publicada pelo Diario Oficial da Unido de 09
de dezembro de 2013. Ele cumpriu papel decisivo, tanto na articulagdo como na
coordenacdo de acdes estratégicas de governanca entre a Unido, governos
estaduais, DF e as universidades conveniadas. Trata-se de um programa voltado a
formacdo continuada dos educadores, na perspectiva da elevacdo do padrao de
qualidade do ensino na escola publica de nivel médio.

Mesmo educadores em atividades ou fun¢gbes administrativas puderam
participar do programa, sem receberem o subsidio mensal previsto de R$ 200,00.
Como acado integrada entre Governo Federal e Estadual, o PNEM conseguiu
mobilizar todo o sistema estadual de ensino, a gestdo educacional e escolar no
suporte e provimento das condicbes materiais e politicas, minimamente
indispensaveis ao processo de formacgédo continuada dos educadores, orientado na
perspectiva de inclusdo de todos que a ele tem direito.

Em termos de capilaridade e abrangéncia, os numeros do PNEM
desenvolvido na abrangéncia e sob a responsabilidade da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), para destacar um exemplo, onde se inclui a 72 CRE séo
significativos. Em recente artigo publicado por Ramos; Tomazetti (2016, p. 17),

constatamos que:

A Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, atendeu diretamente 4574
professores cursistas, que receberam uma bolsa de estudo, mensal, no
valor de 200 reais, e 91 professores cursistas sem bolsa, perfazendo um
total de 4665 professores. Os professores cursistas foram aqueles que
participaram do PNEM, em atividades como reunides de leitura, estudo,
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discussdes e outras. Foram 141 coordenadores pedagogicos, 263
orientadores de estudo, 232 escolas participantes, sendo que destas, 201
grupos contavam com apenas um Orientador de Estudo e 31 escolas, cada
uma contava com dois Orientadores de Estudo. As duas Etapas do curso de
formacao continuada de professores, promovido pelo PNEM, aconteceram
na cidade de Santa Maria, RS no ano de 2014 e 2015.

Como é possivel constatar, o curso foi multiplicado e desenvolvido em etapas
distintas e sequenciais ao longo de 2014 e inicio do 2015 nas 52 escolas de ensino
médio da 72 CRE como formacédo continuada em servi¢o. Estava sob a coordenacgéo
de um Professor Orientador e multiplicador trabalhando em sintonia e sob a
mediacao pedagdgica direta da Coordenadoria Regional de Educacéo.

Estrategicamente, o PNEM vem de encontro ao que preconiza a Resolugéo n°
02/2012 que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio,
contemporizando, também, a meta 3 e 15 do Plano Nacional de Educacdo, PNE
(2014-2024), com énfase na universalizacdo e formacdo continuada dos
profissionais da educac¢do. Sinaliza, por fim, a construcdo de novos caminhos e
possibilidades para o ensino médio, que além de ampliar a oferta, sinalizem para um
novo paradigma que dialogue com o0s anseios da juventude, na perspectiva da
inclusédo de todos que a ele tem direito (BRASIL, 2016).

Ao longo deste resgate, constatamos que o Ensino Médio Politécnico,
enquanto politica estratégica de reestruturacdo curricular implementada pela SE/RS
em todas as escolas da rede publica de ensino do Rio Grande do Sul, precisa ser de
fato, compreendida e analisada no contexto e na vigéncia de outras politicas
educacionais no ambito do federalismo brasileiro, como vimos, competindo a cada

ente federado reponsabilidades especificas e outras, onde a colaboracgéo prevalece.

5.3 CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO DE REESTRUTURACAO
CURRICULAR DO ENSINO MEDIO NO RIO GRANDE DO SUL

Relatorios da SE/RS apontam que o movimento de reestruturacéo curricular
do ensino médio realizado em nivel estadual no sentido de mobilizar e debater com
a comunidade escolar - aqui compreendida pelo segmento professores, funcionarios
de escola, pais e estudantes - mobilizou cerca de trinta e nove mil pessoas, 1053
escolas de nivel médio distribuidas entre as trinta Coordenadorias Regionais de

Educacao (CREs) que compde a rede publica estadual de ensino.
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O trabalho teve inicio com a realiza¢do das conferéncias para apresentacao e
conhecimento da Proposta Pedagdgica da SE/RS em diferentes niveis: nas escolas,
nos municipios integrando mais de uma escola, em nivel regional incluindo todos os
municipios e escolas de uma mesma coordenadoria e inter-regional envolvendo
coordenadorias de educacdo proximas geograficamente. Do movimento realizado
em todo o Estado, ao longo do segundo semestre de 2011, foram indicados 576
delegados representando todos o0s segmentos da comunidade escolar para a
conferéncia estadual realizada em Porto Alegre/RS, entre os dias 09 e 10 de
dezembro de 2011.

Pautada por intenso debate, reflexdes e manifestacées, como mostra a foto
abaixo, a conferéncia estadual contou também com a participacdo de dirigentes,
gestores, palestrantes, pensadores, mediadores e convidados. Aclamada ao final do
evento, a proposta de reestruturacdo curricular do ensino médio comeca a se

consolidar no ano seguinte de 2012.

Figura 6 - Foto da Conferéncia Estadual da Reestruturacdo Curricular do Ensino
Médio — Porto Alegre/RS.

Fonte: SE/RS 2011.

Embora néo tivesse cunho deliberativo, mais de uma centena de propostas e

sugestbes levantadas nos grupos de estudo ao longo dos debates em todos os
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niveis das conferéncias, foram acolhidas como indicadores pela SE/RS ao final do
evento estadual no sentido de melhorar e mesmo ajustar a proposta inicial.
Questdes voltadas ao curriculo, metodologia, infraestrutura, formacdo e recursos
humanos prevaleceram ao longo dos dois dias de debates como 0s principais eixos
de discussdo e polémicas. Ao final do evento, uma série de nove atos
administrativos, como consta nos relatorios, foram assinados, pautando e orientando
a construcdo da proposta ao longo do ano seguinte.

Dentre eles, destacamos o decreto que disciplina as horas atividades a serem
cumpridas nas escolas em conformidade com a lei do Piso; que determina a néo
interrupcdo dos contratos de trabalho dos coordenadores pedagdgicos das escolas;
qgue prevé a organizacao do quadro de professores face a reestruturacdo curricular;
gue amplia o repasse de valores financeiros as escolas via Autonomia Financeira,
que instituiu o processo inicial de formagéo; que determina o encaminhamento ao
Conselho Estadual de Educacgéo da proposta de Regimento Referéncia para garantir
0 inicio das atividades; que instituiu o auxilio mensal no valor de R$ 200,00 aos
professores inscritos em cursos vinculados a Plataforma Freire a partir de 2012,
além da garantia de repasse de recursos as escolas visando garantir acdes
governamentais de acompanhamento e desenvolvimento da reestruturagédo
curricular.

A aprovacdo do Regimento Referéncia do EMP pelo Conselho Estadual de
Educacao, conforme Parecer 210/2012 (anexo 1), foi outro passo e ato decisivo na
legalizacdo, institucionalizacdo e materializacdo da mudanca iniciada em 2012.
Logo, no inicio de 2012, gestores, coordenadores pedagdgicos, professores do
ensino médio que atuam nas diferentes areas do conhecimento nas escolas, com o
papel de multiplicadores, foram convocados para cursos de formacdo em Porto
Alegre, organizados e promovidos pela SE/RS. Diferentes eventos foram
organizados neste sentido visando orientar, capacitar professores e gestores
visando garantir e dinamizar a implantacdo da nova proposta em todas as escolas.

Explicitando o sentimento de quem detinha a responsabilidade de coordenar o
processo de reestruturacao curricular, na condicdo de gestor, Azevedo; Reis (2014,
p. 41) escreve sobre o contexto vivido pelo ensino médio no Rio Grande do Sul

como:
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Um processo de mudancas, com suas virtudes e defeitos, suas
controvérsias, seus medos, conflitos, desacomodagbes, dividas
operacionais, criticas, muitas determinadas por divergéncias ideoldgicas
mais ou menos explicitas, outras por um teoricismo estéril dos que podem
falar sem o compromisso da pratica e sem compromisso em dar respostas
concretas a massa de jovens excluidos anualmente pelas formas
tradicionais hegeménicas nas escolas publicas.

Pelas palavras da SE/RS, constatamos que a reestruturacdo curricular do
ensino meédio desenvolvida na rede publica oficial do Rio Grande do Sul foi
conflituosa, enfrentou resisténcias, contrariou interesses individuais e coletivos ao
propor rupturas com um modelo de escola, e de educacéo, tradicional, bancaria'®,
onde o baixo rendimento escolar havia sido naturalizado pela sociedade e, mais
preocupante ainda, pelos préprios educadores, sujeitos e responsaveis pelo
processo educativo.

A resisténcia do Cpers em relacdo a proposta de reestruturacéo curricular do
ensino médio, ao longo deste processo, foi sistematica como revelam alguns
documentos. A alegacdo era de que a nova proposta servia a preparacdo de méao-
de-obra barata para mercado de trabalho. A negacdo do processo sem que
houvesse uma proposicéo diferenciada por parte da entidade classista, culminou em
ato publico realizado em Porto Alegre, paralelo a abertura da conferéncia. Diante
dos embates, das duvidas e criticas lancadas pela entidade contra a proposta de
reestruturacdo curricular, em meados de novembro é lancado um documento
intitulado “Perguntas e respostas sobre a proposta de reestruturagdo do Ensino
Médio” (anexo 2), procurando elucidar os questionamentos que eram
deliberadamente feitos em nivel de Coordenadorias Regionais de Educacdo em todo
o interior do estado.

Pelos registros e alguns documentos deste periodo, constatamos que na
regido de abrangéncia da 72 CRE, a resisténcia do Cpers contra a reestruturacéo
curricular foi muito forte. Esta reestruturacdo curricular, a implementacdo do EMP no
Rio Grande do Sul precisa, pois, ser compreendida como um processo em
construcéo, visto que as condi¢cdes materiais para a sua implantacdo ndo estavam

dadas. Tarefa esta que nos propusemos a analisar ao longo desta pesquisa. O

1 Educacao Bancaria: Definida assim por Paulo Freire em sua obra Pedagogia do Oprimido (1987,
p. 59) para designar o modelo de educacao tradicional vigente no pais onde o professor sabe, detém
0 poder da fala, decide, ensina, diz, disciplina, atua, opta, educa sempre numa relacdo vertical em
relagdo ao aluno. O aluno é o sujeito passivo, quem é ensinado.
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desafio, portanto, se torna ainda maior a medida em que buscamos, a partir do
movimento realizado, observar os resultados da nova politica educacional ao deste

periodo. Tarefa que nos dedicamos no proximo capitulo.



6 DA IMPLEMENTACAO DO ENSINO MEDIO POLITECNICO NO AMBITO DE
UMA COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO

Para a analise de resultados desta pesquisa, partiremos das informacdes e
contribuicbes das escolas e sistematizadas pela equipe pedagogica da 72 CRE -
Passo Fundo/RS - constituindo o conjunto de documentos definidos e mencionados
anteriormente, quando estabelecemos o caminho metodolégico desta pesquisa, e
que, a rigor, sustenta este trabalho.

Tendo em vista que se trata de uma politica construida entre os anos de 2012
e 2014, primeiramente trabalhamos com os resultados relativos ao primeiro ano de
implantacdo considerando o trabalho de formacdo pedagdgica desenvolvido nas
escolas de ensino médio da rede estadual ao longo do ano letivo de 2012 e
retomado ja no inicio de 2013.

Constatamos que a formacao continuada dos professores em 2013 seguiu a
mesma dinamica de 2012, organizada em nucleos de escola geograficamente
préximos ou com maior afinidade. A énfase dada pelos gestores neste momento,
terd dois focos distintos: o primeiro; tem relacdo direta com a necessidade imediata
de retomada do processo de avaliagcdo escolar desenvolvido nas escolas no final de
2012 na perspectiva da avaliagdo emancipatéria e do cumprimento do préprio
regimento escolar. Questdes que ndo foram suficientemente compreendidas e
trabalhadas neste primeiro ano de construcdo. O segundo; esta vinculado a
retomada do processo global de construcdo do 1° ano do EMP destacando os
avancos, as dificuldades, as sugestbes das escolas a partir das seguintes
categorias: planejamento coletivo, a reestruturacdo curricular, a formacao
continuada, avaliacdo emancipatéria e o seminario integrado. Ao mesmo tempo, a
retomada da formacédo com as 50 escolas de ensino médio na abrangéncia desta
Coordenadoria, integrada por 32 municipios, permitiu que as gestdes escolares,
coordenadores pedagdgicos e professores explicitassem publicamente a realidade
das suas escolas e as experiéncias vivenciadas desde o inicio deste processo.

Recuperamos algumas destas falas que nos parecem mais contundentes e
significativas, as impressodes e conclusdes da prépria equipe de formacéo da 72 CRE
sobre o andamento da nova politica logo no inicio de 2013. Procuramos enfatizar o
contexto novo e diferenciado marcado pela alternancia de gestdo na maioria das

escolas em funcao do processo eleitoral realizado em novembro de 2012. De forma
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sequencial, também, focamos os relatérios gerados em 2014 e na mesma
perspectiva, destacando as conclusbes das escolas, dos gestores, da equipe de
formacdo da coordenadoria em sintonia com o0s autores que, no conjunto, dao
suporte metodoldgico, tedrico e filosofico a presente pesquisa.

Superar a avaliagdo excludente nas escolas, acompanhar os alunos em
progressdo parcial, prevista no regimento escolar, promover os ajustes tecnoldgicos
que implementou uma nova dinamica de funcionamento da rede publica de ensino,
sdo alguns dos desafios para o inicio de 2013 explicitados pelos gestores nos
documentos em analise.

Os relatérios e registros de avaliacdo da CRE, sistematizados a partir das
experiéncias da construcao do primeiro ano do EMP em 2012, desenvolvido junto as
escolas, evidenciam o grau de dificuldade enfrentada pelos educadores e gestores
de escola em relacdo a compreensédo e conduc¢do desta nova politica. Neste sentido,
transcrevemos algumas destas manifestacdes para efeito de analise organizada em

trés categorias que consideramos as mais significativas neste sentido.

Seminario Integrado:

- “ndo concordamos com a carga horaria do seminario integrado pelo fato de
ter, por vezes, de suprimir o horério das disciplinas que sdo essenciais para 0s
alunos na realizagdo do ENEN, gerando por muitas vezes queixas dos mesmos”.
Esta manifestacao, a rigor, explicita o foco, o direcionamento do curriculo no ensino
médio ainda muito presente na rede publica e que o Seminario Integrado proposto
pela SE/RS através da Proposta Pedagodgica se propde a mudar abrindo espacos

para a problematizacéo e construcdo de uma nova pratica educativa.

Planejamento e Gestéo:

- “precisamos de um coordenador para que o trabalho do Politécnico seja
bem feito. Politécnico sem coordenador é igual a escola sem diretor”.

- “..reflexées e as propostas para a solugdo dos problemas sempre a cargo
do professor como se ele tivesse uma varinha magica e tudo se resolve, na
realidade sabemos que a problematica € mais complexa e ndo depende Unica e
exclusivamente do professor”.

- “..para os proximos cursos, poderiam ser trazidos planejamento para que

nos pudéssemos sequir e nos basear’.
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- “..ha falta de professores, coordenadores, orientadores nas Escolas, além
do grande namero de professores contratados, que atuam em mais de uma escola e
ndo tem horario disponivel para as reunides de planejamento e formacdo”.

Percebemos inicialmente, além da angustia, a falta de clareza dos
educadores quanto a politica em curso, especialmente no que diz respeito ao papel
da gestédo escolar, da gestao educacional, como enfatiza Vieira (2009), uma vez que
elas se complementam na tarefa da implementacdo da politica. Sdo questbes
pontuais que podem também ser compreendidas e trabalhadas a partir das funcdes
de uma politica curricular que, no entendimento de Paro (2010), sdo elas que
precisam garantir as questdes minimas do ponto de vista dos recursos materiais,
humanos e financeiros para que as praticas educativas na escola possam se

efetivar.

Avaliacéo:

- “..cada vez os alunos demonstram mais desinteresse e irresponsabilidade,
falta de compromisso familiar para apoiar a escola e melhorar a situacado. O Governo
guer que avalie qualidade inexistente, mas as avalicdes do governo exigem
conteudo (SAERS, IDEB...), é contraditério. A escola quer aprovar quem tem
qgualidade e isso € visto também em rendimento, participacdo e aprendizagem, mas
0 governo cada vez mais usa artificios para alunos que ndo participam, evadidos”.

- “..vivemos em uma sociedade que cobra por quantidade, por numeros, e o
Ensino Médio Politécnico traz uma forma de avaliacdo dialégica, qualitativa, focada
no sujeito, na construcdo coletiva, e isso leva tempo para mudar, para as pessoas
entenderem’.

- “..com a implantacdo do novo processo de avaliagdo emancipatoria, o
professor precisa rever seus métodos de avalicdo e adequar-se a realidade dos
educandos, levando em conta as especificidades de cada um. Isso exige uma nova
postura dos educadores, um educador mais humanizado, que acredite que a
transformacao é possivel (CRE, 2012)".

No seu conjunto, estas falas contidas nos relatérios da CRE explicitadas
atraves dos encontros de formacao iniciados em 2012, primeiro ano de implantacao
do EMP, expressam e revelam ao mesmo tempo um cenario complexo, de grandes
dificuldades onde podemos extrair algumas conclusdes. Em primeiro lugar € preciso

considerar que o EMP se constitui como uma politica de governo, uma politica
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publica. Neste sentido, nos valemos das afirmacdes de Vieira (2007), pois, segundo
a autora, € preciso compreender a politica mais como um movimento do que
propriamente um resultado, uma vez que € proprio da sua natureza a complexidade,
as contradi¢des, os conflitos, as lutas e negociacoes.

Como ja destacamos anteriormente, a Avaliagdo Emancipatoria, enquanto um
dos principios do EMP, gerou desde o inicio da reestruturagdo curricular, intenso
debate por se tratar de uma mudanca de paradigma em relacdo ao formato
tradicional operacionalizado historicamente e enraizado em toda rede publica de
ensino. A mudanca de nota para conceito e parecer descritivo, trabalhado nas areas
do conhecimento como prevé o novo regimento, foi trabalhado com mais clareza e
rigor apenas no final de 2012.

A partir dessas questdes, € possivel compreender a resisténcia maior por
parte das escolas e, especialmente, dos seus professores. As gestbes escolares
precisaram rever, portanto, no inicio de 2013, o processo de avaliacdo desenvolvido
no primeiro ano da reestruturacdo, na perspectiva de reverter os altos indices de
reprovacao, sobretudo, constatados e que prevaleciam ao final do ano letivo de
2012.

Tentando compreender as dificuldades de implementacdo inicial desta
politica, explicitadas nos relatérios da CRE, encontramos algumas pistas em
Arretche (2001), quando afirma que a execucdo de uma politica ocorre num
processo de instabilidades e incertezas que muitas vezes impedem que o desejo dos
implementadores seja materializado. O sucesso, portanto, da politica dependera
entdo de uma maior aproximacdo possivel na acao, entre o que foi planejado e o
que estd em execucdo, tarefa que exige, naturalmente, maior envolvimento e
compromisso dos atores envolvidos.

A CRE fala em retomada da formacgdo nos polos ou grupos de escola, uma
vez gque este processo vem sendo organizado e trabalhado de forma continua desde
2011 e, que a rigor, se constituiu numa prética interessante e que vem dando
sustentacdo a implantacdo de toda a reestruturacdo curricular do ensino médio.
Trabalho cuja importancia ja destacamos em capitulo anterior desta pesquisa.

Contudo, as falas que destacamos, traduzem também a angustia, sobretudo,
de quem é desafiado a ser protagonista da mudanca no chdo da escola- gestores
escolares e educadores - a superar velhos conceitos e paradigmas, problemas e

limitacbes que parecem comuns a todas as escolas: a ideia de que o mais
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importante é a quantidade de contetdos repassados mecanicamente tendo em vista
o ENEM ou vestibulares; as caréncias e dificuldades estruturais que sobrecarregam
e precarizam as condicdes de trabalho do professor; o apego a métodos
ultrapassados e a resisténcia as mudancas; a falta ou as dificuldades da gestédo
quanto a garantia de espaco de formacéao e reflexdo critica na escola; a necessidade
de um modelo pronto e acabado tendo em vista as dificuldades ou a falta de
planejamento; os alunos ndo estdo desinteressados, entre outras questdes
explicitadas nos relatorios.

Algumas das dificuldades relatadas podem também ser compreendidas por
problemas tanto da gestdo escolar como do proprio sistema de ensino, visdo
partiihada e defendida por Luck (2014), ao considerar que Sd0 as pessoas que
operam as transformacdes e estdo sujeitas a uma série de influéncias e precisam
superar, ao longo do processo, especialmente as tendéncias que dizem respeito ao
imediatismo, a fragmentacdo ou mesmo o proprio comodismo. Estes séo riscos que
precisam ser evitados, que 0s gestores e educadores precisam considerar, mais
ainda quando se trata de uma politica com estas caracteristicas. A alternancia de
gestores escolares, ainda no final do primeiro ano de implementacéo da politica, e a
prépria dificuldade de compreensao do processo, tornou o cenario ainda mais dificil
e nebuloso ao final de 2012. A mudanca no sistema de avaliagdo escolar aumentara

as tensdes, sobretudo nas escolas que pouco se envolveram no processo.

6.1 A OPERACIONALIZACAO DO PLANO DE TRANSFORMAGCAO DA AVALIACAO
EXCLUDENTE

No inicio de 2013, as escolas desenvolveram, sob a orientacdo da
Coordenadoria, o Plano Estratégico de Transformacdo da Avaliacdo Excludente,
visando superar as dificuldades dos alunos do ano anterior, sendo que uma nova
rodada de formacédo e reflexdo a respeito fora realizada em meados de marco,
momento em que as escolas deveriam relatar como este processo foi desenvolvido,
0S pontos positivos e negativos constatados.

Inicialmente, é possivel observar nos relatorios que ndo houve uma unidade
de procedimento nem de entendimento sobre a proposta desenvolvida em cada
escola. Percebemos que had um certo rigor metodoldgico implicito e compromisso

manifesto na maioria dos casos e, no outro extremo, encontramos casos de total
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negacdo e/ou descompromisso da gestdo e educadores em relacdo a este
procedimento prevendo a revisdo do processo avaliativo dos alunos do 1° ano do
EMP, iniciado em de 2012. A partir dos relatérios, sintetizamos na sequéncia quatro
situacdes, revelando entendimentos e encaminhamentos diferenciados entre as
escolas quanto a forma de conduzir e realizar a mesma tarefa proposta pela CRE.

Situacao A: “...a escola apresentou o diagnostico das reprovagdes de 2012
por area. Os dados foram analisados, e em cima disto, foi realizado o planejamento.
O plano construido apresenta: reunidao com professores, construcdo do plano,
esclarecimento aos alunos, entrega dos planos de estudo para os alunos
acompanhados pelos responsaveis. Plantdes de para tirar dividas. Ficou claro para
todos que o aluno nesta nova oportunidade deve ser protagonista do seu
conhecimento. Aplicagao dos instrumentos de avaliagdo e conselho de classe”.

Situagéo B: “...apo6s o final do ano letivo de 2012, ao receberem os resultados
finais, foi disponibilizado aos alunos uma lista de conteddo de cada componente
curricular em que o aluno reprovou com a finalidade de aproveitarem as férias
escolares para retomarem o conteudo e se prepararem para a realizacao das provas
agendadas previamente para o inicio de fevereiro. Posteriormente as provas, foi feito
0 1° Conselho de Classe para discutir os resultados até entdo alcancados e planejar
as acdes didatico-pedagdbgicas para os que ainda ndo alcancaram os resultados
desejados. ApOs estas atividades, sera realizado novo conselho de classe para
definicdo do conceito final e elaboracédo dos pareceres. Cada professor determina a
melhor forma de avaliacdo conforme as atividades encaminhadas. Também seré
considerada a auto avaliagéo.

Situacdo C: “...apresentacdo do plano para os professores; reunidao de
professores por area de conhecimento para planejamento das ac¢fes; reunido com
alunos para apresentacéo/informacéo sobre a nova oportunidade de recuperacéo da
aprendizagem; reunido com 0s pais para ciéncia que seus filhos teriam nova chance
para retomar os conteudos da série e dos objetivos ndo alcancados para a
promocdo. Realizacdo do Seminario para avaliagdo conjunta das areas, verificando
as apropriacbes mobilizadas pelo trabalho desenvolvido; Conselho de Classe para
avaliacao final, observando o crescimento do aluno para a sua aprovagao”.

Situacdo D: “...a escola, por decisdo dos professores, ndo colocara em
pratica o Plano Estratégico e os motivos foram lavrados em ata que ser& entregue

na Coordenadoria”.



107

Em linhas gerais, esta primeira experiéncia de 2013, envolvendo todas as
escolas de ensino médio da rede publica, sob a orientacdo da CRE, com base nos
relatorios existentes, constatou-se a existéncia de diferentes niveis de compreensao
guanto aos aspectos de organizacao, planejamento e mesmo na implementacao da
proposta. Mesmo diante de um cenéario de dificuldades, ha um grupo de escolas que
se organiza para a realizacdo desta atividade da melhor forma possivel, enquanto no
outro extremo, encontramos escola onde a resisténcia predomina e a acao
pedagogica literalmente ndo acontece, fato registrado em ata conforme consta nos
documentos.

Esta situacdo nos remete a uma reflexdo sobre a forma de encaminhamento
desta questdo, do contexto em que ela € executada onde possivelmente, como
escrevem Silva e Melo (2000), os objetivos da acéo proposta pela CRE, visando a
revisdo do processo de avaliagdo escolar, ndo tenham sido bem definidos e/ou
esclarecidos aos educadores, nas suas respectivas escolas, a quem cabia
diretamente a implementacao desta acdo pedagodgica. Esta acdo, em primeiro plano,
nos remete as ambiguidades e contradicbes da politica, aos problemas de
comunicacdo, de coordenacdo e a propria dificuldade de gestdo. Parece haver,
nesse caso, uma espécie de confusdo quanto a compreensdo do conceito de
autonomia, que nao significa plena liberdade para que cada unidade escolar faca, ou
nao, ou faca como achar melhor ou melhor lhe convier. Confusdo que pode também
ser compreendida pelo método equivocado na conducdo do processo, facilitando a
dispersédo das agcdes ou mesmo o nao fortalecimento da unidade entre as escolas,
os educadores e 0 proprio compromisso com a politica. Nesta direcdo, a partir da
execucgao deste trabalho e dos dados sistematizados pela CRE, destacamos alguns

resultados positivos e negativos do processo sintetizados no quadro abaixo.

Quadro 1 - Operacionalizacdo do Plano de Transformacao da Avaliacdo Excludente.

PONTOS POSITIVOS

PONTOS NEGATIVOS

¢ Alguns avangos como a maior uniao

entre as areas e professores;

e O planejamento e reunides

realizados em turno inverso;

e O interesse dos alunos € a

responsabilidade dos professores;

e O repensar do trabalho docente com
a retomada e revisao dos conteldos;

e A nova oportunidade para a

O Governo esta preocupado como o
indice de aprovacéo e ndo com a
qualidade da educacéo.

Falta de recursos humanos para que se
possa colocar em prética o plano.

N&o valorizacao da autoridade do
professor.

Refazer o planejamento que ja foi feito,
sobrecarregando o professor em periodo
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avaliagéo; as mudancas de
estratégias;

Oportunidade para melhor conhecer
o aluno;

O envolvimento da familia,
compreender a avaliagdo como um
processo;

A reflexdo sobre o proprio
desempenho do professor;

A ressignificacdo dos conteddos
trabalhados com a recuperacao
daquilo que o aluno néo
compreendeu;

Planejamento coletivo e o estimulo a
interdisciplinaridade, melhora da
autoestima e do rendimento com
grupos menores de estudo;

Revisdo de métodos e mudanca de
mentalidade de que se aprende para
a vida e ndo apenas para ser

normal de aula.

Transformacao de notas em conceitos ao
término do ano letivo, sobrecarregou a
todos.

Percebemos que o “grande objetivo” do
Ensino Médio politécnico néo foi
alcancado, pois 0 abandono e o
desinteresse por parte dos alunos nao
diminuiram, pelo contrario, aumentou. Os
professores ainda apresentam resisténcia
pela imposicao da mudanca.

Os professores foram surpreendidos com
a nova forma de avaliar;

Este processo deveria ser desenvolvido
apenas em escolas com alto indice de
reprovacao (a nossa teve 8% de
reprovacao).

Este plano deveria ter sido apresentado
durante o0 ano de 2012 e néo no inicio de
2013.

aprovado ou reprovado.
Fonte: O autor.

Como base nos relatos das escolas e documentos organizados em nivel de
Coordenadoria Regional, acreditamos ser oportuno recuperar, inicialmente, o que a
propria equipe de formacdo da CRE escreve a respeito desta experiéncia,
reconhecendo que algumas escolas necessitam de uma assessoria individualizada,
pois os problemas detectados vao além dos ja relatados. Ha a constatacao de que
mesmo as escolas que faziam uma boa caminhada, com a alternancia das equipes
diretivas realizadas no final de 2012, em muitos casos, tiveram seu trabalho
desconstituido em muitos aspectos. Ao mesmo tempo, reconhecem que ainda ha
muita resisténcia politica a proposta em algumas escolas. Neste grupo de escolas as
reunides por area, a rigor, ndo estao acontecendo. Ha dificuldades de compreensao
da proposta, do papel do Seminério Integrado e da propria Avaliagdo Emancipatoria.

Porém, ha outro grupo de escolas onde se constata avancos significativos em
todos os sentidos do fazer pedagdgico, justamente pelo envolvimento e
compromisso dos seus gestores e do corpo docente. Mas, a maioria das escolas
ainda apresenta dificuldades estruturais em relacdo ao espaco fisico, falta de RH,
falta de orientador, dificuldades em organizar o préprio horario de formacéo face o
namero de professores contratados e que atuam em diferentes escolas. Dificuldades
de operacionalizacdo do Seminario Integrado e, principalmente, da Avaliacao
Emancipatoria, identificada também como o ponto mais polémico, no entendimento

da CRE. H& também um problema sério em relacdo a falta de compreenséo de todo
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O processo que se agrava a partir da eleicdo dos proprios gestores em muitas
escolas.

A partir do Plano Pedagogico Didatico de Apoio (PPDA) proposto pela CRE e
desenvolvido pelas escolas no inicio do ano letivo de 2013 visando rever o processo
de avaliacdo no 1° Ano, constatamos, como demonstra o quadro 1, que a agao
proposta aflorou as contradigdes, as limitagcoes e, acima de tudo as dificuldades de
consolidacdo de uma politica educacional no ambito escolar. Ao mesmo tempo,
parece oportuno destacar que a implementacdo de uma politica, como também
destaca Arretche (2001), é um processo de constante mutacdo, de incertezas que
independem muitas vezes do desejo dos seus proprios implementadores. Atores que
mesmo atuando sobre a mesma politica podem né&o ter as mesmas concepcdes e
interesses.

Parece importante considerar que no inicio de 2013 a reestruturacao
curricular do ensino médio entrava no seu ano decisivo e a alternancia dos gestores,
na maioria das escolas, ocorrido no final de 2012, como evidenciamos nos relatoérios,
tornou o processo, de fato, ainda mais desafiador a Equipe de Formacédo da CRE.
Desafiador porque diante do resultado ndo satisfatério do primeiro ano de
implantacdo, no que se refere a avaliagdo, sobretudo, era necessario recomecar,
recuperar com 0S novos gestores escolares 0 passo a passo da politica, todo o
processo de implementacdo desde a primeira fase, retomando a questdo dos
principios e a propria concepcdo da proposta. Este contexto de contradicbes e
dificuldades enfrentado pelos gestores escolares e educadores no desenvolvimento
das acdes pedagdgicas e administrativas no chao da escola em relacdo a nova
politica, decorre do grau de clareza e compromisso dos implementadores, que eles
saibam exatamente o que se espera deles, qual o seu papel nesta fase do processo.
Esta visdo, também partilhada por Lima; D’Ascenzi (2013) nos ajuda a entender que
uma série de fatores interferem na implementacéo de uma politica, independente da
sua abrangéncia, contribuindo ou ndo com a sua consolidacéo. Ela nunca seréa algo
dado. Da sua concepcéo, formulagéo a sua execucédo ha um longo caminho.

Certamente, a demora para a definicdo e encaminhamento das orientacdes
sobre o formato, o detalhamento de como a Avaliacdo Emancipatoria deveria ou
poderia ser desenvolvida e processada nas escolas ao longo de 2012, gerou muita
angustia, davidas e ampliou, de fato, o trabalho nas escolas no final e inicio do novo

ano letivo de 2013. Todavia, a questédo central e origem dos maiores embates que
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constatamos nao decorre apenas de uma mera mudanca de notas para conceito e
ou parecer descritivo no curriculo escolar. O que a Proposta Pedagdgica da SE/RS
propde, em certo sentido, € uma mudanca de paradigma no caso da Avaliacao
Emancipatoria, visando romper e superar o formato historicamente consolidado nas
escolas, pautado na classificacdo e exclusdo de grande parcela dos alunos nesta
etapa de ensino, como fica evidente ao analisarmos especialmente o grafico n° 1, p.
22. Portanto, estamos tratando aqui de uma questdo decisiva e estratégica na
implantacédo da nova politica (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Ao propor e exigir a revisdo do processo de avaliacdo desenvolvido nas
escolas através de uma nova dindmica e noutra perspectiva, a SE/RS busca além de
melhorar os resultados, promover e consolidar, na pratica, a mudanca apresentada
formal e politicamente através da Proposta PedagoOgica que norteou toda a
reestruturacao curricular. Proposta que fora juridicamente regulamentada a partir da
aprovacao do Regimento Referéncia do EMP pelo Conselho Estadual de Educagéo,
como vimos em capitulo anterior, pela emissao do parecer 210/2012.

De forma mais abrangente, os pontos positivos elencados simbolizam e
sinalizam, ao mesmo tempo, sob a nossa visdo, de que uma mudanca de
mentalidade comeca a surgir em muitas escolas a partir da nova politica educacional
estadual, que procura inovar em muitas questdes, exigindo também uma nova
postura, uma nova pratica docente também dos gestores escolares e educadores.
No entanto, a maioria das questfes levantadas tém a ver com o0 ndo envolvimento,
com o0 ndo comprometimento dos gestores e educadores com a proposta em curso,
pela falta, inclusive, de leitura e entendimento da prépria proposta nas escolas,
apresentada e debatida anteriormente nas diferentes fases das conferéncias. As
falas explicitam a resisténcia a toda e qualquer mudanca revelando a dureza e o
apego aos métodos tradicionais que se perpetuam na escola, a ‘autoridade’ (grifo
nosso) do professor em relacdo a forma de avaliar e de ensinar, de conduzir o
processo pedagogico.

Os relatos também apontam para a auséncia de planejamento, em nivel de
gestdo escolar, que minimamente responda e dé conta, em muitas situacdes, de
demandas que sao inerentes a responsabilidade da gestdo escolar na conducéo do
processo pedagogico e administrativo em nivel escolar. Fica evidente que faltou
dialogo, melhor comunicacéo e clareza por parte da gestdo educacional, haja vista a

demora na tomada de decisdes ao longo do ano letivo, gerando muitos transtornos
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no encaminhamento de questdes cruciais em relagdo ao planejamento e execucao
do novo método da avaliacao escolar.

A gestédo, portanto, se faz no didlogo e na interagdo com as pessoas, COmo
enfatiza Vieira (2009), e mudar estruturas, concepc¢odes, nunca foi facil considerando
que esta € uma tarefa eminentemente politica e, portanto, € também o campo do
dialogo permanente, da busca do consenso, da superagdo, do conflito. Por isso,
também requer do gestor humildade, equilibrio, lideranca e estabelecimento de

prioridades. Caso contrario, as melhores ideias também podem ser inviabilizadas.

6.2 ACOMPANHAMENTO E GESTAO DA IMPLEMENTACAO DO ENSINO MEDIO
POLITECNICO - 2013 e 2014.

Observando os documentos e relatérios disponiveis, o passo a passo da
implementacdo do EMP, evidenciamos que se trata de uma politica em construcéo,
portanto, sujeita a um debate continuo, novos ajustes e influéncias. Sendo que a
opcao da SE/RS foi por implementa-la ao longo de trés anos, comecando, como
vimos, em 2012. Em fungéo disso, as novas demandas e conflitos envolvendo os
diferentes atores envolvidos, precisavam ser resolvidos e ou superados no
andamento do proprio processo ao longo do caminho. Dai a angustia dos gestores
escolares e educadores em relacdo as demandas que demandavam tempo e
condicBes materiais para serem encaminhadas, o que nem sempre acontecia.

Ainda, a propdsito dos relatorios sobre o trabalho da CRE desenvolvido junto
as escolas no inicio e mesmo ao longo de 2013, percebemos que algumas
categorias se destacam no processo formativo que perpassa a gestado educacional e
escolar e encontram sintonia com o0s objetivos desta pesquisa. O destaque que
fazemos diz respeito, sobretudo, aos avancos, dificuldades e desafios em relacdo ao
Planejamento Coletivo e ao Seminario Integrado conforme constatamos nos

relatérios da CRE.
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Quadro 2 — O Planejamento Coletivo na escola — 2013.
PLANEJAMENTO COLETIVO

Avancos Dificuldades Propostas/Sugestdes
e E realizado e proporciona ¢ Demora da CRE em resolver ¢ Que os professores possam
uma maior integracao dos as demandas de recursos cumprir a totalidade da sua
educadores; humanos para as escolas; carga horaria em uma Unica
e Amplia o compromisso dos @ Cumprimento da carga horaria escola;
educadores; em mais de uma escola; e Que os encontros de
e Permite uma visdo mais e Falta de assessoramento planejamento sejam realizados
ampla da escola e um profissional especializado; separadamente entre escolas
envolvimento maior com a e Resisténcia de muitos grandes, pequenas cidades e
proposta pedagogica,; professores com as interior;
e Ha propostas diferentes de mudancas;
escola para escola;
¢ Em alguns casos os
professores dispdem de
horas para planejamento.

Fonte: O autor

Considerando estes apontamentos, cujas falas estdo explicitadas nos
relatorios da CRE, parece ndo haver duvidas quanto a importancia do planejamento
coletivo na escola e o que ele representa em relacdo a efetivacdo da proposta
pedagogica na escola, no que se refere a integracdo, compromisso e envolvimento
dos professores com o aprendizado dos alunos. A dificuldade a superar é que
muitos professores trabalham em mais de uma escola, tém resisténcia a politica ou
nao foram preparados para trabalhar de forma interdisciplinar, além da prépria falta
dos profissionais nas escolas visando assessorar este planejamento. Estas questfes
se agravam muitas vezes em decorréncia dos procedimentos administrativos,
burocraticos que perpassam a esfera da gestdo do sistema onde a tomada de
decisfes e resolucbes ndo acontecem no tempo e na urgéncia da escola.

O grande desafio que nos parece comum é a luta para que o professor
trabalhe apenas em uma escola e que o0s encontros sejam realizados
separadamente entre grandes e pequenas cidades. A rigor, 0 que se percebe é que
o planejamento foi deficitario em nivel de gestao escolar e mesmo educacional dada
a alternancia das equipes diretivas e o grau de maior ou menor de comprometimento
dos mesmos com a proposta. Aqui é possivel que haja falta de uma maior afinidade
ou aproximacado entre a gestdo educacional e escolar concordando com Vieira
(2009), de que elas se complementam, uma depende da outra e uma s6 faz sentido
com a existéncia da outra. Outro aspecto relevante que ganha destaque € a

percepcdo do Seminario Integrado e sua instituicdo no novo curriculo escolar.
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Quadro 3 — A implementagédo do Seminério Integrado.
SEMINARIO INTEGRADO

Avancgos Dificuldades Propostas/Sugestdes
e Espaco que proporciona | e Professores diferentes e Que este espaco seja reduzido;
o dialogo dos saberes trabalhando o Seminario | e Que tenha espaco proprio de

com as areas do

, Integrado; planejamento;
conhecimento;

e Que seja um Unico professor
para atender o Seminario
Integrado na Escola;

Fonte: O autor

Inicialmente, como se verifica nos relatorios, o SI embora seja reconhecido
como o espaco que proporciona o didlogo dos diferentes saberes entre as areas do
conhecimento, parece ndo ter relevancia no curriculo escolar neste momento. A
implementacéo da politica em 2013 entrava no segundo ano como previsto e o que
os relatérios demonstram é que ainda faltava clareza aos gestores e professores
sobre a funcdo do Sl e por que ele foi concebido na Proposta Pedagogica da SE/RS.
O fato de haver professores diferentes trabalhando com ele é visto pelas escolas
como um problema, uma dificuldade a superar. Sugerem que haja apenas um
educador para trabalhar de forma especifica este novo componente curricular e que
0 Sseu espacgo/tempo, inclusive, seja reduzido.

A consideracao de que a reducao do tempo do Sl no curriculo escolar se faz
necessaria, segundo os educadores, como mencionado nos relatérios da CRE, é
justificada sob a alegacdo de evitar prejuizo aos componentes curriculares
tradicionais especificos do ensino meédio e o0s conteuddos formais que sé&o
reproduzidos por meio deles na escola. O que demonstra, de fato, a falta de
entendimento ou a ndo compreensdo da proposta como um todo e o papel
especifico atribuido ao Sl a partir da implementacéo do EMP.

Neste aspecto, encontramos significativas contradicdes entre o que
inicialmente vem sendo pensado e implementado em nivel de CRE e o que fora
pensado na formulacdo da proposta pela SE/RS de que o Sl deveria ser no curriculo
escolar um espaco de comunicagao, socializagao, planejamento e avaliacdo das
vivéncias e praticas pedagogicas do curso. Uma espécie de eixo problematizador de

todo o curriculo escolar, dai a importancia que mais professores estejam nele
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atuando, envolvidos e trabalhando para torna-lo mais dindmico. O entendimento é
que um mesmo professor assumisse, independente da sua area e disciplina, no
maximo trés Seminarios. Como preconiza a proposta, toda a escola, sua gestéo e
professores precisam estar envolvidos, comprometidos com os principios da nova
politica.

Portanto, trabalhar de forma interdisciplinar, desenvolver um planejamento
coletivo por area do conhecimento, promover a avaliacdo emancipatoria, a pesquisa,
gue também s&o principios da proposta, ndo pode ser um compromisso exclusivo ou
restrito ao professor do Sl. Neste processo, em construgdo como evidenciamos, sao
muitas as concessodes por parte do gestor e mudancas feitas no formato da politica
ao longo do periodo.

Faz sentido, nessa Optica, a afirmacdo de Frey (2000), com a qual
concordamos de que muitas vezes o0s resultados e impactos reais de uma politica
publica, no caso educacional, ndo correspondem ao que foi planejado, projetado na
sua formulacdo. O grande desafio parece ser, portanto, a partir desta visdo, a
necessidade de se diminuir a distancia e as contradicdes entre os fins que foram
estipulados pelos formuladores para determinada politica e os resultados reais que
foram ou séo alcangados na sua implementacéao.

O tempo do Seminario, por exemplo, acabou sendo fixado em trés horas
permanecendo estavel e sem alteracdes do 1° para o 3° ano do curso. De acordo
com os relatérios, em muitas escolas poucos professores, de fato, se envolveram
com a sua execucdo. A mudanca ocorrida quanto a distribuicdo do tempo do
Seminario Integrado na matriz curricular é resultado da negociacdo, dos embates e
discussdes entre os gestores escolares, educadores, e a gestdao educacional como
um todo.

Sobre as concessfes e mudancas na implementacdo desta politica,
concordamos com Arretche (2001), quando afirma que ndo é possivel esperar que
um programa ou uma politica publica possa de fato ser implementada sem
alteracbes, sem concessOes, do jeito que foi formulada, idealizada. Nesta
discusséo, é preciso considerar ainda outros elementos do contexto, os acordos por
vezes inevitaveis, a construcdo dos consensos sobre determinados aspectos, pois a
execucdo de uma politica publica ocorre num processo de constantes mutacoes e

incertezas, como vimos. Seria, portanto, uma visdo ingénua e superficial acreditar
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que com a reestruturacao curricular do ensino médio no Rio Grande do Sul, dada a
sua caracteristica e especificidades, seria diferente.

Em relacdo a esse distanciamento dos objetivos iniciais da politica, a
realidade e o contexto que destacamos, sdo questbes que se repetem, como
enfatiza Fritsch (2013), em maior ou menor intensidade e também se fazem presente
em outras coordenadorias regionais de educag¢ao. Quando a autora enfatiza na sua
pesquisa aspectos importantes como o carater da politica, o impacto negativo que
ela teve inicialmente na comunidade escolar e que esta mesma comunidade depois
vai se ajustando e vencendo os obstaculos em relagcdo a nova politica, podemos
imaginar realmente que os problemas, as dificuldades se repetem também em
outras regifes escolares.

A expressdo negativamente aqui, em nosso entendimento, reflete o grau
preocupante inicial de rejeicdo a proposta como também a acomodacado educacional
das escolas na rede publica estadual de ensino, dai a resisténcia ao novo, as
mudancas propostas pela SE/RS. De fato, para se tornar uma politica publica
consistente e duradoura, primeiro € preciso que a proposta seja instituida
legalmente, independentemente do nivel de gestdo. Depois, h4 de ser defendida,
consolidada e avaliada com o acompanhamento e apoio da sociedade, dos setores
a quem especificamente ela se destina e com quem diretamente dialoga.

N&do podemos afirmar que as resisténcias a politica ocorreram de forma
generalizada. Porém, ndo se trata de um fato isolado verificado apenas em uma ou
outra coordenadoria. Em que pese as resisténcias, 0 que constatamos a partir dos
documentos e relatérios da CRE € que as escolas foram se adaptando, se
apropriando e vencendo os obstaculos, como sugerem Fritsch (2013), Viana (2015)
e Marcheto (2016). Esta, contudo, parece ter sido, a dinamica geral que norteou a
implementagdo do Ensino Médio Politécnico na CRE estudada, marcada por
avancos, recuos, adaptacodes, socializacdo das novas experiéncias e superacao.

Dizer, entretanto, em 2012 que o EMP né&o atingiu seus objetivos sendo que a
politica no primeiro ano de implementacado, parece ser um exagero e demonstra que
a proposta, como vimos, ndo estava clara nas escolas quanto aos seus objetivos. A
revisao do processo de avaliacao desenvolvido pelas escolas no inicio de 2013, sob
a orientacdo da CRE, visava sim a reversdo dos altos indices de reprovagédo e
evasao escolar verificados no 1° ano no EMP e que permaneciam inalterados no

final de 2012 em relacdo aos anos anteriores. E, se voltarmos as justificativas iniciais
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da politica, encontraremos justamente a necessidade de reversdo desta realidade,
dos altos indices de reprovacédo e evasao escolar.

No entendimento da SE/RS, os altos indices de reprovacao e evasao escolar,
gue haviam sido de certa forma naturalizados pela sociedade gaucha e pelas
proprias escolas ao longo desta ultima década, como vimos, revelam, sobretudo, a
nao realizacdo da esséncia do proprio objeto de trabalho da escola e do professor,
que € a aprendizagem. Afirmar que ndo era necessario rever o processo de
avaliacdo porqué o indice de reprovacdo foi de apenas 8%, pressupde que havia
uma cultura consolidada na rede escolar onde a reprovagdo é um fendmeno
aceitavel e naturalizado pelos gestores e educadores.

Nesta direcdo, ainda sobre a mudanca em curso iniciada em 2012 na escola
publica em nivel regional, a Equipe de Formacdo da CRE em estudo afirma em seus
relatérios que “para cada instadncia ha um tempo e percebemos que o tempo da
escola é diverso ao tempo da economia, da politica, dos avangos tecnolégicos, etc.
[...] vivemos uma mudanca de atitude e para tanto necessitamos de muito estudo,
leitura, reflexao, discussao e € apenas o inicio de uma caminhada” (CRE).

Em 2014, o trabalho desta Equipe de Formacdo da CRE teve sequéncia,
focando a continuidade dos estudos propostos e sua consequente aplicacdo a
realidade concreta de cada escola, envolvendo professores e gestores a partir da
revisdo dos principios do EMP trabalhados nos anos anteriores. Com a adeséo e
apoio do Estado ao PNEM, todas as escolas de nivel médio desta CRE vivenciaram,
neste ano letivo, diferenciados e ricos momentos de estudo, reflexdes e socializagéao
de praticas pedagogicas desenvolvidas até entdo no cotidiano escolar, como nos
revelam os documentos.

O assessoramento técnico e pedagdgico desenvolvido em conjunto com a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), responsavel pela coordenacdo do
PNEM nesta regido escolar, além do suporte financeiro do Ministério da Educacéo
ao programa, foram decisivos no sentido de envolver e comprometer as gestdes
escolares e educadores. Estes foram fatores determinantes e essenciais no sentido
de impulsionar e consolidar o EMP nesta regiéo escolar.

O PNEM, cujos objetivos e organicidade ja detalhamos em capitulo anterior
quando tratamos das aproximacgdes desta politica, possibilitou a retomada e o
proprio aprofundamento dos principios que nortearam a reestruturacao curricular na

rede publica estadual de ensino. Ao mesmo tempo, contribuiu para reavivar o
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sentido da proposta e a necessidade de uma mudanca estrutural sobre a realidade
do ensino médio.

Os documentos disponiveis sobre o trabalho desenvolvido pela CRE ao longo
de 2014, traduzem no conjunto 0s sentimentos, angustias e perspectivas dos
gestores e educadores frente a continuidade e conclusdo da implementacdo desta
politica educacional como previsto na proposta pedagdgica. Muitos sdo 0s avangos
gue pudemos constatar e, a0 mesmo tempo, muitas sdo as dificuldades que
permanecem ao final do ciclo de trés anos de construcdo e vigéncia do Ensino
Médio Politécnico nas escolas da rede publica de ensino.

O esfor¢co que empreendemos aqui, portanto, é no sentido de proceder uma
analise a partir dos relatos, das falas mais significativas contidas nos documentos e
relatorios produzidos pela Coordenadoria no processo formativo de 2014 nas
escolas de ensino médio da sua abrangéncia através de quatro categorias de
andlise: Planejamento e Gestdo; Pesquisa; Interdisciplinaridade e Avaliacao.
Elas sdo importantes e se destacam, pois, se relacionam e dialogam diretamente
com 0s objetivos desta pesquisa e com 0 nosso problema de pesquisa. Procuramos
observar, também, alguns resultados que o trabalho formativo desenvolvido pela
Coordenadoria junto as escolas produziu ao longo deste ano, e em que medida as
escolas responderam ao chamado e estdo contribuindo para com a consolidagao
desta politica educacional.

Quadro 4 - Avancos e dificuldades sobre o Planejamento e a Gestao em 2014.
PLANEJAMENTO E GESTAO

AVANCOS DIFICULDADES
e Os professores estdo tendo oportunidade e Reunir professor do Seminario Integrado com
de discutir e planejar, trocar experiéncias; os demais;

e Maior organiza¢gdo e mudanca de atitude
dos professores;

Falta tempo e unidade dos professores.

Resisténcia as mudancas;
e Maior entrosamento e dialogo entre as Falta de apoio pedagdgico;

areas; .
o o ] Professores trabalham em mais de uma
e Mais tempo para planejar, “Isso &€ uma escola:

conquista que queremos garantir sempre”.
A ideia, basicamente, é construir um
Ensino Médio Politécnico que tenha por

e Romper com os métodos tradicionais e com
as ‘caixinhas;’

fundamento a articulagéo das areas do e Falta de dominio sobre as novas tecnologias;
conhecimento com os eixos: cultura, ¢ Nao conhecimento da proposta;

ciéncia, tecnologia e o trabalho como e Muitas demandas ao mesmo

principio educativo, o que demanda a uma tempo/burocracia;

formacéo interdisciplinar;

_ e Decisbes que precisam ser tomadas em
e As leituras do PACTO, rompeu 0 grupo;

comodismo, dando um novo impulso para
aperfeicoar o planejamento.
Fonte: O autor.

e Espaco fisico reduzido, falta de estrutura;
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A partir desta 12 categoria, constatamos que existem avangos significativos
promovidos pelo EMP nas escolas em relacdo ao planejamento e a gestao escolar.
Percebemos que do 1° para o 3° ano do curso, de vigéncia da nova politica, ha um
acumulo de experiéncia manifesto de que os educadores ja estdo planejando em
conjunto, lendo mais e participando das discussdes no processo formativo. A troca
de experiéncias, o desenvolvimento de projetos e o didlogo entre as areas séo
avancos importantes que estdo se consolidando na escola entre os educadores. O
espaco e a oportunidade que o EMP possibilitou na escola para novas leituras e
reflexdes sobre o processo pedagogico, sobretudo, com o advento do PNEM, é
caracterizado pelos educadores como uma grande conquista.

Parece ndo haver duvida que estudantes e educadores estdo se articulando e
dialogando mais na perspectiva de construir novos conhecimentos para além do livro
didatico. Os estudantes estdo conseguindo demonstrar, pelas novas préticas
educativas, novas habilidades e competéncias na conducdo de projetos e no
desenvolvimento de suas pesquisas que perpassam todo o curriculo escolar,
tornando-se em muitos casos 0 acesso com 0 ensino superior.

Com maior ou menor intensidade, de escola para escola, a politica em
estudo, de um modo geral, estimula o debate e a desacomodac¢éo, a comecar pela
prépria gestdo escolar que, mais do que nunca, precisa garantir e prover as
condicBes minimas, sejam elas de cunho administrativo ou pedagdgico, para que 0s
educadores se envolvam, participem do debate e a reflexdo aconteca. O processo
formativo desenvolvido - até entéo - e a propria necessidade de se planejar e avaliar
por area do conhecimento, como fica demonstrado em algumas falas, resulta numa
maior aproximacdo dos docentes, principalmente nas escolas de médio e grande
porte, onde muitos deles pouco se encontram e muito pouco se conhecem.

O grande diferencial que constatamos em 2014 consiste nos avangos
proporcionados pela sintonia entre o0 EMP e PNEM, enquanto politica de formagéo
continuada dos educadores, visando assessorar 0s sistemas estaduais de ensino
neste sentido. Uma experiéncia exitosa que permitiu o aprofundamento dos
principios do EMP em toda a rede publica estadual de ensino e, de modo especial,
na CRE estudada. Um exemplo de politica bem-sucedida no ambito federativo, onde
0S entes se agregam e se complementam na perspectiva de atender e resolver em

conjunto uma demanda crucial para a educacéo que € a formacgao dos educadores.



119

No entendimento de algumas escolas e da propria equipe de formacdo da
CRE, o PNEM f‘salvou’ o EMP. (grifo nosso) Esta sintonia, contudo, a adesao do Rio
Grande do Sul ao PNEM, so0 foi possivel face o formato do federalismo brasileiro,
como enfatiza Cury (2010), ao falar sobre as caracteristicas e a importancia do
modelo cooperativo em vigor no pais, no que diz respeito a possibilidade de
implementacg&o conjunta de politicas publicas no ambito federativo.

Todavia, mesmo estando ja no terceiro ano de vigéncia do EMP, nos relatos
das escolas expressos nos documentos, ainda encontramos falas de que a proposta
é dificil, que ndo h& tempo suficiente para planejar, falta formacdo mais especifica,
que existe uma falta de entendimento da proposta e resisténcia a mudanca por parte
dos educadores. Demandas que perpassam o cotidiano da escola e necessitam
realmente de uma maior qualificacdo e comprometimento a gestdo, bem como
precisa ser o foco de uma politica educacional.

Esta situagcédo nos faz refletir sobre o que Pacheco (2003) escreve a respeito,
de que uma politica educacional precisa ser compreendida mais como um sistema,
uma cultura do que propriamente como atos burocraticos e procedimentos
administrativos isolados que permeiam a gestdo publica de um modo geral, num
maior ou menor grau de complexidade onde se incluem normas e legislacbes de
toda ordem. Neste aspecto, o autor nos faz pensar, em relagdo as politicas
curriculares, que muitas vezes ao longo do tempo, elas tém sido consequéncia, mais
de arranjos ou de decisdes politicas conjunturais do que propriamente de processos
participativos que envolvem os préprios implementadores desde a sua formulacao.

Parece ndo haver duvida que a precarizacdo do trabalho docente, que faz
com que um educador trabalhe em duas ou até trés escolas para fechar sua jornada
semanal, seja de 20 ou 40 horas, tem-se constituido um problema real a ser
resolvido em nivel de gestdo educacional e escolar uma vez que este problema
amplia as dificuldades de se fazer um planejamento consistente e coerente nas
escolas, especialmente no ensino médio. Dai o desafio para a gestdo escolar em
sintonia com a gestdo educacional em dar conta de demandas especificas, como
esta, que perpassam a questdo do curriculo no cotidiano da escola publica e
interferem no desenvolvimento dos processos pedagdgicos.

Neste sentido, concordamos com Libanio; Oliveira; Toschi (2015), de que é
preciso que haja a mobilizagdo de pessoas, instrumentos e recursos necessarios

para que a estrutura escolar funcione, tenha condi¢cdes de resolver os problemas e
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de contribuir na manutencdo e conquista de novos direitos no campo educacional.
Em outras palavras, que possa responder aos objetivos tragcados tendo em vista a
melhoria da qualidade do ensino. Pela legislagdo em vigor cabe, portanto, ao Estado
gerir como vimos, 0 seu proprio sistema, regulamentar e manter suas estruturas
educacionais em pleno funcionamento.

Nesse viés, parece oportuno que enfatizemos os meandros da gestdo,
concordando com Vieira (2007), de que parte dela ou da dimensdo da gestéo,
independente do seu nivel, diz respeito ao fato dela pertencer a esfera daquilo que
nao pode ser adiado, daquilo que precisa ser resolvido, que exige poSicao e iSso
naturalmente ndo agrada a todos. No dia a dia, por menor que seja a mudanca, ela
contraria interesses e por isso a gestdo se reveste da maior importancia e exige do

maior competéncia, equilibrio, paciéncia e lideranca do gestor.

Quadro 5 - Avancos e dificuldades sobre a Pesquisa em 2014.

PESQUISA
AVANCOS DIFICULDADES

e Comecou a ser incorporada e trabalhada | ® Ela exige mais leitura. Melhor orienta quem
como um dos principios da proposta; melhor conhece, quem melhor esta informado.

e Passou a fazer parte do cotidiano da e H4 necessidade de melhor socializar os avangos
escola; alcancados na pesquisa.

e Os alunos trazem para a sala de aula e E preciso que a pesquisa também esteja
muitos questionamentos e curiosidades; perpassando o ensino fundamental.

e A partir dela, professor e aluno e As juventudes apresentam muitas dificuldades
conseguem construir novos de compreender o que é pesquisado.
conhecimentos e desenvolver uma e O professor tem dificuldade de ser pesquisar;

postura critica e reflexiva;

e Possibilitou o desenvolvimento de varias
competéncias, como interpretar, criticar e
principalmente buscar solugdes;

e Esta se criando uma cultura de pesquisa
na escola;

e Melhoria do acervo das bibliotecas,
estimulando a pesquisa.

e Melhoria em relacdo a aquisicao e
ampliacdo do acesso as midias na
escola.

e Criou novos espacos de reflexdo e
aprendizagens;

e Os alunos do 2° ano ja vém com uma boa
“bagagem” sobre a experiéncia
desenvolvida nas aulas de seminario do
1° ano. Ja sabem, em sua maioria, como
se faz o planejamento e com se estrutura
uma pesquisa.

e Como mobilizar os educandos para “pensar”,

e Redigir e colocar no papel o que estédo
aprendendo;

e As vezes 0s temas sdo complexos e necessitam
gue todas as areas do conhecimento participem.

e Alguns colegas ndo querem participar e ajudar
na transposicao didatica que adentram no
mundo das areas do conhecimento.

e Nos primeiros anos do ensino médio, verificou-
se falta de interesse dos alunos em realizar a
pesquisa, buscar materiais de consulta”.

Fonte: O autor.
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A partir das principais falas contidas nos relatorios da CRE sobre a questao
da pesquisa enquanto principio ou eixo estruturante do EMP, percebemos avangos
significativos que perpassam todas as dimensdes do curriculo escolar, ndo se
restringindo apenas ao ensino médio. A instituicdo do S| permitiu um acumulo de
experiéncias entre educadores e estudantes a qual vai se agregando novos valores,
especialmente em relacdo a pesquisa e a partir da pesquisa.

Talvez um dos maiores méritos desta politica educacional parece ser,
realmente, o estimulo a criacdo de uma cultura de pesquisa no curriculo escolar com
potencial para contagiar toda a educag¢do basica. Nesta nova cultura, inclui-se o
incentivo a leitura a partir da melhoria dos acervos bibliograficos e do préprio acesso
as novas tecnologias no curriculo escolar. E isto tem a ver com a construcao da
autonomia do estudante a medida em que ele passa a ser sujeito, visto e avaliado,
noutra perspectiva pelo conjunto dos educadores.

A pesquisa, como preconiza a Proposta Pedagdgica (2011) tem, portanto,
este potencial de integrar a realidade ao cotidiano da escola, garantindo espaco e a
possibilidade de novas intervencfes sob a mediacdo e protagonismo dos
educadores e estudantes. E a orientacdo da CRE parece clara neste sentido de que
0S projetos de pesquisa na escola poderiam partir sempre de uma realidade
concreta ou de algum foco de interesse dos proprios estudantes, desde que
contextualizado ou vinculado a sua realidade social. A questdo do ensino e da
pesquisa sdo inseparaveis e também contribuem no processo formativo, como
escreve Freire (1999), ndo havendo possibilidade de separacdo do papel do
professor educador e pesquisador. As falas, os relatos nos revelam justamente a
grandeza e as possibilidades da pesquisa no curriculo escolar a partir da
implementagcdo do EMP na escola. As dificuldades explicitadas no quadro, nos
remete a reflexdo e ao entendimento de que € necessario fortalecer ainda mais ‘a
cultura’ da pesquisa no curriculo escolar que favoreca a leitura e a curiosidade
cientifica no ambiente escolar. Constatamos também que as mudancas vao ou estéo
se consolidando a partir de acdes pedagogicas coletivas desenvolvidas no interior da

escola.
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Quadro 6 - Avancos e dificuldades sobre a Interdisciplinaridade em 2014.

INTERDISCIPLINARIDADE

AVANCOS

DIFICULDADES

o A formacdao através do Pacto possibilitou
a troca de ideias e a construcao e
projetos interdisciplinares;

e Estamos empenhados e conscientes de
gue este é o caminho;

e Temos feito 0 possivel para avancar
apesar do formato compartimentalizado
da escola;

e Areunido do Pacto tem ajudado muito e
amenizado nossas angustias;

¢ Algumas das atividades, principalmente
com os professores que participam dos

Para os alunos o professor passa a ser o
mediador e ndo o detentor de todo
conhecimento;

A estrutura disciplinar ainda é muito forte;
Ha uma dificuldade em reconhecer que o
processo seminario/pesquisa é de todos;

A responsabilidade sobre as pesquisas tem
recaido sobre o professor do seminario
integrado;

Os professores estdo muito apegados ao
contelido das suas disciplinas;

Alguns ainda acreditam e defendem que sua
disciplina é mais importante que as outras;

projetos do PIBID, estao sendo e Falta formac&o para o trabalho avancar;

pensadas e desenvolvidas de forma e Falta clareza sobre a interdisciplinaridade;
interdisciplinar.

Fonte: O autor.

Partindo destas observagbes, em 2014, entre as principais dificuldades,
constatamos que os professores ainda estdo muito apegados ao método tradicional,
caracteristico de uma educacao bancaria, tdo combatida em Freire (1987), mais
preocupados com o0s seus conteudos e acreditando de fato que sua disciplina € mais
importante que as outras. A estrutura da escola continua muito fragmentada e ha
uma compreensao equivocada entre os professores de que 0s projetos, a pesquisa
e a proépria interdisciplinaridade sdo temas de exclusiva responsabilidade de quem
conduz o SI. O estudante tem dificuldade de compreender este conceito novo, onde

o professor passa a ser o mediador, estimulando com isso suas iniciativas,

D

curiosidades e descobertas. Em sintonia e a luz da Proposta Pedagdgica (2011)
possivel afirmar e concordamos com a concep¢do de que qualquer fenébmeno é
constituido por partes, e estudando estas partes, podemos conhecer o seu todo.
Nenhum componente curricular, nesta perspectiva e de forma isolada, consegue
explicar, portando, a sua totalidade.

Numa perspectiva dialética, retomando também o principio da Politecnia, este
debate nos remete a importancia da integracao entre as areas do conhecimento com
o mundo do trabalho que encontra sentido nas afirmagdes de Frigoto (2011), quando
fala da necessidade de se unir a teoria com a pratica pois ela fornece as bases da
ciéncia para que possamos superar a alienacdo. Em outras palavras, podemos

compreender que ela contribuiu com o fortalecimento do pensamento critico,
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reflexivo e com a prépria autonomia do sujeito a partir das praticas educativas
desenvolvidas no curriculo escolar. Reflexdo que também é feita por Fracaro (2015)
ao reconhecer que o EMP provocou uma mudanca profunda na estrutura curricular
da escola publica gaucha, seja em relacdo ao papel desempenhado pelo Sl ou
mesmo pelo didlogo e aproximacao das disciplinas na escola.

No quadro abaixo sintetizamos elementos sobre o principio da Avaliacdo
Emancipatoria, que no processo de implementacdo do EMP, gerou muitas duvidas,

debate e resisténcias.

Quadro 7 —Avancos e desafios sobre a Avaliagdo Emancipatoria em 2014.
AVALIACAO

AVANCOS DIFICULDADES

e A maioria dos professores ndo consegue
e Uma avaliacio mais préxima da realidade; avaliar o aluno na sua totalidade;
e Acredita-se que a avaliacdo se tornou mais | ® A dificuldade € como construir parecer

ampla, valorizando aspectos que antes ndo
eram relevantes ou ficavam esquecidos;
Os educandos tém mais oportunidade de

mostrar suas potencialidades e
aprendizagens;

Ultrapassa o modelo meramente
classificatorio;

Possibilita um olhar diferenciado sobre o
educando;

O aluno vai se tornando sujeito de sua propria
aprendizagem.

descritivo com o elevado nimero de alunos;

Precisaria mais tempo para desconstruir o
conceito classificatorio existente nas
escolas.

A avaliagéo por conceito “desmotiva o aluno
e tira a autonomia do professor”.

As avaliagdes ficam “mais faceis e os alunos
acabam nao estudando”.

Gasta-se muito tempo na elaboracao de
pareceres e conselhos de classe;

Muita burocracia no preenchimento de

papéis;
e A melhora dos indices de aprova¢éo nado
corresponde a melhora da qualidade;

e Os alunos ndo levam a sério porque tem
muitas oportunidades;

Fonte: O autor.

Dentre as categorias analisadas, a avaliacdo, dada a sua complexidade e
concepgao politica, é a que concentra as maiores dificuldades de operacionalizagéo
nas escolas com evidenciam os relatos. Ha o reconhecimento de que mesmo com
dificuldades as escolas estdo operacionalizando. A avaliagdo emancipatoria,
segundo os relatérios, amplia a possibilidade de uma avaliagdo mais proxima da
realidade dos estudantes considerando e valorizando suas vivéncias e
potencialidades. Ela requer um novo olhar sobre o0s processos pedagdgicos e

pressupde de fato, uma mudanca de paradigma na escola publica como preconiza a
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Proposta Pedagdgica (2011/14). Os dados indicam que as escolas estédo
caminhando nesta dire¢&o.

Todavia, algumas falas contidas nos relatorios da CRE, também denunciam
as contradicbes e o grau de dificuldade dos educadores em conduzir a avaliacdo
nesta perspectiva, uma vez que nao foram formados para isto. Além do que, se trata
de um processo trabalhoso, burocrético e os pareceres descritivos, além de dificeis,
exigem muito tempo de reunifes. Ha também o entendimento de que os alunos néo
levam muito a sério este formato de avaliacdo escolar.

Na literatura existente a respeito, a partir das pesquisas que analisamos,
encontramos registros e ou relatos interessantes demarcando 0S avangos
verificados, alguns dando conta de que as escolas, no geral, foram se ajustando a
nova proposta. Uma questéo relevante em comum € que a formacao de professores
foi potencializada neste periodo. Que o Ensino Médio Politécnico tem sido
reconhecido pelo seu pioneirismo, pelo Seminario Integrado como a grande
novidade na matriz curricular e pelo estabelecimento de novas relacbes e
aproximacfes com outras politicas educacionais em diferentes niveis de gestao.
Pela oportunidade da reflexdo que possibilitou e pela producdo de novos sentidos ao
conhecimento a partir da constituicdo de um ambiente de debate e de pesquisa na
escola. O proprio debate em torno da desmistificacdo da Politecnia, como principio
norteador do novo curriculo, € um exemplo disso e contribui ha sua caracterizacao.

Entre os entraves, problemas e dificuldades, Pereira (2012), destaca em sua
pesquisa como entraves da politica, a questdo do centralismo politico na conduc¢éo
da proposta por parte do Gestor Educacional. Ao mesmo tempo, acrescenta a falta
de sintonia, o ndo entendimento e o descompromisso por parte de muitos gestores
escolares e educadores em relacdo a politica. O ndo atendimento integral e imediato
por parte do gestor de demandas pontuais da categoria e de grande impacto social e
educacional, como o Piso Salarial Nacional, foi potencialmente negativo e serviu de
pretexto, em muitos momentos, para justificar o n&o envolvimento e
descompromisso de muitos educadores.

Em nivel de 72 CRE, regido de abrangéncia e estudo desta pesquisa, mesmo
com o empenho da equipe de formacdo no sentido de assessorar permanentemente
as escolas neste periodo, como demonstram os relatorios, o processo formativo
revelou-se deficitario e incapaz de romper em definitivo com muitas praticas

pedagogicas conservadoras, como é o caso da avalicio escolar e com prépria
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fragmentacao curricular que impera e se perpetua na grande maioria das escolas.
Uma série de outras dificuldades e limites de ordem estrutural continuam postas e
revelam os motivos pelos quais os resultados da politica talvez ndo tenham sido
ainda melhores.

Embora ndo estejamos seguros para anunciar e afirmar, como escreve
Vianna (2015), que a educacdo politécnica foi implementada na rede publica de
ensino do Rio Grande do Sul, somos também do entendimento de que o EMP se
apresenta como uma proposta interessante, como um caminho adequado que
encontra sentido e coeréncia com 0s pressupostos das politicas educacionais do
pais para esta etapa da educacao basica. Politicas que foram sendo constituidas e
implementadas a partir da década de 1990, demarcada pelo advento da nova
LDB/1996 e uma série de outras politicas educacionais instituidas a partir de entéo
na perspectiva da ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao basica.

Nesta direcdo, Marcheto (2016), reconhece em sua pesquisa que algumas
boas a¢cbBes, mesmo que isoladamente, aconteceram nas escolas neste periodo. No
entanto, a avaliacdo emancipatéria, como previa a SE/RS, ndo rompeu com
processo excludente nas escolas e que o Seminario Integrado se tornou uma
disciplina de metodologia de pesquisa, ndo cumprindo a rigor, portanto, o papel
fundamental de promover a interdisciplinaridade como se imaginava possivel. Se a
avaliacdo emancipatéria ndo conseguiu avancar em nivel de CRE, na perspectiva da
emancipacao do sujeito e emperrou no emaranhado burocratico oficial, apontado em
alguns relatérios, o fato € que a escola como um todo esta sendo obrigada a
repensar 0 processo avaliativo, e isso € positivo. E, mesmo que o Seminario
Integrado tenha se constituido uma disciplina isolada no curriculo escolar,
constatamos, a partir dos relatorios que este espaco/tempo fez a diferenca e
possibilitou avancos consideraveis em termos de leitura, comunicacéo, projetos de
pesquisa e socializagdo de uma infinidade de experiéncias e novas acodes
pedagogicas nas escolas.

Nos relatérios e documentos da CRE de 2013 e 2014, gerados a partir deste
movimento que envolveu no conjunto, as cinquenta e duas escolas de nivel médio
desta regido escolar, ao longo do periodo, o contraditorio fica explicito em diversas
manifestacdes. Em que pese a legitimidade e a necessidade justificada em propor e
fazer a mudanca, a proposta sofreu, inicialmente, forte resisténcia especialmente

entre os gestores escolares e educadores sob a alegacdo de que a mudanca nao
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seria possivel no momento porque ndo haviam as condi¢des estruturais necessarias
para tanto. Dificuldades que foram, de certo modo, potencializadas face a resisténcia
articulada pelo Cpers — entidade classista — que se coloca contra esta politica
educacional.

Nos relatos dos encontros de formacao e avaliacdo dos gestores escolares e
educadores, nos deparamos com uma série de alegacdes de que havia muito pouco
tempo para o debate; que os espacos fisicos nas escolas seriam insuficientes frente
a ampliacdo da carga horaria do novo curriculo em mais 200 horas (de 800 para
1000h); haveria, também, muito prejuizo em relagao aos ‘contetdos formais’; (grifo
nosso), faltariam professores para dar conta da ampliagdo da carga horéaria; ndo
seria possivel ampliar a oferta do transporte escolar aos estudantes do meio rural no
contra turno porque o municipio, que é o gestor deste programa, nao teria como
assumir mais esse custo; seria impossivel conciliar as aulas com a insercdo dos
estudantes no mercado de trabalho; faltariam funcionarios para atender os
estudantes que no periodo intermediario permaneceriam na escola aguardando as
aulas do contra turno. As ponderacdes continuam destacando que nédo haveria como
oferecer almoco aos estudantes com 0s parcos recursos repassados pelo PNAE,
cujos valores permaneciam congelados em R$ 0,30 per capita/dia na educacao
basica, desde 2010 e que a grande maioria das escolas precisa de reformas e ou
restauragdes urgentes.

Encontramos e também testemunhamos falas entre os educadores
afirmando que ndo suportam mais tanta pressao, desrespeito e descaso visto que 0s
salarios estdo defasados; que trabalham em duas ou até trés escolas diferentes para
dar conta de completar sua carga horaria semanal. Ao participar de algumas
reunides, e circulando por algumas escolas no periodo, com frequéncia também
ouvimos indagacdes como estas: por que o Rio Grande do Sul tem que fazer esta
mudanca agora se outros estados ndo estdo fazendo? “Esta proposta vai aumentar
o trabalho dos professores e gestores”, “...ndo estdo respeitando a autonomia da
escola”, “...é uma politica de governo e sera extinta como o novo governador”, “...é
muito dificil, complexa, e deveria iniciar em apenas algumas escolas, como
experiéncia ou plano piloto”, entre outras.

A iniciativa do Rio Grande do Sul em implementar esta mudanca, chegou a
ser considerado como “a mais audaciosa” por dirigentes do proprio MEC, Garcia

(2011), no momento em que se iniciam os debates, as DCNEM, que deviam
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estabelecer os parametros e as diretrizes gerais quanto as reformas no ensino
médio nos Estados, sequer haviam sido homologadas. Fato que sé vai ocorrer pela
Resolucdo n® 02/2012 de 30 de janeiro de 2012, momento em que O pProcesso ja
estava andando. A opcéo do Rio Grande do Sul ao se antecipar as DCNEM, para
desencadear o0 processo, embora legitima face a configuracdo do Federalismo
Brasileiro, no que se refere a autonomia dos Estados a esse respeito, conforme
escrevem Branddo (2004), Cruz (2009) e Cury (2010), ndo foi compreendida por
uma parcela significativa dos educadores.

Problemas, desabafos, falas como estas que surgiam nas reunibes de
trabalho e ou mesmo contidas em inUmeros relatérios e avaliagbes produzidas, logo
no inicio do processo, sintetizam o contexto e, ao mesmo tempo, expressam o grau
de dificuldades em que se iniciou a construcdo da reestruturacdo curricular e
implementacdo do EMP no Rio Grande do Sul e em nivel de CRE.

Essas barreiras pareciam insuperaveis no inicio do processo. A mudanca
desencadeada ocorreu mais a partir do compromisso politico da Gestao (2011/14),
da SE/RS enquanto mantenedora da rede publica de ensino, do que pelo desejo das
gestbes escolares e educadores. Sua implementagcdo vai ocorrer, COmo vimos, em
trés anos, de forma verticalizada, perpassando os niveis de gestdo. O processo
tornou-se dialético o tempo todo face os conflitos entre os atores envolvidos que
foram surgindo na rede, pelos embates que provocou nas conferéncias, encontro de
formacdo e pelas conquistas que proporcionou nestes primeiros anos da sua
vigéncia.

Pelos relatos, acreditamos que tiveram significativa importancia na
implementacdo da politica em nivel de coordenadoria regional os demais eixos da
politica educacional da Gestdo (2011/14), onde uma série de outros programas e
acOes governamentais foram desenvolvidas simultaneamente, como vimos em
capitulo anterior onde se incluem as aproximac¢des do EMP com outras politicas e
programas estaduais e nacionais.

A propoésito do que escreve Krawczyk (2014), acreditamos que, de fato, o
ensino médio € a etapa de ensino que no atual cenario educacional brasileiro é
justamente a que mais apresenta disparidades regionais, demandas acumuladas,
incoeréncias e por isso é também a etapa que mais concentra os debates, seja pela

guestdo da garantia do acesso, da permanéncia e conclusdo, visdo também
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partiilhada por Branddo (2011) e Czernisz (2014). Questbes centrais como a
identidade do ensino médio ainda continua em aberto.

Pelos resultados alcancados nestes primeiros trés anos de implementacao e
vigéncia do EMP é possivel concluirmos que muitos desafios ja foram superados
nesta dire¢do. Os gréficos 2 e 3, na sequéncia, foram elaborados a partir dos dados
da SE/RS, do INEP e censo escolar, visando mostrar os indices de aprovacao,
reprovacao e evasao escolar na rede estadual e também em nivel de CRE, nos trés
primeiros anos do EMP, incluindo dados de 2012 a 2015 sobre a rede estadual e de

2010 a 2014 em nivel regional.

Grafico 2 - Grafico dos indices de avaliacdo escolar na rede estadual do RS
(2012/15).

2012 2013 2014 2015
APROVAGCAO I REPROVACAO ABANDONO

Fonte: SE/RS, INEP e Censo Escolar.

Gréfico 3 - Gréfico dos indices de avaliagdo das escolas da 72 CRE — 2010/2014.

2010 2011 2012 2013 2014

TX APROVAGAO [l Tx REPROVAGAO [l TX EVASAO

Fonte: SE/RS, censo escolar, INEP.

Conforme ilustra o grafico 02, podemos constatar um avango significativo em
relacdo a reducdo do indice de reprovacao na rede estadual que, de 22,3% em 2011
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caiu para 17,9%, enquanto o indice de aprovacao avancou de 66,3 para 70,4% em
2012. As taxas de 2013 também melhoraram significativamente em relacdo ao ano
anterior em termos de aprovacao e se estabilizam nos anos seguintes. As taxas de
reprovacdo permaneceram estaveis nos anos a partir de 2012, havendo uma
pequena reducdo na evasdo escolar. O maior avanco em termos de aprovagao
ocorre em 2013 em relagdo a 2012 e de 2015 em relacdo a 2012 no indice de
evasdao escolar.

No ambito da CRE em estudo, conforme aponta o gréafico 3, a realidade que
constatamos € relativamente semelhante. Os numeros explicitados apontam para a
melhoria dos indices de aprovacao, passando de 70,7% em 2011 para 75,7% em
2012, 78% em 2013, indicando uma sensivel queda para 76% em 2014. Ja o indice
de reprovacao também teve reducao significativa de 19,3% em 2011 para 14,3% em
2012, voltando a subir nos anos seguintes. Quanto ao indice de evasdo escolar a
variacao positiva e mais significativa vai ocorrer de 2012, 10% para 6,9% em 2013.

Os dados, de um modo geral, sugerem que mesmo com as limitacdes e
dificuldades de compreensdo e implementacdo da politica, houve avancgos
significativos neste periodo, incluindo dados de 2015, quando se inclui a totalidade
da rede estadual conforme o gréafico n°® 2. Pelos nimeros explicitados em ambos 0s
graficos é possivel deduzir, sobretudo, que uma mudanca positiva ocorreu também
em relacdo a propria compreensdo, a postura e a pratica pedagdgica na escola
publica galcha.

O movimento de reestruturacdo curricular que possibilitou a implementagéo
do EMP é um movimento que ndo se repete de escola para escola, que nao é
homogéneo, como também constatou Silva (2013). Porém € um movimento
complexo e rico e que se diferencia de lugar para lugar em funcéo das contribuicoes
de mudltiplos atores que estdo envolvidos e interagindo inclusive com diferentes
visbes e proposicbes sobre a mesma politica. Concordamos com as ideias de
autores como Silva (2013), Kuenzer (2009) e Figotto (2011) de que aquilo que se
apresenta como novo em termos de mudanca na escola pubica do Rio Grande do
Sul é, na verdade, resultado de pesquisas sobre o ensino médio que vem sendo
feitas no Brasil ha mais de trinta anos por diversos pesquisadores preocupados com
a ressignificacdo da escola publica.

Com base em toda a documentacao produzida e organizada pela 72 CRE que

analisamos, ndo ha duavidas de que a reestruturacdo curricular e implementacao do
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Ensino Médio Politécnico desenvolvida neste periodo mexeu de fato com as escolas,
promovendo também intensos debates em nivel de gestdo educacional e escolar,
sobretudo na abrangéncia desta regido escolar.

Acreditamos que o EMP pode sim ser considerado uma politica audaciosa e
pioneira como também se referiu Garcia (2011), a medida em que propbs e
provocou a partir da sua implementacéo, alteracdes profundas no formato curricular
do ensino médio nas escolas da rede publica de ensino. A expectativa criada € que
ele pudesse responder, em grande medida, aos novos e grandes desafios da
juventude contemporanea. Que possibilitasse o dialogo com seus anseios e projetos
de vida na perspectiva da inclusdo, da formacao integral e da construcéo de novos e
significativos conhecimentos. Que pudesse romper com esta Vvisdo e concepcao
bancaria e conteudista, visdo defendida e partilhada por Freire (1987) e Kuenzer
(2009) de que a nova politica pudesse, ao superar esta visdo propedéutica, trabalhar
na perspectiva da inclusdo, da construgéo de novos e significativos conhecimentos a
partir das vivéncias, sonhos e desejos das diferentes juventudes como também
propde a Proposta Pedagogica em vigor. Nesta direcdo, os dados e documentos
deste periodo que analisados, nos permitem afirmar que o EMP produziu, enquanto
politica educacional, resultados positivos e significativos em toda a rede estadual.
Partilhamos da ideia de que ele ampliou e abriu novos espacos no curriculo escolar
para a discussdo e elaboracdo de projetos de pesquisas entre os estudantes, como
destaca Aguiar (2016), onde multiplos temas de relevante interesse dos estudantes
puderam ser discutidos e trabalhados através do Seminario Integrado, que se tornou
uma das boas novidades desta politica.

A construcdo e efetivagdo do Ensino Médio Politécnico na rede publica de
ensino, produziu mudancas e avancos significativos nas escolas e mesmo em nivel
de gestdo educacional e escolar. Do ponto de vista da Gestdo Escolar, o Ensino
Médio Politécnico também provocou e possibilitou amplo debate envolvendo néo s6
as questdes administrativas do chdao da escola. No conjunto das inovagdes e
desdobramentos da politica deste periodo, a prépria lei da Gestdo Democratica do
Ensino Publico, Lei Estadual N° 10.576/95, também sofreu alteragdes incorporando
novas demandas, inclusive dos proprios educadores.

Embora ndo seja novo, o processo eleitoral para indicacdo dos gestores
escolares, agora em nova perspectiva, vai ocorrer de forma simultanea a

implementacdo do EMP, no caso das Escolas com ensino médio. O segundo



131

semestre de 2012, neste sentido, foi notadamente um periodo de intenso debate
tanto por se tratar do primeiro ano da reestruturagdo curricular, quanto pela mudanca
nas regras do processo eleitoral aprovadas pela Assembleia Legislativa Gaulcha e
gue vai inevitavelmente impactar também toda a rede publica de ensino.

No caso especifico de escolas com ensino meédio, o fato relevante a destacar
€ que muitos educadores, j& comprometidos com a reestruturacdo curricular em
curso pelo processo eleitoral, tornaram-se 0s novos gestores escolares no ano
seguinte em 2013. Portanto, ndo sO6 deram sequéncia ao trabalho desenvolvido no
ano anterior, como também puderam contribuir com a formacdo continuada
desenvolvida, pela Coordenadoria Regional em conjunto com as escolas.

Aqui, cabe salientar o formato, a metodologia dos cursos de formacao
continuada organizada pela 72 Coordenadoria Regional de Educacédo, através de
parcerias com as universidades regionais, subsidiada naturalmente, com recursos
financeiros repassados pela mantenedora diretamente as escolas, através da
Autonomia Financeira'l. Quanto ao aspecto formativo dos educadores, acreditamos
tenha ficado suficientemente esclarecido em capitulo anterior.

Todavia, houve muitos casos em que educadores que nao haviam
participado ou mesmo boicotaram o0 processo de mudancas desenvolvido pela
SE/RS, por orientacdo dos seus préprios coletivos, pela inoperancia da gestédo
escolar ou mesmo pelos métodos utilizados pela gestdo educacional, ao disputar
democraticamente o processo eleitoral, tornaram-se 0s novos gestores em escolas,
periodo de 2013/15.

Logo, é possivel concluir e afirmar, a partir desta constatacao, a luz também
dos documentos analisados, que em funcdo disso houve uma descontinuidade do
trabalho e justifica também porque a implementacdo do Ensino Médio Politécnico
nao teve o mesmo nivel de compreensao e desempenho em todas as escolas e ou
mesmo em todas as Coordenadorias Regionais de Educacdo como evidenciam as

pesquisas analisadas. Portanto, tratamos aqui de uma politica cujo processo de

11 Autonomia Financeira: A autonomia que destacamos aqui diz respeito a um aspecto importante do
que fora definido e regulamentado pela Lei da Gestdo Democrética do Ensino Publico, lei Estadual n®
10.576/95 e suas alteracdes posteriores. Esta lei normatizou a gestdo escolar estabelecendo
parametros para a definicdo das questdes administrativas, pedagogicas e financeiras além de instituir
e normatizar o funcionamento do Conselho Escolar. A partir dela o repasse de recursos para a
manutencéo escolar também foi institucionalizado. Mas esta autonomia de que estamos falando aqui
€ uma autonomia relativa. Pelo formato e regramento atual, a escola ndo é, portanto, soberana nas
suas decisdes. Esta vinculada e segue o regramento basico e decisGes maiores da mantenedora.
(Assembleia Legislativa do RS).
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implementagédo se construiu num contexto de grande adversidade. N&o havendo,
pois, uma uniformidade regional no encaminhamento das decisdes como
demonstram seus resultados.

Acreditamos ser relevante destacar, quanto a sucessdo dos gestores
escolares, o fato de que entre as 2.569 escolas existentes no Rio Grande do Sul, no
recente pleito de 2015, em 23% delas, pelos dados da Revista Mestres (2016), nao
houveram chapas disputando a eleicdo, o que levou a propria SE/RS a indicar os
diretores, mesmo sem a participacdo da comunidade escolar. Um alto indice de
indicagcOes para um Estado com longa tradicdo de elei¢cdes diretas para os gestores
de escola no seu sistema de ensino. Embora ndo seja o foco da nossa abordagem,
trata-se de um fendmeno que precisa ser melhor estudado.

Neste sentido, ao longo dos trés anos da implantacdo do novo curriculo, o
trabalho da equipe de assessoramento pedagdgico da 72 Coordenadoria Regional
de Educacao, ja explicitado anteriormente, fora intenso e exaustivo. Embora tenha
sido um processo continuo, a cada momento, a cada novo problema suscitado, o
debate formativo precisava ser retomado com as escolas e com 0S novos gestores.

O desenvolvimento desta politica, naturalmente, perpassa em todos 0s seus
sentidos e momentos, a dimensdo da gestdo educacional e escolar. Acreditamos
que a eficicia e o sucesso de uma politica educacional, desta em particular, tem
muito a ver com o modelo, o formato, a desenvoltura e, com os métodos utilizados e,
acima de tudo com o comprometimento da gestdo escolar, responsavel diretamente
pela sua execugdo no ‘chdo da escola’ (grifo nosso). A gestdo, em outras palavras,
conforme menciona Vieira (2007), precisa e pode ser vista como o lugar onde as
intencbes politicas do poder publico podem ser concretizas. Entre a gestédo
educacional e escolar, contudo, concordando com a afirmagao da autora, ocorre
uma agao de “Intercomplementaridade”, ou seja, elas coexistem e se complementam
guanto a responsabilidade de conducéo das politicas.

Podemos, por fim, falar da implementacdo desta politica, considerando os
dados e documentos analisados, que as mudancas educacionais desenvolvidas
neste periodo, em nivel de Coordenadoria Regional, foram significativas e
impactaram de forma geral em todas as escolas, especialmente de ensino médio.
Mesmo que os resultados concretos alcancados até entdo ndo correspondam ao
gue fora projetado pelos seus formuladores, como afirma Frey (2000), ao tratar das

dificuldades na implementacéao das politicas, o fato € que ela perpassou a questao
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do curriculo, da carreira do magistério, do financiamento, da Gestdo Educacional e
Escolar. Acreditamos ndo ser possivel mensurar apenas no curto prazo as
mudancas que provocou. Mesmo considerando positivos os resultados, ainda é
longo o caminho a ser percorrido e muitos sdo os desafios a serem superados na
perspectiva da universalizacdo do acesso, da permanéncia na escola e da qualidade
da educacao ofertada pela rede publica de ensino a juventude gaucha, como prevé

a legislacéo em vigor.



CONSIDERACOES FINAIS

“A utopia esta la no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei.

Para que serve a utopia?

Serve para isso:

Para que eu nao deixe de caminhar”.

(GALEANO, 2000).

Inicialmente, acredita-se ser importante e necessario mencionar - e reafirmar -
que a reestruturacdo curricular do ensino médio na rede publica de ensino do Rio
Grande do Sul, ndo ocorreu integralmente, mas em diferentes niveis e intensidade.
Ou seja, ela comegou como previsto em 2012 pelo primeiro ano e, gradativamente,
avancou até atingir o terceiro ano em 2014. A implementacdo do Ensino Médio
Politécnico, foco desta pesquisa, portanto, ndo ocorreu da forma e tampouco na
intensidade desejada pela SE/RS. Constatamos que muitos ajustes ocorreram ao
longo do processo, face a contribuicdo ativa e propositiva dos diferentes atores
envolvidos e da conjuncéo de diversos fatores de ordem administrativa, financeira e
pedagdgica.

A reestruturacdo curricular do ensino médio, a implementacdo do Ensino
Médio Politécnico de modo especial, provocou desacomodacdes nas escolas, como
enfatizou Vianna (2015), tirando da zona de conforto milhares de educadores, assim
COMO 0S proprios gestores ao propor um novo horizonte e outra perspectiva, como
enfatizou Saviani (2009), a este nivel de ensino na escola publica do Rio Grande do
Sul.

Analisando o conjunto dos relatorios e documentos disponiveis, constatamos
que a opc¢ao politica da SE/RS, condutora da proposta, foi por ndo esperar as
condi¢bes ideais, mas construi-las no decorrer do processo. O trabalho comecou e
as condi¢cdes estruturantes foram sendo construidas com o aumento dos
investimentos na rede escolar, envolvendo o assessoramento técnico e politico das
trinta Coordenadorias Regionais de Educacdo. Muitas parcerias também foram

estabelecidas, como vimos no texto desta pesquisa, com diferentes Universidades,
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através do didlogo permanente com o0s gestores escolares e com 0s préprios
gestores municipais em questdes especificas e cruciais como o transporte escolar.
Uma série de outras acbes governamentais e programas desenvolvidos na area
educacional, ao longo da Gestdo (2011/14), contribuiram e foram decisivas,
portanto, na construcéo e sustentacdo do Ensino Médio Politécnico.

De uma proposta ou programa de governo a uma politica de Estado ha,
naturalmente, um longo caminho como procuramos demonstrar através do
referencial tedrico desta pesquisa a propoésito da construcdo e consolidacdo das
politicas publicas. O desafio € como efetivar, tornar duradoura esta politica
educacional num contexto marcado pela adversidade e pela alternancia de governo.
A politica precisa ser compreendida mais como um movimento, um processo do que
propriamente um produto, nos ensina Vieira (2007), enfatizando, também, que é
proprio da sua natureza a complexidade, as contradi¢fes, os conflitos, as lutas e as
negociacbes. Todos estes elementos perpassam, pois, a construcdo do Ensino
Médio Politécnico no Rio Grande do Sul.

Ha de se considerar, contudo, que apesar da alternancia de governo, ao
longo de 2015, ndo houve uma orientacéo distinta da nova Gestédo (2015/18), uma
nova proposta politico/pedagdgica alternativa a reestruturacdo curricular construida
no ultimo periodo, exceto questdes pontuais, embora preocupantes e que merecem
ser destacadas.

Ao analisar os relatérios da CRE, constatamos que a politica educacional
desenvolvida na Gestdo (2011/14) provocou rupturas no formato tradicional de
organizacdo do ensino médio e, simultaneamente, gerou muitos conflitos. Ela
renovou também a esperancga do setor educacional, assim como do servi¢o publico
em geral, dada a perspectiva de ampliacdo dos avangos e conquistas deste periodo,
especialmente em relacdo a carreira dos educadores e demais servidores publicos
do Rio Grande do Sul.

No entanto, como nos ensina Hofling (2001), a consolidacdo e o éxito de uma
politica publica, no caso educacional, ndo depende exclusivamente da agéo
governamental, mas também, e em grande medida, do compromisso direto das
proprias escolas, dos seus gestores e educadores, além de outros sujeitos e atores
envolvidos na sua execucdo. Elas podem ser alteradas, interrompidas ou

continuadas, dependendo da concepcdo de Estado, da luta de classes ou da
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correlagcdo de forcas presentes na sociedade num determinado contexto historico e
politico.

A reflexdo proposta pela autora nos remete - e nos faz refletir - sobre a
mudanca de cenario politico no Rio Grande do Sul quando assume, a partir de 2015,
um novo governo com concepgdes politicas notadamente diferentes em relagdo ao
antecessor, cuja politica educacional estudamos. E a questdo relevante que
suscitamos aqui é se 0 Ensino Médio Politécnico, ja implementado, tera continuidade
ou sera reconfigurado a partir da instalacdo desta nova Gestéao (2015/18).

Neste sentido, quando iniciamos a pesquisa em meados de 2015,
constatamos que, de fato, algumas mudancas de cunho administrativo-pedagdgico
ja estavam ocorrendo no Ensino Médio Politécnico em decorréncia das novas
orientacbes da SE/RS através desta Coordenadoria Regional de Educacéo.
Inicialmente, a orientacdo da mantenedora as escolas € que fosse suprimido da
Proposta Pedagdgica e do Regimento Escolar, o termo ‘Politécnico’ no caso do
ensino médio. Por orientacdo dos novos gestores, também deveria ser suprimida da
matriz curricular a segunda lingua estrangeira, no caso, o espanhol, e o tempo do
Seminario Integrado, definido e regimentado em trés horas ou periodo semanais
desde o primeiro ano, deveria ser reduzido para apenas dois periodos/horas
semanais, a partir de 2016*2.

Com base dos documentos oficiais, de forma globalizada, os projetos e/ou
medidas administrativas em curso no primeiro ano da Gestao (2015/18), seguindo o
recorte temporal que estabelecemos nesta pesquisa, é possivel constatar que esta
em curso uma nova politica educacional no Rio Grande do Sul, embora nao tenha
sido, previamente, explicitada e apresentada para a sociedade gaucha como de
costume. De um modo geral, os indicios apontam para uma nova reconfiguracéo do

curriculo no ensino meédio e pela precarizacao da propria carreira do magistério.

12 Ao concluirmos esta dissertagdo, em setembro de 2017, verificamos que o EMP implementado na
rede publica de ensino do Rio Grande do Sul na Gestdo (2011/14), praticamente ndo existe mais. O
que restou da estruturacdo desta politica educacional e da experiéncia desenvolvida em nivel de
Coordenadoria Regional, na pratica, foi a continuidade de um ensino médio de 1000 horas anuais,
sem rosto e sem forma. O regimento das escolas e a matriz curricular foram modificados, a avaliacdo
voltou aos parametros anteriores com critérios classificatorios, o0 Seminario Integrado foi extinto e ndo
se vislumbra nenhuma politica de planejamento e formacédo de professores sob a orientacdo da
mantenedora. O magistério encontra-se em greve ha mais de trinta dias face o constante ataque aos
direitos da categoria, o pagamento dos salarios em atraso ou parcelado ha mais de vinte dois meses.
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Em funcdo da lei de Responsabilidade Fiscal Estadual, instituida logo no
inicio desta nova gestéo, os salérios dos educadores foram congelados e vem sendo
pagos parceladamente desde agosto de 2015.

A nova politica em curso sinaliza claramente para as terceirizacdoes e
privatizacdes, atingindo e abarcando inclusive a éarea educacional. Ela promove o
fechamento e a enturmagdo nas escolas, o aumento da carga horaria dos
professores, reduzindo o espaco para a formacdo continuada em servico nas
escolas.

Estas medidas, ao nosso ver, apontam, inclusive, para uma reconfiguracao do
proprio Estado, numa perspectiva neoliberal, impactando diretamente a area
educacional em todos os seus niveis e modalidades de ensino. Um grande impacto
destas mudancas, segundo o préprio Cpers, € a constatacdo real de que seis mil
professores abandonaram a carreira do magistério ao longo de 2015, sem
perspectiva de novos concursos publicos, promo¢des na carreira, nem reposi¢ao
salarial.

Estes fatos novos nos permitem afirmar que a politica educacional
desenvolvida na Gestao (2011/14) vem sendo reconfigurada pelos novos gestores.
Ela trabalha noutra perspectiva e concepcéo, tanto de educacgéo quanto de Estado.
Contudo, nédo podemos atribuir ou afirmar que a descontinuidade das acdes, dos
programas educacionais em nivel estadual, sdo meros resultados da alternancia de
governo que vem ocorrendo de forma sistematica no Rio Grande do Sul h4 muito
tempo. Mais do que isto, resultam, a nosso ver, do antagonismo de projetos politicos
gue se alternam no governo do Estado a cada quatro anos. Logo, ndo se trata aqui
de questionar ou mesmo apontar para a alternancia de governo como a causa
principal desta interrupcdo ou da descontinuidade dos programas e politicas
educacionais. Sobre esta questdo, caberia talvez uma analise mais especifica e
aprofundada sobre as concep¢cbes que permeiam estes projetos que,
historicamente, disputam o poder e a hegemonia politica no Rio Grande do Sul.

Dialogando com nossos referenciais, encontramos algumas pistas que nos
ajudam a compreender minimamente este fendbmeno. A proposito da configuracao
federativa brasileira em vigor, Cruz (2009) enfatiza que os estados tém autonomia,
bem como a responsabilidade de instituir politicas publicas em beneficio da
populacdo no ambito do seu préprio territério. Em relacdo a educacdo basica o

Estado tem, portanto, autonomia e a responsabilidade de gerir seu préprio sistema



138

de ensino, propor mudancas e regulamenta-las, desde que respeitadas as diretrizes
nacionais para cada nivel e ou modalidade de ensino, tarefa sob a responsabilidade
da Unido.

N&o seria prudente, portanto, questionar aqui a legitimidade do novo gestor
quando prop8e mudancas na politica em curso no ensino médio, mesmo que
implementada recentemente. Nesta mesma direcdo, Vieira (2007, p. 55) também
nos ensina que a “inexisténcia de uma sociedade participativa” pode representar um
risco, ndo so em relacdo a continuidade como também a propria vitalidade e eficacia
de uma determinada politica publica. Em certa medida, a auséncia deste
protagonismo por parte da sociedade, enfatizado pela autora, tem a ver com o0
contexto novo da politica educacional do Rio Grande do Sul e também justifica, de
certo modo, a naturalidade, ou mesmo a indiferenca, de uma parcela significativa da
propria categoria do magistério frente as altera¢cdes em curso na politica educacional
sob varios aspectos.

Entretanto, mesmo com eventuais alteracbes em curso, acreditamos ser
relevante considerar e reconhecer, como enfatizou Silva (2011), que a
implementag&o do Ensino Médio Politécnico na rede publica do Rio Grande do Sul é
resultado e desdobramento de um longo e amplo processo de reformas
desencadeadas em nivel nacional a partir da instituicdo da nova LDB. A mudanca de
rumo da educacdo basica brasileira no inicio deste milénio possibilitou, também,
aprofundar regionalmente o debate sobre os principais nés, gargalos, entraves e o
préprio carater do ensino médio no ambito federativo. Foi neste contexto novo que a
preocupacdo como a ampliacdo do acesso e a qualidade do ensino médio na rede
publica do Rio Grande do Sul, ganhou destaque na academia e nos diferentes niveis
da gestdo publica de ensino. Envolveu as comunidades, a imprensa, as
Universidades, tornou-se pauta obrigatéria nos cursos de formacgédo continuada em
servico em todas as escolas, sobretudo da rede publica.

Era preciso superar, como fala Kuenzer (2009), a concepg¢ao conteudista, do
ensino médio promovendo novas e significativas media¢cdes entre 0s jovens e 0
conhecimento cientifico, articulando novos e diferentes saberes. Nesta perspectiva,
pelos documentos analisados, fica clara a intencionalidade da SE/RS ao propor e
implementar a reestruturacdo curricular e a implementacdo do Ensino Meédio

Politécnico, reconhecendo a necessidade de superar este carater “dual e
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conteudista” ainda muito presente no ensino médio gaucho, como descreve a
autora.

A preocupacdo da (SE/RS), explicitada na Proposta Pedagdgica, foi no
sentido de que o ensino médio deve preparar 0s jovens nao para um ou outro foco
especifico, mas para todas as coisas da vida. Ou seja; para uma educacdao integral
que dialogue com o mundo da vida, com as experiéncias e vivéncias dos jovens no
seu cotidiano.

Aspecto ndo menos relevante a destacar, diz respeito a coeréncia implicita no
processo de reconstrucao curricular desenvolvido, onde se inclui a constru¢do do
Ensino Médio Politécnico, a medida em que ele foi previamente anunciado através
de um Plano de Governo aprovado ainda em primeiro turno pela maioria da
sociedade galcha, e sua construcdo iniciou e foi concluida durante o periodo da
propria Gestédo (2011/14).

Ha de se considerar ainda o firme propésito da SE/RS em mexer com uma
estrutura gigantesca e conservadora, a nosso ver, mesmo em condicdes financeiras,
materiais e humanas desfavoraveis, se considerados os grandes desafios que
precisavam ser superados na rede, particularmente nesta etapa de ensino. Como ja
explicitamos no texto, a implementacdo desta politica ocorreu de forma gradativa
onde a prépria experiéncia dos atores envolvidos possibilitava uma nova reflexdo, a
correcdo de rumos e a continuidade do processo. E, € justamente este processo que
torna o EMP no Rio Grande do Sul, um caso emblematico, interessante e
diferenciado entre as politicas educacionais na educacdo basica brasileira
desenvolvidas nesta ultima década.

Como nos propusemos a trabalhar e demonstrar ao longo da pesquisa, esta
construgcdo ndo aconteceu de forma isolada, uma vez que ela constitui apenas um
dos eixos da politica educacional desenvolvida pela Gestdo (2011/14). Além da
reestruturacdo do curriculo em nivel médio e a formacgéo continuada, precisamos
enfatizar a importancia que tiveram os demais eixos da politica como a recuperacao
fisica e a modernizacao tecnoldgica das escolas, a qualificacdo e democratizacdo da
gestao e, ndo menos significativa, a valorizacéo e a qualificacdo da carreira.

Acreditamos que o éxito da nova politica nestes primeiros anos em nivel
estadual e, mais especificamente em nivel de 72 CRE, conforme sugerem os
graficos do capitulo IV, ndo teria sido possivel se ndo fosse um conjunto de outras

acOes e programas governamentais desenvolvidos simultaneamente e de forma
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articulada na é&rea educacional envolvendo toda a rede publica de ensino: as
aproximagdes da politica, como demonstramos no capitulo 3.

Esta politica educacional também pode ser caracterizada pela sintonia que
estabeleceu entre as politicas e os programas desenvolvidos em ambito federal.
Alguns programas como o PROEMI e o PRONATEC, abordados no texto, tornaram-
se referéncias positivas e contribuiram significativamente com a constru¢cdo do
Ensino Médio Politécnico de modo particular.

Acreditamos que esta sintonia seja reflexo e resultado da afinidade de
concepcdes politicas e de projetos educacionais em nivel federal e estadual, como
vimos, onde o dialogo e a colaboracdo entre os gestores vai ocorrer com mais
eficacia e transparéncia neste periodo. Trata-se, em certa medida, de um
alinhamento politico e programatico entre os entes federados que, neste caso,
contribuiu com a implementacéo das politicas educacionais em nivel estadual neste
periodo.

Houve, no entanto, um momento decisivo neste processo e um programa em
particular que se tornou estratégico e fez a maior diferenca, como procuramos
demostrar no texto: o0 PNEM lancado pelo MEC em 2014. Nesse ano, a construcao
do Politécnico, como ficou popularmente conhecido na rede estadual, estava sendo
concluida. E, a formacdo dos educadores e dos préprios gestores escolares era
crucial neste sentido. Pelo que constatamos e relatamos no texto, na abrangéncia
desta coordenadoria, ndo resta duvida de que o PNEM, enquanto politica de
formacao, veio na hora certa. Pelo seu formato metodoldgico e sua dinamica de
execucao, contribuiu positivamente e foi decisivo na consolidacao do Ensino Médio
Politécnico, fechando assim o ciclo de trés anos de constru¢cdo como fora previsto.

A reestruturacao curricular e a constru¢cdo do Ensino Médio Politécnico no Rio
Grande do Sul, como vimos, trouxe entre seus principios norteadores a Politecnia.
Trata-se realmente de um conceito inovador e estruturante do pensar e do fazer.
Que busca aproximar, segundo Saviani (2007), a educacéo e o trabalho, categorias
inseparaveis quando se propde discutir um ensino médio globalizado e em sintonia
com o processo produtivo moderno. O Ensino Médio Politécnico ndo foi proposto e
nunca teve como objetivo tornar profissionalizante o curriculo do ensino medio
regular, como muito se ouvia no inicio e mesmo ao longo do processo.

Embora a Proposta Pedagdgica da SE/RS fosse clara neste sentido, as

polémicas se estenderam durante todo o processo de implementacdo da nova
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politica com vimos. N&o h& davida, entretanto, que o tema da Politecnia gerou muito
debate e polémica neste periodo. Contudo, fez toda a diferenca & medida em que
possibilitou aprofundar a reflexdo sobre o papel, a fungcédo, a propria identidade e
finalidade deste nivel de ensino como etapa final da educacéo basica. Uma tematica
antiga, mas que nunca perdeu sua importdncia no curriculo escolar, sendo
contemporizada de forma revigorada no EMP.

O saber escolar e o processo produtivo moderno, a atribuicdo de novos
sentidos aos conhecimentos produzidos e que circulam na escola, a aproximacao
entre teoria e pratica, incorporando as experiéncias e vivéncias dos estudantes no
curriculo escolar, foram temas e questionamentos que permearam toda essa
construcao.

Podemos concluir que o EMP se constituiu num marco histérico na politica
educacional do Rio Grande do Sul nos ultimos tempos, indo de encontro ao que
preconiza a legislagdo nacional. Dentro da dinamica federativa, o Rio Grande do Sul
ousou desencadear esta mudanca. Se ndo é possivel dizer que temos uma
educacao politécnica no Rio Grande do Sul, o EMP, como escreve Vianna (2015),
mostrou-se um caminho adequado ao ensino médio.

O nosso desafio, na condicdo de pesquisador, foi 0 de resgatar este processo
e investigar em nivel de uma CRE as mudancas e os avan¢os no ensino meédio, a
partir da implementacdo desta nova politica educacional no Estado do Rio Grande
do Sul. Quando analisarmos os resultados, considerando os indices oficiais e de
uma série de outras politicas e programas implementados neste periodo, ha muito
por comemorar.

O contexto e a problemética do ensino médio no Rio Grande do Sul neste
altimo periodo, também tem sido objeto de muitas investigagbes e pesquisas no
campo educacional desenvolvidas sob diferentes olhares e percepgdes. Além de
enriquecer a literatura existente, elas também nos ajudam a entender como o
processo de implementacdo ocorreu em outras coordenadorias regionais de
educacéao.

Acreditamos, por fim, que os objetivos propostos para esta pesquisa tenham
sido em grande medida alcancados. A reestruturacao curricular do ensino médio no
Rio Grande do Sul que implementou o EMP foi de fato uma proposta, uma politica
governamental complexa que mexeu com todas as escolas publicas de nivel médio

em ambito estadual. Mexeu, também, com a gestdo em ambos os niveis, com o
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curriculo de modo especial, com os educadores e estudantes. No entanto, mesmo
se tratando de um caso peculiar, como vimos, diferenciando-se entre as politicas
educacionais dos ultimos tempos, 0 EMP ndo se constituiu enquanto uma politica de
Estado como se desejava.

Sua interrup¢do ou descontinuidade, todavia, também ndo € fato novo e
isolado na area educacional. Pois, esta é uma realidade que ocorre com frequéncia
e acompanha, em grande medida, a alternancia de governo em todos os entes
federados. Fato que pode ser compreendido e explicado em funcdo do formato e
caracteristicas do federalismo brasileiro em vigor que garante autonomia aos
Estados para gerir seus proprios sistemas de ensino.

Neste sentido, sobretudo nos ultimos anos, também em nivel federal,
observamos que uma série de exemplos de programas e politicas educacionais
implementadas nos ultimos anos, estdo sendo reconfiguradas noutras perspectivas
e/ou simplesmente interrompidas como resultado e desdobramento das mudancas
no cenario politico e econémico do pais partir de 2015, com forte impacto ao erario e
a cidadania. Os maiores exemplos na area educacional é a reforma do ensino médio
aprovada pelo Congresso Nacional através da MP n°® 746/16, transformada na lei n°
13.415/17 e da propria EC n°® 95/2016 sancionada em 15/12/16 que congela os
investimentos nas areas sociais pelos proximos vinte anos.

Todavia, hd muitos anos néo se verificava na rede publica estadual de ensino
do Rio Grande do Sul e em nivel de CRE, especificamente, um movimento tao
complexo e rico como este. Rico, sobretudo, pelos embates que promoveu, pelo
envolvimento de diferentes atores e pela contribuicéo teodrica e filoséfica de grandes
pensadores brasileiros acerca das especificidades e necessidades de mudancas
nesta etapa da educacdo béasica. Mesmo que em muitos aspectos o curriculo do
Ensino Médio Politécnico venha ser, ou ja esteja sendo, reconfigurado pela Gestéao
(2015/18), como vimos, o fato € que ele inovou e instigou gestores e educadores a
uma profunda reflexdo e mudanca de postura frente a realidade do ensino médio no
Rio Grande do Sul.
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COMISSAO DE ENSING MEDIO) E EDUCACAO SUPERIOR
Parecer n®310/2012
Processo SE n°® 2.936/19.00/12.9

dprova o Regimenio Escolar Padrdo para o
ensino médio “politécnico” a ser adotado por
escolas da Rede Pihlica Estadual que solicitarem
credenciamento e autorizagdo para o Junciona-
mento desse curso a partir do ano letivo de 2012.

RELATORIO

A Secretaria da Educagfio encaminha a este Conselho proposta de Regimento Escolar
Padrdo para o ensino médio “politécnico” a ser adotado por escolas da Rede Publica Estadual
que solicitarem credenciamento e autorizagdo para o funcion

amento desse curso a partir do ano
letivo de 2012.

2 — A proposta de Regimento Escolar esta instruida de acordo com a Resolugdio CEED
11°236, de 21 de janeiro de 1998.

ANALISE DA MATERIA

3 — A proposta de Regimento Escolar Padrio cncontra-se em condigdes de aprovagio,
ressalvadas possiveis incorregdes de linguagem.

4 — O Regimento Escolar Padrio serd adotado enquanto a comunidade escolar nio
elaborar sua proposta de Regimento Escolar, que de forma individualizada, expresse a realidade
da escola e traduza seu Projeto Politico-Pedagégico.

CONCLUSAO

Face ao exposto, a Comissdo de Ensino Médio e Educa¢do Superior conclui por aprovar o
Regimento Escolar Padréio para o ensino médio “politéenico” a ser adotado por escolas da Rede
Publica Estadual que solicitarem Ccredenciamento e autorizagio para o funcienamento desse curso
a partir do ano letivo de 2012,

Em 03 de abril de 2012
Indiara Souza - relatora
Ruben Werner Goldmeyer
Augusto Deon
Sonia Maria Nogueira Balzano
Viviane Braz Trogildo
Aprovado, por maioria, em sessdo plenaria de 04 de abril de 2012, com voto contrario dos
Conselheiros Neiva Matos Moreno, Marco Antdnio Sozo e Dulce Miriam Delan




, Perguntas e respostas sobre a proposta
exas som om0 o de reestruturacdo do Ensino Médio

T TN

1. Por que e para que reestruturar o Ensino Médio? Com curriculo fragmentado e dissociado da realidade do aluno,
apresenta altos indices de reprovagdo e repeténcia (34,7%). Do total de jovens entre 15 e 17 anos, 84 mil (14,7%) estao
fora daescola.

2. Todos os cursos ser3o profissionalizantes? No. Havera trés alternativas de Ensino Médio: Ensino Médio Politécnico,
Ensino Médio Curso Normal e Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio.

3. O que é Ensino Médio Politécnico? E o Ensino Médio que vinculado a realidade social e ao desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, integra as dreas do conhecimento (linguagens, matemadtica, ciéncias da natureza e ciéncias
humanas). Na prética, o estudante terd, além das aulas dos componentes curriculares do Ensino Médio, o
desenvolvimento de projetos com atividades praticas e vivéncias relacionadas com a vida, com o mundo e com o mundo
do trabalho. Contudo, isso ndo implicara na extingdo das disciplinas, que serdo fortalecidas no didlogo interdisciplinar.

4. 0 que é Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio? E um curso profissionalizante, previsto na LDB desde
2008. Ser4 ofertado nas escolas técnicas. Na pratica, é a integragdo dos cursos médio politécnico e técnico, gerando a
integracfio da educagdo geral e técnica, do pensare fazer, da teoria e da pratica. Aofinal, o estudante tera um certificado
de curso técnico de nivel médio.

5. Como se organizam as bases curriculares das escolas? No Ensino Médio Politécnico as bases curriculares serdo
organizadas contemplando os componentes curriculares do EM, distribuidas nos 200 dias letivos, contabilizando um
total de 1000h por ano, totalizando uma carga horaria de 3000h, entre formacdo geral e diversificada nos trés anos. Os
horérios reservados para o Semindrio Integrado e Projetos (200h anuais) serdo definidos pelas escolas, de acordo com
suas especificidades e realidade local, o que ndo significard ampliagdo da jornada de trabaiho. Na Educagdo Profissional
Integrada ao Ensino Médio, as bases curriculares contemplam os componentes curriculares da formag&o geral do Médio
Politécnico, integradas as disciplinas técnicas do curso correspondente. Serdo distribuidas nos 200 dias letivos,
contabilizando no minimo 3240h, variando conforme a carga horéria dos cursos indicados no Catdlogo Nacional de
Cursos Técnicos do MEC.

6. Como se organizardo os horarios dos professores com a reestruturagdo? A carga hordria dos professores sera
mantida. A distribuicdo da carga horaria se dara a partir do planejamento coletivo e interdisciplinar de cada escola. Este
possibilitard a cada docente prever o tempo necessério para trabalhar os conteudos em sala de aula e o tempo
necessario para utilizé-los como ferramenta para desenvolver os projetos no Sernindrio Integrado.

7. A implantagdo sera de uma sé vez, em todos os anos do Ensino Médio? N3o. A implantagdo serd gradativa: o 12 ano
em 2012; 0 22 ano em 2013; e o 32 ano em 2014, podendo durante o processo haver avaliagdo e aperfeicoamento do
projeto.

8. O que s3o os eixos tematicos e de onde surgem? Os eixos tematicos transversais sdo definidos, escolhidos pelo
coletivo da escola, pelo grau de identificagdo que tem com sua realidade. Sdo questdes amplas que incluem
conhecimentos de varias disciplinas. Dardo o eixo para elaboragdo dos projetos nos Semindrios Integrados.



9. A Conferéncia Estadual encerra o ciclo de debates sobre a reestruturagdo do EM? N3o. Ao longo de 2012, cada
escolafard o debate e as adequagdes necessarias a proposta e a sua realidade.

10. O Estado vai garantir a formagdo para os professores? Sim. Esta prevista formagcdo inicial e continuada para os
docentes desde o inicio do ano letivo de 2012. Cada escola vai organizar a sua formagao, a partir do apoio da Seduc com
interface das Universidades parceiras.

11. Vai diminuir a carga hordria de disciplinas como portugués e matemdtica no Ensino Médio Politécnico e
consequentemente a diminuicdo dos seus proventos? N3o. A carga hordria das dreas serd mantida. Contudo, serd
distribuida em proporgdes diferenciadas ao longo dos trés anos, seja na formacio geral, seja na diversificada. O regime
de trabalho e a remuneragdo dos professores sdo garantidos pela Constituicdo e pelo Plano de Carreira, que ndo sofre
alteragdoalguma.

12. O que muda na formagdo dos alunos? A articulacdo entre a formacéo geral e diversificada e o planejamento
interdisciplinar vai garantir a aproximacdo entre o conhecimento e o contexto social em que o aluno esté inserido. Tanto
o aluno que frequentar o Ensino Médio Politécnico quanto o estudante da Educagdo Profissional integrada ao Ensino
Médio terdo uma formagdo integral, tendo o trabalho como principio educativo. No caso do Politécnico, a formagdo
permitird ao jovem ter uma compreensdo mais aprofundada da complexidade do desenvolvimento cientifico-
tecnolégico. Ja o estudante que optar pela Educagdo Profissional agrega a formagdo geral a preparagdo para o mundo
dotrabalho. Ambasas propostas se aproximam de avaliacdes como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

13. Havera necessidade de ampliagdo de espaco fisico nas escolas? N3o necessariamente. A reorganizagdo dos
espagos escolares, no entanto, pode ser demandada, conforme o planejamente de cada escola.

14. A proposta visa preparar mao de obra “barata” para o mercado de trabalho? Ndo. A proposta visa garantir aos
alunos da rede estadual uma educagdo de qualidade com cidadania, com formagao integral e vinculada as necessidade
do mundo contemporaneo.

15. Como fica a carga horéria para o aluno que trabalha durante odia? Hoje o Ensino Médio estd estruturado com 800
horas, distribuidas em 200 dias letivos anuais. A proposta de reestruturagdo mantém essas 800 horas. As 200 adicionais
podem ser desenvo!vidas em diversas situagdes, inclusive no seu local de trabalho.

16. Se n3o é uma proposta autoritdria, por que as etapas das conferéncias ndo sdo deliberativas? Ndo é autoritario
porque a proposta ndo estd pronta. Ela serd formatada, discutida e aperfeicoada na pratica de cada escola duranteoano
de 2012. As etapas ndo tém carater deliberativo e ndo ha encaminhamento de votagSes, pois todas as contribuicdes e
sugestdes serdo acolhidas, sistematizadas e discutidas na etapa estadual prevista para dezembro de 2011,
possibilitando assim que as contribuigdes resultem na construgdo de um documento que expresse o protagonismo da
comunidade escolar. As etapas da conferéncia sdc espacos de cardter propositivo para contribuicdes e
aprofundamentos, coerentes com o Documento-Base, as Diretrizes Curriculares Nacionais e a LDB. Tudo estd para ser
feito. O ano de 2012 serd um rico periodo e, nossas escolas, um privilegiado espago para, coletivamente, construirmos
esta caminhada, com tensionamentos, duvidas, problematizagdes, debates e muitos, muitos avangos que garantam a
universalizagdo do ensino médio agora, também, um direito bésico da cidadania.

Novembro de 2011



