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RESUMO

O periodo contemporaneo trouxe mudancas em nosso modo de viver agir e pensar. Junto a
esse novo modelo de organizacdo social, enfatiza-se a presenca maci¢a do capitalismo, cuja
esséncia deste é a busca pelo lucro, fato que com o passar do tempo ocasionou algumas
consequéncias, conhecidas e vivenciadas pela sociedade de hoje. Dentre os afetados, destaca-
se a agricultura familiar e suas derivacbes, conforme se discute no decorrer deste estudo.
Busca-se, portanto, analisar a relagcéo e a contribuicdo da Emater para o desenvolvimento das
agroindustrias rurais familiares do municipio de Cerro Largo-RS. Conforme a literatura
existente, os trabalhos voltados & assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil foram
fragilizados pelo periodo da modernizacdo da agricultura, tendo inclusive, dificuldades em
adaptar-se as novas necessidades do meio rural, principalmente da agricultura familiar. O
estudo de carater exploratério permitiu levantar uma quantidade de dados suficientes para
responder aos objetivos propostos, sendo que a coleta dos dados se deu por meio entrevistas,
aplicadas na Emater e em cinco Agroindustrias deste municipio. Ao finalizar a pesquisa,
percebeu-se que os objetivos desse estudo foram alcancados, sendo possivel concluir que a
atuacdo da Emater no municipio de Cerro Largo é satisfatoria, em vista dos relatos dos

gestores das agroindustrias analisadas.

Palavras-chave: Agroindustrializacdo. Agricultura familiar. Desenvolvimento rural.

Assisténcia Técnica.



ABSTRACT

The contemporary period brought changes in our way of living to act and to think. Close to
that new model of social organization, the solid presence of the capitalism is emphasized,
whose essence of this is the search for the profit, fact that in the course of time caused some
consequences, known and lived by the society today. Among the affected ones, she stands out
the family agriculture and their derivations, as it is discussed in elapsing of this study. It is
looked for, therefore, to analyze the relationship and the contribution of Emater for the
development of the agribusinesses rural relatives of the district of Cerro Largo-RS. According
to the existent literature, the works returned to the technical support and rural extension in
Brazil were fragile for the period of the modernization of the agriculture, tends besides,
difficulties in adapting to the new needs of the rural way, mainly of the family agriculture.
The study of exploratory character allowed lifting an amount of enough data to answer to the
proposed objectives, and the collection of the data felt for half glimpses, applied in Emater
and in five Agribusinesses of this district. To the research to conclude, it was noticed that the
objectives of this study were reached, being possible to end that the performance of Emater in
the district of Cerro Largo- RS is satisfactory, in view of the managers' of the analyzed

agribusinesses reports.

Keywords: Agroindustrializacdo. Family agriculture. Rural development. Technical support.
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1 INTRODUCAO

As agroindustrias familiares sdo importantes ferramentas no processo de inclusao
social de muitos paises, insere-se com impeto nessa constatacdo o Brasil, nacdo de
diversidades produtivas e potencial frenético para o desenvolvimento (CENCI, 2007).

Diante disso, torna-se valido enfatizar que uma das areas de relevancia e destaque na
promocdo do desenvolvimento é o setor agropecuario que engloba direta e indiretamente,
industrias, empresas de insumos, sementes, tecnologia, agroindustrias, enfim, varias cadeias
sdo fortalecidas por essa inter-relacdo, em consequéncia, geram-se empregos, renda, produgéo
de alimentos, etc. Devido a isso, percebe-se a importancia das atividades ligadas ao campo e o
fato de suas “ramificagdes” trazerem beneficios ao pais. Conforme divulgado pelo jornal “O
Estadao”, segundo projecdes da Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuaria o setor do
agronegacio devera responder em 2013, por 23% de toda a riqueza gerada no Pais.

Esse trabalho, no entanto, restringe-se em abordar a importancia das agroindudstrias
para o desenvolvimento de Cerro Largo-RS e seu poder de modificar o ambiente em que se
insere, e a relacdo das mesmas com a Emater.

Conforme Pelegrini (2003, pg.22) “os processos de agroindustrializacéo,
principalmente de alimentos, estdo relacionados a reproducdo e & sobrevivéncia dos
individuos que exercem essa atividade”.

O relatério divulgado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, em 2013, mostrou a existéncia de aproximadamente 35 mil empreendimentos de
agroindustrializacdo em 2008 (IPEA, 2013). Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2007) apontam que 16,7% dos estabelecimentos rurais do Brasil,
beneficiam e/ou transformam algum tipo de matéria-prima.

Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada - IPEA (2013) ¢é dado as
agroindustrias o mérito de serem notavelmente mais competitivas se comparadas a outros
empreendimentos que ndo se caracterizam como tais, sua capacidade de geracdo de renda e
agregacao de valor se deve ao processo produtivo “peculiar”, pois envolvem de maneira
intrinseca, fatores sociais, ecoldgicos, nutricionais, éticos, artesanais, entre outros. Estes
elementos permitem que as agroindustrias adotem o principio da “diferenciacdo”, conferindo-
Ihes o poder de serem os Unicos capazes de oferecer um produto com caracteristicas
particulares, cada vez mais aceitas pelos consumidores, podendo tornar-se uma tendéncia

mundial, visto que em muitos paises a pratica da agroindustrializacdo é bastante expressiva e
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promove o desenvolvimento das &reas rurais (BRASIL - Coordenagdo de Fomento a
Diversificacdo Econdmica, 2007).

Entretanto, mesmo usufruindo de vantagens em relacdo aos demais mercados, as
agroindustrias, muitas vezes defrontam-se com alguns entraves, como auséncia de politicas de
comercializa¢do, burocracia na obtencdo de créditos, falta de informacdo, mdo de obra
escassa, assisténcia técnica ineficiente, entre outros elementos que carecem de solucGes
(SULZBACHER, 2009 ; CENCI, 2007).

Com base nestes argumentos, depara-se hoje, com alguns 6rgaos de auxilio e suporte
na promogdo do desenvolvimento do meio rural. Por exemplo, a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), que atua no setor de assisténcia técnica e extensdo
rural no Brasil, e seu papel é auxiliar de maneira educativa, produtores rurais e agroindustrias
na geracdo de renda ao meio rural. Contudo, cabe ressaltar que o termo “EMATER” néo ¢
utilizado em todo o territério nacional, e que geralmente essa nomenclatura varia de Estado a
Estado, como exemplo a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina - EPAGRI, que atua na assisténcia técnica no Estado de Santa Catarina, sendo seu
papel, garantir a assisténcia técnica e extensdo rural aos produtores, assim como em outros
Estados brasileiros, ou seja, 6rgdos distintos, mas com a mesma finalidade.

A assisténcia técnica e extensdo rural € uma politica voltada principalmente para o
desenvolvimento de pequenas propriedades rurais familiares. Esse movimento possui
coordenacdo e apoio da Secretaria da Agricultura Familiar, sendo seu 6érgdo superior o
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, que entre outras funcdes, também oferece
apoio ao servico de Ater, sendo este relevante para permitir o acesso qualificado a esta nova
politica (MDA, 2013).

Com intuito de garantir constitucionalmente o direito a assisténcia técnica e extensao
rural, no Brasil foi sancionada em 11 de Janeiro de 2010 a Lei de ATER, que instituiu a
Politica Nacional de Ater — PNATER e de Reforma Agraria e o Programa Nacional de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e Reforma Agréria —
PRONATER que altera a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

A Lei n° 12.188 de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, garante o “servigo
de educacdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural que promove processos de
gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos servicos
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais” (MDA,
2013).
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Com base na legislacdo observa-se a necessidade reforcar o didlogo entre os agentes,
no caso, a Agricultura Familiar e a Emater, com inten¢dao de “despertar” agricultores e

agroindustrias para que possam exercer seus direitos de acesso a essas politicas.
1.1 TEMA E PROBLEMA

Aborda-se neste trabalho o papel e a contribuicdo da Emater para o desenvolvimento
das agroindustrias do municipio de Cerro Largo-RS, por questdes de viabilidade e
disponibilidade de tempo reduzido, o que impede a realizacdo de um trabalho de maior
dimensdo.

A conjuntura historico-politica mostra a existéncia de muitas praticas em prol do
desenvolvimento da agricultura moderna e intensiva no pais, no entanto, essas praticas
trouxeram também consequéncias negativas, principalmente para a agricultura familiar e de
subsisténcia (WESZ; TRENTIN, [s.d]).

Constatou-se que a agricultura familiar, principalmente aquela que produz gréos ou
commaodities que ndo se dedicava a producdo diversificada, teve uma reducdo significativa na
composicdo de sua renda, ocasionada principalmente pela modernizacdo, esta Ultima,
caracterizando-se por ser intrinsecamente excludente, nesse caso, de pequenos produtores
rurais desprovidos de recursos, impossibilitado-os de acompanhar os avancos tecnolégicos
decorridos desse processo. Até pouco tempo, a agroindustrializacdo estava concentrada nas
cidades e sua producdo era em grande escala, onde muitos agricultores eram fornecedores,
permanecendo com a menor parcela dos ganhos. Movido pela auséncia de politicas no campo,
tornou-se visivel a fragilizacdo do mesmo, o éxodo rural e a pobreza foram os primeiros
efeitos percebidos. Apenas recentemente os dirigentes governamentais sentiram a necessidade
de desenvolver agOes voltadas para a agricultura familiar, na tentativa de reverter essa
realidade (BRASIL - Coordenacdo de Fomento a Diversificacdo Econdmica, 2007).

Apesar de indicadores de desenvolvimento razoaveis, o Estado do Rio Grande do Sul
depara-se com algumas areas em que os indices de desenvolvimento ainda sdo considerados
preocupantes, 0 noroeste do RS faz parte dessa realidade, estando por anos, desamparado
pelas diferentes representacdes politicas ideologicas e desenvolvimentistas até entdo (ROTTA
et al., 2007), o que reforca ainda mais a necessidade de voltar os estudos para o contexto
geografico em questao.

Logo, pretende-se buscar respostas para o seguinte questionamento. Qual a relacdo da
assisténcia técnica e extensdo rural com o desenvolvimento das agroindustrias em Cerro

Largo, Rio Grande do Sul?



12

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a relacdo e a contribuicdo da empresa de assisténcia técnica e extensdo rural,
EMATER para o desenvolvimento de agroindustrias rurais familiares no municipio de Cerro

Largo, Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos especificos

A - Identificar o trabalho realizado nos altimos cinco anos, pela empresa de extenséo
rural, (Emater) e seu grau de comprometimento com as agroindustrias de Cerro Largo.

B - Identificar o nivel de interesse das agroindustrias em participar dos programas
oferecidos pela Emater de Cerro Largo.

C - Confrontar a visdo da Emater com a das agroindustrias de Cerro Largo, baseado

nas respostas dos entrevistados.

1.3 JUSTIFICATIVA

A importéncia do desenvolvimento de pequenas propriedades e agroinddstrias ndo se
resume s6 em garantir renda, mas também o bem estar, lazer, estabilidade, perspectiva de
alavancagem financeira, enfim, criar um ambiente favoravel de sobrevivéncia no campo. A
agricultura familiar, que compreende horticultores, extrativistas, agroindustrias, entre outras
atividades de producdo em baixa escala, ligadas ao campo, correspondiam em 2012, por 77%
da geragdo de empregos no setor agricola do Brasil (FAO, 2012). Ainda segundo dados do
IBGE, em 2009 o Brasil possuia 4.500.000 propriedades de agricultores familiares que
correspondiam por 70% da producao de alimentos.

E vélido destacar que ao tratar-se do conceito de agricultura familiar também se insere
nesse espago, as agroindustrias, justificando utilizacdo de terminologias e literaturas
relacionadas ao tema.

Essa abordagem torna-se, portanto, reflexiva e instigante no sentido de verificar a
importancia da relagdo entre a agricultura familiar e os processos informativos - educativos
existentes no campo e como estes contribuem para seu desenvolvimento.

O “educar” para a extensdo rural demanda de constantes aperfeicoamentos, a

globalizacdo e seu carater altamente evolucionista fez com que a pratica extensionista
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repensasse seu modo de agir, mostrando-se dindmica e capaz de acompanhar as tendéncias
que permeiam a agricultura, afim de, atender as exigéncias das pessoas que sobrevivem da
terra, principalmente dos minifundios (BREITENBACH, 2007).

Logo, defronta-se com a seguinte questdo, porque estudar as agroinddstrias e suas
inter-relacbes com a assisténcia técnica e extensdo rural? Justamente pelo fato das
agroindustrias serem excelentes meios de transformacéo e agregacédo de valor e independéncia
ao modelo capitalista vigente, visto que este processo é altamente excludente e corrompeu por
anos a agricultura familiar, em vista disso, buscar novas alternativas sustento &
imprescindivel.

Nas distintas geografias do Brasil percebe-se a existéncia de lacunas no
desenvolvimento das atividades desempenhadas pelos Orgdos governamentais, seja nas
cidades ou no campo (ROTTA et al., 2007). Diante disso, verifica-se a necessidade de iniciar
uma abordagem, quanto a real funcdo dos 6rgdos de assisténcia técnica e extensdo rural no
sentido de desempenhar seu papel como instituicdo de promocdo e desenvolvimento de
empreendimentos rurais familiares, na busca por novas alternativas de producdo e modelos de
gestdo mais eficientes.

Dessa maneira, 0 estudo em questdo, mesmo ndo sendo abrangente o suficiente para
sanar todos os problemas existentes na area, pretende, contribuir para a comunidade
académica no sentido de proporcionar mais essa ferramenta na compreensdo do contexto em
que estd inserida e ainda auxiliar nas a¢fes que visam a promoc¢do do desenvolvimento
regional rural. Além de servir de base para novos trabalhos nessa area em vista da inexisténcia
de uma literatura sobre o assunto em especifico.

Considera-se relevante o entendimento da Emater quanto a sua estruturagéo,
funcionamento e organizacdo, para que este estudo se mostre o0 mais claro possivel e tenha sua
validade reconhecida.

Portanto, a Emater no RS divide-se em “regionais”, estas localizadas em um municipio
estratégico para facilitar o acesso dos demais municipios pertencentes a esta regional, no caso,
Cerro Largo pertence para a regional de Santa Rosa — RS, sendo que cada regional pode
apresentar algumas caracteristicas de trabalho distintas, ndo havendo a possibilidade de
“homogeneizacao” (EMATER, 2013).

A escolha da cidade de Cerro Largo nesse estudo deve-se ao fato da Universidade
Federal da Fronteira Sul estar localizada na cidade alvo em que se realizou o trabalho,
facilitando o acesso as informacdes e a coleta dos dados. Essa proximidade permite ainda, um

“dialogo” mais coeso entre Comunidade e Universidade, nesse caso entre a Emater,
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Universidade Federal da Fronteira Sul - Campus Cerro Largo e as Agroindlstrias. A
realizacdo desse estudo exclusivamente no municipio de Cerro Largo torna 0 mesmo um tanto
limitado, no entanto, evita-se o levantamento de dados dispersos, sem utilidade, ao ponto de
afetar a idoneidade do estudo, em vista da disponibilidade de tempo reduzido. Entendendo as
caracteristicas, tanto das agroindlstrias quanto da Emater, poder-se-4 a partir desse
entendimento, sugerir que os agentes envolvidos conhecam os resultados encontrados na
pesquisa, para que estes futuramente possam ajustar suas metodologias de trabalho, para que o
convencimento e persuasdo tornem-se mais eficazes, garantindo melhores resultados na
promocdo do desenvolvimento das agroindlstrias e demais segmentos que atuam oS
extensionistas.

Conforme dados da Emater (2013), existem atualmente no municipio de Cerro Largo
21 (vinte e uma) agroindustrias familiares, dentre essas algumas trabalham na legalidade,
outras estdo em processo de regularizacdo e ainda aquelas que atuam de forma irregular.
Destaca-se que 0 objetivo deste trabalho ndo é identificar e fiscalizar qualquer tipo de
irregularidade, ilicitude, sendo apenas o foco do trabalho, verificar a relacdo existente entre

agroindustrias e Emater.



15

2 O MUNICIPIO DE CERRO LARGO

Cerro Largo é uma cidade localizada no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
com uma &rea de 177, 675 Km?. No censo demogréfico de 2010, Cerro largo contava com
uma populacdo de 13.289 habitantes e com uma estimativa de 13.872 habitantes para 2013.
Seu processo de colonizacéo oficial iniciou em 04 de outubro de 1902 pelo padre Jesuita
Maximiliano Von Lasberg, juntamente com um grupo de familias oriundas da regido de
Montenegro (IBGE CIDADES, 2013).

A seguir tem-se a localizacdo do Municipio de Cerro Largo por meio de um mapa, que
facilita os leitores situarem-se com o trabalho, vide figura 1.

Figura 1 — Mapa do Rio Grande do Sul.

i

| CERRD LARGD

Fonte:www.infoescola.com/mapas/mapa-das-microrregioes-do-rio-grande-do-sul/

Para mensurar o nivel de desenvolvimento de um municipio, tem-se o IDHM (indice
de Desenvolvimento Humano Municipal), esse indice é resultado de um detalhado estudo
econbmico e social do Pais, importante para subsidiar politicas publicas, além de oferecer aos

gestores municipais ferramentas para o acompanhamento e promogéo de melhorias (PORTAL
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BRASIL, 2013). Em Cerro Largo, conforme dados do Censo demogréfico de 2010, este
indice estd em 0.764, considerado alto e satisfatorio para um municipio destas proporcdes.
Conforme site da Prefeitura Municipal (2014), a economia de Cerro Largo esta
baseada principalmente no setor de prestacdo de servicos, Comércio, Industrias e setor
agricola (soja, trigo, milho, suinocultura e gado de leite). Além destas atividades, 0s
extensionistas do escritério municipal da Emater de Cerro Largo destacam a crescente
evolucdo do numero de agroindustrias rurais familiares, ainda que predominantemente
informais, geram o sustento de um numero cada vez maior de familias, principalmente

naquelas propriedades menos favoraveis ao cultivo mecanizado.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 DESENVOLVIMENTO RURAL

O conceito de desenvolvimento requer uma abordagem cautelosa, a fim de evitar que
se tenha uma ideia equivocada sobre o tema, visto que hoje existem diversas teorias e
conceitos desenvolvidos por diferentes pensadores, no entanto, todas ou, quase todas possuem
seu teor de validade, diante disso, destacam-se aqui algumas abordagens referentes ao
desenvolvimento e suas ramificacdes.

Historicamente, depara-se com a discussdao entre a relagdo de crescimento e
desenvolvimento econdmico, 0 crescimento econdmico esta diretamente relacionado ao
acréscimo continuo da renda per capita ao longo do tempo. Ja o desenvolvimento econémico
estd atrelado a um conceito mais qualitativo, que envolve as alteragdes da composicdo do
produto, alocacdo de recursos pelos distintos setores da economia, com isso, melhorar alguns
indicadores como bem-estar da economia e das pessoas (como a pobreza, desigualdade,
desemprego, acesso a educacdo, salde, alimentacao, etc.) (VASCONCELLOS, 2011).

Para Colman e Nixson (1981 apud, VASCONCELLOS, et al., 2004) o desenvolvimento
é um processo de aperfeicoamento de valores em que a sociedade deseja e se sente bem
quando os alcanga. Sendo que cada ambiente possui pessoas com caracteristicas e anseios
distintos, sendo assim, o que pode ser considerado desenvolvimento no Brasil, pode ndo ser
valido na Alemanha, por exemplo.

Percebe-se da existéncia de diversas abordagens e adjetivacGes sobre o conceito de
desenvolvimento, no entanto, aborda-las em sua totalidade, tornar-se-ia inviavel.

No estudo em questdo pretende-se compreender de maneira ainda que generica o
conceito de desenvolvimento rural e sua relagdo com as agroindustrias. Uma questdo de
recentes estudos refere-se a possibilidade de poder “mensurar” 0 desenvolvimento de maneira
“segmentada”, por exemplo, medir 0 nivel de desenvolvimento do meio urbano e das areas
rurais de maneira separada, considerando que muitas vezes um pais € considerado
desenvolvido, mas ndo se tem a dimensao de quanto o campo e quanto a cidade contribuem
para gque esse desenvolvimento ocorra.

Nos estudos, Kageyama (2008), destaca que o desenvolvimento rural ndo se identifica
com a concepgdo de crescimento econdmico, mas visto como um processo multidimensional
que envolve dimensdes econdmicas, socioculturais, politicas institucionais e ambientais.

Conforme esclarece Favareto (2007), historicamente as cidades e o campo estiveram
interligados, seja por questdes naturais ou forcadas. Os campos eram responsaveis pela
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producdo dos alimentos, enquanto que as cidades ofereciam suporte tecnoldgico aos
agricultores, na confeccédo de ferramentas que permitiam ao campo, desenvolver e aperfeicoar
suas técnicas de producao (caracteristica ainda hoje percebida na relagdo campo e cidade) e
assim, aumentar a produtividade e por fim criar condi¢des para 0 aumento da populacdo por
meio da produgéo de alimentos.

Nesse contexto, tém-se abordagens sobre o desenvolvimento das areas rurais e suas
inter-relacdes, e como esses elementos contribuem na construcdo de um pais desenvolvido. A
partir de meados dos anos 90 a agricultura se estabeleceu como um setor importante para
estabilizacdo econdmica no Brasil (NUNES; GRIGOLO, 2013).

Em consonéncia com as evidéncias acima mencionadas, justifica-se a importancia do
aprofundamento do conceito de “desenvolvimento rural.”

Diversos autores defendem que o entendimento do conceito de “desenvolvimento
rural” ndo se sustenta por si s@, sendo imprescindivel verificar teorias e conceitos adjacentes
ao tema. Conforme destaca Terluin (2003), entender os demais estudos relacionados as areas
rurais, servem de base para a compreensdo do conceito de desenvolvimento rural, destacando
as seguintes abordagens de apoio; economia rural, sociologia rural, geografia rural,
demografia.

Mesmo que de extrema relevancia ao presente trabalho, percebe-se a inexisténcia de
uma literatura solida no que se refere ao desenvolvimento regional, no entanto, algumas
teorias permitiram um embasamento breve, mas condizente ao que foi proposto.

Para Veiga (2006), acOes voltadas ao “micro” sdo mais bem sucedidas se comparadas
as de carater, macro o mesorregional. Nesse sentido, percebe-se a importancia do papel
individual do ser humano em prol do desenvolvimento, onde cada um com sua forca de
vontade estabeleca metas para que o conjunto destas acgbes futuramente garanta o
desenvolvimento, seja nas cidades ou no campo.

A utilizagdo do termo “globalizacdo” é segundo a nossa mente muitas vezes, sindnimo
de capitalismo, a geracdo de receitas, impostos, exploragéo, etc. No entanto, esse fato pode ser
observado como algo benéfico a sociedade no sentido de reforcar a importancia do
desenvolvimento local e regional sob a perspectiva da necessidade da formacdo de
identidades e de diferenciacdo para que possam enfrentar o ambiente de competitividade
existente, trata-se de buscar estratégias que se tornem competitivas frente a nova realidade
(MARTINELLI; JOYAL, 2003).

Para Cabugueira (2000), torna-se imprescindivel a busca por novas estratégias para o

desenvolvimento local e regional, visto da complexidade e competitividade que o processo de
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globalizagdo impGe. O autor destaca ainda a necessidade de fomentar a inovagdo, a
capacidade empreendedora, qualificagcdo profissional e a capacidade adaptativa do sistema
produtivo, além disso, desenvolver uma gestdo estratégica altamente eficiente para entéo
“competir regionalmente” com o mercado global.

O estudo do desenvolvimento rural pode ser observado sob trés enfoques: o
desenvolvimento exdgeno, o desenvolvimento a partir do enfoque endogeno, e o
misto,conjunto dos enfoques anteriores, o primeiro parte da ideia de que o desenvolvimento
acontece a partir de forcas externas, como politicas de modernizacdo, a tecnologia.
Desenvolvimento a partir de uma perspectiva enddgena considera fatores essenciais para o
desenvolvimento, os impulsos locais, como apoio e incentivo institucional, relevo favoravel,
clima, entre outros. Finalmente o desenvolvimento das areas rurais € fruto da combinacéo de
fatores externos e internos, onde se percebe a interligacdo dos dois elementos
simultaneamente (TERLUIN, 2003 apud KAGEYAMA, 2004 p, 383).

Veiga (2000) destaca alguns elementos que contribuem para que haja desenvolvimento
rural:

e Menor desigualdade no acesso a terra e a educacdo, isso faz com que a renda

aumente e traga a reducdo da pobreza nas areas rurais.

e Incentivo a diversidade de producdo na agricultura, criacdo de agroindustrias, a

ideia de redes e cooperativas para alavancar o setor.

e Enfatizar a necessidade de buscar aproximar os centros industriais e de tecnologia,

para que se constituam condic¢des favoraveis ao desenvolvimento das areas rurais.

e Apoio dos municipios, quanto a valorizacdo do territério e producdo local a

logistica, legislacdes mais condizentes com a realidade dos produtores, etc.

Recentemente o 6rgdo que mais vem desenvolvendo politicas para o meio rural é o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio de diferentes programas e projetos na
tentativa de gerar oportunidades e garantir a cidadania plena aos brasileiros do meio rural,
instrumentos como 0 PRONAT, PNATER, PRONAF e PNCF sédo alguns exemplos que visam
propiciar a melhora na vida do campo (MDA, 2010).

A busca pela efetivacdo do desenvolvimento rural em pequenas propriedades e
agroindustrias é de extrema relevancia no que tange o processo de desenvolvimento de um
pais. No entanto, para que esse processo se concretize torna-se imprescindivel que
inicialmente os agentes transformadores conhecam a realidade de cada regido, identificando
o0s principais gargalos e dificuldades para que a partir de entdo sejam desenvolvidas politicas
em favor da dada realidade (BREITENBACH, 2004).
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Infelizmente a ciéncia e os processos que investigam o meio rural adquiriram alguns
vicios decorrentes da modernizagdo, tais como identificar o rural puramente em conceitos,
definindo o espaco pesquisado de maneira prematura, ou seja, fornecer teorias mesmo antes
de conhecer a realidade baseado muitas vezes em dindmicas demogréaficas, onde o rural era
estudado sob perspectivas populacionais, que considerava o rural como um espaco isolado,
evidenciando a distancia entre a cidade e o campo (WESZ; TRENTIN, [sd]).

3.2 EXTENSAO RURAL

Né&o tdo distante, percebeu-se algumas condigdes historicas e particulares, onde foi
vista a necessidade da extensdo rural “repensar” e formular novas estratégias ¢ objetivos em
funcdo de algumas mudancas ocorridas no contexto em que esta inserida. Visto que a préatica
extensionista pouco mudou de alguns anos em relagéo aos dias atuais (CAPORAL, 1991).

Tém-se registros de que as primeiras praticas extensionistas no Brasil ocorreram em
Vicosa- MG, S8o José do Rio Pardo — SP e algumas outras cidades dos arredores,
desenvolvidas por professores americanos, agricultores e técnicos, tais praticas foram pouco a
pouco ganhando espaco e mais tarde, por volta de 1948, a extensdo rural no Brasil foi
oficializada e era considerado um excelente mecanismo de transmissao de informacgdes para
os agricultores do pais (CALLOU et al., 2008).

Como elemento central destaca-se a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), onde fica clara a importancia da Extensdo Rural para a
consolidacdo da democracia do pais, é clara da necessidade de amparo das classes
historicamente esquecidas em termos de tecnologia e outras praticas de desenvolvimento
ocorridas pelo mundo, dessa forma, como centro dessa politica € a inclusdo de grupos
excluidos, na busca pela igualdade social (CALLOU et al., 2008).

A Ater- Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil comecou a desenvolver seus
trabalhos apds a Segunda Guerra Mundial, quando a agricultura foi mesclada entre periodo
pré-guerra e pds-guerra, a industrializagdo e a utilizacéo de tecnologias hibridas na agricultura
permitiram esses avancos (CALIL, 1999 apud NUNES; GRIGOLO, 2013).

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, a Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - Ater tém por meio de seus servicos, o objetivo de melhorar a renda e a qualidade de
vida das familias rurais, atraves do aperfeicoamento dos sistemas de producéo, de mecanismo

de acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentdvel (PORTAL MDA, 2014)
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Os profissionais de Ater sdo aqueles ligados a extensdo publica oficial (Ematers,
Epagri, Prefeituras), além de ONGs, cooperativas de técnicos, empresas privadas de
planejamento, etc.

Segundo Nunes e Grigolo (2013), hoje, a Ater ¢é apresentada em duas faces. De um
lado, uma politica voltada a necessidade de incentivar a agroecologia e disseminar a ideia de
reducdo do uso de insumos agricolas industrializados. De outro, o financiamento agricola esta
relacionado a comercializacdo de insumos e adocdo do pacote tecnoldgico exigido pelo
Proagro — Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, estimulando o uso de inseticidas
e pesticidas.

Essas constatacGes sdo, portanto, divergentes a nova politica de Ater, pois a0 mesmo
tempo em que se busca produzir com o minimo de agressdo ao meio ambiente, 0s agentes
financeiros e de desenvolvimento estimulam a utilizacdo de praticas contrarias a proposicédo
anterior.

O papel da Extensdo Rural no RS esta em promover o desenvolvimento rural e
sustentavel, através de acOGes da extensdo rural e da assisténcia, por meio de instrumentos
educativos e participativos, com objetivo de fortalecer a agricultura familiar, criando um
ambiente propicio para o pleno exercicio da cidadania e a melhora na qualidade de vida da
populacdo galicha, (EMATER — RS, 2013).

Com base no Art. 2° da Lei de ATER, entende- se por Assisténcia Técnica e Extensao

Rural:

Servico de educacdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que promove
processos de gestdo, producdo e beneficiamento e comercializacdo das atividades e
dos servicos agropecudrios e ndo agropecuarios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais (PLANALTO. GOV, 2010).

Recentemente, 0 MDA em parceria de suas secretarias, conforme institui a Lei de Ater
de Janeiro de 2010, langou um programa altamente abrangente de carater nacional, e de
perceptivel potencial para fortalecer a agricultura familiar, além de permitir que as instituicoes
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural possam quebrar alguns paradigmas e que mostrem
sua capacidade como 6rgdos desenvolvimentistas. Trata-se da “Chamada Publica para Selegdo
de Entidades Executoras de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Promog¢do da
Agricultura Familiar Sustentavel”.

O principal objetivo da “Chamada Publica” ¢ gradualmente construir um processo de
mudanca nos agroecossistemas tornando os estilos de agricultura familiar mais sustentavel,
visando trazer ao campo (organizacdo, fortalecimento das representacdes politicas sociais,
melhoria da qualidade de vida, autonomia, seguranca alimentar e nutricional, participacédo de

jovens e mulheres nas decisdes, diminuicdo do uso de insumos contaminantes, conservacao da
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agrobiodiversidade, melhoria dos indicadores de qualidade ambiental do solo e da &gua,
geragdo apropriada da renda, eficiéncia  produtiva, organizagdo econdmica,
agroindustrializacdo, acesso a mercados), percebe-se que 0 programa atua sob trés pilares,
social, ambiental e econdmico (MDA, 2012).

Com base nesses elementos, a “Chamada Publica” estabelece que as institui¢des de
Ater atendam 0s seguintes eixos estratégicos:

e Organizacdo e estruturacdo sdcio-produtiva e ambiental das propriedades rurais,

considerando e incentivando a pluriatividade e a geragdo de renda e da seguranca

alimentar dessas familias.

e Disposicdo e geracdo de tecnologias sustentaveis adequadas a realidade dos

pequenos produtores rurais.

e Politicas de comercializacdo e de acesso a mercados locais e regionais.

e Articulacdo de novas politicas publicas para a agricultura familiar (MDA, 2012).

Em resumo, a “Chamada Publica” consiste em acompanhar de forma constante
120.050 (cento e vinte mil e cinquenta) familias da Agricultura familiar durante o periodo de
3 anos em diversos municipios do territorio nacional, sendo estes selecionados de maneira
estratégica, afim de alocar de maneira mais eficiente possivel os recursos disponibilizados por
este programa (MDA, 2012).

Percebe-se através destas informacGes, o surgimento de diversas politicas em prol do
desenvolvimento da agricultura familiar, tendo como instituicdo maior o Ministério do
Desenvolvimento Rural — MDA e a Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e
Cooperativismo — SDR, no entanto, a questdo executiva destes projetos parte de acdes das
instituicOes de Ater, responsaveis pelo contato direto com os produtores rurais com intuito de
garantir a efetivacao destas agoes.

Em virtude do montante de atividades que vem surgindo em favor dos menos
favorecidos do campo, questiona-se da origem e dos meios que impulsionaram a criagéo
desses modelos de desenvolvimento. A lei N° 12.188, de 11 de Janeiro de 2010, instituiu a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria— PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria— PRONATER (PLANALTO. GOV, 2010).

Conforme consta, o0 congresso nacional decretou a Lei de ATER e assim segue:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei: Da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréaria. Art. 1° Fica instituida a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria — PNATER, cuja formulagdo e supervisdo sdo de
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competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA (PLANALTO.
GOV, 2013).

Em seus estudos, Caporal (1991) destaca que a extensdo rural no Brasil esteve a mercé
de influéncias do poder do aparelho capitalista, determinado pelo interesse das classes
dominantes mundiais, além disso, essa realidade tende a se estender por um periodo ainda
incerto, considerando as condicdes existentes que impedem uma mudanca ideologica entre 0s
distintos agentes, mudanca essa, imprescindivel para mudar a realidade imposta até entéo.

Recentemente a ATER, passa por algumas mudancas estruturais em seu modelo de
gestdo. No dia 19 de dezembro de 2013 foi aprovado, no Senado Federal, o Projeto de Leli
5.740 que autoriza o Poder Executivo criar a Agencia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER). O custo da estrutura da ANATER sera de R$ 25 milhGes e
contard inicialmente com 130 funcionérios, com or¢amento previsto de 1,3 bilhdes em 2014,
0 montante serd usado para contratar servicos de Ater com objetivo de aumentar a
produtividade, melhorar a renda no meio rural e promover a desenvolvimento sustentavel
(PORTAL BRASIL, 2013).

3.3 AS AGROINDUSTRIAS

O surgimento das agroindustrias em diversas estancias do pais pode ser visto como um
processo de renovacdo dos sistemas agroalimentares. Alguns autores destacam de maneira
sucinta o potencial a elas aferidas;

Estas transformacdes estdo ligadas a aspectos como a revalorizagdo dos produtos
locais e especialidades, a crescente importancia social e econdmica das atividades rurais ndo
agricolas, a crise dos processos de modernizacdo da agricultura, consumidores mais exigentes
em termos alimentares, a volta dos habitantes urbanos ao espaco rural, entre outros fatores,
como Marsden et al.,(1992, apud WESZ et al., 2008 p, 6) “chamam de um processo de
‘reestruturagao dos espagos rurais’ OU na expressao de Goodman e Watts (1994), de
‘reconfiguracao do rural e do capitalismo no sistema agroalimentar’.”

No Estado do Rio Grande do Sul consideram-se agroindustrias rurais familiares:

Aqueles empreendimentos de propriedades ou posse de agricultor (es) familiar (es)
sob gestdo individual ou coletiva, localizado em area rural ou urbana, com a
finalidade de beneficiar e/ou transformar matérias-primas provenientes de
exploracBes agricolas, pecuarias, pesqueiras, aquicolas, extrativistas e florestais,
abrangendo desde os processos simples até os mais complexos, como operagdes
fisicas, quimicas e/ou biolégicas(EMATER, 2013).

Para Sulzbacher (2009), a Agroinddstria Familiar Rural pode ser vista como uma

infra-estrutura localizada no meio rural, com a finalidade Unica de processar e/ou beneficiar
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produtos agropecuarios, sejam de origem vegetal ou animal, vindos da propriedade familiar,

tendo como caracteristica, a forca de trabalho familiar.

Nos estudos de Guanziroli (2010), baseado na ideia de Guimaraes e Silveira (2008),

destaca-se as tipologias de Agroindustrias rurais, conforme Quadro 01 a seguir:

Quadro 1- Tipologias de Agroinddstrias Familiares Rurais.

excedente em
mercados locais

sanitario

Tipo de Relacdo com a Relacédo com o Validacao legal Aspectos culturais
Agroinddstria Agricultura Mercado
Rural
Agroindustria Sem equipamentos | Prioridade consumo | Informalidade e
Caseira especificos préprio e vende 0 nenhum controle

Agroindustria
Familiar Artesanal

Produtos tipicos da
culinéria
caracteristica de
determinada regido

Direcionado ao
mercado
loca/regional

Segue Boas Préticas
de Fabricacéo
(BPF), visando
avangar na
qualidade sanitéaria

Caréter artesanal do
produto final,
ligado a um saber
inter-geracional

Agroindustria
Familiar de
Pequeno Porte

Agroindustria
convencional de
pequena escala,
surgem como
oportunidade de
renda para uma
familia ou grupo de
familias

Mercados regionais
€ ou nacionais

Parametros sdo 0s
mesmos das
grandes industrias,
em termos de
controle sanitario

N&o ha nenhum
saber fazer
especifico a ser
valorizado, mas um
saber fazer
apreendido na area
de tecnologia de
alimentos

Fonte: Guanziroli, 2010.

Conforme dados do censo agropecuario (IBGE, 2006), a atividade de agro
processamento nas propriedades de agricultores familiares do Estado do Rio grande do Sul é
intensa, e correspondia naquele ano 82.220 estabelecimentos, destes, 30.225 declaravam ter
renda com essa atividade.

Destaca-se como relevante o fato da grande maioria destes estabelecimentos atuarem
na informalidade, no entanto, o Estado do RS através da Secretaria de Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR), e em parceria com a EMATER vem desenvolvendo
acOes para reverter estes dados.

Para obter reconhecimento e ser referencia em politicas publicas voltadas para a
agroindustria familiar, foi criada no RS a Lei n°® 13.921 de 17 de janeiro de 2012, com a
finalidade da agregacdo de a producdo na agricultura, a pesca, extracao vegetal e aquicolas,
voltando suas politicas para o desenvolvimento rural sustentavel e a promogéo da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo além buscar promover o incremento da renda das
familias envolvidas (EMATER-RS, 2013).
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Dentre os diversos programas desenvolvidos pela Secretaria da Agricultura Familiar,
destaca-se 0 “Programa de Agroindustria”, que visa a inclusdo dos agricultores familiares no
processo de agroindustrializacdo e comercializagcdo da sua producédo, com a finalidade agregar
valor, gerar renda e oportunidades de trabalho no meio rural, oferecendo melhores condicdes
de vida aos envolvidos. A valorizagdo da agroinddstria familiar é incentivada pela secretaria
para que as familias rurais possam sair do anonimato atraves de associa¢Ges e cooperativas, e
assim, seu negacio se torne ligeiramente viavel e seu poder de comercializacdo e negociacao
ampliado, aléem do reconhecimento da qualidade considerando a legislacdo imposta pelo
programa (MDA, 2014).

Mesmo diante das politicas existentes em prol das agroindustrias, depara-se com
inimeras dificuldades quanto a sua implantacdo no meio rural. Em uma pesquisa realizada
por Oliveira e Sacco dos Anjos (2008), apontou que 0s investimentos realizados pelo
governo, ndao garantem a instalacdo e continuidade das agroindistrias, sendo que algumas
variaveis interferem no sucesso destes investimentos. O primeiro elemento apontado pelos
autores é a escolha inadequada do publico-alvo que adere ao programa, outro entrave é a
legislacdo fiscal e sanitaria imposta as grandes empresas, também aplicada as agroindustrias
de pequeno porte, que dificulta seu poder de crescimento devido a tais exigéncias. Isso ocorre
porque o universo da agricultura familiar é tratado de maneira homogénea, que ndo considera
a diversidade e os demais fatores ali existentes (GUIMARAES; SILVEIRA, 2007).

Nos estudos de (WESZ; TRENTIN; FILIPPI, 2008), sobre a influéncia das
agroindustrias para o desenvolvimento de &reas rurais destaca-se que estas refletem
positivamente através do aumento da renda familiar, menores indices de vulnerabilidade
socioecondmica dos agricultores, a diversificacdo e fortalecimento da economia local,
preservacdo da cultura, geracdo de emprego no campo, reducdo do éxodo rural além da

valorizacdo das mulheres na tomada de decisGes e gestdo dos empreendimentos.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa exploratdria, pois buscou apenas levantar
informacdes sobre um determinado objeto, delimitando um campo de estudo de trabalho,
rastreando as condi¢bes e manifestos desse objeto (SEVERINO, 2007). A adocao deste tipo
de método ocorre geralmente quando se tem pouco conhecimento sobre o assunto, além disso,
na pesquisa exploratoria os métodos sdo mais flexiveis e ndo estruturados, afim de que o
pesquisador possa iniciar seus estudos sem que tenha concepgdes prévias sobre os dados que
serdo encontrados, assim tornam-se mais remotas as chances do autor influenciar os
resultados do estudo (AAKER et al., 2011). Diante disso, percebeu-se que a pesquisa
exploratoria permitiu nesse trabalho, construir métodos adequados para que se encontrassem
as respostas aos objetivos propostos, visto que o questionario e a forma de abordagem
puderam ser perfeitamente adaptados a realidade do campo de estudo, garantindo a efetivacéao
do mesmo atraves da obtencéo de dados consistentes e objetivos.

Os estudos exploratdrios sdo investigacdes com pesquisa empirica cuja finalidade é
formular questbes ou problemas, com trés finalidades: aumentar a proximidade do
pesquisador com o ambiente, desenvolver hipoteses ou modificar e esclarecer alguns
conceitos (LAKATQOS, 2010).

Em um primeiro momento realizou-se uma pesquisa bibliografica, aquela realizada a
partir de registros disponiveis, fruto de pesquisas anteriores (SEVERINO, 2007). Os
principais meios de coleta de informacdes para a composicao da pesquisa bibliografica foram
revistas, jornais, periodicos, sites oficiais e o escritério municipal da Emater de Cerro Largo.

Como segunda etapa ocorreu a pesquisa de campo, utilizada para obter informacgdes
pertinentes e que permitiram que se encontrasse 0s resultados para responder aos problemas
identificados na literatura existente, além de ser utilizada para comprovar ou descobrir novos
fatos (LAKATOQOS, 2010). As entrevistas aliadas ao roteiro de entrevista foram realizadas nos
meses de Abril e Maio do ano de 2014. O campo de pesquisa nesse estudo foi a Emater e
algumas agroindustrias da cidade de Cerro Largo, verificada a inviabilidade de recursos e
tempo para ampliar o campo de investigagdo aos demais municipios. As entrevistas foram
previamente agendadas e posteriormente realizadas as visitas para a coleta de dados, a coleta
se deu por meio de anota¢Ges manuscritas e/ou digitalizadas.

Conforme o escritério municipal da Emater (2014), em Cerro Largo existem 21 (vinte
e uma) agroindustrias, no entanto, fica clara a inviabilidade de realizar entrevistas em todos
estes empreendimentos, pois envolveria varias questdes como, disponibilidade de tempo,

recursos financeiros, dificil acesso, entre outros fatores. Além disso, o teor qualitativo da
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pesquisa permitiu que o tamanho da amostra pudesse ser reduzido devido ao aprofundamento
dado na metodologia em questéo.

Averiguando os objetivos propostos neste trabalho, foram realizadas entrevistas com
auxilio de roteiros de entrevista semi-estruturados, sendo 1 (um) roteiro de entrevista
destinado a Emater do referido municipio, e outro voltado para entender as agroindustrias.
Portanto, entrevistou-se 5 (cinco) agroindustrias, julgando ser proporcionalmente suficiente
para validar o teor da pesquisa, sendo as mesmas classificadas em trés categorias, legalizas,
em processo de legalizacdo e informais. Das 5 (cinco) agroindustrias, foram entrevistadas, 2
(duas) agroindustrias legalizadas, 1(uma) em processo de legalizagdo e 2 (duas) informais, o
critério de escolha das agroindustrias entrevistadas deu-se por sorteio, cada qual na sua
classificacao.

Os roteiros de entrevista encontram-se nos apéndices A e B, sendo que o roteiro de
entrevista aplicado na Emater é composto por 14 questdes abertas, semi-estruturadas, para que
0s agentes pudessem relatar sobre os trabalhos realizados e voltados exclusivamente as
agroindustrias, as dificuldades os desafios enfim, com a entrevista almejou-se conhecer de
maneira minuciosa, as caracteristicas de atuacdo da Emater do municipio de Cerro Largo e
sua relacdo com as agroinddstrias. Ja o roteiro de entrevista aplicado as agroindustrias é
composto por 15 questdes abertas e buscou-se por meio destas, entender como se
comportavam os gestores das agroindustrias frente a possibilidade de poderem usufruir dos
beneficios da Lei de Ater, e como a Emater vem desempenhando esse papel. Ainda nos
apéndices, consta 0 modelo do termo de consentimento, trata-se de um documento assinado
pelos entrevistados afim de, permitir que os dados possam ser utilizados no decorrer do
trabalho e que o entrevistador se compromete a ndo mencionar nomes com intuito de evitar
possiveis constrangimentos.

Apbs coletados os dados, os mesmos foram tabulados e posteriormente analisados.
Com base nas respostas fornecidas pelos entrevistados, realizou-se a adaptacéo e transcricdo
destes para garantir o teor das informacgdes.

A anadlise qualitativa, utilizada nesse trabalho, baseou-se no em dados coletados a
campo. Esse método restringe-se em utilizar formulas e métodos estatisticos para a analise
dos dados encontrados, na analise qualitativa ndo existem procedimentos ou metodologias
predefinidas para analisar os dados (GIL, 2010). No entanto, conforme cita Gil (2010), os
estudos de Miles e Huberman (1994) apresentam trés momentos que podem ser seguidos na
andlise dos dados: reducéo, exibigdo e conclusdo/verificacéo.
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v" A reducgdo dos dados se caracteriza pela selecdo e simplificacdo dos dados que

foram anotados no trabalho de campo, com objetivo de tornar menos trabalhoso o

processo de analise dos dados.

v' A exibicdo é composta pelo trabalho de organizacdo dos dados selecionados com

a finalidade de facilitar a anélise sistematica dos dados, as inter-relagdes,semelhancas

e diferencas constatadas. A exibi¢cdo pode se da por meio de textos, diagramas, mapas

Ou matrizes.

v' A conclusdo consiste em revisar e identificar o significado dos dados e sua

validade, bem como verificar qualquer possivel equivoco durante as etapas anteriores

e assim sana-las sempre que necessario e por fim, com bases nos dados, ater-se em

formular as conclusdes oriundas da pesquisa.

Assim, na etapa seguinte tem-se a interpretacdo e analise dos dados, visto que ndo ha
como efetivar qualquer tipo de estudo sem que estes dois processos estejam presentes. Para
interpretacdo dos dados o pesquisador precisa além de conhecer os dados por ele encontrados,
também estar atento a literatura existente para que a formulacdo do problema e suas hipdteses
sejam consistentes e por fim, identificar se os objetivos da pesquisa foram alcangados
permitindo que se chegue a conclusdo em torno do tema abordado (GIL, 2010).

A exposicdo dos dados se deu de maneira geral em forma de texto, com objetivo de
facilitar o entendimento do leitor. Portanto, esse foi método utilizado no trabalho, julgando ser

0 mais adequado considerando as caracteristicas do mesmo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo discute-se sobre os resultados alcangados com a pesquisa de campo
realizada em cinco agroindustrias e na Emater de Cerro Largo- RS, bem como relacionam-se

os dados coletados com a teoria abordada neste referencial.

5.1 AEMATER

Neste item abordar-se-a sobre os dados coletados contendo visdo da Emater para com
0s gestores das agroindustrias de Cerro Largo — RS, bem como o comprometimento da
instituicdo frente as necessidades destes.

A Emater de Cerro Largo conta com uma equipe de quatro profissionais, sendo que
dois destes atuam na area econdmica, um na area social e ainda uma colaboradora que atua na
parte de suporte técnico, no entanto, conforme destaca o diretor da Emater local, a atuagdo do
quadro de pessoal ocorre de maneira conjunta, onde ambos se complementam. Neste caso a
entrevista, deu-se com o Diretor da Emater Local, o qual é formado Técnico Agricola e atua
na Emater como coordenador e representante da instituicdo, além disso, atua na elaboracédo de
projetos bem como na prestacdo de assisténcia técnica no meio rural, assim como 0s demais
extensionistas.

Outro ponto destacado pelo diretor € em relacdo a vinda de veterinarios, agronomos e
demais técnicos sempre que solicitado pela instituicdo a regional de Santa Rosa-RS, onde por
sua vez mobiliza o quadro de profissionais para auxiliarem no municipio solicitante,
principalmente para a realizagdo de dias de campo, onde a necessidade de pessoal aumenta. A
capacitacdo dos extensionistas acorre sempre que a Regional considera pertinente a
participacdo dos mesmos, afim de, garantir a atualizacdo profissional dos técnicos, sendo
diversos os cursos oferecidos pelos 6rgéos do Estado do RS ligados a agricultura familiar e as
agroindustrias.

Quanto ao trabalho e funcdo da Emater, percebeu-se por meio da entrevista que o
papel dessa organizacdo € atuar em prol do desenvolvimento do meio rural como um todo,
seja nas lavouras, indicando as melhores praticas de cultivo, controle de pragas e doencas,
seja nas cooperativas, auxiliando na comercializagdo de produtos coloniais, além disso, atua
também na promocdo de cursos, seminarios, voltado para jovens e mulheres com objetivo de
despertar o interesse destes em permanecerem no campo. Ja o trabalho nas agroindustrias
intensificou-se nos ultimos oito anos, conforme destacou o Diretor da Emater local, nas quais,

os trabalhos se iniciam na fase embrionaria do empreendimento, na elaboracdo de projetos,
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auxilio aos gestores das agroinddstrias na busca pelas melhores linhas de crédito, promogao
de cursos de capacitacdo, até a efetiva legalizacdo, ou seja, 0 papel da instituicdo resume-se
em executar as politicas publicas estaduais e federais existentes da melhor forma possivel.

A atuacdo da Emater especificamente nas agroinddstrias requer o empenho constante
de todos os seus técnicos, segundo relatos do entrevistado. A fase inicial da criacdo de uma
agroindustria demanda bastante esforco dos extensionistas, que é composta pelo fornecimento
de todas as informac6es relacionadas a legislacdo, alvaras, documentacdo e demais licencas
ambientais e de funcionamento, cruciais para que o empreendimento possa avancar de
estagio, onde a Emater fornece todo o apoio necessario, inclusive fornece os veiculos da
instituicdo para deslocar os agricultores até as cidades mais distantes para tratar sobre
assuntos de interesse. Ja a parte subseqliente da constituicdo de uma agroindustria refere-se a
capacitacdo dos gestores na confeccdo do produto final, nessa etapa sdo oferecidos pelos
técnicos, cursos de qualificacdo que visam a confeccdo de um produto de maior qualidade.
Apl6s as etapas anteriores, os profissionais auxiliam no processo de divulgagdo e
comercializacdo em feiras e demais eventos que o gestor demonstrar-se interessado em
participar.

Uma das lacunas existentes refere-se a falta de apoio as agroindustrias & nivel
microrregional, no sentido de valorizar as potencialidades sécio-econdmicas e ecoldgicas
locais, onde prefeituras e outras entidades adjacentes deveriam criar mecanismos de
edificacdo e comercializacdo dos alimentos produzidos em seus municipios, a fim de garantir
uma melhor distribui¢do na renda principalmente no meio rural (MARIN; TRENTIN, 2010).

Conforme relatos do diretor da Emater de Cerro Largo, “a instituicdo oferece ainda
assisténcia técnica e extensdo rural sempre que solicitada, mesmo apds o processo de
legalizagdo concluido, sdo realizadas visitas técnicas periddicas para verificar o andamento
dos empreendimentos de agroindustrializa¢do do municipio”.

Em relacdo as dificuldades encontradas pela Emater em relacdo a atuacdo nas
agroindustrias refere-se a burocracia e legislagdo existente, o qual impede a realizagcdo de
algumas atividades com maior rapidez, por exemplo, a demora para emissdo dos alvaras de
licenca e outorgas, bem como a o alto grau de exigéncia na constru¢cdo do prédio da
agroindustria. Outro ponto abordado, diz respeito a resisténcia de alguns gestores em
participarem de eventos promovidos pela instituicdo principalmente aqueles ndo obrigatorios
como dias de campo mais amplos que envolvam assuntos de menor interesse, encontros e
palestras em locais mais distantes. Ja as dificuldades em relacdo as agroindustrias, o maior

problema apontado é a falta de mé&o de obra e a sucessdo familiar, conforme destaca o diretor
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da Emater local, “de maneira geral, quem comanda os empreendimentos rurais Sdo pessoas
com mais de 45 anos, 0 que nos causa enorme preocupacao e impoténcia, visto que a maioria
0s jovens nao permanecem no campo pela falta de lazer e pelo esforco bracal que o campo
exige, preferem morar em grandes centros ou entdo buscar um emprego que garanta um
salario no final do més”.

Ao discutirmos sobre a sucessdo familiar, vem-nos a mente os conflitos de valores,
gue muitas vezes afetam a trajetéria social dos membros do grupo domeéstico, outro entrave da
sucessao familiar refere-se a transferéncia patrimonial familiar, ou seja, os pais dao aos filhos
o poder de “gerir” e comandar a propriedade, 0 que causa inimeras vezes conflitos e
divergéncias ideoldgicas, visto que cada geragdo possui um sistema distinto de atuar, e a partir
da mudanca passa a vigorar um novo padrdo de decisdo na propriedade (STROPASOLAS,
2011).

Para Gomes; Schmidt [s.d] a permanéncia dos jovens no campo € necessaria, para isso
é preciso criar melhores perspectivas de vida, esse apoio deve vir dos agentes governamentais,
sejam federais, estaduais ou municipais. O trabalho deve ser mais intenso e constante no
sentido de promover projetos produtivos viaveis e autbnomos, bem como oferecer assisténcia
técnica, cursos de qualificacdo e ainda, maior apoio na comercializacdo de seus produtos.

A falta de visdo dos gestores também foi considerada um ponto fraco pelo Diretor da
Emater Local, a adesdo as novas tecnologias ainda sdo bastante restritas e alvos de resisténcia
e que poderiam auxiliar a agroindustria, visto que muitos equipamentos diminuiriam o esforco
bracal e a necessidade de médo de obra, além de aumentar a produtividade e eficiéncia dos
empreendimentos.

Com objetivo de comparar o trabalho da Emater de Cerro Largo e suas maiores
dificuldades destacamos o trabalho de Moraes et al., (2010), trata-se de uma breve
caracterizagdo do perfil de Ater no municipio de Santa Rosa-RS, na qual os autores
constataram que o0 namero de extensionistas era insuficiente para atender todo o publico,
enfatizaram ainda a importancia de haver maior interacdo entre as politicas publicas existentes
e que estas devem adaptar-se as diferentes regides do pais para que sejam mais eficientes.
Ainda para Moraes et al., (2010) no municipio de Santa Rosa-RS a burocracia sobre a politica
publica da Ater torna o processo dificultoso o que por vezes impede um atendimento
adequado aos agricultores e demais por ela atendidos. Ja em Cerro Largo-RS, percebeu-se
gue também existem alguns problemas relacionados a falta de pessoal, no entanto, ndo
compromete a atuagdo nesse aspecto, ja em relacdo as politicas publicas, constatou-se que a
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instituicdo busca constantemente, oferecer aos agricultores os programas atualizados que o
governo disponibiliza.

Sobre os avancos da atuacdo da Emater, os extensionistas locais enfatizaram o
aumento da criacdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar a partir dos anos
90. J& dos anos 2000 em diante, 0 aumento nos investimentos em favor do desenvolvimento
do meio rural e em especial das agroindustrias favoreceram a criacdo de um grande nimero de
novos empreendimentos de agro processamento em todo o Brasil, inclusive no RS, atualmente
existem programas, leis e normas especificas voltadas a criacdo de agroindustrias o que
facilita o trabalho dos extensionistas.

Em meados dos anos 90 a agricultura familiar passou a conviver com a abertura da
economia, onde a politica brasileira comeca a abrir espacos diferenciados, com politicas
voltadas a trabalhar com questdes ambientais, de desenvolvimento rural e de producédo
agricola. Apesar de ja existirem politicas especificas para o agricultor familiar, estas nunca
tiveram alcance nacional e que surgem de pressdes de véarias organizacdes no sentido de
formulacGes de novas politicas publicas para agricultura familiar, tendo em vista a
importancia deste setor para o desenvolvimento regional através da geracdo de trabalho e
renda no meio rural (MIOR, 2005).

Para garantir os trabalhos da Emater nas agroindlstrias alguns programas sdo
esséncias, dentre os quais destaca-se o “Pronaf Agroindustria” que disponibiliza 0 acesso ao
crédito para os interessados. Ainda, recentemente a Secretaria do Desenvolvimento Rural —
SDR langou o “Programa Estadual de Agroinduastria Familiar” que garante o selo “Sabor
Gaucho”, expressivo e respeitado no ambito agroindustrial do RS. Ja para garantir os
trabalhos em favor dos empreendimentos, foi criada em 17 de Janeiro de 2010 a Lei n°
13.921, que tem por finalidade amparar os principios da agregacdo e da producdo na
agricultura, apoio a pesca, extracdo vegetal e aquicolas, voltando suas politicas para o
desenvolvimento rural sustentdvel e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional da
populacdo além buscar promover o incremento da renda das familias envolvidas (EMATER-
RS, 2013).

Quanto a adesdo e interesse dos gestores das agroindistrias em participar dos
programas oferecidos pelo governo Estadual e Federal bem como adentrar nos processos de
legalizagdo, o diretor da Emater local destacou que o papel da instituicdo é despertar o
interesse dos mesmos, bem como incentivar novas alternativas de produ¢do no meio rural, no
entanto, depende exclusivamente do empreendedor tomar a iniciativa de mudar, sendo que se

isso ndo ocorrer, de nada adianta o esfor¢o dos extensionistas.
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Outro ponto destacado pelo extensionista € a participacdo dos parceiros como 0rgaos
de suporte e fortalecimento da Emater em Cerro Largo, dentre os parceiros pode-se destacar
algumas entidades do municipio, como a Secretaria da Agricultura, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Inspetoria Veterinaria, Prefeitura Municipal, Cooperativas de
comercializa¢do dos produtos da agricultura familiar. J& de carater Estadual e Federal o Banco
do Brasil, MDA e 0 SDR (departamento de agroindustria), s&o os principais parceiros.

Percebeu-se por meio da entrevista, 0 &nimo do extensionista entrevistado, visto que a
Emater hoje se encontra consolidada, em seu papel de executor das politicas publicas
existentes. O aumento dos recursos destinados nessa area oferece mais seguranca financeira a
toda cadeia que compreende a agricultura familiar o que acaba motivando os técnicos.

Apesar de alguns percalcos, conforme exposto, a instituicdo juntamente com seus
extensionistas mostrou-se confiante em relacdo ao desenvolvimento das agroinddstrias,
principalmente a meédio e longo prazo, pois antes o que predominava nas pequenas
propriedades rurais eram as culturas como soja, milho e trigo, no entanto, recentemente esta
realidade vem mudando, dando maior espaco ao cultivo de culturas que permitem a agregacao
de valor e que oferecem uma renda constante e viabilizem as propriedades, onde por sua vez
as agroindustrias sdo as principais encarregadas por esse processo, conforme destacado pelo
Diretor da Emater Local.

Neste sentido, pode-se perceber que a Emater estd comprometida com o
desenvolvimento das agroindustrias, pois a mesma mostrou-se atenta as necessidades que o

meio rural Ihes desafia a trabalhar no cotidiano.
5.2 AS AGROINUSTRIAS

Esta secdo aborda o comportamento dos gestores das agroinddstrias em relagdo aos
trabalhos de “Ater” oferecidos pela Emater de Cerro Largo na promocgdo e desenvolvimento
de seus empreendimentos rurais familiares.

Para concretizacdo dos objetivos deste estudo, foram entrevistadas cinco
agroindustrias, nas quais sdo produzidos diversos produtos e estes sdo comercializados

principalmente na regido noroeste e missdes do RS.
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A seguir é apresentado o perfil das agroindustrias entrevistadas, conforme segue no
Quadro 2.

Quadro 2: Perfil das agroinddstrias entrevistadas.

Agroindustria Situacao Produtos Idade do Idade da N° de pessoas

Gestor Agroindustria envolvidas

diretae

indiretamente

Agroindustria “A” Néo Melado, cachaga, 53 anos 6 anos 13 pessoas

Legalizada acucar mascavo
Agroindustria “B” Legalizada Salame e 62 anos 20 anos. 7 pessoas
Salsichdo Legalizada ha trés
anos
Agroindustria “C” | Em processo 38 anos 27 anos 9 pessoas
de legalizacéo Melado
Agroindustria “D” Legalizada logurte, queijo, 42 anos 9 anos. 5 pessoas
bebida lactea e Legalizada ha
nata guatro anos
Agroindustria “E” | N&o legalizada Melado 56 anos 10 anos 6 pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

Como se pode observar no quadro 2, das cinco agroindustrias entrevistadas, trés
produzem derivados de cana-de-acUcar, como, melado, cachaga e aglicar mascavo sendo que
destas, duas ndo sdo legalizadas e uma estd em processo de legalizacdo. Vale destacar que na
producdo de alimentos de origem vegetal como a cana de agucar, o processo de regularizacéo
ndo é tdo complexo se comparado a de derivados de origem animal, onde 0 processo é mais
complexo, no entanto, por outro lado, a fiscalizagdo € mais severa o que dificulta as
agroindustrias deste segmento atuar na informalidade, conforme destacou o diretor da Emater
local. Das duas agroindustrias restantes, uma produz derivados de leite, como bebida lactea,
iogurte e queijo, e a outra produz embutidos, como salame e salsichdo.

O que preocupa € a idade dos gestores, sendo que a media € de 50,2 anos. Analisando
esse ponto, percebeu-se que a idade do gestor da agroindustria que esta em processo de
legalizacdo € mais baixa e é de 38 anos, se comparado com os dois empreendimentos que
atuam de forma irregular, onde a idade de ambos é superior a 50 anos. Ja a idade dos gestores
das agroindustrias legalizadas é de 42 e 62 anos, no entanto, este tltimo ndo possui problemas
de sucessao familiar visto que os dois filhos auxiliam na gestdo do empreendimento.

A ndo sucessdo familiar no meio rural em determinada propriedade leva crer que a
atividade agricola pode estar comprometida, com isso alguns intelectuais ja buscam respostas

ao dilema imposto. Antigamente um dos filhos, geralmente o mais novo era “encarregado” a
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cuidar dos pais e da propriedade, assim a sucessdo estava garantida por mais algum periodo,
recentemente, os interesses individuais vem prevalecendo, imposi¢des do sistema capitalista,
sendo pertinente a busca por novos mecanismos que atraiam os jovens para 0 meio rural, afim
de, evitar sérios danos a estrutura fundiaria existente (CARVALHO, 2007).

Quanto aos dados apresentados no paréagrafo anterior é possivel concluir ainda, que a
idade dos gestores é crucial no momento da agroinddstria tomar rumos ou procurar a
legalizagdo. Percebe-se que quanto mais baixa € a idade do gestor, maiores sdo as chances do
empreendimento possuir certificacdo, outro elemento de decisdo é a perspectiva de sucessdo
para 0 empreendimento, quando ha essa possibilidade, a probabilidade da agroindustria ter
sucesso e ampliada.

Em se tratando das dificuldades enfrentadas pelas agroindustrias, além da mao-de-
obra, conforme destacado por todos os gestores, ha também outras dificuldades, para o gestor
da Agroindustria “A” “a intransigéncia dos demais socios impede muitas vezes avangos em
relacdo a legalizacdo, além disso, os técnicos poderiam insistir mais com 0s socios que nao
se demonstram dispostos a buscar a legalizacdo ”. Conforme destacado pelas Agroindustrias
“3” e “4”, as questbes de licencas e outorgas sdo e foram 0s maiores impasses para 0S
estabelecimentos legalizados e em processo de legalizacdo.

As questdes de legislacdo sanitéaria, elaboradas a partir da realidade das grandes
empresas de alimentos, que imp8em uma estrutura de processamento e normas aquém da
realidade e capacidade produtiva das agroindustrias familiares, muitas vezes acarretam na nao
formalizagdo desses empreendimentos pela sua inviabilidade, onde é preciso adentrar mais
nessa questdo e promover acdes focadas a dada realidade, adaptando os arranjos produtivos ao
pequeno agricultor, que por sua vez podera recompensar oferecendo um produto de maior
qualidade e padronizag¢do (CRUZ, 2007).

As imposicoes criadas pela globalizagdo fizeram com que a forma de organizagéo
social se modificasse. A riqueza cada vez mais concentrada nas maos de poucos, forcou os
menos favorecidos a buscar novas alternativas de sobrevivéncia, no entanto, muitas vezes sem
suporte técnico-financeiro, motivacional ou informacional, os objetivos ndo sao alcancados.

Assim como abordado na literatura deste referencial, a evolucgdo das politicas publicas
em prol da agricultura familiar € perceptivel. Para os gestores das Agroindustrias “1” e “3”, a
disponibilidade de linhas de crédito, informacéo e os cursos facilitam o trabalho e o processo
de criacdo de novos empreendimentos de agro processamento no meio rural.

De modo geral, constatou-se que a adesdo aos programas e cursos oferecidos pela

Emater sdo bem vistos e Uteis para o desenvolvimento das agroindustrias, no entanto, muitos
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eventos promovidos pela instituicdo ndo possuem a adesdo esperada, pois para a maioria dos
entrevistados a principal dificuldade em se participar de todos os eventos realizados pela
Emater é o fator tempo, visto que a maior parte do dia os gestores estdo envolvidos nas tarefas
das agroindustrias o que impossibilita os mesmos em participar de todas as atividades, sendo
que a participacdo s6 é mais efetiva nos cursos profissionalizantes, como de boas préaticas de
producdo e higiene no ambiente de trabalho, que na maioria das vezes sdo obrigatorios para
obter a certificacdo. Ja os programas e cursos de menor adesdo, como dias de campo, palestras
e exposicdes de maquinas e equipamentos sao alvos da resisténcia dos empreendedores rurais.

Em se tratando dos principais parceiros além da Emater, o gestor da Agroinduistria “A”
mencionou a participagdo da Cooperativa de comercializagdo de Produtos da Agricultura
familiar de Cerro Largo — COOPACEL, responsavel pela comercializacdo dos produtos, do
MDA, como 6rgdo responsavel pela aquisicdo das maquinas e equipamentos a fundo perdido,
ou seja, sdo gratuitos para 0s que aderem ao programa. Também o trabalho do Banco do
Brasil, como agente de recursos financeiros. Para a Agroindustria “B”, “C” e “E” 0s
principais parceiros foram e sdo os engenheiros, Prefeitura municipal e a COOPACEL e a
propria Emater. J& para a Agroindustria “D” a Federag@o dos Trabalhadores na Agricultura no
Rio Grande do Sul — FETAG-RS contribuiu para que seu produto fosse divulgado em vérias
feiras e exposicdes do RS, ainda como parceiro a gestora destacou a participacdo da Prefeitura
municipal e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio, além da Emater local que
sempre esteve presente.

A presenca de outras entidades nas agroindustrias torna-se relevante no processo de
crescimento e divulgacdo das mesmas, pois algumas vezes o trabalho dos extensionistas da
Emater pode conter uma visdo ou ideologia distinta em relagéo ao olhar de outras instituicdes,
fato que sé tende a acrescentar na evolugdo dos empreendimentos rurais.

Sobre a importancia das agroindistrias para o desenvolvimento local e regional, o
gestor da Agroindustria “A” destacou que “os empreendimentos possuem grande
importancia, pois contribuem para a producdo de alimentos, além de ser uma maneira de
manter 0 pequeno produtor no meio rural”. Os gestores das agroindustrias “B” e “D”
consideram importantes 0s empreendimentos pois geram emprego e renda para as familias do
campo. J& para o gestor da Agroindistria “C” “a producdo de alimentos é o fator mais
importante, ainda mais, quando os alimentos sdo saudaveis. Além disso, garantem renda e
viabilizam a permanéncia das pessoas no meio rural”. Por fim, para o gestor da
Agroindastria “E”, “a criacdo de estabelecimentos de agro processamento sdo essenciais

para a producdo de alimentos e garantem renda para a propriedade, além disso, tornam a
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pequena propriedade rural vidvel e oferecem maiores perspectivas para que os filhos
permanecam na propriedade.

Dos alvos de estudo, o gestor da Agroindustria “C” mostrou-se ser 0 mais animado e
entusiasmado, certamente pelo fato de sua agroindustria estar prestes a iniciar suas atividades.
Os demais entrevistados ndo demonstraram insatisfacdo, inclusive percebeu-se que a
comercializacdo de seus produtos é boa e gera renda aos envolvidos.

O setor agroindustrial tem-se demonstrado significante para o crescimento de regides
menos favorecidas. Por agregar valor aos produtos, as agroindustrias sao consideradas umas
das mais eficientes alternativas de desenvolvimento do meio rural de uma regido ou
municipio, pois, propiciam condi¢fes para que as familias tenham perspectivas de
permanéncia e sustentabilidade na atividade (KEMP et al., [s.d]).

Assim, pode-se dizer que as agroindustrias estdo satisfeitas com o trabalho da Emater
de Cerro Largo, no entanto, percebeu-se também que o numero de visitas feitas pela
instituicdo € adequado, pois quando hd muita insisténcia acaba prejudicando o andamento

natural do processo.

5.3 A RELACAO EMATER X AGROINDUSTRIAS

Dentre os objetivos propostos nesta secdo é confrontar a visdo da Emater com a das
agroindustrias com a intencdo de saber realmente a relacdo entre a Emater e as Agroindustrias
de Cerro Largo.

De maneira geral percebeu-se uma evolugdo do trabalho das instituigdes de Ater bem
como a consciéncia das agroindustrias na busca pela eficiéncia produtiva.

Com base nas entrevistas percebeu-se que o trabalho dos técnicos da Emater é de
extrema importancia, no desenvolvimento das agroinddstrias, pois busca motivar
constantemente 0s gestores, no entanto, alguns fatores devem ser levados em conta, 0
primeiro deles é a idade dos gestores que preocupa tanto os técnicos da Emater como 0s
préprios donos dos empreendimentos, principalmente no que se refere a falta de médo de obra
e a sucessdao familiar, o que faz diminuirem as perspectivas de continuidade destas
agroindustrias.

Conforme publicagdo do dia 15 de Junho de 2010 do site “Cultivar”, na regido de
Santa Rosa- RS, 45 escritérios municipais da Emater estdo trabalhando ativamente no
incentivo aos agricultores na organizacdo e viabilizacdo de agroindustrias familiares.

Juntamente com seus principais parceiros, Prefeitura e Sindicatos Rurais, a Emater trabalha
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na regido com 582 agroindustrias e 1936 agricultores, gerando uma renda anual superior a R$
5 milhGes, além de ativar a cadeira produtiva da industria, comércio e servi¢os

Conforme o Diretor da Emater local, “a relacdo entre extensionistas e gestores, vai
além do profissionalismo, pois, a vivéncia e o contato freqiiente fazem com que o trabalho
diario se pareca uma simples visita de amigos, o que facilita a atuacéo e o rendimento das
atividades nas agroindustrias, inclusive todos os extensionistas compram os produtos das
agroindustrias onde prestam assisténcia, pois sabem que estdo consumindo alimentos
sauddaveis e de qualidade”, conclui o entrevistado.

De modo geral, tanto a Emater como o0s gestores das agroindustrias
demonstraram-se satisfeitos com o trabalho como um todo, no entanto, questionado aos
gestores sobre o que poderia melhorar em relacdo a atuacdo da Emater, para as agroindustrias
“C” e “D” seria relevante a existéncia de um técnico ou extensionista para atuar
especificamente na parte burocratica e legal, pois a disponibilidade de tempo dos
empreendedores e a distancia das empresas certificadoras tornam o processo de regularizagdo
cansativo e demorado. Ja para o gestor da Agroindistria “A” “a Emater local poderia vir
mais a campo, no sentido de testar novas variedades de cana de agucar para melhorar a
produtividade das lavouras, bem como sugerir praticas de cultivo mais avancadas que
dependam menos da forca bracal, além disso, buscar maquinas e equipamentos adaptadas a
realidade das pequenas propriedades, visto que hoje s6 existem grandes maquinas para o
cultivo da cultura da cana ”. O gestor da Agroindustria “B” mostrou-Se satisfeito com a
atuacdo da Emater e ndo sugeriu mudancas para a instituicdo. Para o gestor do
empreendimento “E” a atuacdo da Emater estd conforme o esperado, pois segundo relatos,
sempre que teve a necessidade de alguma informacdo foi atendido, relatou ainda, que o
trabalho da instituicdo é muito mais amplo que aparenta ser, o que falta muitas vezes, é 0s
proprios agricultores buscar as informagdes, ndo sé a respeito das agroindustrias, mas de tudo
0 que envolve o meio rural.

Neste ponto de vista entende-se que Emater apesar de ser avaliada positivamente,
criando oportunidades no meio rural e garantindo a melhoria da condi¢do de vida dos
beneficiados, deve discutir e implementar acOes alternativas apriori que propiciem a
formalizacdo e adequacdo dos empreendimentos irregulares, na busca pela maximizacgédo de
suas acoes.

Na visdo de Abramovay (2007, p. 6), a Pnater ¢ um documento “fortemente
influenciado por uma visdo corporativista que vé na participacdo social organizada condigéo

necessaria e praticamente suficiente de sucesso na execucgao de politicas publicas”, ou seja, o
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autor considera o trabalho das instituicdes um tanto irrelevante, pois as mesmas sao altamente
influenciadas e que o papel de transformacédo deve vir das prdprias pessoas.

Quanto ao nivel de comprometimento dos extensionistas para com as causas das
agroindustrias, 0s cinco gestores entrevistados mostraram-se satisfeitos, bem como
ressaltaram que sdo realizadas visitas frequentes onde os técnicos procuram ficar a par das
atividades dos empreendimentos.

O gestor da Agroindustria “A” relatou que geralmente as visitas sdo mensais, pois
existe o interesse em buscar a legalizacdo, além das visitas, muitas vezes sdo oferecidos
cursos, onde o proprio gestor desloca-se até o local de encontro para participar. Ja na
Agroindustria “B” as visitas sdo bem menos freqlientes, pois a legalizacéo ja esta consolidada
ha& mais tempo.

Na Agroindustria “C” que estd em processo de legalizagdo, as visitas sdo bastante
freqlientes, pois o auxilio dos técnicos e essencial nessa etapa, ainda conforme relatou o
gestor, “no mnosso caso, fomos nos mesmos que procuramos a instituicdo, afim de,
regularizarmos nossa situacéo, pois vendemos bastante melado para cidades mais distantes,
além disso, fomos multados varias vezes, isso nos fez mudar de ideia e buscar a certificacéo e
tdo prontamente 0s extensionistas estiveram dispostos a nos auxiliar”. A gestora da
Agroindutstria “D” ressalta que ocorrem visitas, no entanto, essas visitas sdo de outros
gestores interessados em investir em uma agroindustria, e ocorrem uma vez a cada trés meses,
previamente agendadas para evitar maiores transtornos, onde os técnicos da Emater
acompanham os visitantes e com isso, sdo fornecidas todas as informacdes aos presentes. A
gestora destacou ainda que ndo possui folgas durante a semana, pois a demanda por seus
produtos é crescente o que dificulta as visitas dos técnicos a agroindustria e que sempre que
precisa procura os extensionistas. Por fim, o gestor do empreendimento “E” relatou que
“ocorrem visitas a agroindustria, a cada trés meses, ndo sendo isso uma regra, no entanto,
encontro os tecnicos da Emater freqiientemente pela cidade ou pelo interior, e em cursos que
a instituicdo promove, assim podemos conversar sobre varios assuntos, inclusive sobre o
andamento da agroindustria”.

Com base nos dados acima percebeu-se que a Emater busca dar mais énfase as
agroindustrias ndo legalizadas e em processo de legalizacdo, pois necessitam de maior apoio
em comparacdo aos empreendimentos ja consolidados e com certificacdo que um dia ja
receberam mais atencdo e hoje podem dar seus “proprios passos”.

Em se tratando das melhorias sugeridas pelos gestores, constatou-se que as mesmas

ndo comprometem o bom andamento das agroinddstrias, no entanto, analisando as
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reivindicagdes dos entrevistados € possivel afirmar que as mesmas podem ser acatadas e
certamente sanadas pelos extensionistas, 0 que ndo se sabe é se em algum momento 0s
gestores relataram para técnicos da Emater sobre tal insatisfacdo nos quesitos acima
mencionados.

Percebeu-se que ambos 0s objetos de estudo trabalham em sintonia, que se comparam
a um ambiente familiar e descontraido onde todos os envolvidos ja se conhecem e talvez seja
por isso que ndo foi possivel encontrar grandes divergéncias entre a visdo da Emater e das
Agroindustrias, e ainda pelo fato de que ambos vém desempenhando seu papel com astucia,
cada um em seu contexto e funcéo.

Na intencdo de engrandecer o trabalho buscou-se reunir teorias existentes que tratam
da relacdo da Emater com as Agroindustrias, no entanto, apesar dos esforgcos para encontrar
documentos, o meio académico possui um acervo literario bastante limitado sobre a relacédo
que a Emater possui com as agroindustrias, fazendo com que as comparac6es fossem restritas
em grande parte, com isso ir4 se buscar dados de sites que demonstram essa relag&o.

Hoje a Emater no RS divide-se em areas de atuacdo, dentre elas destaca-se a “area de
agroinddstria” que presta assisténcia técnica aos agricultores familiares na organizagéo,
implantacdo e adequacdo das agroindustrias. Recentemente, o RS através do SDR, apresentou
o Programa Agroindustria Familiar, criado pelo Decreto Lei n® 49.341 de 5 de julho de 2014,
gue tem por objetivos gerais a organizacdo dos agricultores familiares e pablicos tradicionais:
a valorizacdo do trabalho coletivo, a promocdo do fomento, a legalizacdo das agroindustrias
familiares de pequeno porte, objetivando o desenvolvimento rural sustentavel que possui
como agente executor dessa a politica publica a Emater. (EMATER-RS, 2014).

Conforme site oficial da Prefeitura Municipal de Palmeira das Missdes — RS, de 26 de
agosto de 2013, a partir de uma necessidade percebida pela Emater/RS-Ascar em promover a
inter-relagéo entre os gestores municipais e seus agricultores familiares, foi realizado um
seminario para sensibilizar as liderangas municipais com relacdo as necessidades dos
agricultores familiares que investirem na atividade de agroindustria. A participacdo dos
gestores e a mobilizacdo coletiva dos municipios sd8o de extrema importancia para
desenvolver estratégias regionais visando o aperfeicoamento do trabalho dos agricultores
familiares dessa regiao.

Neste sentido a EMATER é um ponto de referencia para os beneficiados,
proporcionando a incluséo dos agricultores familiares no processo de agroindustrializagéo e
comercializacdo de seus produtos, agregando valor a eles, gerando renda e oportunidades no

meio rural, uma vez que 0s jovens migram para as grandes cidades em busca de melhores
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condicGes de trabalho é preciso desenvolver novos mecanismos de contencéo dessa tendéncia

de urbanizacédo que se enfrenta, justamente onde a instituicdo vem se destacando.

5.4 A IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

Com objetivo de verificar a importancia da assisténcia técnica e extensao rural para a
agricultura familiar, buscou-se enfatizar a visdo de alguns autores que tratam sobre o assunto,
a fim de sustentar a teoria defendida nesta secao.

A assisténcia técnica e a extensdo rural tém importancia fundamental no processo
comunicativo das novas tecnologias, geradas pela pesquisa, e de conhecimentos diversos,
essenciais ao desenvolvimento rural no sentido amplo e, especificamente, ao desenvolvimento
das atividades minifundiarias (PEIXOTO, 2008).

Entende-se que os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural bem organizados sdo
capazes de transferir todo o conhecimento obtido, seja nas pesquisas existentes, seja na
vivéncia dos técnicos, além disso, o comprometimento dos extensionistas e demais
profissionais voltados para o meio rural sdo a chave para a maximizacdo das atividades que
ocorrem em favor do desenvolvimento do campo, principalmente das pequenas propriedades
rurais.

O trabalho de assisténcia técnica e extensdo rural constituem um importante
mecanismo de suporte ao desenvolvimento rural. No Brasil esta importancia torna-se maior ao
analisar a realidade do pais e considerar os problemas sociais existentes enfrentados pelos
produtores. Desse modo, o0 técnico extensionista deve ir além de meramente levar
informacBes Uteis ao produtor rural. O ideal é que a informacéo seja passada, levando em
conta a realidade de cada produtor rural, considerando suas experiéncias adquiridas ao longo
da vida, sua cultura e também o ambiente social (SCALABRIN et al., 2009).

Percebeu-se nesse trabalho, a importancia das instituicbes de Ater para o
desenvolvimento do meio rural e principalmente das agroindustrias de Cerro Largo, em vista
do comprometimento que a Emater local demonstrou ter com o publico analisado, mesmo
diante das dificuldades apontadas pela Emater local, as freqlentes visitas realizadas junto as
agroindustrias analisadas comprovaram a seriedade do trabalho da instituigéo.

Considerando a importancia aferida ao trabalho da assisténcia técnica, Sales;
Watanabe, (2011), sugerem algumas alternativas para a melhoria dos sistemas produtivos da

agricultura familiar, sdo elas:
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e Investir em atividades com alto potencial econdbmico como: plantas medicinais,
flores, hortalicas e fruticultura.

e Atividades que permitem &areas menores: avicultura, suinocultura, bovinocultura de

leite, apicultura e aquicultura.

¢ Producéo de alimentos organicos.

¢ Produtos com identidade territorial e cultural.

e Pluriatividade: desenvolver atividades agricolas e ndo-agricolas fora do

estabelecimento rural uma parte do tempo.

e Industrializacdo e processamento de alimentos em pequenas e médias industrias

rurais.

eIndicacdo Geografica: protecdo e promocdo de produtos com caracteristicas

diferenciadas que podem ser atribuidas a sua origem geogréfica.

e Formacao de clusters, nichos de producao ou Arranjos Produtivos Locais.

e Planejamento, organizacéo e gestdo da atividade.

Diante dos estudos apresentados percebe-se a importancia que a Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural possui para 0 meio rural. Apesar de hoje existirem diversas outras empresas e
entidades privadas que oferecem estes servigos, muitos agricultores ndo possuem condicoes
financeiras para contratar tais instituicdes de fomento e auxilio a propriedade rural, reforcando
ainda mais a importancia e necessidade da existéncia destes 6rgaos publicos, a fim de evitar o
desamparo as classes menos favorecidas.

Assim como nas demais geografias, em Cerro Largo — RS, a participagdo das
empresas privadas na assisténcia técnica torna-se cada vez mais efetiva. No entanto, o papel
da Emater juntamente com seus parceiros é essencial para o desenvolvimento da agricultura
familiar do referido municipio, pois na maioria das vezes as empresas privadas possuem
apenas 0 objetivo de vender seus “pacotes” e servigos com intuito de gerar lucro, onde o
beneficio aos agricultores segue em segundo plano, o que ndo condiz com o trabalho da

Emater local, sendo, portanto, um dos diferenciais da instituicéo.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho visou estudar o modo como a Emater desenvolve seu papel, que é de
oferecer assisténcia técnica e extensdo rural as agroindustrias do municipio de Cerro Largo —
RS. Logo se percebeu que as criticas feitas ao agente publico em questédo, a nivel nacional ndo
pode ser aplicado ao caso de Cerro largo, em virtude do comprometimento que ha deste para

com as agroinddstrias deste municipio.

Os dados encontrados na pesquisa qualitativa mostram a satisfacdo dos entrevistados
em relacdo a atuacdo da Emater nas agroindustrias de Cerro Largo. O estudo revela também a
importancia do governo no desenvolvimento das agroindustrias bem como o fortalecimento
da Emater como instituicdo de promocdo desse desenvolvimento. O aumento de programas
voltados para a agricultura familiar fez com que mais familias tivessem acesso a crédito,
como exemplo deste avanco pode-se destacar o “Pronaf Agroindustria” que fornece aporte
financeiro e cursos de capacitacdo aos interessados da area.

O elemento motivador deste estudo era justamente quebrar paradigmas em relacdo a
atuacdo da Emater no municipio de Cerro Largo, sendo criticada inclusive na literatura
existente, ndo sé a nivel regional, mas nacional, como instituicdo ausente e incapaz de auxiliar
a agricultura familiar.

Através deste estudo foi possivel concluir que a Emater demonstra-se sim,
comprometida com as causas das cinco agroindustrias entrevistadas, oferecendo aporte
sempre que solicitada pelos gestores das agroinddstrias, no entanto, constatou-se também
alguns entraves, como a falta de entusiasmo desses gestores, principalmente as ndo
legalizadas, o que causa certa “impoténcia” a Emater.

Em se tratando da falta de entusiasmo dos gestores de algumas agroindustrias, surgem
novos dilemas, um dos propulsores desse “desanimo” € a questdo da sucessdo familiar e a
falta de méo de obra no empreendimento. Das cinco agroindustrias entrevistadas, a média de
idade dos gestores é de 47 anos, em decorréncia disso, para as ndo legalizadas principalmente,
existe o receio em fazer novos investimentos, considerando a falta de perspectiva de
continuidade do negdcio.

Apesar das dificuldades apontadas pelo diretor da Emater local, as perspectivas futuras
para a agricultura familiar tendem a ser positivas em vista do aumento na disponibilidade de
recursos financeiros, além da capacidade de agregacdo de valor e diferenciacdo que as
agroindustrias possuem.

Em consentimento com o que defende Caporal (1991), antes de sugerir mudancas €

preciso conhecer o ambiente a ser modificado e quais sdo as principais variaveis que
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porventura interferem a atuagdo dos extensionistas em seus trabalhos. Para tanto, no
municipio de Cerro Largo pouco precisa ser mudado em relacdo a atuacdo da Emater, pois a
mesma mostrou-se eficiente em suas atividades em vista da perceptivel satisfacdo dos
gestores das agroindustrias entrevistadas.

Por fim, percebeu-se que os objetivos propostos no trabalho foram alcancgados, visto
que foi possivel buscar respostas ao que foi proposto inicialmente.No entanto, identificou-se
algumas limitacdes no trabalho em questdo, como a falta de tempo para a realizacdo de uma
pesquisa mais ampla, que envolvesse a Emater e as agroindustrias de outros municipios, a fim
de possibilitar a comparacdo de dados em diferentes contextos, ainda a auséncia de um pré-
teste nos roteiros de entrevista, servindo os elementos acima de sugestdo para estudos
futuros. Ainda com o que foi visto neste estudo, a motivacdo é o elemento-chave para o
sucesso e continuidade dos empreendimentos, e como percebemos a Emater de Cerro Largo

esta fazendo sua parte.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista — Emater

Quantos extensionistas atualmente atuam na Emater deste municipio? Quais funcbes
desempenham? (técnicos, veterinarios, agrbnomos, outros).

Quem é o extensionista responsavel por atuar exclusivamente nas agroindustrias? Ou a
atuacgdo e conjunta?

Qual o objetivo e finalidade da Emater? E os objetivos da Emater em relacdo as
agroindustrias?

Héa quanto tempo a Emater exerce atividades em prol das agroindustrias?

Quais atividades a Emater vém desempenhando para promover o desenvolvimento das
agroindustrias?

As Agroindastrias demonstram interesse em participar das atividades promovidas
pela Emater? (cursos de capacitacao, palestras, oficinas, etc..).

Quais as principais dificuldades e desafios encontrados em trabalhar com proprietarios
de agroindustrias e pessoas do meio rural?

Ha algum tipo de motivacdo (ndo financeira) que faz com que os técnicos da Emater
continuem atuando nas agroindustrias.

Como € o processo de convencimento dos gestores das agroindustrias? (Adesdo as
novas técnicas, politicas governamentais, etc.)

Na visédo da Emater, de que forma a instituicdo contribui para o desenvolvimento das
agroindustrias e do meio rural?

Quem s&o os principais parceiros da Emater? Que funcgdes desempenham? Em que
contribuem para promover as agroindustrias?

Como ocorre 0 contato e a relacdo de proximidade entre agroinddstrias e Emater,
quem procura quem?

Existem programas de profissionalizacdo e atualizacdo para 0s extensionistas.
(congressos anuais, etc.) em relacdo a agroindustrializagao?

Como a Emater vé a lei de ATER, e em que ela contribui para extensdo rural em geral,
e para as agroindustrias em especifico?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista - Agroindustrias
Que produtos a agroindustria processa?
Quantas pessoas estdo envolvidas, direta e indiretamente no empreendimento?
Quem gerencia o0 negécio? Idade do gestor?
Hé& quantos anos a agroindustria esta em atividade?
A agroindustria possui alguma relacdo com a Emater da cidade? Qual?
Ha quanto tempo a Emater oferece acessoria?
Em relacdo a legalizacdo, a Emater dispGe-se em auxiliar se porventura solicitada?
E oferecido algum tipo de assisténcia técnica quando necessario?
A Emater estd sempre disponivel quando solicitada?
A Emater demonstra-se comprometida com as causas da agroindustria?
Quais sdo as principais dificuldades encontradas pela agroindustria quando da
necessidade de alguma informac&o sobre legislacdo, por exemplo, a Emater é atuante

nesse aspecto?

Em sua opinido, o que poderia melhorar em relacdo a atuacdo da Emater em seu
municipio?

Quem sdo os parceiros da Agroindustria? Que 6rgdos mais auxiliam
empreendimento?

A Emater costuma realizar visitas a agroindustria? Com que freqiiéncia essas visitas
ocorrem?

Como vocés véem a importancia das agroindustrias para a regido? De que forma elas
contribuem para o desenvolvimento tanto da regido como das propriedades rurais?
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APENDICE C — Termo de Consentimento — Agroindustrias/Emater

Eu, MARCELO AUGUSTO WERLE, aluno do curso de Administracdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul Campus Cerro Largo, orientado pela Professora Dionéia Dalcin,
estou realizando o Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) intitulado “A Extensao Rural na
Promocdo do Desenvolvimento de Agroindustrias Familiares no Noroeste do Rio
Grande do Sul: O Caso de Cerro Largo-RS”, para tanto peco sua contribuicdo fornecer
alguns dados para que eu possa realizar a pesquisa de campo.

Saliento que em momento algum usarei nomes durante a tabulacdo dos dados, apenas serdo
utilizados os dados utilizando termos como “a agroindustria “A”ou “entrevistado “B” e

termos semelhantes que ndo comprometem a imagem do entrevistado.

Assim, peco seu consentimento para a realiza¢do da presente entrevista,

Assinatura do Entrevistado



