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RESUMO

A inovagdo tecnoldgica ¢ um dos principais desafios para a industria nacional. O Estado do
Rio Grande do Sul vem ganhando destaque no setor produtor de maquinas e equipamentos
por possuir uma grande abrangéncia de setores e subsetores. O objetivo desta pesquisa
concentra-se em analisar o comportamento das inova¢des nas empresas do setor que fabrica
maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul com base nos dados das publicagdes da
PINTEC (Pesquisa de Inovagdes Tecnoldgicas) de 2000 a 2011. Para a andlise dos dados
elaborou-se indicadores que se adequassem a cada objetivo especifico desta pesquisa. Como
principais resultados, observou-se que o setor de maquinas e equipamentos possui uma taxa
de inovagdo maior que a do Brasil em todos os periodos analisados, as empresas do Estado
inovam mais em processos, concentram seus gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
internas e as empresas do Rio Grande do Sul gastam, em média, menos que o Brasil, mas suas
empresas sao mais eficientes em suas atividades inovativas.

Palavras-chave: Inovagdo. Méquinas e equipamentos. Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

Technological innovation is one of the main challenges for the domestic industry. The State of
Rio Grande do Sul has been gaining prominence in the sector of machines and equipment
because it has a wide range of sectors and subsectors. The objective of this research is to
analyze the behavior of innovations in the companies of the sector that manufactures
machinery and equipment in Rio Grande do Sul based on data from PINTEC (Research of
Technological Innovations) publications from 2000 to 2011. For the analysis of the data, we
elaborated indicators that fit each specific objective of this research. As the main results, it
was observed that the machinery and equipment sector has a higher rate of innovation than
Brazil in all the analyzed periods, State enterprises innovate more in processes, they
concentrate their internal Research and Development (R&D) And the companies of Rio
Grande do Sul spend, less than Brazil, but their companies are more efficient in their
innovative activities.

Keywords: Innovation. Machines and equipment. Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

Atualmente competitividade entre as empresas demanda um maior nivel de inovagdes.
Reconhece-se, portanto, a necessidade das empresas frequentemente realizarem algum tipo
inovagdo em produto ou processo para serem melhores que seus concorrentes e garantir sua
permanéncia no mercado (MANUAL DE OSLO, 2005).

Em alguns setores da industria brasileira, os impactos que essas inovagdes geram sao
determinantes para o desempenho da economia. Um destes setores ¢ o setor que fabrica
maquinas e equipamentos que agrega valor em diversas industrias ao se considerar a
totalidade de sua cadeia produtiva, por constantemente procurar ofertar equipamentos mais
tecnologicos aos seus clientes (POLITICA INDUSTRIAL, 2014). Nesse caso, setor do Rio
Grande do Sul vem se destacando nos ultimos anos, por apresentar maior competividade que
os demais estados, através de seus desenvolvimentos tecnologicos e investimentos em
projetos inovadores (AGDI,2012).

Portanto, o presente estudo aborda a inovagao no setor de maquinas e equipamentos do
Rio Grande do Sul a partir dos dados da PINTEC (Pesquisa de Inovagao Tecnologica) de
2000 a 2011. A inovagdo tecnoldgica ¢ um dos principais desafios para a industria nacional,
principalmente para as empresas de pequeno e médio porte. Em geral, as inovagdes sao
resultados de um grande esforco das empresas canalizando recursos para pesquisa e
desenvolvimento (P&D), por conta da necessidade de manterem-se competitivas no mercado,
tanto em produtos como em processos produtivos mais eficazes. O Estado do Rio Grande do
Sul vem ganhando destaque no setor produtor de maquinas e equipamentos por possuir uma
grande abrangéncia de setores e subsetores e cada vez realiza investimentos em tecnologias
tradicionais e inovadoras, o que demanda por mais profissionais especializados, o que
contribui na elevagao da renda e no desenvolvimento do Estado (AGDI, 2012).

O objetivo deste estudo se concentra em analisar o comportamento das inovagdes nas
empresas do setor que fabrica maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul a partir dos
dados de 2000 a 2011. Este estudo se caracteriza como uma pesquisa descritiva, onde foram
criados indicadores para a analise dos dados e que se fundamentara em materiais
bibliograficos e no banco de dados da PINTEC.

A presente pesquisa esta organizada em cinco capitulos. No capitulo 1, apresenta-se a
introducdo, bem como, o tema, o problema, o objetivo geral e os objetivos especificos
propostos pela pesquisa e, por fim a justificativa. No capitulo 2, encontra-se a revisdo de

literatura que aborda conceitos e defini¢des relacionados a inovagdo e ao setor de maquinas e
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equipamentos. O capitulo 3 apresenta a metodologia, que contempla a classificacdo do estudo
e o mecanismo de coleta dos dados adotado pela pesquisa. No capitulo 4 encontra-se a analise
dos resultados obtidos na pesquisa, € por fim, no capitulo 5 estdo as consideragdes finais a

respeitos dos resultados obtidos e possiveis sugestdes para trabalhos futuros.
1.1 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

As organizagdes diferenciam-se entre si. Isto se torna perceptivel através da variedade
de atividades desenvolvidas e oferecidas pelos mais diversos ramos e setores empresariais. O
que motiva essa diferenciagdo ¢ a busca por melhores condigdes de mercado. Para isto, o
cliente ¢ o fator-chave para a definicdo das estratégias, desta forma, tornando-se essencial
entender suas preferéncias de modo que a empresa seja capaz de moldar seus produtos e
servigos para serem percebidos como "valiosos" (MORAES, 2003). Neste ambito, Caldeira
(1997, p. 2) destaca que muitas vezes a competitividade ¢ vista como um desafio ao
comportamento organizacional: “a competitividade pode ser encarada tanto como causa
quanto como efeito de uma dinamica que proporciona crescimento e desenvolvimento, ndo so
das organizacdes, como um fator endégeno, mas da propria Economia”.

Dessa forma, as empresas sempre procuram inovar para obter vantagens competitivas.
Isto ¢ algo natural no mercado, pois sua sobrevivéncia depende disto. Lopes e Barbosa (2006,
p. 2) relatam, ao falar sobre estratégia e inovagdo, que desde meados do século vinte,
considera-se a inovacdo como “uma das fontes de diferenciais competitivos para as empresas
que desejam liderar em seus respectivos setores € mercados”. As empresas que niao se
adaptam a esse ambiente de competitividade e inovacdes ficam suscetiveis a se tornarem
apenas nimeros em estatisticas de fracasso corporativo.

A inovagdo afeta a competitividade dentro de um determinado setor. Quando diversas
empresas estdo organizadas em grupos com atividades similares elas sdo mais capazes de
inovar, na medida em que sdo ofertadas mais oportunidades via fornecedores e parceiros, pois
0s mesmos tornam mais rapidas e visiveis a ocorréncia de inovacdes dentro dos negocios
(PORTER, 1998 apud LOPES; BARBOSA, 2006).

Inovar € causar impacto no ambiente. Inovar ndo ¢ um processo facil, pois nem sempre
as ideias tomam forma. A medida que se vdo aprofundando os conhecimentos a respeito de
inovagdo torna-se quase impossivel nao falar sobre a tecnologia. Ela ¢ uma das poucas coisas
que podem fazer uma empresa pequena vencer uma ou mais empresas grandes. Gragas a

tecnologia, atualmente, desfrutamos de produtos e servigos mais baratos e eficientes. Se a



16

empresa busca inovar tona-se necessario ter algum grau de entendimento sobre tecnologia
(FAPESP, 2010).

Em setores em que a inovagdo ¢ fundamental, tornam-se essenciais os investimentos
em P&D e melhoramentos tecnoldgicos. Neste sentido, o setor de maquinas e equipamentos
realiza uma importante fungdo, pois os seus resultados vao impactar nos demais setores
devido a interdependéncia entre os mesmos. Consequentemente o desempenho de tal setor ird
interferir no desempenho da industria nacional e de suas relagdes com os demais paises.

Conforme evidenciado pela AGDI - Agéncia Gatcha de Desenvolvimento e Promogao
de Investimentos (2012), o setor de maquinas e equipamentos agrega mais valor que a maioria
das demais industrias, quando se considera a totalidade de sua (longa e complexa) cadeia
produtiva. Por ser uma industria bastante inovadora, necessita oferecer constantemente
equipamentos tecnologicamente mais avangados aos seus clientes (as demais industrias). Para
isso investe macigamente em P&D, necessita de mao de obra qualificada, melhor remunerada
e de menor rotatividade.

Assim, € necessario enfatizar a importancia da industria brasileira possuir uma forte
industria de produgdo de bens de capital. Historicamente, o periodo de 1950 a 2000 foi
caracterizado por inumeras mudangas estruturais que fortaleceram tal setor. O Rio Grande do
Sul acompanhou tais mudangas e aos poucos vem se destacando com indices muito positivos
na producdo de maquinas e equipamentos, ajudando a fortalecer a economia do Brasil. Com
isso, o tema desse trabalho ¢ a inovagdo nas empresas do setor de méquinas e equipamentos
do Rio Grande do Sul. Observando a importancia da inovagdo para as organizagdes € as
transformagdes da industria de bens de capital nacional ao longo do tempo, tem-se a questdo
de pesquisa: Como evoluiu a inovacdo nas empresas do setor que fabrica maquinas e
equipamentos no Rio Grande do Sul nas publicagdes da PINTEC do periodo de 2000 a 2011?

Para responder essa questdo a PINTEC serd uma importante fonte de informacdo. A
Pesquisa de Inovagdao (PINTEC, 2015) ¢ realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com o apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

A PINTEC procura construir indicadores setoriais nacionais e, no caso da industria,
também regionais, das atividades de inovacao das empresas brasileiras, comparaveis com as
informacodes de outros paises. O foco de suas pesquisas € sobre os fatores que influenciam o
comportamento inovador das empresas, sobre as estratégias adotadas, os esforcos

empreendidos, os incentivos, os obstaculos e os resultados da inovagdo (PINTEC, 2015).
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1.2 OBJETIVOS

Esta secdo tem por objetivo apresentar o objetivo geral proposto pela pesquisadora,

assim como também os objetivos especificos que o complementam.
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o comportamento das inovagdes nas empresas do setor que fabrica maquinas
e equipamentos no Rio Grande do Sul com base nos dados das publicagdes da PINTEC de

2000 a 2011.
1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar e fazer comparativos sobre o comportamento da taxa de inovag@o no setor de
maquinas e equipamentos do Brasil e Rio Grande do Sul a partir de dados da PINTEC
para o periodo de 2000 a 2011;

b) Identificar os tipos de inovagdo presentes no setor de maquinas e equipamentos no Rio
Grande do Sul comparando os resultados com o Brasil;

c) Examinar os gastos em atividades em P&D no setor de maquinas e equipamentos do

Rio Grande do Sul comparando os resultados com o Brasil.

1.3 JUSTIFICATIVA

A 1novagdo desempenha um importante papel para sustentabilidade dos negocios. Ela
assegura a competitividade e cria novas trajetorias de mercado. Um mercado alimentado por
competitividade possibilita mudancas no ambiente de negocios e, por conseguinte, mais
informacodes sao difundidas, novos conhecimentos sao desenvolvidos, as barreiras comerciais
diminuem, as mudangas tecnoldgicas se transformam e as pessoas se tornam mais qualificadas
intelectualmente. Entretanto, o fator mais importante para essas mudangas € a inovagdo em
produtos, servicos e modelos de negocio, pois os clientes se tornam mais exigentes a cada dia
e as empresas precisam constantemente criar algo novo e atrativo (LOPES; BARBOSA,
2006). Nesta logica, a propria competicdo do mundo dos negdcios demanda que as empresas
inovem constantemente.

E importante ressaltar que nas organizacdes o nivel de inovagio depende da
complexidade das atividades e dos esfor¢os envolvidos, porém, isto ndo significa garantias de
sucesso. Os resultados podem variar de acordo com os objetivos e também de como a

empresa gerencia seus investimentos tanto em suas atividades internas e/ou externas.



18

O ambiente brasileiro de inovacdo, ainda se depara com uma série de barreiras que
dificultam a relacdo entre empresa, governo e infraestrutura cientifica e tecnologica para a
promocao da inovagdao. Mas, apesar disto, muitas empresas ja descobriram os ganhos em
produtividade, eficiéncia e qualidade gerados pela inovagdao que cada vez mais se torna um
requisito necessario (LOPES; BARBOSA, 2006).

As inovagdes sempre existiram em todo o mundo, mas nem sempre foram tdo
difundidas como atualmente. Ao longo da historia do Brasil o desenvolvimento industrial foi
responsavel pela urbanizagdo, pela integracdo da populagao ao consumo e pelo crescimento
dos demais setores da economia. Neste contexto, o setor de maquinas e equipamentos passou
por transformagdes significativas. Conforme destacado pela Abimaq (2006), até a década de
1950 prevaleciam 4as atividades industriais mais tradicionais. As industrias eram
tecnologicamente limitadas e o pais ndo ia muito além de uma transformagdo de produtos
extrativos ou primarios. Resumidamente, no decorrer das trés décadas seguintes, novas agdes
foram implantadas pelo governo a fim de fortalecer o crescimento do setor industrial de bens
de capital nacional. Aos poucos o setor de maquinas e equipamentos brasileiro foi tomando
espaco, a ponto de em 1997, o setor corresponder a 42% da receita operacional liquida
nacional.

Todas estas transformagdes foram importantes para fortalecer a industria nacional e
incentivar o surgimento de um setor de maquinas e equipamentos forte. Aos poucos os
produtos deste setor brasileiro vém ganhando espago no mercado mundial, as exportacdes
estdo se expandindo, conquistando novos mercados e, principalmente, os empresarios estdo se
conscientizando mais sobre a necessidade de exportar (BENITES, 2015).

O ato de exportar ressalta a importancia de o Brasil sempre investir mais em
inovacao, pois isto fortalece as raizes industriais de bens de capital e ainda oportuniza que os
empresarios tenham uma visdo de mundo, pois em momentos de crise 0os mesmos se deparam
com situagdes onde € necessario abragar novas oportunidades de ampliagao do negdcio ou até
mesmo a realizacdo de parcerias com outros paises. Ainda neste sentido, com o aumento de
exportacdes de maquinas e equipamentos, ampliam-se as vagas de emprego na industria,
aumenta a renda do trabalhador e a renda eleva o padrdo de vida das pessoas. Surge o
estimulo ao progresso de outras industrias. E por fim, tudo isto se converte em indicadores
positivos de desenvolvimento e crescimento nacional (ABIMAQ, 2015).

A industria ¢ considerada a for¢a motriz de uma economia so6lida ¢ o Rio Grande do

Sul desempenha papel importante neste quesito. Segundo dados da AGDI (2012) o Estado
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gaucho, representa o 2° maior po6lo nacional de maquinas e equipamentos industriais (0 maior
polo € Sao Paulo), sendo este representado por cerca de 1.900 empresas fabricantes de bens de
capital instaladas no Estado gaucho, que geram cerca de 52 mil empregos diretos e
qualificados. O Estado ainda ¢ responsavel por 13% na producdo brasileira do setor de
maquinas e equipamentos (SINMETAL, 2016).

As figuras 1 e 2 apresentam os estabelecimentos e a geragdo de empregos no setor de
fabricagdo de maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul em 2012. Na figura 1 ¢
possivel visualizar que a industria de Maquinas e Equipamentos encontra-se um pouco
dispersa no territorio, apresentando estabelecimentos em 199 dos 496 municipios gatichos. A
maior concentracao de estabelecimentos se encontra nos municipios de Caxias do Sul, Porto
Alegre e Novo Hamburgo, concentrando 32% dos estabelecimentos deste segmento. O total
de estabelecimentos deste setor era de 2.206 em 2012 (ATLAS SOCIOECONOMICO RS,
2013).

Figura 1- Estabelecimentos de fabricagao de maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul
em 2012
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A figura 2 exibe a concentracdo de empregos no setor. Os municipios de Caxias,
Panambi, Canoas, Nao-me-Toque, S3o Leopoldo, Porto Alegre, Santa Rosa e Passo Fundo,
concentram 52% dos empregos. O total de empregos gerados no estado em 2012 era de

62.039 empregados (ATLAS SOCIOECONOMICO RS, 2013). Considerando o total
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populacional do Estado em 2012, de aproximadamente 11.118.261 pessoas, o nimero de

pessoas empregadas neste setor pode ser considerado expressivo (FEE, 2015).

Figura 2 - Empregados na fabricacao de maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul em
2012
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Os dados apontados nas figuras acima constatam a massiva importancia da industria
que fabrica maquinas e equipamentos no estado. Além deste setor ser um importante produtor
de bens de capital, ele proporciona o desenvolvimento das regides onde se localizam as
industrias.

A importancia do setor esta claramente no fato gerar mais postos de trabalho,
impulsionar o crescimento da economia regional, contribuir para a melhoria do padrao de vida
da populacdo e aumentar a inovagdo e a evolucdo da tecnologia, pois por ser um setor com
varios ramos, constantemente precisa aperfeigoar-se e/ou criar novos produtos e, por
conseguinte, investir mais em P&D. O setor também diminui as diferengas regionais € os
produtos fabricados neste setor ainda sdo considerados muito importantes para as exportagoes,
pois o aumento da demanda das exportagdes gera a necessidade de maior producdo e mais
empregos, etc. Resumindo, existe uma forte ligacdo entre a importancia deste setor para o
desenvolvimento regional de um Estado e o crescimento nacional. Todas as cadeias

envolvidas com o setor de maquinas e equipamentos possuem alguma conexdo. Sendo assim,
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o desenvolvimento de uma atividade afeta o desenvolvimento de outra atividade dentro da
cadeia.

O setor de maquinas e equipamentos do Rio Grande do Sul ¢ bastante diversificado.
Como destacado pela AGDI (2012) o setor de maquinas € equipamentos ¢ um dos mais
antigos setores da manufatura industrial, de grande abrangéncia e diversidade de subsetores e
subatividades. E um setor estratégico que serve de alavanca para competitividade dos demais
setores industriais.

O setor compreende a fabricagdo de maquinas e equipamentos, inclusive os
componentes mecanicos (motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissao)
partes e pegas para as atividades industriais, agricolas (tratores, plantadeiras, colheitadeiras,
ordenhadeiras mecanicas entre outros), extracdo mineral e construgdo, transporte e elevacgao
de cargas e pessoas, para ventilagdo, refrigeracdo, instalagdes térmicas ou outras atividades
semelhantes (ATLAS SOCIOECONOMICO RS, 2013).

As empresas gauchas que fabricam maquinas e equipamentos sdo cruciais para a
economia, como j& foi enfatizado anteriormente. A estrutura das mesmas precisa ser bem
desenvolvida e flexivel para conseguir acompanhar a dindmica do mercado em que atua, ser
competitiva e ainda ofertar bons produtos e servigos. Os desafios da inovagao nesse setor sao
muito abrangentes. As mudangas e reestruturagdes do setor podem ocorrer em periodos muito
curtos ou podem levar décadas até que algo significativo realmente ocorra. Tudo depende do
ramo de como as empresas administram seu acervo de recursos.

O interesse desta pesquisa para a pesquisadora estd no fato de obter mais
conhecimentos sobre a inovagado e sobre a indastria de maquinas € equipamentos, que se trata
de um setor relevante para a economia. Esta pesquisa contribui também para oferecer maiores
informagdes sobre a inovagdo no setor de maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul,
pois, durante a realizagdo desta pesquisa pouco material académico a respeito do assunto foi
encontrado. A maior parte das referéncias e de material a respeito foram encontrados em

publicacdes relacionadas a PINTEC, em sites de noticias e portais de conhecimento.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Neste capitulo serdo apresentados conceitos relevantes para o entendimento sobre as
inovagoes e o setor de maquinas e equipamentos. O capitulo estard dividido em duas segoes.
A primeira se¢do apresentara conceitos e defini¢des relacionados a inovagdo e a segunda

se¢do tera foco no setor de maquinas e equipamentos.

2.1 INOVACAO

Nesta primeira se¢do serdo apresentadas as defini¢des de inovacdo, o pensamento de
Schumpeter e dos neoschumpeterianos, a inovagdo nas organizagdes, ¢ um breve relato da

importancia da inovacao tecnologica para o desenvolvimento econdmico.

2.1.1 Definicio de inovacio

Constantes mudangas tecnoldgicas ao longo do tempo transformaram a nossa realidade
e, atualmente, elas sdo a esséncia do desenvolvimento de uma economia. A globalizagao
possibilita a existéncia de mercados mais competitivos e sustentdveis. E com isto, novos
termos como o conceito de inovagdo sdo mais propagados.

Hoje, os investimentos na produg¢do, dissemina¢do de conhecimentos e inovagdes, sao
fundamentais para o crescimento (VIOTTI et al., 2005, p. 45). Para os autores, “as atividades
direcionadas a producao e a distribuicao desses conhecimentos respondem, especialmente nas
economias avancadas, por parcelas crescentes do emprego e da renda”.

O Manual de Oslo (2005, p. 55) define a inovagdo como “a implementacdo de um
produto (bem ou servi¢o) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um
novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na
organizagdo do local de trabalho ou nas relagdes externas”. Quintella (2012, p. 9), por sua
vez, descreve a inovagdo como o “resultado de um processo coletivo e bastante complexo,
envolvendo os diversos fatores componentes do processo, sejam eles: econdmicos, sociais,
institucionais e empresariais, de forma dinamica e articulada”.

Para melhor entendimento a PINTEC (2015, p. 8 e 10) apresenta detalhadamente o

que engloba a inovagdo de produto e de processo, sendo respectivamente:

Inovacées de produto: compreendem os produtos novos e produtos substancialmente
aperfeicoados. O produto novo (bem ou servico) ¢ um produto cujas caracteristicas
fundamentais (especificagdes técnicas, matérias-primas, componentes, software incorporado,
fungdes ou usos pretendidos) diferem significativamente de todos os produtos previamente
produzidos pela empresa. Significativo aperfeigoamento de produto (bem ou servigo) se refere
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a um produto previamente existente, cujo desempenho foi substancialmente incrementado ou
aperfeicoado, através de mudangas nas matérias primas, componentes ou em outras
caracteristicas que melhoram sua performance.

Inovacdes de processo: refere-se a implementagdo de um novo ou substancialmente
aperfeicoado método de produgdo ou de entrega de produtos (bens ou servigos). Envolvem
também mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares em atividades de
apoio a producdo. Uma inovagdo de processo pode ter por objetivo produzir ou entregar
produtos novos ou substancialmente melhorados, os quais ndo podem ser produzidos ou
distribuidos através de métodos convencionais ja utilizados pela empresa, ou pode visar ao
aumento da eficiéncia produtiva ou da entrega de produtos existentes. Seu resultado, portanto,
deve ser significativo em termos do aumento da qualidade dos bens ou servicos ou da
diminuicao dos custos unitarios de producdo e entrega.

O manual de Oslo (2005, p. 25) caracteriza as atividades de inovacdo como “todas as
etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais que realmente
conduzem, ou que pretendem conduzir, & implementagdo de inovagdes”. Isto ¢, sdo todas as
atividades necessarias para o desenvolvimento e¢ implementagdo de produtos e processos
novos ou aperfeicoados. Para a PINTEC (2015, p. 13) estas atividades, de maneira geral,
“podem se desenvolver tanto dentro como fora da empresa (e internalizadas através da
aquisi¢ao de um servigo)”.

Portanto, inovacdo se destaca como uma importante fonte de novos conhecimentos
para quem busca novas oportunidades no mercado. Como destacado por Santin, Cunha e
Chiarini (2010, p. 7) ao afirmar que “por meio da inovagdo, novos conhecimentos sdo criados
e difundidos, expandindo o potencial economico para o desenvolvimento de novos produtos e
de novos métodos produtivos de operagdao”. Nesta perspectiva, Bessant e Tidd (2009, p. 22)
destacam que “a inovacdo ¢ orientada pela habilidade de fazer relacdes, de visualizar
oportunidades e de tirar vantagem das mesmas. As vezes, envolve possibilidades
completamente novas, como a exploracao de avangos tecnologicos totalmente radicais”.

Neste sentido, a abordagem de Kupfer e Hasenclever (2013, p. 92) discorre que “o
ciclo de inovacdo pode ser dividido em trés estdgios: inven¢do, inovacdo e imitacdo ou
difusdo”. Respectivamente, no entendimento dos autores, o processo de invencdo, esta
relacionado com a criagdo de coisas ndo existentes anteriormente, utiliza como principais
fontes os conhecimentos novos ou conhecimentos existentes em novas combinagdes. Os
resultados desse processo podem ser patenteados, isto €, o inventor recebe direitos sobre o uso
comercial de sua invenc¢do. No entanto, nem todas as invengdes ou mesmo patentes chegam a
se transformar em inovagdes, ou seja, serem lancados no mercado com sucesso comercial. A
introducdo de inovagdes, por sua vez, permite a imitagdo (difusdo da inovagdo). Essas

variagdes sdo melhorias introduzidas nos bens e servigos inovadores para aproxima-los das
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necessidades dos usudrios. Entretanto, o processo de imitagdo também pode ocorrer sem

introducdo de melhorias.

Assim sendo, “a introdug¢do de uma inovagdo associada a um processo de invengao

origina o que se denomina de inovagao radical e o processo de imitacdo com a introdugao de

melhorias ¢ designado de introducdo de inovagao incremental” (KUPFER; HASENCLEVER,

2013, p. 92). Dessa maneira, percebe-se que a inovagdo assume muitas formas diferentes, mas

que Bessant e Tidd (2009) resumem em quatro diferentes dimensdes de mudancas (os “4 Ps”

da inovagao):

- A inovagdo do produto: mudangas nas coisas (produtos/servigos) que a empresa oferece;

- A inovagdo de processos: mudangas nas formas em que as coisas (produtos/servi¢os) sdo
criadas e ofertadas ou apresentadas ao consumidor;

- A inovagado de posicdo: mudangas no contexto em que produtos/servigos sdo introduzidos;

- A inovagdo de paradigma: mudangas nos modelos mentais basicos que norteiam o que a
empresa faz.

As inovagdes também possuem caracteristicas, Mattos, Stoffel e Teixeira (2010, p. 20)

destacam 10 caracteristicas:

7.
8.
9
1

O risco de insucesso esta sempre presente quando se busca inovagao;

Pessoas criativas sdo a matéria-prima basica do processo de geragdo de inovagdes;
Ambientes adequados geram transbordamentos favoraveis capazes de gerar mais ideias
criativas e inovagoes;

A inovacdo ¢ um processo aberto;

A inovagdo pode ser obtida de formas distintas, inclusive através do uso de métodos
estruturados;

Inovagdo ¢ um fendmeno que acontece em todas as areas do conhecimento, inclusive nos
negbcios;

A inovacao deve estar alinhada a estratégia da organizacao;

A maioria das inovagdes vém de trés fontes basicas: clientes, concorrentes e funcionarios;
A inovagdo ¢ um fendmeno que acontece no mercado;

0. Inovar ¢ criar valor para a empresa.

Para tanto, Schmidt (2012, p. 11) esclarece que ¢ importante ter um ambiente

favoravel as inovacdes e que também se deve aprofundar os conhecimentos a respeito das

inovacoes:

E necessario um ambiente favoravel a inovagdo na esfera politica, institucional, juridica e
econdmica, mas também, em relagdo a praticas e estratégias espontaneas dos agentes que
atuam nos mercados. Portanto, ¢ importante ter uma melhor compreensdo dos processos que
favorecem ou dificultam a inovagdo nas empresas, o que ¢ importante para paises emergentes
como o Brasil. A inovagdo vai além do ato puramente economico, sendo crucial saber como as
empresas atuam nos mercados, elaboram suas estratégias e como orientam suas praticas para
inovar.

Por fim, ao se estudar as inovagdes percebe-se que nao ¢ muito facil identificar como,

onde e porque as inovagdes deram certo. Para Mattos, Stoffel e Teixeira (2010, p. 27) em

muitos casos foram fruto do trabalho sistematizado e continuo, focado na solu¢do de um

problema especifico. Em outros casos, solugdes sdo encontradas quase que por acaso. Ou
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seja, segundo os autores, “a inovagdo tem seus proprios caminhos, as vezes sendo por nos

conduzida, as vezes nos conduzindo”.

2.1.2 Inovagao em Schumpeter e nos neoschumpeterianos

Reconhece-se na literatura pesquisada que a origem da entdo denominada “Teoria da
Inovacao” encontra-se nos trabalhos de Schumpeter e nos autores conhecidos como
neoshumpeterianos.

Joseph Alois Schumpeter nasceu em Triesch, uma entdo provincia austriaca da
Moravia, em 8 de fevereiro de 1883, e faleceu em Connecticut, nos Estados Unidos, em 8 de
janeiro de 1950, foi um dos mais importantes economistas do século XX (COSTA, 2006).
Segundo Schumpeter (1985) as inovagdes alteram consideravelmente o estado de equilibrio
estatico do sistema de forma a modificar as condi¢des anteriores de producado (fluxo circular).
Isto ocorre devido a introdugdo de novos recursos ou pela combinagdo diferenciada dos
recursos produtivos ja existentes. Neste sentido, Schumpeter (1997) afirma que o processo de
mudangas tecnoldgicas que revoluciona a estrutura econdmica, cria elementos novos e destroi
os antigos, ¢ o processo de “destruicdo criadora”. Para o autor, a destrui¢do criadora é o
impulso fundamental que aciona e mantém a marcha capitalista.

O estudo da inovacdo tecnoldgica foi durante muito tempo esquecido pela andlise
econdmica que priorizava o equilibrio de curto prazo e/ou longo prazo dedicando-se a
observagdo da acumulagdo de capital e da distribuicdo de renda. Schumpeter observou que a
inovagdo cria uma ruptura no sistema econdmico, no interior das industrias, revolucionando
as estruturas produtivas e criando fontes de diferenciagdo para as empresas (KUPFER;
HASENCLEVER, 2013).

Schumpeter critica a concorréncia que normalmente vemos em livros, a concorréncia
orientada pela reducdo entre margens de preco e custos. Para ele importava a concorréncia
através de novas mercadorias, da tecnologia, da inovacdo. A concorréncia pela inovagdo seria
mais eficiente que as demais (SCHUMPETER, 1950, p. 84 apud NELSON, 2005).

Nelson (2005, p. 158) aponta que “a inovagdo competitiva sempre ¢ vista como algo
extremamente incerto, algo cujas consequéncias ndo podem ser claramente previstas”. O autor
destaca que as obras de Schumpeter esclarecem que o contexto econdmico no qual a inovagao
esta ocorrendo € um contexto de desequilibrio, e até de turbuléncia.

Para Schumpeter o crescimento economico niao ¢ uniforme. “Ela acelera-se com a

introdu¢do de novos produtos e/ou processos, pela acdo do empresario inovador. O
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surgimento de inovagdes, de crédito e de empresarios inovadores nao € linear, provocando o
crescimento economico em ritmo superior a tendéncia historica” (SOUZA, 2011, p. 134).
Este crescimento nao uniforme destacado por Schumpeter ¢ visto como ciclos

economicos (Figura 3) e apresentam-se em quatro fases (SOUZA, 2011, p. 134):

a) ascengdo ou boom, com o produtos crescendo acima da linha de tendéncia de longo prazo;

b) recessdo, iniciada apds o pico, com declinio do nivel de atividade;

c) depressdo, com o nivel do produto caindo abaixo da linha de tendéncia;

d) recuperagdo, apos o vale, indo até a linha de tendéncia, quando a economia pode iniciar
nova fase ascendente.

Figura 3 - Os ciclos econdmicos na visao de Schumpeter
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Temlemcin

Fonte: Neutzling; Pedrozo (2009) apud Contini (2012).

Moreira (1989 apud SHIKIDA; BACHA, 1998) observando o quadro de ondas de
inovagdo e mudangas econOmicas ressaltadas em Schumpeter, faz duas consideracdes
importantes. Primeiro, as inovagdes tendem a concentrar-se em alguns setores da economia,
em particular nos mais fortes, e seu processo de difusdo ¢ desigual. Segundo, as firmas com
maior probabilidade de inovar procurardo manter-se na dianteira do progresso técnico,
introduzindo inovagdes a fim de ndo se tornarem vitimas desse processo inovativo.

Cabe destacar que o “empresario” inovador possui um papel importante para o
desenvolvimento econdmico, mas que 0os mesmos nao os Unicos responsaveis por isto. Para
Schumpeter (1985), os empresarios necessitam de algum tipo de apoio para realizar seus
investimentos em pesquisas € aquisi¢cao de novos conhecimentos tanto internos como externos
para entdo inovar.

Nelson (2005) esclarece que primeiramente Schumpeter via os “empresarios” como os
principais atores da inovagdo. As “firmas” eram basicamente os contextos usados pelos
empresarios, e os demais tomadores de decisdes tinham que se adaptar as mudancas forjadas

pelos empresarios inovadores ou sucumbir a elas. Segundo o autor, na €poca em que
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Schumpeter escreveu Capitalismo, Socialismo e Democracia (1942), o ponto de vista de
Schumpeter sobre as fontes de inovagcdo mudou — ou melhor, pode-se dizer que houve uma
transformagao das principais fontes de inovacdo. As empresas modernas, equipadas com
laboratorios de pesquisa e desenvolvimento, tornaram-se os atores centrais da inovacao na

teoria de Schumpeter.
Nas palavras de Schumpeter (1984, p. 173 apud VIEIRA, 2010, p. 50):

A funcdo dos empresarios ¢ reformar ou revolucionar o padrdo de producdo explorando uma
invencdo ou, mais geralmente, uma possibilidade ainda ndo tentada de produzir uma
mercadoria, de produzir uma ja existente de maneira nova, de abrir uma nova oferta de
matérias, uma colocagdo para produtos existentes, de reorganizar uma industria e assim por
diante.

Neste ambito, Schumpeter (1985) também destaca o papel do crédito como
fundamental para as inovagdes. O empresario ndo ¢ detentor de todos os recursos e meios de
producdo para realizar investimentos em inovagdo, o mesmo precisa adotar novas
combinagdes, como crédito bancarios e outras formas de captacdo de recursos financeiros
para entdo se tornar um potencial empresario. Desse modo, instituicdes modernas e estaveis,
como as bancarias, favorecem o desenvolvimento econdmico. As organizagdes que nao
conseguirem o apoio destes instrumentos sdo ultrapassadas por aquelas que investem e
langam novos produtos e adotam novos processos (SOUZA, 2011).

Os trabalhos recentes dos economistas contemporaneos que falam sobre a inovagao
usam Schumpeter como fonte de inspiragdo nas pesquisas € no pensamento. Estes tém sido
chamados de “neoschumpeterianos” e surgiram, gerando novas alternativas para o tratamento
da inovagdo e do progresso técnico. “Para os neoschumpeterianos a inovacao nao ¢ aleatoria,
ela surge de uma série de atos decorrentes do processo de busca, experimentagdo e imitagao.
Ela esta no centro do crescimento da firma e da gera¢do de lucro puro” (SOUZA, 2011, p.
147).

Para Lopes (2014, p. 44) no ambito microecondmico, a teoria neoschumpeteriana

procura:

Explicar o comportamento da firma e o funcionamento dos mercados a partir de uma teoria
evolucionaria, com a apropriacdo de conceitos da Biologia para interpretar o desenvolvimento.
Ao fazer isso, prioriza uma analise critica e diferenciada da tradicdo ortodoxa, que ndo
consegue explicar o desenvolvimento como um fendmeno endogeno ao modo de producdo. Em
vez das tradicionais andlises de equilibrio, os evolucionarios estio preocupados com os
desequilibrios e a mudanga, que criam diferentes trajetorias de desenvolvimento.

A abordagem neoschumpeteriana destacada por Vieira (2010, p. 36) defende que “a
inovacdo constitui o determinante fundamental do processo dinamico da economia,

apresentando contraposi¢ao ao conceito de analise estatica e de equilibrio otimizado da firma,
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difundido pela escola neoclassica”. Para o mesmo autor, a teoria econdmica convencional
tratava o progresso técnico resultante da adogdo de inovagdes como um elemento exdgeno ao
sistema econdmico. Na visdo dos autores neoschumpeterianos, o desenvolvimento das
inovagdes nao dependem apenas do progresso técnico € da natureza do setor em que sdo
geradas, mas também resulta de fatores institucionais.

No entendimento de Souza (2011, p. 148) de certo modo, “a inovacdo tornou-se
institucionalizada, constituindo o elemento fundamental da competitividade empresarial
regional, ela passou a produzir reacdes que geram ajustamentos profundos, novos produtos e
processos inovadores”. Neste sentido, na visdo do autor, as regides e paises que apresentam
desenvolvimento diferenciado de inovagdes procuram atrair e desenvolver grupos de inovacao
através de atores locais do desenvolvimento como centros de pesquisa, universidades
empresarios potenciais, agencias de fomento e governos.

Para Vieira (2010, p. 37) as teorias evolucionarias ou neoschumpeterianas:

Rejeitam o equilibrio de mercado diante do ambiente coletivo de mudangas proporcionadas por
agentes individuais. Apontam para a necessidade de desenvolver uma visdo dos agentes,
constituida de individuos e firmas distintas com caracteristicas cognitivas proprias. Criticam as
hipoteses de racionalidade substantiva, que predefine o comportamento dos agentes
econdmicos segundo o principio da maximiza¢do. O conceito de maximizacdo ndo ¢
considerado Ttil, pois supdem um perfeito conhecimento do mercado pelos agentes
econdmicos.

Portanto, na abordagem neoschumpeteriana, “o crédito e o empresario individual tem
um papel menor, a inovagdo passa a ser gerada por fatores internos e externos a firma em
funcao de fatores ambientais, tecnoldgicos, econdmicos € ndo econdmicos” (SOUZA, 2011,

p. 150).
2.1.3 Inovaciao nas organizacoes

As necessidades das pessoas mudam, mudam os produtos, mudam os processos € as
tecnologias. Mudam as organizagdes e seus métodos de trabalho. “E como as empresas estdo
expostas & uma concorréncia cada vez maior, inovar ¢ a forma mais eficaz de manter-se
competitivo” (MATTOS; STOFFEL; TEIXEIRA, 2010, p. 9). Dessa forma, segundo Kupfer e
Hasenclever (2013, p. 92) “quando uma empresa produz um bem ou um servico ou usa um
método ou insumo que € novo para ela, esta realizando uma mudanca tecnoldgica. Sua agdo ¢
denominada inovacao”.

As empresas engajam-se em inovagdes em virtude de inumeros motivos. Seus
objetivos podem envolver produtos, mercados, eficiéncia, qualidade ou capacidade de

aprendizado e de implementa¢do de mudancas. O ato de identificar os motivos que levam as
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empresas a inovar e sua importancia auxilia o exame das for¢as que conduzem as atividades
de inovagdo, tais como a competi¢do e as oportunidades de ingresso em novos mercados
(MANUAL DE OSLO, 2005).

Neste sentido, Bessant e Tidd (2009, p. 20) deixam claro que a inovacgdao nao ¢ so

propaganda, para eles € preciso ir mais longe para perceber a real necessidade de inovagao:

A inovacdo realmente faz uma grande diferenga para empresas de todos os tipos ¢ tamanhos. A
explicagdo ¢é bastante simples: se ndo mudarmos o que oferecemos ao mundo (bens e servigos)
e como criamos e ofertamos, corremos o risco de sermos superados por outros que o fagam.

Assim sendo, as empresas inovadoras que buscam inovar mais desenvolvem
atividades inovativas tanto dentro quanto fora da empesa. Nelson (2005) destaca que ¢
importante entender que nem todas as atividades e investimentos feitos por empresas em
inovacao sdo realizados em laboratorios de P&D ou chegam a ser restritas como tais. Dessa
maneira, o grau de atividades e investimentos feitos pela empresa em inovagdo varia de ramo
para ramo. Por exemplo, em empresas pequenas ou empresas que se dedicam a projetar
produtos para clientes individuais, grande parte do trabalho inovador pode nao ser entendido
como P&D. Apesar disto, mesmo nestes casos e naqueles cuja P&D frequentemente se baseia
em fontes externas, como universidades e laboratérios governamentais, na maioria dos ramos,
a maior parte das atividades inovativas sdo desenvolvidas pela propria empresa.

As atividades de inovac¢do de uma empresa dependem parcialmente da variedade e da
estrutura de suas relagdes com as fontes de informagdo, conhecimento, tecnologias, praticas e
recursos humanos ¢ financeiros. Cada interagao conecta a firma inovadora com outros atores
do sistema de inovacdo: laboratorios governamentais, universidades, departamentos de
politicas, reguladores, competidores, fornecedores e consumidores (MANUAL DE OSLO,
2005).

E fundamental entender por que as empresas inovam. A principal razdo ¢ a melhoria
de seu desempenho em relagdo aos concorrentes, por exemplo, pelo aumento da demanda ou a
redug¢do dos custos. Um novo produto ou processo desenvolvido pode ser uma fonte de
vantagem competitiva para o inovador. Diante disto, uma empresa pode ter um
comportamento reativo e inovar para evitar perder mercado para um competidor inovador ou
pode ter um comportamento pro-ativo para ganhar posi¢cdes de mercado estratégicas frente a
seus competidores, por exemplo, desenvolvendo e tentando impor padrdes tecnologicos mais

altos para os produtos que ela fabrica (SANTIN; CUNHA; CHIARINI, 2010).
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O comportamento que a empresa incorpora depende geralmente de suas estratégias.
Neste sentido, Nelson (2005, p. 183) enfatiza que a inova¢do ¢ mais do que esforgos

aleatorios:

As empresas precisam aprender a tirar vantagens de certos tipos de inovagdo e das coisas
necessarias para fazé-las, o que requer certa concentragdo ou pelo menos coeréncia, mais do
que esforgos aleatorios. Além disso, em muitas tecnologias, uma inovacdo aponta mais ou
menos diretamente para um conjunto de outras, e a aprendizagem e os esforcos
complementares desenvolvidos da primeira inovagdo fornecem base para a etapa seguinte.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Nelson (2005, p. 186) ainda destaca que
“quando uma empresa consegue uma inovacao bem sucedida, seu concorrentes podem diferir
consideravelmente entre si nas suas capacidades de efetivamente imita-la ou de desenvolver
algo compardvel”. Em linhas gerais, os imitadores ndo obtém os mesmos lucros
extraordinarios que os inovadores. Eles podem dispor de tecnologias de ponta, mas muitos
dos conhecimentos necessarios para operar qualquer tecnologia ndo sdo 6bvios nem podem
ser transmitidos por instrugdes ou manuais. Sua transferéncia exige investimento de tempo e
recursos para sua efetiva absor¢ao (VIOTTI et al., 2005).

E importante ressaltar que a inovagio pode ndo ser necessariamente nova para o
mercado de atuagdo, pois pode ter sido desenvolvida pela empresa através do aprimoramento
de processos ja realizados por outros ramos ou ter sido adquirida de outra empresa e/ou
instituicdo que a desenvolveu. Esta inovagdo pode resultar de atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) realizadas no interior da empresa, de novas combinacgdes de
tecnologias existentes, da aplicagdo de tecnologias existentes em novos usos ou da utilizagado
de novos conhecimentos adquiridos pela empresa (PINTEC, 2015).

Bessant e Tidd (2009) apresentam uma visdo um pouco diferente sobre a inovacao
afirmando que ela ¢ vista, com frequéncia, como o reduto de especialistas de P&D, marketing,
criacdo e tecnologia da informagdo (TI), mas as capacidades criativas e as habilidades de
resolucao de problemas sao inerentes a todo e qualquer individuo. Os mesmos autores ainda
acrescentam que embora cada individuo possa ser capaz de apenas desenvolver inovagdes
limitadas e incrementais, o somatorio desses esforcos pode ter impacto de grandes
propor¢des. Esta mesma linha de pensamento ¢ destacada por Mattos, Stoffel e Teixeira
(2010) ao afirmarem que inovar faz parte da natureza humana. Os autores asseguram que o
homem através da sua busca por satisfazer suas necessidades fisicas e emocionais possibilitou
a evolugdo e a sobrevivéncia. Através de pequenas atividades inovativas o homem foi capaz

de alterar o rumo de seu desenvolvimento.
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Independente da sua fonte, a inovagdo assume uma posi¢ao de elemento fundamental
para melhorar o posicionamento competitivo das empresas. A inovag¢do contribui para o
aumento da eficiéncia na produgdo, geragdo de novos produtos e criagdo de empregos
qualificados, tornando as empresas mais competitivas e gerando valor econdmico e social
para o pais (BNDES, 2016). Bessant e Tidd (2009, p. 84) destacam que as empresas podem

assumir estratégias de relaxamento e de reducdo de relaxamento dependendo da situagdo:

Quando bem-sucedida, uma empresa gera mais relaxamento, o que proporciona maiores
recursos (pessoas, tempo, dinheiro) para inovagdes significativas de maior prazo. Entretanto,
quando uma empresa ndo ¢ tdo bem-sucedida ou sofre uma queda de desempenho, ela tende a
buscar problemas imediatos e especificos e sua solucdo, o que costumam reduzir o relaxamento
necessario para inovacao e crescimento de longo prazo.

Contudo, apesar de a inovagao ser uma importante fonte de competitividade a decisao
das empresas de inovar ocorre sob incertezas. Os desenvolvimentos futuros em conhecimento
e tecnologia, mercados, demanda de produtos e usos potenciais para tecnologias podem ser
altamente imprevisiveis, sendo que o nivel de incerteza varia de acordo com o setor, o ciclo
de vida do produto e muitos outros fatores (SANTIN; CUNHA; CHIARINI, 2010).

Mattos, Stoffel e Teixeira (2010, p. 28) destacam que o principal desafio das

organizagdes voltadas a inovagao ¢é:

Desenvolver e implantar métodos e ferramentas capazes de criar um sistema voltado para
inovar de maneira sistematica (obtida através do uso de método) e sistémica (ocorrendo em
todos os setores e niveis da organiza¢do). Da mesma forma, deve-se procurar criar um clima
organizacional capaz de estimular inovagdes nos mais diversos setores e atividades.
Desenvolver uma cultura voltada para inovar de forma sistémica (através do uso de método)
torna-se imperativo para as organizagdes que querem melhorar seus desempenhos
constantemente.

Com isto, surge a importancia da existéncia de instrumentos de apoio a inovagao, pois
em geral, a inovagao representa um investimento de longo prazo e de alto risco. Os incentivos
estatais desempenham um papel fundamental para induzir o setor privado a investir em
inovagdo provendo recursos e reduzindo o risco destes investimentos (BNDES, 2016).

Os principais instrumentos de apoio a inovagdo nas empresas concentram-se no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) o qual gerencia alguns programas diretamente,
mas em geral os recursos financeiros sao repassados as empresas através de suas agéncias, a
FINEP e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). No
caso dos incentivos fiscais, a auditoria tributaria ¢ de responsabilidade exclusiva da Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB. No ambito federal, existem instituigdes que oferecem
empréstimos especificos para a inovagdo nas empresas, seja para projetos de pesquisa e

desenvolvimento tecnologico, para a constru¢cdo de laboratorios ou para a compra de novos
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equipamentos. O BNDES, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), também possui programas de apoio financeiro a inovagdo nas
empresas (ANPEI 2009).

Isso posto, ¢ importante ter em mente que os processos de inovacao se diferem muito
de setor para setor em termos de desenvolvimento, taxa de mudanga tecnoldgica, interagdes e
acesso ao conhecimento, assim como em termos de estruturas organizacionais e fatores
institucionais (KUPFER et al.,, 1995; MALERBA, 2005 apud SANTIN; CUNHA;
CHIARINI, 2010). Como isto, se pode citar o setor que fabrica maquinas e equipamentos, que
responde pela produ¢do de um complexo conjunto de maquinas e equipamentos utilizados na
produgdo de outros bens, no qual as empresas que integram este setor podem diferenciar-se
muito, tanto no tamanho da empresa como no nivel de tecnologias utilizadas nos processos.

Para complementar as afirmagdes anteriores, Nelson (2005, p. 185) discorre sobre a

diversidade das empresas expondo que:

E praticamente inevitavel que as empresas escolham estratégias diferentes. E estas, por sua vez,
gerardo empresas com diferentes estruturas e aptiddes essenciais, incluindo as aptiddoes em
P&D. Inevitavelmente as empresas seguirdo trajetorias diferentes umas das outras. Algumas
provardo ser lucrativas em relagdo ao que outras empresas estiverem fazendo e aos rumos dos
mercados envolvidos, enquanto outras ndo. As empresas que simplesmente perderem dinheiro
terdo que mudar suas estratégias e estruturas e desenvolver novas aptiddes essenciais ou fazer
funcionar melhor as que possuem, ou entdo abandonar a competicéo.

Em via de regra, Mattos, Stoffel e Teixeira (2010) deixam evidente que no mundo dos
negocios, as inovagdes se constituem em fendmenos complexos e passam por um ciclo que
envolve seu surgimento, crescimento, maturidade e declinio. Para eles, cada um desses
estagios pressupde um conjunto de etapas que pode envolver atividades como a pesquisa, o
desenvolvimento, a producdo, a distribuicdo, a comercializacdo, a entrega, a assisténcia

técnica, o pos-venda, o marketing e a gestdo da marca.

2.1.4 Breve relato sobre a importincia da inovagao para o desenvolvimento econémico

No contexto atual, as inovagdes sdo vistas como um dos principais instrumentos para o
sucesso de empresas € nagdes, pois ela fortalece o crescimento e o desenvolvimento. Neste
ambito, Schumpeter (1985) destaca que as inovagdes sdo determinantes para o
desenvolvimento econdmico. Para o autor, o desenvolvimento ¢ uma mudanga espontanea e
descontinua que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente existente. As
inovagdes no sistema econdmico aparecem, em via de regra, de tal maneira em que € o
produtor que inicia a mudanca econdOmica. Portanto, ¢ o produtor que combina de forma

aleatoria os materiais e forcas que estdo ao seu alcance e, os consumidores, de certo modo, se
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tornam sujeitos passivos, pois sdo ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem em
um aspecto ou outro daquelas que tinham o hébito de usar (SCHUMPETER, 1997).

Crescimento econdmico ¢ desenvolvimento econdmico sao buscados por todos os
paises. Por tras desses dois termos, estdo inseridos varios conceitos, como acumulacao de
capital, acréscimos do produto por trabalhador, aumento nos niveis de poupanga e
investimentos, melhores condi¢des de vida, baixas taxas de natalidade e mortalidade entre
outros respectivamente. Sendo assim, ¢ inegavel a relagdo existente entre crescimento
econdmico e desenvolvimento econdmico. Muitas vezes esses termos se confundem ou sdo
tratam como se fossem sindnimos (AVELAR; GARCIA; SANTOS, 2012). No entanto, cabe
destacar essa distin¢ao entre ambos os conceitos.

Crescimento econOmico significa um aumento persistente da renda real de uma
economia, normalmente medido pelo PIB (Produto Interno Bruto) nacional. Entende-se,
também, que tal aumento ndo afetara, necessariamente, o padrdo de vida da populagdo como
um todo. Neste sentido, o crescimento econdmico do Brasil deve-se, em grande parte, ao
processo de industrializagdo por substituicdo de importagcdes que atingiu a economia a partir
da década 1930. Quando o aumento da riqueza nacional atinge todos os segmentos da
populacdo de maneira homogénea ou quando beneficia uma parcela substancial da populacao,
entende-se que ha desenvolvimento econdmico. Por exemplo, a mudanga de uma economia
colonial, basicamente agraria para uma economia que se industrializa, sugere a existéncia de
uma nova divisdo de trabalho entre cidade e campo que indica a existéncia de
desenvolvimento econdmico (BERLINCK; COHENS, 1970).

Neste sentido, convém destacar novamente Schumpeter que estudou a fundo o
desenvolvimento como sindnimo do capitalismo. Para ele o papel do empreséario como agente
da inovacdo se destaca como determinante para o desenvolvimento capitalista (MURTEIRA,
1990).

Para Schumpeter (1982, apud SOUZA, 2011) o desenvolvimento econdmico acontece
através de mudancas espontaneas e descontinuas, as quais perturbam o equilibrio previamente
existente. A medida que novas combinagdes surgem de modo descontinuo, ha
desenvolvimento. Em sintese, o desenvolvimento consiste no emprego diferente dos recursos
existentes.

Neste sentido, os empresarios sdo aqueles que geram lucro puro e isto estimula a
novos investimentos. Souza (2011, p. 127) enfatiza que os produtores de produtos sdo aqueles

que exercem as mudangas mais relevantes e os consumidores sdo os detentores da opcao de
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consumir os novos produtos. Nas palavras do autor, “a organiza¢do da producdo, as novas
formas de produzir e combinar diferentes insumos e habilidades, gerando novos produtos, ou
os mesmos produtos com melhor qualidade e menor custo, constitui um dos elementos
fundamentais do desenvolvimento”.

Deve-se destacar que “as grandes inovagdes e o progresso técnico de ponta acontecem
em regides ou nacdes especificas e nao se distribuem de forma homogénea nos diversos
paises do mundo” (LOPES, 2014, p. 36). Por isso a importancia da disseminagdo das
inovagoes, pois segundo o Alem e Pessoa (2005, p. 74): “Como estratégia para evitar a
concentragdo dos beneficios em determinadas regides, € interessante estimular iniciativas que
valorizem a dimensdo espacial e que se busque o fortalecimento dos arranjos produtivos
locais”. Neste dmbito, a tecnologia se destaca, pois ela possibilita novos meios de fazer as
coisas € novos meios sempre abrem margem para novas possibilidades.

Nelson (2005, p. 182) destaca que nos ramos em que a inovagdo tecnoldgica é

importante:

Uma empresa necessita de um conjunto de aptiddes essenciais em P&D. Essas aptidoes serdo
definidas e limitadas pelas habilidades, experiéncias e conhecimentos do pessoal de P&D, pela
natureza das equipes ¢ dos procedimentos existentes para a formacdo de novos quadros, pelo
carater dos processos de tomada de decisdes, pelos vinculos entre a P&D, a produgdo ¢ o
marketing, e assim por diante.

A difusdo do conhecimento e da tecnologia pode ser vistas com partes centrais do
desenvolvimento (SANTIN; CUNHA; CHIARINI, 2010). De mesmo modo, na visao de
Grupp (1998, apud SANTOS, 2009, p. 31):

A inovagdo ¢ uma consequéncia do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e cujos
resultados sao alcangados, principalmente, por meio de uma expressiva atividade de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Neste sentido, a inovagdo no ambito da empresa ¢ materializada
quando ha o efetivo surgimento de algo que proporcione rents, todavia, o seu processo depende
substancialmente de investimentos realizados em P&D e em areas que sejam capazes de
entregar aplicagdes ao dominio cientifico e tecnologico existente.

O processo de inovagdo ¢, deste modo, um processo interativo, que envolve varios
agentes econdmicos € sociais, com diferentes tipos de informagdes e conhecimentos. Vale
ressaltar que embora as tecnologias da comunicacdo e da informagdo apresentem grande
eficacia na difusdo do conhecimento codificado € necessario que exista uma base local
capacitada para utilizar esses conhecimentos e transforma-los em inovagdo. A capacidade de
aprender determina o é€xito econdmico de empresas, regides e paises. Com 1isso, as
capacitagcdes e competéncias, particularmente a capacidade de aprender, tornam-se elementos

fundamentais para a geragdo de inovagdes e o desenvolvimento econdmico (FEITOSA, 2011).
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O empresario ¢ o agente que ird reunir os cientistas, os técnicos e o capital para entdo
emprega-los em novas combinagdes. Sao eles que assumem o risco de colocar em pratica as
inovagoes e ter ganhos ou perdas. Mas também quem lhe fornece o crédito esta sob a hipdtese
de ter perdas. Entdo quanto mais o empresario estiver em volto de conhecimento, tecnologias
e instrumentos de apoio mais garantias de sucesso real ele terd (SOUZA, 2011).

Assim, faz-se necessario a existéncia de um governo, trabalhando em parceria com as
iniciativas privadas, para investir em instrumentos de apoio a projetos considerados
estratégicos para as regioes e ao pais. Um deles, o mais importante, ¢ o investimento em
qualificacdo do capital intelectual em empresas inovadoras, o que pode gerar um ambiente
mais propicio as inovagdes.

Para que haja um processo de desenvolvimento virtuoso nas regides € necessario que
exista um ambiente propicio a inovagdo. Isso quer dizer que tanto as empresas quanto as
instituicdes e governos precisam estar em sintonia, para estimular a criacdo e/ou
desenvolvimento de infraestruturas fisicas, organizacionais, institucionais e tecnoldgicas que
deem subsidio a geracdo e difusdo de inovagdes, assim como politicas especificas que
conduzam ao processo inovativo (FEITOSA, 2011).

Souza (2011, p. 150) enfatiza que o desenvolvimento ocorre através da transformagao
e evolucdo dos empresarios com maior condicdo de se manter competitivo no mercado. O
governo possui o papel central na transformagdo das estruturas econdmicas e sociais, por
muitas vezes buscar corrigir falhas do mercado. As agdes do governo sdo importantes pelo
fato de incentivar os investimentos privados e reduzir os riscos de incertezas. Para o autor, “os
investimentos governamentais em pesquisa e desenvolvimento favorecem o crescimento,
quando as tecnologias sao aprimoradas pelas empresas, o que exerce efeitos de encadeamento
pelo crescimento e da produgdo e do emprego”.

Portanto, a inovagdo ¢ relevante para o desenvolvimento econdomico de um pais. A
presenca das inovagdes no setor de maquinas e equipamentos ¢ importante porque ela erradia
mais valor para os demais setores da industria quando se considera sua longa e complexa

cadeia produtiva (AGDI, 2012).

2.2 0 SETOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Nesta segunda secdo sera apresentado o setor de maquinas e equipamentos no Brasil e

o setor de maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul.
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2.2.1 O Setor de Maquinas e Equipamentos no Brasil

Inicialmente, para fim de entendimento sera apresentado o que sdo bens de capital,
pois o setor de maquinas e equipamentos ¢ um dos integrantes desta importante industria
produtora. Por conseguinte, serdo apresentados os principais pontos historicos até o periodo
em que os bens de capital tiveram suas bases garantidas. Por fim, serdo apresentados alguns
dados sobre o setor de maquinas e equipamentos no Brasil.

O setor de bens de capital inclui fabricas, maquinas, ferramentas, equipamentos e
diversas construgdes que sdo utilizadas para produzir outros produtos para consumo. Portanto,
o conceito de bens de capital ¢ definido como: “um tipo de bem usado na produgio de outros
bens, mas que nao sdo diretamente incorporados ao produto final. Individuos, organizacgdes e
governos usam bens de capital na producdo de outros bens, mercadorias ou servigos”
(POLITICA INDUSTRIAL, 2014, p. 25).

Em relagdo as especificidades técnicas, os bens de capital sdo classificados como:
seriados, produzidos em larga escala, de forma padronizada, como maquinas agricolas, 6nibus
e caminhdes; e sob encomenda, produzidos segundo caracteristicas técnicas associadas a
determinado processo produtivo, como as prensas utilizadas pelas montadoras de automoveis,

as turbinas das usinas hidrelétricas e as plataformas de petréleo (ALEM; PESSOA, 2005).

Alem e Pessoa (2005, p. 77) deixam clara a importancia do setor de bens de capital:

Além de desempenhar um papel importante como difusor do progresso técnico, o
desenvolvimento de um setor nacional de bens de capital ¢ fundamental para reduzir a
vulnerabilidade externa da economia. A existéncia de capacidade de producdo doméstica
desses bens ¢ indispensavel para reduzir a restri¢do externa ao crescimento, na medida em que
permite o controle da propensdo marginal a importar mesmo com o aumento da taxa de
investimento.

E importante descrever os principais pontos da evolugdo histérica da economia
brasileira no que tange o fortalecimento do setor de bens de capital nacional a partir dos anos
de 1930, pois foi o inicio de um periodo no qual se observou diversos acontecimentos
importantes.

Primeiramente, os Estados Unidos enfrenta a crise de 1930 que repercutiu rapidamente
na Europa e chegou ao Brasil por meio de uma queda na demanda do café, acompanhada por
uma forte queda nos precos do produto. A forma como o Brasil agiu frente a esta crise
provocou o chamado deslocamento do centro dindmico, que se caracterizou pelo periodo em
que a renda da economia brasileira deixa de ser puxada pela dindmica externa e passa a ter as

atividades voltadas ao mercado interno. Assim, a década de 1930, e as trés décadas
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subsequentes, correspondem a um periodo de fortes avangos no setor industrial do Brasil,
onde a ideia central era alcangar o desenvolvimento e¢ a autonomia com base na
industrializagdo, de forma a superar as restrigdes externas e a tendéncia a especializagdao da
exportacdo de produtos primdarios. Os avangos deste periodo se caracterizaram como a
chamada Industrializacdo por Substitui¢do de Importagdes (ISI). Nesse processo, aos poucos a
industria vai-se diversificando e também diminuem as necessidades de importacdo para as
necessidades domésticas (GREMAUD, 2002).

Neste sentido, para Souza (2011, p. 153) a vantagem da substitui¢ao de importacdes “¢é
poder adotar processos de producdo que ja deram certo em outros paises, possibilitando a
aprendizagem e a geracdo de técnicas enddgenas, a0 mesmo tempo em que a economia passa
a produzir para um mercado ja existente”.

O segundo poeriodo a destacar ¢ o auge da industrializagdo brasileira que acontece
durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956 — 1960) com a implementacdo do Plano de
Metas. O plano tinha como objetivo principal estabelecer as bases de uma economia industrial
madura no pais. Neste periodo, houve um salto tecnoldgico e uma ampliacdo da capacidade
produtiva como nunca antes fora visto no pais. Foi neste periodo que o Brasil passou a
investir e desenvolver a industria pesada, um setor produtor de bens de consumo duraveis, ou
seja, maquinas que fabricam outras maquinas (FABER, 2014). “Os principais problemas do
plano estavam na questdao do financiamento, os investimentos publicos e os gastos estipulados
precisaram ser financiados pela emissdo monetaria, o que causou uma aceleracdao
inflacionaria” (GREMAUD, 2002, p. 381).

O periodo de 1968 -1973 ficou conhecido como "milagre" econdmico brasileiro, em
funcao das significativas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). As principais
fontes de crescimento foram: a retomada do investimento publico em infraestrutura, aumento
do investimento das empresas estatais, demanda por bens durdveis, construcdo civil e
crescimento das exportagdes (GREMAUD, 2002). “Uma caracteristica notavel do ‘milagre’ ¢
que o rapido crescimento veio acompanhado de inflagdo declinante e relativamente baixa para
os padrdes brasileiros, além de superavits no balanco de pagamentos” (VELOSO; VILLELA;
GIAMBIAGTI, 2008, p. 222).

E por fim, cabe destacar o ano de 1974. Neste ano, em um debate sobre o que fazer,
frente a0 rumo econdmico nacional, entre as opgdes de ajustamento e financiamento, o

governo optou pela continuidade do desenvolvimento e langou o II Plano Nacional de
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Desenvolvimento (II PND) ! que se prolongou até 1979. “Colocando-o como uma estratégia
de financiamento, mas provendo-se de um ajuste na estrutura de oferta de longo prazo,
mantendo o crescimento econdmico” (GREMAUD, 2002, p. 413). Foi a partir deste periodo
que a produgao de maquinas e equipamentos teve seu grande impulso.

Para Almeida (2004, p. 23) o II PND tracou o perfil do Brasil como uma grande

poténcia emergente:

Ele foi a mais ampla e articulada experiéncia brasileira de planejamento apds o Plano de Metas.
O II PND propds uma “fuga para a frente”, assumindo os riscos de aumentar provisoriamente
os déficits comerciais ¢ a divida externa, mas construindo uma estrutura industrial avancada
que permitiria superar a crise ¢ o subdesenvolvimento. Ao invés de um ajuste econdmico
recessivo, conforme aconselharia a sabedoria econémica convencional, o II PND propunha
uma transformagdo estrutural.

O plano significou uma alteragdo na base produtiva da industria brasileira. Passou de
um crescimento baseado no setor de bens de consumo duraveis para um setor de produtor de
meios de producao — bens de capital e insumos basicos.

Como destacado anteriormente, ¢ importante ter uma capacidade doméstica de
producao de bens de capital. Neste ambito, o setor que fabrica maquinas e equipamentos
merece destaque, pois € um setor integrante de toda a industria produtora de bens de capital e
ainda agrega valor aos demais setores se considerarmos a sua longa e complexa cadeia
produtiva.

Da mesma maneira, o setor ¢ importante para o crescimento e fortalecimento nacional
através das exportacdes e reducdo nas importagdes. Neste sentido, a Apex Brasil (2016)
enfatiza que o setor de maquinas e equipamentos brasileiro habilita-se a ocupar espago no
mercado externo, onde enfrenta tanto a competicdo dos paises mais desenvolvidos no campo
da qualidade e tradi¢do industrial, como dos paises em fase inicial de industrializacdo, capazes
de praticar pregos extremamente competitivos, gragas ao baixo custo de seus insumos e de
mao de obra. Nesta perspectiva, “a importancia das exportagdes para o setor estd no fato de
ser o unico componente dos gastos autonomos que gera divisas em moeda forte, necessarias
para atender as exigéncias de importagdo e ¢ fundamental para dar continuidade a trajetoria de

crescimento” (ALEM; PESSOA, 2005, p. 81).

! Entre 1972 e 1974 foi elaborado o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), o qual esteve voltado
para grandes projetos de integracdo nacional. Neste plano definiu-se o modo brasileiro de organizar o Estado e
moldar as institui¢des para transformar o Brasil em nagao desenvolvida. Entre seus pontos essenciais estava a
influéncia crescente do governo, mediante expansao dos investimentos e uso da capacidade regulatoria, que era
considerada como uma incorporacdo dos modernos instrumentos de evolucdo das economias desenvolvidas
(ALMEIDA, 2004).
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Para dar mais énfase ao setor, vale-se destacar alguns indicadores. A tabela 1, a seguir,
apresenta a evolucdo de alguns indicadores da industria de maquinas e equipamentos
nacional, de 2000 a 2010, em R$ milhdes, a pregos constantes de 2010. O segmento produtor
de maquinas e equipamentos nacional apresenta uma melhora no desempenho. Isto ¢ visivel a
partir do crescimento das exportagdes de 2000 a 2008. Entre 2003 e 2006 o crescimento das
exportagdes foi acompanhado da reducdo das importagdes. Portanto, a partir dos dados
apresentados pela tabela 1 enfatiza-se a crescente importancia do segmento de maquinas e
equipamentos na economia nacional, seja no plano do consumo, producao, comércio, geragao

de renda ou emprego (FIGUEIREDO; CARIO, 2014).

Tabela 1 - Evolucao das varidveis da industria de maquinas e equipamentos nacional, de 2000
a 2010, em R$ milhdes constantes de 2010

Saldo Consumo Coef. Coef.

Periodo Faturamento Exportagdo Importacao Comercial Aparente Importagio Exportagdo I
2000 52.347 10.888 25.166 -14.278  66.624 37,8 16,3 0,6
2001 56.849 14.303 39.453 -25.150  81.999 48,1 174 0,5
2002 61.143 16.681 42.241 -25.560  86.702 48,7 19,2 0,6
2003 53.826 18.493 33.410 -14.917  68.743 48,6 26,9 0,7
2004 61.289 26.452 28.945 -2.493 63.782 454 41,5 1,0
2005 69.882 23.444 28.187 -4.743 74.626 37,8 314 0,9
2006 67.651 23.476 29.618 -6.142  73.793 40,1 31,8 0,9
2007 72.447 22.920 35.031 -12.111  84.558 414 27,1 0,8
2008 88.445 23.685 45.462 -21.777  110.223 41,2 21,5 0,7
2009 68.590 16.330 40.195 -23.865  92.455 435 17,7 0,6
2010 71.894 16.234 43.863 -27.629  99.522 44,1 16,3 0,5

(%) ao a1 34 4,1 5,7 média 433 243 0,7

Fonte: Figueiredo; Cario, 2014, com base na Abdi (2011), dados do IBGE e da Abimaq (2012).
* CII — Comércio Intra-Industria, calculado com base em Bernhofen (1999).

O setor de maquinas e equipamentos conta com aproximadamente 1,9 mil
estabelecimentos no Brasil (RAIS 2010 apud POLITICA INDUSTRIAL, 2014) e ¢ bastante
diversificado, possui 26 subsetores. Dentre todos, pode-se destacar os trés subsetores de maior
relevancia em nimero de empresas. Primeiramente destacam-se os subsetores de fabricagao
de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecudria, exceto para irrigagdo, com
representacao de 19,7% do total. Por conseguinte, os subsetores de fabricacdo de maquinas e
ferramentas de uso geral representando 7%, e por fim, os subsetores de fabricacdo de
maquinas e aparelhos de refrigeragdo e ventilacdo para uso industrial e comercial com
representacao de 6,9% (AGDI, 2012).

Portanto, ¢ interessante ressaltar que o setor de maquinas e equipamentos agrega valor

em diversas industrias, quando se considera a totalidade de sua cadeia produtiva, sendo
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transversal a praticamente todos os segmentos e mobilizando o maior niimero dos setores
industriais, do plastico ao ago, da instrumentagdo e eletronica a informadtica. A inovacao se
destaca como algo indispensavel para o setor. As empresas necessitam oferecer
constantemente equipamentos tecnologicamente avangados e produtivos aos seus clientes
(industrias). Com isto surge a necessidade de investimento constante em pesquisa e
desenvolvimento de inovagdes tecnologicas (POLITICA INDUSTRIAL, 2014).

Nesta mesma linha de argumentagdo, Varum e Monteiro (2007 apud ARAUJO, 2009,
p. 46) destacam: “a industria de bens de capital catalisa inovagdes — quase sempre inovagoes
de produto ou processo requerem a aquisi¢do de maquinas e equipamentos”. Neste sentido,
além das industrias em geral inovarem, o setor de maquinas e equipamentos também necessita
inovar para potencializar sua capacidade de atender seus clientes (outras indistrias) e ganhar
mercado.

Como foi visto, a existéncia de um setor nacional produtor de madaquinas e
equipamentos ¢ essencial ao desenvolvimento econdmico. Sua importancia destaca-se pelo
fato de ser difusor de progresso técnico, j4 que participa de todas as cadeias produtivas da
economia, fornecendo maquinas e equipamentos variados. E também, a presenca de um setor
produtor de bens de capital aumenta consideravelmente o efeito multiplicador de qualquer
expansdo primaria dos gastos autdnomos da economia, ampliando o mercado interno, e

consequentemente, o potencial de geracdo de emprego e renda (ALEM; PESSOA, 2005).

2.2.2 Importancia do Setor de Maquinas e Equipamentos para o Rio Grande do Sul

A produgdo de maquinas e equipamentos ¢ envolta de uma profunda integracdo
produtiva em cadeia entre diversos segmentos. O Estado gaucho possui grande potencial
inovador no setor e atualmente vem se destacando como uma importante industria na geragao
do desenvolvimento.

O Estado do Rio Grande do Sul abriga aproximadamente 641 empresas com
predominancia na regido noroeste (77,78%). O desenvolvimento do setor possui forte relagao
com a vocagao produtiva da regido, caracterizada pela agricultura empresarial através das
culturas de soja, arroz e trigo (POLITICA INDUSTRIAL, 2014).

A indlstria de maquinas e equipamentos encontra-se dispersa no territorio do Rio
Grande do Sul apresentando estabelecimentos em 199 dos 496 municipios gauchos. Em 2012
existiam 2.206 estabelecimentos (6% do total de estabelecimentos da industria), os quais

empregavam 62.039 pessoas (9% do total de empregados na industria). Os municipios de
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Caxias do Sul, Porto Alegre e Novo Hamburgo concentram 32% dos estabelecimentos deste
segmento. E, os municipios de Caxias, Panambi, Canoas, Nao-me-Toque, Sdo Leopoldo,
Porto Alegre, Santa Rosa e Passo Fundo concentram 52% dos empregos (ATLAS
SOCIOECONOMICO, 2016).

A figura 4, a seguir, evidencia a evolu¢do da produgdo da industria e da divisdo de
maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul e no Brasil desde 2002 até 2014. A figura
tem como base o ano de 2002 e demonstra o expressivo crescimento da taxa de evolugdo da
produgdo de maquinas e equipamentos gaticha nos tltimos anos (2009 a 2014) em relagdo a
industria geral brasileira e maior ainda relativamente a industria geral do RS.

Figura 4 - Evolucdo da producao da industria e da divisdo de maquinas e equipamentos - Rio
Grande do Sul e Brasil

Evolucao da producao fisica da industria e da divisao de maquinas

e equipamentos - RS e Brasil

FONTE: IBGE, Pesquisa Industrial Mensal de Producio Fisica - Regional. | NOTA: Base 2002 = 100.
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Fonte: IBGE (2015) apud FELIX; LEUSIN JUNIOR, 2015.
Nota: Os indices tém como base 2002 = 100.

Para a AGDI (2012) o setor vem se destacando. Aos poucos estd alcangando mais
vantagens competitivas através do desenvolvimento de técnicas inovadoras e de tecnologias
de ponta. O setor do Estado gaticho vem cada vez mais investindo em projetos inovadores e
construindo produtos de alta qualidade e de valor agregado para nichos de mercado. Como
consequéncia, demanda por profissionais bastante especializados, o que contribui para que os
custos de mao de obra sejam elevados quando em compara¢do com outros setores industriais.

O grafico 1, a seguir, exibe a produgcdo de maquinas e equipamentos no Brasil em
2011, destacando os estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e o Parana com

a maior representacdo produtiva de maquinas e equipamentos do Brasil. O Estado de Sao
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Paulo tem se destacado por possuir uma das melhores estruturas de pesquisa e
desenvolvimento da América Latina (INVESTE SAO PAULO, 2016). O Rio Grande do Sul
fica com o segundo lugar, uma posicao importante se considerarmos o tamanhao do Brasil e
da quantidade de Estados com potencial produtivo. Com isto, percebe-se a importancia da
existéncia de instrumentos de apoio a inovagado e de instituigdes que possibilitem a difusdo de
novos conhecimentos para quem busca novas oportunidades de expansdao no mercado
inovador.

Grafico 1 - Produ¢ao de maquinas e equipamentos no Brasil em 2011

17,4%

Qutros
7.9%
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10,1%
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Fonte: INVESTE SAO PAULO, 2012.

Como visto no grafico 1 e na figura 4, o Rio Grande do Sul apresenta um grande
potencial produtor de maquinas e equipamentos comparativamente aos outros estados, € uma
grande representatividade se considerar a producao industrial geral do Brasil. Porém ainda
apresenta problemas em seu desempenho, pois se necessita fortalecer o relacionamento entre
os orgdos de pesquisa e as industrias. Por este setor ter uma significativa participagdo em
questdes nacionais, entende-se que conforme o desempenho deste setor se conduzir ira
interferir nos demais setores que usam maquinas € equipamentos como base para suas
atividades.

Para a evolucdo de um setor ¢ importantissimo a existéncia de instrumentos de apoio.
Dentro de um conjunto amplo de instrumentos de apoio que estdo a disposi¢cdo do setor de
maquinas e equipamentos, cabe destaque os Instrumentos Transversais da Politica Industrial
do Rio Grande do Sul (POLITICA INDUSTRIAL, 2014). Dentre estes instrumentos de apoio
para o setor, pode-se citar: o Fundo Operacdo Empresa do Estado do Rio Grande do Sul

(FUNDOPEM/RS); o Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial (PROEDI); o
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Programa de Apoio a Iniciativas Municipais; o Programa Pr6-Inovagdo; o Pro-Inovacdo; o
Programa Gaucho de Parques Cientificos e Tecnologicos (PGTec); e o Programa de
Promogao do Investimento no Estado do Rio Grande do Sul (INVESTE/RS).

Segundo a AGDI (2012, p. 1) o setor de maquinas e equipamentos ¢ um setor
estratégico que serve de alavanca da competitividade dos demais setores industriais. “Cada
emprego no setor implica em outros 4 empregos no proprio setor € nos demais setores,
sustentando, com renda mais elevada, aproximadamente 15 pessoas (se incluirmos os
dependentes)”.

A figura 5, a seguir apresenta um comparativo entre a evolucdo do nuimero de
trabalhadores no setor de maquinas e equipamentos em 2007 e numero de empregados na
fabricacdo de maquinas e equipamentos em 2012. Durante o periodo os conglomerados que
contemplam as empresas do setor de maquinas e equipamentos, basicamente, mantiveram-se,
mas expandiram-se regionalmente. Neste contexto nota-se uma expressiva evolugdo do
numero de empregos nas areas contempladas pelo setor. Isso significa a possibilidade de
elevagdo do padriao de consumo e a melhoria de vida dos gatchos. Também gera reflexos nas
diversas cadeias produtivas através dos continuos avancos tecnologicos proporcionados, e
com isso, a industria garante a competitividade de seus produtos e, por consequéncia, a
conquista de novos mercados no Brasil e em outros paises.

Figura 5 - Evolugdo do niimero de trabalhadores no setor de maquinas e equipamentos em
2007 e empregados na fabricacdo de maquinas e equipamentos em 2012
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Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO RS, 2013.

A indtstria do setor de maquinas e equipamentos rio-grandense possui carateristicas

proprias apesar de ter uma historia recente de desenvolvimento. Atualmente, as empresas
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regionais estdo suficientemente estruturadas para atender as estratégias adotadas por empresas
multinacionais. A capacidade de um territorio em captar e ativar uma politica de
desenvolvimento estdo enraizados nele proprio, o que significa que eles ndo sdao facilmente
transferiveis para outras regidoes (GONCALVES, 2015). Porém isto fortalece o
relacionamento entre as firmas e ainda aprofunda a integracdo produtiva em cadeia entre
diversos segmentos e nagdes envolvidas.

Um Estado com um setor de maquinas e equipamentos forte beneficia a produtividade
de toda a industria brasileira. A importancia dessa industria no Rio Grande do Sul ¢
incontestavel, basta considerar os nimeros produzidos por este setor, como o nimero de

empresas instaladas no Estado e o numero de empregos gerados na cadeia produtiva.
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3 METODOLOGIA

Um trabalho de pesquisa visa a construgdo de conhecimentos e se desenvolve por
etapas que se constituem num método, um caminho facilitador do processo. “A constru¢ao do
conhecimento cientifico pela pesquisa ¢ uma atividade sistematica e metodica que envolve
boas doses de dedicacdo” (SANTOS, 2007, p. 72).

Para atender aos objetivos, esta pesquisa se fundamentard em materiais bibliograficos
ja publicados como livros, sites, revistas, noticias, artigos académicos, teses, dissertagdes e
também utilizard as publicacdes do banco de dados da PINTEC como principal fonte de

informacdes para a obtencao dos dados sobre a inovagao.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa se classifica como descritiva. Para Gil (2016, p. 27) as pesquisas
descritivas possuem como objetivo “a descricdo das caracteristicas de uma determinada
populagdo, também podem ter a finalidade de identificar possiveis relagdes entre variaveis”.
Portanto, esta pesquisa ira analisar como a inovagdo se desenvolveu no setor das empresas
que fabricam maquinas e equipamentos ao longo do periodo de estudo.

Usar-se-a nesta pesquisa os dados e publicacdes fornecidas pela base de dados da
PINTEC. Este tipo de base de dados demonstra-se como mais conveniente para a
pesquisadora e também porque os dados sdo relevantes e apresentam um alto grau de
credibilidade. Os dados e publicagdes que serdao utilizados nesta pesquisa estdo dispostos no
site da PINTEC do IBGE para downloads em tabelas em planilhas do Excel e também em
forma de publicagdo de relatorios trienais em formato PDF.

Para a analise dos dados foram criados indicadores através dos dados e informacodes
das publicacdes do banco de dados. A criacdao desses indicadores relacionam-se aos objetivos
especificos desta pesquisa e, a0 mesmo tempo fornecem indicadores confidveis que facilitam
o procedimento de analise e conclusdes sobre o resultados obtidos. Desde que estejam claros
0s objetivos que se deseja analisar, a andlise de um indicador inicia-se desde sua criacao,
existindo alguma unidade comum como tempo, dinheiro e quantidade, proporcionando uma

forma de mensurar e posteriormente realizar os comparativos (BUENO, 2014).

3.2 0 QUE E A PINTEC DO IBGE?

A PINTEC tem como principal objetivo conhecer as atividades inovativas

desenvolvidas nas empresas industriais, de telecomunicagdes, de atividades de informaética e
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servigos relacionados e de pesquisa e desenvolvimento, de modo a acompanhar sua evolugao
no tempo. A referéncia conceitual e metodologica da PINTEC ¢ baseada na terceira edigdo do
Manual de Oslo (2005) (PINTEC, 2015).

A pesquisa de inovagdo da PINTEC ¢ dirigida as empresas registradas no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do Ministério da Fazenda, que constam no cadastro do
IBGE e na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). A CNAE possui
divisOes e agregacdes de grupos de atividades da industria extrativista e de transformacao, do
setor de eletricidade e gés e dos servicos selecionados (PINTEC, 2012).

O objetivo da pesquisa de inovagdo ¢ a construcao de indicadores setoriais nacionais e,
no caso da industria, também regionais, das atividades de inova¢ao nas empresas brasileiras,
comparaveis com as informagdes de outros paises. Em sua pesquisa, busca identificar os
impactos associados ao produto (melhorar a qualidade ou ampliar a gama de produtos
ofertados), ao mercado (manter ou ampliar a participagcdo da empresa no mercado, abrir novos
mercados), ao processo (aumentar a flexibilidade ou a capacidade produtiva, reduzir custos),
aos aspectos relacionados ao meio ambiente, & saiide e seguranca, € ao enquadramento em
regulamentacdes e normas (PINTEC, 2012).

As informagdes obtidas pela Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica sdo coletadas através
de entrevistas por telefone no intuito de conseguir entrevistar quase toda a totalidade das
empresas presente na amostra, sendo que algumas entrevistas poderdo ser conduzidas
presencialmente. As entrevistas sdo realizadas com base em questdes, que sdo previamente
enviadas para a empresa, ou que pode ser obtido através do site da PINTEC. Para que esta
estratégia de coleta funcione adequadamente, solicita-se o profissional da empresa, mais apto
para fornecer as informacgdes, € que 0 mesmo prepare-se antecipadamente para a entrevista
(PINTEC, 2015).

O questionario da PINTEC ¢ composto de um capitulo inicial de identificacdo da
Empresa, e de mais treze capitulos destinados a pesquisar as informagdes como:
Caracteristicas da empresa; Produtos e processos novos ou substancialmente aperfeigoados;
Projetos incompletos e abandonados; Atividades inovativas; Fontes de financiamento das
atividades inovativas; Compra de Servigos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);
Atividades internas de Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D); Impactos das inovagdes; Fontes
de informacao; Cooperagao para inovacao; Apoio do governo; Problemas e obstiaculos a

inovagao (PINTEC, 2012).
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O periodo de referéncia das informacdes da pesquisa da PINTEC ¢ apresentado em
duas referéncias temporais:

- a maioria das varidveis qualitativas, entendidas como aquelas que nao envolvem
registro de valor, se refere a um periodo de trés anos consecutivos, por exemplo, de 2009 a
2011 no caso da edigdo 2011. Por exemplo, as inovagdes de produto e/ou processo se referem
aquelas implementadas nestes trés anos;

- as variaveis quantitativas (gastos e pessoal ocupado em P&D, impacto da inovagao
de produto sobre as vendas e as exportagdes, etc.) e as variaveis qualitativas (uso da
biotecnologia e nanotecnologia) se referem ao ultimo ano do periodo de referéncia da

pesquisa, ou seja, reutilizando o mesmo exemplo anterior, 2011.

3.4 COLETA E ANALISE DOS DADOS

As andlises foram efetuadas com base nos arquivos dispostos no site da PINTEC que
possibilitam acompanhar a continuidade e/ou descontinuidades dos indicadores que
compreendem aos periodos e a abrangéncia da pesquisa. Em um primeiro momento os
arquivos foram baixados para o computador da pesquisadora. Utilizou-se uma planilha
eletronica (Excel 2010) para o tratamento dos dados e elaboracdo de graficos, quadros e
tabelas. Foram efetuados procedimentos simples e matematicos (soma, divisao e
multiplicag@o) para a constru¢do de indicadores para posterior analise.

Esta pesquisa compreendeu a anélise de dados divulgados no periodo de 2000 a 2011.
Sendo assim, tém-se informacgoes relativas das publicagdes de 2000 (triénio 1998-2000) com
72.005 empresas participantes, seguida pela publicagdo de 2003 (triénio 2001-2003) com
82.262 empresas participantes, pela publicagdo de 2005 (triénio 2003-2005) com 91.055
empresas participantes, pela publicacdo de 2008 (triénio 2006-2008) com 102.688 empresas
participantes e pela publicagdo de 2011 (triénio 2009-2011) com 128.699 empresas
participantes.

A andlise dos dados aconteceu a partir dos objetivos especificos. Primeiramente, foi
efetuada uma analise comparativa entre a taxa de inovagdo na industria e no setor de
maquinas e equipamentos no Brasil e Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a 2011. Para este
calculo se utilizou a seguinte formula:

Taxa de inovacao = Numero de empresas inovadoras no periodo
Numero total de empresas pesquisadas pela
PINTEC no periodo
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Efetuou-se o calculo da taxa de inovagao para a industria brasileira e gaticha, e para o
setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul. Posteriormente, para a
efetuar a analise e comparagao dos dados foram elaborados graficos e quadros.

Na sequéncia, se buscou identificar o tipo de inovagado presente no setor de maquinas e
equipamentos do Rio Grande do Sul. Nesta etapa, analisou-se o percentual de empresas que
inovam em produtos, em processos € em produtos e processos em relacdo ao total de
empresas que realizaram dispéndios em alguma atividade inovativa. Para o calculo da taxa de
empresas que implementaram inovagdes em cada atividade na industria € no setor de
maquinas e equipamentos foi utilizada a seguinte formula:

Total de empresas que implementaram
Taxa de empresas que implementaram = __inovacdes em cada atividade no periodo
inovagdes em atividades inovativas Total de empresas que implementaram
inovacoes e foram pesquisadas
pela PINTEC no periodo

Para encontrar a atividade em que a taxa de empresas que implementam inovagdes no
setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul preferencialmente
inovam, se realizou o célculo da média da taxa de empresas que implementam inovagdes de
produto, de processo e de produto e processo de todos os periodos. Para isto, foi somada a
taxa de empresas que implementam inovagdes de cada atividade do setor dos cinco periodos
analisados e dividiu-se o total encontrado por cinco. Para melhor compreensao e apresentagao
destes indicadores, foram elaboradas gréaficos e quadros.

Por fim, procurou-se examinar a evolucdo das atividades em P&D e identificar a sua
relagdo com a inovagdo no presente setor. Usou-se graficos e tabelas para apresentar e realizar
a comparagao das taxas e médias. Foi realizado o célculo da taxa das empresas que realizaram
dispéndios em atividades inovativas na industria e no setor de maquinas e equipamentos no
Brasil e no Rio Grande do Sul através da seguinte formula:

Total de empresas que realizaram dispéndios
Taxa das empresas que realizaram = nas atividades inovativas em cada periodo
dispéndios em atividades inovativas Total de empresas pesquisadas pela
PINTEC em cada periodo

Analisou-se também, a representatividade da taxa das empresas que realizaram
dispéndios em atividades inovativas interna e aquisicdo externa de pesquisa e
desenvolvimento na industria e no setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio
Grande do Sul. A taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas

internas de P&D obteve-se através da seguinte formula:
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Nuimero de empresas que realizaram dispéndios em
Taxa de empresas que realizaram=_atividades inovativas internas de P&D no periodo
dispéndios em atividades Total de empresas que realizaram dispéndios
inovativas internas de P&D em atividades inovativas no periodo

A taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas de aquisi¢ao
externa de P&D obteve-se com a seguinte formula:

Nimero de empresas que realizaram dispéndios
em atividades inovativas de aquisi¢ao externa

Taxa de empresas que realizaram = de P&D no periodo
dispéndios em atividades inovativas Total de empresas que realizaram dispéndios
de aquisicdo externa de P&D em atividades inovativas no periodo

Analisou-se também a média de valor dispendidos pelas empresas em atividades
internas de P&D e aquisi¢ao externa de P&D. Para o célculo da média de valor dispendido
pelas empresas que realizaram atividades internas de P&D no setor de maquinas e
equipamentos do Brasil e Rio Grande do Sul para todos os periodos analisados, dividiu-se o
valor dispendido pelas empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas internas
de P&D no setor pelo numero de empresas que realizaram dispéndios em atividades
inovativas internas de P&D no setor para o Brasil e Rio Grande do Sul. Para o céalculo da
média de valor dispendido pelas empresas que realizaram atividades de aquisi¢do externa de
P&D no setor de maquinas e equipamentos do Brasil e Rio Grande do Sul para todos os
periodos analisados, dividiu-se o valor dispendido pelas empresas que realizaram dispéndios
em atividades inovativas de aquisi¢ao externa de P&D no setor pelo numero de empresas que
realizaram dispéndios em atividades inovativas de aquisi¢ao externa de P&D no setor para o

Brasil e Rio Grande do Sul.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo analisa e discute os dados coletados e tratados da base de dados da
PINTEC. O objetivo deste estudo ¢ analisar o comportamento das inovagdes no setor de
maquinas e equipamentos do Rio Grande do Sul das publica¢des de 2000 a 2011 da PINTEC.

As inovagdes estdo presentes em todos os tipos de organizacdes. Por isso elas
necessitarem manterem-se competitivas e lucrativas no mercado. As inovagdes proporcionam
um vasto leque de opcdes onde as empresas podem inovar em produtos ou processos €
também em ambos ao mesmo tempo (QUINTELA, 2012). Deste modo, novos caminhos sao
tracados no mercado que podem proporcionar o desenvolvimento de toda a sociedade.

A inovag¢do em um determinado setor proporciona um efeito cascata nos demais
setores. O setor de maquinas e equipamentos ¢ um setor relevante para a economia nacional,
pois ele agrega valor para as demais cadeias produtivas. Constantemente este setor investe em
novas tecnologias para manter-se inovador e oferecer produtos de qualidade aos seus clientes
(as demais industrias) (AGDI, 2012).

A importancia dada a este setor nem sempre foi a mesma. Historicamente ocorreram
eventos que serviram de base para fortalecer a base produtiva de bens de capital da industria
brasileira e impulsionou a produ¢do de maquinas e equipamentos no Brasil até os dias atuais
(GREMAUD, 2002). E, neste mesmo periodo, o setor do Rio Grande do Sul foi ganhando
destaque e demostrando significativa relevancia e for¢a para impulsionar o crescimento da
economia nacional.

O setor que fabrica maquinas e equipamentos compreende a fabricagdo de uma vasta
variedade de produtos e por isto € crucial que este setor seja flexivel para conseguir
acompanhar a dindmica do mercado.

Deste modo esta analise buscara responder aos objetivos especificos desta pesquisa
proporcionando uma conclusido sobre qual foi o comportamento das inovagdes do setor no
Estado gatcho. Para isto, este capitulo estd dividido em trés sessoes, cada qual focada em um
objetivo especifico.

A primeira sessdo aborda o primeiro objetivo desta pesquisa, foi calculada uma taxa de
inovagao e foram elaborados quadros e graficos para realizar a analise e comparativos da taxa
de inovagdao no setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul. Na
segunda sessdo buscou-se identificar os tipos de inovagdo presentes no setor de maquinas e
equipamentos no Rio Grande do Sul comparando os resultados com o Brasil. Para isso, foram

elaborados quadros e graficos onde foi apresentado o resultado do célculo da taxa que
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representa cada tipo de inovacdo. Na terceira e ultima sessdo, usou-se tabelas e graficos para
examinar o comportamento dos gastos em atividades em P&D no setor de maquinas e

equipamentos do Rio Grande do Sul comparando os resultados com o Brasil.

4.1 ANALISE DA TAXA DE INOVACAO

Esta secdo aborda a taxa de inovagdo do setor de maquinas e equipamentos das
publicacdes de 2000 a 2011.

A elaboragdo de uma taxa de inovacdo facilita a compreensdo dos indicadores
fornecidos pela PINTEC. Através da taxa de inovagdo consegue-se acompanhar com maior
facilidade o comportamento da inovagao de cada periodo e permite fazer comparativos, pois a
taxa € equivalente para todos os periodos e para cada indice estabelecido.

A evolugdo da taxa de inovacdo demonstra que as inovagdes sdo importantes para as
empresas ganharem competitividade. Isto ocorre porque as inovagdes impactam nas demais
cadeias produtivas e contribuem para a melhoria da qualidade dos produtos e aumento da
capacidade produtiva, reducdo de despesas das empresas, aumento das vagas de emprego e
ainda colabora para a reducgdo de custos dos fatores de produgdo e dos insumos (AGDI, 2012).

No quadro 1, a seguir, reuniram-se informagdes sobre o total de empresas pesquisadas
pela PINTEC em cada periodo no Brasil e no Rio Grande do Sul, o total de empresas que
inovaram na industria brasileira e no setor de maquinas e equipamentos tanto para o Brasil
como para o Rio Grande do Sul no periodo de 1998 a 2011. Os dados contidos no quadro
foram utilizados para o célculo da taxa de inovacao.

Apesar de mais empresas participarem da amostra pesquisada em cada periodo e o
nimero de empresas que inovam em cada periodo aumentar. A pesquisa realizada pela
Confederacao Nacional da Induastria — CNI (MONACO, 2015) revela que os empresarios do
Brasil consideram o grau nacional de inova¢do baixo e, destacam ainda, a importancia da
inovagdo para a sobrevivéncia das empresas no mercado e a relevancia da existéncia de um
ambiente favoravel para os negocios inovadores no Brasil. De acordo com a pesquisa da CNI,
entre cada dez lideres empresariais que comandam negocios inovadores, seis consideram que

o grau de inovac¢do no Brasil deixa a desejar.
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Quadro 1 - Total de empresas inovadoras pesquisadas pela PINTEC na industria e no setor de
maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a 2011

Pesquisadas no Brasil 72005 84262 91055 100496 128699
Inovadoras no Brasil 22698 28036 30377 38299 45950
Pesquisadas no Brasil no setor de maquinas e

equipamentos 3924 5411 5799 7152 6228
Inovadoras no Brasil no setor de maquinas e

equipamentos 1744 2354 2282 3201 2573
Pesquisadas no RS 7204 8373 8840 9127 10955
Inovadoras no RS 2413 3304 3225 4029 4627
Pesquisadas no RS no setor de maquinas e

equipamentos 452 611 675 679 828
Inovadoras no RS no setor de maquinas e

equipamentos 236 312 284 455 681

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

Neste sentido, Arbix (2011 apud FIRIELLO, 2011), presidente da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), afirma em uma entrevista para a IG que inovar no Brasil ¢ caro,
possui muitos riscos € ndo proporcionas retornos suficientes a ponto de transformar a
inovacdo em uma atividade permanente e, quem consegue inovar no Brasil ¢ considerado
quase um heroi. Arbix ainda destaca, que este ¢ o calcanhar de Aquiles da economia
brasileira, pois nos dias de hoje inovar ndo ¢ uma escolha e sim uma necessidade. Ou as
empresas inovam porque suas ideias irdo gerar impacto financeiro, ou a economia brasileira
serd abatida por outras.

Para os empreendedores entrevistados na pesquisa da CNI, o principal motivo do
baixo nivel de inovacdo brasileiro, ¢ que o Brasil estd atrasado em relacdo a outros paises,
principalmente no ambito da diferenga tecnologica acumulada ao longo dos anos. A
consequéncia disto € que a industria comega a importar ou copiar o que ¢ feito ou o que ja foi
feito em outros paises. Para Arbix (2011 apud FIRIELLO, 2011), o caminho para superar este
empasse € inovar, para entdo o Brasil ter futuro, pois se ficarmos na armadilha do ddlar e das
commodities ira compensar mais importar do que produzir nacionalmente ocorrendo uma
desindustrializagcdo. Neste quesito, a pesquisa da CNI ainda destaca a falta de uma cultura de
inovacdo nas empresas da industria do Brasil e, isto ¢ ocasionado, segundo a pesquisa, pela
falta de politicas de inventivo, e as dificuldade da relagcdo entre empresas e universidades e,
também pelo baixo grau de educacao dos profissionais (MONACO, 2015).

Ao olharmos atentamente aos dados do setor de maquinas e equipamentos, percebe-se
que as empresas inovadoras do Rio Grande do Sul apresentam um significativo crescimento

em comparacdo ao Brasil e isto repercute positivamente na economia nacional, isto demonstra
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que as empresas do Estado procuram inovar mais em comparagdo as empresas do Brasil. Tais
dados serao melhor abordados ao longo desta andlise de resultados.

No quadro 2 estao concentrados os dados da taxa de inovacao da industria do Brasil e
do Rio Grande do Sul e a taxa de inovacao do setor que fabrica maquinas e equipamentos do
Brasil e do Rio Grande do Sul do periodo de 1998 — 2000 ao periodo de 2009 — 2011.

Para o calculo da taxa de inovagdo para as industrias realizou-se a divisdo do total de
empresas inovadoras pesquisadas pela PINTEC na induastria pelo total de empresas
pesquisadas pela PINTEC na industria tanto para o Brasil como para o Rio Grande do Sul em
cada periodo. Também, foi realizado o calculo da taxa de inovacdo para o setor de maquinas e
equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul, dividindo-se o total de empresas inovadoras
no setor pelo total de empresas pesquisadas pela PINTEC durante cada periodo.

Quadro 2 - Taxa de inovagdo para a industria e taxa de inovagdo do setor de Maquinas e
Equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul das publica¢des da PINTEC do periodo de
2000 a 2011

Taxa de inovagdo para a industria no Brasil 31,52 33,27 33,36 38,11 35,70
dT(e)lxsauile inovagao para a industria no Rio Grande 33,50 39.46 36.48 44,14 42,24

Taxa de inovagdo para o Brasil no setor de
Magquinas e Equipamentos

Taxa de inovagdo para o Rio Grande do Sul no
setor de Maquinas e Equipamentos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

44,44 43,50 39,35 44,76 41,31

52,21 51,06 42,07 67,01 82,25

Destaca-se, ao observar o quadro 2 que a taxa de inovagdo para a industria no Rio
Grande do Sul ¢ maior que a do Brasil em todos os periodos. O desenvolvimento de
inovagdes nas industrias € importante para manter a economia nacional estavel e agregar valor
nos produtos e processos ofertados. Neste quesito, as industrias do Estado gatcho tem
colaborado muito em todos os periodos com seu desempenho positivo, pois as industrias do
Estado possui grande potencial inovativo e sdo viabilizadoras do desenvolvimento regional e
do progresso técnico.

Contribui para isso, o Estado possuir trés Parques Tecnologicos consolidados com
cerca de 300 empresas instaladas que geram, aproximadamente, 14 mil empregos diretos. E
ainda, possui doze Parques Tecnoldgicos que estdo em fase de implantagdo, que deverdo gerar
em média 10 mil empregos diretos que irdo contribuir para o desenvolvimento mais

equilibrado das regides do Estado (AGENDA 2020, 2014).
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O gréfico 2 apresenta graficamente o comportamento da taxa de inovagdo para a
industria no Brasil e no Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a 2011 das publicag¢des da
PINTEC, onde se destaca a superioridade da taxa de inovacao da industria do Estado gatcho.

Grafico 2 - Taxa de inovacdo para a industria no Brasil e no Rio Grande do Sul das
publicagdes da PINTEC do periodo de 2000 a 2011

1998 - 2000 2001 - 2003 2003 - 2005 2006 - 2008 2009 - 2011

e Taxa de inovagdo para a industria no Brasil Taxa de inovagdo para a industria no Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

No periodo de 1998 - 2000 a 2003 — 2005 a taxa de inovacgao para a industria brasileira
apresentou um aumento de 31,52% para 33,36%. Enquanto a taxa de inovagdo para o Estado
rio-grandense apresentou um aumento de 33,50% para 39,46% até o periodo de 2001 — 2003,
um aumento de 5,96 pontos porcentuais, e posteriormente a taxa apresentou uma queda de
39,46% para 36,48%, uma reducao de 2,98 pontos porcentuais para o periodo de 2003 — 2005.

Em 2000, o PIB ampliou 4,4%, atingindo as taxas de crescimento anual mais elevadas
desde as obtidas no periodo 1994/1993. Devido a adogdo de politicas fiscais e monetaria
restritivas, o desempenho da economia brasileira em 2003 foi bem mais modesto (PINTEC,
2005). Em 2005, uma soma de fatores, como a taxa basica de juros relativamente mais baixa
em relagdo a vigente em 2003, contribuiu para que a economia brasileira apresentasse um
desempenho melhor do que o obtido em 2003. Na comparacdo com o ano anterior o PIB
cresceu 2,9% em 2005 (PINTEC, 2007).

Este crescimento modesto registrado na taxa de inovacao, foi influenciada pela queda

do PIB do agronegécio do Rio Grande do Sul nos anos de 2004 e 2005. Segundo Lazzari
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(2012) as respectivas quedas de 10,6% e de 17,4% do PIB da agropecudria gaticha, nos anos
de 2004 e 2005, afetaram negativamente toda a economia, fazendo com que o crescimento do
PIB estadual fosse menor que o nacional nos dois anos. Para o economista as duas estiagens
sucessivas registradas tiveram como consequéncia a redugdo de 0,6 ponto percentual na
participagdo do Estado na economia nacional.

O periodo de 2006 — 2008 a 2009 — 2011 apresentou uma variacao negativa de 2,41
pontos porcentuais na taxa de inovagdo para a industria do Brasil, de 38,11% ela foi para
35,70% respectivamente. Um fator influenciador no comportamento da taxa foi o PIB. No
periodo de 2006 — 2008 registrou-se um crescimento no PIB de 4,0% em 2006 e de 6,1% em
2007, os trés primeiros trimestres do ano de 2008 mostram manutencdo deste ambiente
positivo e, mesmo com 0 cendrio restritivo estabelecido pela crise internacional no ultimo
trimestre de 2008, o PIB cresceu 5,1% (PINTEC, 2010). No periodo seguinte se registrou uma
retracdo no PIB. No ano de 2009 registrou-se uma queda em volume de 0,3% do PIB em
relagdo ao ano anterior. A economia mostrou sinais de recuperacdo em 2010, com o PIB
crescendo em volume 7,5%. As variagdes observadas em 2011, embora positiva, de 2,7%,
sugerem um periodo de relativa acomodag¢do econdmica (PINTEC, 2013).

Ja no Rio Grande do Sul esta queda na taxa de inovagdo registrada no periodo foi
menor, representando uma alteragdo de 1,9 pontos porcentuais, de 44,14% passou para
42,24%. Esta queda na taxa de inovagdo brasileira do periodo foi influenciada fortemente pela
crise financeira global iniciada em 2007 e potencializada em 2008, que causou a redugdo da
produtividade das empresas e, por subsequéncia, gerou o corte de vagas de emprego, afetando
também a inovacao (SETTI; MATSURA, 2013). Neste sentido, apesar dos efeitos desta crise,
o Estado rio-grandense manteve o desempenho satisfatorio.

Tartaruga (2014) destaca que o Estado apresentou a melhor taxa de inovagdo de todos
os estados do Brasil entre 2009 e 2011. As empresas gaichas, nesse periodo, apresentaram
uma taxa de inovacao de 42,24%, ou seja, 4.627 empresas, do universo de 10.955, declararam
implementar algum tipo de melhoria significativa ou novo produto e/ou processo produtivo.

O grafico 3, a seguir, apresenta a taxa de inovagdo no setor de maquinas e
equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul de todos os periodos. No grafico fica evidente
a significativa importancia que o setor de maquinas e equipamentos possui. A taxa do setor

manteve-se superior em todos os periodos.
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Grafico 3 - Taxa de inovagao para o Setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio
Grande do Sul das publicagdes da PINTEC do periodo de 2000 a 2011

1998-2000 2001 - 2003 2003 - 2005 2006 -2008 2009 -2011

=== Taxa de inovagao para o Brasil no setor de Maquinas e Equipamentos

Taxa de inovagdo para o RS no setor de Maquinas e Equipamentos

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

No periodo de 1998 — 2000 a 2003 — 2005 a taxa de inovagdo no setor de maquinas e
equipamentos no Brasil do Rio Grande do Sul apresentou um declinio significativo. No
periodo de 1998 — 2000 a taxa de inovagdo do setor do Brasil era de 44,44% e diminuiu para
43,50% para o periodo de 2001 — 2003 e, no periodo de 2003 - 2005 a taxa inovagao do Brasil
diminuiu para 39,95%, somando uma variacdo negativa para os trés triénios de 5,09 pontos
percentuais.

No Rio Grande do Sul no periodo 1998 — 2000 a taxa representava 52,21% passando
para 51,06% no tri€énio de 2001 — 2003 e foi para 42,07% para o tri€nio seguinte, 2003 - 2005,
constituindo uma variagdo negativa de 10,14% pontos percentuais, sendo que o declinio
registrado na taxa de inovagdo do Estado do periodo de 2001 — 2003 a 2003 — 2005 foi mais
significativo, representando uma variacdo negativa de 8,99 pontos percentuais. Este
comportamento ¢ semelhante ao da taxa de inovagdo das industrias, significando que, os
mesmos fatores influenciaram na taxa de inovagao do setor do Brasil e do Estado.

A partir dos dados da publicacao 2003 — 2005 até 2009 - 2011, a taxa de inovagdo do
setor teve um aumento expressivo, principalmente no Estado rio-grandense. Destaca-se o
periodo se 2003 — 2005, no qual a taxa de inovagao para o setor no Brasil era de 39,35% e no
Estado gaucho era de 42,07% e no periodo seguinte, de 2005 — 2008, a taxa teve um

crescimento expressivo, no Brasil 44,76% e no Rio Grande do Sul 67,01%, uma variagdo
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positiva de 5,41 e de 24,94 pontos percentuais respectivamente. No periodo de 2009 — 2011 a
taxa de inovagdo para o setor do Brasil teve uma queda, passando para 41,31%, uma varia¢ao
negativa de 3,45 pontos percentuais. E no Estado gaticho, esta mesma taxa de inovagao para o
periodo teve um aumento significativo em relagdo a taxa de inovagao do Brasil, passou para
82, 25%, um aumento significativo e positivo de 15,24 pontos percentuais.

O setor de maquinas e equipamentos ¢ um setor que apresenta grande abrangéncia e
uma grande diversidade de subsetores e subatividades que possuem conexao com diversas
cadeias produtivas. Um destes subsetores ¢ o setor produtor de maquinas e equipamentos
agricolas que possui forte ligagdo com o agronegdcio e com todas as demais cadeias
produtivas ligadas a estas atividades.

Neste sentido, este subsetor também possui influencia na taxa de inovagao por estar
ligado com o agronegocio gaticho e com o setor de maquinas e equipamentos. Segundo dados
do SEBRAE (2016), agroneg6cio do Rio Grande do Sul representa 40% do Produto Interno
Bruto (PIB), ou seja, possui uma significativa representatividade para a economia nacional.

Segundo Castro (2016), neste periodo de 2003 — 2005 até 2009 — 2011, a demanda
por commodities aumentou muito, isto foi causado principalmente pelo crescimento acelerado
da China. Isso influenciou os pregos, que ficaram mais altos e favoreceu os paises produtores.
O chamado boom das commodities comegou por volta de 2004 e o Brasil soube lidar com esta
onda do aumento de demanda e de precos. As exportagdes para a China, por exemplo,
aumentaram mais de 500% entre 2005 e 2011. Foi um periodo de bom crescimento do PIB
brasileiro, mesmo com a crise mundial de 2008.

A figura 6, a seguir, apresenta um esquema simplificado da cadeia do agronegocio
brasileiro onde € possivel observar a presenca do setor de maquinas e equipamentos. A figura
apresenta um organograma que sera usado para ilustrar a complexidade e a reciproca relagao
que existente entre o setor de maquinas e equipamentos e as cadeias do agronegocio.

O organograma demonstra o fluxo de inovagdes tecnologicas existente e que permite
projetar a continuidade da elevacdo da produtividade do sistema como um todo (BELLUZZO;
FRISCHTAK; LAPLANE, 2014). Portanto, se o setor de maquinas e equipamentos ou se
algum fator da cadeia apresentar um desempenho positivo ird repercutir nos demais fatores

integrantes de cada cadeia.
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Figura 6 - Esquema simplificado da cadeia do agronegdcio brasileiro
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Fonte: BELLUZZO; FRISCHTAK; LAPLANE, 2014.

De acordo com dados de 2009 divulgados pela Fundacdo de Economia e Estatistica,
FEE/RS e pelo IBGE, o setor agropecudrio do Rio Grande do Sul ¢ o segundo mais
importante do pais, pois contribui com 11,8% do total da agropecuaria nacional. O setor
agropecuario participa com 9,9% do Valor Adicionado Bruto estadual, percentual maior que a
média brasileira (5,6%) e maior que o peso do setor nos estados de maior PIB, como Sao
Paulo (1,6%), Minas Gerais (9,0%), Parana (7,7%), Bahia (7,7%) e Santa Catarina (8,2%)
(UNIVERSOAGRO, 2012).

Para Lazzari (2012), economista e pesquisador da FEE, a influéncia do setor primario
do Rio Grande do Sul no produto total expande-se além dos 9,9% do Valor Adicionado Bruto,
deste modo, o peso total do chamado complexo agroindustrial que se interliga com setores a
montante, que fornecem insumos, maquinas e implementos e financiamento com os setores a
jusante, responsaveis pelo processamento e pela distribuigdo da producdo agropecuaria, pode
chegar a quase um ter¢o do PIB. Portanto, por impactar direta e indiretamente tdo
significativamente no PIB torna-se significativo destacar o desempenho da agropecudria na
explicacdo da evolucao da economia do Estado (UNIVERSOAGRO, 2012).

Apo6s enumerar a importancia do agronegdcio para o setor de maquinas e
equipamentos cabe destacar a relacdo das commodities com da taxa de inovacdo do setor. As
commodities representam 65% do valor das exportagdes brasileiras, segundo levantamento de

2014 da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD).



59

Sao mercadorias com pouco valor agregado e quase sem diferenciagdo como o minério de
ferro, madeira, carne e frango “in natura”, agucar, algoddo, soja e petroleo sdo alguns
exemplos das mais comercializadas (CASTRO, 2016).

Os Estados Unidos e a China sao grandes produtores de commodities, mas também
sdo consumidores ainda maiores. Os dois sdo os maiores importadores mundiais. Os primeiros
anos do século XXI foram marcados pela ascensdo de paises emergentes de polos de poder
econdmico e politico, como a China. Em 2001, a China passou a expandir sua participagao na
economia global, inicialmente pelos fluxos de comércio, assim suas exportagcdes de
manufaturas pressionaram para baixo precos internacionais destes produtos, ao passo que suas
importacdes de produtos intensivos em recursos naturais contribuiram ao para a alta nos
precos das commodities depois de 2002 (APEX BRASIL, 2011). Assim sendo, este
comportamento das importagdes da China e seu impacto na economia brasileira e do Estado
explica, em parte, o comportamento da taxa de inovag¢do da industria do Brasil e do Rio
Grande do Sul visto no quadro 2 no periodo entre 1998 — 2000 até 2003 — 2005.

Como o Estado rio-grandense possui uma relativa participagdo do PIB do agronegoécio,
isto significa que este setor do Estado teve uma significativa participa¢do no aumento da taxa
de inovagdo tanto da industria como para o setor de maquinas e equipamentos do Brasil e do
Rio Grande do Sul em todos os periodos. Pois, se este setor tiver bom desempenho em sua
produtividade repercutird nos demais setores e cadeias produtivas interligadas e, com isto,
toda a economia brasileira ganha (AGDI, 2012). Além disso, impulsiona os investimentos em
inovagdes tecnologicas em todas as cadeias, alimentadas pelo desejo de aumentar a
produtividade e garantir lucratividade em relacdo aos concorrentes.

Segundo Lazzari (2012) dos tultimos 11 anos, quando o produto da agropecuaria
gaucha cresce acima da taxa do PIB gatcho, o PIB do estado cresce acima do PIB brasileiro e,
quando ocorre o contrario, o PIB galicho expande-se menos que o nacional. Para o
economista, o Unico ano em que esta relagdo ndao ¢ encontrada ¢ em 2009, ano caracterizado
atipico em fung¢do da crise internacional, que afetou de forma mais direta a industria.

Deste modo, como o setor de maquinas e equipamentos se relaciona com varias
cadeias produtivas, se o desempenho do agronegocio for positivo significa que as empresas e
todos os demais integrantes da cadeia irdo buscar investir mais em novos produtos € em novas
maquinas e equipamentos do setor agricola e, por conseguinte, isto ira demandar profissionais

mais especializados, laboratérios de pesquisa melhor equipados, elevard os custos da mao de
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obra e, seguindo esta linha de raciocinio contribui no desenvolvimento de uma regido e
colaborar com a economia nacional.

O setor de maquinas e equipamentos gaucho ¢ puxado, em parte, pelas exportagdes.
Como enfatizado anteriormente, a China importa grandes quantias de produtos primarios, as
commodities. Uma das principais bases produtivas do Estado € o agronegdcio e a agricultura.
Cerca de 20% da populagdo gaucha encontra-se no meio rural e, em média cada familia
possui duas pessoas ligadas ao agronegécio. Entdo, o Estado teria algo em torno de quatro
milhdes de pessoas vinculadas direta e indiretamente a agropecuaria (UNIVERSOAGRO,
2012).

Ainda neste sentido, o setor agricola sempre busca utilizar novas tecnologias visando
melhorar as préticas de manejo agricola e o desempenho produtivo dentro das fazendas,
buscando ainda manter a sustentabilidade das produg¢des. Para manter estes avancos
tecnologicos, além dos insumos constantemente aperfeicoados os profissionais e técnicos
desta area precisam ser capacitados e atualizados sobre tudo que ha de novo no mercado (SLC
AGRICOLA, 2015).

Na perspectiva de competitividade do mercado, a industria nacional e o setor de
maquinas e equipamentos vem passando por diversas modificagcdes. Essas modificacdes
objetivam aumentar a produtividade e a participacdo de mercado para atender mais ¢ melhor
os seus clientes. A conjuntura atual exige que as empresas nesse ramo sejam capazes de
inovar continuamente para acompanhar esse mercado dindmico. Consequentemente, essas
modificacdes também acabam exigindo que o setor busque novas tecnologias e
conhecimentos para garantir novidades e melhorias nos seus produtos e processos
(FIGUEIREDO; CARIO, 2014).

Contudo, para que o setor seja mais inovador, € preciso entender como ele se estrutura,
uma vez que a quantidade e diversidade de atores envolvidos no setor de maquinas e
equipamentos e nas demais cadeias apresenta certa complexidade. Para mudar o cenario de
dificuldades enfrentados pelas empresas que buscam inovar, existe a necessidade da execugao
de politicas de fomento e incentivo a inovagdo tecnoldgica e a busca por maior integracao
entre empresas, instituicdes de pesquisa, universidades e Governo em tecnologia de ponta.
Além dessas estratégias, ¢ fundamental a estruturagao de “habitats” de inovacao. Ou seja,
organizar locais onde os processos inventivos sejam favorecidos, diminuindo as distancias
entre os principais agentes e assegurando a infraestrutura necessaria para a transferéncia de

tecnologia e de conhecimento para a estrutura produtiva (AGENDA 2020).
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Por fim, fica evidente que as empresas do setor de maquinas e equipamentos do
Estado gatcho buscam inovar mais e, que o setor tornou-se ainda mais inovador que as
demais industrias do setor do Brasil nos ultimos periodos analisados, isso torna-se evidente
pelo fato de em todos os periodos analisados a taxa de inovagao ser superior a brasileira. O
Rio Grande do Sul apresenta um grande potencial inovador, pois nos periodos em que a
economia nacional apresentava instabilidade as empresas do setor do Estado mantinham seu

desempenho satisfatorio e, ainda superior ao brasileiro.

4.2 ANALISE DA INOVACAO EM PRODUTO E PROCESSO

Nesta sessdo serdo analisados os tipos de inovagdo presentes no setor de maquinas e
equipamentos no Rio Grande do Sul.

Inovagdes em produtos possibilitam que as empresas ampliem suas vendas e
aumentem sua receita, pelo menos, at¢é o momento em que seus concorrentes busquem
defender suas posicdes de mercado. J4 as inovagdes em processos podem reduzir os custos
dos métodos de producdo em relacdo aos de seus concorrentes, o que pode significar um
aumento na lucratividade da empresa (TERRA et al., 2015).

As empresas que tomam a decisdo de implementar produtos e processos
tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados sdo motivadas, principalmente, por
expectativas de ganhos futuros de competitividade e, dos respectivos lucros que
possivelmente irdo gerar. Os resultados que essas inovagdes produzem na performance
competitiva das empresas podem ser diversos e de intensidades variadas em cada setor
(PINTEC, 2002).

O surgimento de novos produtos e processos no tecido produtivo de uma regido ¢
essencial para o bom desempenho de sua economia para o desenvolvimento tecnologico, para
gerar aprendizado e, consequentemente, possibilitar a transmissdo e a geracdo de novos
conhecimentos. Portanto, o monitoramento das inovagdes em um territorio pode auxiliar ndo
s6 no seu conhecimento, mas também no estabelecimento de politicas publicas para seu
fomento (TARTARUGA, 2014).

O segundo objetivo desta pesquisa busca identificar os tipos de inovagdo presentes no
setor de maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul comparando com os resultados com
o Brasil. Para responder este objetivo foram reunidas informacdes sobre as empresas

inovadoras do Brasil e do Rio Grande do Sul que realizaram atividades inovativas em
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produto, em processo € em produto € processo para a industria em geral e para o setor que
fabrica maquinas e equipamentos nas publica¢des da PINTEC de 2000 a 2011.

Para responder ao segundo objetivo desta pesquisa foi calculada separadamente uma
taxa de inovagdo para as atividades inovativas em produto, em processo ¢ em produto e
processo. No quadro 3 estd a taxa de empresas que implementaram inovagdes em produto,
em processo € em produto e processo para a industria no Brasil e no Rio Grande do Sul do
periodo de 1998 — 2000 a 2009 — 2011 das publicagdoes da PINTEC.

Para o célculo da taxa de empresas que implementaram inovagdes em cada atividade
dividiu-se o total de empresas que implementaram inovagdes em cada atividade na industria
pelo total de empresas que implementaram inovagdes e que foram pesquisadas pela PINTEC
em cada periodo para o Brasil e Rio Grande do Sul.

Cabe salientar que a porcentagem apresentada nesta andlise para a taxa de inovagdo
para produto, processo e produto e processo nao fecha 100%, pois as empresas pesquisadas
pela PINTEC realizam uma ou mais destas atividades inovativas simultaneamente. Portanto,
as taxas de inovagdo apresentadas para estas atividades se referem ao numero de empresas
que implementaram inovag¢des em produto e/ou em processo e/ou em produto e processo em
relacdo ao total de empresas que implementaram inovagdes em alguma atividade iniovativa na
industria ou no setor.

Ao observar o quadro ¢ possivel perceber que as empresas da industria buscaram
inovar mais em processo tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul. Isto demonstra que mais
empresas se preocupam em reduzir os custos de seus modos de producdo em relacdo aos
concorrentes, para entao, conseguir uma maior lucratividade na empresa.

Quadro 3 - Taxa de empresas que implementaram inovagdes em produto, processo e produto e
processo para a industria no Brasil e no Rio Grande do Sul das publica¢cdes da PINTEC do
periodo de 2000 a 2011

Periodo Produto e Produto e
Produto Processo processo Produto Processo processo
1998 - 2000 55,77 80,01 35,77 60,84 80,69 41,53
2001 - 2003 61,16 80,82 41,97 60,59 82,78 43,34
2003 - 2005 64,75 86,50 43,29 66,42 74,76 41,15
2006 - 2008 66,18 89,24 47,82 61,11 79,78 36,92
2009 - 2011 50,67 88,80 39,46 56,39 87,01 43,38

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

A taxa de empresas brasileiras que inovaram em processo manteve-se crescente desde

o periodo de 1998 - 2000 até¢ 2006 — 2008. O periodo de 2003 a 2008 apresentou uma
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variagdo positiva expressiva na taxa de empresas que inovaram em processos de 8,43 pontos
percentuais em todo periodo destacado, passando de 80,82% para 89,24%. O periodo
posterior de 2009 — 2011, apresentou uma pequena queda 0,44 pontos percentuais, em quanto
isto, neste mesmo periodo a taxa de inovag¢dao para produto no Brasil teve uma queda
significativa de 66,18% para 50,67%, uma diminui¢do de 15,51 pontos percentuais para o
periodo. De acordo com Haidar (2013), no periodo de 2009 — 2011 foi registrado o maior
percentual de empresas da industria brasileira que inovaram preferencialmente nos processos
internos. Apesar, destes mesmos anos terem sido os mais sombrios da economia recente
(SETTI; MATSUURA, 2013)

Como destacado anteriormente, as empresas da industria do Estado gatcho
concentraram seus esforcos inovativos nas atividades relacionadas aos processos. Setti e
Matsuura (2013) apontam que as empresas preferiram direcionar os seus investimentos em
inovagdes de processo, os quais sao menos arriscadas e reduzem custos, em vez de focar em
novos produtos, que sdo muito mais dificeis de serem obtidos.

O quadro 4, a seguir, apresenta a taxa de empresas que implementaram inovagdes em
produto, processo e produto € processo para o setor que fabrica maquinas € equipamentos no
Brasil e no Rio Grande do Sul. Para o cdlculo da taxa de empresas que implementaram
inovacdes em cada atividade no setor de maquinas e equipamentos dividiu-se o total de
empresas que implementaram inovagdes em cada atividade no setor de maquinas e
equipamentos pelo total de empresas que implementaram inovagdes e que foram pesquisadas
pela PINTEC no setor de maquinas e equipamentos em cada periodo para o Brasil e Rio
Grande do Sul.

Quadro 4 - Taxa de inovagdo em produto, processo e produto e processo para o setor que
fabrica maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul das publica¢des da
PINTEC do periodo de 2000 a 2011

Inovadoras no RS no setor de maquinas e
equipamentos em:

Produto e Produto e

Periodo Produto Processo processo Produto Processo processo
1998 - 2000 75,29 63,36 38,65 80,93 77,54 58,47
2001 - 2003 71,11 69,29 40,36 61,54 77,24 38,46
2003 - 2005 75,72 59,16 34,84 82,75 58,45 41,55
2006 - 2008 63,51 76,35 39,89 57,36 79,78 36,92
2009 - 2011 71,47 71,01 42,52 75,33 68,28 43,76

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.
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As taxas das empresas que implementaram inovagdes no setor, tanto no Brasil como
para o Estado gaicho apresenta grande variabilidade na maioria dos periodos, o que dificulta
diagnosticar qual tipo de inovagao apresentou predominancia no setor.

Para encontrar a atividade em que a taxa de empresas que implementam inovagdes no
setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul preferencialmente
inovam, se realizou o calculo da média da taxa de empresas que implementam inovagdes de
produto, de processo e de produto e processo de todos os periodos dos dados do quadro
anterior. Para isto, foi somada a taxa de empresas que implementam inovagdes de cada
atividade do setor dos cinco periodos analisado e dividiu-se o total encontrado por cinco.

Desta forma, na tabela 2 encontra-se média da taxa de empresas que implementaram
inovagdes em produto, em processo € em produto e processo no setor de maquinas e
equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul.

Tabela 2 - Média da taxa de empresas que implementaram inovagdes em produto, em
processo e em produto e processo no setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio
Grande do Sul

Média da taxa de empresas que implementaram Média da taxa de empresas que implementaram
inovacdes no Brasil no setor de maquinas e inovacdes no RS no setor de maquinas e equipamentos
equipamentos em: em:
Produto Processo Produto e processo Produto Processo Produto e processo
71,42% 67,83% 39,25% 71,58% 72,26% 43,83%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

Portanto, através dos resultados da média da taxa, predominantemente, o Rio Grande
do Sul possui uma taxa média de empresas que implementam inovagdes maior que o Brasil
em todas as atividades. Primeiramente, assim como na taxa de empresas que implementam
inovagodes na industria, a taxa de empresas do setor do Estado implantam mais inovagdes em
processos, em segundo lugar fica a taxa das empresas que implementam inovagdes em
produto, e em terceiro fica a taxa de empresas que implementam inovag¢des em produto e
processo simultaneamente.

O grafico 4, a seguir, demonstra melhor a relagdo entre a taxa de empresas que
implementam inovag¢des de produto, de processo e de produto e processo para o setor de
maquinas e equipamentos do Brasil. As inovac¢des em produto do setor que fabrica maquinas
e equipamentos foi maior em quase todos os anos do periodo analisado, exceto no tri€nio de
2006 - 2008.

Isto demonstra que as empresas do setor de maquinas e equipamentos do Brasil

procuraram inovar mais em produtos tecnologicamente novos e, também realizam inovagdes
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progressivas em produtos, ou seja, sistematicamente a empresa aperfeigoa tecnologicamente
alguns de seus produtos existentes. E para reduzir os riscos deste tipo de investimento, ¢
relevante a existéncia de um setor de pesquisa e desenvolvimento dentro da empresa ou o
contato da empresa com instituigdes viabilizadoras de conhecimento com profissionais
especializados capazes de transformar ideias em produtos e que saibam utilizar as tecnologias
existentes adequadamente. Os investimentos neste tipo de atividade colaboram muito para o
desempenho da economia, na transmissdo de conhecimentos e nos avangos tecnologicos.

Grafico 4 - Taxa de inovagdo em produto, processo e produto e processo para o setor que
fabrica maquinas e equipamentos no Brasil das publica¢des da PINTEC do periodo de 2000 a
2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

No grafico 5, a seguir, ¢ possivel observar a taxa de empresas que implementaram
inovagdes em produto, em processo ¢ produto e processo no setor que fabrica maquinas e

equipamento no Rio Grande do Sul do periodo de 2000 a 2011.
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Grafico 5 - Taxa de inovagdo em produto, processo e produto e processo para o setor que
fabrica maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul das publica¢des da PINTEC do
periodo de 2000 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

Estes periodos em que a taxa de empresas que implementaram inovagdes de produto,
de processo e de produto e processo apresentou variabilidade demonstram que as empresas do
setor se adaptam ao que estd acontecendo na economia e procuram realizar inovagdes no que
lhes dard mais retorno no futuro com base em seu presente. Como exemplo, no periodo em
que a crise economica de 2008 se agravava no Brasil o setor de maquinas e equipamento

procurou inovar mais em processos.

4.3 COMPORTAMENTO DOS GASTOS DAS ATIVIDADES EM P&D

Nesta sessdo sera examinado o comportamento dos gastos em atividades em P&D no
setor de maquinas e equipamentos do Rio Grande do Sul comparando os resultados com o
Brasil.

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico alcangado nas ultimas décadas tornou os
sistemas nacionais de inovacao mais complexos e demostrou que a inovagao possui relevancia
para as industrias e demais cadeias produtivas interligadas. As inovagdes contemplam nao
apenas os esforcos sistematicos para empreender, mas também busca manter suas interacoes

entre os muitos agentes que compoem esses sistemas. A amplitude de conexdes, cooperagdes,
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interrelacdes levam a mudangas significativas em produtos e processos, contribuindo para o
avanco do conhecimento e da tecnologia e produzindo inovagdes (CARVALHO et al., 2015).

De acordo com o Manual de Frascati (2007), as atividades de inovagdo sdo o conjunto
de atividades cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e comerciais, ressaltando o
investimento em novos conhecimentos, que realizam ou destinam-se a producao de produtos e
processos tecnologicamente novos ¢ melhores. A pesquisa ¢ desenvolvimento ¢ apenas uma
dessas atividades e pode ser realizada nos diferentes estagios do processo de inovagao.

A PINTEC (2000), classifica as atividades que as empresas empreendem para inovar
em dois tipos: Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) - como a pesquisa basica, aplicada ou
desenvolvimento experimental; e outras atividades ndo relacionadas com P&D - envolvendo a
aquisicdo de bens, servigos e conhecimentos externos. Como os registros sdo feitos em
valores monetarios € possivel realizar a sua comparacdo entre empresas, setores e paises,
podendo ser confrontados com outras varidveis econdmicas.

A pesquisa e desenvolvimento ¢ uma atividade que esta ligada a um conjunto de outras
atividades fundamentadas na ciéncia e na tecnologia. Assim, ao lado da P&D interna,
atividades como desenvolvimento de software, treinamento, contratacdo de pesquisa e
desenvolvimento externa, aquisi¢do de maquinas e equipamentos, entre outras, ganharam
importancia no esfor¢o de inovagdo dos agentes nos sistemas nacionais de inovagao.

Na tabela 3, a seguir, foram reunidas informagdes sobre o total de empresas
pesquisadas pela PINTEC em cada periodo, o nimero de empresas que realizaram dispéndios
nas atividades inovativas com a indica¢do do valor dos dispéndios, e ainda, foi realizado o
calculo da taxa das empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas.

Para obter esta taxa, realizou-se a divisdo do total de empresas que realizaram
dispéndios nas atividades inovativas pelo total de empresas pesquisadas pela PINTEC em
cada periodo no Brasil e no Rio Grande do Sul. A taxa de empresas que realizaram dispéndios
em atividades inovativas na induastria do Estado gaucho foi maior em todos os periodos em
comparagdo a taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas na
industria brasileira.

O Rio Grande Sul apresentou uma diminuicao significativa da taxa de empresas que
realizaram dispéndios nas atividades inovativas no periodo de 2003 — 2005 mesmo que o
numero de empresas pesquisadas do Estado do periodo tenha aumentado (8840 empresas) em
relacdo ao periodo anterior de 2001 — 2003 (8273 empresas). No entanto, o valor destinado

para as atividades inovativas no Brasil e no Estado ndo foi menor que no anterior, mas mesmo
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assim a taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas teve uma
diminui¢do em relagdo ao periodo anterior. Este mesmo comportamento de diminuicdo foi
observado na taxa de inovagdo das industrias como demonstrado no primeiro objetivo desta
analise.

Tabela 3 - Total de empresas pesquisadas pela PINTEC, numero de empresas que realizaram
dispéndios nas atividades inovativas com indicagdo do valor dos dispéndios relacionados e
sua taxa para a industria no Brasil e no Rio Grande do Sul nos periodos analisados

BRASIL
. Total de empresas No de empresas que
Periodo . realizaram dispéndios nas Valor (1000 R$) %
pesquisadas atividades inovativas
1998 - 2000 72.005 19.165 22 343 759,00 26,62
2001 - 2003 84.262 20.599 23 419 227,00 24,45
2003 - 2005 91.055 19.951 34 405 980,00 21,91
2006 - 2008 100.496 30.645 43 727 462,00 30,49
2009 - 2011 128.699 36.506 64 863 726,00 28,37
RIO GRANDE DO SUL
N° de empresas que
Periodo Total de empresas realizaram d?spéndi((l)s nas Valor (1000 R$) %
pesquisadas atividades inovativas
1998 - 2000 7.204 2.107 1 685 143,00 29,25
2001 - 2003 8.273 2.544 1 565 441,00 30,75
2003 - 2005 8.840 2.157 1 909 888,00 24,40
2006 - 2008 9.127 3.326 2716 010,00 36,44
2009 - 2011 11.478 4.102 3950 772,00 35,74

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

A representatividade da taxa das empresas que realizaram dispéndios em atividades
inovativas fica mais evidente ao olharmos no gréafico 6, a seguir. Do periodo de 1998 — 2000
ao de 2001 — 2003 a taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas no
Brasil teve uma diminuigao, passou de 26,62% para 24,45%, uma variagdao negativa de 2,17
pontos percentuais para o periodo. A taxa do mesmo periodo para o Rio Grande do Sul teve
uma pequena variagao, cresceu de 29,25% para 30,75%.

Do periodo de 2001 — 2003 a 2003 — 2005 a taxa de empresas que realizaram
dispéndios em atividades inovativas no Brasil e no Rio Grande do Sul diminuiu de 24,45%
para 21,91%, uma diminui¢cdo de 2,54 pontos percentuais, € no periodo seguinte passou de
30,75% para 24,40%, uma reducdo de 6,35 pontos percentuais, respectivamente. A variacao
apresentada para o Estado gaticho ¢ representativa, no mesmo periodo a taxa de inovagdo para
o Estado apresentou também uma diminuigao.

No periodo seguinte de 2006 — 2008 a taxa de empresas que inovaram e realizaram
dispéndios em atividades inovativas tanto no Brasil e no Rio Grande do Sul cresceu. No

Brasil passou de 21,91% para 30,49%, um aumento de 8,58 pontos percentuais, € no Estado
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gaucho foi de 24,40% para 36,44%, uma variagdo positiva significativa de 12,04 pontos
percentuais. Neste mesmo periodo a crise financeira de 2008 repercutia seus efeitos, o que
impactou no periodo seguinte. Do periodo anterior para o periodo de 2009 — 2011 a taxa das
empresas que realizaram dispéndios do Brasil € do Rio Grande do Sul teve uma diminui¢ao da
taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas. Esta diminui¢do
demostra que as empresas preferiram gastar menos em atividades inovativas devido a
inseguranga sobre os retornos dos investimentos em inovagao devido a repercussao negativa
da crise.

Grafico 6 - Taxa de empresas que realizaram dispéndios nas atividades inovativas na industria
no Brasil e no Rio Grande do Sul das publicacdes da PINTEC do periodo de 2000 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

A tabela 4, a seguir, apresenta a média de valor (1000 R$) das empresas que
realizaram dispéndios nas atividades inovativas na industria no Brasil e no Rio Grande do Sul
do periodo de 2000 a 2011. Para o calculo desta média, dividiu-se o valor dos dispéndios
realizados em atividades inovativas pelo nimero de empresas que realizaram dispéndios nas
atividades inovativas para cada periodo analisado no Brasil e no Rio Grande do Sul.

Relacionando a taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas
com a média de valor em dispéndios destas mesmas empresas, o Rio Grande do Sul gasta em
média menos em atividades inovativas que o Brasil. Mas apesar de menos empresas gatchas
realizarem dispéndios em atividades inovativas e em médias realizarem menos gastos em

atividades inovativas ser menor em comparacao ao Brasil, segundo a taxa de empresas que
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realizaram dispéndios em atividades inovativas o Estado apresenta um melhor desempenho
em suas inovacdes. Deste modo entende-se que as empresas galichas sdo mais eficientes
quando se trata de realizar gastos em atividades inovativas e, portanto, a taxa de inovagao para
o Estado ¢ maior que para o restante do Brasil.

Tabela 4 - Média de valor (1000 R$) das empresas que realizaram dispéndios nas atividades
inovativas na industria no Brasil e no Rio Grande do Sul das publicagdes da PINTEC do
periodo de 2000 a 2011

Periodo Brasil RS
1998 — 2000 R$ 1.165,86 RS 799,78
2001 — 2003 R$ 1.136,91 RS$ 615,35
2003 — 2005 R$ 1.724,52 RS 885,44
2006 — 2008 RS 1.426,90 RS 816,60
2009 — 2011 R$ 1.776,80 R$ 963,13

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

No periodo de 2006 — 2008, a média de valor das empresas que realizaram dispéndios
nas atividades inovativas diminuiu em relacdo ao periodo anterior e voltou a aumentar no
periodo seguinte, tanto para o Brasil como para o Estado gaucho. Mas, a taxa de empresas que
realizaram dispéndios em atividades inovativas deste periodo foi o maior que todos os demais
periodos para ambos.

A tabela 5, a seguir, reune o total de empresas pesquisadas pela PINTEC em cada
periodo, e niimero de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas com
indicagdo do valor dos dispéndios e a taxa de empresas que realizaram dispéndios em
atividades inovativas para o setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do
Sul. Para o calculo da taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas
dividiu-se o nimero de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas no setor
pelo total de empresas pesquisadas pela PINTEC em todos os periodos analisados para o
Brasil e Rio Grande do Sul.

Cabe evidenciar o periodo de 2006 — 2008 a 2009 — 2011, onde a participagdo das
empresas que realizaram dispéndios nas atividades inovativas do setor aumentou
significativamente em comparagdo ao total de empresas pesquisadas no setor. No periodo de
2003 — 2005, das 675 empresas pesquisadas no setor, 260 realizaram dispéndios nas
atividades do setor, no periodo de 2006 -2008 foram 679 empresas pesquisadas no setor e 362
realizaram dispéndios, e periodo seguinte, 2009 — 2011, foram pesquisadas no setor 828
empresas, e destas, 591 realizaram dispéndios em atividades inovativas no setor, isso

representa uma participacao significativa das empresas do Estado.
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Tabela 5 - Total de empresas pesquisadas pela PINTEC, numero de empresas que realizaram
dispéndios nas atividades inovativas com indicagdo do valor dos dispéndios sua taxa para o
setor de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul

BRASIL - SETOR QUE FABRICA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

N° de empresas que

, Total de empresas i ispéndi Valor
Periodo pesquisagas reahnz;Sr a:trilv(ilésg)deensdms (1000 RS) %
inovativas

1998 - 2000 3924 1483 1232 790,00 37,79
2001 - 2003 5411 1834 1 663 586,00 33,89
2003 - 2005 5799 1790 2 785 497,00 30,87
2006 - 2008 5551 2424 2574 721,00 43,67
2009 - 2011 - - - -

RIO GRANDE DO SUL - SETOR QUE FABRICA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

N° de empresas que

Periodo Total de empresas realizaram dispéndios Valor o
pesquisadas nas atividades (1000 R$) ’
inovativas

1998 - 2000 452 212 213 761,00 46,90
2001 - 2003 883 414 195 312,00 46,89
2003 - 2005 675 260 185 342,00 38,52
2006 - 2008 679 362 525 885,00 38,29
2009 - 2011 828 591 470 202,00 71,38

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.
Nota: Na publicacdo de 2011 da PINTEC no foi encontrada a tabela referentes aos dispéndios realizados nas
atividades inovativas para o setor de maquinas e equipamentos do Brasil.

Como destacado anteriormente, este aumento de empresas fica mais evidente ao
olharmos a taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas do setor, que
foi mais significativa no periodo de 2009 — 2011. No periodo de 2006 — 2008 esta taxa era de
38,29% e passou para 71,38% para o periodo seguinte, o que representou uma variacao
positiva e significativa total de 33,09 pontos percentuais.

Na tabela 6, a seguir, esta a Média de valor (1000 R$) das empresas que realizaram
dispéndios nas atividades inovativas no setor que fabrica maquinas e equipamentos. Para o
calculo da média dividiu-se o valor dos dispéndios relacionados as atividades inovativas do
setor de maquinas e equipamentos pelo nimero de empresas que realizaram dispéndios em
atividades inovativas no setor para todos os periodos analisados no Brasil e no Rio Grande do
Sul. Nesta tabela, observa-se que em alguns periodos (1998 — 2000, e 2006 — 2008) o valor
médio que as empresas do setor de maquinas e equipamentos gatcho gastam em atividades

inovativas no setor ¢ maior que a média brasileira.
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Tabela 6 - Média de valor (1000 R$) das empresas que realizaram dispéndios nas atividades
inovativas no setor que fabrica maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul
das publicagdes da PINTEC do periodo de 2000 a 2011

Periodo Brasil RS
1998 — 2000 RS 83.128,12 R$ 100.830,66
2001 —2003 R$ 90.708,07 R$ 47.140,96
2003 — 2005 R$ 155.614,36 R$ 71.388,13
2006 — 2008 R$ 106.217,86 R$ 145.378,85
2009 - 2011 - R$ 79.580,90

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

Isto evidencia novamente que empresas do Estado gatcho inovam e buscam inovar
mais em melhor, em comparacdo as empresas do Brasil, afim de garantir a demanda de seus
clientes e manter a sua competitividade no mercado, mesmo que, o nimero de empresas que
realizam dispéndios em atividades inovativas no setor do Estado seja menor que a do Brasil, a
taxa de empresas que realizam dispéndios em atividades inovativas dos gatichos ¢ maior em
quase todos os periodos.

O gréfico 7, a seguir, apresenta graficamente a taxa de empresas que inovaram e
realizaram dispéndios em atividades inovativas no setor de maquinas e equipamentos no
Brasil e no Rio Grande do Sul. As empresas do setor do Estado gatcho realizaram mais
dispéndios em atividades inovativas que o Brasil em todos os periodos.

Do periodo de 2003 — 2005 para 2009 — 2011 a taxa de empresas que realizaram
dispéndios em atividades inovativas no RS aumentou expressivamente de 38,45% para
71,37%, isto totaliza um aumento de 32,92 pontos percentuais. Como no periodo de 2009 —
2011 nao foi encontrada a tabela referente aos dispéndios para o Brasil fica inviavel fazer o
comparativo dos mesmos periodos entre o estado gaicho e Brasil.

Porém, ao comparar os dois periodos anteriores, o Rio Grande do Sul teve um
aumento da taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas para o setor
totalizando um crescimento de 14,84 pontos percentuais, ja no Brasil a mesma taxa aumenta
12,82 pontos percentuais. Isto demonstra que as empresas galchas realizam mais dispéndios
em atividades inovativas e, mesmo no periodo em que a crise de 2008 ganhou forgas, o

Estado permaneceu inovando e buscando novas formas de inovar.
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Grafico 7 - Taxa de empresas que inovaram e realizaram dispéndios em atividades inovativas
no setor de maquinas e equipamentos no Brasil € no Rio Grande do Sul das publicagdes da
PINTEC do periodo de 2000 a 2011
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.
Nota: Na publicag@o de 2011 da PINTEC nao foi encontrada a tabela referentes aos dispéndios realizados nas
atividades inovativas para o setor de maquinas e equipamentos do Brasil.

A maioria das inovag¢des do mercado econdmico atualmente vém do trabalho de
pesquisa e desenvolvimento realizado diretamente nos laboratorios das grandes firmas e
companhias. Empresas que investem em P&D conseguem alavancar suas vendas, pois o
destaque no mercado ¢ garantido (ENDEAVOR, 2015).

A tabela 7, a seguir, apresenta o total de empresas pesquisadas pela PINTEC que
realizaram dispéndios em atividades inovativas, o numero de empresas que realizaram
dispéndios em atividades internas de pesquisa e desenvolvimento e sua taxa € o nimero de
empresas que realizaram dispéndios em atividades de aquisicdo externa de pesquisa e
desenvolvimento sua taxa para cada atividade no Brasil e Rio Grande do Sul no periodo de
2000 a 2011 das publicagdes da PINTEC.

Salienta-se, que os percentuais apresentados para a taxa de empresas que realizaram
dispéndios em atividades inovativas internas de P&D e para a taxa de empresas que
realizaram dispéndios em atividades inovativas de aquisi¢do externa de P&D nao fecha 100%,
pois as empresas realizam dispéndios em atividades inovativas em mais de uma atividade.
Nas tabelas da PINTEC encontram-se também as atividades de aquisicdo de outros

conhecimentos externos, aquisicdo de maquinas e equipamentos, treinamento, introdugdo das
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inovagdes tecnoldgicas no mercado e projeto industrial e outras preparagdes técnicas. O
terceiro objetivo desta pesquisa compreende somente os gastos em P&D, portanto, estas
outras atividades foram deixadas de fora, sendo que as taxas analisadas sao os percentuais de
participacdo em relacdo ao total de empresas que realizaram dispéndios em atividades
inovativas. O mesmo vale para as tabelas referentes as estas mesmas taxas para o setor do
Brasil e Rio Grande do Sul.

Tabela 7 - Total de empresas que realizaram dispéndios em atividades imovativas e o nimero
de empresas que realizaram dispéndios em atividades imovativas em atividades internas de
P&D e aquisi¢do externa de P&D com a indicagdo do valor dos dispéndios a sua taxa na
industria no Brasil e no Rio Grande do Sul

Total de
empresas que Atividades internas de Pesquisa e Aquisicao externa de Pesquisa e
B realizaram Desenvolvimento Desenvolvimento
Periodo s A e P -
dispéndios em  Numero Numero
atividades de Valor % de Valor %
h ) (1000 RS) ° (1000 RS) ?
imovativas empresas empresas
BRASIL
1998 - 2000 19.165 7.412 3.741.572,00 38,67 1.668 630.739,00 8,70
2001 - 2003 20.599 4.341 5.098.811,00 21,07 1.202 674.657,00 5,84
2003 - 2005 19.951 5.046 7.112.928,00 25,29 1.227 955.937,00 6,15
2006 - 2008 30.645 4.268 10.708.601,00 13,93 1.422 1.764.615,00 4,64
2009 - 2011 36.506 7.447 19.954.695,00 20,40 2.409 4.287.599,00 6,60
RIO GRANDE DO SUL
1998 - 2000 2.107 937 247.876,00 44,47 179 29.981,00 8,50
2001 - 2003 2.544 736 283.200,00 28,93 221 34.210,00 8,69
2003 - 2005 2.157 561 351.461,00 26,01 144 18.114,00 6,68
2006 - 2008 3.326 446 464.827,00 13,41 136 23.354,00 4,09
2009 - 2011 4.102 986 856.891,00 24,04 217 902.706,00 5,29

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

A taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas internas de
P&D obteve-se através da divisdo do nimero de empresas que realizaram dispéndios em
atividades inovativas internas de P&D pelo total de empresas que realizaram dispéndios em
atividades inovativas em todos periodos analisados no Brasil e Rio Grande do Sul. E a taxa de
empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas de aquisicdo externa de P&D
obteve-se pela divisdo do numero de empresas que realizaram dispéndios em atividades
inovativas de aquisicdo externa de P&D pelo total de empresas que realizaram dispéndios em
atividades inovativas em todos periodos analisados no Brasil e Rio Grande do Sul.

Tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul as empresas buscaram realizar mais

dispéndios em atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento. A taxa das empresas que
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realizaram dispéndios em atividades inovativas no Brasil e no Estado foi maior em todos os
periodos para as atividades internas de pesquisas e desenvolvimento. E o Estado do Rio
Grande do Sul apesar de conter menos empresas investindo em inovagao apresenta um maior
numero de empresas investindo em pesquisa interna de P&D.

Neste quesito, Romero (2007) afirma que apesar de o Brasil atualmente dispor de uma
grande variedade de novos mecanismos de apoio e de um volume de recursos bastante
expressivo para apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, ganhos reais para as empresas ainda
ndo sdo verificados. O autor ainda destaca que apenas 17,2% das empresas consideradas
inovadoras em 2003 percebiam a pesquisa e desenvolvimento interna como uma vantagem
competitiva. Como consequéncia, os investimentos brasileiros em atividades de pesquisa e
desenvolvimento permanece reduzido quando comparado a outras economias em
desenvolvimento.

O problema ¢ que gastar muito dinheiro em pesquisa nao ¢ caminho garantido para
inovacdo. Para Alessandro Pinheiro, gerente da PINTEC do IBGE (apud SETTI,
MATSUURA, 2013), o investimento em pesquisa cresceu porque foi estimulado por
incentivos governamentais que tentaram conter a desaceleragdo. Tanto que a propor¢do das
industrias que utilizaram apoio governamental aumentou de 22,8% para 34,6% entre os dois
triénios de 2008 a 2011. Mas, se a crise deteriorou a taxa de inovacao industrial, ndo foi por
falta de esforcos. No periodo de 2009 - 2011, as empresas elevaram substancialmente seus
investimentos em atividades inovativas e de pesquisa e desenvolvimento (SETTI;
MATSUURA, 2013).

Portanto, as empresas preferem inovar através dos resultados obtidos pelos proprios
meios de P&D, isto € bom para o pais pois os investimentos nesta atividade, que rendem,
ficam dando resultados para a propria economia. Na aquisi¢do externa de pesquisa e
desenvolvimento isto ndo ocorre, os investimentos vao para os outros paises e muitas vezes
corre-se o risco destes investimentos nao darem resultados para o pais, pois cada economia
possui um padrao de elementos que ddao ou nao certo.

A tabela 8, a seguir, apresenta o total de empresas pesquisadas pela PINTEC no setor
de maquinas e equipamentos que realizaram dispéndios em atividades inovativas, o nimero
de empresas que realizaram dispéndios em atividades internas de pesquisa e desenvolvimento
e sua taxa e o numero de empresas que realizaram dispéndios em atividades de aquisi¢ao

externa de pesquisa e desenvolvimento sua taxa para cada atividade do setor de maquinas e
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equipamentos do Brasil e Rio Grande do Sul no periodo de 2000 a 2011 das publicacdes da
PINTEC.

Tabela 8 - Total de empresas que realizaram dispéndios em atividades imovativas € 0 numero
de empresas que realizaram dispéndios em atividades imovativas em atividades internas de
P&D e aquisi¢do externa de P&D com a indicagdo do valor dos dispéndios a sua taxa no setor
de maquinas e equipamentos no Brasil e no Rio Grande do Sul

Total de Atividades internas de Pesquisa e Aquisicao externa de Pesquisa e
empresas que Desenvolvimento Desenvolvimento
Periodo ‘reaAliz:tram Nimero
dispéndios em  Nimero de Valor o d Valor (1000 o
atividades empresas (1000 R$) ¢ ¢ RS) ¢
imovativas empresas
BRASIL - SETOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
1998 - 2000 2.107 914 341.960 43,38 143 20.394 6,79
2001 - 2003 2.544 695 363.858 27,32 73 19.716 2,87
2003 - 2005 2.157 767 371.052 35,56 148 23.055 6,86
2006 - 2008 3.326 510 392.844 15,33 183 63.775 5,50
2009 - 2011 4.102 - - 222 51.612 5,41
RIO GRANDE DO SUL - SETOR DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
1998 - 2000 212 151 62.879,00 71,23 14 5.210,00 6,60
2001 - 2003 414 65 45.634,00 15,70 16 1.306,00 3,86
2003 - 2005 260 81 46.082,00 31,15 21 2.259,00 8,08
2006 - 2008 362 58 75.935,00 16,02 9 1.906,00 2,49
2009 - 2011 591 396 197.794,00 67,01 81 30.860,00 13,71

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.

Nota: Na publicacdo de 2011 da PINTEC nao foi encontrada a tabela referentes aos dispéndios realizados nas
atividades inovativas em Pesquisa e Desenvolvimento interna e externa para o setor de maquinas e
equipamentos.

A taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas internas de
P&D do setor de maquinas e equipamentos obteve-se através da divisdo do numero de
empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas internas de P&D no setor pelo
total de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas em todos periodos
analisados no setor do Brasil e Rio Grande do Sul. E a taxa de empresas que realizaram
dispéndios em atividades inovativas de aquisi¢do externa de P&D do setor de maquinas e
equiamentos obteve-se pela divisdo do niimero de empresas que realizaram dispéndios em
atividades inovativas de aquisicdo externa de P&D no setor pelo total de empresas que
realizaram dispéndios em atividades inovativas em todos periodos analisados no setor do
Brasil e Rio Grande do Sul.

No setor de maquinas e equipamentos a maioria das empresas buscam realizar
dispéndios em atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento. Comparativamente, o

nimero de empresas que realizaram dispéndios em atividades internas de Pesquisa e
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Desenvolvimento ¢ significativo em relacdo ao total de empresas que realizaram dispéndios
em alguma atividade inovativa em cada periodo.

A taxa de empresas que inovam e realizaram dispéndios em atividades internas de
pesquisa e desenvolvimento no setor do Estado gaticho ¢ superior a brasileira em quase todos
os periodos, exceto no periodo de 2001 - 2003. E, principalmente no periodo de 2009 — 2011
esta taxa apresentou um aumento representativo em relacao ao periodo anterior, de 16,02%
para 67,01%, uma um aumento positivo de 50,99 pontos percentuais. Ou seja, as empresas do
setor, assim como as empresas da industria, preferem realizam mais dispéndio em atividades
internas de pesquisa e desenvolvimento.

Na tabela 9 esta a média de valor (1000 RS) das empresas que realizaram dispéndios
nas atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento e aquisicdo externa de Pesquisa e
Desenvolvimento no setor que fabrica maquinas e equipamentos para o Brasil e o Rio Grande
do Sul.

Tabela 9 - Média de valor (1000 R$) das empresas que realizaram dispéndios nas atividades
internas de P&D e aquisi¢do externa de P&D no setor que fabrica maquinas e equipamentos
no Brasil e no Rio Grande do Sul

Atividades internas de Pesquisa e Aquisigdo externa de Pesquisa ¢
Periodo Desenvolvimento Desenvolvimento
BRASIL RS BRASIL RS

1998 - 2000 374,14 416,42 142,62 372,14
2001 - 2003 523,54 702,06 270,08 81,63
2003 - 2005 483,77 568,91 155,78 107,57
2006 - 2008 770,28 1.309,22 348,50 211,78
2009 - 2011 - 499,48 232,49 380,99

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da PINTEC.
Nota: Na publicacdo de 2011 da PINTEC nao foi encontrada a tabela referentes aos dispéndios realizados nas
atividades inovativas em Pesquisa e Desenvolvimento interna e externa para o setor de maquinas e equipamentos

Para o célculo da média de valor dispendido pelas empresas que realizaram atividades
internas de P&D no setor de maquinas e equipamentos do Brasil e Rio Grande do Sul para
todos os periodos analisados, dividiu-se o valor dispendido pelas empresas que realizaram
dispéndios em atividades inovativas internas de P&D no setor pelo nimero de empresas que
realizaram dispéndios em atividades inovativas internas de P&D no setor para o Brasil e Rio
Grande do Sul. Para o calculo da média de valor dispendido pelas empresas que realizaram
atividades de aquisicdo externa de P&D no setor de méaquinas e equipamentos do Brasil e Rio

Grande do Sul para todos os periodos analisados, dividiu-se o valor dispendido pelas
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empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas de aquisi¢do externa de P&D no
setor pelo numero de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas de
aquisicdo externa de P&D no setor para o Brasil e Rio Grande do Sul.

Em média, o Estado gaucho apresenta um maior investimento em atividades internas
de P&D que as empresas brasileiras e todos os periodos, exceto para o periodo de 2009 —
2011, em que este valou apresentou uma diminui¢do significativa, mas que ndo se pode
comparar com esse mesmo indice do Brasil, por ndo ser encontrado este indice na tabela que
diz respeito sobre o mesmo na publicag¢ao de 2011.

Em relagdo aos dispéndios das empresas que inovaram e que realizaram dispéndio em
alguma atividade de P&D, fica claro que o setor de maquinas e equipamentos investe mais
nestas atividades, principalmente em atividades de P&D internas e que estes gastos dao
retorno para o Estado, pois seu desempenho ¢ semelhante ao encontrado na taxa de inovagao
tanto do setor do Brasil como para o Estado gaucho. Porém, os dispéndios para as pesquisas
ainda dependem de recursos publicos, portanto o governo deveria dar mais atencdo e fomentar
mais esta necessidade. Cada setor demanda de um tipo especifico de inovagdo, mas muitas
vezes estas empresas precisam de um pequeno impulso para perder o medo de inovar

(HAIDAR, 2013).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o comportamento das inova¢des nas
empresas do setor que fabrica maquinas e equipamentos no Rio Grande do Sul com base nos
dados das publicagdes da PINTEC de 2000 a 2011.

Identificou-se que a taxa de inovagao das industrias do Rio Grande do Sul ¢ maior que
a do Brasil em todos os periodos. A taxa de inovacdo para o setor de maquinas e
equipamentos no Estado ¢ superior que a do setor do Brasil, evidenciando-se o periodo de
2003 — 2005 a 2009 — 2011, no qual, a taxa de inovagdo do setor do Estado cresceu
significativamente, resultando em uma diferenca de aproximadamente 40 pontos percentuais
entre a taxa de inovacdo do Estado em relacdo a taxa de inovagdo brasileira. Grande parte
deste aumento da taxa de inovagdo do Estado estd ligada com o desempenho do agronegdcio
gaucho que vem agregando representatividade no PIB do Estado e, consequentemente, no PIB
brasileiro.

Em relagdo aos tipos de inovagoes, analisou-se trés formas de inovar: em produto, em
processo e em produto e processo simultaneamente. Ao analisar a taxa de empresas que
inovam na industria em produto, processo ¢ em produto e processo, identificou-se a
predominancia de inovagdes em processos tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul. As
empresas das industrias do Brasil inovam mais em processos que as gatuchas. Na analise da
taxa de empresas que inovam no setor de maquinas e equipamentos em produto, processo e
em produto e processo, em média, as empresas do setor brasileiro inovam predominantemente
em produto, e as empresas do Estado gaticho, em média, inovam principalmente em
processos.

Ao examinar o comportamento dos gastos em atividades de P&D no setor de
maquinas e equipamentos do Rio Grande do Sul comparando os resultados com o Brasil,
destaca-se a taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas na industria
do Estado gatcho que foi maior que das empresas da industria brasileira em todos os periodos
analisados. Em média, as empresas da industria gatcha, que realizam dispéndios em
atividades inovativas, realizaram menos gastos em comparagdo as empresas da industria do
Brasil. Porém as empresas que inovam no Estado apresentam um melhor desempenho em
suas inovagoes.

A taxa de empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas no setor de
maquinas e equipamentos ¢ maior em quase todos os periodos no Rio Grande do Sul e, em

alguns periodos o Estado realiza gastos em atividades inovativas no setor, substancialmente
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elevados como observado nos periodos de 1998 — 2000 e 2006 — 2008. Isto evidencia que
empresas do Estado gaicho inovam e buscam inovar mais e melhor em comparacido as
empresas do Brasil. A taxa de empresas que realizam dispéndios em atividades inovativas dos
gaiuchos ¢ maior em quase todos os periodos. Deste modo entende-se que as empresas
gauchas sdo mais eficientes quando realizam gastos em atividades inovativas.

No que se refere aos gastos em P&D, tanto na industria do Brasil como do Rio Grande
do Sul, as empresas buscaram realizar mais dispéndios em atividades internas de pesquisa e
desenvolvimento. A taxa das empresas que realizaram dispéndios em atividades inovativas na
industria do Estado gatcho foi maior na maioria dos periodos nas atividades internas de
pesquisas e desenvolvimento. E ainda neste sentido, apesar do Estado gaticho de conter menos
empresas investindo em inovagao, apresenta um maior numero de empresas investindo em
pesquisa interna de P&D.

Os gastos em P&D do setor de maquinas e equipamentos também se concentram em
atividades internas de pesquisa e desenvolvimento. Na maioria dos periodos a taxa de
empresas que inovam e realizam dispéndios em atividades inovativas em atividades internas
de P&D ¢ maior no setor do Estado gaicho. Em média, o Estado apresenta maior
investimento em atividades internas de P&D que as empresas brasileiras em todos os
periodos. Portanto, as empresas do Rio Grande do Sul inovam mais e gastam menos,
tornando-se assim mais eficientes em comparagdo as demais empresas do Brasil.

As inovagdes sdo importantes para a sobrevivéncia das empresas no mercado, mas o
Brasil esta atrasado em relagdo a outros paises, principalmente em suas tecnologias. Falta uma
cultura de inovagdo nas empresas da industria do Brasil e, isto ¢ ocasionado, pela falta de
politicas de inventivo, e as dificuldade da relagcdo entre empresas e universidades e, também
pelo baixo grau de educacdo dos profissionais (CNI, 2015). Para mudar o cenario de
dificuldades enfrentados pelas empresas que buscam inovar, existe a necessidade da execugao
de politicas de fomento e incentivo a inovagdo tecnoldgica e a busca por maior integracao
entre empresas, instituicoes de pesquisa, Universidades e Governo (AGENDA 2020).

Finalmente, estudos posteriores poderiam analisar algumas varidveis apresentadas pela
PINTEC que ndao foram objeto desta pesquisa por ndo estarem diretamente ligadas aos
objetivos. As atividades de aquisi¢do de outros conhecimentos externos, aquisicao de
maquinas e equipamentos, treinamento entre outros sao importantes no processo inovativo e,

por isto, seriam relevantes mensura-los e acompanhar os seus comportamentos no setor de
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maquinas e equipamentos do Estado nos mesmos periodos desta pesquisa. E deste modo, fica

como sugestao a utilizagdo destas varidveis para a elaboragdo de novas pesquisas.
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