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RESUMO

Os mercados institucionais foram criados para os agricultores familiares possuirem outra
forma de escoar sua producéo e ampliarem ou complementarem suas rendas, diversificando a
producdo, além de participar ativamente nas transacdes desta nova economia. O objetivo deste
trabalho é investigar como o PNAE a luz da Nova Economia Institucional fortalece o
desenvolvimento da agricultura familiar no Oeste de Santa Catarina. Este trabalho é uma
iniciativa de sistematizar os dados obtidos nas entrevistas realizadas aos agricultores que
forneceram ao PNAE nos anos de 2014 e 2015, a partir de 47 questionarios, com perguntas
abertas, semiabertas e fechadas, através do projeto de pesquisa e extensdo, denominado
“Fortalecimento da juventude rural no oeste de Santa Catarina”. Foram abordadas tematicas
relevantes como a estrutura das propriedades familiares, os mercados institucionais que 0s
agricultores familiares participam e a renda obtida a partir destes. O que permite compreender
as principais contribuicbes desta politica publica, relacionada a consolidagdo de renda
agricola na agricultura familiar e as melhorias nas acdes do cooperativismo da regido e a
busca por ATER, sob a dtica da Nova Economia. Nos resultados, foi possivel perceber que a
participacdo do agricultor no PNAE torna-se uma fonte para complementar sua renda,
possibilita a diversificagdo e consequente aumento na producdo, tornando-se uma alternativa
para 0 escoamento de seus produtos, uma vez que essas politicas valorizam o trabalho dos
agricultores familiares e vincula-se a seguranca alimentar e nutricional do pais. Esses
programas servem de incentivo para a organizacdo coletiva dos agricultores, em forma de
cooperativas e associa¢des, com atividades complementares visando o apoio e o0 incentivo a
producdo, para aumentar a qualidade e a sustentabilidade. Nessa perspectiva, a cooperativa
possui grande importancia na organizacgéo e insercdo dos agricultores familiares nos mercados
regionais e nas transacdes dos alimentos. O PNAE é uma alternativa de comercializacao,
diversificacdo da produgéo e renda para o agricultor, contribuindo para o fortalecimento das
cadeias de producdo e economia local.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Nova Economia Institucional. Mercados Institucionais.
PNAE.



ABSTRACT

Institutional markets were created for family farmers to have another way of disposing of
their production and expanding or complementing incomes, diversifying production, and
actively participating in the transactions of this new economy. The objective of this work is to
investigate how the PNAE in the light of the New Institutional Economy strengthens the
development of family agriculture in the West of Santa Catarina. This work is an initiative to
systematize the data obtained from interviews conducted with the farmers who provided the
PNAE in the years 2014 and 2015, from 47 questionnaires, with open, semi-closed and closed
questions, through the research and extension project, called " Strengthening rural youth in
the west of Santa Catarina ". Relevant themes were discussed, such as the structure of family
farms, the institutional markets that family farmers participate in and the income obtained
from them. This allows us to understand the main contributions of this public policy, related
to the consolidation of agricultural income in family agriculture and the improvements in the
cooperative actions of the region and the search for ATER, from the perspective of the New
Economy. In the results, it was possible to perceive that the farmer's participation in the
PNAE becomes a source to complement his income, it allows the diversification and
consequent increase in the production, becoming an alternative for the disposal of its
products, since these policies value The work of family farmers and is linked to the food and
nutritional security of the country. These programs serve as an incentive for the collective
organization of farmers, in the form of cooperatives and associations, with complementary
activities aimed at supporting and encouraging production, to increase quality and
sustainability. In this perspective, the cooperative has great importance in the organization
and insertion of the familiar farmers in the regional markets and in the transactions of the
foods. The PNAE is an alternative marketing, diversification of production and income for the
farmer, contributing to the strengthening of production chains and local economy.

Keywords: Family Farming. New Institutional Economics. Institutional markets. PNAE.
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1 INTRODUCAO

A proposta desse trabalho € entender como o agricultor familiar participa do PNAE —
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na regido Oeste Catarinense, os reflexos na
producdo e na renda, bem como as dificuldades logisticas do programa a luz da abordagem da
Nova Economia Institucional — NEI.

O PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, regido pela Lei N° 11.947 de
16 de Junho de 2009, permite 0 acesso a producdo e consumo de alimentos oriundos da
agricultura familiar aos alunos de escolas publicas de todo o pais. Ofertando alimentos
saudaveis e estimulando a agricultura familiar, promovendo uma transformacdo na
alimentacdo das escolas e um vinculo o mais proximo possivel com os produtores da regido
consumidora. A priorizacdo pela compra de produtos diversos, como agroecoldgicos, ajuda a
desenvolver a agricultura familiar de forma sustentavel, fortalecendo, valorizando e
diversificando a economia local. O agricultor familiar acredita que essa inclusédo produtiva
gera emprego no meio rural e estimula o cooperativismo, desenvolvendo cada vez mais a
propriedade (FNDE, 2015).

O desenvolvimento rural da agricultura familiar vem crescendo desde a criacdo do
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, em 1996,
promovendo acesso ao crédito agricola e apoio aos pequenos agricultores, reforcando a defesa
dessa categoria que necessitava de politicas publicas especificas (SCHNEIDER, 2006). A
partir desse momento a agricultura familiar passou a ser vista como uma categoria produtiva e
com potencial de se desenvolver e se fixar na economia no pais. Ganhando mais
investimentos e recursos do Governo a cada ano, tendo o PRONAF como precursor para a
institucionalidade da gestdo social.

Em termos produtivos, principalmente nos alimentos basicos, a agricultura familiar
possui papel de extrema importancia, pois a disponibilidade interna de alimentos no pais
torna-se um fator que ajuda a decidir o controle inflacionario nacional. Em regides onde
predomina a agricultura de base familiar é possivel perceber que existe uma maior
preservacao dos recursos naturais disponiveis e com espaco fisico ocupado com mais pessoas
(MATTEI, 2014).

Para Bonnal e Maluf (2009), o desafio de pensar na multifuncionalidade da agricultura
familiar, que é provedora de seguranga alimentar e nutricional, como uma simples abordagem

territorial exige uma escala que ndo desconsidere a unidade familiar, mas que leva em conta a
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complexidade das relagBes sociais e econdmicas, nas redes constituidas, nas diferencas e nos
conflitos de territorios.

Segundo Saraiva (2013), o estimulo e o apoio a agricultura familiar mostram-se
relevantes para a formulacdo e a implementacdo de a¢Ges municipais de desenvolvimento
local, visando o direito humano a uma alimentacéo adequada. Entéo, a producéo de alimentos,
principalmente providos da agricultura familiar, se fortalece com iniciativas de articulagéo de
politicas pablicas, como o PNAE.

O PNAE como politica publica, possibilita valorizar o modo de vida dos agricultores
familiares, dando espaco para uma producdo diversificada de alimentos e ampliando os
mercados institucionais. O territério passa a ter novas formas, novos organizagGes de
distribuicdo e arranjo nos mercados institucionais, configurando-se como mecanismos de
desenvolvimento rural (DENTZ; RAMBO, 2015). Diante disso, essa nova forma de uso do
territorio torna-se promotora de um modelo mais sustentavel, que aproxima a producdo de
pequenos agricultores familiares e o consumo de alimentos, contribuindo para uma reconexao
da cadeia alimentar e uma relacdo mais estreita (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Em raz8o do reconhecimento da importancia dessa pluriatividade e da
multifuncionalidade do espago rural, os mercados institucionais passam a ter grande
importancia na promocgéo do desenvolvimento rural. Sendo assim, entende-se que o PNAE é
capaz de fortalecer a reproducdo social e econémica das familias rurais, representando um
mercado garantido para os produtos alimentares produzidos nas propriedades (DENTZ,
RAMBO, 2015). Para os autores Triches e Schneider (2010), é possivel reconectar a producéo
e alimentacdo incentivando os circuitos curtos de comercializacdo, respeitando os habitos
alimentares de cada regido, evitando o desperdicio de energia pelo transporte a longas
distancias de alimentos. E capaz de possibilitar um uso mais sustentavel do espaco, na medida
em que favorece a diversificacdo da producdo nas propriedades, contribuindo para a
manutencdo da biodiversidade, aliada a comercializagdo de produtos, anteriormente
destinados especialmente ao autoconsumo.

A Nova Economia Institucional possui como objetivo a investigacdo da funcionalidade
econbmica e propriedades de eficiéncia de varios arranjos institucionais, como leis, contratos
e formas organizacionais, aléem das motivacbes econdmicas que desencadeiam e/ou
influenciam os processos de mudanca institucional (PONDE, 2007). As teorias abordadas pela
Nova Economia Institucional podem auxiliar os agricultores familiares a identificar os custos,
seja de producdo ou todos os que estdo envolvidos no processo da atividade de um

determinado produto, a sua manutencdo e garantia de cumprimento dos contratos acordados.
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Diminuindo os custos das transagOes e incentivando a coordenacdo das atividades humanas
(MATTEI, 2014).

Este trabalho é importante, pois podera mostrar o quanto a politica publica do PNAE a
luz Nova Economia Institucional pode ajudar o pequeno agricultor familiar a se desenvolver,
com uma pluriatividade e diversidade de producdo, fornecendo alimento de qualidade para a
rede publica de educacéo.

Logo, considera-se um tema relevante, pois permite contribuir quanto e como esta
politica publica pode ajudar a agricultura familiar na formacéo e consolidacdo de renda
agricola, melhorar as condi¢fes de associativismo e cooperativismo, & luz da abordagem

tedrica da Nova Economia Institucional.

11 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento da agricultura familiar cresceu nas ultimas décadas, segundo
Guanziroli et. al. (2012), um estudo da evolucdo da agricultura familiar entre os Censos
Agropecuarios do IBGE de 1996 e 2006, aponta que o numero de agricultores familiares
cresceu no decénio dos censos, passando a 87,95% do total de estabelecimentos agropecuérios
do Brasil. Um desses motivos pode ter sido devido a criacdo de novas politicas publicas para
esta categoria. Uma dessas politicas publicas é o PNAE — Programa Nacional De Alimentagéo
Escolar, complementando a renda da familia. No oeste do estado de Santa Catarina, essa
realidade ndo é diferente. H4& um grande numero de agricultores familiares, tanto
agroecoldgicos quanto convencionais, que fornecem ao PNAE, agregando valor a sua
propriedade e aumentando a renda familiar, uma vez que o valor pago ao produto seja
baseado na média de venda do mercado regional. A abordagem da Nova Economia
Institucional proporciona a visualizacdo das transacOes desses produtos, 0S impostos
envolvidos e os custos agregados.

A principal justificativa para realizacdo desse projeto de estudo ocorre devido a ampla
importancia do agricultor complementar sua renda e perceber onde esta investindo seu
dinheiro, desenvolvendo sua propriedade e melhorando a qualidade de vida familiar.

Do ponto de vista académico e de pesquisa o trabalho se justifica pelo fato de existir
poucos estudos realizados sobre esta tematica na regido, principalmente no que tange ao efeito
do PNAE sobre as rendas e da producdo do agricultor. Do ponto de vista social e econémico,
este trabalho justifica-se pela necessidade de se conhecer melhor a realidade da agricultura

familiar na regido oeste do estado de Santa Catarina, especificamente os fornecedoresdo
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PNAE. Buscando conhecer as caracteristicas econdmicas e sociais, avaliando participacdo do

agricultor no PNAE.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Como objetivo geral deste trabalho pretende-se investigar como o PNAE a luz
da Nova Economia Institucional fortalece o desenvolvimento da Agricultura Familiar

na regido oeste do estado de Santa Catarina.

1.2.2 Obijetivos Especificos

- Caracterizar o contexto onde esta inserida a agricultura familiar no Oeste de Santa Catarina;
- ldentificar o aumento da renda e da producédo na agricultura familiar, através do PNAE;

- ldentificar potencialidades e limitacdes, relacionadas a participacdo dos agricultores no
PNAE;

- Descrever as relacdes que envolvem a contratacdo de matéria prima entre as prefeituras, os

agricultores e cooperativas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

No referencial tedrico serdo destacados alguns elementos em torno do tema que

embasa este estudo, sendo uma revisao bibliografica e uma contextualizacao.

2.1 A INSTITUCIONALIZACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

O PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é regido pela Lei N° 11.947 de
16 de Junho de 2009, que diz pelo Art. 14. O total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizaces, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. 1° A aquisi¢do de que trata
este artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que o0s
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria (FNDE, 2015).

A Constituicdo Brasileira de 1988 diz acerca do direito dos cidaddos a alimentacéo,
que o direito a uma alimentacdo saudavel e adequada € universal e deve ser garantido a todo o
individuo de forma a assegurar a sua salde e bem-estar. No Brasil esta garantia esta colocada
na constituicdo federal por meio de programas e politicas voltados a alimentacdo e nutricéo
(MELAO, 2012).

O PNAE esta inserido na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) desde 2005 como um eixo estruturante de acesso aos alimentos.

Segundo Carvalho e Castro (2009, p.5),

a alimentagcdo escolar envolve aspectos cultural-territoriais; interagdes socioeconémico
ambientais; politico-institucionais; de respeito ao ciclo da natureza de ofertar alimentos para
atender a necessidade bésica do individuo de néo sentir fome; entre outros, a fim de promover
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA).

Assegurar uma alimentacdo saudavel e adequada pata todos é apenas uma pequena
parte da importancia que a questdo alimentar e nutricional representam para a sociedade e 0

Estado é fundamental para executar as politicas publicas, como o PNAE, assegurando esses
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direitos aos cidaddos (MELAO, 2012).

Com relacdo ao repasse dos recursos, segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento
e Educacdo, é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado e fiscalizado pela
sociedade, por Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Pablico
(FNDE, 2015).

2.1.1 Breve contexto do PNAE

O PNAE é conhecido como programa de apoio a alimentacdo escolar e é gerenciado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), visando a transferéncia de
recursos financeiros aos estados e aos municipios para parcialmente, atender as necessidades
nutricionais dos alunos. Considerado que € um dos maiores programas na area de alimentacdo
escolar no mundo e o Unico com atendimento universalizado (FNDE, 2015).

O PNAE tem sua origem na década de 1950, a partir de acGes assistencialistas do
governo federal, que desenvolvia campanhas com distribuicdo de alimentos as escolas,
possuindo objetivos com o minimo de eficiéncia no que diz respeito a prestar orientacéo e
informac&o de educagdo alimentar aos estudantes e suas familias. Essas a¢fes eram revestidas
de mensagens para tentar melhorar a capacidade de aprendizado dos alunos e diminuir os
indices de evasdo e repeténcia nas escolas. Continuou nesse modelo durante a década de
1960, quando foi recriada a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE), em 1965.
Dos anos 1970 até 1981, a suplementacdo alimentar nas escolas era realizada por campanhas,
que possuiam um caréater assistencialista, ndo assegurar recursos e muito menos possibilitar a
qualidade dos alimentos e o aprendizado dos alunos (MELAO, 2012).

Apos todo esse contexto desde a criagdo até 1993, a execucdo do programa ocorreu de
forma centralizada. O setor que gerenciava 0 programa planejava os cardapios, adquiria 0s
géneros alimenticios através de licitacOes, também contratava os laboratorios para fazer o
controle de qualidade e ele proprio se responsabilizava pela distribuicdo. Em 1994, houve a
descentralizacdo dos recursos para melhor execucdo do Programa, instituida por meio da Lei
n° 8.913, de 12/7/94, através de convénios com 0S municipios e com envolvimento das
Secretarias de Educacdo dos estados. Passando esse setor a ser responsavel pelo atendimento

aos alunos e redes municipais das prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizagdo. O
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PNAE é conhecido mundialmente como um caso de sucesso de Programa de Alimentacéo
Escolar Sustentavel (BRASIL, 1998).

Novos avangos surgiram para 0 PNAE em 2009, com a san¢éo da Lei n° 11.947, de 16
de junho, onde houve a extensdo do Programa para toda a rede publica de educacgéo basica,
inclusive os alunos participantes do Programa Mais Educacdo e de jovens e adultos, além da
garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE fossem investidos na aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar (FNDE, 2015).

Em relacdo aos recursos financeiros, o PNAE transfere valores diferenciados para
atender as diversidades étnicas e as necessidades nutricionais por faixa etaria e condi¢do de
vulnerabilidade social. O programa prioriza os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades indigenas e as comunidades quilombolas quanto a aquisicdo de alimentos da
Agricultura Familiar e o valor do per capita repassado aos alunos matriculados em escolas
localizadas em areas indigenas e remanescentes de quilombos. Uma nova resolucéo criada em
2 de abril de 2015, CD/FNDE n° 4, considerou o fortalecimento da Agricultura Familiar e a
sua contribuicdo para o desenvolvimento social e econdmico local. A resolucdo alterou a
redacdo dos artigos 25 a 32 da Resolucdo FNDE n° 26, que tratavam da aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou suas
organizacOes (FNDE, 2015).

Essa nova resolucdo modificou a forma de aplicacdo dos critérios para selecdo e
classificacdo dos projetos de venda, sendo eles: a definicdo do que sdo grupos formais e
informais de assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e quilombolas e o0s
critérios para desempate; os locais onde deverdo ser divulgados os editais das chamadas
publicas; incluiu o documento para habilitacdo dos projetos de venda dos grupos formais;
definiu os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar e o limite individual
de venda para o agricultor familiar na comercializagéo para o PNAE por entidade executora;
novas regras para o controle do limite individual de venda dos agricultores familiares; e os
modelos de edital de chamada publica, de pesquisa de precos de projeto de venda e de
contrato (FNDE, 2015).
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2.1.2 Funcionamento do PNAE
2.1.2.1 Execucéo

Os recursos financeiros para a execucdo do programa provém do Tesouro Nacional e
estdo assegurados no orcamento da unido. O FNDE realiza transferéncia financeira as
entidades executoras em contas correntes especificas abertas pelo proprio FNDE, sem
necessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro. Portanto, as entidades
executoras (Estaduais e Municipais) sdo responsaveis pela execucdo do programa e pela
utilizacdo dos recursos financeiros repassados. Sendo de responsabilidade das mesmas em
garantir a oferta da alimentagdo escolar aos alunos matriculados na educacdo basica da rede
pablica do seu sistema de ensino (FNDE, 2015).

A transferéncia do recurso pelo FNDE é feita em dez parcelas mensais, a partir do més
de fevereiro, para cobrir os 200 dias letivos. Cada parcela corresponde a vinte dias de aula. O
valor repassado para a entidade executora é calculado da seguinte forma: TR = NUmero de
alunos x Numero de dias x Valor per capita, onde TR é o total de recursos a serem recebidos
(MELAO, 2012).

A escola que sera atendida precisa estar cadastrada no Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Onde o
cardapio escolar deve ser elaborado por nutricionista, respeitando 0s habitos alimentares
locais e culturais, sem deixar de atender as necessidades nutricionais. Do total de recursos
financeiros repassados pelo FNDE as entidades executoras, devem ser destinados, no minimo,
30% na aquisicdo de alimentos produzidos pelo agricultor familiar e pelo empreendedor
familiar rural (FNDE, 2015).

2.1.2.2 Fiscalizagdo do PNAE

A fiscalizagdo da execugdo do programa é feita pelo préprio FNDE e o Conselho de
Alimentacdo Escolar, sem prejuizo da atuacdo dos demais Orgdos de controle interno e
externo, como por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria Geral da Unido
e do Ministério Publico (FNDE, 2015).
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2.1.3 PNAE e a Agricultura Familiar

De acordo com a Lei n° 11.947, de 16 de Junho de 2009, no minimo 30% do valor
repassado a estados, municipios e FNDE para o PNAE, deve ser utilizado na compra de
alimentos diretamente da agricultura familiar, sem intermediario, por meio de chamada
pUblica (FNDE, 2015).

Os produtos da agricultura familiar sdo uma alternativa sustentavel para a alimentacéao
escolar. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, 70% dos alimentos consumidos pela
populacdo brasileira vém da agricultura familiar. Dividindo-se da seguinte maneira: 70% do
feijdo, 87% da mandioca, 59% da producdo de suinos, 58% da bovinocultura de leite, 46% do
milho, 50% de aves e ovos, 34% do arroz consumidos no Brasil vem da agricultura familiar
(Censo Agropecuério, IBGE 2006).

Com o passar do tempo, algumas politicas publicas foram elaboradas para apoiar o
desenvolvimento e fortalecimento da Agricultura Familiar no Brasil, como por exemplo, a
criagdo do Programa de Valorizacdo da Pequena Producgdo Rural (PROVAP) em 1990, pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Abastecimento, esse programa foi primordial para a
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em
1995 (SARAIVA et al, 2013).

Para que o PNAE tenha uma organizacdo melhor, a insercdo dos alimentos da
agricultura familiar na alimentacdo escolar estd organizada em etapas, sendo elas: O
mapeamento dos produtos da agricultura familiar pelo (a) nutricionista responsavel; a
elaboracdo do Cardapio Escolar pelo (a) mesmo (a); a publicacdo da Chamada Publica; a
pesquisa do Preco de Referéncia; a apresentacdo do projeto de Venda pelo agricultor
individual e/ou cooperativas; selecdo do Projeto de Venda; assinatura do contrata e a entrega
dos produtos (AZEVEDO, 2014).

A ligacdo da agricultura familiar com a alimentacdo escolar possui fundamento nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da
Alimentacdo Escolar, em especial para o emprego de alimentacdo saudavel e adequada,
utilizando alimentos variados e seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos
alimentares saudaveis de cada regido, além de apoiar o desenvolvimento sustentavel e
incentivando a aquisicdo de alimentos diversificados, sazonais, produzidos na regido e pela
agricultura familiar (FNDE, 2015).

Sendo assim, a insercdo de alimentos da agricultura familiar na merenda escolar

auxilia na promocao da seguranca alimentar.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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MALUF, MENEZES e MARQUES (1996, p.4) definem que:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente e modo permanente, com base em préaticas alimentares
saudaveis e respeitando as caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas ato de se
alimentar. Esta condicdo ndo pode comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, nem
sequer o sistema alimentar futuro, devendo se realizar em bases sustentaveis. E
responsabilidade dos estados nacionais assegurarem este direito e devem fazé-lo em obrigatdria

articulagcdo com a sociedade civil, dentro das formas possiveis para exercé-las.

Quando a Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ a garantia, ela permite acesso a
alimentacdo de qualidade, sem prejudicar as pessoas de possuirem acesso a outros elementos
(AZEVEDO, 2014).

2.1.4 Histérico do PNAE em Santa Catarina

No estado de Santa Catarina, 0s imigrantes quando colonizaram e principalmente seus
descentes, ajudaram a desenvolver as pequenas propriedades rurais. Segundo Goularti Filho
(2002), no oeste de Santa Catarina foi desenvolvida uma colonizagédo onde o agricultor vendia
seus produtos na propria propriedade, voltado para subsisténcia da familia, onde se
comercializava o excedente da producdo. Originando a formacdo de um mercado interno. As
atividades comerciais eram pequenas, entre elas moinhos, fabricas de salame e queijo,
mercearias, etc., oriundas das producbes baseadas na mdo de obra familiar em pequenas
propriedades.

Entretanto, a modernizagédo da agricultura e as fortes crises econdmicas, como a crise
financeira mundial e a quebra da bolca de Nova York em 1929, fizeram com que a agricultura
familiar perdesse folego, principalmente no comércio que havia estabelecido com as cidades
ou vilarejos proximos (GOULARTI FILHO, 2002). Devido a esses impactos negativos da
modernizacdo da agricultura para o pequeno agricultor familiar, foi necessario diversificar a
producdo e garantir pluriatividade para ganhar maior espaco (DENTZ; RAMBO, 2015). As
entidades representativas e os agricultores familiares fizeram pressdao no governo para que
fossem criadas novas politicas publicas que atendessem a essa nova categoria que havia se
formado. Assim, o PNAE € visto como um programa que ajuda os agricultores familiares a

desenvolverem uma pluriatividade e diversificagdo maiores no espaco rural, pois ele precisa
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diversificar para atender a maior demanda de produtos, dando novas fungdes aos produtos,
resgatando-os dos impactos negativos da Revolucio Verde! (DENTZ; RAMBO, 2015).

Os autores Silva e Sousa (2013) apontam que em 2010, no estado de Santa Catarina,
entre 0s 293 municipios do estado, 160 municipios, compreendendo 60% do total, faziam a
compra de alimentos com origem na agricultura familiar. Destes, apenas 17,7%, ou seja, 52
municipios compravam alimentos organicos.

A pesquisa ainda mostra que a selecdo dos agricultores familiares como fornecedores
para a alimentacdo escolar em 42 dos municipios (43,7%) ocorreu por chamada publica; 36
municipios (37,5%) por consulta a lista de fornecedores conhecidos; 3 municipios (3,1%) néo
tiveram procedimento especifico; 2 municipios (2,1%) por licitacbes e 13 municipios (13,5%)
por outros tipos de processo (SILVA; SOUZA, 2013).

Em 2014, 295 municipios de Santa Catarina receberam da Secretaria de Educacdo de
Santa Catarina, repassados pelo FNDE, cerca de R$ 33.412.549,20 para aquisicdo de
alimentos. Desses, 80 municipios ndo atingiram os 30% de alimentos que deveriam ser
adquiridos da agricultura familiar. Somente na regido Oeste ha 114 municipios que recebem
recursos para aquisicdo de alimentos. S&o 10 municipios ndo chegam a adquirir 30% de
alimentos da agricultura familiar e 6 municipios ndo adquirem nenhum género alimenticio da
agricultura familiar (FNDE, 2014).

2.2 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL - NEI

Mercados Institucionais Sd0 as compras CcOm recursos governamentais para
atendimentos a programas como a alimentacdo escolar, restaurantes populares, hospitais,
exército, compra e doacgdo de sementes, entre outros. J& o termo Nova Economia Institucional
- NEI, foi criado por Williamson, em 1975, e em sua primeira abordagem ja reconhecia que o
mercado € uma instituicdo que envolve regras e as pessoas que acabam interagindo neste
meio, porém confiando menos no seu conhecimento e mais nos normas (HODGSON, 2009).

De maneira geral, a teoria da NEI, segundo Williamson (1985), permite uma discussdo
e posterior analise das regras formais e as informais que ocorreram em uma sociedade, mas

também as estruturas de governanca — mercados, agéncias, envolvidas nas transacfes e nas

1 Ocorreu no Brasil entre as décadas de 1960 — 1970 e foi um processo de modernizagédo agricola com propdsito
de aumentar a producdo através do desenvolvimento de sementes, fertilizacdo do solo e utilizagcdo de maquinas
no campo.
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garantias a sua propria maneira. As regras formais possuem o alicerce na forma de leis,
politicas e justica, e as informais, provém da cultura que é o que regula o préprio
comportamento social (NORTH, 1990). Para este autor, as instituicdes usam desses
regramentos formais para esclarecer determinadas interacbes humanas, regradas pela
informalidade. Porém, algumas das regras informais servem para se autorregular. Assim,
pode-se afirmar que as questdes culturais das populacées mundiais, precisam ser consideradas
no processo de escolhas e de decisdes.

Para aumentar a eficiéncia da instituicdo, se faz necessario o conjunto de regras
formais para complementar as informais, em alguns contextos, e substituir, em outros. Logo,
as regras formais séo particularmente mais importantes, devido ao risco de desercéo elevado,
além da sua funcdo, ser geralmente facilitadora da troca politica ou econdémica em face a
incerteza (NORTH, 1990). Mas tanto uma quanto a outra podem proporcionar mudancas

incrementais, nas instituicdes.

2.2.1 Economia dos Custos de Transagao

A concepcdo inicial dos estudos dos custos de transacdo estd ligada em sua
importancia e relacdo a existéncia de mercados eficientes, que possuem grande importancia ao
crescimento econdmico. Assim, as instituicdes adquirem mais importancia quanto mais
consideravel forem os seus custos de transacao, essas relacbes ndo podem ser levadas como
verdade absoluta (NORTH, 1990). Entretanto, a observacdo do fato das transagdes que
ocorrem no mercado possuirem um custo, serviu de embasamento para Coase, em 1937, como
uma forma de explicar do por que uma Unica firma ndo seria capaz de produzir tudo
exclusivamente para um determinado mercado (COASE, 1937). Esta proposi¢cdo € um marco
conceitual de grande importancia ao surgimento da Teoria dos Custos de Transacdo, que
possui grandes precursores como Ronald Coase e Oliver Williamson.

Os custos de transacdo na literatura sdo apontados de diversas formas, e seguindo
North, depara-se com alguns exemplos: i) Altos custos de informacéo, onde as partes de uma
transacédo detém informacdes, de forma assimetrica; ii) Os incentivos gerados por instituicdes
podem ser passiveis de ‘ludibria¢do’ (trapagas), absorvidos por aproveitadores, contribuindo
para um mercado imperfeito, ou seja, alguém ganha a mais ou é privilegiado em razdo da
transagdo; iii) A quantificacdo dos atributos de valor dos bens e servigos, bem como o
desempenho de agentes, pode resultar em altos custos de transacdo (quando se compra um

imdvel, por exemplo); e, iv) Os custos de determinados contratos podem aumentar, na medida
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em que aumenta as especificidades dos direitos neles contidos, a exemplo: altos gastos com
mediagéo ou execucdo contratual (NORTH, 1990).

Percebe-se que para a expansdo positiva dos mercados as operacdes econdmicas
prescendem de um aparato de inovacg6es institucionais constantes, sendo capazes de reduzir 0s
custos de transacao.

A Nova Economia Institucional é iniciada com os estudos das organizacfes, com foco
nos custos de transacao, realizada por Coase (1937). Os custos eram associados as transacoes
que formam a base da andlise central da firma, a racionalidade limitada, que tona-se peca
fundamental para examinar tais custos. A partir desse momento, a analise conceitual dos
custos de transacdo, possui diversas abordagens e fundamentos. O quadro 1 contextualiza as
principais contribuicdes da teoria da Economia dos Custos de Transacdo e seus respectivos

autores.

Quadro 1 - Fundamentag6es Conceituais da Economia dos Custos de Transagao.

Autor e

Linha do
Tempo

Visoes Classicas e seus Conceitos Fundamentais

Coase (1937)

E o custo de realizar uma transac&o através de uma troca no mercado

Arrow (1969)

Sao os custos de administrar o sistema econdmico e coloca-lo em
funcionamento

Williamson
(1985)

Sdo distintos em ex-ante(custos de relacdo, negociagdo e garantias
contratuais) e ex-post (custos das mas adaptacdes nas transagdes ou acordos).

As transagdes possuem trés caracteristicas: a incerteza, a especificidades dos
ativos e a frequéncia

North (1990)

Os custos se dividem em: custos de measurement (medir) e de enforcement
(executar)

Coase (1992)

E o custo de buscar informagcdes, negociar e estabelecer contratos

North (1994)

S&0 0s custos sujeitos ao conjunto de operacdes envolvidas no sistema
econémico e podem agregar valor ao produto final

Zyl(ti%rgé;ajn S&o os custos para definir e garantir os direitos de propriedade nas transagoes
Hod A Economia dos Custos de TransacGes é um exercicio de andlise institucional,
(3 o%Sz(;n que permite seu uso comparando a outros

Fonte: Adaptado de Zonin, 2013.

Inicialmente para Coase (1937), os custos de transacdo estdo relacionados a condicao

de uma determinada troca no mercado, denominando os custos de mercado. Com o passar do
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tempo, associou como decorrentes, da tentativa de obtencdo das informacdes relacionadas as
operacdes de mercado e da negociacdo e estabelecimento dos contratos (COASE, 1992). As
variaveis que compdem os ‘custos’ se distinguem, em ex-ante e ex-post. O primeiro descreve
0s custos de desenvolver relacbes, de procurar, de preparar, bem como de negociacdo, via
contrato formal ou informal; como exemplo, os custos com a formalizagéo da transacgéo, de
localizagdo de clientes e fornecedores, de produzir acordos, de ensinar a produzir
(WILLIAMSON, 1985). Ja o segundo € relacionado aos custos da ma adaptacdo das
transacdes ao acordo, aos custos das negociacdes em que se incorrem quando ha esforgos para
corrigir o estabelecido, como custos associados ao estabelecimento e a manutengdo das
estruturas de governanca e custos de manutencdo dos compromissos estabelecidos, formal ou
informalmente, considerando o monitoramento e ajustes (WILLIAMSON, 1985).

Mesmo que essas teorias tenham vindo de uma ‘segunda época’, essas atribuicdes
conceituais possuem convergéncias nas definicdes de Coase (1937), quando menciona a
existéncia de outras trés categorias de custos de transacdo, relacionadas as trocas que ocorrem
no mercado, sendo elas: custos de informacdo e procura; custos de decisdo e barganha; e
custos de controle e execucao.

Observando de outro angulo, North (1990) sugere que os custos de transagcdo se
dividam em dois: os custos de measurement; e os custos de enforcement. O primeiro,
relacionado a dificuldade dos agentes em conhecer realmente o objeto da transacdo em curso
(como os problemas ligados a assimetria de informacdo). Aqui recai na impossibilidade do
conhecimento da qualidade do produto de forma ‘ex ante’ pelo comprador em uma transagao,
fragilizando o processo de troca, anulando possiveis ganhos de comércio. Ja, o segundo, 0s
custos de enforcement, referem-se a incerteza que os agentes tém sobre a propriedade do bem
a ser trocado, relacionando-se a problemas de legitimidade da transacdo a ser efetuada. A
preocupacdo do autor nessas situagdes volta-se a transacGes complexas, que envolvem bens
consumidos e produzidos ao longo do tempo, e ndo a simples trocas e que ocorrem,

eventualmente, uma tnica vez (NORTH, 1990).

2.2.2 Oportunismo e Confian¢a nas Transagdes

O oportunismo € um pressuposto da mudanca comportamental e ocorre através da
possibilidade da ndo existéncia de cooperacdo em um determinado mercado, podendo ser

resultante da assimetria de informag6es que ocorre neste meio. Esta combinagdo permite que
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um determinado agente envolvido em uma transacdo se oportunize de vantagens
monopolisticas relacionadas a seu interesse, revestido de alguma inteligéncia, porém
desonesta (WILLIAMSON, 1985). Ainda segundo o autor, este comportamento esta distante
dos principios éticos, que sdo esperados em uma relacdo contratual. Porém, é importante na
andlise econdmica, significando a possibilidade de um determinado agente apropriar-se de
ganhos de outro, a partir de agdes competitivas individuais, como exemplo, uma transacao de
ativos especificos.

Para Williamson (1993), o oportunismo como comportamento humano, ultrapassado
nas esferas organizacionais, pode explicar a existéncia de falhas de comportamento ex ante e
ex post dos agentes como a falha de se dizer a verdade. Assim, é admitida pelo autor a
possibilidade da ocorréncia do engano, o roubo, a mentira e a quebra de contrato, entre outras.
Mas contrapondo o oportunismo, a confianca pode ser percebida como uma expectativa de
comportamento, que serve de base para estabelecer as relagfes de confianga entre as pessoas e
organizacoes (HARDIN, 2001).

Impulsionando ao mesmo tempo as trocas econdmicas e um mecanismo eficiente para
governar as transacdes e qualquer relacdo social, considerando crenca na credibilidade de uma
pessoa ou sistema, sem ter que se render ao poder de outro (ARROW, 1974; GIDDENS,
1991; LUHMANN, 1988). A confianga facilita as relacbes de trabalho e as trocas
econémicas, embora as trocas econémicas sejam pouco precisas, na visdo de Williamson
(1996). Mesmo com tudo isso, as atividades fluem melhor, os objetivos sdo atingidos de
forma mais rapida e com menor custo, possibilitando uma gestdo mais efetiva, no que diz
respeito ao individuo e as organizacdes (WILLIAMSON, 1985).
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3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizagdo deste trabalho serdo
apresentados nesse topico, abordando o método de pesquisa, a composicao dos participantes,

a forma da coleta de dados e a analise dos dados.
3.1 CARACTERISTICA DA PESQUISA

A realizacdo de pesquisa pode envolver vérias estratégias para sua realizacdo. Pode-se
citar: estudos de caso, levantamentos, analise de informacdes em arquivos, experimentos,
ficando a critério de cada pesquisa a escolha da melhor estratégia (YIN, 2001).

Para a pesquisa desse projeto foi escolhido a técnica de estudo de caso, que segundo
Yin (2001) é uma estratégia de pesquisa mais abrangente, que consiste em uma investigacao
empirica e que analisa um determinado fenémeno dentro do contexto de vida real.

Esta pesquisa possui uma abordagem quantitativa, para posterior avaliacdo dos dados
através de resultados quantificaveis, ou qualitativa, quando a avaliacdo for obtida através de
observagdes e estudos de fenémenos (KIRK E MILLER, 1986 apud GUILHOTO, 2002).

Assim, esta pesquisa tera uma abordagem mista, ou seja, 0 estudo de caso possuira
carater qualitativo e quantitativo ao mesmo tempo, tendo por preocupac¢édo os dados numéricos
e as informacdes que poderdo ser qualificadas, finalizando com uma andlise descritiva e

comparacgdo dos dados obtidos.
3.2 COMPOSICAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

A percepcdo dos atores que possuem relagdo com os mecanismos de comercializacdo a
partir de mercados institucionais, principalmente o PNAE que é o foco deste trabalho, na
regido Oeste de Santa Catarina, consistiu na direcao para explicar os objetivos do estudo.

Foram entrevistados 47 agricultores familiares que forneceram seus produtos
alimenticios para o PNAE nos anos de 2014 e 2015, na regido Oeste de Santa Catarina,
ligados principalmente a cooperativas, que fazem a ponte com as prefeituras da regido. Dentro
desse universo, foram entrevistados aqueles que consentiram com sua participacdo voluntaria

na pesquisa, sendo este o critério para sua inclusao.
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3.3 COLETA DE DADOS

A pesquisa foi realizada em um periodo compreendido entre o segundo semestre de
2015 e o primeiro semestre de 2016 e utilizou-se para a coleta de dados, entrevistas
direcionadas aos agricultores familiares que forneceram produtos alimenticios ao PNAE no
periodo de 2014 a 2015, por meio de um roteiro de questdes semiabertas, abertas e fechadas,
além de pesquisa bibliografica sobre o tema.

Os dados obtidos para esta pesquisa sdo primarios, oriundos do projeto
“Fortalecimento da Juventude Rural no Oeste de Santa Catarina”, no qual se integra a
pesquisadora, na condi¢do de bolsista/monitora do projeto cujos dados contribuem para
estudar-se o desenvolvimento da agricultura familiar na regido oeste catarinense, observando
os dados especificos sobre agricultores familiares que forneceram no PNAE. De forma
complementar obteve-se dados secundarios e terciarios, oriundos de pesquisas bibliograficas
na forma de artigos, livros, sites especializados no assunto.

O projeto ao qual estd a pesquisa, pretende determinar a producdo e consumo de
alimentos provenientes da agricultura familiar na regido Oeste de Santa Catarina, incluindo os
mercados institucionais e a participacdo da juventude rural. Nesse contexto, o projeto de
pesquisa e extensdo tem a pretensao de motivar os jovens participantes do projeto, para inseri-
los nos mercados institucionais, por meio de informaces, aulas, capacitacfes, e vivéncias
praticas, por meio de duas estratégias: i) selecdo de um primeiro grupo composto por 30
jovens oriundos dos municipios da regido Oeste de Santa Catarina, levando-se em conta
critérios como possuir o perfil para esta atividade e que estejam integrados a producéo
agricola, dominando relativamente os sistemas de producéo, e; ii) selecdo de um segundo
grupo composto por 20 jovens, pertencentes ao interior do municipio de Chapecé SC e
entorno, com perfil igual ao anterior, porém, que possuisse a pretensdo de desenvolver junto a
este grupo, acdes com carater mais focal, onde poderdo ser desenvolvidas dindmicas de
capacitacdo, desde a producao agricola até o acesso aos mercados institucionais.

A selecdo dos jovens ocorreu por meio de inscrigdo e entrevistas, contando com a
participacdo das organizagOes apoiadoras e demandantes (Fetraf-Sul e Cooperativas da
Agricultura Familiar), contando ainda com a colaboracéo de entidades e 6rgdos apoiadores.
Organizou-se um diagndstico inicial sobre as demandas de produtos para alimentacdo e
consumo, por meio de pesquisas bibliograficas e aplicacdo de questionarios nos municipios
envolvidos no projeto, identificando os produtos alimenticios produzidos localmente.

Os professores e equipe de coordenacgdo do projeto elaboraram questionarios com 42
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perguntas (Apéndice 1), dividas em trés blocos, sendo eles: | — Dados pessoais e/ou da
propriedade; Il — Dados da producdo e fontes de renda da propriedade; e, 111 — Avaliagdo dos
programas (PAA/PNAE), com possibilidade de respostas abertas, semiabertas e fechadas.

Os jovens participantes do projeto aplicaram 0s questionarios aos agricultores
familiares que participam dos mercados institucionais (PAA e PNAE), entre os anos de 2014
e 2015, totalizando 130 agricultores entrevistados na regido. Logo, nesta pesquisa Seréo
analisadas 47 questionarios, levando em consideracdo apenas os agricultores que entregaram

ao PNAE nesse periodo.

3.4 ANALISE E SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Os dados secundarios obtidos a partir dos questionarios aplicados pelos jovens, foram
transferidos para formularios online através do Google®, gerando graficos com a
sistematizacdo dos mesmos para posterior analise das informagdes socioecondmicas.

As questdes utilizadas para esta pesquisa foram: Bloco | — 4 (4.1; 4.2; 4.3; 4.4); 6; 7;
8; 9 (9.1); 10 (10.1); Bloco Il — 24; Bloco 11l - 29 (29.1); 34; 35; 36; 37 (37.1); 38; 39. Ndo
foram utilizadas todas as questdes do questionario, pois foi buscado extrair apenas os dados
referentes ao tema especifico da pesquisa.

A andlise qualitativa foi realizada através da descricdo dos resultados do contetdo
coletado e interpretada a luz da fundamentacdo tedrica e revisdes realizadas, referente a
investigacdo. A analise quantitativa foi realizada através de graficos gerados a partir do
formulério online e interpretados por meio de estatistica simples e pela fundamentacdo
tedrica.

A partir da aplicacdo dos questionarios e sua posterior sistematizacdo, foi possivel
responder aos objetivos (geral e especificos) da presente pesquisa, 0s quais forma analisados e
discutidos segundo a luz do referencial tedrico, de modo especifico da Nova Economia

Institucional.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo estd fundamentado na analise dos dados secundérios, obtidos por meio
de questionarios aplicados pelos jovens bolsistas participantes do projeto “Fortalecimento da
Juventude Rural no Oeste do Estado de Santa Catarina” e discutidos a luz dos fundamentos
tedricos sobre a tematica do desenvolvimento da agricultura familiar a partir da participagéo
dos agricultores em mercados institucionais, como o PNAE.

4.1 DESCRICAO DOS AGRICULTORES

Inicialmente, do ponto de vista do tamanho da propriedade dos agricultores familiares
entrevistados, percebe-se que a grande maioria possui area total que varia entre 05 e menos de
50 hectares (ha) correspondendo a 92,8% da amostra e 7,3 % possuem menos de 05 ha. Logo,
embora ocorra esta variacdo, a qual pode exercer possiveis impactos na socioeconomia das
propriedades, todas se enquadram na condig¢do de agricultor familiar, conforme determinado
pela Lei 11.326/ 2016, conforme aponta a figura 1.

Figura 1— Area total da propriedade

Area total da propriedade

Menos de 5 ha 3 73
deS5aldha 12 293%
de 10 amenos de 20 ha 17 41.5%
de 20 a menos de 50 ha 9 22%
mais de 50 ha 0 0%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Entretanto, outra inferéncia possivel de ser realizada desde ja é que todas as
propriedades se enquadram na possibilidade de comercializarem matéria prima para 0s

mercados institucionais, como o PNAE, no caso aqui analisado. Desta forma, pode-se apontar
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que estas propriedades possuem vinculo com os mercados, especialmente acessando-os.

Outro ponto observado, diz respeito & propriedade das unidades de producdo das
familias entrevistadas. Logo, constatou-se que das 47 propriedades analisadas, apenas 12 nédo
possuiam a posse das unidades de producdo, arrendando terras com areas menos de 5 ha a
menos de 20 h4, necessitando da realizacdo de arrendamento para producdo e sustento,

conforme demonstra a figura 2b.

Figura 2 — Propriedades com area propria e arrendada

2a Area prépria 2h | Areaarrendada

Menos de5ha 4 11.8% Menos de 5ha 6 50%
de5a1lha 10 29.4% de5allha 3 25%

de 10 amenos de 20 ha 13 382% de 10 amenos de20ha 3 25%
de 20 amenosde 50 ha 7 206% | de20amenosdeS0ha 0 0%
mais de 50 ha 0 0% mais de 50 ha 0 0%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Entretanto quando investigado a totalidade de propriedades que buscam arrendar
novas terras, para além da utilizagdo das suas area proprias (extra), o nimero chegou a 3
propriedades, correspondendo a 6,4% da amostra. Ou seja, embora ocorra a predominéncia da
agricultura familiar com areas proprias no cenario estudado, algumas propriedades ainda
buscam a alternativa do arrendamento, no geral nas vizinhangas da propriedade, visando
ampliar a renda agricola.

Visando o uso das éareas para atividade agricola comercial, ndo encontrou-se
propriedades cuja producdo fosse totalmente organica, todos os agricultores produzem de
forma convencional. Uma possivel justificativa pela op¢do do agricultor em produzir de forma
convencional pode estar ligada a obtencdo de uma maior quantidade de alimentos, tendo em
vista que a producdo orgénica leva um maior tempo para receber certificacdo e produzir a

mesma quantia de alimentos, como mostra a figura 3a. Na area de subsisténcia, percebe-se
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que 74,6% dos agricultores (figura 3b), utilizam parte de sua propriedade para sua prépria
subsisténcia. 1sso mostra que a agricultura familiar ndo apenas vende toda a sua produgéo,
mas produz para si. A participacdo deste publico, nos mercados institucionais possibilita uma
forma de escoar sua producdo e obter uma renda extra, além da participacdo em feiras e

mercados, utiliza sua produgdo para consumo proprio.

Figura 3 - Area comercial e para subsisténcia

3a Area para atividade agricola (comercial) 3b Area para subsisténcia

Até 10% da drea total da propriedade 4 10.8% Até 10% da drea total da propriedade 14  40%
de 10 a 25% da area total da propriedade 19 51.4% | de 10 a 25% da drea total da propriedade 18  51.4%
de 25 a 50% da area total da propriedade 7 18.9% | de 25 a 50% da area total da propriedade 2 57%

de 50% a 100% da area da propriedade 7 18.9% de 50% a 100% da area da propriedade 1 2.9%
Nao possui area para subsisténcia 0 0

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Em relacdo a méo de obra na propriedade, em todas as respostas foi indicada que a
méo de obra é basicamente familiar, sendo que a contratacdo da mdo de obra é feita
ocasionalmente, apenas quando a producédo é grande e/ou quando a mdo de obra familiar ndo
é suficiente. Na sequéncia desta discussdo constata-se que a sucessdo na propriedade ainda
ndo esta definida em aproximadamente 40% das familias entrevistadas. As familias que
possuem sucessdo definida sdo basicamente as que possuem o filho mais velho homem, que ja
atua na propriedade com os pais, tendendo-se nesses casos a se consolidar a sucessao

Um outro ponto investigado diz respeito a distancia das propriedades até a cidade, a
qual o agricultor pertence. Neste estudo constatou-se que a mesma variou entre 4 km a 25 km.
Possuindo em seu trajeto trechos com asfalto, pedra irregular e estrada de chdo. Na opiniédo de
75% dos agricultores entrevistados, em relacdo ao trajeto da sua propriedade até a cidade, ndo
encontram-se em boas condi¢Bes (figura 4a). Em relacdo as condicGes da estrada, da
propriedade até os locais de entrega, 76,8% dos agricultores também consideram que as
mesmas ndo se apresentam em boas condigdes de trafego (figura 4b).

A partir desse ponto, pode-se perceber que ainda existe um descaso com as vias rurais.
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Elas necessitam de constantes manutengdes para manté-las em bom estado. Principalmente
para facilitar acesso aos produtores e dos mesmos a outros locais, para além do escoamento da

producéo.

Figura 4 - Condicdes da estrada

Condigbes da estrada da propriedade até a cidade | Condigtes da estrada da propriedade até os locals de entrega

=@
E

Muito bam Fi 4 59 Muito bom 0 '

Bom 8 20.5% Bom 10 23.3%

Razodvel 17 3B6% Razodvel 18 41.59%

Ruim B 18.2% Ruim & 186%

da Muito ruim B 182% 4h Muito im T 16.3%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Muitos agricultores possuem outra fonte de renda além da producéo agricola. O maior
percentual é o da aposentadoria de membros da familia e o segundo maior percentual é do
trabalho remunerado fora da propriedade, cujo objetivo é o da complementacdo de renda,
gerada na propriedade (figura 5). J& a renda obtida a partir de aposentadorias provém de
pessoas com mais idade, que também utilizam o beneficio para complementar a renda
familiar, mas que continuam no campo produzindo alimento em sua propriedade. Desta
forma, o que se percebe na agricultura familiar, sdo os pais se aposentarem, passarem a
propriedade para os filhos (as) e continuarem ajudando, tanto financeiramente, quanto em
termos de mé&o de obra, permanecendo na propriedade.



Figura 5 - Outras fontes de renda

Qutras fontes de renda

Trabalho fora...
Aposentadori...
Cutros benef...
Programas S...

Outros

0,0 35 7,0

Trabalho fora da propriedade (ex: trabalho na cidade)
Aposentadoria de membros da familia

Qutros beneficios da Previdéncia Social

Frogramas Sociais

Outros

10,5
12 46.2%
14 538%
6 23.1%
1 3.8%

2 T 7%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

4.2 AUMENTO NA PRODUCAO DE ALIMENTOS A PARTIR DO PNAE
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A partir dos questionarios foi possivel observar que 57,7% dos agricultores familiares

que entregam alimentos para 0 PNAE , aumentaram sua produc¢do devido a maiores demandas

na entrega de alimentos (figura 6a). Entretanto, pode-se perceber que alguns agricultores néo

obtiveram um aumento na producdo. Logo, constata-se que este aumento na producdo, pode

se dar em razdo da participacdo do agricultor nos dois mercados institucionais (PNAE e PAA)

além da participacdo em feiras e na necessidade de diversificar sua produgdo para entrega.

Embora, uma das caracteristicas da agricultura familiar seja a diversidade de alimentos

produzidos, muitas familias precisaram diversificar sua producdo para obter uma venda maior

dos produtos, o que ocorreu em 40% dos agricultores entrevistados, conforme mostra a figura

6b.
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Figura 6 — Impactos na producéo e nimero de produtos comercializados

epois de ter comegado a entregar produtos para o | Depois de ter comegado a entregar produtos para o
PMAE, sua produgio PNAE, o numero de produtos diferentes vendidos

Aumentou muite 2 4.4% Aumentou muite 1 22%
8

Aumenlou 24 533% Aumentou 1T 3T 8°
Permaneceu igual 17 37.8% Permaneceu igual 27 60%
Diminuiv =~ 2 44% Dimbnuiy 0 0%
Ba Diminuiu muite 0 0% 6h Dimingiu muita 0 0%

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

4.3 MELHORIA DA RENDA COM A ENTREGA DE ALIMENTOS NO PNAE

Em relacdo ao aumento da renda, em 77,8% dos agricultores entrevistados, constatou-
se aumento na renda, a partir da entrega de alimentos em mercados institucionais (figura 7).
Dentro desta légica percebe-se que a demanda por alimentos € cada vez mais crescente a cada
ano, assim, o agricultor familiar consegue vender seus produtos e consequentemente aumentar
sua renda, pois 0 mesmo vende seus produtos em feiras, mercados, restaurantes e também

direto ao consumidor.

Figura 7 — Impacto na renda com a entrega de produtos para o PNAE

Depois de ter comegado a entregar produtos
para o PNAE, suarenda:

Y

Aumentou muito 3 B.7%
Aumentou 32 T1.1%
Permaneceu igual 10 222%
Diminuiu 0 0%

Diminuiu muito 0 0%

Fonte: Elaborado pela a autora, 2016.
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De qualquer forma, pode-se constatar que a renda obtida na entrega de alimentos, aos
mercados institucionais ndo se constitui na principal fonte de renda, pra a maioria dos
agricultores familiares, devido a estes programas serem limitados em relacdo a logistica e
ATER, e ao montante do que pode ser comprado. Pois o agricultor possui uma cota de venda
para 0 PNAE de 20.000,00 ao ano, ap06s chegar a este valor o agricultor ndo fornece mais ao
programa naquele ano. Sendo assim, caso o agricultor vise ampliar sua renda, precisa
comercializar os seus produtos em outros pontos, como os ja citados. Os custos de transagdo
para 0 PNAE que podem ser reduzidos sdo de logistica, busca por ATER, a elaboracdo de
contratos através da cooperativa, que reduz os custos, entretanto, com a governanga na
execucdo do PNAE os custos aumentam, devido ao esfor¢o para acompanhar a politica
publica.

Ainda, visando aumentar a renda do agricultor, considera-se relevante atentar para 0s
custos de transacdo. Ou seja, maiores cuidados nas relagdes entre o agricultor e a cooperativa,
levando em conta desde os custos de producdo até o fechamento dos contratos. Neste sentido
Coase (1937) aponta que os custos de transacdo se distinguem em ex ante e ex post, sendo o
primeiro relacionado aos custos de desenvolver relacbes, preparar, negociacfes e 0
estabelecimento de contratos e, 0 segundo relacionados, neste caso a falta de adaptacdo dos
agricultores em seguir as transacdes estabelecidas no contrato, aos custos das negociages e as
transagdes e manutencdes dos compromissos estabelecidos, considerando 0 monitoramento e
ajustes dos mesmos, teoria corroborada por Williamson (1985).

Pode-se relatar ainda, determinados custos que os agricultores familiares possuem na
busca por ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), quando comparados aos médios e
grandes agricultores, os quais possuem melhores condicdes de acesso a outras fontes de
ATER, como acesso as empresas de consultoria, revendas de produtos agricolas e
multinacionais de insumos, que cresceram muito frente a reducdo da abrangéncia de ATER
pelas instituicBes publicas. E isto torna-se fator limitante, uma vez que os agricultores
familiares possuem maior dependéncia da assisténcia técnica publica.

Um outro ponto a ser considerado, dentro dos custos diz respeito a assisténcia técnica
das cooperativas de produtores rurais. Na regido Sul, hd uma grande proporcao de agricultores
que aderem ao sistema de cooperativas, quando comparado as demais regides brasileiras.
Assegurando as cooperativas, um papel mais relevante em oferecer assisténcia técnica para
seus associados.

De modo geral, observou-se que no corpo técnico das cooperativas familiares que

operacionalizam as transaces econdémicas no mercado da alimentacdo escolar, existem
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profissionais capacitados para oferecer esses servi¢os. Geralmente estas sdo compostas por
engenheiros agrénomos, veterindrios e técnicos agricolas, que executam as acOes de
assisténcia. Logo, constata-se que as cooperativas desempenham papel de ATER, o0 que na
I6gica poderia ser realizado pela ATER publica. Assim, fica evidenciado sua importancia na
orientacdo técnica dos produtores. Entretanto, para o agricultor ter acesso a essa assisténcia
técnica das cooperativas, ele precisa se associar e possuir participacdo econdmica. Os
associados tém a responsabilidade de contribuir financeiramente com a cooperativa, para
investimento nas operacdes e servi¢os da mesma.

Afora estes custos, o agricultor possui ainda os custos relacionados com a organizacgao
da producdo. Onde o agricultor precisa somar os valores dos insumos utilizados e servicos,
em determinado periodo de tempo, para a producdo de determinado produto, ligada a gestao
da tecnologia, ou seja, a atribuicdo eficiente dos recursos produtivos e ao conhecimento dos
precos destes recursos. Na organizacdo da produgédo, os maiores custos sdo de origem dos
recursos colocados a disposic¢do, para atingir a producdo planejada pelo agricultor.

Na visdo de North (1990), o custo measurement, remete a dificuldade que o agricultor
possui em conhecer como funcionam as transacdes dos seus produtos, neste caso examinado
por meio dos mercados institucionais, resultando na assimetria de informagdes. Essa
assimetria pode acarretar nas informacdes difusas entre o agricultor e a cooperativa, onde a
mesma necessita de um tipo de produto, acreditando que este agricultor conseguira fornece-lo,
sem conhecer a qualidade do produto de forma ‘ex-ante’. Caso a transacdo ndo seja realizada,
poderia anular algum possivel ganho no comércio, ndo melhorando a renda familiar. Ja o
custo enforcement, refere-se a incerteza do agricultor no momento da transagdo, se ele ird
conseguir entregar o produto ao qual se responsabilizou em fornecer, frente ha algumas
dificuldades que podem surgir na propriedade, quando mais complexa ela for, mais ira
envolver os bens produzidos e consumidos nesse tempo e ndo apenas as trocas que ali
ocorrem.

Neste sentido, a organizacdo da producdo dos agricultores, via cooperativas ligadas a
agricultura familiar, para transacionar seus produtos no PNAE, constitui-se numa forma de
cooperagéo e, ao mesmo tempo reducdo dos custos, pois a cooperativa auxilia na organizagédo
da producdo e na gestdo da propriedade, conforme descrito pelos autores reduzindo desta

forma os custos de transacédo efetivamente.
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4.4 PRECO PAGO PELOS PRODUTOS E MARGEM DE RENDA

Quanto ao preco pago pelos produtos adquiridos pelos programas, constata-se que
cobrem os custos de producéo, na visdo de 85,1% dos agricultores entrevistados, como mostra
a figura 8a. Os programas estipulam valores baseados nas médias dos mercados regionais e
fornecem as entidades de redes socioassistenciais. Assim, cada regido possui um valor para
cada produto, garantindo um preco minimo favoravel para cada agricultor familiar.
Consequentemente, com o valor obtido com a venda dos produtos para mercados
institucionais, o agricultor podera continuar e até aumentar sua producdo, visando ampliar o

comércio e renda no futuro.

Figura 8 - Preco pago pelos produtos e margem de renda

10 prego pago pelos seus produtos é suficiente . "
PresO PReo pe P Se sim, qual € a margem de lucro?

para cobrir os custos de produgio?

A

)

Ate 10% 9 214
Sim 4 87 de 10% a50% 26 619
Nao 7 149% de 50% a 100% 4 9.5
mais de 100%
8a 8b Ndo sabe ou ndo respondeu 3 A

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

A margem de renda dos agricultores familiares, na maioria foi de 10% a 50%, como
mostra a figura 8b. Essa margem é obtida sobre o valor comercializado. Ela é determinada a
partir de varios fatores como a concorréncia e o pre¢o de mercado, variando de produtor para
produtor. Nessa questdo, os agricultores familiares tém a possibilidade de obter uma boa
renda fornecendo aos mercados institucionais, ampliando o leque de produtos, visando
aumentar o fornecimento de alimentos.

Neste ponto, pode-se observar que alguns agricultores acabam sendo oportunistas, pois
podem n&o convidar agricultores vizinhos para participarem também do programa, por medo
de perder colocacdo na chamada, agindo em beneficio proprio. Isto ocorre, segundo

Williamson (1993) devido ao comportamento dos agentes em dizer a verdade, caracterizada
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como um engano. Por outro lado, as prefeituras também podem ser oportunistas, pois
elaboram no geral uma chamada publica por ano, causando descompago entre pregos e
sazonalidade (da producdo ou consumo). Pois 0s precos pagos aos agricultores séo baseados
na média do mercado regional, na época em que a chamada publica € realizada e os alimentos
selecionados podem estar disponiveis apenas em determinada época, ndo estando disponivel
no restando do ano. A chamada publica, quando realizada uma Unica vez ao ano, nao permite
que os precos se adequem conforme sua variacdo no mercado regional e que os produtos
pedidos sejam trocados pelos da época. Em contra partida, uma chamada publica ao ano pode
garantir certa organizacao da producgéo durante todo o ano.

Nessa questdo, entra a cooperativa para equacionar estes possiveis comportamentos
oportunistas, pois esta transaciona os alimentos com os agricultores e faz o repasse do valor
pago ao produto, cumprindo com as demandas de aquisicdo de alimentos pelas escolas e
adquirentes. Logo, esta relacdo € regida por contratos estabelecidos entre os interessados,
porém, em alguns momentos, as complexidades das relacdes contratuais podem impedir que o
contrato seja efetivado com total sucesso. Por estas razGes, em muitos casos 0 contrato ndo e
executado seguindo valores e volumes determinado nas chamadas.

Para Williamson (1985), o principal problema estd na organizacdo econdmica dos
contratos, relacionada com os custos das transacfes, gerando 0 oportunismo o que altera as
relagdes entre agricultor x cooperativa x prefeituras. Devido a isso, 0 autor descarta que 0s
contratos sejam completos. Por isso a necessidade das organizagbes cooperativas, visando
regular e uniformizar tais relacGes, reestabelecendo a confianca, a qual segundo Hardin
(2001) pode ser uma expectativa de comportamento, para estabelecer as relacbes de
confiancas entre as pessoas e as organizacles, que aqui nesta pesquisa condiz da relacdo entre

a cooperativa e o agricultor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou, a partir das entrevistas realizadas através do projeto
“Fortalecimento da Juventude Rural na regido Oeste de Santa Catarina”, compreender a
aplicabilidade dos mercados institucionais, principalmente do PNAE, a partir da visdo da
Nova Economia Institucional.

Com os resultados pode-se considerar que muitos agricultores familiares estdo
conseguindo ampliar suas rendas, participando de mercados institucionais. Aumentando e
diversificando sua producdo em funcdo das demandas, participando mais ativamente nas
cooperativas familiares, alem de promover uma alimentacdo mais saudavel para inimeras
criangas. Logo, considera-se que o valor pago aos agricultores, pelos seus produtos tem sido
suficiente para cobrir os custos do produto final, permitindo ampliar e complementar suas
rendas agricolas, pois o valor estabelecido na chamada publica é sobre a média do mercado
regional, sendo um valor maior que aquele pago ao agricultor na vende direta a0 mercado
regional.

Esta renda complementar incentiva o agricultor a continuar participando de politicas
publicas, pois é uma alternativa para o escoamento de seus produtos e se sentir mais inserido
na sociedade, uma vez que essas politicas valorizam o trabalho dos (as) agricultores familiares
no campo e, vincula-se a estratégia de seguranca alimentar e nutricional nacional, além de ter
ligagdo com politicas sociais, de salde e educacdo. Esses programas servem de incentivo para
uma organizacdo coletiva de agricultores familiares em forma de associacdes, cooperativas,
com atividades complementares para apoiar e incentivar a producdo, cada vez com maior
qualidade, visando a sustentabilidade dos agroecossistemas.

O PNAE ajuda a reduzir os custos com a logistica, elaboracdo de contratos pela
cooperativa, e a busca por ATER, uma vez que associado a uma cooperativa o agricultor terd
assisténcia técnica em sua propriedade, ja com a governanca na execucdo do PNAE, os custos
se ampliam devido ao esforco para acompanhar a politica publica. Apesar de muitos
agricultores estarem satisfeitos com as politicas puablicas, varias adequagdes precisam ser
feitas para atender a todos. Como uma assisténcia técnica mais presente, pois poucos técnicos
atendem um numero muito grande de propriedades, ndo conseguindo prestar um servico
adequado, para auxiliar o agricultor em sua propriedade e na tomada de decisbes, e uma
logistica mais eficiente para atender as necessidades e demandas nos periodos de entrega de
alimentos.

Nesse contexto, as cooperativas possuem importancia fundamental na organizacao e
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insercdo dos agricultores familiares nos mercados locais, para ajudar o agricultor na transagéo
dos alimentos, no repasse dos valores, assisténcias e gestdo da propriedade.

O PNAE para o agricultor familiar é uma alternativa de comercializagéo,
diversificacdo e renda. Ja para o municipio e o Estado, ¢ o fortalecimento da cadeia de
producdo, comercializagdo geracdo de renda e emprego, e ainda mais, fortalecimento da

economia local e o incentivo ao desenvolvimento rural sustentavel.
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APENDICE - Questionéario

Questionério - Projeto Fortalecimento da Juventude Rural (UFFS-CNPq-MDA/Fetraf-
Sul)

Objetivo: avaliacdo socioeconémica dos produtores que participaram ou participam do
PAA/PNAE
l. Dados Pessoais e/ou da propriedade:
1. Nome do produtor (a):
2. Telefone fixo: Celular:

3. Propriedade e endereco (municipio):

4. Area total da propriedade:  ha

4.1 Area propria: ____ha 4.2 Areaarrendada: ____ ha

4.3 Area para atividade agricola (comercial):____ha 4.4 Area para subsisténcia;____ha
4.5 Area de producéo organica;____ha:

5. Méo de obra familiar (nUmero):

6. Mao de obra familiar

Nome da pessoa Idade Tempo dedicado a Tempo dedicado
producéo para outras
(%) atividades (%)

7. Méo de obra contratada (nimero):

8. Possui sucessao da propriedade/ja definiu a sucessao da propriedade?

9. Distancia da propriedade até o centro do municipio:
Total: Km(Asfalto: Km  Pedrairregular: Km Chéo: Km)
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9.1 Condicdes da estrada/acesso:
( ) Excelente ( ) Bom () Razoavel () Ruim () Péssimo

10. Distancia da propriedade até o(s) local(is) de entrega do PAA/PNAE:

Total: Km(Asfalto:  Km  Pedrairregular: _ Km Chédo:_  Km)
10.1 Condicdes da estrada/acesso:

( ) Excelente ( ) Bom () Razoavel () Ruim () Péssimo

11. Condicdes de comunicacdo e informatica (assinale somente se internet/fone fixo/celular
possuem bom sinal ou funcionam adequadamente):

() Possui computador () Possui computador com internet
() Possui telefone fixo () Possui celular
() Outro equipamento de informatica () néo possui

12. Participa de algum tipo de organizacao (6es)? Qual (is)?
(pode-se marcar mais de uma alternativa)

Tipo Nivel de participacéo No caso da resposta 4, qual?

01 — Nao participa

02 — Sim, como socio

03 — Sim, como diretoria
04 — Sim, outro vinculo

1. Cooperativa de
producdo/comercializacdo

2. Coop. de crédito

3. Associacdo de agricultores

4. Sindicato

5. Grupo de equipamentos

6. Grupo de compra solidaria

7. Grupo de
comercializagdo/beneficiamento

8. Conselho comunitario

9. Conselho municipal/regional

10. Outros grupos

13 - Quais servigos publicos vocé acessa proximo a comunidade/propriedade familiar?

( ) Saude () Educacao ( ) Cultura () Lazer
( ) Comunicagdo  ( ) Trabalho () Seguranca ( )Nenhum
( ) Outros:

I. Dados da producéo e fontes de renda da propriedade



14. Tipo de agricultura praticada:

NN

—~ A~~~

Obs: das questdes 15 a 19 (em_anexo) os alunos devem sugerir aspectos, caso o agricultor

) 100 % agricultura organica
) 100% agroecologica (propriedade sustentavel)

) organica com presenca de producdo convencional
) agroecoldgica com presenca de producao convencional
) 100% convencionais
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() parte em transicao organica
() parte em transigdo para
agroecologia

ndo lembrar. Por exemplo: sugerir tipos insumos na questao 12: adubo, sementes, racéo, etc.

15. Despesas com insumos comprados e servico contratado no ultimo ano:

Tipo

O qué

Quanti

dade

Valor

16. Houve producdo de matérias-primas/insumos na propriedade no ultimo ano? Qual

(sementes crioulas, esterco, compostagem,...)?

Insumo produzido

Unidade

Quanti

dade

Valor

17. Producdo agricola, fruticultura e horticultura (media da safra passada, no Gltimo ano — jan-

dez)

Produto | Unid | Producdo | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Producéo
consumo | %) vendida | %) %) %) da | %) da | Total
préprio p/ mercado | vendida vendida producgdo producéo

formal para feiras | p/ outros | vendida p/ | vendida p/
PNAE PAA

18. Producdo animal no Gltimo ano (in natura e agroindustrializado)

Produto | Unid | Producdo | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Producéo
consumo | %) vendida | %) %) %) da | %) da | Total
proprio p/ mercado | vendida vendida producéo producéo

formal para feiras | p/ outros | vendida p/ | vendida p/
PNAE PAA

19. Produtos transformados/processados (agroindustrailizado) no ultimo ano

Produto | Unid | Producdo | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Qtde (ou | Producéo
consumo | %) vendida | %) %) %) da | %) da | Total
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proprio p/ mercado

formal

vendida
para feiras

vendida
p/ outros

producéo
vendida p/
PNAE

producéo
vendida p/
PAA

20. Referente a producéo agroindustrializada:

() Possui inspecdo () ndo possui inspecao

20.1 Se sim, que tipo de inspecao:

21. Liste os canais de comercializacao utilizados:

( )PAA_ %  ( )PNAE__ %

) Supermercados % () Empresas

) Outros__ %

() Restaurantes %
% () Venda direta ao consumidor %

() Feiras__ % (

(

22. Producdo na propriedade que ndo foi vendida (somente para o consumo) no ultimo ano

(Em anexo)

Unidade Quantidade

Valor

23. Outros produtos/servicos

Tipo de servico

Renda obtida (R$)

1. Hotelaria/hospedagem

2. Restaurante

3. Passeios/visitas/turismo rural

4., Artesanato

5. Aluguel de maquinas e eqtos agricolas

6. Trabalho agricola em outro estabelec.

7. Outros

24. Outras fontes de renda

Fonte

Renda obtida (R$)

1. Remuneracdo de familiares que trabalham
fora do estabelecimento

2. Aposentadoria de membros da familia

3. Outros beneficios da previdéncia social

4. Programas sociais

5. Outras

25. Sistema de rastreabilidade adotado :
() Conhece todos os produtos que usa




() Anota todas as aquisicOes e as vendas

() Anota partes das aquisi¢des e das vendas
() Possui comprovacéo de aquisicOes e vendas
() Possui estimativa de producao

() Possui plano de manejo

I11.  Avaliacdo dos Programas (PAA e PNAE)

26. Qual(is) programa (s) participa: ( ) PAA ( )PNAE

27. Desde que ano fornece producdo para: PAA: ; PNAE:

28. Enumere quais sdo os produtos fornecidos:

In natura:
Produto PAA PNAE Possui na propriedade, mas
, » ainda néo entregou aos Programas
Abdbora Cabotia
Abobrinha
Alface
Alho

Batata doce
Batata Inglesa
Batata salsa
Beterraba
Cebola
Cenoura

Chés

Tempero Verde
Couve Folha
Couve Flor
Repolho
Tomate

Ovos .
Amendoim
Feljao
Mandioca
Milho verde
Milho pipoca
Abacate
Banana
Bergamota
Laranja

Limao .
Melancia
Melég

Mamao )
Qutros produtos in natura:

Listar
() () ()

Produtos transformados:
Acucar mascavo
Amendoim descascado
Arrqz beneficiado

Bebida Lactea

Bolacha caseira

Carne bovina

Carne suina

Cuca/Bolo
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Doces

logurte .

Leite pasteurizado
Mandioca Descascada
Manteiga ]
Derivados do milho
Farinha de mandioca
Farinha de trigo ]
Frango Caipira Abatido
Filé de Peixe .
Macarrao Caseiro

Me

Melado de Cana
Pao caseiro
Polpa de Frutas

ueijo () () ()
apadura

Sucos

Temperos frescos E } E } g %

Vegetais em conserva
Outros produtos transformado(s: )

() ()

29. O preco pago pelos produtos é suficiente para cobrir 0s custos de producao?
( ) Sim () Néo

29.1 Se sim qual a margem de lucro?

( ) até 10% a mais de margem; () de 10 a 50%; ( ) de 50% a 100%;

() acima de 100% a mais de margem; () N&o sabe ou ndo respondeu

30. Os produtos possuem algum tipo de controle?

() Registro; () Inspecdo; () Certificacdo; () Embalagem; () Rotulagem; () N&o ha exigéncia
para o produto; () N&o sabe ou ndo respondeu.

30.1 Quem orienta a rotulagem/legalizacdo?

31. Sua familia continua produzindo os mesmos produtos e a mesmas quantidades do que
anteriores ao PAA? E do PNAE?

32. Algum produto novo foi incluido na alimentacéo da propria familia desde que iniciaram a
comercializacdo com o PAA? E do PNAE?
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33. Quais as maiores dificuldade que o (a) Sr. (a) aponta no processo de comercializagdo com
0 PAA/PNAE?

Obs: orientar alunos para observar se o agricultor mencionard o0s seguintes aspectos: preco,
logistica (transporte), acompanhamento técnico, planejamento produtivo, gestao da producéo

33.1 E que solugbes vocé propde?

34. Depois de ter comecado a entregar produtos para 0 PAA/PNAE, sua produgéo
() Aumentou muito. () Aumentou. () Permaneceu igual
( ) Diminuiu () Diminuiu muito

35. Depois de ter comecado a entregar produtos para o PAA/PNAE, sua renda :
() Aumentou muito. () Aumentou. () Permaneceu igual
( ) Diminuiu () Diminuiu muito

36. Depois de ter comecado a entregar produtos para 0 PAA/PNAE, o nimero de produtos
diferentes vendidos:

() Aumentou muito. () Aumentou. () Permaneceu igual

( ) Diminuiu () Diminuiu muito

37. Recebe assisténcia técnica para participar dos programas PAA e/ou PNAE?
( )Sim () Néo

37.1 Se sim, de quem recebe assisténcia técnica?

() Empresa de planejamento: Nome:

() Cooperativa: Nome: (
) Prefeitura: Algum Programa especifico: Qual: ()
Epagri Algum Programa especifico: Qual: ()

Algum programa ou chamada de ATER especifica: Qual:

38. Qual orientacdo técnica é recebida?
( ) Para a conducéo das culturas e exploragdes destinados dos programas PAA e/ou PNAE; (

) Para comercializar a produgdo em outros mercados; (
) Para organizacdo e planejamento da producéo; (
) Para a gestdo da propriedade e/ou cooperativa e/ou associacao; () Para
0 acesso aos programas PAA e/ou PNAE; ( )
Outra:

39. Possuem apoio logistico de coleta e entrega, atraves de caminhdes, das cooperativas e/ou
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associagdes, ou até mesmo da prefeitura?

( )Sim ( )Néo

40. Pelo formato de execugdo do PAA/PNAE (periodos de tempo no ano em que ndo ha
vigéncia de um projeto): nos momentos em que ndo ha execucdo de um projeto do
PAA/PNAE, o senhor consegue escoar/vender a producao?

( ) Néo
() Sim. Onde:

41. Como avalia o grau de importancia do PAA/PNAE para voces :
() muito importante ( ) importante ( ) indiferente (hem bom, nem ruim)
( ) Pouco importante ( ) N&o é importante

41.1 Espago para comentarios:

42. O que poderia ser melhorado?
Obs: orientar alunos para observar se 0 agricultor mencionard 0s seguintes aspectos: preco,
logistica, acompanhamento técnico, planejamento produtivo, gestdo da producéo

43. O que pensa que poderia fazer (ou ser feito) para melhorar sua participacdo no
PAA/PNAE?

44, Outros comentarios/observacdes




