UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS DE CERRO LARGO
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

JERSON VICENTE FONTANA

AS POLITICAS PUBLICAS PARA A CULTURA NOS MUNICIPIOS DE SANTO
ANGELO E SAO LUIZ GONZAGA, NO RIO GRANDE DO SUL:

Uma analise a partir da percepcao dos artistas e dos gestores municipais.

CERRO LARGO
2017
JERSON VICENTE FONTANA



AS POLITICAS PUBLICAS PARA A CULTURA NOS MUNICIPIOS DE SANTO
ANGELO E SAO LUIZ GONZAGA, NO RIO GRANDE DO SUL:

Uma analise a partir da percepcao dos artistas e dos gestores municipais.

Dissertagdo de mestrado apresentada junto ao Programa
de Pds-graduagdo em Desenvolvimento e Politicas
Publicas da Universidade Federal da Fronteira Sul, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento e Politicas Pablicas.

Orientador: Prof. Dr. Ivann Carlos Lago

CERRO LARGO
2017



PROGRAD/DBIB - Divis3o de Bibliotecas

Fontana, Jerson Vicente

AS POLITICAS PUBLICAS PARA A CULTURA NOS MUNICIPIOS F1
DE SANTO ANGELO E SAO LUIZ GONZAGA, NO RIO GRANDE DO
SUL:: Uma andlise a partir da percepcdo dos artistas e i

dos gestores municipais./ Jerson Vicente Fontana. —-
20%7.
95 €.

Orientador: Prof. Dr. Ivann Carlos Lago . ‘

Trabalho de conclus3o de curso (graduacio) -
Universidade Federal da Fronteira Sul, Curso de
Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Piiblicas -
PPGDPP, Cerro lLargo, RS, 2017. )

1. Politicas ptblicas. I. , Prof. Dr. Ivann Carlos
Lago, orient. II. Universidade Federal da Fronteira Sul.
II1. Titulo.

Elaborada pelo sistema de Geragao Automatica de Ficha de Identificaciio da Obra pela UFFS
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).




JERSON VICENTE FONTANA

AS POLITICAS PUBLICAS PARA A CU LTURA NOS MUNICIPIOS DE
SANTO ANGELO E SAO LUIZ GONZAGA, NO RIO GRANDE DO SUL:

Uma andlise a partir da percepeio dos zﬂrtistas e dos gestores municipais.

Dissertacio de mestrado apresentada Jjunto a0 Prografna de Pés-graduagio em Desenvolvimento ¢
Politicas Publicas da Universidade Federal da Fronteira Bul. como requisito parcial & obteng¢do do titulo
de Mestre em Desenvolvimento e Politicas Pablicas.

Orientador: Prof. Dr. Ivann Carlos Lago

Esta dissertagio de mestrado foi defenflida e aprovada pela banca em:

85 01,2007

BANCA EXAMINADORA:

Prof. D ’" el 'h\;csidentef()ricmador

e Lemo:

: ks
iranda
A

%7,

Prof. Dr. Tiage Costa Martins

CERRO LARGO




AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha familia, sempre presente em todos 0os momentos da minha vida

e, em especial, a Maristela Marasca, companheira de estudos, de palco e de vida.

Agradeco ao meu orientador Professor Doutor lvann Carlos Lago pela sua certeira
e generosa contribuicdo em todos os momentos.

Agradeco a todas as pessoas que me concederam entrevistas e aos que auxiliaram
nessa tarefa. Cada um com sua vivéncia, seus conhecimentos, sua visdo de mundo, foi
indispensavel para a realizacdo deste estudo. Fica também o agradecimento aos meus amigos,
incentivadores de todas as horas e a Carmem Marasca, pela revisdo deste texto.

Agradeco a todos os professores que, com suas aulas e dialogos, fortaleceram meu
entendimento de que o estudo é fundamental para melhorar a vida das pessoas. Aos funcionarios
da UFFS-Cerro Largo, sempre atenciosos e competentes, aos meus colegas de aula pelas trocas

de conhecimento e aos meus parceiros de viagem que tornaram os dias agradaveis.



RESUMO

Esta dissertacdo aborda as politicas pablicas no campo das artes nos municipios de Santo
Angelo (RS) e S&o Luiz Gonzaga (RS), buscando compreender o seu impacto na vida dos
artistas e na sua producao artistica. Para tal, foram utilizadas informacdes das legislacdes
municipais, estadual e federal, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-
RS) e de pesquisa bibliografica. Foram também realizadas entrevistas qualitativas com gestores
publicos e com artistas dos municipios pesquisados. Verificou-se, ao concluir este estudo: que
0s artistas ndo consideram os investimentos publicos relevantes para o desenvolvimento das
suas atividades; que ha divergéncias na percepcao que artistas e gestores publicos apresentam
acerca da arte e de seu fomento por meio das politicas publicas; que os critérios de alocagédo
dos recursos investidos pelas municipalidades no setor de artes, apresentam consideravel
dissonancia em relacdo as prioridades descritas pelos artistas locais.

Palavras-chave: Cultura. Politicas publicas. Desenvolvimento.

ABSTRACT

The following master’s dissertation approaches public policies on the art fields at the
municipalities of Santo Angelo (RS) and S&o Luiz Gonzaga (RS), aiming to comprehend its
impacts on the artists’ lifes and on their artistic production. Therefore, municipal, state and
federal legislation data were utilized, withdrawn from Court State Account of Rio Grande do
Sul (TCE-RS) and from bibliographic search. In addition, qualitative interviews were hold with
public managers and artists of the researched city. It was pointed, by the study conclusion: that
the artists do not consider relevant the public investments for the development of its activities;
there are disparities between the perceptions of the artists and public managers on what
concerns the arts and its fomentation by means of public policies; that the allocation of invested
resources by the arts sector of the municipalities present substantial dissonance in regards to
described priorities by local artists.

Keywords: Culture. Public Policies. Development.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo é resultado de uma pesquisa sobre as politicas puablicas no campo das
artes, nos municipios de Santo Angelo (RS) e Sao Luiz Gonzaga (RS), buscando compreender
0 seu impacto na vida dos artistas e na sua producdo artistica. Para tal, sdo utilizadas
informacdes das legislagbes municipais, estadual e federal, dos tratados e convencbes da
Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e também
sdo realizadas entrevistas qualitativas com gestores publicos e com artistas dos municipios
pesquisados. Usam-se, ainda, informagdes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE-RS) e pesquisa bibliogréfica.

Entende-se que o tema central deste estudo é relevante para a sociedade, pois as
manifestacdes culturais, nas quais se inserem as artes, podem se constituir em modos de lazer,
identidade, reflexao, afirmacdo, ocupacéo laboral e sdo indutoras de desenvolvimento humano
e econbmico. Assim, o presente estudo, especialmente pela opcdo de uma abordagem
qualitativa, com entrevistas em profundidade, procurou entender melhor como se manifestam
esses diferentes vieses nos municipios investigados. Pretende-se que as constatagdes feitas
possam contribuir com informaces e reflex6es que orientem atividades futuras dos setores
artistico-cultural e dos 6rgaos governamentais que deles se ocupam.

Sobre o recorte desta pesquisa, salienta-se que ndo se encontrou referéncia de estudo
anterior realizado, tanto na regido como em outros lugares do pais, que possua esse enfoque.
Assim, a presente abordagem esta sendo pioneira na investigacdo que se prop6s. A opcao por
proceder tal abordagem deve-se a que os dois municipios pesquisados possuem algumas
centenas de artistas em atividade, no momento atual. Os dados existentes sobre 0 assunto sao
empiricos, visto ndo se encontrar, em nenhuma das duas cidades, um cadastro de artistas junto
ao setor publico. Contudo, as aproximacdes que foram feitas com informantes locais, para o
delineamento das abordagens deste trabalho e os dados fornecidos pelos entrevistados, déo
conta de que existem mais de quinhentos artistas em atividade nesses municipios.

Além da existéncia de um numero consideravel de pessoas que trabalham com arte,
ambos 0s municipios possuem mais de meio século de atividade artistica desenvolvida com
consisténcia e reconhecimento local, nacional e mesmo fora do pais. Por esse motivo, entende-
se que esse grupo social formado pelos artistas poderia receber ainda mais visibilidade diante
dos 6rgéos publicos de gestdo da cultura locais, os quais estdo constituidos como departamento

ou secretaria de cultura, e possuem como finalidade estimular o desenvolvimento das artes,



como se podera perceber adiante, no item 2.2. E necessario enfatizar que os referidos 6rgaos de
cultura, no periodo de 2011 a 2015, em valores totais, investiram, nas atividades de cultura
locais um montante na casa dos R$ 7,8 milhdes, segundo dados do TCE RS.

Para o desenvolvimento das artes, as politicas publicas podem auxiliar os artistas que
estdo em atividade a melhor estruturar suas carreiras e esses, por sua vez, podem influenciar no
surgimento de novos profissionais nas comunidades locais, tanto pelo referencial no qual
constituiram as suas criacdes artisticas como também pela realizagdo de cursos de formacao.

No gue tange ao desenvolvimento humano, os artistas podem propiciar 0 acesso as suas
produgdes para a comunidade na qual vivem, colaborando com a constitui¢do da identidade
local, propiciando lazer e contribuindo com informagdes histdricas. O acesso as manifestacdes
culturais locais pela propria comunidade em que se da a criagdo € preconizado pela UNESCO
e por pensadores do desenvolvimento humano como Amartya Sen.

Também o desenvolvimento econdmico pode ser contemplado com politicas publicas
voltadas as artes e a cultura locais, visto que, de um lado, varios artistas dos municipios
pesquisados desempenham suas atividades profissionalmente, gerando assim emprego e renda
e, de outro, ambas as cidades flertam com o turismo cultural, relacionado ao tema missoes,
como potencial vetor de desenvolvimento regional. A relacdo com tal tema deve-se as origens
dos municipios que remontam ao periodo das missGes jesuitico-guarani, do qual 0s
remanescentes arquitetdnicos constituem-se em um dos elementos de atracdo de turistas para a
regido e também a vasta producdo artistica que versa sobre o tema. A arte local esta presente
no argumento dos gestores publicos e artistas atuais, como provavel elemento que possibilitaria
a permanéncia de visitantes nessas cidades para assistir a espetaculos culturais.

Pretende-se, pois, que 0s aspectos mencionados sejam suficientes para informar sobre a
importancia de uma pesquisa na referida area, nesses municipios. Quanto ao texto desta
dissertacdo, além da introducéo e das consideracdes finais, ele € composto por trés capitulos. O
primeiro deles, com base no referencial tedrico, realiza a abordagem de trés aspectos centrais
do estudo. O capitulo inicia com os conceitos de cultura e arte, delimitando com isso a
abordagem a ser utilizada no presente texto, pois as palavras cultura e arte sdo usadas com
diversos significados. A filésofa Marilena Chaui, por exemplo, propde que o termo cultura seja
considerado a partir de uma perspectiva historica, fornecendo um entendimento do sentido
amplo que possui em nossos dias. Destaca que cultura é um conceito fundamental para a
constituicdo humana e social. Especificamente sobre a producdo cultural, o filésofo Ernest
Cassirer pondera que essa é uma rede que possibilita a constituicdo do homem e da sociedade.

Sobre a arte, Ernest Fischer afirma que, além de lazer e distracéo, ela pode realizar o sonho dos



seres humanos de tornarem-se completos. Para o autor, € como se a existéncia das pessoas ndo
bastasse e houvesse a necessidade de preencher a vida com a arte.

A segunda abordagem do primeiro capitulo trata das politicas publicas para a cultura e,
paratal, as referéncias sao as legislacdes pesquisadas dos municipios, do Estado do Rio Grande
do Sul e do Brasil, bem como algumas convenc¢des da UNESCO. Agregam-se também o0s
conhecimentos de estudiosos do tema como Durand, Canedo, Holanda e Barbalho, entre outros.
O referido item, portanto, € composto pelas leis, as quais ddo as garantias de que os poderes
publicos de todas as instancias, devem investir para amparar e promover o setor, determinacao
que é fortalecida pelas convencbes da UNESCO, entidade que também traz esclarecimentos
sobre os direitos culturais das pessoas. Os tedricos situam o assunto historicamente e avaliam

seus encaminhamentos no ambito do territério municipal.

Para concluir esse capitulo, sdo discutidos aspectos dos direitos culturais das pessoas.
Objetivando melhor delinear o assunto, faz-se uma retrospectiva da criagdo do conceito de
cultura em geral e, posteriormente, aproxima-se o tema de aspectos culturais brasileiros,
especialmente daqueles denominados por Schwatz de classe do favor. Essa parte ainda utiliza
como referéncia as legislacdes dos diversos entes federados do pais, convencGes de organismos
internacionais e reflexdes de pensadores como Amartya Sen, a fim de salientar a unanime
referéncia constante nas leis, convencdes e reflexdes dos estudiosos do tema, sobre o fato de
que os individuos tém o direito de realizar praticas de manifestacfes culturais proprias, direito

a fruigdo cultural e a interac@es interculturais.

No segundo capitulo, sdo disponibilizadas informacdes sobre a realizagdo da pesquisa
de campo, as referéncias para tal procedimento, o processo de avaliacdo dos dados coletados e
a escrita desta dissertacdo. Ao abordar os dados coletados nas entrevistas, inicia-se tratando do
entendimento revelado pelos artistas, os quais demonstram gque possuem conhecimento sobre a
existéncia de um 6rgdo de cultura municipal e de dotacdo orcamentéria para o setor, mas
apresentam, em sintese, desconhecimento e descontentamento relativos a atuacdo da gestdo
publica local. No tdpico seguinte, o estudo realiza uma verificacdo histérica buscando
compreender como ocorreu o desenvolvimento da politica cultural em ambito nacional. A
seguir, no item 3.2, sdo delineados alguns aspectos culturais e historicos da regido na qual estéo
situados 0s municipios pesquisados, verificando-se quais implicacGes eles podem ter na
organizagao e funcionamento dos 6rgaos publicos de cultura e dos artistas.

O topico seguinte apresenta e analisa ponderagdes dos entrevistados sobre a atua¢éo do

setor publico na area cultural, em seus respectivos municipios. O capitulo ainda analisa os
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valores utilizados pelos érgdos de cultura de cada municipio, no periodo base da pesquisa, por
meio de dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE
RS).

O dltimo capitulo, apresenta uma analise do que pensam os entrevistados sobre a
implementacdo de politicas publicas, abordando as principais dificuldades na interlocucéo entre
os artistas e o setor publico e procurando compreender qual a frequéncia das a¢des e programas
que o 6rgéo de cultura desenvolve. Em seguida, discorre sobre as contribui¢es que o Sistema
Nacional de Cultura pode oferecer a estruturacéo de politicas publicas nos municipios e conclui-
se o capitulo ponderando sobre a possibilidade de se estruturar o desenvolvimento regional dos
municipios pesquisados por meio da cultura.

Nas consideraces finais, além de um balanco geral acerca dos achados da pesquisa e
das possibilidades de novos estudos sobre o tema, faz-se um esforgo inicial de proposicao de
politicas e a¢bes que podem contribuir para a resolucdo dos problemas encontrados, em especial
daqueles relacionados ao distanciamento entre os artistas e 0s 6rgdos publicos voltados a area
da cultura. Finalmente, apontam-se as dificuldades encontradas na realizacdo da dissertacéo e

sdo propostas possibilidades de novas pesquisas nas areas artistica e cultural dos municipios.
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2 CULTURA, ARTE E ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS DO SETOR

A presente dissertacdo, buscou compreender o impacto das politicas publicas de cultura
no ambito municipal, na vida dos artistas e na sua producéo artistica. Antes, porém, de iniciar
esse assunto, sera feita uma analise do historico dos estudos culturais a fim de melhor situar o
campo especifico desta pesquisa.

Segundo Ana Escosteguy (2008, p. 1), os estudos culturais britanicos, que pesquisam
“as relagdes entre a cultura contemporanea e a sociedade”, ponderam que a “criacao cultural se
situa no espago social e econdmico, dentro do qual a atividade criativa ¢ condicionada”. Tais
estudos também refletem sobre a legitimidade cultural das formas de expressdo mais
conceituadas, levando assim os Estudos Culturais a construirem “uma tendéncia importante da
critica cultural que guestiona o estabelecimento de hierarquias entre formas e praticas culturais,
estabelecidas a partir de oposi¢des como cultura alta/baixa, superior/inferior” (ESCOSTEGUY,
2008, p. 4-5). Sobre esse tema, Franco Junior (1996, p.125) esclarece que “a Historia da Cultura
esteve por séculos marcada pelo mesmo carater elitista da Historia Social e Politica”, ou seja, a
“Cultura era entendida como uma criag@o intelectual realizada por ‘grandes homens’, mais ou
menos desvinculados do contexto historico”.

Contudo, essa nocdo de cultura tem-se alterado, conforme pressupde Tavares (2014, p.
57-58), pois, ao se “eliminar a distin¢do entre alta e baixa cultura, entre entretenimento e arte,
torna-se mais facil aceitar que as artes ocupem um novo lugar” quer dizer, “percebeu-se que as
artes e a cultura ndo eram atividades marginais, pelo contrario, estavam plenamente inseridas
na logica de produgdo e geravam riqueza e trabalho, bens essenciais ao desenvolvimento de
qualquer nacao”. E o relatério da UNESCO, de 1996, citado por Yudice, afirma que “a cultura
estd sendo invocada para resolver problemas que antes eram de dominio da economia e da
politica” (YUDICE, 2013, p. 49).

Portanto, em algumas décadas, do final do século XX ao inicio do século XXI, a cultura
passa do estigma de ser apenas produtora de artefatos ou elemento caracterizador de sociedades
exoticas, para abarcar areas do desenvolvimento, da economia e do social com alto “potencial
para a criacao de renda e empregos” (REIS, 2006, p. 205). No Brasil, por exemplo, a cultura
responde por 8,5% dos postos de trabalho, segundo levantamento do IBGE (BRASIL, 2013),
apesar de o pais investir menos de 2,00% do orgcamento pablico no setor. Avanga, entdo, ndo

apenas o debate sobre o papel e a importancia da cultura em relacdo a outras dimensdes da



12

dindmica sociopolitica, mas também a compreensdo de que a cultura, em si, pode ser um

importante elemento propulsor do desenvolvimento.

H4, que se considerar, no entanto, que ndo sé do ponto de vista econémico, a cultura
merece destaque, visto que abrange outras dimensdes importantes para a sociedade
contemporanea. Para Chaui (1995, p. 295), a “cultura ¢ a maneira pela qual os humanos se
humanizam por meio de praticas que criam a existéncia social, econdmica, politica, religiosa,
intelectual e artistica”. J& Ernest Fischer pondera que a cultura, especialmente em sua dimenséo
artistica, pode realizar o sonho dos seres humanos de tornarem-se completos, pois “a arte é o

meio indispensédvel para essa unido do individuo com o todo” (FISCHER, 1983, p. 13).

Para que a sociedade possa realizar suas praticas culturais, as legislacdes dos entes
publicos e as instituicdes relacionadas a essa area pressupdem gue todos os individuos devem
ter assegurados seus direitos culturais, 0s quais consistem no acesso aos bens culturais na
formagdo e no apoio para a realizacdo de atividades artisticas. Tais normas reconhecem que
essas atividades auxiliam na constitui¢do identitaria, geram renda e propiciam lazer. Contudo,
ainda sdo poucos os estudos que avaliam as realiza¢fes nessa area.

Nesse sentido, como embasamento dos aspectos abordados na pesquisa, buscou-se um
referencial tedrico pautado em quatro aspectos centrais do debate sobre cultura, quais sejam: 0s
conceitos de cultura e de arte, as politicas publicas para a cultura, a cultura e os direitos culturais

e cultura e o desenvolvimento regional, itens que serdo abordados a seguir.

2.1 CONCEITOS DE CULTURA E DE ARTE

A palavra cultura € usada em muitos contextos e com diversos significados. Marilena
Chaui propde que o termo seja considerado a partir de uma perspectiva histérica, ao destacar
que, inicialmente, a palavra cultura esta associada ao verbo colere, em latim, cujo significado
esta relacionado a ideia de cultivar, criar, cuidar. Dai o seu sentido amplo, utilizado até nossos
dias. No entanto, destaca a fil6sofa que, a partir do século XVII, a palavra assume um carater
mais especifico, sendo associada a ideia de civilizacdo, ao designar a producdo humana em
diversas areas como as artes, ciéncias, filosofia, religido, entre outras.

No século XX, ocorre uma alteracdo aparentemente sutil, mas que provoca mudancas
importantes na compreensao que se tinha sobre a relagao entre producdo humana e cultura. Essa
mudanca, esse deslocamento, ocorre porque o entendimento ndo € mais o de que as capacidades

humanas relativas a criacdo e ao desenvolvimento intelectual sejam apenas entendidas como
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cultura, ou seja, como elementos que evidenciam, em si, aspectos da cultura. Esse movimento
na compreensdo faz com que haja nos dias de hoje a aceitagdo de que as obras artisticas e as
praticas que sustentam o desenvolvimento das faculdades humanas, passem a representar a
prépria cultura (CANEDO, 2007, p. 2).

Na verdade, com o passar dos séculos, ha uma complexifica¢do, cada vez maior, na
definicdo de cultura. A abrangéncia de &reas que se interessam pela cultura, vai da sociologia a
economia, da historia a administracdo, da antropologia a comunicacao, atribuindo-lhe um
carater transversal que dificulta definicdes que abarquem toda a sua extensdo. Contudo,
algumas defini¢des tornam-se predominantes e possibilitam melhor clareza do que seja cultura.
Por exemplo, os iluministas franceses caracterizavam-na como “os saberes acumulados ¢
transmitidos pela humanidade”, o que levava, em si, a ideia de progresso, e a aristocracia alema
do mesmo periodo ira tratad-la como sinénimo de civilizagdo. Esses dois conceitos mencionados,
o francés e o alemdo do século XVIII, pelo viés das Ciéncias Sociais, dardo origem, por
exemplo, a entendimentos que sdo usuais atualmente, ou seja, o conceito universalista,
relacionado a concepc¢do francesa e o conceito particularista de cultura, ligado aos alemaes
(CANEDO, 2007, p. 2-5).

H& também a compreensdo de cultura como dimensdo simbolica, aquela que permite
aos humanos relacionar-se com o que ndo estd presente, como Deus e 0 espaco, ou seja,
dimensdes que estdo fora do mundo fisico. Por este viés, a cultura também possibilita a criacdo
de obras fisicas que representam o divino, aspectos como o belo, a forca, o bem, o mal. Nesse
sentido, o filésofo Ernest Cassirer destaca que a producao cultural é uma esfera complexa e

diversa, uma rede que possibilita a constituicdo do homem e da sociedade:

Né&o estando mais num universo meramente fisico, 0 homem vive em um universo
simbélico. A linguagem, o mito, a arte e a religido sdo partes desse universo. Sao 0s
variados fios que tecem a rede simbolica, o emaranhado da experiéncia humana. Todo
0 progresso humano em pensamento e experiéncia é refinado por essa rede, e a
fortalece (CASSIRER, 1997, p. 48).

E importante salientar que a variedade de definicdes de cultura e a multiplicidade de
usos que a expressao enseja nao implicam em desorientacdo quanto a concepcdo mais adequada
aos propositos dos estudos relacionados com a dimensdo cultural, como é caso desta
dissertagdo. Entenda-se, portanto, que se esta comentando sobre variadas acep¢des de cultura,
justamente para melhor situar o enfoque que estd mais ajustado ao presente estudo. Essa
delimitacdo do conceito de cultura ndo € menosprezo a concepgdes que ndo se conectam com

0 tema central aqui abordado. Também ndo se estd afirmando que haja uma diferenciacéo de
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valor entre as culturas como tal, ou seja, aquelas vividas pelos grupos sociais. A referéncia, aqui
delineada, é relativa a conceitos de cultura e sobre o entendimento de qual deles tem melhor
relacdo com o propdasito do estudo.

Portanto, em relacdo a cultura em seu sentido antropoldgico, ou seja, a cultura vivida
pelos grupos sociais, este estudo guia-se pela orientacdo de que ndo héa hierarquia entre culturas
distintas, sendo elas entendidas apenas como diferentes entre as distintas sociedades, visto que
as diferencas de tecnologia, de infraestrutura, de conhecimento académico, ndo indicam
culturas mais ou menos avancadas. Cabe ressaltar que, para este estudo, as caracteristicas
principais de uma cultura estdo nos valores, crencas e praticas que orientam a vida em
sociedade, algo que é desenvolvido por todos os grupos humanos, ndo cabendo, pois, a
orientacdo de que haveria cultura mais apropriada, mais evoluida ou algo com esse teor. Nesse
sentido, s6 é possivel se falar de culturas no plural, ou seja, diferentes grupos sociais possuem
diferentes modos de cultura (CHAUI, 1995, p. 294-295), na justa medida em que encontraram
e produziram, ao longo do tempo, distintos modos de constituir-se e organizar-se engquanto
sociedade.

Uma questdo, portanto, é a multiplicidade de conceitos sobre cultura e relativamente a
esse aspecto far-se-a uma delimitacéo para esse estudo; outra é o fato de que diferentes culturas
convivem entre si, em diferentes sociedades, mas que ndo sdo objeto de abordagem neste
trabalho.

Ainda, no que se refere a diversidade de significados do termo cultura e de expressdes
dele derivadas, é como pertinente destacar a segmentacdo que distingue a cultura em éareas
como: cultura politica, que consiste no sistema politico e trata sobre o conhecimento,
sentimento e valores de sua populagdo (ALMOND e VERBA, 1963, p. 180); cultura capitalista
moderna, que se refere ao “capitalismo vivenciado pelas pessoas na condugio metodica da vida
de todo dia” (PIERUCCI, 2004, p. 7); cultura de massa; cultura do consumo, entre outras.

Destaca-se essa multiplicidade para reiterar que interessa no presente estudo,
prioritariamente, o conceito de cultura dentro do qual se situa a arte. Utiliza-se, pois, a
denominacdo de cultura como aquela que confere & capacidade humana a possibilidade de criar
em forma artistica, representacdes da natureza, do divino, das emogdes, do transcendente, do
humano e de suas relacGes. Nao se adota, com isso, a ideia segundo a qual a cultura pode ser
reduzida a arte ou a arte envolve tudo aquilo que se refere a cultura. A arte como uma dimensao
especifica, embora abrangente e complexa da cultura, a qual se vincula a cultura geral da
sociedade e é por ela delimitada, mas possui aspectos exclusivos, 0s quais permitem que ela

seja delimitada e estudada de modo especifico e independente. Assim, a arte &, para efeitos
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deste trabalho, tomada como dimensdo especifica da cultura, possuindo com ela relagdo de
influéncia e determinacdo reciproca, sendo por ela delimitada em seus contornos gerais, ndo
encerrando toda a diversidade de elementos que a compde, mas sendo possivel ser estudada
como campo especifico de investigacao.

E, por ser a arte o elemento mais especifico desta pesquisa, pois é em funcdo dela que
os artistas e, em boa medida, os érgdos publicos a serem pesquisados atuam, entende-se como
relevante refletir sobre seu papel na sociedade. Ernest Fischer pondera que, alem de lazer e
distracdo, a arte pode realizar o sonho dos seres humanos de tornarem-se completos. “Por que
esse desejo de completar a nossa vida incompleta através de outras figuras e outras formas?”
(FISCHER, 1983, p. 12), questiona o autor. E, ainda, em sua obra, “A Necessidade da Arte”,
argumenta que os seres humanos sentem necessidade de ampliar a sua existéncia e “a arte € o
meio indispensavel para essa unido do individuo com o todo; reflete essa infinita capacidade
humana para a associagdo, para a circulagdo de experiéncias e ideias” (FISCHER, 1983, p. 13).
E como se a nossa existéncia ndo bastasse e tivéssemos a necessidade de preencher nossas vidas
com a arte.

Mas ha também outras compreensdes do que seja a arte. Para Horkheimer e Adorno,
criadores do conceito de industria cultural, a arte, na “civilizag¢do atual”, (0S autores escrevem
na primeira metade do século XX), torna-se mero produto de consumo: “a arte sem sonho” para
a qual os seres humanos tornam-se apenas consumidores que nem ao menos tém a possibilidade
de optar, pois tudo ja esta “determinado a priori por indices estatisticos” e cada pessoa deve
apenas “dirigir-se a categoria de produtos de massa que foi preparada para o seu tipo”
(HORKHEIMER; ADORNO, 1990, p. 162-163).

Ana Fonseca Reis, retomando os conceitos da Escola de Frankfurt, a qual pertencem
Horkheimer e Adorno, prop6e uma passagem do conceito de inddstria cultural para o da
economia criativa. Segundo a autora, “a partir da década de 1930 a pecha na imagem das
indGstrias criativas foi sendo relativizada, beneficiada por argumentos positivos de
popularizacao do acesso a cultura e valorizacdo do entretenimento” (REIS, 2006, p. 199). Ainda
amesma autora ressalta que a UNESCO passa a entender que “as industrias culturais combinam
criacdo, producéo e comercializagéo de contetidos intangiveis e culturais” (REIS, 2006, p. 200).
Nessa perspectiva, o produto artistico passa a ser considerado pelo seu valor econémico ou
simbolico, dependendo da conveniéncia. Nesse rol, foi definido nos anos de 1990, na Inglaterra,
o conceito de “industrias criativas”, tornando-se de uso corrente em todo o mundo, referindo-

se aquelas industrias “que tém sua origem na criatividade, habilidade e talento individuais e que
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tém potencial para a criacdo de renda e empregos por meio da geragdo e exploracdo da
propriedade intelectual”, inserindo-se ai os “mercados de arte” (REIS, 2006, p. 205).

Para aclarar o enfoque que se pretende dar na presente pesquisa, é indispensavel definir,
de modo mais especifico, que o conceito de arte a ser utilizado, embasa-se em Fischer, para
quem a arte “precisa derivar de uma intensa experiéncia da realidade” e, também, por uma
tenséo e contradicdo dialética proprias da arte. Ela precisa “ser construida, precisa tomar forma
através da objetividade” e pode ser vista como a atividade humana que possibilita um
descolamento da realidade cotidiana. Um deslocamento tanto da vida concreta, a qual encerra
as atividades praticas como aquelas do ambito do trabalho e da convivéncia em sociedade,
quanto do campo abstrato, que condiciona as pessoas a modos pré-estabelecidos de pensar e de
se relacionar com as crengas. Assim, a arte, para efeito desta pesquisa, € caracterizada por um
produto ou pela acdo do corpo dos artistas (com ou sem o auxilio de instrumentos e acessorios)
e gque contenha, em si, aspectos simbdlicos. Esse produto artistico pode ser comercializavel,
propiciar lazer e auxiliar a transcender os cédigos culturais tais como se apresentam (FISCHER,
1983, p. 14). A arte, nesse sentido, embora seja influenciada, delimitada e legitimada pela
cultura geral da sociedade onde é produzida, pode também questionar os proprios padroes e
valores culturais dessa mesma sociedade, redefinindo-a.

Pode parecer paradoxal a afirmacdo de que a arte é produto da cultura e, a0 mesmo
tempo, considerar possivel questiona-la. Na verdade, ela tem a faculdade de fortalecer os
padrdes culturais nos quais € produzida ou a possibilidade de constituir em elemento
questionador do seu meio. Pode-se questionar a prépria cultura pelo despertar da curiosidade
do espectador, na perspectiva que ele tenha uma atitude critica e reflexiva com a realidade que
0 cerca. Assim, a arte ndo teria como pressupostos apenas as dimensdes do belo, do lazer, do
econémico, mas, ao mesmo tempo em que pode conter tudo isso, é possivel também instigar o
espectador a refletir sobre sua relacdo com os outros seres humanos, com a natureza, com o
divino e com 0 mundo.

Além dessa perspectiva de elemento critico, a arte também pode ser percebida como
uma modalidade especifica de cultura, pois sendo o “artista um ser social que procura exprimir
seu modo de estar no mundo na companhia de outros seres humanos, reflete sobre a sociedade”
afirma Chaui (1995, p. 322). Esse refletir e exprimir, materializado na obra de arte, “¢ trabalho
da expressdo que constréi um sentido novo (a obra) e o institui como parte da cultura” (CHAUI,
1995, p. 322).

E nessa perspectiva, pois, que se faz a opgdo, no ambito desta dissertacio, de pensar a

cultura por meio do estudo da arte. Ao se concordar com Chaui (1995, p. 325) quando ela
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apresenta a arte numa perspectiva de que “é concebida como expressdo, transformando num
fim aquilo que para as outras atividades humanas ¢ um meio”, corresponderia a afirmar “que a
arte [...] faz emergir o cultural da Cultura”, ou seja, ela pode ser uma representagao do que sao
os comportamentos da sociedade: “a arte € revelacdo e manifestacdo da esséncia da realidade.
Amortecida e esquecida em nossa existéncia cotidiana” (CHAUI, 1995, p. 325).

A arte, entdo, pode ser entendida como um representante da cultura por conter tracos
dos seres humanos da sociedade em que ela é produzida. Desde a tragédia grega, do momento
em que, “no interior daquela sociedade, descobriu-se a grandeza do homem, deu-se forma
artistica aos seus conflitos e as suas paixdes” (FISCHER, 1983, p. 18). Em todas as sociedades
de que se tem informac&o, tracos da cultura estdo presentes nas manifestacGes artisticas e podem
ser identificadas desde as pinturas rupestres disseminadas pelo planeta, passando pela pintura
classica do renascimento europeu, até o texto teatral do brasileiro Plinio Marcos (1935-1999) o
qual faz saltar, do mundo até entdo invisivel da periferia metropolitana paulista, o grito
pungente dos desvalidos. Como afirma Fischer (1983, p. 19), essas manifestacdes artisticas “sao
fragmentos que se acrescentam a outros fragmentos para irem compondo a humanidade”.

Na sua obra, A Conveniéncia da Cultura, Yudice pondera que o uso da “cultura como
conveniéncia” ¢ um modo de utiliza-la para outros fins que ndo os identificaveis como
concernentes a area cultural. E exemplo disso “a promogio de culturas nativas e patrimonios
culturais para serem consumidos pelo turismo” (YUDICE, 2013, p. 50). Essa observagio alerta
para o fato de que as atividades culturais realizadas, no caso as artisticas, podem ser
consideradas como mero pretexto para se resolver assuntos de outras areas. Isso poderia
implicar em limitacGes da pesquisa no &mbito da compreensdo das demandas e expectativas da
classe artistica em relacdo as politicas publicas. Ficaria dificil saber se as politicas culturais
estariam mesmo sendo necessarias, ou se a cultura seria conveniente apenas enquanto recurso
para outras areas atingirem um fim (YUDICE, 2013, p. 56).

Porém, 0 mesmo autor faz consideracGes alentadoras quando pondera que justamente
esse alargamento da “conceitualizacdo das artes e da sociedade coincide com o que poderia ser
chamado poder cultural”, expressdo utilizada por ele para indicar a ampliacdo das
possibilidades de intervencdo social por meio da cultura. Nesse sentido, parece importante ter
a compressao de como essas relagdes estdo ocorrendo entre as manifestagdes artisticas e outras
areas da sociedade. Pode acontecer que alguém advogue politica cultural para sua pratica
artistica porque ela atende pessoas carentes, pode colaborar com o turismo ou com informacées

sobre a satde publica. Nesse caso, a cultura procede a uma interacdo social ocupando o espaco
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dos “canones culturais de exceléncia artistica” que perdem for¢a em nosso tempo (YUDICE,
2013, p. 48-49).

Como nesta pesquisa 0 campo da arte ocupa uma posicao de destaque, salienta-se que
artista é o que cria obras artisticas, em quaisquer areas (musica, artes visuais e cénicas, literarias,
audiovisuais, dancas) e também aquela pessoa que pratica a arte, ainda que ndo a crie, como

pode ocorrer com cantores e instrumentistas.*

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A CULTURA

O presente estudo utiliza como referéncia para a definicdo do que seja politica cultural
a convencdo da UNESCO, realizada em 2005, em Paris, que, em seu artigo 4, item 6, afirma

que “Politicas e medidas culturais” referem-se

[...] as politicas e medidas relacionadas a cultura, seja no plano local, regional,
nacional ou internacional, que tenham como foco a cultura como tal, ou cuja
finalidade seja exercer efeito direto sobre as expressfes culturais de individuos,
grupos ou sociedades, incluindo a cria¢do, producgdo, difusdo e distribuicdo de
atividades, bens e servigos culturais, e 0 acesso aos mesmos (UNESCO, 2005).

O Brasil, por ser signatario da UNESCO, assume o compromisso de efetivar as medidas
definidas por esse 6rgao e pela Constituicdo Brasileira a qual, no Caput do artigo 215, afirma
que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais” ¢, N0 mesmo artigo,
em seu paragrafo terceiro, fixa compromissos do poder publico em promover ac¢Ges voltadas a
“producdo, promocdo e difusdo de bens culturais; a formacdo de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas multiplas dimens@es; e a democratizacdo do acesso aos bens de
cultura”. E o compromisso, nesse sentido, também ¢ assumido pelo Estado do Rio Grande do
Sul, que fixa, no artigo 227 da sua constituicdo, a obrigagdo de “apoiar diretamente o
desenvolvimento das artes ¢ da cultura” (RIO GRANDE DO SUL, 2016). No artigo seguinte,
compromete-se em colaborar “com as agdes culturais dos Municipios” e estes, a0 menos 0s dois
municipios a serem pesquisados, ou seja, Santo Angelo e S&o Luiz Gonzaga, no Rio Grande do
Sul, garantem nas suas leis organicas, direta ou indiretamente, 0 mesmo teor de acao.

A Lei Organica Municipal de Santo Angelo faz constar, no seu Artigo 156, que “o
Municipio estimulard o desenvolvimento das ciéncias, das letras e das artes, incentivara a

pesquisa e o ensino cientifico e tecnologico, amparara a cultura” e, no artigo seguinte, reforga

1 Qutro aspecto para que o artista se encaixe no perfil da pesquisa é que ele tenha estado em atividade no periodo
de 2011 a 2015.



19

seu compromisso de promover especificamente “os movimentos culturais dedicados a historia
[das MissGes Jesuiticas e do Rio Grande do Sul], a musica e as artes cénicas, fornecendo meios
adequados ao seu desenvolvimento” (SANTO ANGELO, 2011). E o municipio de S&o Luiz
Gonzaga, no Artigo 105 da Lei Organica, assume a obrigagdo de conceder “incentivos as
manifestacBes regionais artistico-culturais” (SAO LUIZ GONZAGA, 2015).

Como se pode perceber, as legislacdes dos entes federados brasileiros preveem a
implementacdo de politicas publicas para a cultura a fim de apoiar atividades culturais. A
prépria UNESCO define o que seja uma politica cultural e sugere aos seus paises signatarios
que atendam ao setor. Por isso, julga-se como indispensavel trazer a discussdo informacoes
sobre que tipo de acdes estdo previstas para serem desenvolvidas com as politicas publicas.
Nesse sentido, retorna-se a mesma convencdo da UNESCO anteriormente citada, a qual

esclarece que sao “Atividades, bens e servigos culturais” aqueles que:

[...] considerados sob o ponto de vista da sua qualidade, uso ou finalidade especifica,
incorporam ou transmitem expressdes culturais, independentemente do valor
comercial que possam ter. As atividades culturais podem ser um fim em si mesmas,
ou contribuir para a producdo de bens e servigos culturais (UNESCO, 2005).

Compreende-se essa preocupacdo da UNESCO em esclarecer as expressfes acima
mencionadas, e constantes em sua convencao Visto que, no periodo da sua realiza¢do havia uma
preocupacdo mundial, e também no Brasil, em fazer-se ampliar o campo de atuacdo da area

cultural. A proposito desse assunto, Durand (2013, p. 148) afirma:

[...] durante muito tempo, no Brasil, como em outros paises, a gestdo publica voltou-
se quase exclusivamente para as artes eruditas e para a administracdo de um punhado
de instituicdes (bibliotecas, orquestras e corpos de baile, museus de arte, etc.), em
geral situadas nas capitais.

Esse quadro s6 seria alterado a partir de meados dos anos de 1980. Contudo, a mudanca
ocorrida naquele momento apenas possibilitou a entrada da iniciativa privada no setor cultural,
que, por meio das leis de renuncia fiscal, passou a agir no financiamento da cultura. Com isso,
por algumas décadas, ao menos no plano federal, a politica cultural passou a ser orientada pelos
interesses da iniciativa privada, muito embora o dinheiro fosse publico, pois, pelo procedimento
da rendncia fiscal, as empresas patrocinam o setor cultural com recursos de impostos devidos.
Apenas no inicio dos anos 2000 iniciou-se, no Brasil, a criacdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), o que se deu por meio de mobilizacédo social e com pretensdes de melhor efetivacéo das

politicas publicas do setor, bem como da estruturacéo dos 6rgaos publicos.
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Entre os pressupostos do SNC estd a melhoria do funcionamento da administracdo
publica da cultura nos &mbitos federal, estadual e municipal, tanto pela integracdo das trés
esferas de governo quanto pela qualificacdo dos mecanismos de gestdo (RUBIM, 2012, p. 41).
O sistema prevé também a democratizacao e a regularidade das politicas publicas para a cultura.
Por meio desses mecanismos, elas poderdo atender a uma quantidade maior da producéo
artistica brasileira, em especial aqueles artistas cujas producdes ndo despertam interesse no
mercado, seja porque ndo estdo nos grandes centros urbanos, seja por outro motivo. Saliente-se
que, nos ambitos federal e estadual, (a0 menos no caso especifico do Estado do Rio Grande do
Sul) o sistema de cultura ja esta estruturado, ainda que seja discutivel o teor do seu
funcionamento, ressaltando-se que muitos municipios ainda ndo elaboraram o seu sistema
préprio.

E importante perceber que é frequente os artistas, e também outros profissionais da area
da cultura, apresentar dificuldade para relacionar-se com o campo da politica e dos 6rgaos
oficiais de governo. Colabora para isso o fato de algumas pessoas do setor artistico nao
perceberem as conexfes da arte com as areas econdmica e institucional. Quanto a esse
distanciamento, entende Durand (2013, p. 24) que “isso ocorre porque essas pessoas partilham
da visdo idilica segundo a qual a presenca da burocracia e do dinheiro na esfera cultural é, por
definigdo, nefasta”. A esse comportamento agrega-Se 0 da descrenca de que sua participacdo
possa influir na melhora do funcionamento dos érgéos publicos e da prépria relagdo destes com
a sociedade civil. Essa percepcao pode ser derivada do sistema politico de representacéo, pois,
no Brasil, parece ter-se criado uma classe de politicos profissionais que recebem a incumbéncia
da sociedade de tudo decidir. Referindo-se ao assunto, Canedo lembra que “poucos participam
de movimentos sociais e politicos” (CANEDO, 2011, p. 180).

Na area da gestdo da cultura, também se observa um desencontro entre a acdo dos
gestores publicos e a sociedade civil, fator esse revelado no estudo de Holanda (2011, p. 232):
“Na maioria dos municipios, as acdes de politica cultural dependem somente da vontade da
prefeitura, raramente envolvendo a sociedade civil na elaboragdo ¢ execucdo”. Canedo, em sua
pesquisa publicada pela UFBA — Universidade Federal da Bahia - confirma essa viséo,
declarando que “no ambito municipal, por exemplo, muitas respostas apontavam a falta de uma
politica cultural estruturada, além da necessidade de investimentos na cultura local e de
articulacdo e mobilizagdo da classe artistica e comunidade” (CANEDO, 2011, p. 189).

Contudo, pode-se inferir que a falta de participacdo dos artistas nas decisbes das
politicas publicas e o distanciamento dos administradores em relacdo a sociedade estejam

diminuindo justamente em razdo da institucionalizacdo das politicas publicas, preconizadas
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pelo Sistema Nacional de Cultura. Sua criagéo foi iniciada em 2005, pelo governo federal, tendo
como um dos propdsitos a integracdo das politicas publicas entre a unido, estados e municipios
prevendo, também, um delineamento basico do funcionamento dos 6rgaos publicos de cultura
e da sua relacdo com a sociedade. A estruturacdo do sistema de cultura propde que cada ente
publico (federal, estadual ou municipal) crie uma legislacdo de adequacdo ao sistema,
conferéncias de cultura, conselho de cultura paritario, plano de cultura e um fundo financeiro
para o setor (REIS, 2011, p. 159-160). Barbalho (2011, p. 114) reforca a importancia desse
procedimento afirmando que politica cultural é “a intervengao planejada do poder publico no
sistema — producao, circulacao e fruicdo/consumo — simbdlico por meio de instituicdes, agentes
e acdes voltadas exclusivamente para esse fim”.

Nesse sentido, a presente pesquisa pretende justamente entender como esta ocorrendo
essa relacdo entre os artistas e 0s Orgaos publicos, 0s quais podem contribuir com o

desenvolvimento das artes locais e, por extensdo, com o desenvolvimento das comunidades.

2.3 SOBRE CULTURA E OS DIREITOS CULTURAIS

Como descrito anteriormente, as diferentes instancias de governo no Brasil, a UNESCO
e também pensadores como Amartya Sem, entre outros, entendem que os individuos tém o
direito de realizar praticas de manifestacfes culturais proprias, direito a fruicdo cultural e a
interacdes interculturais.

Esse aspecto merece destaque, ainda mais porque, na sociedade contemporanea, mesmo
com tantas multifacetacdes e desacordos, € dificil ndo haver concordancia de que a cultura é
relevante. 1sso ndo causa admiracdo quando, por muitos séculos, se entende a cultura como o
modo de vida das pessoas em sociedade e, nesse caso, ela é aceita como constitutiva e
constituinte exatamente desses modos de vida. Pela Otica desse conceito todos os seres
humanos estdo imersos nela e, por isso, cultura e humano acabam por ser uma Unica e mesma
coisa.

Contudo, quando pensada como conceito académico, a cultura é uma area recente,
tendo-se originado dos estudos antropoldgicos ingleses realizados na Africa, no século XIX,
quando se procurava entender as sociedades africanas para melhor domina-las. Poréem, o debate
mais amplo sobre cultura, como entendido hoje em suas relagdes diretas e indiretas com outras
dimensGes da vida social, foi delineado apenas no século XX, tendo como um de seus marcos

o0 classico de Weber A ética protestante e o espirito do capitalismo (2007), em que o autor
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procura desvendar como as religides e seu impacto na configuracéo de uma cultura do trabalho
influenciaram o comportamento no capitalismo.

No periodo de cerca de um século até os dias atuais, é possivel identificar-se trés grandes
momentos de conceituacdo e mesmo de compreensao do que seja a cultura. O primeiro deles
ocorre quando os filésofos da Escola de Frankfurt tentam uma explicagéo, por meio da cultura,
dos motivos pelos quais 0s progndsticos marxistas ndao se concretizam. A partir desses estudos,
a cultura passa a ter papel central na explicacdo dos processos de massificacdo, de alienagéo e
legitimacdo de modelos de organizacao social pautados na desigualdade, na exploracdo, na
superficialidade, no consumo. Ocupam o centro desse debate aquilo que os frankfurtianos
denominaram de cultura de massa e de inddstria cultural. O segundo ocorre no pés-Segunda
Guerra Mundial, quando vai se atribuir a cultura o fato de paises destrocados pela guerra, como
a Alemanha e o Japao, sairem tdo rapidamente da crise. Fatores como disciplina e honestidade
serdo salientados como elementos culturais importantes para que essas sociedades se recuperem
com tanta velocidade e de modo tdo eficiente.

A terceira etapa inicia por volta dos anos 1960, esta relacionada a analise da cultura
politica e ganha forca quando se tentara responder por que algumas democracias se consolidam
mais rapidamente em umas culturas (nagdes) do que em outras. O classico estudo de Almond
& Verba (1963) é um marco nesse campo e influencia toda uma gama de pesquisas que busca
compreender a influéncia de fatores culturais sobre as formas de organizacdo politica, o
funcionamento das instituic@es e os arranjos institucionais dos diferentes regimes de governo e
em diferentes paises. Entdo, como € possivel perceber, a cultura constitui-se, por todo o século
XX, como possibilidade explicativa das questdes mais agudas das sociedades.

Cabe, entdo, a indagacdo: para a sociedade brasileira, do ponto de vista de sua
constituicdo, de sua identidade e de seu desenvolvimento, quais aspectos culturais seriam mais
relevantes? Na busca de contextualizar e responder esse questionamento, o critico literario
Roberto Schwarz desenvolveu seus estudos sobre cultura. Ele elenca trés categorias na
sociedade brasileira, por meio das quais se pode pensar o historico das relagcdes sociais: a do
proprietario de terras, a do escravo e, entre ambas, uma que inclusive tera continuidade no
periodo poés-escravagista, composta por profissionais liberais, e que foi denominada por
Schwarz de classe do favor (SCHWARZ, 2009, 60-66).

O nascedouro da classe do favor, segundo o autor, ocorreu huma sociedade em que 0S
trabalhadores eram os escravos, os latifundiarios comandavam a economia e a politica e 0s
filhos desses ultimos constituiram, no Brasil, o liberalismo, nos moldes do europeu, porém em

sua versdo abrasileirada. Deve-se salientar, contudo, que, pela condi¢do da dependéncia de



23

favores dessa pretensa classe burguesa formada por profissionais liberais, tais como advogados,
meédicos e engenheiros, 0 rompimento com a classe dominante, tal como havia ocorrido na
Europa, aqui ndo aconteceu. No Brasil, essa categoria ndo foi formada em contraposi¢do aos
latifundiarios, mas com a ajuda deles passou a ocupar postos estratégicos de comando do setor
publico nacional por meio de favores. Se na Europa os liberais foram responsaveis pela
revolucdo dos valores e dos costumes, por aqui eles constituiram a classe por meio da qual os
valores e 0s costumes tradicionais sobreviveram e adaptaram-se aos novos padrdes da sociedade
brasileira, que abolia a escraviddo e se modernizava no arranjo de suas instituicdes, mas
preservava formas arcaicas de conceber-se a si mesma e de manter as relagdes entre seus
integrantes. Uma classe que, do ponto de vista do discurso e das ideias, era liberal e moderna,
mas que mantinha e reforcava as praticas arcaicas, tradicionais, escravocratas e autoritarias sob
as quais fora constituida. Analisando as entrevistas concedidas a esta pesquisa, pode-se perceber
que, de algum modo, a classe do favor, ou algo semelhante a isso, perdura nos dias atuais.
Retornar-se-4 a esse assunto quando se for tratar da ocupacéo dos cargos nos setores publicos
da cultura.

O mérito e a racionalidade que deveriam ser os critérios para o preenchimento das vagas
nas estruturas governamentais, ainda continua sendo sobrepujado pelas relag6es pessoais, pelos
acordos politico-partidarios e pela pessoalidade das escolhas. O poder publico necessita ser
mais eficaz em suas atribuicdes e essa eficacia implica, entre outros aspectos, propiciar aos
individuos o direito de realizar suas praticas de manifestacfes culturais préprias, direito a
fruicdo cultural e a interacOes interculturais, pois isso esta previsto nas legislacdes do Brasil,
além de que é preconizado pela UNESCO e recomendado por pensadores como Amartya Sen.

A constituicdo brasileira, por exemplo, prevé no seu artigo 215, a garantia do acesso,
por todos os brasileiros, as fontes da cultura nacional e explicita a obrigacdo do Estado em
apoiar, incentivar e valorizar as manifestacGes culturais. Por obrigacdo solidaria, as
constituices dos estados e as leis organicas dos municipios replicam essas garantias (BRASIL,
1988).

A UNESCO, em sua convencdo de 2005, reafirma que had um papel essencial na
interacdo e na criatividade cultural para o desenvolvimento da sociedade como um todo.
Ressalta a existéncia de um importante vinculo entre cultura e desenvolvimento, elo
indispensavel para os paises em desenvolvimento (UNESCO, 2005). Amartya Sen (2001, p.
32), ao elucidar a sua concepgdo de desenvolvimento, afirma que sdao “as liberdades dos
individuos os elementos constitutivos basicos” do desenvolvimento preconizado por ele e, para

que seja possivel viabiliza-lo, deve-se atentar “particularmente para a expansao das capacidades
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[...] das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam — e com razdo” — e que “essas
capacidades podem ser aumentadas pela politica publica”.

Sen, em seu argumento sobre as oportunidades sociais, pondera que a sociedade deve
disponibilizar educacdo, saude, entre outras areas, que serdo importantes na constituicdo das
liberdades substantivas dos individuos (SEN, 2001, p. 17). Para que a inser¢do dos individuos
em atividades culturais, cada vez mais, possibilite 0 desenvolvimento humano, deve-se levar
em conta o “proprio papel das pessoas”, especialmente no seu relacionamento com as
instituicdes (YUDICE, 2013, p. 462).

Para que sejamos “seres sociais mais completos”, ainda segundo Amartya Sen, “o
desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhora da vida que levamos”.
Desse desenvolvimento preconizado pelo autor depende “o éxito de uma sociedade” o qual
“deve ser avaliado [...] segundo as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade
desfrutam” (SEN, 2001, p. 29 e 32). Na opinido desse autor, o desenvolvimento depende das
liberdades dos individuos e estas podem ser potencializadas pela politica publica. Porém,
mesmo concordando com essa premissa e ainda que as politicas publicas estejam previstas em
lei e sejam recomendadas por pensadores e organismos internacionais, isso ndo é suficiente para
que a sociedade possa desfrutar dela, pois é necessario implementa-las e torna-las acessiveis ao
conjunto da populacéo.

Para Durand (2013, p. 39), é possivel a democratizacao e o funcionamento dos 6rgaos
de cultura, mas para isso é necessario “primeiro, que haja um minimo de continuidade politico-
administrativa; segundo, se ofereca um minimo de profissionalizacéo aos técnicos e dirigentes
da area”, devendo partir dos artistas uma atuacdo mais efetiva junto ao poder publico para a que
as politicas publicas ndo s6 se tornem realidade, mas para que também tenham um carater
democratico e sejam eficientes.

Segundo Bolan (2006, APUD BARBALHO, 2016, p. 45) a “politica publica so existe
guando uma determinada administracdo governamental se encarrega dela”, e as defini¢des
sobre o que sera feito, para quem e como depende “das estruturas de poder e das relagdes sociais
gue vigoram em determinado momento especifico [...] seja em um municipio ou em uma
nagdo”. E anteriormente a tudo, deve-se levar em conta que o “fundamento da politica cultural
¢ o reconhecimento do direito a cultura” assim como ja foi reconhecido para outras areas como
as da saude e educacdo, por exemplo. E para esse processo de reconhecimento e de
implementacéo das politicas é indispensavel “o papel dos cidaddos pautando esse processo para
que possa alcangar legitimidade e adesio” (BOLAN, 2006, APUD BARBALHO, 2016, p. 46).



25

A criacdo do Sistema Nacional de Cultura despertou o interesse de participacdo, ao
menos daqueles que estdo mais proximos do setor, como artistas, produtores, técnicos,
folcloristas, professores, intelectuais. Canedo fornece dados relativos a primeira Conferéncia
Nacional de Cultura (CNC), pelos quais se pode observar que foram realizadas conferéncias
municipais e intermunicipais envolvendo 1.200 municipios em 19 estados, com um total de 55
mil participantes. Por ocasido da segunda CNC, 2.974 municipios realizaram suas conferéncias
locais ou intermunicipais e, nessa oportunidade, todos os estados brasileiros também o fizeram.
Esses dados sdo relevantes ao demonstrar que, entre 2005 e 2009, anos em que foram realizadas
as conferéncias nacionais, a participacao da sociedade ampliou-se consideravelmente em todo
o territorio brasileiro. “A Conferéncia Nacional de Cultura, por seu poder agregador e
democratico, € um marco em termos de participacdo da sociedade civil na esfera publica de
decisdo sobre a cultura” (CANEDO, 2011, p. 179).

Embora, para a presente pesquisa, a criacdo do sistema de cultura ndo seja central, as
informacdes trazidas por Canedo podem revelar o interesse e engajamento da sociedade e,
particularmente, dos artistas na definicdo das politicas publicas. Independentemente da criacéo
do sistema de cultura, ja existe, no corpo das legislacdes dos entes federados brasileiros, a
previsao do acesso as politicas publicas. Como ha 6rgédos publicos de cultura nos municipios e
ja existe uma estrutura fisica publica composta de prédios e equipamentos e um corpo de
funcionarios, entende-se que é justificavel buscar saber como se da o acesso dos artistas as
politicas do setor, como esses artistas compreendem o papel dos governos em relacédo a cultura
e como 0s agentes governamentais compreendem seu proprio papel em relacdo a cultura. Para
tal, o estudo procurou compreender o impacto das politicas publicas de cultura de ambito
municipal, na vida dos artistas e na sua producéo artistica.

Na perspectiva de contribuir para a melhoria da relacdo dos 6rgdos da cultura com os
artistas, o proximo item verifica a possibilidade de os érgdos de governo locais e os fazedores

de arte estruturarem, conjuntamente, um processo de desenvolvimento regional.

2.4 CULTURA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesse item, procurar-se-a fazer uma relacdo entre os conceitos de Amaral Filho e Ana
Fonseca Reis, com o intuito de verificar a possibilidade de o desenvolvimento regional
enddgeno, proposto pelo primeiro autor, ser estruturado pela producdo cultural local, numa
perspectiva da economia da cultura, delineada por Reis. A regido para a qual é direcionada esta

proposta € a das Missdes, no Rio Grande do Sul, onde estao situados 0s municipios pesquisados.
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O interesse por esse local deu-se porque possui um histérico cultural reconhecido por
organizag0es nacionais e internacionais da mais alta relevancia, como o IPHAN e a UNESCO.
Na perspectiva dos entrevistados, ativistas culturais da regido, tal reconhecimento
contém predicados suficientes para auxiliar a impulsionar o desenvolvimento regional por meio
do turismo cultural. Embora os participantes da pesquisa reconhecam que existem acfes de
carater municipal e regional que se movem nesse sentido, o alcance de tais empreendimentos
ndo tem obtido resultados em patamares que possam ser considerados satisfatorios.
Considerando, entdo, que a regido poderia vir a prosperar econémica e socialmente por
meio do turismo cultural, como destacam os entrevistados, pondera-se que as concepcdes de
desenvolvimento enddgeno, delineadas por Amaral Filho (1996, p. 37-38), poderiam contribuir
com tal intuito. Afirma o autor que essa ética de desenvolvimento, do ponto de vista regional,

pode ser compreendida da seguinte maneira:

[...] como um processo interno de amplia¢do continua da capacidade de agregacdo de
valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absorcdo da regido, cujo
desdobramento € a retengdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou
a atragdo de excedentes provenientes de outras regides.

Conforme destaca Amaral Filho (1996), esse processo de desenvolvimento enddgeno
tem como resultado a ampliacdo do emprego e, consequentemente, da renda das pessoas.
Contudo, o autor salienta ainda que as defini¢cbes de como se potencializar a economia local,
por meio desse procedimento, tem um aspecto indispensavel no que tange a definicdo de seu
modelo, pois necessita ser produzido coletivamente e ndo de modo centralizado. Declara, ainda,
que, por esse aspecto, tal modelo € considerado novo, pois, historicamente as experiéncias de
desenvolvimento regional brasileiro seguiram o procedimento conhecido como de cima para
baixo, com programas definidos nos altos escaldes dos poderes, publico e privado. Entre os que
seguem esse procedimento, estdo as instalacbes de praticamente todas as montadoras de
automoveis, algumas delas bastante deslocadas de uma interface regional, resultando com isso
que a sua presenca ndo contribua substancialmente com as bases produtivas locais. Outro fator
é que, ao se instalarem por meio do modelo de cima para baixo, essas empresas tendem a migrar,
com certa frequéncia, tanto interna como internacionalmente, em busca de isencGes fiscais e
facilidades. As concepgdes de desenvolvimento enddgeno, portanto, ocorrem em patamares
diferenciados exatamente por privilegiarem procedimentos encaminhados de baixo para cima.

Essa diferenca entre a promocdo de acdes de desenvolvimento dos dois modos

anteriormente descritos € importante porque, na segunda opcéo, ocorre maior geracdo de
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emprego local, interlocucéo entre empresas e entre os demais empreendedores ali instalados,
ampliando assim suas transagdes comerciais e, consequentemente, gerando mais renda para a
regido. Quando o planejamento é pensado e implementado pelos atores locais, o
desenvolvimento local tem maiores chances de contemplar a multiplicidade de interlocutores
que participam do processo. Isso se contrap8e a visdo de cima para baixo, que é centralizadora
e pautada, via de regra, por grandes investimentos em empresas de um Unico setor, que vém de
fora se instalar, mais para aproveitar beneficios fiscais do que para gerar renda no local
(AMARAL FILHO, 1996, p. 38-41).

Para Ana Fonseca Reis, a economia da cultura, dependendo do viés pelo qual é
desenvolvida, pode também ser categorizada como industria criativa, industria cultural, ou
ainda ter outras denominacdes. Ela tem-se convertido numa possibilidade de desenvolvimento
sustentavel das sociedades em geral e especialmente daquelas menos aquinhoadas
financeiramente. Essa Ultima perspectiva é tdo expressiva que, a fim de melhor esclarecer suas
potencialidades, a autora sugere-lhe outra denominacdo: a riqueza dos pobres. Com tal
expressao, a autora faz um jogo de palavras para afirmar que muitos pobres, de varios lugares
do mundo, na verdade sdo pessoas de muitas habilidades, verdadeiros milionarios em arte e
cultura, mas por serem desconhecidos e também pelas dificuldades sociais, gastam suas vidas
em atividades de pouquissimo valor econdmico, apenas pela necessidade de se manterem
(REIS, 2006, p. 14).

A economia da cultura, entdo, € uma possibilidade viavel de relacionar esses valores
culturais locais ao plano da economia. Em tal relacdo, a area econdmica empresta seu
instrumental e os “seus alicerces de planejamento, eficiéncia, eficacia, estudo do
comportamento humano e dos agentes do mercado para reforgar a coeréncia e a consecucao dos
objetivos tracados pela politica publica” (REIS, 2006, p. 23). Isso possibilita que o potencial
criativo das pessoas e 0s elementos culturais de onde elas estdo inseridas possam converter-se
em desenvolvimento econdmico, aumentando assim a renda, melhorando as condi¢des de vida
e proporcionando autonomia para aqueles que participam do processo. A economia da cultura,
para Ana Reis (2006, p. 23), é “0 uso da logica econdmica e de sua metodologia no campo
cultural”.

Chama-se a atengé@o para um aspecto que a autora condiciona para a existéncia de uma
economia da cultura, qual seja, o da politica publica em que a economia, nessa relacdo com a
cultura, pode justamente potencializar os objetivos encaminhados pela politica pablica.

Nesse sentido, a perspectiva ja elencada de relacionar o conceito de desenvolvimento

enddgeno de Amaral Filho com a economia da cultura proposta por Ana Reis, entende-se ser
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razodvel. Se para Amaral Filho o desenvolvimento regional pode ser visto como a possibilidade
continua de potencializacdo de valor sobre a producdo feita internamente na regido, é licito
pensar que tal desenvolvimento - e esse é o pensamento de Reis - pode ser encaminhado por
meio das atividades que os artistas desenvolvem, as quais estdo relacionadas aos elementos
culturais da regido. Para melhor compreender como pode se dar essa relacdo entre ambos 0s
conceitos, no ultimo capitulo deste texto, adentrar-se-4& com mais énfase nessa possibilidade.
Antes, porém, para que se tenha mais elementos sobre o tema, faz-se necessario tratar das
questdes pertinentes a regido em questdo, a cultura local e ao que expdem os entrevistados para
este estudo acerca das contribui¢fes que as artes e a cultura locais poderiam oferecer para o
desenvolvimento regional.

Assim, ap6s a apresentacdo dos fundamentos desta pesquisa, quais sejam: cultura, arte,
politicas publicas, direitos culturais das pessoas e da possiblidade de se encaminhar acGes de
desenvolvimento da regido por meio da cultura, passar-se-a a tratar, no capitulo seguinte, da
politica cultural no Brasil, dos aspectos culturais da Regido das Missfes, do conteldo das

entrevistas e dos dados de gastos em cultura pelos municipios pesquisados.
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3 ACULTURA E OS INVESTIMENTOS NO SEU DESENVOLVIMENTO

Este capitulo inicia com uma nota metodoldgica sobre os procedimentos da pesquisa de
campo, posteriormente, comenta sobre o historico da politica cultural no Brasil e, em seguida,
trata dos aspectos culturais da Regido das Missbes, na qual estdo localizados os municipios
pesquisados, salientando-se especialmente os que tém influéncia nos elementos centrais desta
pesquisa. No item 3.4 ¢ realizada a verificacdo das informacdes obtidas nas entrevistas, por
meio da qual se pode perceber que os artistas ndo consideram como relevante a contribuicao
das politicas publicas culturais para o desenvolvimento das artes e, para finalizar, o capitulo,
avalia os gastos em cultura feitos pelos municipios pesquisados.

3.1 NOTA METODOLOGICA

Para as pesquisas de campo da presente dissertacdo, utilizou-se o método de entrevistas
conceituado por Taylor e Bogdan (1994). Denominado pelos autores de “entrevista qualitativa
em profundidade”, tal método prevé que as entrevistas sejam sempre realizadas com encontros
presenciais entre o pesquisador e 0 pesquisado, com conversas flexiveis e dindmicas que se
destinam a compreender a visao do entrevistado sobre o assunto abordado. O pesquisador deve-
se colocar numa posicao de igualdade com o entrevistado, buscando estabelecer uma relagéo
harmonica com ele. Para tal, deve-se atentar para que tipo de perguntas ele pode fazer naquela
situacdo e, principalmente, como fazé-las, tendo o cuidado de “avancar lentamente”, com
perguntas genéricas no inicio, para s6 depois adentrar nos assuntos de maior interesse na
pesquisa, quando entdo o entrevistado ja tivesse a vontade para comentar. Entre os trés tipos de
entrevista em profundidade descrito pelos autores, o que mais se aproximou do presente
trabalho foi o que tem como objetivo compreender determinados acontecimentos e atividades
que ndo podem ser observadas diretamente pelo pesquisador (TAYLOR e BOGDAN, 1994, p.
101-103).

Foram entrevistadas nove pessoas escolhidas pelo pesquisador, sendo cinco artistas e
quatro administradores dos setores de cultura, as quais estiveram em atividade em seus
municipios no periodo de referéncia para essa pesquisa, ou seja, de 2011 a 2015. Cada
entrevistado possui mais de dez anos de atuacdo na sua area e a vivéncia média do grupo de
pesquisados junto ao setor cultural é superior a vinte anos, conforme se pode verificar pelos
depoimentos. Por meio de sondagens foram selecionadas pessoas que possuem relagéo direta e

de varios anos com o tema central da pesquisa. Entendeu-se que, pelos objetivos da pesquisa,
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seria mais eficiente ndo selecionar artistas com poucos anos de atividade e nem com um
historico exageradamente amplo. Pressupunha-se que aqueles com pouco de tempo de vivéncia
na atividade teriam dificuldade de delinear como ocorrem essas relagdes entre artistas e 6rgaos
publicos, e 0s que possuem um periodo muito amplo dedicado a atividade, apesar de se
enquadrarem no perfil de pesquisados, poderiam ser mais adequados para outro tipo de pesquisa
recomendado pelos autores: o de historia de vida. No tocante aos gestores, o critério era o de
que tivessem um cargo que incluisse duas areas: estar em contato com os artistas e ter poder
decisorio no &mbito da cultura.

Tendo sido ent&o o objetivo da pesquisa 0 de ouvir a opinido e acessar 0s conhecimentos
de cada entrevistado, os encontros foram individualizados. Apds a obtencdo dos dados foi
procedida uma analise minuciosa das entrevistas, procurando-se fazer com que todas as
informac@es obtidas fossem subdividas por temas e, a partir disso, foi feita uma relacao desses
dados, procurando-se gerar categorias iniciais de significado com as quais foi possivel criar um
diagrama para melhorar sua compreenséo. E assim, com base nas informagdes obtidas com as
entrevistas, nas anotacGes do pesquisador, analise dos dados e no referencial teorico,
desenvolveu-se o texto deste capitulo.

O problema central da pesquisa consistiu em compreender a contribuicéo das politicas
publicas culturais para o desenvolvimento das artes nos municipios de Santo Angelo (RS) e de
Sao Luiz Gonzaga (RS), na percepcao de artistas e de gestores publicos locais. E, para que fosse
desenvolvida tal compreensdo procurou-se entender também como sdo definidos pelas
administraces municipais os investimentos em cultura e qual a relacdo existente entre os

Orgdos publicos de cultura das administracfes municipais e os artistas locais.

Antes de entrar nesse assunto, no préximo tépico far-se-4& uma retrospectiva sobre a

politica cultural no Brasil, buscando, com isso, melhor situar o tema dos itens seguintes.

3.2 SOBRE A POLITICA CULTURAL NO BRASIL

Antes de iniciar a analise de ambito local, ou seja, dos municipios, € importante proceder
uma verificagdo histérica em nivel mais amplo, especialmente no ambito nacional, para
investigar como tem sido desenvolvida a politica cultural e como o0s responsaveis pela sua

implementacdo tém se relacionado com a sociedade, particularmente com os artistas. Esses
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aspectos referentes a relacdo entre 6rgdos publicos e sociedade orientaram a conducdo das

entrevistas.

No Brasil, o Ministério da Cultura, 6rgdo basilar para a implementagdo de politicas
culturais do pais, dos estados e dos municipios, foi criado em 1985 e nele acomodaram-se
instituicOes, programas e acbes do setor cultural criados desde os anos de 1930, entre eles,
destacam-se o Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) e a experiéncia

dos cantos orfednicos, que consistia no ensino e na pratica da masica.

As acdes que criaram os 6rgdos como o0 SPHAN (atual IPHAN — Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional) e os cantos orfednicos, da primeira metade do século XX, fazem
parte de uma guinada que o pais deu naquela época, em relagcdo aos conceitos de cultura do
periodo colonial e da Velha Republica, quando apenas as artes eruditas eram sindnimo de
cultura e as referéncias principais da area eram europeias. Nesse momento, a ideia de cultura
nacional é estruturada e, a partir disso, 0s 6rgaos governamentais entendem que seria importante
incentivar manifestacfes artisticas e culturais em todo o territério nacional e valorizar o
patrimonio. Tal incentivo objetivava fortalecer a producéo cultural e possibilitar o acesso da
populacdo a esses produtos. Contudo, s6 nos anos de 1960 e 70 serdo criados organismos
publicos voltados a essa finalidade, como o Plano de Ac¢do Cultural, a Campanha em Defesa do
Folclore Brasileiro e a (atual) FUNARTE — Fundacdo Nacional de Artes. Em razdo da criacdo
desses Orgdos de governo e das acdes desenvolvidas nesses dois periodos, o do Estado Novo,
do presidente Getulio Vargas, e o da Ditadura Militar, especialmente nos anos de 1970, esses
Orgdos serdo, no século XX, os mais intensos da atuacdo publica institucionalizada no setor
cultural (CALABRE, 2007, p. 2-7).

E importante ressaltar que esses governos, tanto o de Vargas como o do Regime Militar,
estavam preocupados em fortalecer a identidade nacional e a cultura foi um dos modos de
estruturar essa ideia de nacdo e de nacionalidade. Contudo, ambos eram governos autoritarios
e esse aspecto fez com que as suas agdes tivessem um viés pouco democratico e bastante
centralizador e, em funcéo disso, a populacéo e, particularmente, os artistas, pouco ou quase
nada, participavam do processo de decisdes para a implementacdo dos programas. Pode-se
afirmar categoricamente que a sociedade civil tinha seus proprios projetos, 0s quais eram
realizados em paralelo aos programas governamentais e, na verdade, muitas das acdes dos
orgaos publicos eram criadas menos para cumprir uma agenda de politica cultural e mais para

contraporem-se as acfes autbnomas da sociedade. Entre as a¢Oes da sociedade civil que
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preocupavam o governo, destaca-se 0 CPC — Centro Popular de Cultura da UNE — Uniéo
Brasileira dos Estudantes, que realizou ag¢Ges culturais em todo o pais e foi um catalizador das
atencdes de artistas, intelectuais, de grande parcela da populacdo e, também, dos 6rgdos do

governo.

E nesse contexto controverso que, em 1985, pela acio de José Sarney, entdo Presidente
da Republica, cria-se 0 Ministério da Cultura. Embora o pais ja estivesse vivendo em um regime
democrético, ainda mantinha um modelo de administracdo distanciado da sociedade, no caso
especifico, do setor artistico e cultural. Porém, percebendo que, no Brasil, agentes culturais
mobilizavam-se para que as estruturas governamentais entdo constituidas na forma de instituto,
secretaria, entre outras, se tornassem mais democraticas e estruturadas, o governo criou o
Ministério da Cultura, fato que foi recebido até com certa surpresa pelo setor cultural
(KUHNER, 1987, p. 174-182).

Contudo, com essa atitude, o pais deixaria para trds 0 modo de administrar a cultura
apenas por meio de 6rgdos como o INACEN - Instituto Nacional de Artes Cénicas, bem
menores do que um ministério. Porém, se tais 6rgdos tinham estrutura e competéncia técnica
para gerir o setor entéo existente 0 mesmo ndo ocorreu quando da cria¢cdo do ministério, visto
gue o seu surgimento aconteceu sem a preparacdo de prédios, contratacdo de funcionarios e

aquisicdo de equipamentos adequados. Calabre (2007, p. 6) comenta esse episodio afirmando:

[...] faltava pessoal para cuidar do conjunto de atribuigdes que cabem a um Ministério,
recursos financeiros para a manutengdo dos programas existentes e até mesmo espago
fisico para a acomodacdo da nova estrutura. Ocorreu também um processo de
substitui¢do continua na chefia da pasta.

Diante disso, pode-se ter uma ideia da falta de planejamento do governo para levar a
cabo a implementacdo dessa pasta, pois em pouco mais de um ano o novo 6rgdo teve, no seu

comando, trés ministros: José Aparecido, Aluisio Pimenta e Celso Furtado.

Essa situacdo acabou contribuindo para que a principal agéo da pasta fosse a criagdo da
lei de incentivo a cultura, voltada exclusivamente ao financiamento da cultura e, mais
especificamente, das artes. Com isso, 0s recursos destinados ao setor ampliaram-se, mas, no
entanto, ficaram macigamente concentrados no eixo Rio-S&o Paulo. Desde entdo a Regido
Sudeste fica com cerca de 80% (oitenta por cento) dos cerca de um bilh&o de reais aplicados
por ano no setor cultural, por meio da referida lei (PRODUTORES, 2017). Essa foi, por quase

trés décadas, a principal politica cultural do governo federal brasileiro.
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Entende-se, portanto, quando Calabre (2013, p. 11) afirma que foi apenas apds 2003,
com a criagdo de secretarias internas no Ministério da Cultura (secretarias de Politicas Culturais,
de Articulacdo Institucional, da Diversidade Cultural, de Programas Culturais e de Fomento a
Cultura), com a estruturacdo de um corpo tecnico de funcionarios e da colocacdo da cultura
como agenda de governo, que se pode falar da criacdo do Ministério da Cultura de fato. Quanto
a estruturacdo de um corpo técnico, Rubim (2012, p. 43) destaca que se deu nesse periodo, pela
primeira vez no pais, a realizacdo de um concurso publico para a ocupagdo dos cargos no

ministério.

Ato continuo, o Ministério da Cultura passou a conceber a criacdo do Sistema Nacional
de Cultura visando a normatizacdo e cooperacdo no funcionamento dos 6rgaos de cultura do
pais, estados e municipios. E, para isso, uma das principais a¢des foi a implementacdo do Plano
Nacional de Cultura o qual foi gestado a partir da primeira conferéncia nacional, em 2005,
discutido nas conferéncias municipais e estaduais, tornou-se a Emenda Constitucional n° 48,
aprovada em 2010, a qual prevé, entre outras questdes, a defesa da “produgdo, promogio e
difusdo dos bens culturais, formacdo de pessoal para a gestdo nas suas multiplas dimensdes;
democratizagao do acesso aos bens culturais” (CALABRE, 2013, p. 341).

E Leitdo (2009, p. 41) esclarece que, “para compreendermos as relagdes entre cultura e
municipalizacao, necessitamos refletir sobre a histdrica vulnerabilidade da institucionalizacéo
da cultura no Brasil, pois ela ¢ fruto das fragilidades da prépria sociedade civil brasileira”, visto
que “a atengdo dada as politicas publicas federais, estaduais e municipais, na area cultural, foi
historicamente insignificante”. Na verdade, o Unico momento em que houve um férum
adequado, regulado, para a participacdo da sociedade civil na defini¢do das politicas culturais,
foi a partir dos primeiros anos do século XXI, com a realizacdo das conferéncias municipais de
cultura voltadas para a criagdo dos Sistemas de Cultura. Note-se que, quando se faz a adeséo ao
sistema, os entes federados devem criar legislacdo especifica, a qual torna obrigatoria a
realizacdo de conferéncias de cultura, a criacdo de um conselho de cultura paritario, um plano
de cultura e um fundo financeiro para o setor (REIS, 2011, p. 159-160).

Destaca-se a importancia do que afirma Reis, pois ndo é comum que se tenha nos
municipios brasileiros politicas de Estado para a cultura, que seriam aquelas elaboradas
conjuntamente por orgdos publicos, artistas e demais participantes do setor cultural e da
sociedade civil como um todo. Ao invés disso, 0 que, via de regra, se desenvolve sdo politicas
de governo, ou seja, aquelas elaboradas apenas pela agremiacdo que logrou chegar ao poder

naquele momento. O que se V&, com frequéncia, ndo sdo exatamente acdes politicas, no sentido
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republicano do termo, mas atitudes clientelistas e assistencialistas, ficando restritas ao
favorecimento de um pequeno grupo que se encontra mais proximo dos detentores do poder
(LEITAO, 2009, p. 43).

Ap0s essa compilacdo historica de como foram se estruturando a administracdo e as
legislacBes para a cultura no Brasil, € perceptivel tanto a vulnerabilidade da primeira como o
pouco tempo da existéncia de legislacdes que apontem para a implementacdo de politicas
publicas do setor. Essas informacGes sdo relevantes para este estudo, na medida em que
auxiliam na melhor compreensdo de como estdo constituidas, no momento, nos municipios
pesquisados, as estruturas administrativas e as legislacGes do setor, pois elas podem auxiliar ou
dificultar a implementacédo de politicas publicas.

Outro fator relevante para o presente estudo sdo os aspectos culturais e historicos da
regido pesquisada, pois eles podem auxiliar na compreensdo de como constituiram-se
historicamente, as referéncias culturais, os grupos artisticos, as administracGes publicas e
também a relacdo que tém estabelecido, entre si, 0s diversos atores sociais. As entrevistas com
0s participantes deste trabalho e a coleta de dados de o6rgdos como o TCE, feitas pelo
pesquisador, sdo enriquecidas pelas informacgdes advindas do historico da regido e de suas

referéncias culturais. Tais aspectos serdo objeto do préximo item.

3.3 ASPECTOS CULTURAIS E HISTORICOS DA REGIAO DAS MISSOES

Para situar o objeto de pesquisa, torna-se necessario tecer comentarios sobre aspectos
culturais e historicos da regido na qual estdo situados os municipios pesquisados. Busca-se
também, compreender que influéncias esses aspectos podem ter nos érgéos publicos de cultura
e nos artistas locais. Sem pretender esgotar o tema, dada a complexidade de elementos
envolvidos na constituicdo histdrica e cultural da Regido das Missdes, 0 que se pretende aqui é
apenas o delineamento de alguns aspectos que possuem relagéo direta com a pesquisa e com as
analises que serdo desenvolvidas.

Dois periodos bem demarcados sdo constatados na histéria regional, sendo um deles
denominado de missdes, e outro, de repovoamento. Sobre o primeiro, pode se ressaltar a criagéo
de uma civilizacéo peculiar, forjada por religiosos da Companhia de Jesus e indigenas.

Para aclarar a abordagem, conta-se com a seguinte informagéo:

As Missdes Jesuitico-Guarani do Paraguai se desenvolveram no sul da América, nos
séculos XVII e XVIII e consistiam da formacdo de povoados de indios
majoritariamente da etnia guarani. Teve inicio por volta de 1609, a partir de um
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projeto colonial do Reino de Espanha e da Igreja Catolica, e eram coordenadas por
religiosos da Companhia de Jesus, denominados de jesuitas. O procedimento consistia
em reduzir os indios, desde centenas até milhares, em um local no qual era edificada
uma pequena cidade, modelo que facilitava o projeto hispano-religioso que previa a
conversdo dos nativos a fé cat6lica e a sua formacdo para o trabalho dentro dos
conceitos europeus. [...] Ao final dessa experiéncia as Missdes contavam com 30
povoados cujas sedes estavam situadas em area hoje pertencente ao Paraguai, (norte
da) Argentina e (sul do) Brasil, nos quais viviam entdo cerca de 100 mil indios. A
derrocada desse projeto se deu com a expulsdo dos padres jesuitas do territorio
americano, ordenada pelo Reino de Espanha em 1767 e a extingdo, em 1773, da Cia.
de Jesus feita pela Igreja Catolica.

O sistema de aldeamento perdurou por cerca de 150 anos e criou um modo
de vida singular na convivéncia, construgdes de prédios, organizacao do trabalho e na
realizacdo de atividades artisticas (FONTANA, 2016, p. 5-6).

As entrevistas coletadas para esta dissertagédo, tanto com artistas como com dirigentes
culturais, estdo repletas de referéncias as missdes, tanto ao periodo histérico como as artes
elaboradas atualmente que contém alusdes ao periodo em questdo. Os depoimentos referem-se
a uma producdo artistica que faz mencdo as missdes como um periodo mitico, que envolve 0s
atuais habitantes da regido num hereditéario caldo cultural, a aspectos imateriais como o da
criagdo de uma sociedade ideal, na qual todos viviam em harmonia e aos elementos materiais
que caracterizam tal periodo, como as grandes edificacfes de pedra remanescentes em sitios
arqueoldgicos. Relacionadas a essas abordagens, estdo presentes ponderacdes sobre como a
producdo artistica atual poderia valer-se do tema missdes para auxiliar a regido no seu
desenvolvimento econdmico por meio do turismo. Esse assunto voltara a ser tratado no Gltimo
capitulo deste texto.

O segundo dos periodos historicos da regido € o do repovoamento. Apés a extingdo das
missdes, houve um dréstico esvaziamento populacional, baixando o nimero de habitantes de
30 mil pessoas, aproximadamente, para menos de duas mil, entre 1753 e 1827 (PORTO, 1954,
p. 198). A ocupacdo territorial voltou a acontecer apenas no final do século XIX, o que se deu
pela distribuicdo de sesmarias a elite rural brasileira e pela abertura de coldnias novas ocupadas
pelos descendentes de imigrantes alemées, italianos e poloneses, que passaram a conviver com
descendentes de caboclos e de indigenas que aqui continuavam vivendo.

Historicamente, é possivel perceber uma espécie de descolamento entre um periodo e
outro, pois a estrutura civilizacional anterior extinguiu-se com o fim da experiéncia missioneira,
ainda no século XVIII. Assim, informag6es sobre os modos de vida, costumes, organizacao
social e eventos de maior relevancia do periodo das missdes sdo conhecidos nos dias atuais,
especialmente pelos estudos de documentos e pela arqueologia, e ndo pela transmissao oral e

de vivéncia.
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Contudo, a sociedade atual, com populagcdo majoritariamente de origem europeia que
aqui assentou raizes a partir do final do seculo XIX, elegeu o periodo das missdes, a cultura das
missdes, como muitos denominam, como 0 seu elemento identitdrio mais saliente. Essa
missioneirizacao da regido, no entanto, é algo razoavelmente recente, datando-se das ultimas
décadas do século XX em diante, numa espécie de busca identitaria apds uma das principais
referéncias culturais regionais ter se esgotado, qual seja, a da figura do gaicho do campo com
0 cavalo e 0 gado. A partir dos anos de 1960, os campos locais tornaram-se lavouras de
monocultura, fazendo com que o decantado personagem do galicho se exaurisse. Com isso, a
sociedade da regido, especialmente os artistas, muda seu enfoque de discurso identitario do
gaucho para o indio missioneiro e para as missdes. Esse fato é relatado pelos entrevistados.

E interessante perceber, entdo, que, nesse periodo da construcdo dessa identidade
missioneira antes mencionada, esta em curso a ditadura militar/civil brasileira, das décadas de
1960 e 1970, a qual langou o pais num modo de rela¢do social acentuadamente maniqueista, o
que, de outra parte, também era percebido na geopolitica mundial e especialmente latino-
americana. Transparece, entdo, que a religacdo que se fez com um tema histérico, distante
temporalmente, pode ter sido um modo, por um lado, de néo tratar das coisas do momento, pois
1SS0 poderia causar muitos transtornos aos artistas e de outro uma possiblidade de se falar de
questdes do momento, por meio de metéforas, ao criar-se obras que faziam um paralelo entre
os dois periodos. Contudo, esse ndo € o enfoque deste estudo e se tece tal comentéario no sentido
de acentuar-se que, no periodo de duas décadas mais ou menos, os referenciais culturais da
regido passam daquele do gatcho do campo para o do missioneiro.

No que se refere ao periodo da ditadura militar, ele é marcado por modos de
comportamento precisamente determinados na convivéncia em sociedade e, assim, so se podia
ser de direita ou de esquerda, engajado ou alienado, a favor ou contra. No &mbito internacional,
reforcavam-se essas referéncias binarias de viver em sociedade, delineadas pelos Gltimos
momentos da Guerra Fria, periodo em que s6 era possivel colocar-se como capitalista ou
comunista, pro-Estados Unidos ou pro-Unido Soviética. As pequenas cidades brasileiras, como
as que sdo pesquisadas nesta dissertacdo, seguiam pelo mesmo trilho.

Isso acontecia porque, antes de o periodo ditatorial mencionado, tanto na regido como
em todo o Estado do Rio Grande do Sul, desenvolveu-se uma mentalidade politica e ideoldgica
fortemente assentada no que que se convencionou denominar de coronelista, forjada a partir
das ultimas décadas do século XIX, por derivacGes de concepcdes politicas e sociais delineadas
pelas figuras positivistas de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, presidentes da provincia

do Rio Grande do Sul entre 1891 e 1928. Ambos criaram um modo de governo que engendrou,
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nas estruturas publicas, um comportamento marcadamente autoritario, materializado na regido,
bem no nascedouro politico dessas duas cidades, pelas figuras de coronéis como Firmino de
Paula, Braulio Oliveira entre outros. Esse comportamento preponderou por todo o seculo XX,
sendo entdo fortalecido ainda mais por ocasido da ditadura. O autoritarismo foi tdo forte que
impregnou a sociedade a ponto de, na década de 1980, ser considerada uma atitude vergonhosa
alguém discordar de uma autoridade, pelo simples fato de ela ser autoridade. Veja-se, entdo,
que, em decorréncia disso, 0s participantes de um grupo de teatro, de musica, os artistas em
geral, comumente associados a figuras rebeldes, eram estigmatizados e, nas estruturas
governamentais locais, demoraria até que essa visdo preconceituosa diminuisse para, enfim,

serem criados 6rgdos administrativos especificos para tratar do setor cultural.

A propria UNESCO - Organizagdo das Nag¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura - tratara desse tema relativo as dimensdes simbdlicas da cultura e, portanto, portadoras
de identidades e significados, apenas a partir do final do século XX e, com mais énfase, ja
guando se havia adentrado o seéculo seguinte. Mas foi necessario esperar a Convencao de 20 de
outubro de 2005 para a UNESCO, na letra f de seu documento oficial, reafirmar a importancia
do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises, especialmente para aqueles
em desenvolvimento, encorajar as acbes empreendidas no plano nacional e internacional para
que se reconheca esse auténtico valor desse vinculo; e, na letra g, reconhecer a natureza
especifica das atividades, bens e servigos culturais enquanto portadores de identidades, valores
e significados (UNESCO, 2005). Talvez ndo seja por acaso que o proprio governo federal do
Brasil, desde os primeiros anos do século XXI, vem estruturando, junto com a sociedade, o
Sistema Nacional de Cultura, o qual prevé que cada ente publico (federal, estadual ou

municipal) crie uma legislacéo de adequagéo ao sistema, como se mencionou no item 2.2.

No momento, contudo, apesar de os principios norteadores da UNESCO serem um
alento para uma nova relacéo dos 6rgaos publicos com os fazedores de cultura, e que o Sistema
de Cultura se apresente como uma possibilidade de estruturagdo dos oOrgdos publicos
municipais, com um viés de maior relevancia para as artes e os artistas locais, as entrevistas ndo
demonstram que esses aspectos sejam algo com o que se possa contar atualmente. E provavel,
pelo que se pode depreender das opinies dos participantes da pesquisa, que tanto os 0rgaos
publicos quanto os artistas estejam, ainda, imersos nas referéncias historicas, quer seja nas mais
recentes quer seja nas mais antigas, especialmente aquela denominada de classe do favor, no
que tange a ocupacdo de cargos publicos. Tambeém se pode perceber o escasso dialogo do setor

publico com a sociedade, podendo-se associa-lo a resquicios do que ocorria nas administragoes
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dos coronéis-intendentes e, de parte dos artistas, eles parecem ainda manter uma relacéo
distanciada das institui¢ces, como ocorria nos periodos de regimes autoritarios.

Esse distanciamento torna-se bastante visivel na relacéo que os artistas e 6rgaos publicos
dos municipios pesquisados estabelecem entre si, assunto que sera desenvolvido no proximo

item.

3.4 SEI QUE TEM, MAS NAO SEI PARA ONDE VAI

Como mencionado anteriormente, o problema central desta pesquisa consiste em
compreender a contribuicdo das politicas publicas culturais para o desenvolvimento das artes,
nos municipios de Santo Angelo (RS) e de S&o Luiz Gonzaga (RS), na percepcdo de artistas e
de gestores publicos locais.

Pela avaliacdo das informac0es obtidas nas entrevistas, os artistas ndo consideram como
relevante, no &mbito dos seus municipios, a contribuicdo das politicas publicas culturais para o
desenvolvimento das artes e, em especial, para as suas atividades pessoais ou de seus grupos.
Constatam um distanciamento no relacionamento deles com os 6rgaos publicos e classificam
as esferas de governo dos setores publicos de cultura locais como ausentes das atividades
desenvolvidas pelos artistas. Entendem que o artista ndo € valorizado pelo poder publico e
afirmam saber que ha verba destinada aos 6rgdos de cultura, mas desconhecem o que é feito
COM esse recurso.

Os entrevistados oriundos do setor publico, a excecdo de um deles, declararam que a
contribuicdo das politicas publicas para o desenvolvimento das artes locais é quase inexistente
e quando ela ocorre é pouco expressiva. Os motivos apresentados séo variados, entre 0s quais
sdo feitas referéncias aos entraves burocraticos da legislacao, falta de pessoal, especialmente de
concursados e pouco recurso financeiro.

Um dos participantes das entrevistas d& um depoimento esclarecedor sobre a relagdo
que percebe do gestor publico com a area cultural ao afirmar: “a cultura [...] ndo é foco de
nenhum gestor publico ou quase de nenhum [...] ” (ENTREVISTA n° 7). Esse depoimento
mostra uma area nebulosa na relagdo da gestdo da cultura com os artistas. Apesar de o 6rgéo
publico estar estruturado, com funcionarios e recursos financeiros para atender o setor, a cultura
ndo e foco, ou seja, ndo é prioridade. Observe-se que a afirmacao nao se refere a escassez de
recursos, humano ou financeiro, mas a visibilidade, o que corresponde a dizer que é uma area

pouco importante.
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Com base nesse argumento, cabe entdo a indagacédo sobre o que esté faltando para a area
da cultura passar a ter foco por parte do gestor pablico. Outro entrevistado, embora tenha a
mesma percepcao do anterior, pois ndo se sente beneficiado com as acdes do poder pablico, vai
além indicando como os 6rgaos de governo poderiam alterar a sua relacdo com o setor cultural.
Afirma: “o que t& faltando é incentivo mesmo. Ver a cultura e a arte com outros olhos”
(ENTREVISTA n° 5). Essa ponderacdo é sintomaética, especialmente se relacionada com a
anterior, que se refere a falta de foco da administracéo para a o setor cultural. E como se uma
argumentacao complementasse a outra: se ha falta de foco, é necessario ver o setor com outros
olhos. A complementariedade dessas duas opinides parece indicar que, se o poder publico olha
para o setor cultural, mas o faz sem foco, seria necessario superar esse modo de agir, 0 que
poderia ser feito com outros olhos; olhos que tenham foco.

Ainda sobre a Gltima citacdo, no seu inicio, o entrevistado afirma que “ta faltando
incentivo” mas ndo se refere a recursos financeiros, diretamente. No decorrer da sua
argumentacao, fica evidente que a expressao diz respeito a aspectos gerais da relagéo entre
artistas e governo, e um deles, que exemplifica bem a situacao, € que 0 seu grupo necessita,
para a realizacdo das atividades artisticas, de um espaco fisico amplo, uma grande sala,
indispensavel para a continuidade das atividades da troupe. O entrevistado informa ter
conhecimento de que a prefeitura possui espacos com essas caracteristicas, 0s quais estdo
ociosos e poderiam ser utilizados, concomitantemente, pelo seu grupo e por Varios outros
segmentos das artes, que também dependem desse tipo de auxilio. Pondera que essa cedéncia
poderia ser, entdo, o meio pelo qual o poder pablico incentivaria a atividade artistica de varios
grupos locais, os quais poderiam oferecer em contrapartida atendimento gratuito ao publico.
Destaca que, a0 menos para as atividades do seu grupo, essa poderia ser uma parceria viavel,
pois alugam espacos caros para desenvolverem seu trabalho e, ndo pagando aluguel,
ofereceriam atividades sociais em troca da cedéncia de um desses espagos 0Ci0sos.

Acentua 0 mesmo entrevistado que tem buscado diélogo, ha anos, com o poder publico
local, com mais de uma administracdo, para encaminhar esse assunto, mas até o presente
momento ndo obteve éxito nessa demanda. Cita que entre as atividades desempenhadas por eles
esta a realizacdo de oficinas artisticas com pessoas carentes, motivo pelo qual o poder publico
sempre demonstra interesse em firmar a parceria, mas os anos vao passando e nao se consolida
essa interacdo publico-privada.

E essa ndo € uma voz isolada, pois constata-se que a dificuldade em realizar atividades
artisticas sem apoio do poder publico € unanime entre os entrevistados, 0s quais salientam que

néo necessitariam de algo muito dispendioso para melhorar substancialmente as suas condi¢fes
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de trabalho. Refor¢cam ainda que com essas melhorias, também aqueles que ndo se dedicam
integralmente a atividade artistica, teriam grandes chances de passar a fazé-lo (ENTREVISTAS
n°2en°7).

Especialmente o Entrevistado n°® 5, artista que trabalha com um grupo de
aproximadamente vinte pessoas, revela que o interesse de seus colegas seria o0 de se dedicarem
profissionalmente ao setor, mas como poucos deles conseguem manter-se economicamente
com a atividade artistica, acabam buscando outra profissdo, motivo pelo qual a maioria se afasta
completamente das artes e aqueles que nela permanecem tendem a fazé-lo apenas nos poucos
momentos livres de que dispem. Esse depoimento é corroborado por varios outros
entrevistados, os quais enfrentam situacbes semelhantes vendo seus grupos aos poucos se
esvaziando por dificuldades de manutencédo. Ressalte-se que, nesse perfil de coletivo, as pessoas
iniciam nas artes as vezes ainda criangas ou muito jovens, ali permanecem por muitos anos e,
por questdes minimas de auxilio, mas que para eles representa muito, deixam de seguir na
atividade artistica e passam a desempenhar outras profissdes, simplesmente pela necessidade
de obter renda para viver.

Perceba-se que essas pessoas, em primeiro lugar, ndo conseguem seguir uma atividade
da qual gostem. Em segundo, irdo disputar vagas de emprego no mercado com outros
trabalhadores. Cabe ressaltar, ainda, algo que comumente acontece: quando essas pessoas
iniciadas nas artes chegam a idade de ingressar no mercado de trabalho, ja estdo preparadas
para exercer o oficio de artista, mas ndao o fazem por dificuldades, na maioria das vezes,
pequenas se consideradas as possibilidades de intervencdo dos érgdos publicos. Cada artista
que deixa de seguir profissionalmente sua carreira € uma pessoa a mais a disputar emprego com
os trabalhadores em geral e, por outro lado, o campo do setor simbdlico, proprio da arte, tende
a ver seus representantes atuarem nele quase sempre como uma segunda ou terceira atividade,
0 que dificulta o aprofundamento em pesquisa e a criacdo de grupos que produzam
conhecimento em suas areas.

E importante ressaltar que quando um artista ndo consegue seguir na atividade como
profissional e ocupa uma vaga de trabalho em outras areas, ocorre ai algo que ndo se da de
modo inverso, ou seja, quando ha a necessidade de alguma empresa contratar um artista, ndo é
comum pessoas de outros setores desempenharem a atividade, pois essa é uma area para a qual
é necessaria uma formacéo especifica que, na maior parte dos casos, exige muitos anos para se
chegar a um nivel profissional.

A solucdo para o problema do acesso ao incentivo que o entrevistado pondera que 0 seu

grupo artistico necessita, embora seja pouco expressivo em termos financeiros, poderia ser
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obtida muitas vezes sem custo para o setor publico. Cada vez mais h4, na iniciativa privada,
interessados em estabelecer parceria com realizadores culturais. E para que isso se concretize,
a dificuldade, como relatado na Entrevista n°® 7 ¢, de um lado, a de saber quem estaria
interessado em ter acesso aos contatos, pois muitos artistas ndo possuem essa interlocucdo com
empresas e organizagfes privadas. Outros fatores também limitam esse encaminhamento.
Segundo os relatos dos artistas, eles citam a falta de tempo e o desconhecimento de como essas
parcerias poderiam ser desenvolvidas no plano formal.

Essas informacdes deixam transparecer que a interlocucdo do poder publico, como um
mediador dessas relagdes, poderia auxiliar a encaminhar essas demandas. Porém, os casos de
parcerias ja efetivadas, mencionados pelos entrevistados, teve todo o encaminhamento feito
pelos proprios artistas diretamente com patrocinadores. Observe-se, entdo, que a politica
publica para a cultura vai além de investimentos financeiros diretos de uma administracao, pois,
conforme se pode observar pelas entrevistas, ela poderia ser realizada por meio de acdes
voltadas, de um lado, a dar suporte as parcerias dos artistas com o setor privado e, de outro, aos
acordos para o uso de espacos fisicos publicos, em especial aqueles ociosos. Essas
possibilidades seriam uma alternativa para fortalecer um eixo da politica cultural que os 6rgaos
de cultura locais poderiam desenvolver, praticamente sem custo financeiro. Nao se pode afirmar
que estas iniciativas seriam suficientes, pelo contrario, pois uma parte indispensavel da politica
cultural deve ser aquela com investimento direto de recursos monetarios. Mas as que nao
implicam em inversdo desses valores poderiam representar um grande avancgo na relacdo dos
Orgaos publicos com os artistas.

Reitera-se, pela unanimidade dos depoimentos, que os artistas locais sentem-se
excluidos das politicas publicas dos seus respectivos municipios, muito embora aquilo de que
mais necessitam seja de baixo custo para as prefeituras. Nessa perspectiva, existem afirmacoes
COMO “‘é bem ruim esse aspecto aqui ... o santo de casa ndo faz milagre! ... ndo temos qualquer
apoio financeiro” (ENTREVISTA n° 7). Constata-se, ainda, que ndo so os artistas fazem essas
colocacgdes, mas também os administradores publicos apresentam informacdes semelhantes,
inclusive com depoimentos bastante explicitos sobre o assunto.

Assim, entre 0s varios relatos sobre a dificuldade em se implementar politicas pablicas
eficientes na area da cultura, chama a atencdo a seguinte passagem da Entrevista n° 3. “ndo,
ndo, ndo, o poder publico nunca contribuiu com ninguém [... ]~ e outro depoimento, do
Entrevistado n° 4, referindo-se a si mesmo, pondera que quando se assume o cargo de gestor
publico “tu tens a real nogéo do quéo dificil é tu promover o incentivo a producéo cultural”.

Pode-se depreender desses depoimentos que os administradores, na verdade, confirmam o que
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os artistas declaram. E importante salientar que os artistas, muito embora repitam reiteradas
vezes 0s argumentos antes expostos, em nenhum momento referem-se a este ou aquele gestor
ou administracdo pablica. Suas ponderagdes sdo sempre no sentido de explicitar que as politicas
publicas ndo atendem aos seus anseios, mas ndo pelo viés de acusacdo a esse ou a aquele gestor.
Salienta-se tal aspecto porque poderia transparecer que os depoimentos tivessem um carater
ideoldgico ou partidario, ou denotar que fosse apenas sobre os administradores da mais recente
gestdo, mas isso ndo € perceptivel nas entrevistas. Ademais, essa € voz corrente entre os artistas
dos dois municipios, independentemente do periodo ao qual estejam se referindo. As criticas,
portanto, sdo em relacdo ao modelo corrente de marginalizacdo da cultura nas politicas publicas
locais, ndo a um governo em particular.

H4, sim, veeméncia no modo como os artistas manifestam-se. Porém, eles ndo acusam,
eles apenas afirmam que, no seu modo de ver, as administracfes ndo desenvolvem politicas
publicas que os contemplem. Salientam, ainda, que isso ndo se deve a falta de recursos, como
se pode perceber pela Entrevista n® 2, e que é uma espécie de sintese dos demais depoimentos:
“eu 50 sei que existe a verba destinada a isso, ndo sei onde estd indo”. Cabe destacar, antes de
mais nada, que a expressdo “ndo sei onde esta indo”, em nenhum momento deixa transparecer
desconfianga, como a expressdo poderia, talvez, sugerir. Fica patente, no transcorrer da
conversa, que o participante realmente ndo tem informagéo sobre os destinos dos recursos que
sdo aportados, pela administracdo geral, no érgdo de cultura. Tal declaracdo, como poder-se-a
verificar adiante, é reafirmada por outros entrevistados.

O que se quer salientar, nesse caso, € o fato de os artistas saberem que ha dotacdo
orcamentaria para o setor de cultura local. E muito embora alguns ndo tenham claro como
funcionam esses procedimentos de destinacdo de recursos para o 6rgdo de cultura municipal,
ndo deixam, contudo, de ser assertivos na sua convicgao de que ha recurso financeiro destinado
todos os anos, pela prefeitura, para o setor de cultura. Referindo-se, em ponderac6es genéricas,
a esse montante gasto anualmente pelo setor de cultura local, alguns entrevistados referem a
“essas verbas que vém do governo federal”, fazendo talvez alusdo, confusamente, as leis de
incentivo fiscal que podem ser acessadas por projetos, mas que ndo € o caso do que se esta
tratando aqui. Isso ndo se justificaria porque a maioria dos entrevistados distingue claramente
como é o funcionamento da destinacdo orcamentaria das prefeituras, para as suas diferentes
secretarias e demais orgdos da gestdo publica. Quanto a aplicacdo dos recursos, ela pode ser
verificada visto que essas informacdes sdo disponibilizadas no site do TCE RS, onde estéo os

dados da prestacdo de contas dos municipios.
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Justamente esse portal eletronico foi o meio utilizado para obter-se as informagdes dos
investimentos em cultura para o periodo delineado para essa pesquisa. Verificou-se, entdo, que
0s gastos feitos pelos setores de cultura dos dois municipios pesquisados, quando somados,
alcancam a cifra de mais de um milhdo e quinhentos mil reais por ano, entre 2011 e 2015. Esse
valor equivale a uma variagéo de 0,65% a pouco menos de 1,00% do total anual de gastos pelas
prefeituras das cidades pesquisadas, tendo como média anual, pouco mais de R$ 400 mil para
S4o Luiz Gonzaga e mais de R$ 1,1 milhdo para Santo Angelo, no periodo em quest&o. Porém,
essa informacao é trazida aqui apenas para corroborar a declaracao do entrevistado de que existe
verba para o setor. Sobre esses valores, tratar-se-a no proximo item.

No entanto, é importante reafirmar que ha verba sendo utilizada pelas areas publicas da
cultura nos dois municipios pesquisados, como, de outra parte, também ha o desconhecimento
dos artistas acerca de qual € esse montante e qual a sua destinacdo. Nenhum dos entrevistados
do meio artistico, ao ser perguntado sobre a soma dos investimentos dos érgdos de cultura
locais, demonstrou ter referéncia de valores ou de percentuais do orgamento da prefeitura. A
Entrevista n® 5 é reveladora nesse sentido: “N&o, ndo tenho ideia... e talvez esteja ai 0 ‘porém’
de que as coisas nao funcionem”, disse, alinhando-se aos demais no que tange ao
desconhecimento dos valores e de sua aplicacdo. Vai além, quando demonstra compreender que
é pelo desconhecimento, ndo sé seu, mas da sociedade que “as coisas nao funcionam”.
Funcionar, no seu entendimento, significa haver parceria entre os érgdos de governo e as
demandas da sociedade. Isso fica evidente quando declara que os recursos financeiros e mesmo
a infraestrutura fisica seriam suficientes para que os artistas locais, ou boa parte deles, pudessem
fazer parcerias, programas conjuntos que além de manter as atividades, poderiam gerar renda
para esses trabalhadores da cultura, possibilitando, assim, que suas atividades artisticas
pudessem também ser as suas profissdes, ou seja, sua fonte de renda.

Destaca-se, porém, que os artistas, ainda que desconhecam o montante investido pela
administragdo municipal no setor cultural, sabem que esse recurso existe, mesmo que néo seja
vultoso, segundo alguns deduzem. Declaram também que n&o sdo necessarios investimentos de
grande monta para atender as demandas minimas e ndo atribuem aos érgdos publicos um papel
de contratante, agenciador de suas profissdes ou pagador de suas despesas, mas de potenciais
parceiros. Questionam determinadas acdes e investimentos que, ndo obstante, possam levar
lazer a populagdo, mas que, se fossem reorientados, poderiam alterar substancialmente as
condicBes de vida, as perspectivas de trabalho e renda dos artistas do municipio e, ainda,

propiciar 0 acesso a atividades culturais para a sociedade local.
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Sobre essa questdo, o Entrevistado n° 1 pondera que quase todo o esfor¢co do poder
publico local, assim como o montante investido é para a realizagdo de atividades “momentaneas
que duram duas horas e das quais sobram so as latas de cerveja”. Segundo ele, essas acdes
ndo propiciam o desenvolvimento local, praticamente nada agregam a economia e nao
melhoram a estrutura dos equipamentos culturais locais. No seu entender, ideia que esta de
acordo com a média do que comentam 0s outros entrevistados, esses investimentos e o trabalho
implicado na realizacdo dessas atividades momentaneas poderiam ser direcionadas a outras de
mais longa duragdo, como na formacdo continuada de artistas locais, na estruturacdo de
memoriais que, além de dar visibilidade a aspectos da cultura local, também seriam
aproveitados para a fruicdo artistica pela comunidade e auxiliar no tdo propalado turismo
cultural, pois seria mais um item a disposicao desse segmento.

A reflexdo sobre o porqué dessas politicas publicas ndo serem reorientadas, a fim de
atender, além das expectativas de lazer da sociedade, também os interesses e necessidades dos
artistas e mesmo daqueles que vislumbram o desenvolvimento local por meio do turismo, leva
auma questdo importante do debate: como se da a participacdo dos artistas locais nas definicdes
das politicas publicas? Na visdo da maioria dos gestores entrevistados, os artistas tendem a ndo
participar. Mas h4, entre eles, quem advogue que essa situacdo pode ser alterada, dependendo
principalmente de como se da, nessa relacdo, a atuacdo dos gestores publicos. Contudo,
entenda-se que a afirmacdo é de que os artistas podem vir a participar dos encaminhamentos
das politicas publicas, pois também, para esse entrevistado, a priori, 0s artistas tendem a nao o
fazer.

Um dos gestores afirma que essa participacdo dos artistas é diminuta, incluindo-se ai
tanto participacOes diretas das pessoas com idas circunstanciais ao 6rgdo publico e aquelas por
meio de foruns coletivos, como em conferéncias de cultura. Sobre as conferéncias, 0 mesmo
entrevistado explica que nas duas vezes em que elas foram organizadas durante a sua estada na
gestdo publica, a presenca dos artistas foi reduzidissima, tendo-se dificuldade até mesmo para
a eleicdo do conselho de cultura, por ndo haver numero suficiente de presentes. Ressalta que
quando os artistas apresentam suas demandas prevendo o patrocinio de suas agdes culturais
com recursos publicos, “0s projetos vém, assim, precariamente elaborados” (ENTREVISTA
n® 4). E mais, quando aprovados, os proponentes tém dificuldade de executa-los.

As colocacgdes dos gestores publicos mostram que o seu entendimento € o de que 0s
artistas ndo estdo preparados para realizar atividades em parceria com o poder publico; seja por
ndo saberem elaborar um projeto com as atividades que pretendem realizar ou, quando superam

essa fase e sdo contemplados com recursos, por apresentar dificuldade de cumprir o que se
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comprometeram no projeto. Nessa mesma linha de argumento, porém restrito ao ambito
institucional, outro participante (ENTREVISTA n° 9) declara que h&a uma dificuldade, quase
impossibilidade, de o 6rgdo publico realizar parcerias ou apoios, visto que a grande maioria dos
artistas ndo possui formalizagio? para exercer a atividade.

Em sintese, portanto, as colocagdes dos participantes da administracdo publica,
considera que os artistas, comumente ndo participam das definicbes das politicas publicas
locais. Quanto ao acesso a recursos, 0s artistas ndo demonstram estar preparados para tal; de
um lado, porque muitos ndo possuem a formalizacdo necessaria e, de outro, pela dificuldade
que tém na elaboracdo de projetos e, quando sdo contemplados com algum valor, nédo
conseguem concluir o que se comprometeram a fazer. Saliente-se que a respeito da participacéo,
0s proprios artistas em seus depoimentos revelam concordancia com essas afirmacdes.
Contudo, os motivos apresentados ndo sao os mesmos alegados pelos gestores publicos. O que
sobressai nas afirmacfes dos que desenvolvem a atividade artistica é o descrédito sobre os
resultados que podem ser alcangados com sua participacao.

Nesse sentido, € sintomética a afirmacdo: “o artista ja ndo acredita mais na palavra
politica” (ENTREVISTA n° 1). Entretanto, um grupo social que ndo acredita nos politicos terd
reduzidas chances de participar junto aos 6rgaos publicos, com vistas a estruturacéo de politicas
pablicas que atendam aos interesses minimos do setor. Esse € um argumento importante para
ser avaliado, pois talvez ndo seja um pensamento restrito s6 aos artistas participantes da
pesquisa, visto que essa forma de pensar pode revelar a percepc¢do da sociedade como um todo
sobre a politica brasileira, ao menos no presente momento. Se o artista ja ndo acredita mais na
palavra politica, talvez isso ocorra ndo porque ele é artista, mas porque esse parece Ser o
comportamento médio dos brasileiros nessa segunda década do século XXI. O Entrevistado n°
4, comentando 0 mesmo assunto, cita a falta de comprometimento da sociedade civil com a
organizacdo e participacdo na gestdo publica. Segundo ele, esses sdo habitos culturais e,
portanto, comuns a toda a sociedade: “mas ai eu acho que isso é um problema cultural nosso,
do brasileiro. O brasileiro tem pouco comprometimento com isso”.

Porém, esse argumento é apenas uma suposi¢cdo e, ainda que ela se confirme, ndo
implicaria no fato de os artistas locais ficarem totalmente alheios a participacdo das decisfes de
politicas pablicas locais, até mesmo porque ha também argumentos dos entrevistados, muito

embora em menor proporcdo, que indicam possibilidades de mobilizagdo dos fazedores de

2 Néo possuir formalizacdo se refere, aqui, ao fato de o artista ndo possuir os registros burocraticos que lhe
permitam atuar, enquanto artista, como pessoa juridica, exigéncia que se faz em muitos casos como condi¢do para
acessar financiamentos publicos e patrocinios.
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cultura locais. Ao ser questionado sobre como poder-se-ia mobilizar as pessoas do setor cultural
a participar, um dos gestores (ENTREVISTA n° 3) afirma: “quando a administracdo fecha as
portas e ndo quer nem saber de participacdo, entdo fica-se esperando a outra administracdo
entrar”. Quer dizer, o artista, percebendo que nao € bem recebido por uma administragéo,
afasta-se do 6rgéo publico até que uma nova se inicie. E, ainda segundo o mesmo entrevistado,
o0 contrério também ocorre: quanto mais a administracdo é receptiva, mais os artistas tendem a
participar dela.

Outro entrevistado pondera que um modo eficiente de participacdo dos artistas na
definicdo das politicas publicas passaria pela organizacdo desse segmento, fora do ambito
governamental, formando associagdes ou outras entidades representativas por meio das quais
se pudesse ter uma pauta comum. Segundo ele, isso ocorre em outras cidades e 0 que se percebe
é que uma entidade representativa tem mais forca que as a¢Ges individuais e mais clareza nas
atitudes a serem tomadas. Com esse procedimento, ndo se dependeria tanto de quem estivesse
nos cargos governamentais para se estruturar uma pauta de programas, pois 0s proprios artistas
delineariam quais sdo as suas necessidades (ENTREVISTA n°5).

Ainda segundo o entrevistado anterior, o qual afirma que os artistas tendem a ter uma
participacdo mais efetiva ou de menor proporcao, dependendo da abertura da administracao,
verifica-se que o Entrevistado n° 6 concorda com esse pensamento. Ele relata que, durante a
sua estada no cargo publico, houve intensa participagdo dos artistas nas defini¢fes das acdes de
politicas publicas: “n6s chamamos o pessoal para discutir qual seria a politica a ser
implementada [...] e o pessoal participou”. Nao obstante ele ressalte que os artistas tendem a
ndo participar, situacdo com a qual se deparou quando assumiu o cargo, ele revela, no entanto,
que esse quadro foi alterado. Perguntado sobre como conseguira essa participacdo, ele
complementou: “na época eu dizia: nés precisamos escutar mais do que falar, pois o que tem
que ser desenvolvido é aquilo que emana da darea” (ENTREVISTA n° 6). O agente publico
prossegue informando que ele tinha claro que cabe ao gestor publico saber os limites do que é
possivel, do ponto de vista da legalidade e dos recursos, e também dos encaminhamentos para
se ouvir o setor que trabalha na area. Ja sobre as necessidades e a prioridade do que deveria ser
realizado, declara que quem sabe séo os artistas. Ressalta que tinha conhecimento da pouca
mobilizagdo e de quais eram os aspectos mais desmotivadores dos artistas. Entre eles, explica
que estdo reunides nas quais nada se decide e encontros soltos, que ndo ligam nada a nada. Por
iSsO criou-se, na sua gestdo, uma comissdo de artistas e funcionarios publicos, grupo que deu

orientacdo a pauta de discussdes, encaminhamentos e realiza¢des.
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E assim, como coexistem relatos antagonicos sobre o mesmo assunto, como a
sustentacdo, de um lado, de que os artistas ndo participam e, de outro, com a experiéncia
contraria, pode-se compreender que 0 modo como 0 gestor encaminha sua relacdo com a
comunidade pode fazer toda a diferenca para que as pessoas participem, ou ndo, dos
delineamentos da politica publica. Comentarios como os que atribuem a falta de participacdo
aos habitos culturais dos brasileiros podem, assim, ser questionados, reorientados. Poder-se-ia
dizer, segundo depreende-se das experiéncias relatadas nas entrevistas: a participacdo ou néo,
depende menos de habitos culturais e mais do encaminhamento dado.

Contudo, como se pode verificar nesse item, muito embora se questionem a participagao
dos artistas junto aos 6rgdos gestores ou 0 modo como sao investidos 0s recursos, € sabido que
existem aportes financeiros sendo utilizados pelos o6rgdos de cultura dos municipios
pesquisados, como demonstram os dados de prestacao de contas dos gastos municipais junto ao
TCE RS. No entanto, os artistas ndo se sentem beneficiados com os investimentos desses
valores e ndo sabem o destino desses recursos. Ha a afirmacéo de que os artistas ndo participam
da definicdo das politicas publicas e que, quando podem fazé-lo, ndo demonstram estar
preparados para tal, seja por ndo possuirem a formalizacéo necessaria, seja por ndo conseguirem
elaborar projetos claros ou pela dificuldade em cumprir o que se propuseram a fazer. Viu-se
ainda que os artistas tendem a participar em maior ou menor grau dependendo da abertura que
0 poder publico oferece, inclusive com a citacdo de uma experiéncia bem-sucedida de
participacao.

Cabe salientar, porém, que o testemunho sobre a participacdo dos artistas ficou restrito
a definicdo das politicas publicas. E o fato de terem participado, claramente ndo apresenta
contradicdo por ndo se sentirem contemplados com os investimentos da administracdo, pois,
em nenhum momento foi relatado que apds a definicdo das politicas em comum acordo, tivesse
havido uma implementacao de programas a altura dos anseios do setor. No proximo item, tratar-
se-a justamente dos investimentos no setor cultural, procurando-se distinguir minimamente o

montante investido e as areas atendidas.

3.5 PARA ONDE VAI O QUE TEM?

Entre os assuntos abordados anteriormente esta o valor investido no setor cultural, pela
administracdo municipal. Muito embora o item ndo estivesse focado em discutir a destinagao
dada aos recursos, este torna-se um tépico nuclear, pois as outras tematicas ali debatidas de

algum modo relacionam-se com a aplicacéo dos investimentos.
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Nas entrevistas, apenas para rememorar, 0s artistas afirmam saber que ha recursos
destinados pela administracdo geral ao 6rgao de cultura, mas desconhecem no que eles sdo
aplicados. Os proprios administradores comentam esse assunto de modo apenas tangencial, ora
dizendo que o montante € de “zero virgula cinco, ndo sei 0 que” do orcamento geral
(ENTREVISTA n° 4) ou, “mas é vazio, é vazio, ndo tem nada” comenta o Entrevistado n° 3,
sobre a indagacdo do procedimento que deve fazer o artista para acessar recursos publicos no
municipio. Quer dizer, para ele ndo existe recurso previsto no orcamento publico que os artistas
possam utilizar para as suas atividades.

Por conta dessas afirmacdes, decidiu-se entdo buscar informagdes sobre os valores
utilizados pelos 6rgdos de cultura de cada municipio no periodo em que a pesquisa se baseou,
ou seja, entre 2011 e 2015. Esse serd o enfoque do presente item. Saliente-se que os dados sdo
aqueles disponiveis no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE RS),
0s quais se constituem dos valores informados pelas prefeituras a esse 6rgéo de controle, como
sendo o que foi efetivamente gasto pelas administragbes municipais.

Antes, porém, de iniciar a verificacdo de tais nimeros, cabe salientar que a escolha do
periodo base para realizar esta pesquisa foi de cinco anos, tempo estipulado para que se pudesse
formar um referencial de dados consistente, visto ser possivel, fazer-se comparagdes entre
dados anuais, verificando-se alteragdes e tendéncias de quantidades destinadas ao setor da
cultura. Pretende-se que esse periodo de cinco anos seja suficiente para uma avaliacdo
continuada desses dados e também uma sintese, visto que a pesquisa ndo se destina a um
procedimento quantitativo. Tais dados sdo trazidos para serem relacionados com as
manifestacdes dos entrevistados, o que sera feito adiante.

Quanto a época escolhida, ela deu-se pelo motivo de o periodo compreender duas
administracdes diferentes: em 2012, concluiu-se um mandato de prefeito, iniciando-se outro em
2013. Esse detalhe é importante, pois a inten¢do da pesquisa ndo € a de avaliar uma ou outra
administracdo, mas procurar compreender os dados num sentido abrangente e assim contribuir
com o desenvolvimento das politicas publicas para a cultura. Esse também foi periodo norteador
para a selecdo dos entrevistados e para a conducdo das conversas com eles.

Avaliando-se os dados sobre os valores investidos, percebe-se que, no periodo de 2011
a 2015, a administracdo municipal de Santo Angelo manteve uma média de investimento com
a cultura de 0,96% do percentual total dos seus gastos. Entretanto, constata-se uma diferenca
de valores bem acentuada entre alguns anos do periodo. Por exemplo, 0 menor valor investido,
em 2013, é de R$ 755.889,39, representando menos da metade (46,47 %) do maior valor
investido no periodo, no ano de 2015, que foi de R$ 1.626.556,43.
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O municipio de Santo Angelo apresenta uma acentuada queda no investimento
comparando-se o periodo de 2011 a 2013, que chega a casa dos 30,00%, pois enquanto o valor
investido em 2011 foi de R$ 1.043.311,60, em 2012 foram gastos R$ 1.038.827,11 e em 2013
o valor foi de R$ 755.889,39. Para melhor verificar essa diminui¢do gradual dos investimentos
no periodo, pode-se atentar para 0s percentuais correspondentes aos anos de 2011, 2012 e 2013,
que foram de 1,07%, 0,93% e 0,64%, respectivamente, do total gasto pela administracdo
municipal em todas as suas atividades. Contudo, é surpreendente a alteracao positiva que ocorre
nos dois anos seguintes, pois em 2014 o municipio gastou, no setor cultual, segundo os dados
informados ao TCE RS, o valor de R$ 1.236.907,19, o que compreende 0,98% do gasto total
do municipio, caracterizando-se como um percentual acima dos aplicados nos dois anos
anteriores. No ano seguinte, o valor aumenta mais ainda, representando também uma elevacéo
significativa do percentual da receita municipal e chega-se, entdo, a R$ 1.626.556,43
correspondendo a 1,22% do orgcamento do municipio. Na verdade, esse € o maior valor do ciclo,
destacando-se dos demais, pois a média dos quatro anos anteriores alcanga apenas pouco mais

de sessenta por cento do valor de 2015. Isso € possivel ser visualizado nos graficos 1 e 2.

Gréfico 1 - Valor gasto pela Secretaria da Cultura, da Prefeitura Municipal de Santo Angelo — RS, nos anos de
2011 a 2015 (R$).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.
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Grafico 2 - Percentual do orgamento da Prefeitura Municipal de Santo Angelo — RS, que foi gasto pela Secretaria
da Cultura entre 2011 e 2015 (R$).

1.40% - Percentuais do Or¢camento da Prefeitura Municipal
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1,00% - 0,93% 0,98%
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0,40% +
0,20% +
0,00% -
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® Percentuais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.

O municipio de S3o Luiz Gonzaga mantém, comparativamente a Santo Angelo, uma
regularidade maior nos valores do setor cultural, pois teve uma diferenca percentual de
investimento de aproximados 20%, fato que ocorreu nos anos de 2012, com R$ 396.516,22,
sendo esse 0 ano de menor investimento do periodo avaliado, e 2014, quando alcangou R$
496.990,50, 0 ano de mais alto gasto no setor.

Esse ultimo ano apresenta também um valor acima da média dos outros do periodo,
visto que 0s quatros anos anteriores da série desse estudo tém como média, em valores
arredondados, um investimento de R$ 411.000,00. O ano de 2014 tem uma taxa préxima de

20% acima da média dos outros anos, como pode ser observado nos graficos 3 e 4.

Grafico 3 - Valor gasto pelo Setor de Apoio a Cultura, 6rgéo da Secretaria Municipal de Educacéo, da Prefeitura
Municipal de Sdo Luiz Gonzaga — RS, entre 2011 e 2015 (R$).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.
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Outra comparacdo possivel é entre os dois municipios no que refere ao percentual
destinado a cultura em relacdo total investido pelos municipios, individualmente, por todos o0s
Orgdos da administracdo. Tomando-se como referéncia a média dos cinco anos avaliados,
enquanto Santo Angelo investe 0,96%, S&o Luiz Gonzaga tem como média 0,74 %, o que
representa, em termos gerais, cerca 25% a menos do que investe Santo Angelo. Pode-se
observar os percentuais referentes a todos os anos do ciclo estudado nos graficos 2 e 4 para

Santo Angelo e Sdo Luiz Gonzaga, respectivamente.

Grafico 4 - Proporgao do orcamento da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz Gonzaga — RS, que foi gasto Setor de
Apoio a Cultura, 6rgdo da Secretaria Municipal de Educagdo, entre 2011 e 2015 (%).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.

Outro aspecto que auxilia a se ter uma medida dos valores gerais investidos é quando se
somam os dados de ambos os municipios, verificando-se, assim, uma média anual, em nimeros
arredondados, na casa de 1,5 milhdo de reais. Com isso, a soma de investimentos dos dois
municipios com o setor cultural entre 2011 e 2015, foi de quase 8 milhdes (para ser mais preciso
o valor é de R$ 7.843.769,69). Destaca-se o ultimo ano da série, quando o valor ultrapassa 2
milhdes de reais.

Para chegar a nimeros mais precisos, sobre 0 montante destinado a cultura e o0 modo
como foram investidos, em seguida, passar-se-a para uma analise mais detalhada desses valores.
Antes, porem, chama-se atencdo para 0s pontos que mais se destacam nos ndmeros até aqui
apresentados: a irregularidade dos valores entre um e outro ano e a variagdo acentuada desses
valores.

Pois bem, em virtude da orientacdo central deste estudo, ou seja, a de compreender o

impacto das politicas plblicas no campo das artes nos municipios de Santo Angelo (RS) e S&o
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Luiz Gonzaga (RS), na vida dos artistas locais e na sua produgdo artistica, buscou-se também
0 entendimento de quais sdo os setores internos da area cultural que recebem os investimentos.
Considerando que os artistas locais sdo o foco desta pesquisa, foram isolados os investimentos
feitos diretamente a eles, a fim de dimensionar quanto de investimento financeiro publico
chegou até esses trabalhadores da cultura, procurando-se também entender quais foram os
critérios de aplicacdo desses recursos. Para tal, na sequéncia, a denominacéo de artistas locais
compreende, além dos artistas individualmente os grupos artisticos e as empresas e instituicdes
que trabalham ou desenvolvem atividades com as artes, tendo-se a frente delas os artistas.

Outro grupo criado recebeu a denominacdo de eventos, composto por todos 0s
pagamentos feitos a eventos realizados no municipio e, entre esses gastos, 0s principais sao
valores pagos a artistas de fora do municipio, infraestrutura (contratacdes de palco, sonorizagéo,
iluminacdo, toldos, etc.), impressos, divulgacao, gravacOes, diarias e editais de contratacdo de
empresa com a informacdo indicando apenas a contratacdo de espetaculos complementares. Os
eventos sdo basicamente festivais de musica, feiras de livro e de proje¢des de luzes e imagens.
Os pagamentos a artistas locais feitos para a realizacdo de atividades nos eventos foram
retirados desse item e inseridos nos gastos de artistas locais. Por fim, os pagamentos que néo se
coadunam com nenhuma dessas duas denominagdes formam o grupo funcionarios e
manutencdo, compreendido pelo pagamento de funcionarios, manutencdo, pequenas
aquisicoes, diarias (que ndo sejam relacionadas a eventos) entre outros.

Sobre 0 modo de organizacdo dessas planilhas, destaca-se que os tributos referentes aos
pagamentos estdo inseridos no mesmo grupo que gerou a despesa. Assim, por exemplo, o valor
referente ao INSS, que incide sobre 0 pagamento de artistas locais, soma-se com os valores de
seus cachés. O mesmo procedimento foi adotado para os tributos dos gastos com 0s outros
itens. Salienta-se que as aquisi¢cbes de livros para as bibliotecas foram colocadas em
funcionarios e manutencdo, a excecao das aquisi¢Ges de obras de autores locais, quando estdo
claramente descritas pois, nesse caso, 0s valores foram inseridos como gastos com artistas
locais. Justifica-se esse procedimento porque, em alguns casos, muito embora os livros sejam
adquiridos em empresas locais, 0s seus autores podem ser de outros municipios, as vezes
escritores internacionais ou autores falecidos.

Cabe ressaltar que todo o pagamento feito pelos dois municipios no setor cultural, entre
2011 e 2015, foi levantado do site do TCE RS e colocado em trés ordens de gastos, separados
por municipio: artistas locais, eventos e funcionarios e manuteng&o.

Resta saber, entdo: para onde vao os recursos destinados ao setor cultural dos municipios

pesquisados? Antes de adentrar no assunto, julga-se necessario esclarecer que os dados a serem
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apresentados ndo pretendem ser conclusivos e nem conseguirdo ser assertivos em sua
totalidade, visto ser a coleta dos dados, por vezes, de dificil identificacdo. Contudo, esses casos
de davida, muito embora dificultem a exatiddo dos dados, correspondem a uma pequena parte
dos gastos, ndo afetando, com isso, os resultados e analises deste estudo.

Sobre a questdo da identificacdo dos gastos, foram encontradas contratacbes de
empresas ou associaces cuja finalidade é de que organizem eventos ou facam algumas
contratacbes para tal. Nesse caso, a ganhadora da licitacdo recebe os valores para as
subcontratacdes dos participantes e ndo € possivel saber exatamente quais artistas foram
contratados, se eles sdo do municipio que realiza o evento e, ainda, se 0s gastos sdo inteiramente
para contratar artistas ou se também sdo utilizados para outras despesas da produgdo, como
aluguéis de equipamentos, pagamento de transporte, hospedagem, alimentacdo, impressos,
entre outros.

Posteriormente, ao fazer-se uma avaliagdo mais detalhada dos gastos dos recursos
plblicos destinados aos 6rgaos de cultura dos municipios de Santo Angelo e S&o Luiz Gonzaga,
no periodo de 2011 a 2015, constatou-se que 0s percentuais para cada um dos grupos criados
para esse estudo sdo 0s seguintes: artistas locais 5,06 %, eventos 16,23% e funcionarios e
manutencdo 78,66 %. Recorde-se que a soma dos valores investidos pelos dois municipios no
periodo ultrapassa os 7,8 milhGes de reais.

Na verificacdo individualizada por municipio, percebe-se que Santo Angelo investiu
mais e com maior constancia nos artistas locais, tendo um percentual médio para 0s cinco anos
que ultrapassa o dobro do que foi gasto por Sdo Luiz Gonzaga, ho mesmo item. Enquanto a
média da primeira cidade supera os 7,00%, a da segunda ndo chega a 3,00%. Os valores
correspondentes a esses gastos, para Santo Angelo, passam ligeiramente dos R$ 94 mil por ano,
em média, e, para Sdo Luiz Gonzaga, 0s pagamentos anuais tiveram como média R$ 13,6 mil.

Numa verificacdo, ano a ano, do percentual que coube aos artistas locais, para cada
municipio, um dos aspectos que sobressai, para ambas as cidades, € a descontinuidade do valor
investido, o que ocorre sem relagdo com os valores destinados do orcamento geral aos 0rgaos
de cultura. Ou seja, ainda que o valor para a area da cultura, em um determinado ano, seja
superior ao de outro, o investimento em artistas locais naquele ano pode cair drasticamente,
como é possivel verificar-se, por exemplo, no Gltimo ano avaliado em Santo Angelo. Em 2015,
ndo obstante se tenha, para o periodo do estudo, o0 maior investimento em cultura, o percentual
destinado aos artistas locais € o segundo pior do periodo, perdendo apenas para 0 ano de menor

valor da série. Em 2015, o recurso do 6rgao de cultura foi superior a R$ 1,6 milhdo e a quantia
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destinada aos artistas locais ficou na casa dos R$ 75 mil, superior apenas aos pouco mais de R$
19 mil de 2013, quando o recurso total da cultura foi de pouco mais de R$ 750 mil.

Para melhor compreender os investimentos feitos nos artistas locais, em Santo Angelo,
pode-se ver a sequéncia, ano a ano, de todo o periodo. Para tal, primeiro vai-se explicitar os
percentuais de cada ano e, em seguida, os valores em reais. Assim, em 2011, o percentual foi
de 12,65%, em 2012 de 9,01%, em 2013 de 2,53%, em 2014 de 7,00% e em 2015 de 4,67%,
sendo possivel sua verificacdo no grafico 5. Buscando-se uma imagem correspondente aos
percentuais do investimento, para facilitar a percepcdo da sua oscilagdo, de algum modo, 0s
dados podem ser descritos em forma de um w. Contudo, outra representacdo para 0S mesmos
dados pode ser a de uma linha obliqua que representa uma queda acentuada no decorrer do
periodo, muito embora, em alguns anos, tenha havido oscila¢do para cima ou para baixo.

Outra perspectiva de avaliacdo é a divisao dos cinco anos examinados em dois periodos,
sendo que, nos dois primeiros anos, a taxa porcentual média fica acima de 10,00% (10,8%) e
nos trés anos seguintes abaixo de 5,00% do valor gasto pelo 6rgdo de cultura, nos artistas do
municipio. E estranho que o investimento de 12,65%, no primeiro ano da série, seja quase igual
aos trés ultimos anos somados, que alcangcam 14,2%. Mais: esse ultimo dado, referente a soma
do gasto de trés anos, corresponde medianamente a dois anos da média anual de todo o periodo
avaliado, que é de 7,00% aproximadamente.

Grafico 5 - Proporcao dos valores pagos aos artistas locais, do total gasto em cultura, pela Secretaria da Cultura,
de Santo Angelo — RS, entre 2011 e 2015 (%).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.
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Quando observados os gastos com os artistas locais, € possivel constatar uma oscilagdo
constante e, mais ainda, sem relagcdo com os valores totais da cultura, ou seja, ha uma falta de
relacdo entre os valores gastos pelo setor como um todo e aquela parcela que chega aos artistas
locais. Para melhor clareza, apontam-se 0s gastos anuais com os artistas locais: R$ 134 mil em
2011, R$ 96 mil em 2012, R$ 19 mil em 2013, R$ 87 mil em 2014 e R$ 75 mil em 2015. Esses
dados podem ser visualizados no gréfico 6.

Em Séo Luiz Gonzaga, 0s percentuais destinados a pagamentos de artistas, tendo-se
como referéncia o valor que a administracao geral destinou para o 6rgao de cultura, vdo da casa
de 7,00% a 0,0%. Em 2011, o percentual foi de 0,86%, de 0,0% em 2012, de 5,83% em 2013,
de 7,14% em 2014 e de 0,96% em 2015 gerando 2,95% de média do periodo. Elevam a média
0 terceiro e quarto anos, 0s quais, juntos, representam mais de noventa por cento do montante
destinado aos artistas locais nos cinco anos pesquisados.

Quando se verificam os valores aplicados percebe-se que eles adquirem o formato
similar ao de uma letra v, porém ao contrario. Em 2011, o gasto de S&o Luiz Gonzaga, pelo
setor de cultura, com os seus artistas locais, foi de R$ 3,5 mil de zero em 2012, de R$ 25 mil
em 2013, de R$ 35 mil, em 2014 e de R$ 4 mil em 2015. Relacionando-se esses investimentos
com aquilo que o setor cultural utilizou no periodo, a Unica l6gica observavel em relacdo ao
valor utilizado pelo setor de cultura e o investimento nos artistas locais é referente ao ano de
2014, pois esse foi 0 ano de maior valor utilizado pelo 6rgédo de cultura e o de maior percentual
investido nos artistas locais. Contudo, o grafico da representacéo, ano a ano, do valor total gasto
pelo 6rgdo de cultura, € o de uma linha horizontal com um salto em 2104, ano em que o valor

ficou préximo de R$ 500 mil enquanto, nos outros anos, grosso modo, é de R$ 400 mil.

Gréfico 6 - Valor pago aos artistas locais, do total gasto em cultura, pela Secretaria da Cultura de Santo Angelo —
RS, entre 2011 e 2015 (R$).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.
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Os valores gastos com o0s artistas e seus percentuais correspondentes podem ser
verificados nos gréficos 7 e 8, respectivamente, para um comparativo entre os valores aplicados
nos artistas locais e o valor utilizado pelo setor cultural. Pode-se, também, fazer um
comparativo entre os graficos 7 e 3.

Como mencionado anteriormente, quando somados os valores dos dois municipios
pesquisados, percebe-se que geram uma média percentual de investimentos pelos 6rgdos de
cultura, nos artistas locais, na casa de 5,00% do total do orcamento. Contudo, na relacédo entre
ambos, Santo Angelo, no periodo pesquisado, investe percentualmente mais do dobro de S&o
Luiz Gonzaga em seus artistas, pois enquanto a primeira cidade tem investimento percentual
que ultrapassa 7,00% dos recursos da cultura, a segunda ndo alcanga 3,00%. Outro fato que
mostra a distancia de investimentos, entre ambas as municipalidades, nos artistas locais, é
guando se compara o valor investido em relagdo no or¢camento total do municipio. Enquanto
S&o Luiz Gonzaga investiu em artistas locais 0,02% do gasto total da prefeitura, Santo Angelo
investiu trés vezes e meia a mais, ou seja, 0,07%.3

Outra verificacdo possivel é a da relacdo dos gastos em artistas locais e 0s eventos. 1sso
demonstra, para ambos 0s municipios, que o0 gasto no segundo grupo é sempre superior ao
primeiro, ainda que, como foi mencionado, o0 valor para os artistas locais em eventos esteja
somado com o valor dos artistas e ndo com o de eventos. Na comparacdo, pode-se perceber,
ainda, que o gasto em eventos tem valores mais constantes, ano a ano, do que aqueles realizados
nos artistas locais. Outro aspecto a se considerar é que a relacdo de valor disponivel para o setor
de cultura e o percentual gasto em um e em outro grupo é desigual.

Para demonstrar essa situacdo, a seguir, colocar-se-a ano a ano, os valores para cada um
dos grupos, sendo o primeiro sempre o dos artistas locais e 0 segundo correspondente aos
eventos. Inicia-se por Santo Angelo que, em 2011, tem a relacéo de 12,65% para 23,50%; 2012,
de 9,01% para 19,08%; 2013, de 2,53% para 10,18%; 2014, de 7,00% para 20,76% e, em 2015,
de 4,67% para 14,40%. Os eventos receberam pelo menos o dobro do valor e alcangaram quatro
vezes mais em 2013.

Em média, nos cinco anos avaliados, em Santo Angelo, os artistas locais receberam um
investimento de aproximados R$ 400 mil e os eventos R$ 1 milhdo, ou seja, em percentuais, a
equacao esta aproximadamente de 7,00% para 17,00%. Isso representa um valor anual médio
para a prata da casa, como sao denominados popularmente os artistas locais, de R$ 94 mil e de

R$ 204 mil para os eventos.

3 O gasto total dos municipios pesquisados, no periodo de 2011 a 2015, foi de R$ 280.339.135,76 para Séo Luiz
Gonzaga e de R$ 581.358.482,65 para Santo Angelo. Fonte: TCE RS.
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Grafico 7 - Valor pago aos artistas locais, do total gasto em cultura pelo Setor de Apoio a Cultura, érgao da
Secretaria Municipal de Educacio da Prefeitura Municipal de Séo Luiz Gonzaga — RS, entre 2011 e 2015 (R$).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.

Gréfico 8. Proporcdo paga aos artistas locais, do total gasto em cultura pelo Setor de Apoio a Cultura, da
Secretaria Municipal de Educacéo da Prefeitura Municipal de S8o Luiz Gonzaga — RS, entre 2011 e 2015 (%).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.

Em S8o Luiz Gonzaga, em valores totais para 0s cinco anos, essa distancia entre o
investimento nos artistas locais e nos eventos € ainda maior, pois a média do valor gasto pela
cultura, ficou assim: nos primeiros, foi de 2,95% e, nos eventos esse percentual quase chega a
15,00%. Enquanto para os artistas locais foram pagos R$ 68 mil; para os eventos foi de R$ 313
mil, aproximadamente. Assim, o valor da média anual desse municipio, para os artistas locais,

ficaem R$ 13 mil e de R$ 62 mil para os eventos em valores arredondados. Chama-se a atengéo
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para dois aspectos: o ano de 2011, quando o valor gasto com eventos, pelo setor de cultura
local, representou mais de um terco do seu or¢camento destinado a cultura (cerca de 38,00%,
correspondendo a R$ 153 mil), alcangando 43 vezes mais do que se dispendeu para a prata da
casa (0,86% correspondendo a R$ 3,5 mil). Outro destaque verifica-se em 2012, quando 0s
artistas locais ficaram com indice zero de investimento e os eventos com o seu segundo maior
valor do periodo, ou seja, R$ 50 mil.

Contudo, apesar dos dados que relacionam o valor gasto em eventos
apresentarem diferencas entre si, quando comparados, ano a ano, talvez o que mais elucide
como se dé a distribuicdo dos gastos dos 6rgaos publicos dos municipios € quando se percebe
que praticamente 80,00% do valor é para o que se denominou, neste estudo, de funcionarios e
manutencdo. Nesse quesito, Santo Angelo gasta um pouco menos do que S&o Luiz Gonzaga e
a média de cada um dos municipios, individualmente, para 0s cinco anos, fica,
aproximadamente, em 75,00% e 82,00%, respectivamente. Isso representa que, para O
orcamento somado para 0s cinco anos, o quesito funcionarios e manutengéo absorveu, em Santo
Angelo, mais de R$ 4,3 milhdes ficando para os artistas locais a cifra aproximada de R$ 413
mil e, para Sdo Luiz Gonzaga, esses valores sdo, respectivamente, de R$ 1,7 milhdo e R$ 68
mil, aproximadamente.

Quando comparados os trés grupos que foram criados para esse estudo, 0s percentuais
que representam os gastos em Santo Angelo s&o cerca de 7,00%, para os artistas locais, na casa
dos 17,00% para os eventos e de aproximados 75,00% para funcionarios e manutencdo. Esses
dados podem ser visualizados no grafico 9. Para Sdo Luiz Gonzaga, seguindo-se essa mesma
ordem antes apresentada, também em percentuais aproximados, a distribuicdo dos gastos feitos
entre 2011 e 2015 é a seguinte: 3,00% (artistas locais), 15,00% (eventos) e 82,00%
(funcionarios e manutenc¢éo), sendo possivel visualizar esses dados no grafico 10.

Vale ressaltar que muitos outros dados e compara¢6es poderiam ser feitos, mas como o
presente estudo busca compreender como se da o investimento dos recursos do poder publico
local no setor cultural e, de modo mais especifico, nos artistas locais, as avaliacdes feitas aqui
estdo voltadas para esse objetivo. Como ja comentado no inicio deste item, a busca por tais
dados deveu-se a unénime declaracdo dos entrevistados sobre o desconhecimento que tém a
respeito de quanto os 6rgaos de cultura possuem de dotacdo or¢camentaria e de como fazem os
investimentos.

Salienta-se, contudo, que a administracdo municipal pode ter investido nos artistas

locais por outros meios que ndo o 6rgdo de cultura. Contudo, para uma politica cultural
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consistente, parece ndo ser razoavel a dependéncia de fontes de recursos financeiros sobre as

quais ndo se tenha garantia de serem destinados para a mesma finalidade continuadamente.

Grafico 9 - Média do gasto em cada uma das subareas (artistas locais, eventos e funcionarios/manutencao), para
0s cinco anos, feitos pela Secretaria da Cultura da Prefeitura Municipal de Santo Angelo — RS; 2011 a 2015 (%).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.

Grafico 10 - Média do gasto em cada uma das subdreas (artistas locais, eventos e funcionrios/manutencao), para
0s cinco anos, feitos pelo Setor de Apoio a Cultura, 6rgdo da Secretaria Municipal de Educacdo, da Prefeitura
Municipal de Sdo Luiz Gonzaga — RS, entre 2011 e 2015 (%).
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2017, a partir dos dados do TCE-RS.

O principal objetivo na apresentacdo dos dados nesse item € colaborar para que,
conhecendo-se os dados, seja possivel confirmar se essa € a melhor forma de conduzir as acbes

ou se elas poderiam ser reorientadas, buscando-se chegar a novos resultados.
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Dando continuidade ao que ponderam os entrevistados acerca da existéncia e de como
se da a aplicacdo dos recursos, no préximo capitulo, tratar-se-4& sobre como ocorre a
implementacdo de politicas publicas locais para a cultura de acordo com a opinido dos
entrevistados. Discorrer-se-a4 sobre quais sdo as principais dificuldades na interlocucdo dos
artistas com o setor pablico, e qual a frequéncia das a¢Oes e programas que o 6rgdo de cultura
desenvolve. Na sequéncia, abordar-se-ao as possiveis contribui¢des que o Sistema Nacional de
Cultura poderia oferecer aos encaminhamentos de programas e ac¢des locais, seguida de uma

ponderacdo de desenvolvimento regional endégeno por meio da cultura.
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4 POLITICAS PUBLICAS: DIFICULDADES E VIABILIDADES

Como foi possivel perceber no segundo capitulo desta dissertacdo, as legislacGes do
Brasil, do Estado do Rio Grande do Sul e dos municipios pesquisados comprometem-se com 0
amparo e promogao das artes e da cultura locais, o que também é referendado por organismos
internacionais como a UNESCO e por estudiosos do tema.

Os entrevistados, artistas e gestores publicos, contudo, conforme o que foi tratado no
terceiro capitulo, concordam que os 6rgaos de cultura das municipalidades, entes responsaveis
pela implementacéo de politicas publicas para a arte e a cultura no plano local, ndo atendem
satisfatoriamente as necessidades do setor. Os motivos alegados para a pouca eficacia das
politicas publicas sdo variados, sendo 0s mais recorrentes: poucos recursos; falta de
funcionarios concursados e especializados em diferentes areas de atuacdo dos 6rgaos de cultura
e a necessidade de se criar programas e politicas publicas especificas e eficientes para atender
as demandas.

Tendo como referéncia 0s aspectos acima mencionados, este capitulo comenta essas
dificuldades na implementacéo de politicas publicas no ambito do municipio e, também, sugere
possiveis acdes que auxiliem na melhor eficacia dos recursos publicos ali investidos. Assim, no
préximo item far-se-4 uma retomada dos aspectos mais relevantes elencados pelos entrevistados
com relacdo as dificuldades de interlocucdo entre os artistas e a administracdo publica, no que
refere a implementacdo de politicas publicas locais. Em seguida, serdo analisados, de modo
pormenorizado, 0s investimentos feitos aos artistas locais, procurando-se identificar a
frequéncia das acOes e programas, as areas atendidas e os valores destinados a eles.

No item 4.3 tratar-se-a4 do Sistema Nacional de Cultura e das possiveis contribuicGes
que ele pode oferecer aos encaminhamentos de programas e ac¢des locais e finaliza-se o capitulo
argumentando-se que a cultura pode ser o elemento central para um programa de

desenvolvimento regional enddgeno, na area dos municipios pesquisados.

4.1 VOCACAO E RELACAO EM ESPIRAL NA INTERLOCUCAO

Foi possivel verificar, nos capitulos anteriores, que 0s gestores publicos entrevistados
salientam a pouca participacéo dos artistas junto aos o6rgaos de governo, para a definicdo dos
investimentos financeiros e das agdes da politica cultural local. Os artistas concordam que
mantém esse distanciamento apontado pelos gestores, mas ponderam que ndo sdo chamados

por eles para dar sugestdes e, de modo mais unanime, afirmam que ndo participam porque
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praticamente ndo se pode contar com 0s 0rgdos de governo para o desenvolvimento de suas
atividades.

Essa dificuldade de interlocucdo faz com que 0s gestores permanecam em seus setores,
desenvolvendo suas atividades cotidianas, e os artistas, em seus locais de trabalho, levando
adiante a producdo artistica por seus proprios meios. Assim, os 6rgdos publicos de cultura
locais, que foram criados tendo como um dos seus pressupostos o fomento as artes, tendem a
encaminhar suas acfes a partir do juizo dos seus coordenadores, 0 que nem sempre esta em
consonancia com as expectativas do setor cultural. Os artistas, por seu turno, vocacionados para
as suas atividades, como eles unanimemente entendem que o sejam, ndo deixardo de
desempenhar o seu trabalho, mas fardo isso medianamente, sem relagdo com os 6rgdos publicos
locais. Como resultado desse processo, os artistas afirmam que suas producgdes artisticas e as
suas vidas ndo sao beneficiadas de modo substancial pelas politicas publicas locais e, a maioria,
revela que os 6rgdos de cultura pouco ou quase nada importam para eles.

Sobre o comportamento dos artistas, 0s gestores declaram que 0S mesmos nao
participam das defini¢cbes das politicas publicas e, entre si, sdo desunidos. Afirmam que
possuem dificuldade para a elaboracdo de seus projetos e muitos ndo tém a formalizacdo
necessaria para firmar contratos. Isso praticamente impede a efetivacdo de parcerias publicas
com o setor.

Os artistas, por sua vez, ponderam que ndo participam porque seria perda de tempo,
sendo melhor trabalhar sozinho, sem ficar na expectativa de apoio governamental. Afirmam,
de modo claro, que a relacdo entre artistas e gestores publicos tende a ser bastante distanciada.
O gestor, entdo, parece nao contar com a participagdo dos artistas, pois entende que “eles nao
participam”, conforme a Entrevista n° 4. Ja o artista, quando percebe que ndo produz efeito sua
participacdo ou a sua predisposi¢ao em participar, “fica esperando a proxima administracao
entrar”, como revela o Entrevistado n°® 3, para s6 entdo voltar a ter alguma expectativa de
parceria e, com isso, buscar uma nova aproximagdo com os 6rgaos publicos. Parece que nesse
processo, forma-se um enredo em espiral, pois o0s artistas, ao perceberem que néo obterdo éxito
nas suas demandas, afastam-se dos Orgdos de cultura e esperam a proxima administracdo
assumir. Quanto aos gestores, ao se depararem com esse VAcuo na participacdo, concluem que
esse grupo social, formado pelos fazedores de cultura local, ndo é dado a interagir com 0s
poderes constituidos a fim de contribuir com o delineamento das agdes dos 6rgdos publicos.

E essa relacdo que intercala periodos de contatos e momentos de distanciamento, entre
fazedores culturais e gestores de cultura, foi unanime nas falas dos entrevistados. Isso foi

reforcado pela manifestacdo de expectativa bastante positiva com relacdo as novas
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administragcdes que estavam iniciando seus mandatos, quando da pesquisa de campo deste
projeto. Cabe ressaltar que as entrevistas foram realizadas entre janeiro e margo de 2017 e no
inicio do referido ano havia assumido uma nova administracdo municipal, eleita em outubro do
ano anterior. VVarios depoimentos revelavam a confianca dos artistas em algo que parecia ser
alentador; uns dizendo que tal candidato prometeu que a area serd melhor assistida, ou que vai
investir no turismo cultural e conta com os artistas para trabalhar em programas do setor, ou
ainda que a nova administracdo quer implementar acdes eficientes. Chegou até mesmo a ser
relatada certa confiangca em mudancas, visto que determinados vereadores, eleitos no ultimo
pleito, comprometeram-se em atuar defendendo o interesse dos setores culturais locais.

Deve-se observar também que, quando os artistas falam de suas expectativas com
relacdo a gestdo publica da cultura, em termos gerais, predomina o tom de descrédito, de davida,
de intengdo de se permanecer distanciado. Frases como “aqui 0 nosso artista poderia ser um
pouco mais valorizado” (ENTREVISTA n° 8) ddo a ténica do que pensam sobre as politicas
pablicas locais, existindo também outras expressdes mais veementes referindo-se que o poder
publico nunca contribuiu, de modo decisivo, para o éxito de qualquer artista local
(ENTREVISTA n° 3). Esses mesmos entrevistados, contudo, demonstram otimismo com a
administracdo que se inicia, citando, inclusive, declaragdes dos gestores que acabam de iniciar
seu mandato; de que melhorarédo as leis e tornardo possivel a execugdo de politicas culturais
eficazes e, assim, atenderéo satisfatoriamente os artistas.

Parece, pois, que esse Vviés espiralado das relacdes entre os demandantes do setor cultural
local e os gestores publicos das prefeituras tende a desenvolver-se de modo continuo. O tempo
médio de atividade dos entrevistados junto ao setor cultural local ultrapassa os vinte anos e,
portanto, eles ja conviveram com varios governos. E suas ponderacfes sdo de confianca na
administracdo que se inicia e sdo enfaticos no entendimento de que as politicas publicas locais
nunca foram substanciais para o setor. Por isso, parece licito pensar que, em breve, 0s
comentarios dos artistas sobre a administracdo atual passem a ser aqueles direcionados as
administracdes em geral, ou seja, de descrédito e desaprovacdo. Desse modo, 0s artistas
tenderiam a afastar-se novamente dos Orgdos publicos, possivelmente até que outra
administracao se inicie.

Percebe-se, entre os artistas, um componente que possivelmente colabora para essa
atitude de distanciamento ou de pouca empolgacdo com a perspectiva de parcerias com o poder
publico. Em cada manifestacdo dos representantes desse grupo social que participaram desta
pesquisa, quando perguntados sobre por que desenvolvem a atividade artistica, houve uma

resposta que pode ser sintetizada na expressdo vocacao.
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E possivel depreender também, por meio desses depoimentos, os motivos pelos quais a
arte continua sendo praticada, ainda que, como se aponta nos comentarios, os artistas tenham
que superar, com seus préoprios meios, dificuldades extremas para leva-las a termo. O
sentimento de que ela é um dom, uma vocacédo, talvez os induza a aceitar que ela pode ser
realizada em circunstancias muito adversas. E o fato de as politicas publicas ndo contribuirem
para a sua pratica, como relatam os entrevistados, acaba ndo tendo um grau de maior
importancia capaz de implicar na op¢éo de pratica-la ou nao.

Visto por essa Gtica, € compreensivel que eles reclamem quando ndo séo apoiados ou
que tenham algumas expectativas com relagéo a novas administragdes, mas, quando se deparam
com o vacuo ocasionado por politicas publicas ndo implementadas, isso ndo € motivo para
deixar de fazer o que entendem ser sua missao na vida. Eles fazem arte porque amam fazé-la;
fazem arte porque essa é sua vocacdo; fazem arte porque acreditam ter uma espécie de misséo
que é maior que eles mesmos; fazem arte porque acreditam que esse é seu prop6sito no mundo.

Se hé politicas publicas que os apoiam, tanto melhor. Mas sua inexisténcia ndo é motivo
para deixar de fazer o que melhor sabem, visto ser essa atividade a Unica coisa de que nao
abririam mao, mesmo que tivessem que exercer concomitantemente outras profissdes para obter
recursos financeiros para sua manutencdo. Em relacdo a esse modo de se relacionar com a
atividade que exercem, hd uma diferenca bem demarcada entre os discursos de artistas e de
gestores. Esses ultimos referem-se a sua atuacdo nos 6rgaos publicos como estive gestor; ou
quando eu fui gestor; ainda, “naquele periodo em que ocupei 0 cargo”, deixando sempre muito
claro que essa é uma atividade transitoria. O oposto € enunciado pelos artistas. E expressdes
comuns entre eles sdo: “vem de berco, por causa da familia”; ou “eu dou gracas a Deus de ter
encontrado a minha vocacdo. Hoje eu compreendo que, na minha existéncia, eu fui sendo
encaminhado para isso, pro mundo das artes”. Observa-se que, no entender deles, a arte ndo é
uma profissdo para a qual vocé um dia faz uma opcéo. Ela nasce com vocé, vem de bergo. E
caso ndo seja assim, a propria vida encaminhara vocé para esse oficio.

Finalizando este item, € oportuno pensar que a vocagao pode ser, e sob certo ponto de
vista 0 é, algo extremamente positivo para que 0s artistas levem adiante o seu oficio. E esse
aspecto, sendo pelo sentido vocacional, mas pelo de habilidade, poderia ser buscado para
identificar, nas pessoas em geral, especialmente nas criangas, quais sdo aqueles que poderiam
ter maior afinidade com as artes para que pudessem aprimorar suas aptiddes e, assim, dar
continuidade ao fazer artistico nas comunidades.

Contudo, se o aspecto da vocagdo dos artistas tende a um comportamento de

distanciamento dos 6érgédos publicos, motivo pelo qual as politicas publicas deixariam de ser
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implementadas, isso € algo que necessita ser revisto, pois, se de um lado o artista pode-se isolar
e desenvolver suas criagdes sem relacionar-se com os 6rgdos publicos, e ele pode optar em ter
esse comportamento, de outro lado, os 6rgaos publicos ndo deveriam, pela auséncia quase
previsivel dos artistas nas defini¢cdes de aplicacdo dos recursos publicos, deixar de implementar
politicas previstas nas legislacdes. Os gestores publicos, como preconizam as leis e orientam
instituicOes e estudiosos renomados, necessitariam compreender o comportamento desse grupo
social formado pelos artistas e criar mecanismos eficientes de interlocucéao e de atendimento as
demandas do setor cultural. Se ndo fosse por entenderem a necessidade de ofertar apoio ao
trabalho que eles desenvolvem, ao menos que compreendessem a necessidade de proporcionar
a sociedade o0 acesso a fruicdo artistica.

Vale lembrar que, além desse distanciamento aqui evidenciado entre artistas e 6rgaos
publicos, e talvez até em decorréncia dele, ha outro aspecto importante a ser verificado: o
desconhecimento dos artistas do montante financeiro utilizado pelos érgdos de cultura locais e
0 destino de tais gastos. Esse serd o tema do proximo topico.

4.2 ACOES DESCONTINUAS E NAO ESTRUTURADAS

Em virtude da orientacdo central deste estudo, ou seja, a de compreender o impacto das
politicas publicas no campo das artes nos municipios de Santo Angelo (RS) e Sao Luiz Gonzaga
(RS), na vida dos artistas locais e na sua producdo artistica, buscou-se o entendimento de como
sdo alocados os recursos para areas especificas do setor cultural. Assim, foram isolados os
gastos com os artistas locais, na procura de dimensionar quanto do investimento financeiro
publico chega até eles e se a sua aplicacdo possui regularidade ou se € intermitente. Esse aspecto
da continuidade no encaminhamento é ponderado por Durand, conforme delineado em capitulo
anterior, como sendo um dos principais aspectos para a eficacia das politicas publicas em
cultura. Essa orientacdo é referendada pela publicacdo de Caderno do Ministério da Cultura
(BRASIL, 2009, p. 26).

Como descrito anteriormente, para o presente estudo, denominou de artistas locais para
aqueles que atuam, de modo formal ou informal, em grupo (empresa, associacao, cooperativa,
coletivo, entre outros), coordenado por artista ou como pessoa fisica. Assim, por exemplo,
livrarias e casas de exibicdo de filmes ficam fora desse grupo, pois 0s contratos ou aquisigdes
dessas empresas envolvem a arte, mas ndo séo em func¢éo de um trabalho prestado por artista

local. O grupo artistas locais, portanto, € composto por pessoas que poderiam ser entrevistadas
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para essa pesquisa, por serem artistas em atividade independentemente do modo como estéo
organizados para trabalhar.

Outro grupo criado foi denominado de eventos e é composto por todos 0s pagamentos
feitos a eventos realizados no municipio. Entre esses gastos, destacam-se aqueles pagos a
artistas de fora do municipio, a infraestrutura (contratacfes de palco, sonorizagdo, iluminagé&o,
toldos, etc.), impressos, divulgacgdo, gravacdes, diarias e editais de contratacdo de empresa com
a informacédo: contratacdo de espetaculos complementares. Os eventos sdo basicamente
festivais de mdusica, feiras do livro e de projecdes de luzes e imagens. Cabe ressaltar que 0s
pagamentos a artistas locais, feitos para a realizacdo de atividades em tais eventos, foram
retirados desse item e inseridos nos gastos de artistas locais. Por fim, 0s pagamentos que néo se
coadunam com nenhuma dessas duas denominacdes formam o grupo funcionéarios e
manutencdo, compreendido pelo pagamento de funcionarios, manutencédo, aquisicdes, diarias
(que n&o sejam relacionadas a eventos) entre outros.

Como entre os elementos centrais da politica publica estdo os recursos disponiveis para
investimento e de como se da a sua destinacdo, a seguir far-se-a& uma reflexdo sobre dois
aspectos dos varios abordados no capitulo terceiro sobre o0 assunto. O primeiro deles é sobre o
desconhecimento, por parte dos artistas, do montante investido em ambos 0s municipios
estudados. Em seguida, trata-se dos diferentes percentuais destinados para cada uma das trés
areas em que foi divido, neste estudo, o investimento municipal em cultura, para o periodo de
2011 a 2015, ou seja: artistas locais, eventos e funcionarios e manutencao.

E preciso lembrar que os entrevistados, artistas e gestores, ndo tém informacdes
substantivas sobre os valores disponiveis para o investimento no setor cultural local. No
entanto, deve-se levar em conta que 0s participantes estavam fazendo comentarios sobre
diversos assuntos e ndo tinham obrigacdo de ter na memoria dados sobre valores. Com excecdo
de um participante do setor publico que ndo citou valores, mas comentou sobre percentuais
investidos, as respostas demonstram que a informacdo sobre os valores e onde eles séo
investidos pelo orgdo de cultura local ndo sdo de conhecimento publico, nem mesmo das
pessoas mais proximas do setor.

O que se pretendeu, com isso, obviamente, ndo foi testar os conhecimentos dos
entrevistados, mas, por meio deles buscar identificar qual grau de informagbes sobre esse
assunto circula entre as pessoas do setor cultural. Percebeu-se que essa é uma informacgéo pouco
conhecida pelos artistas, por gestores e, possivelmente, pela maioria dos habitantes dos

municipios pesquisados.
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No caso dos artistas, poder-se-ia atribuir esse desconhecimento a explicitada
desconexdo entre eles e 0s 6rgdos publicos locais, visto que o distanciamento nas relacfes pode
implicar em desinteresse pelas acdes e investimentos implementados pelos setores publicos de
cultura. Contudo, inferir que a pouca informacdo ocorresse em funcdo apenas da falta de
contatos do segmento cultural com o poder publico poderia ser uma resposta muito comoda.
Nesse sentido, buscou-se compreender que conhecimentos seriam necessarios para chegar-se a
compreensdo dos gastos feitos pelo érgédo de cultura local.

Essa inquietacdo remeteu aos dados disponibilizados no endereco eletrénico do TCE
RS, no qual consta a descricao de todos os valores gastos pelos municipios. Porém, no referido
sitio eletrdnico os pagamentos sdo apresentados em sequéncia cronoldgica para o periodo de
um ano, pagamento por pagamento, apresentando, com isso, dificuldade de se compreender o
que representam os gastos, pois, pela forma como séo disponibilizados, ndo ha como se saber
quais areas estdo recebendo maiores recursos e quais ficam menos assistidas. Tal percepc¢ao
remeteu ao entendimento de que seria indispensavel se estruturar planilhas, graficos e outros
estudos indicando, entdo, como esses recursos estdo sendo gastos.

Justamente na tentativa de auxiliar no esclarecimento de tais questdes se procedeu, nesta
pesquisa, a avaliacdo dos dados disponiveis. E ao iniciar-se uma avaliagdo pormenorizada dos
gastos dos 6rgdos de cultura dos municipios de Santo Angelo e S&o Luiz Gonzaga, no periodo
de 2011 a 2015, é preciso lembrar que o valor total médio, somando-se o dos dois municipios,
esta na casa de R$ 1,5 milh&o por ano. Os valores, bem como o0s percentuais apresentados, sao
aproximados mas entende-se que eles ndo afetam o teor dos resultados do estudo. Entre as
diferentes abordagens possiveis de serem feitas, proceder-se-a4 a verificagdo, em ambos 0s
municipios pesquisados, dos investimentos em artistas locais, buscando-se saber qual parcela
do recurso total lhes é destinada e no que esses valores foram investidos. Essa abordagem
justifica-se, tendo em vista que os artistas locais comp&em o eixo central deste trabalho.

Para encaminhar o estudo, os valores do item artista local foram separados e
classificados por subareas, entre as quais estdo o pagamento para a realizacdo de oficinas de
artes, que denominar-se-4 de formagdo. Outra subérea é a de editais voltados a atender aos
projetos dos fazedores de cultura locais, os quais séo pagos por um Fundo de Cultura Municipal.
A terceira e Ultima subarea é a dos cachés para artistas locais, que sdo pagamentos para shows,
espetaculos, apresentacdes literarias, coordenacgéo de atividades, entre outras. Essa subarea sera
denominada de cachés. Com isso, para relembrar a estruturagdo dos dados de pagamento
compilados para esta pesquisa, 0s gastos municipais do érgdo de cultura foram divididos em

trés grupos, ou areas (artistas locais, eventos e manutencdo) e, com a finalidade de melhor
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compreender os investimentos, proceder-se-4 na sequéncia a criacdo de subareas para 0 grupo
artistas locais, o qual ficou entdo subdividido em formacao, editais e cachés.

Antes de apresentar tal subdivisdo, recorde-se que, do valor total investido pelas areas
da cultura municipais nas diversas despesas, Santo Angelo aplicou algo proximo de 7,00% nos
artistas locais (ficando os restantes 93,00% destinados aos eventos e aos funcionérios e
manutencédo), equivalendo a um valor médio pouco acima de R$ 90 mil anuais e de um valor
superior a R$ 400 mil para os cinco anos. O municipio de S&o Luiz Gonzaga, por sua vez,
investiu, nos artistas locais, algo em torno de 3,00% com um valor médio equivalente a R$ 13,6
mil anuais, somando R$ 68 mil para os cinco anos.

Assim, em Santo Angelo, as subareas contaram com o seguinte percentual arredondado,
do total dos recursos destinados aos artistas locais, em valores somados para todo o periodo da
pesquisa: formacao com 36%; editais ficou com 40%; e cachés com 24%.

E importante salientar que a compreenséo desses dados pode permitir fazer relacées com
0 que ponderam os artistas locais sobre 0 acesso aos recursos e, também, com os delineamentos
dos tedricos de como o investimento numa politica cultural torna-se mais eficiente. Os artistas
locais, por sua vez, afirmam, de modo unanime, que tém pouco ou nenhum acesso as politicas
publicas locais.

Com a andlise dos dados, detectou-se que os 36,00% destinados a subarea de formacao
foram usados em programas de cursos e oficinas e, obviamente, sé tiveram acesso a esse valor
os professores que ministraram essas aulas. E, ndo obstante essa seja uma atividade da area das
artes o profissional artista, para ter acesso a ela, necessita também ser professor ou ministrante
de cursos, fator que exclui boa parcela do segmento artistico. Ao longo do periodo pesquisado,
0 namero de professores ficou em cerca de vinte pessoas, alguns tendo ministrado cursos por
periodos de até dois anos, em atividades continuas, enquanto outros realizaram apenas uma
atividade e de curta duracdo.

Quanto a subarea editais, ela ficou com 40% dos recursos do item. Dois aspectos devem
ser enfatizados nos depoimentos para os quais foi dado énfase pelos participantes desta
pesquisa: um deles é sobre a dificuldade dos artistas na elaboracdo de projetos; outro € o fato
de muitos ndo possuirem formalizacdo para exercer sua atividade. Como esses sdo dois
requisitos indispensaveis para acessar 0s recursos publicos por meio do critério de editais, 0s
projetos aprovados nos concursos, segundo esses critérios, sdo aqueles do proponente que
possui toda a documentacgéo de sua formacao atualizada, de um lado, e, de outro, a comissao de

selecdo que os escolhe por critérios de qualificacdo do projeto apresentado. Nos cinco anos
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pesquisados neste estudo, encontraram-se vinte e dois proponentes que tiveram seus projetos
aprovados.*

Portanto, essas duas subareas abarcaram 76,00% dos recursos do item os quais foram
acessados apenas por professores de artes e pelos projetos mais bem elaborados. Por esse
motivo, aos artistas que ndo lograram éxito em realizar atividades por esses dois mecanismos
de fomento, restou acessar as verbas investidas pela subarea de contratacdo direta de atividade
artistica pelo 6rgdo cultural local, ou seja, a de caché. Tal item engloba a contratacdo de
espetaculos, shows, aquisicdo de obras artisticas, e respondeu por apenas 24,00%,
aproximadamente, das verbas totais do item. Cabe enfatizar, pois, que, para a subarea caché, o
valor utilizado foi de cerca de R$ 100 mil para todo o periodo, com uma média anual, portanto,
de apenas R$ 20 mil. Foram feitos aproximadamente sessenta pagamentos nos cinco anos
pesquisados, 0 que gerou uma média pouco acima de R$ 1,6 mil para cada contrato.

A propésito, para a subarea formacgdo coube, em todo o periodo, aproximados R$ 150
mil que, distribuidos por cerca de vinte professores, resultam em pagamentos de R$ 1,5 mil por
ano, em média, para cada professor. No quesito de quantidade de recursos por atividade, 0s
editais obtiveram o valor individual mais expressivo, visto que o total dessa subarea era de
aproximadamente R$ 160 mil e foram contemplados 22 projetos. Desse modo, coube a cada
um, em média, um valor pouco acima de R$ 7,2 mil.

Em termos gerais, pode-se ter uma dimens&o dos valores investidos e da quantidade de
artistas locais de Santo Angelo atendidos, no periodo de 2011 a 2015. A soma dos pagamentos
das trés subareas (formacdo, editais e cachés) alcancou cerca de 100 pagamentos, com valor
médio para cada um de R$ 4 mil, o que representa R$ 800,00 por ano, como média para cada
um, numa hip6tese de que todos eles recebessem o valor anualmente.

No ambito do alcance dessas acBes dos setores culturais municipais, € importante fazer-
se uma relacdo das politicas culturais locais com as recomendacbes de especialistas e de
renomadas organizagdes que tratam do assunto. Nesse sentido, Barbalho destaca que a politica
cultural deve agir na producdo de obras de artes, na sua difusdo e no seu consumo,
(BARBALHO, 2011, p. 114); a UNESCO (2005) também indica procedimentos nos mesmos

termos. Ambos, assim como tantas outras fontes especializadas, agrupam a esses itens a

4 Os concursos dos quais trata-se nessa subdrea, via de regra, sdo feitos por meio de editais. Contudo, foram
localizados pagamentos com recursos do fundo de cultura, além daqueles que estdo sendo considerados aqui e para
os quais ndo foram encontrados os editais correspondentes, o que leva a crer que tais valores foram contratados
sem 0 modo de inscri¢do de projetos e consequente avaliagao. Por esse motivo, esses valores ndo estdo somados a
subérea editais, mas sim a subarea cachés.
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formacdo dos artistas. Nesse sentido, pode-se procurar relacionar os investimentos do 6rgédo de
cultura da prefeitura de Santo Angelo com essas orientagdes.

Incialmente, vale frisar que as subareas criadas nesta pesquisa para subdividir os
pagamentos feitos a artistas locais sdo: formacdo, editais e cachés. A primeira delas refere-se
ao que o nome indica, ou seja, atividades voltadas a formac&o de artistas; a subarea cachés esta
relacionada a circulacéo das obras e editais, contudo, possui um grau de dificuldade maior para
relacionar-se aos pressupostos recomendados pela UNESCO, mas é provavel que eles
englobem, no seu conjunto, todas as recomendacdes citadas anteriormente, pois 0s projetos
realizados por meio dos editais podem conter cursos de formacao, circulacdo de obras artisticas
e producdo de novas obras.

As trés subareas desempenham importante papel num item que esta sempre presente nas
recomendacdes dos especialistas: a fruicdo artistica pela comunidade local. Ou seja, ha o
entendimento de que tdo importante quanto a producédo das obras € a sua circulagdo no &mbito
do municipio e, também, fora dele oportunizando-se assim a fruicdo dessas obras pela
sociedade, especialmente a local. Desse ponto de vista, pode-se, entdo, depreender que o
municipio se Santo Angelo atuou naquilo que compde o referencial basico de uma politica
cultural.

Contudo, quando se observam os valores investidos, cabe a interrogacéo se eles seriam
suficientes para uma politica cultural razoavel em uma cidade com cerca de oitenta mil
habitantes e dezenas de artistas. Parece que a resposta tenderia a classificar o valor como
insuficiente. Porém, como é dificil encontrar indicacdes de quanto seria um minimo ideal para
essa atuacdo publica, o mais prudente é ndo se ater somente aos valores investidos. Ha outras
possibilidades de avaliar 0 assunto, as quais também podem contribuir na compreensdo de como
funcionam os encaminhamentos da politica cultural e um desses aspectos é sobre a
periodicidade, sobre a continuidade das politicas culturais.

Quando séo observadas as subareas em conjunto, percebe-se que apenas aquela de
contratacdo de artistas (caché) teve atuacdo continuada, engquanto as outras duas foram
implementadas pela municipalidade em apenas trés dos cinco anos pesquisados. A primeira
delas, formacéo, funcionou nos anos de 2011, 2012 e 2015 e, tomando-se o valor total desse
subitem como cem por cento, 0s percentuais para 0s anos em que esteve em atividade foram,
respectivamente, 75,00%, 22,00% e 3,00%. Significa que aos dois primeiros anos
correspondem a 97,00% do valor investido em formacg&o no periodo e, para cada um dos trés
anos seguintes, a média foi de apenas 1,00%. Recorde-se que o valor total para essa subarea foi

pouco menos de R$ 150 mil.
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No que refere a subarea de editais, verificou-se que também foi intermitente, com
realizacOes apenas nos anos de 2012, 2014 e 2015, mas observe-se que 83,00% do seu
investimento foi nos dois ultimos anos, em 2014 representando 46,00% do total dessa subarea,
0 que corresponde a um valor pouco acima de R$ 75 mil, seguido de 2015, com pouco menos
de R$ 60 mil investidos, ou 37% do total. Os trés anos iniciais, portanto, ficaram com apenas
17,00% e R$ 27 mil, sendo que, nesse periodo, houve edi¢do apenas em 2012.

A (ltima subarea composta pelos cachés pagos para apresentacGes de espetaculos,
participacbes em feiras literarias e em festivais locais, de mdsica e danca, apresenta, no
conjunto, maior regularidade do que os anteriores. Contudo, pode-se perceber que os valores
decrescem gradativamente, praticamente do inicio ao final do periodo como ser&4 demonstrado
a seguir. Os percentuais de cada ano variam entre 12,00% e 20,00% e apenas 2012 com 37,00%,
foge dessa faixa. A linha decrescente do investimento pode ser percebida no demonstrativo ano
por ano, com 0s seguintes investimentos aproximados: 2011 com R$ 17,5 mil, 2012 com R$
36,2 mil, 2013 com R$ 19,2 mil, 2014 com R$ 12,2 mil e 2015 com R$ 12 mil e o nimero
aproximado de artistas contratados em cada ano, respectivamente, foi de: 15, 13, 04, 14 e 13.

S30 Luiz Gonzaga, contudo, por ndo apresentar dados detalhados como Santo Angelo,
ndo permitira uma investigacdo pormenorizada. As despesas selecionadas, que se referem aos
gastos com os artistas locais, trazem pouco esclarecimento de como e para que elas foram
utilizadas, sendo possivel apenas sua classificacdo geral por apresentarem, de modo genérico,
a que se destinam. Exemplo disso sdo as descri¢bes: Sao-luisenses na mostra da arte missioneira
e Show no natal luz missioneiro. Os valores ddo conta de um gasto total, nos cinco anos
pesquisados, de R$ 62 mil, os quais estdo assim distribuidos: R$ 3,5 mil em 2011, R$ 25 mil
em 2013, R$ 35,5 mil em 2014 e R$ 4 mil em 2015, sendo que, no ano de 2012, ndo foi
registrado nenhum pagamento e, nos anos de 2011 e 2015, o pagamento foi efetuado para
apenas uma atividade em cada ano.

E importante salientar que seria necessario dar maior clareza com relagfo a destinagéo
dessas verbas, pois isso permitiria compreender como esta sendo aplicado o recurso publico.
Convém dizer, contudo, que essa dificuldade de compreensdo ndo ocorre s6 com Sao Luiz
Gonzaga, pois em Santo Angelo, apesar de se ter a possibilidade de identificacdo da maioria
dos itens informados ao TCE RS, isso ndo ocorre com a totalidade dos gastos. Para essa ultima
cidade, por exemplo, aparecem gastos com denominaces dificeis de serem compreendidas, tais
como: Espetaculos complementares ou Realizagdo de parte do espetaculo natal cidade dos anjos
cujos valores sdo R$ 58.951,20 em 2014 e de R$ 120 mil no ano de 2015.
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Destaca-se que esses dois pagamentos somados ultrapassam R$ 178 mil ficando acima
de qualquer das subareas no conjunto dos cinco anos, a saber R$ 100 mil ao subitem caché, R$
150 mil a formacdo e R$ 160 mil aos editais. Contudo, ndo é possivel saber no que exatamente
esse montante foi investido e, pela falta dessa informacdo, a sua insercdo deu-se no item
eventos. Entende-se, pois, que uma maior clareza na apresentacéo dos gastos é importante, em
primeiro lugar, porque qualquer valor investido deveria conter o teor da sua aplicagdo e, em
segundo, porque especificamente esse montante representa quase a metade (cerca de 42,00%)
de todo o investimento em artistas locais nos cinco anos estudados.

Ao concluir esse item, espera-se ter deixado claro que os recursos destinados ao
investimento nos artistas locais sdo diminutos, mesmo porque formam um pequeno percentual
do valor destinado pela prefeitura ao 6érgéo gestor da cultura e, ainda, porque, do montante que
chega a esse 6rgdo, apenas cerca de 7,00% é direcionado & prata da casa, em Santo Angelo e
metade desse percentual em Séo Luiz Gonzaga. Além do mais, esses recursos apresentam um
investimento decrescente, muito embora, como observou-se anteriormente, nos dois Gltimos
anos, os valores gerais destinados a cultura tenham se mantido ou se ampliado, dependendo do
municipio. Mostrou-se ainda que o preceito de Durand e do proprio Ministério da Cultura,
relacionado a continuidade de politicas publicas como parte de sua eficiéncia, ndo foram
constatadas no periodo pesquisado. O que € mais preocupante, com base nas verificaces feitas,
é que ndo ha uma politica cultural estruturada, com programas sendo desenvolvidos
continuamente em d&reas nas quais 0s estudiosos e as organizacdes como a UNESCO
recomendam que se faca. Reflexo disso poderia ser o que da margem a unanimidade dos artistas
em apontar que ndo se sentem beneficiados pelas politicas publicas locais.

Com base nesses elementos e em suas analises, 0 presente estudo pretende contribuir
com informagdes que auxiliem no melhor encaminhamento de tais questdes. Assim, no proximo
item tratar-se-a do que € delineado pelo Sistema Nacional de Cultura e de como 0s municipios

poderiam estruturar suas politicas publicas para a cultura com base nesses pressupostos.

4.3 NO QUE O SISTEMA DE CULTURA PODERIA AUXILIAR?

Apos serem ouvidos diversos representantes da comunidade cultural e verificados
diversos dados sobre o investimento em cultura feitos pelas administragdes municipais, conclui-
se que as politicas publicas podem contribuir, de modo ainda mais significativo, para o trabalho

dos artistas locais.
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Como se pdde observar pelos depoimentos, ha uma dificuldade de relacionamento entre
artistas e érgdos publicos, seja pela alegada pouca participacdo dos primeiros nas definigdes e
na implementacéo das politicas publicas, ou porque os 6rgaos publicos, segundo os artistas, nao
se colocam como parceiros para que se possam desenvolver acGes voltadas a melhoria das
condigdes de trabalho e de vida desse segmento. Tais perspectivas, como se observa a partir das
ponderacOes nos depoimentos, poderiam vir pela articulacdo de programas relacionados ao
turismo cultural, por exemplo. Isso envolveria outros érgdos de governo e diversos novos atores
da iniciativa privada, numa construcdo que encontra paralelo em experiéncias bem-sucedidas
em outras regides (como no caso de Gramado, na Serra Galcha). Poderia vir, ainda, e uma
opcdo ndo exclui a outra, ao contrario, elas sdo complementares, de um modelo de
encaminhamento das politicas publicas que contasse com a participacdo dos artistas locais de
modo constante.

Merece atencdo, portanto, a analise da possibilidade de obter-se o fortalecimento das
acles conjuntas de artistas e 6rgdos publicos, por meio da criagdo de um programa de
desenvolvimento regional, relacionado ao turismo cultural, assunto que sera tratado no proximo
item. Na sequéncia, a atencdo volta-se para algo que antecederia qualquer programa envolvendo
0 meio cultural e outras areas, como a do turismo. Trata-se de fortalecer a relagdo entre os
diversos agentes do setor cultural, visando o desenvolvimento de programas comuns e/ou
articulados.

Tal articulacdo poderia ser obtida por meio do que preconiza o Sistema Nacional de
Cultura (SNC). Conforme mencionado anteriormente, a criacdo do SNC esta voltada justamente
para aprimorar o funcionamento da administracao publica para a cultura, tanto no que concerne
aos entes federados, a unido, estados e municipios, de cada um em particular, quanto pela
integracdo dessas trés esferas de governo entre si e delas com a sociedade. O aprimoramento
estaria relacionado a qualificacdo dos mecanismos de gestdo, a institucionalizacao das politicas
publicas e a participacdo dos artistas nas decisoes.

A participacao dos artistas dar-se-ia com a sua integracdo nos conselhos, cuja fungéo é
de deliberar e avaliar os programas desenvolvidos, como membros de colegiados setoriais,
tendo a tarefa de articular a organizacdo de seus pares, como fiscais dos programas e dos
investimentos e como participantes nos foruns de discussdo e de delineamento das politicas
publicas. Os artistas assumiriam ainda o compromisso de responsabilizar-se perante os 6rgaos
publicos pela conducéo e prestacdo de contas de suas realizagbes quando estas fossem apoiadas
pelas politicas publicas. Esse item foi um dos apontados nas entrevistas como sendo aquele em

que os artistas apresentam dificuldade em realizar o que se comprometeram.
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Quanto a relacdo dos artistas com o setor publico, os gestores e funcionarios publicos
deveriam compreender certas peculiaridades do grupo social formado pelos artistas, a fim de se
relacionarem com ele sem tanto estranhamento e, mais importante, sem isolar-se dele por
qualquer motivo que seja alegado. E importante, portanto, que os representantes dos 6rgaos
publicos entendam o comportamento dos artistas, especialmente algumas peculiaridades como
aquelas atinentes a vocacédo e as diferencas entre seus individuos. Essa uUltima caracteristica
refere-se ao que aparece nos depoimentos, dando conta de que alguns artistas ndo participariam
de foruns de decisdo coletiva a ndo ser com convite e certa insisténcia, enquanto outros
entendem que ndo resolve nada participar por ndo acreditarem que algo possa resultar de
benéfico ao setor, ou seja, eles sdo descrentes das a¢des do poder publico.

H4, ainda, artistas que se encontram tdo mergulhados nos seus afazeres criativos que
guase nem se relacionam com o ambiente externo a sua arte, mesmo porque dependem do que
fazem para se manter. Conforme resposta dos entrevistados com esse perfil, essa manutencao é
de dificuldade extrema, necessitando, por isso mesmo, de muita dedicacéo ao trabalho como se
observa no depoimento do Entrevistado n° 5. “como a gente passa muito focado naquele
trabalho que a gente tem para fazer”. Ele explica que o seu trabalho é tdo exigente que, as
vezes, ndo é possivel ater-se a outras coisas fora dos seus afazeres. Também existem artistas
que ndo sao afeitos a estruturacdo de formalidade e nem a agendas de reunides e, para serem
incluidos no processo de participacdo e de financiamento pelo ente publico, necessitariam de
certo grau de compreensdo, ainda que fosse necessario criar mecanismos flexiveis do ponto de
vista formal, muito embora ndo precisasse ser flexivel nas exigéncias de cumprimento do que
for estabelecido para as realizaces.

Enfim, ao destacar essas caracteristicas, & preciso considerar a diversidade, sem ter a
pretensdo de assertividade nos perfis comportamentais. Por outro lado, ainda que os artistas
formem um grupo heterogéneo, é necessario perceber que 0s mesmos possuem semelhancas
entre si. Aqui, faz-se referéncia, mais especificamente a algo que foi apontado pelos
entrevistados: todos eles se consideram portadores de vocagdo. As mencdes referentes a essa
peculiaridade sempre dé@o conta de que os artistas ndo deixaréo, por qualquer motivo que seja,
de praticar a sua atividade. Em casos extremos, quando néo se vislumbra a possibilidade de
sobrevivéncia por meio da prética artistica, o artista mover-se-a na direcdo de outra atividade
profissional com a finalidade de obter uma renda desenvolvendo a pratica artistica nos
momentos em que Ihe for possivel. Contudo, os entrevistados que vivem essa experiéncia
definem-se como artistas e ndo pela profissdo que lhes fornece renda, afirmando que € a arte

que o0s caracteriza e € isso 0 que querem fazer na vida. Alguns, as vezes, para ndo deixar de
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praticar a arte, deslocam-se longas distancias em finais de semana para reunirem-se a um grupo
artistico, outros mudam a atividade com a qual conseguem seus proventos apenas para nao
terem que deixar de praticar a sua arte. Segundo o Entrevistado n° 2, € necessario que se tenha
“uma veia poética ... precisa ter o dom, ... tem que ter uma estrela”.

Assim, constata-se que, mesmo ndo havendo politicas publicas, os artistas continuariam
desempenhando suas atividades. Considerando-se essa possibilidade, é importante que o0s
gestores e os demais funcionarios pablicos percebam as caracteristicas desse grupo social e
procurem formar um ambiente favoravel junto aos 6rgdos de cultura em que os artistas
pudessem encontrar eco para suas demandas. Deduz-se, entdo, que, ndo havendo certo esfor¢o
em mover os artistas para 0 &ambito da gestdo publica, a sua participacdo ndo aconteceria.

Por outro lado, é também indispensavel a observacao recair sobre os 6rgaos de gestdo
da cultura, pois, se os artistas, como grupo social, tém dificuldade na participacdo efetiva da
vida politica da sociedade, ha, outrossim, que se perceber, nas manifestagdes dos entrevistados,
os relatos sobre o que eles entendem que sejam o0s entraves da administracdo publica,
especialmente os do 6rgdo local de gestdo da cultura. Duas dessas dificuldades resumem bem
esse pensamento: uma relacionada ao modo como se da a definicdo pelas areas a serem
atendidas com os investimentos publicos, o que tende a acontecer por um modelo com viés
centralizador, e a outra, refere-se a falta de funcionarios concursados e com conhecimento
aprofundado das diferentes areas da gestdo publica, como a producdo cultural, os cargos
administrativos e a elaboracdo e execucao de projetos.

Com relacdo a essa Ultima dificuldade, entre tantos entraves salientados pelos
participantes, chamam a atencdo aqueles relacionados ao simples funcionamento das atividades
e programas. Um dos destaques nos relatos diz respeito ab momento em que uma nova
administracdo municipal assume o governo e, por ndo haver nenhum funcionario concursado
nos 6rgdos de cultura dos dois municipios pesquisados, demora-se para saber o que estava em
andamento, que continuidade deve ser dada, como proceder para encaminhar os programas,
além de toda a sorte de desinformagao que se possa imaginar.

Diante disso, € possivel imaginar, muito embora ndo pareca ser real, um grupo de
pessoas assumindo a gestdo de um setor de um 6rgdo publico e ali ndo encontrar alguém que ja
estivesse trabalhando. Em razdo disso, conforme mostrou uma entrevista, demora quase um ano
para tomar-se pé da situacdo e, por vezes, muitas coisas se perdem, pois renovagles de
programas e projetos podem néo ser feitas.

Entre as afirmacdes sobre esse assunto, a do Entrevistado n° 4, além de esclarecedora, é

uma sintese das manifestacGes dos participantes. Ao referir-se a uma das principais dificuldades
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na gestdo da cultura, respondera que: “deveria melhorar a parte humana, ndo na questao de
guantidade, mas de qualidade ... pessoas profissionais, profissionais. E, veja bem, ndo
profissionais somente da area artistica ou cultural especificamente falando, mas também
administrativa”. Além de um corpo de funcionarios efetivos e com qualificacéo para as funcdes
afeitas a gestdo da cultura, ha, ainda, 0 modo como s&o feitos os investimentos com tendéncias
centralizadoras. Essa percepgdo vem das avaliagdes das entrevistas, cujas afirmacgdes mostram
que ndo vale a pena procurar parcerias no orgdo de cultura, pois 0s responsaveis sO estdo
investindo deste ou daquele modo, referindo-se a um evento ou a determinada acdo que nédo
interessa ao entrevistado. Ocorre que isso € voz corrente, ou seja, 0s artistas entrevistados
percebem que o gestor publico estd encaminhando os recursos para atividades que,
medianamente, ndo os contemplam. Assim, perde-se o interesse em participar, mas talvez isso
se dé menos porque determinada acdo estaria contemplando areas alheias ao interesse da
maioria dos artistas, e mais porque a decisdo do que fazer com o recurso publico é tomada
apenas pelo gestor publico.

Né&o se trata de suspeitar da legalidade dos atos. Essa ponderacéo tem a finalidade de
apontar que a definicdo sobre esses investimentos poderia ser coletiva, estando, desse modo,
mais conectada com as expectativas do setor artistico, o qual possui necessidade premente de
contar com as politicas publicas. Para o Entrevistado n° 5, a caréncia de investimento nos
artistas locais “pode ser por falta de didlogo, mas condicdo financeira tem, pois tem para varios
outros segmentos”. Para ele, 0 poder publico investe, em um dia, numa atividade cujo valor
poderia ser utilizado por todo um segmento durante um ano inteiro.

Cabe ressaltar a presenca de dois vieses, caracteristicos da historia da sociedade
brasileira, no &mbito do setor publico pesquisado: a manutencdo de um corpo de funcionarios
ndo concursados, cuja consequéncia é alterar-se a cada nova administracdo, e a centralizacdo
da atuacdo do 6rgdo publico. Tais caracteristicas possuem historico bastante relevante na
sociedade brasileira e, de modo particular, na regido pesquisada. Como se pdde perceber
anteriormente, um fator cultural delineado por Schwatz (2009, p. 66), denominado de classe do
favor, parece ainda estar presente no &mbito dos 6rgdos publicos, por meio da manutengcdo em
cargos, de pessoas relacionadas ao grupo que logrou éxito nas elei¢des. 1sso ocorre em
detrimento da realizac&o de concursos publicos para admitir-se profissionais com formacéo nas
areas da gestdo publica.

Outro viés é o da configuracdo historica dessas estruturas de governo centralizadoras,
as quais tiveram seu nascedouro durante o sistema de governo coronelista e se afirmaram

durante o periodo da ditadura civil-militar. Nas mais de trés décadas do sistema coronelista, da
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virada do século XIX para o século XX, o grupo de mandatérios locais, sob a tutela de Julio de
Castilhos e Borges de Medeiros, ndo se alterou na regido pesquisada. O mesmo ocorreu durante
o0 regime militar, iniciado nos anos 1960 e que perdurou até o advento da constituinte de 1988,
guando um mesmo grupo politico subiu ao poder local e ndo apeou dele por cerca de trinta anos.
Essas marcas de centralizagdo comuns a essas administragdes ainda sdo muito perceptiveis nas
condutas de alguns administradores atuais. Mesmo porque diversos mandatarios que chegam
ao poder localmente, ainda hoje, sdo herdeiros politicos de um ou outro dos regimes
mencionados e, por vezes, até de ambos.

Nesse contexto, levando-se em conta que essas caracteristicas antes mencionadas sejam
influentes na conducgdo da politica local e nas relagdes dos artistas com os érgdos publicos,
pode-se depreender que um novo olhar para a cultura, para ficar com a expressdao do
entrevistado, faz-se necessario e urgente. Com o0 objetivo de trazer mais clareza as
possibilidades atribuidas ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), vale recordar que ele foi
delineado por meio de reunides publicas de artistas, gestores de cultura e da sociedade civil, as
quais aconteceram na forma de seminarios, camaras setoriais, conferéncias e convengées. Outro
componente de sua estruturacdo esta relacionado a criacdo do SNC como lei, passando por
varios estagios, desde a previsao de criacdo do Plano Nacional de Cultura, fixado, de modo
genérico, no artigo 215 da Constituicdo Brasileira de 1988, até tornar-se a lei especifica do
Sistema Nacional de Cultura em 2012.

Esse Sistema prevé a gestdo compartilhada entre unido, estados e municipios, sendo que
os dois ultimos podem integrar-se por adesdo e, para tanto, devem criar 0s seus sistemas, sejam
eles estaduais ou municipais. Havendo a integracdo, esta previsto um conjunto de normas que
deverdo ser seguidas por todos os seus membros, entre as quais destacam-se a democratizagédo
dos processos decisorios e o fomento a producéo e difusdo dos bens culturais. Os sistemas de
cultura devem ser constituidos por meio de conferéncias publicas, quando entdo se definem os
encaminhamentos da politica cultural, fazendo-se também por meio delas a sua avaliacgdo.
Também fazem parte do sistema: as conferéncias, a criagdo de um fundo de cultura (que se
constitui como o principal modo de financiamento da producéo, circulagdo e formacdo no
campo artistico), o plano de cultura (que deve conter as metas a serem desenvolvidas) e o
conselho de politica cultural (com caréater deliberativo e constituido de forma colegiada, ao qual
caber a parte central das a¢Oes da politica cultural) (BRASIL, 2012, p. 21-37).

E importante salientar que a criagdo do sistema de cultura segue o que preconiza a
UNESCO, em convenc0es realizadas desde a sua criacdo, em 1948, e melhor delineadas nas

convencdes de 2001 e 2005. Os pressupostos das Nagdes Unidas foram, portanto, incorporados
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a legislacdo brasileira, fazendo com que o pais se comprometa, tanto internamente quanto
perante a comunidade internacional, com a implementacdo de programas e ac0es: de protecdo
e promoc¢do das manifestacdes culturais; de acesso a elas e de apoio a criacdo, producéo e
difusdo das expressdes artisticas. Por outro lado, o SNC agrupa diversas leis que estavam
dispersas, as atualiza e agrega aspectos novos como a obrigacdo de apoiar-se as capacidades
criativas e de producdo sem hierarquiza-las. Traz a tona também, além da importancia da cultura
como expressdo identitaria, aquela de propulsora do desenvolvimento em suas maultiplas
dimensGes, conforme estd apontado no caderno Por que aprovar o Plano Nacional de Cultura
(BRASIL, 2009, p. 20-31).

E possivel depreender, pois, que esses delineamentos previstos pelo sistema sdo um
ponto fundamental para minorar as dificuldades de funcionamento da politica cultural local,
visto que um dos seus entraves, segundo os entrevistados, seria a falta de foco para a cultura,
por parte da administracdo. Pelos dados dos gastos em cultura obtidos junto ao TCE RS,
percebe-se que ndo h& uma regularidade no investimento dos 6rgdos de cultura, visto que ele
oscila muito, de um ano para 0 outro e entre as areas contempladas, ndo oferecendo
possibilidade de planejamento do setor artistico.

Diante dessa realidade, para planejar a politica cultural como um todo, seria importante
0 ente publico realizar um cadastro de artistas locais, de um lado e, de outro, disponibilizar as
informagcdes do montante disponivel para investimentos, ambos encaminhamentos
preconizados pelo SNC.

Esses assuntos também preocupam os entrevistados, e dois depoimentos ajudam a
dimensionar a que a maioria deles se refere. O Entrevistado n° 3, ao falar em quantidade de
artistas, faz alusdo sempre nos termos: “tem bastante” ou “musicos tem mais de trezentos”.
Sobre os valores investidos pelo 6rgdo publico, afirma o Entrevistado n°® 2: “ndo tenho ideia”,
ou seja, desconhece qual o0 montante que o 6rgao de cultura local utiliza para os programas da
pasta. Nesse sentido, entende-se que essas duas medidas sdo importantes, pois, ao estruturar-se
0 sistema municipal e até mesmo para despertar o interesse dos fazedores de arte, & necessario
que se saiba quantos sdo os artistas e qual o0 montante financeiro a ser investido, anualmente,
no setor. O cadastro de artistas, como proposto pelo sistema, possibilitaria saber, além da
quantidade de pessoas e grupos que estdo em atividade, quais as suas principais necessidades.

Adicionalmente ao cadastro de artistas, seria necessario compreender quais areas
recomendadas pelo SNC necessitariam ser primeiro atendidas: formacao, producdo, difuséo ou
outra. Faz-se necessario ainda, estabelecer periodos de tempo para atender cada area, or¢ando-

se 0 montante necessario para tal. Assim, seria possivel implementar uma politica cultural de
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acordo com o que afirma Barbalho (2011, p. 114) quando salienta que ela deve ser planejada
pelo poder publico e sociedade e executada de acordo com o seu planejamento.

Nos moldes do que Canedo (2011, p. 179) destaca, sobre a elevada participacdo do
segmento da cultura nos foruns de implementacdo do sistema de cultura, poder-se-ia ter a
mesma expectativa de contar com essa acorrida dos artistas nos municipios pesquisados. Esse
aspecto especifico da participacdo com numeros exitosos, alids, foi mencionado pelos
entrevistados como algo que depende da abertura que o gestor publico oferece e do seu
comportamento com relagdo aos participantes. Além desses fatores, acredita-se que, se for
deixado claro aos artistas que, apOs essa implementacdo haveria uma continuidade do
funcionamento de uma politica cultural, seria possivel passar, entdo para um novo estagio na
valorizacdo do artista local. Assim, a cultura passaria a ser vista com outros olhos, como
pretendem os entrevistados.

Ocorre que, se Sao Luiz Gonzaga ainda ndo implementou o seu sistema de cultura como
salientaram os entrevistados, 0 mesmo n&o ocorre com Santo Angelo, pois nessa cidade, ha
varios anos, o sistema esta formalmente criado. Contudo, como ponderou-se nas entrevistas, a
participacdo dos artistas nas duas conferéncias, realizadas nos anos mais recentes, foi diminuta.
Percebeu-se, pelos dados do TCE RS, que as a¢des naquilo que o sistema preconiza, ndo foram
levadas adiante com regularidade. Para contar com a participacdo dos artistas junto aos 6rgédos
publicos, outras acdes sdo importantes, como a ampliacdo dos recursos para investimento no
artista local e a manutencao da regularidade nas politicas pablicas, especialmente nos editais,
para o processo de selecdo de projetos que obteriam recursos do fundo de cultura. Além disso,
como constatou-se nas entrevistas, ha a necessidade premente de se criar um corpo de
funcionarios especialistas e concursados nas areas da gestao publica.

O fato de os artistas terem na vocagdo para as artes um elemento, ao que parece,
facilitador do seu distanciamento dos 6rgdos publicos, deve ser superado. Mais do que isso,
deve ser revertido e, assim, o dom para as artes passaria a ser algo apenas positivo, no sentido
de auxiliar na criacdo artistica e de possibilitar que os criadores, com a parceria do poder
publico, pudessem dedicar-se ainda mais a atividade de que gostam e que melhor sabem fazer.

A partir da estruturacdo e do funcionamento institucionalizado do érgdo publico de
cultura local e dos delineamentos de como seria a relacdo dele com o setor artistico, haveria a
possibilidade de pensar alternativas para o setor, especialmente aquelas econdmicas. Seria 0
caso de que o setor cultural, incluindo-se os 6rgdos publicos, os artistas e a comunidade,
delineasse um programa de desenvolvimento voltado a utilizacdo da historia e cultura locais e

da capacidade de todos trabalharem conjuntamente. Poder-se-ia pensar em um programa
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enddgeno de desenvolvimento regional por meio da cultura, que sera assunto desenvolvido no

préximo e Ultimo tépico deste capitulo.

4.4 DESENVOLVIMENTO REGIONAL POR MEIO DA CULTURA

As politicas publicas para a cultura tém um papel importante para a melhoria do trabalho
dos artistas locais. Esses profissionais teriam mais forca se 0 que preconiza o sistema de cultura
fosse implementado nos municipios e, ainda, se 0 segmento cultural, em suas dimensdes publica
e privada, estabelecesse uma relacdo de cooperacdo e de agdes conjuntas. Agdes que logrem
envolver instituicdes, empresas e a sociedade, podem auxiliar ndo s6 no desenvolvimento das
artes, mas também de toda uma regido.

Para tanto, a Regido das Missdes, onde estdo situados 0os municipios pesquisados, tem
atributos importantes para ser palco de um projeto de desenvolvimento por meio da cultura,
pois possui historia cultural com reconhecimento de organismos como a UNESCO, o que da
relevo a esse pressuposto, conta com artistas credenciados para mobilizar negocios turisticos
por meio das suas obras, modo pelo qual se pode alavancar essa proposta de desenvolvimento.
E possivel, portanto, aludir-se que uma proposta de desenvolvimento enddgeno, tendo a cultura
e as artes como os principais elementos propulsores, seria viavel para a Regido das Missdes. O
potencial dessa atividade é undnime entre os entrevistados e uma sintese desse pensamento
pode ser verificada quando o Entrevistado n° 3, referindo-se ao turismo cultural, comenta: “o
turista, ele vem para a tua cidade ... para ver a musica, ou aqueles cantores, ou as suas
estatuas”.

Como reportado no item 2.4 desta dissertagédo, haveria a possibilidade de relacionar o
campo da economia da cultura com uma proposta de desenvolvimento regional. A economia da
cultura, segundo Ana Reis, oferece a possibilidade de atuacdo no campo da economia, tendo as
artes e a cultura como o elemento de geracdo de trabalho e renda, com a comercializacdo de
seus produtos e servi¢os. Um dos campos desse possivel vetor de desenvolvimento, assim como
tem ocorrido em Vvarios paises, é o turismo cultural. A implementacdo de um programa, nesse
sentido, leva em conta aspectos locais, tanto nas suas caracteristicas culturais quanto no
aproveitamento dos talentos ali existentes, numa perspectiva que a referida autora denomina de
valor, quer no ponto de vista cultural quanto econémico. (REIS, 2006, p. 19 e 32).

A abordagem de desenvolvimento endogeno feita por Amaral Filho (1996), além de
salientar os mesmos beneficios e a¢cdes apontados por Reis, destaca outras caracteristicas desse

modelo. Entre elas, duas séo trazidas para esta discusséo: o seu carater coletivo e a possibilidade
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de incorporagdo de novos fatores de producgdo, como o capital humano. E importante ressaltar
que o modo coletivo apresentado pelo autor contrapde-se a préatica centralizadora de outros
modelos e, tdo importante quanto isso, estao as decisdes; nesse caso, ndo se ddo mais num local
distante da regido, agora sdo tomadas pelos proprios participantes do processo. Sobre a
valorizagéo do capital humano, com mais énfase do que em modelos centralizados, ela encontra
ressonancia nessa perspectiva de se encaminhar o desenvolvimento com a participacdo de
artistas, os quais podem contribuir incorporando a esse processo 0 seu conhecimento e as suas
habilidades.

E possivel, portanto, perceber entre as proposicdes dos autores, aspectos de
complementariedade e, por vezes, de elementos idénticos. Ambos tratam da importancia da
geracdo de emprego e renda com programas locais. Enquanto Amaral Filho delimita o territério
como a area na qual se deve se dar o processo de desenvolvimento, e o faz especialmente para
diferencia-lo de outros modelos, Reis pensa o territério como regido, ou seja, ndo apenas uma
area geografica na qual se implementam projetos, mas um local considerado pelas suas
peculiaridades, seus valores intrinsecos, nos planos econdmico e cultural, sendo que o valor
cultural abre-se em categorias como valor historico, social, estético, entre outros.

E importante salientar que a pauta da Economia da Cultura, no Brasil, é recente, como
destaca Ana Reis na sua obra Economia da cultura e desenvolvimento sustentavel (2007).
Pondera a autora que isso ocorreu com mais énfase quando, na administragcdo do ministro da
cultura, Gilberto Gil, no inicio do século XXI, integrantes de sua equipe de governo e militantes
desse projeto passaram a pautar esse tema junto a Orgdos do governo, empresas e
empreendimentos de organismos da sociedade civil. Seu nascedouro mundial, segundo a autora,
deve-se a atuacdo de Tony Blair, no governo Inglés, na década de 1990, como projeto de
superacdo da crise mundial do periodo, mas, antes disso, programa semelhante ja havia sido
experimentado com éxito, na Australia.

Essas abordagens, em sintese, apontam para a percepcao de que a cultura, ja valorizada
pela sua questdo simbolica, poderia também receber atencdo pela sua dimensdo econémica.
Segundo essa visdo, com a amplia¢do do valor econémico da cultura, ela ndo perde elementos
que Ihe conferem importancia, pelo contrario, potencializa-se gerando renda e valorizando a
imagem das sociedades onde € criada. Isso ocorre porque o desenvolvimento cultural de uma
regido gera externalidades positivas, visto que a difunde, ampliando assim o interesse de novos
empreendedores e cada vez mais tende a ampliar o nimero de consumidores. Pode, no entanto,

gerar algumas externalidades negativas como o aumento de pregos para os moradores locais,
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mas como a tendéncia é de que circule mais dinheiro, a regido passa a ter mais beneficios do
que se ficasse inerte (REIS, 2006, p. 38).

Nesse contexto, a autora salienta que é reconhecida a contribuicdo do setor para muitas
areas de distintos continentes, as quais se beneficiam do que se denomina valor cultural, pois,
além de possuir qualidades em si mesmo, agrega valor a outras areas que podem, por vezes, ser
mais importantes para o desenvolvimento local do que a agdo pontual dos projetos de cultura.
Essa abordagem de Reis sobre o valor cultural subdivide-se em diversos segmentos, sendo um
deles o valor estético, inerente a cultura e comumente associado apenas a beleza, mas como
esse critério € particular e variavel, pode-se pensar entdo ndo na beleza como tal, mas na
dimensdo estética, como a da regido tratada neste texto e, mais diretamente, nas imagens e
simbolos que ali se encontram. Essas imagens podem ser relacionadas a elementos da geografia
e da natureza, como 0s campos, a mata nativa, plantagdes, rios e cachoeiras e, também, a cores,
animais, entre outros. Os simbolos estéticos sinbnimos de um territério podem ser reconhecidos
nas edificacBes e artefatos. Na Regido das Missbes, por exemplo, tais simbolos podem ser
sintetizados nas imagens da Cruz Missioneira, do contorno das Ruinas de Sdo Miguel, das
vestimentas (como os trajes étnicos), nos sons como os de ritmos musicais e no modo peculiar
e inovador de alguns artistas.

O valor social, outra variante do valor cultural, caracteriza-se pelo “valor que uma
sociedade atribui a determinado bem [0 qual] reflete suas crengas, modo de pensar ¢ identidade”
(REIS, 2006, p. 33). Ele esta representado em muitos bens estéticos, materiais ou imateriais e
a sociedade que o reconhece atribui-lhe valores que ajudam a manter o amalgama social, 0s
modos de vida e as relagdes sociais. As mesmas Ruinas de S&o Miguel antes mencionadas, por
exemplo, possuem para 0s missioneiros esse valor social. Outro valor, esse com caracteristicas
imateriais € o da expressdo missioneiro, que muito embora de dificil definicdo tedrica e historica
por possuir muitas variantes, contém, na propria semantica, a forca que o valor social preconiza.
Quando algum individuo declara ser missioneiro, esta informando subliminarmente que ele se
sente inserido no seu grupo social e reconhece, naqueles tracos histéricos conhecidos pela
sociedade do seu entorno, a sua tradicdo regional, dando-lhe valor pelo simples ato de
reconhecer o0 seu pertencimento.

Dentro da grande area dos valores culturais estdo ainda o valor espiritual e o valor
historico. Ambos também podem ser reconhecidos na Regido das Missbes, tanto nos

remanescentes arquitetonicos dos antigos templos, como na estatuaria e nos locais de fé ainda
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muito valorizados, entre os quais se pode se citar o Santuario do Caar6.® O valor histérico é
bastante presente na regido, sendo esse possivelmente o de mais facil reconhecimento entre
todos os outros. A Histdria das Missdes, ainda que com diferentes vieses, integra-se a vida
social tanto pela ja denominada expressao do missioneirismo quanto pelas artes, em especial a
musica que versa sobre o tema e é diariamente ouvida na regido.

Esses aspectos mencionados por Reis e por Amaral Filho encontram conexdo muito
apropriada com o tema central desta pesquisa, pois referem-se as politicas publicas para a
culturae a importancia delas na producéo artistica e na vida dos artistas locais. Nos depoimentos
dos entrevistados, ha referéncias, inclusive, de diversos elementos importantes para o
desenvolvimento do turismo local, especialmente no que diz respeito a singularidade, visto que
encontram consonancia com o0s valores culturais categorizados por Ana Reis e no capital
humano de Amaral Filho. Como pode-se verificar ao longo desta dissertacdo, entre os entraves
para uma politica cultural mais eficiente, estdo questdes referentes a centralizacéo das decises,
aos poucos recursos publicos investidos na sua implementacédo e na dificuldade que os artistas
encontram em seus municipios para uma dedicacdo mais efetiva aquilo que sabem e gostam de
fazer, ou seja, a sua arte. Cabe salientar ainda o potencial que os artistas acumularam durante
suas trajetorias artisticas, motivo pelo qual logram reconhecimento tanto na regido onde vivem
como fora dela.

A estruturacdo de um programa de desenvolvimento enddgeno da regido por meio da
cultura, seria viadvel a partir da integracdo entre os artistas, agentes culturais e 6rgaos publicos
dos municipios. A referéncia para esse programa seriam a cultura e histéria locais e as acdes de
implementacdo seriam por meio de politicas publicas locais. O modo de desenvolvimento
necessitaria ser delineado pelo coletivo, contudo, algumas proposi¢des sdo trazidas para se
evidenciar a factibilidade de tal programa.

Para o caso da Regido das Missdes, sugerem-se duas possibilidades de impulsionar o
desenvolvimento enddgeno por meio da cultura: uma delas esta relacionada especificamente a
atracdo de turistas para visitar os bens culturais e, outra, a criacdo de uma marca cultural da
Regido das Missbes que poderia abranger obras e produtos artisticos. Sobre a atragdo de turistas
para a regido, o principal referencial, especialmente para o ambito internacional, € o sitio

arqueoldgico de Sdo Miguel das Missdes (RS). Contudo, ¢é sabido que o consumo do turista esta

5> O Caar6 é um local de peregrinacéo de fiéis catélicos desde a década de 1930. No local hd uma pequena capela
e os fiéis acreditam ter sido ali o local da morte dos “trés martires”: Roque Gonzales, Afonso Rodrigues e Jodo de
Castilhos, todos sacerdotes jesuitas. O assassinato ocorreu no ano de 1628, por indios ligados ao cacique Nhecu
gue comandava o territorio. Atualmente o Caaro pertence ao municipio de Caibaté (RS), as margens da BR 285
(PAROLA, 2009).
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relacionado ao seu tempo de permanéncia no seu destino e a visitagdo ao patrimonio cultural
mencionado pode ser feita em apenas poucas horas, ndo necessitando o visitante nem ao menos
pernoitar na cidade ou regido. O motivo pelo qual permanece no local, mesmo que isso ocorra
com um percentual pequeno do total de visitantes e por apenas uma noite, € um espetaculo
artistico que ocorre no interior do Sitio Arqueoldgico de Sdo Miguel: 0 Som e luz. Nao fosse
essa atracdo, talvez nem ao menos o lanche do final da tarde seria consumido pelo visitante,
pois o referido show ocorre a noite.

Com referéncia a essa perspectiva, pode-se observar que a fala de um dos entrevistados,
de algum modo, sintetiza a voz de outros participantes. O Entrevistado n°® 8 pondera a
importancia de o turista vir para a regido com um roteiro de atividades artisticas ja programado
0 que, segundo ele, “com certeza ia segurar mais o turista na cidade. Porque, imagina teres no
teu roteiro turistico Santo Angelo e, naquela noite, vai ter um show na praca do cantor tal, do
CTG tal, ou do teatro apresentando a cultura local”.

Saliente-se que, sobre a quantidade de pessoas mencionadas que visitam S&o Miguel
das Missdes e outros municipios da Regido, ndo se esta trabalhando com dados estatisticos
sobre o numero de visitantes e seu consumo, por nao ser este o elemento central desse texto. O
que se pretende caracterizar € a importancia das atividades culturais para o desenvolvimento e
como elas poderiam contribuir, de modo mais efetivo, para tal. Nessa perspectiva, ao mencionar
um espetaculo ja consagrado e que cumpre essa finalidade (o Som e luz), pretende-se usa-lo
como referéncia para outras acdes do mesmo teor. Seria viavel e traria resultados positivos criar
outros espetaculos, tanto em Sdo Miguel das Missdes, como em outros municipios da regido.
Esses eventos poderiam ser realizados nos mesmos moldes do Som e luz, ou seja, pré-
elaborados e reproduzidos diariamente apenas por meios mecanicos e com 0s espectadores
pagando ingresso para assisti-los, ou em outros formatos, por exemplo, com o0s artistas
participando presencialmente das atracdes, com o publico assistindo gratuitamente ou por meio
da aquisicao de bilhetes.

Além de espetaculos permanentes, também sdo importantes 0s museus situados na
regido, entre 0s quais o proprio Museu das Missdes, situado em Sdo Miguel das Missbes que,
pela sua importancia artistica, historica e pela sua localizagdo junto ao sitio arqueoldgico,
poderia ser o elemento principal de um roteiro de visitacdo a museus da regido. Nesse rol de
museus, podem ser incluidos diversos municipios, levando o turista a fazer um roteiro de visita
por essas cidades. Poderiam ser incluidos os municipios de Sdo Luiz Gonzaga, com 0s Museus
Municipal e Antropolégico e o Instituto Historico e Geografico; em Santo Angelo, os Museus

Municipal, do Colégio Verzeri e Memorial & Coluna Prestes; em Santo Antonio das Missoes, 0
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Museu Municipal, com estatuas missioneiras em miniatura e, em Cerro Largo o Museu 25 de
Julho. Além desses, ha ainda outros e poderiam também ser criados museus complementares
aos que ja existem com vistas a atracdo de visitantes. Junto a esses museus poder-se-ia
disponibilizar espetaculos artisticos sobre o seu acervo ou contando a sua historia.

Outro setor que poderia ser dinamizado e no qual a regido tem tradicéo é o do artesanato.
Seria possivel organizar grandes Feiras de Artesanato na regido para atrair visitantes.
Experiéncias nesse campo néo faltam, sendo, talvez, o Brique da Praca de Santo Angelo a mais
bem-sucedida, o qual possui exitosa trajetoria de duas décadas e meia, com realizacao todos 0s
domingos, tornando-se o0 maior evento permanente da regido. Ha, ainda, a AAPASA -
Associacdo dos Artistas Plasticos e Artesdos de Santo Angelo, que possui sua casa de
comercializacdo aberta todos os dias, no centro da cidade. Existe também a comercializacédo de
Artesanato junto ao sitio arqueolédgico de Sdo Miguel das Missdes (RS). Parte do artesanato é
produzida pelos Mbia-guarani e comercializada no interior do proprio sitio, quanto aquele
produzido pelos artesdos ndo indios e vendidos no Centro de Artesanato Tupambaé. Em Séo
Luiz Gonzaga, ha a Casa do Artesdo, aberta permanentemente, e o Encontro da Arte
Missioneira. O Entrevistado n° 3, ao falar sobre esse assunto, informa que “n6s temos aqui uma
casa que se chama Centro de Criatividade. Ela é aberta e os artesaos e os artistas plasticos
produzem e levam na casa para vender”. Ao aproveitar, pois, essas experiéncias, poder-se-ia
criar uma grande feira anual itinerante pelos municipios da regido, com a finalidade de atrair
turistas. Aos moldes do citado Brique da Praca, de Santo Angelo, que em todas as suas edicdes
contempla um espetaculo artistico o qual é um dos principais elementos de atracdo do publico
visitante, seria possivel pensar em replicar esse formato oferecendo shows nos diversos espacos
e eventos relacionados ao artesanato.

E importante fazer uma relaco com os exitosos projetos da Serra Gatcha, que se
tornaram atrativos turisticos de primeira grandeza no Brasil. As atracdes sdo organizadas
basicamente por meio dos espetaculos, eventos artisticos e outras atividades culturais. Uma
alternativa para a Regido das Missdes, para o inicio de sua trajetoria, poderia ter como base um
projeto como o que se esta propondo aqui.

Para agregar toda essa diversidade num Unico produto que os representasse, poderia ser
entdo criada uma marca que integrasse todas as atividades capazes de auxiliar a regido no
desenvolvimento por meio da cultura. Poderia ser algo como “Cultura das Missdes”, que daria
unidade a todas as agdes que relacionassem a cultura com o desenvolvimento local. A ela
poderiam integrar-se atividades e produtos avaliados por uma curadoria que ndo

necessariamente versassem sobre o tema que lhe da titulo, mas que contivessem a garantia de
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qualidade e de que sdo elaborados na regido. Diversos desses vetores, como o das obras
artisticas, do artesanato e da culinaria podem ser utilizados para divulgar a regido em outras
partes do pais e no exterior e uma marca comum atrairia a atencdo para a regido missioneira.
Cabe ressaltar que a gastronomia possui elevada demanda, inclusive com uma proliferacéo de
feiras gastronémicas itinerantes pelo pais. No ambito do artesanato, percebe-se, cada vez com
mais énfase, o0 interesse crescente dos consumidores por produtos que carregam identidades e
valores simbdlicos, aspectos que podem ser potencializados na producéo local.

As artes, por sua vez, sempre tiveram grande aceitacdo e sdo consideradas como uma
possibilidade de difusdo de identidade, além do que, podem configurar-se huma forma barata e
eficiente de propaganda. Esse mesmo movimento que poderia divulgar a regido fora dos seus
contornos, por meio das artes, tende a ser também um componente importante para o proprio
setor artistico na criacdo de novos e importantes mercados culturais. Ao criar um programa de
divulgacdo da regido, promovendo a ida de artistas locais para outros lugares, com a finalidade
de se apresentarem e com isso atrair turistas para as missoes, estar-se-ia, 80 mesmo tempo em
que se divulga a regido, abrindo um mercado para as artes locais fora dos seus contornos. A
esse respeito, o Entrevistado n° 4 pondera que é necessario um trabalho direcionado a “criacao
de novas atividades culturais que, ao mesmo tempo, sejam criadoras de emprego e renda”.

Existem, portanto, diversas possibilidades de aproximar o0s pressupostos de
desenvolvimento regional com a cultura local. Mas, para que essa unido, tanto das pessoas e
instituices do setor cultural como destas com outras areas, possa ser obtida as a¢6es iniciariam
primeiro com 6rgdos publicos da cultura e artistas locais. Posteriormente, poderiam ir sendo
agregados outros setores, como o de turismo, tanto na sua parte publica como no ambito
privado. E elucidativa a citagdo do Entrevistado n° 4, ao salientar que “para atender esse turista
qgue vai consumir o nosso produto cultural local, ndés temos que ter bons hotéis, bons
restaurantes”. Afirma também que essas questdes envolvem toda a comunidade. Nesse sentido,
o ideal seria criar uma rede colaborativa com nucleos em cada municipio e um férum que unisse
todos a fim de delinear a atuacdo. Essas atividades podem desenvolver-se, num primeiro
momento, apenas voltadas para a propria regido, com finalidade de reforcar os tragos
identitarios e de formatacdo do que seria mais viavel para um projeto final. Posteriormente,
com uma rede de municipios e de parceiros integrados e com um rol de atividades e produtos
definidos, poder-se-ia alcancar esferas geograficas cada vez mais amplas.

Para finalizar essa abordagem, é importante recordar-se de que a proposi¢do aqui
encaminhada, de um desenvolvimento da regido por meio de atividades culturais, € uma

decorréncia dos aspectos centrais deste estudo. Por parte dos artistas entrevistados, por
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exemplo, foi salientada a necessidade de contar com apoio do poder publico local e, também,
que esse esteja mais focado nas atividades que os artistas desenvolvem. Mencionou-se ainda,
de modo enféatico, a importancia de aproveitar o tema missdes em toda a sua extensao, gerando
trabalho e renda.

A pesquisa constatou, ainda, que os investimentos do poder publico local, das cidades
pesquisadas, que sdo aportados em projetos dos artistas sediados nesses municipios, sdo baixos
e sem regularidade. Outro aspecto relevante ¢ a dificuldade de interacdo entre o segmento dos
artistas e os 6rgdos de cultura. Por esse motivo, propds-se que primeiro fosse estruturada a
dimensao institucional, que oferecia base para 0s passos seguintes. 1sso poderia ocorrer pela
adesdo dos municipios ao Sistema Nacional de Cultura, o qual serve como um referencial para
superar 0s principais obstaculos relatados pelos entrevistados na estruturacdo de uma politica
cultural eficiente. Como ha ainda outro fator significativo relacionado a todo esse tema, qual
seja, 0 da pequena quantidade de recursos destinados pelas prefeituras para o setor cultural
local, entendeu-se que a cooperacao entre os diversos agentes da cultura local poderia auxiliar
na estruturacdo de um programa de desenvolvimento local por meio da cultura, o que apontaria
para a resolucdo das principais dificuldades.

Para finalizar este item e, por consequéncia esta dissertagdo, torna-se importante
salientar alguns elementos do processo de trabalho e também da escrita deste texto. Um ponto
fundamental entre as atividades foi a realizacdo das entrevistas; inicialmente seriam dez,
contudo, ap6s avaliagbes dos depoimentos, conforme iam sendo realizados, percebeu-se a
tendéncia de as informacdes tornarem-se repetitivas. Nesse sentido, entendeu-se que nove
entrevistas formavam um material consistente e adequado para o estudo que se havia proposto

fazer.

Sobre as pessoas relacionadas para serem entrevistadas, formou-se um grupo com
nimero maior do que aquele que se entendia ser necessario. Isso aconteceu porque havia a
possibilidade de algumas delas ndo chegarem a participar das conversas, por questoes de agenda
ou por outros motivos pessoais, 0 que acabou se confirmando, porém tudo ocorreu dentro do
que havia sido delineado. Sobre os artistas a serem entrevistados, a intencdo era a de que eles
formassem um grupo heterogéneo do ponto de vista da &rea artistica de atuacdo, da idade e
género dos participantes. Sobre os gestores de cultura, participaram pessoas que estiveram a
frente dos orgdos publicos do setor na uUltima década. Todas as entrevistas ocorreram num
ambiente de cordialidade, porém, com alguns entrevistados um pouco apreensivos no inicio,

mas, como resultado final, todos estiveram a vontade e ndo se percebeu nenhum caso de alguém
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que sentisse algum desconforto com determinado assunto. Ao contrério, as conversas fluiram

normalmente e com bastante empenho dos participantes em detalhar informacgoes.

Os dados dos gastos feitos pelos érgdos de cultura locais foram acessados no site do
TCE RS e tudo ocorreu sem nenhuma dificuldade do ponto de vista técnico. E em relacéo aos
dados, alguns deles podem ser compreendidos e classificados sem dificuldade. Contudo, ha
outros que apresentam dificuldade para a sua compreenséo pela pouca clareza da descrigéo do
gasto. Felizmente, esses Ultimos ndo sdo muito expressivos e 0 aspecto mais significativo sobre
esse assunto, é o fato de os dados estarem disponiveis e permitirem a sua verificacéo e,

consequentemente, estudos de avaliacéo.

Também foram indispensaveis para o presente estudo, as legislacdes e o referencial
teodrico. As legislacdes contendo a obrigatoriedade de que o poder publico deve garantir os
direitos culturais, o que implica no compromisso de apoiar os artistas locais. Em paralelo as
leis, estdo fundamentacGes tedricas conceituadas que fazem o delineamento de assuntos de
relevancia para esta pesquisa como 0s conceitos de arte e cultura e, também, sobre a importancia

gue essas areas possuem para a humanidade.

N&o se pode finalizar este estudo sem comentar a inquietacdo central da pesquisa, ou
seja, 0 impacto das politicas publicas da cultura na vida dos artistas e na sua producao artistica,
nos municipios de Santo Angelo e de S&o Luiz Gonzaga, no Estado do Rio Grande do Sul. A
constatacdo da analise das entrevistas demonstra que os participantes, artistas e gestdes
publicos, consideram que tais politicas ndo sao relevantes para os artistas. Sabe-se que ha outras
areas importantes para o atendimento dos oOrgdos de cultura, como as do patrimonio e
bibliotecas. Porém, aqueles que, segundo Fischer (1983) com suas obras vdo compondo a
humanidade, ou seja, vdo desvelando quem s&o os humanos e, além disso, proporcionam lazer
e diversdo a sociedade, ndo é compreensivel que se situem em tdo precéaria situacdo no ambito

das politicas publicas.

Tendo em vista esse aspecto e também a visivel preocupacdo dos entrevistados em
colaborar com ideias para a melhoria da situacdo dos trabalhadores em cultura, procurou-se
delinear sugestdes que possam contribuir com tal propdsito. Umas delas é a adesédo ao SNC e a
sua plena implementacdo, o que pode reorientar o modo de estruturar as politicas publicas para
a cultura, possibilitando, entre outros pontos positivos um funcionamento por decisdes
coletivas, constancia em editais de financiamento de projetos artisticos e profissionalizacdo do

quadro de funcionarios publicos do setor, os quais deveriam ser também concursados. Outra
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sugestdo é a da criagdo de um programa de desenvolvimento regional endégeno tendo como
elemento propulsor a cultura, o que auxiliaria a resolver as dificuldades de investimento do

setor publico, pois esse programa tenderia a tornar o setor autossustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo da influéncia que possuem as politicas publicas locais para a cultura, na
vida dos artistas e na sua producdo artistica, é algo complexo, dependente de multiplos fatores.
A heterogeneidade de areas artisticas, os interesses individuais e a relacdo que se deseja ou ndo
estabelecer com os 6rgéos publicos, ja seriam elementos suficientes para dificultar a elaboragédo
de aspectos conclusivos. No que refere aos orgaos publicos, eles possuem gestores diferentes
em cada periodo de tempo, cada um com sua visdo sobre a administracdo, tanto na compreensao
de qual deve ser o papel do 6rgdo publico perante a sociedade quanto sobre qual é o melhor

modo de investir 0Ss recursos.

Contudo, como algumas informagbes sdo comuns a maioria dos entrevistados, foi
possivel delinear aspectos que passam a ser centrais para a discussdo. Entre os pontos em que
a maioria dos entrevistados fez referéncia, estdo a pouca participacdo dos fazedores de arte
junto aos 6rgdos publicos locais. Ha o desinteresse dos artistas em participar da politica cultural,
por ndo acreditarem que isso possa resultar em algo positivo para as artes e cultura locais e,
muito embora se perceba que, ao iniciar uma nova administracdo municipal, renova-se a
expectativa do segmento cultural, pela possibilidade da implementacdo de programas que
respondam as necessidades da area, isso logo arrefece. O baixo percentual de recursos
investidos pelos 6rgdos de cultura nos artistas locais, 0 que ainda ocorre de modo descontinuo
e, aparentemente, sem ser norteado por uma politica cultural bem delineada, dificulta a relacédo

da pauta de projetos dos artistas com o setor publico.

Em termos gerais, ocorre um distanciamento entre os artistas e os representantes dos
6rgdos publicos, fazendo com que os primeiros levem sua vida em meio aos seus afazeres
criativos sem se relacionar com o setor publico, vivendo, assim, imerso em suas ocupacdes
cotidianas. Essa dificuldade no relacionamento parece ser historica, pois os relatos dos
entrevistados apontam para elas em todo o seu histérico de vida artistica que em média,
ultrapassa os vinte anos, e talvez por ser algo que parece ter sido sempre assim, acaba por passar
uma imagem de normalidade. Alem desse aspecto que esta mais afeito ao plano dos
relacionamentos, ha também aquele dos investimentos que o 6rgao publico faz nos diversos
setores que englobam suas atribuigdes; entre eles, os que contribuem diretamente com os

artistas locais.
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Com relagdo aos investimentos, verifica-se um baixo percentual utilizado pelo 6rgéo de
cultura dos dois municipios pesquisados para atender as atividades desenvolvidas pelos artistas
locais, deixando transparecer que esse segmento € periférico para a administracdo, pois o
investimento € pouco e os valores investidos anualmente oscilam drasticamente. Por isso, se
continuar uma politica publica nos moldes da que foi observada, ndo é crivel que algo de
relevante possa ocorrer na melhoria da vida e das producgdes dos artistas, pela acdo dos érgéos

publicos locais.

Nesse sentido, foram feitas algumas ponderagdes que podem contribuir para redesenhar
a politica cultural local. Uma das acdes prementes é a estruturacdo de uma institucionalidade
gue possua regras na conducdo da gestdo da cultura, permitindo, desse modo, a participacdo da
sociedade na definigdo dos investimentos e, para tal, utilizou-se como referéncia as proposic¢oes
que a implementacdo do Sistema Nacional de Cultura pode oferecer. O SNC propde a
reestruturacdo da politica publica dando mais relevancia aos artistas, podendo atuar nos
principais entraves aqui verificados, tais como: falta de conexdo entre 6rgaos publicos e a
sociedade; decisdes monocraticas; falta de acompanhamento dos programas e metas por um
colegiado; destinacdo dos recursos publicos aos projetos da sociedade por meio de critérios
claros e decididos por um conselho de cultura; estruturacdo de um corpo de funcionarios

concursados e especializados para os 6rgaos de cultura.

Para auxiliar a potencializacdo dos investimentos, o estudo propde algumas sugestdes
para 0 esboco de um programa de desenvolvimento regional, que contempla os elementos
culturais e historicos da regido e, de modo especial, o trabalho dos artistas locais. Esse programa
poderia gerar renda, divulgar a regido e contribuir com a aproximacao entre artistas e poder

publico, fator importante para a implementacédo de politicas pablicas eficientes.

Destaca-se, ainda, que o estudo permitiu ao pesquisador a constatacdo de que, com um
plano de trabalho bem conduzido, é possivel estruturar conhecimento em temas e areas sobre
as quais nao se tem, previamente, informacgdes confiaveis. Assim, pesquisa em questdo,
conseguiu demonstrar que os artistas locais dos municipios estudados séo contemplados com
uma parcela irriséria do valor total investido no setor cultural. VVale lembrar que antes de realizar
essa abordagem, ndo havia dados de nenhum tipo que apontassem para esse resultado. Havia,

sim, discussdes empiricas com opinides as mais distintas possivel sobre esse assunto.

E necessario salientar, entretanto, que n&o foi tarefa facil proceder o presente estudo

tendo em vista a dificuldade de encontrar referéncias anteriores com abordagem semelhante, o
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que possibilitaria abreviar etapas. Outro item que teria permitido demonstrar dados mais
precisos sobre os artistas que estdo em atividade nos municipios e, inclusive, diminuido o tempo
de preparacdo do estudo, seria a existéncia de um cadastro de artistas nos 6rgaos de cultura em

que constasse a quantidade e perfil de atividade desses profissionais.

Para estudos futuros, poder-se-ia procurar entender como os artistas colaboram com o
municipio onde vivem. No plano econdmico, entender quantas ocupac¢des existem no setor
artistico, quanto é medianamente o volume de recursos que eles movimentam e quanto gastam,
seja com a manutencdo de suas atividades, ou com suas despesas pessoais. Essa pesquisa
necessitaria ser qualitativa, buscando saber com as proprias pessoas no que elas investem seus
recursos; de um lado, porque essas informacoes séo dificeis de obter por meio de dados oficiais,
visto que se referem a gastos pessoais e, de outro lado, porque o grau de informalidade no meio
artistico € elevado. Pelo viés cultural, poder-se-ia procurar elucidar como a percepcdo que 0s
habitantes locais possuem de cultura é influenciada pelas obras dos artistas. No ambito
institucional, é necessario buscar compreender quais as principais dificuldades do setor cultural
para formalizar suas ocupacdes e também saber quantos artistas estariam em atividade no
municipio. Seria, portanto, uma pesquisa que nao englobaria o setor publico, mas, sim, 0s

artistas e a comunidade.
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