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RESUMO

As cooperativas de economia solidéria tém importancia social e econdmica para os agricultores
familiares cooperados e para a comunidade em que estdo inseridas. O objetivo geral deste
trabalho é analisar a prética da autogestdo em cooperativas de economia solidaria associadas a
Rede Missioneira da Agricultura Familiar (REMAF). Esta analise foi realizada através de
pesquisa de campo, das percepcdes e experiéncias dos gestores das cooperativas de economia
solidaria. A metodologia consistiu em um estudo de mdltiplos casos, com abordagem
qualitativa, sendo pesquisados vinte e um dirigentes em sete cooperativas de economia solidaria
associadas a Rede Missioneira da Agricultura Familiar, com abrangéncia em sete municipios
da Regido das MissBes, noroeste do Rio Grande do Sul. Por meio da anélise dos dados da
pesquisa de campo foi feita a descri¢do das cooperativas de economia solidaria, as quais atuam
principalmente na comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, no mercado direto ao
consumidor final e no mercado institucional, possuindo em seu quadro social 938 associados,
indiretamente gerando trabalho e renda para aproximadamente 3.752 pessoas na agricultura
familiar da regido, e tendo grande relevancia para o desenvolvimento local das comunidades
em que estdo inseridas. A pesquisa concluiu que a pratica da autogestdo € parcial nas
cooperativas de economia solidaria, atendendo aos critérios de empreendimento coletivo,
supressao de hierarquia nas decisbes, devido as principais decisGes serem tomadas em
assembleias gerais por todos os associados. Porém, no comprometimento e participacao ativa
dos associados nas assembleias gerais, no funcionamento do conselho fiscal, na frequéncia e
fidelidade de entrega de produtos, na falta de conhecimento de todos os objetivos sociais da
cooperativa, fica fragilizado o pleno exercicio da autogestdo nas cooperativas pesquisadas.

Palavras-chave: Autogestdo. Economia Solidaria. Agricultura Familiar.



ABSTRACT

The cooperatives of solidary economy have social and economical importance for the
cooperatives family farmers and for the comunity that are inserted. The general objetive of this
work is analyze the pratical of the self-management on the solidary economy cooperatives
associated to the Family Farming Missionary Network. This analysis was fulfilled by the field
searches, of the perceptions and experiences of the solidary economy cooperatives managers.
The metodology consisted in a study of multiples cases, with qualitative approaches, being
searching twenty-one leaders in seven solidary economy cooperatives associated to the Family
Farming Missionary Network, with abrangence in seven counties of the Missions Region,
northwest of Rio Grande do Sul. By the analysis of the field survey data was made the
description of the solidary economy cooperatives, which mainly operate in the
commercialization of family farmers products, in the direct market to te final consumer and the
institucional market, having 938 associated , indirectaly generating job and income for about
3.752 people in the family agriculture in the region, and have grand relevance for the local
development of the communities where are they inserted. The search concludes tha the pratical
of self-management is parcial in the solidary economy cooperatives, meeting the criteria of
coletctive enterprise, deletion of hierarchy in the decisions, due tho the main decisions being
taken at general meetings by all of the associated. However, in the compromentiment and active
participation of the associated in the general meetings, in the functioning of the fiscal council,
in the frequence and product delivery fidelity, in the lack of knowledge of all the social
objectives of the cooperative, the full exercise of self-management in the cooperative
researched is weakened.

Key-words: Self-management. Solidary Economy. Family Agriculture.
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1 INTRODUCAO

Na sociedade em que vivemos confrontamo-nos com uma profunda crise ambiental e
humanitaria, em varias regibes do planeta. Por exemplo, na Somalia, mais da metade da
populacdo, cerca de 6,7 milhGes de pessoas precisa desesperadamente de ajuda humanitéria
devido a uma seca severa; ja no Iémen, o pais vive a mais grave crise humanitaria de sua
historia, devido aos conflitos armados e um surto de célera; e, no Oriente Médio e em partes da
Africa, os conflitos armados colocaram em risco a vida e o futuro de pelo menos 27 milhdes de
criancas. (ONU, 2017)

O Papa Francisco (2015) aponta que os poderes econdmicos justificam o sistema
mundial atual, em que predomina a especulacdo financeira, ignorando os efeitos desse sistema
sobre a dignidade humana e sobre o meio ambiente. Mesmo com 0s avancos da ciéncia e da
tecnologia, vive-se a frustracdo do retrocesso dos diretos sociais basicos para a classe
trabalhadora, como: alimentacdo, trabalho, moradia, seguranca, educacéo e saude.

De acordo com Santos (2002), a globalizacdo neoliberal corresponde a um novo regime
de acumulacdo do capital, que submete a sociedade no seu todo a lei do valor, orquestrada pelo
mercado. O autor também afirma que as consequéncias desse regime aumentam
exponencialmente as desigualdades entre paises ricos e pobres, e entre as classes sociais.

O Brasil adotou o sistema neoliberal da globalizacdo na década de 1990, com a abertura
da economia, aumentando as desigualdades sociais existentes desde o periodo colonial'. No
inicio dos anos 90, o IPEA (1994, p. 7) ja apontava os sinais de reducao do nivel de atividade
econdmica nesse periodo, como: a aceleracdo da inflacdo, a perda real dos salérios, a elevagéo
da taxa de juros na tentativa de evitar uma explosao inflacionaria, a fraca recuperacao do nivel
de emprego e a recente tendéncia de paralisacdo de contratacdo, indicando uma fraca disposicédo

do empresario em aumentar sua capacidade produtiva em termos de mao de obra.

Singer (2002) afirma que mesmo o capitalismo sendo hegemonico, ndo impede o
desenvolvimento de outros modos de producdo, devido ao sistema néo incorporar toda a
populacdo economicamente ativa. A economia solidaria foi um desses modos de producéo,
inventada por operarios, nos primoérdios do capitalismo industrial, com a criacdo de
cooperativas, como resposta a pobreza e ao desemprego (SINGER, 2002, p.83).

No Brasil, segundo Singer (2002), a economia solidaria surge como resposta a grande

crise no inicio dos anos 80, quando muitas industrias pediram concordata e entraram em

! Periodo colonial (1500 a 1808)
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processo falimentar. Lechat (2010) afirma que as experiéncias de economia solidaria surgem
no Brasil como enfrentamento da classe trabalhadora diante das condicGes de crise e
desemprego estrutural.

Na regido Noroeste do Rio Grande do Sul, o peso do capitalismo neoliberal foi
representado pelo modelo agricola, com os pacotes tecnoldgicos do agronegocio, acentuando o
éxodo rural e 0 empobrecimento dos pequenos agricultores familiares, excluidos dos processos
produtivos. Para Andrioli (2007), os encontros regionais da pequena propriedade foram espacos
significativos de reflexdo sobre os rumos do desenvolvimento regional no inicio dos anos 90.

Nesse processo, destacaram-se as a¢Ges dos movimentos sociais € do movimento
sindical na organizagéo de iniciativas de associativismo e cooperativismo na cadeia produtiva
do leite, na organizacdo de agroinddstrias familiares, na comercializacdo do excedente da
producdo de alimentos da agricultura familiar, como forma de geracdo de renda e permanéncia
das familias do meio rural.

Na regido Noroeste do RS, a proposta do associativismo e do cooperativismo, que
emergiu dos agricultores familiares, firmou-se sobre o proposito de construir “um novo
cooperativismo”, com base no principio da autogestdo e na democracia participativa, em
contraponto ao cooperativismo empresarial, que atua no agronegécio e que ndo apresentou
propostas de inclusdo social as familias excluidas do processo produtivo. Para Andrioli (2007),
a critica ao cooperativismo empresarial vigente alimentava a esperanga de “um novo
cooperativismo”, articulado pelos sindicatos dos trabalhadores rurais.

Para Arruda (2000 apud LECHAT, 2010, p.57), o associativismo e 0 cooperativismo
autogestionario, transformados em projeto estratégico, podem ser os meios mais adequados
para a reestruturagdo da socioeconomia, na nova era que se anuncia. De acordo com
Nascimento (2005), o novo cooperativismo € a volta aos principios, valorizando a democracia,
a igualdade dentro do empreendimento e a préatica da autogestao.

A compreensdo da pratica da autogestdo, um dos principios fundamentais que
diferenciam um empreendimento solidario de uma empresa capitalista, apresenta-se como um
importante campo de estudos, que pode contribuir para fortalecer os elos entre 0os cooperados,
como também dinamizar a economia nas comunidades onde estdo inseridas. Para Petersen,
Souza e Lopes (2014), a autogestdo diz respeito a forma como sdo administrados os
empreendimentos que compdem a economia solidaria, como modelo alternativo de producéo,
propriedade coletiva ou associativa e o direito a liberdade individual.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a pratica da autogestdo em cooperativas de

economia solidaria associadas a Rede Missioneira da Agricultura Familiar. Esta analise dar-se-
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& atraves de pesquisa de campo das percepgdes e experiéncias dos gestores das cooperativas de
economia solidéria, analisadas a luz da revisdo da bibliografia pesquisada.

1.1PROBLEMA

De acordo com Marconi e Lakatos (2010), formular problema consiste em explicar de
maneira explicita a dificuldade com que nos defrontamos e como devemos resolvé-la.

Este trabalho de concluséo busca responder ao seguinte problema: As cooperativas de
economia solidaria associadas a Rede Missioneira da Agricultura Familiar sdo autogestionarias

nos seus espacgos de decisdo?
1.2 OBJETIVO

Segundo Marconi e Lakatos (2010), o objetivo torna explicito o problema, aumentando

0s conhecimentos sobre determinado assunto.
1.2.1 Objetivo geral

Analisar a pratica da autogestdo em cooperativas de economia solidaria associadas a
Rede Missioneira da Agricultura Familiar

1.2.2. Objetivos especificos

a) Descrever as cooperativas de economia solidaria associadas a Rede de Cooperativas
da Agricultura Familiar;

b) Quantificar o numero de familias associadas as Cooperativas pesquisadas e 0s
beneficios econémicos e sociais obtidos por essas familias através das cooperativas;

c) Analisar comparativamente as cooperativas de economia solidaria pesquisadas em

relacdo & pratica da autogestao.
1.3 JUSTIFICATIVA

De acordo com Rosenfield (2003), a autogestao é o eixo de compreensdo da economia
solidaria, bem como a caracteristica que define e diferencia as empresas solidarias das demais
empresas e cooperativas capitalistas; por essa razdo o estudo do tema é importante.

De acordo com Arruda (2000 apud LECHAT, 2010 p.57), associativismo e
cooperativismo autogestionario transformados em projeto estratégico, podem ser 0s meios mais

adequados para a reestruturacdo de outra economia, na atualidade.
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Para Brito e Rosa (2013), os associados, além de utilizarem os servicos prestados pelas
cooperativas, também sdo proprietarios, o que torna a gestdo mais complexa, requerendo mais
comunicacdo, participacdo, conhecimento e comprometimento.

A pesquisa justifica-se pela importancia econdmica e social desses empreendimentos
para os agricultores familiares e para a comunidade local em que estdo inseridos. As
cooperativas tém apresentado na regido um potencial de incluséo social e garantia de renda para
as familias cooperadas, sendo que muitos desses empreendimentos enfrentam dificuldades
materiais tangiveis e intangiveis, principalmente a falta de liderancas com conhecimento das
ferramentas gerenciais, de acordo com a legislacéo cooperativista, para alcangar seus objetivos
organizacionais.

A Rede Missioneira da Agricultura Familiar foi criada em 2013 pelas cooperativas
singulares de economia solidaria, € uma associacao que serve como instrumento de articulacéo,
representacdo e assessoramento de suas associadas.

Este trabalho é relevante pela sua originalidade sobre a anélise da préatica da autogestao
em cooperativas associadas da Rede Missioneira da Agricultura Familiar. Estudos existentes
sobre o tema foram realizados no Estado de Roraima, pelas pesquisadoras Jakeline Brito e
Jaqueline Rosa, com o titulo Analise da autogestdo em cooperativas agropecuarias: Um estudo
de Caso no Estado de Roraima (2013), além de varios trabalhos em cooperativas de trabalho
recuperadas.

A escolha do tema também se justifica pela minha inser¢do no Movimento de Economia
Solidaria, através dos empreendimentos da agricultura familiar, desde o ano de 2006, de forma
que o Trabalho de conclusdo serd uma oportunidade de aprofundar meu conhecimento sobre a
economia solidaria e a pratica da autogestao.

Além disso, a pesquisa podera servir como base de conhecimento para futuras pesquisas

que aprofundem o tema da autogestdo, bem como os demais principios da economia solidaria.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 GESTAO NA ADMINISTRACAO

De acordo com Maximiano (2009), objetivos e recursos sdo palavras-chaves na
definicdo de administracdo e também de organizacdo. O autor também define que as
organizagOes sdo grupos sociais deliberadamente orientados para a realizagédo de objetivos,
fornece bens ou servicos, e ainda as pessoas sdo o principal recurso das organizacgoes
(MAXIMIANO, 2009, p.5).

Em relacdo a divisdo do trabalho na organizacéo, cada pessoa, ou cada grupo de pessoas
realiza tarefas especificas, que contribuem para a realizacdo dos objetivos (MAXIMIANO,
2009, p.6). Também Robbins e Decenzo (2004) argumentam que na especializacdo do trabalho
as tarefas sdo divididas em etapas, e cada etapa é completada por um individuo em separado.
Faria (2009) critica a divisdo do trabalho pelo capital, como forma de controle dos
trabalhadores.

Na administracdo cientifica, Taylor focou seus estudos de movimentos e tempos no
trabalho dos operarios, no chdo de fabrica, definindo tempo-padrdo, o que determinou
producdo-padrdo, eliminando as perdas e a ineficiéncia. Na visdo de Taylor, o planejamento e
a coordenacdo da empresa deveriam ser comandados por um pequeno grupo de pessoas,
denominado estado-maior, que comandavam todas as demais. (RIBEIRO, 2016, p.20).

Ainda na administracdo cientifica, Henry Ford elevou os dois principios da producgédo
em massa: pecas e componentes padronizados e intercambiaveis e especializacdo do
trabalhador. Essa mecanizacdo da atividade humana, que produz a alienacdo do trabalhador foi
objeto de criticas a produgdo massificada. (MAXIMIANO, 2012, p.69).

O francés Henry Fayol, da escola do processo administrativo, definiu a administragéo
como uma atividade comum a todos os empreendimentos humanos, que sempre exigem algum
grau de planejamento, organizagdo, comando, coordenacgéo e controle. (MAXIMIANO, 2012,
pg. 78).

Ribeiro (2016) apresenta que Fayol definiu a administragdo como fungéo distinta das
outras fungdes da empresa, e constituida por cinco fungdes: previsdo, organizacgdo, dire¢éo,
coordenacdo e controle.

Para Fayol, a divisdo do trabalho tem por finalidade produzir mais e melhor, e assim
como Taylor, defende que quanto maior a divisdo e a especializacdo, maior a eficiéncia,

propondo duas divisdes diferentes: uma vertical e outra horizontal. (RIBEIRO, 2016, p. 52).
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O estado-maior, na visdo de Fayol, é constituido de um grupo de profissionais dotado
de relativa autonomia, altamente qualificado, assessorando e informando a alta direcéo sobre
0s assuntos da empresa; dessa forma, sua visdo ¢ mais flexivel que a de Taylor. (RIBEIRO,
2016, p. 56).

A divisdo do trabalho, segundo Max Weber, da escola burocréatica, define que os
trabalhos sdo divididos em tarefas simples, rotineiras e bem definidas. (RIBEIRO, 2016, p. 96).

Nas organizag6es burocraticas, existia uma hierarquia formal de autoridade, onde a alta
direcdo impunha regras e regulamentos e, com a especializacdo do trabalho, aumentou o
processo de departamentalizacdo e impessoalidade nas relagcdes de trabalho (ROBBINS;
DECENZO, 2004, p.107). Ribeiro (2016) descreve a hierarquia de autoridade definida por
Weber, em que 0s cargos ou postos sdo organizados em uma hierarquia, sendo cada um dos
postos inferiores controlado e supervisionado por um mais elevado.

A hierarquia definida por Perrow (1972 apud Maximiano, 2012, p.104) é a nega¢éo da
autonomia, liberdade, espontaneidade, criatividade, dignidade e independéncia.

A organizacdo empresarial é o tipo mais simples de organizacdo, centralizada no
executivo principal ou em um empreendedor fundador da empresa/organizacdo que a dirige
(MAXIMIANO, 2012, p. 378).

Robbins e Decenzo (2004) apresentam as organizagdes organicas como uma forma
altamente adaptavel, liberal e flexivel; existe a divisdo de médo de obra, mas 0s servicos que as
pessoas realizam ndo sdo padronizados, precisam de poucas regras formais e pouca supervisao,
porque o treinamento modelou o padrdo de conduta profissional.

As organizacfes de aprendizagem desenvolveram a capacidade de adaptagdo e
mudanga, porque todos 0s membros tém uma participacao ativa na identificagéo e resolucéao de
questdes relacionadas ao trabalho, os funcionarios praticam a gestdo do conhecimento na
tomada de decisGes ou na realizacdo de suas tarefas (ROBBINS; DECENZO, 2004 p.113).

De acordo com Maximiano (2012), o desempenho de qualquer papel gerencial, seja na
alta administracdo ou em um grupo autogerido, depende de habilidades. O autor ainda define
habilidades como competéncias que determinam o grau de sucesso ou eficiéncia do gerente no
cargo e da organizacao.

A heterogestdo estabelece uma dualidade entre dois agentes sociais, aquele que
comanda e aquele que é comandado, e esses dois agentes sdo colocados em uma escala
hierdrquica vertical, definindo uma separacdo racional, intelectual e funcional entre as duas
funcbes (FARIA, 2009, p.107). Montuclard (1975 apud FARIA, 2009, p.208) destaca que na
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heterogest&o o autoritarismo organizacional se apresenta em seu aspecto mais radical, seja pela
coercdo, seja pela alienacdo do individuo com a visao simplista da natureza das coisas.
Para o administrador é fundamental compreender a estrutura e cultura organizacional,

para o desempenho eficaz dos objetivos da organizacéo.
2.2 A EVOLUQAO DO SOCIALISMO AUTOGESTIONARIO

De acordo com Horvart (1990), na formacdo da sociedade autogestionaria pode-se
distinguir quatro ondas de acontecimentos: na primeira onda estdo os visionarios com sonhos
utopicos de uma nova sociedade, a segunda onda surge com as pessoas associadas em grupos e
movimentos sociais, a terceira onda produz as tentativas praticas de implantar uma nova
sociedade e na quarta onda um novo sistema é gradualmente construido.

Com a revolucdo industrial e o advento da sociedade capitalista houve o conflito das
classes sociais entre burgueses e operarios, a classe operaria explorada ganhou seus primeiros
defensores intelectuais, que defendiam a emancipacdo do ser humano. Os mais notaveis
pensadores surgiram na Gra-Bretanha e na Frangca. (HORVART, 1990, p.11).

Horvart (1990, p.12) destaca Robert Owen (1771-1858) como um dos mais destacados
reformadores, pois “concebeu a sociedade futura como uma federacdo de comunidades
cooperativas governadas por produtores”. Sua experiéncia em uma aldeia escocesa de New
Lanark melhorou as condi¢@es de moradia de seus operarios, organizou a educacdo para 0s
filhos dos operarios, reduziu a jornada de trabalho, aboliu o trabalho infantil e criou o seguro
desemprego, antecipando em mais de um século a maneira como 0s operarios seriam tratados
em escala nacional. (HORVART, 1990, p.12).

Para Singer (2002 apud OLIVEIRA FILHO, 2010), Robert Owen é considerado o pai
do cooperativismo, influenciou 0 movimento operario e, de maneira geral, a economia solidéria,
tanto no campo do desenvolvimento das ideias como no das agdes.

Outro visionario destacado por Horvart (1990) foi o francés Charles Fourier (1772-
1837), que afirmava que a natureza humana era imutavel e o meio social devia ser criado para
adaptar-se a ela. Fourier criou os “falanstérios autogestionarios”, onde cerca de seiscentas
pessoas cultivavam em torno de quinhentos acres de terra, contrapondo a propriedade privada
com propriedades coletivas coordenados por um governador chamado de omniarca.

Horvart (1990) destaca as experiéncias do francés Louis Blanc (1811-1882), que
argumentou que somente o estado poderia proteger as classes mais pobres da sociedade,
propondo a criacdo de oficinas nacionais, alem de exigir o sufragio universal e a distribui¢do

igualitaria de renda para os trabalhadores.
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O mutualismo de Pierre Joseph Proudhon (1809-1865), considerado como o Unico
visionario proletario com pouca educacédo formal, descreveu um sistema completo de sociedade
autogestionaria baseada em acordos livres, que significa um intercambio equitativo, igualdade
de condi¢bes nos negdcios e cooperacdo equitativa de individuos, onde a liberdade individual
é preservada. (HORVART, 1990 p. 18).

Outros dois visionarios destacados por Horvart (1990) foram o britanico William Morris
(1834-1896), que defendia a relacdo da producdo de bens e o consumo consciente através de
pequenos grupos espontaneos; e o judeu austriaco Theodor Hertzka (1845-1924), que propunha
criar experiéncias de comunas autogestionarias em regides que ainda ndo estavam infestadas
pelo capitalismo, na sua teoria defendia um socialismo de mercado, que surgiu no século
seguinte.

Os visionarios contribuiram na constru¢do de um projeto politico emancipatorio da
classe trabalhadora, com base na utopia de uma sociedade justa, igualitaria e da superacdo do
sistema capitalista.

Horvart (1990) ressalta 0 Marxismo como uma teoria da emancipacao da classe operaria
emergente, e defende que o operario € livre quando se torna proprietario dos meios de producéo.
O autor ainda destaca o anarquismo que defendia a autogestao operéria, o sindicalismo como
6rgdo de luta da classe operaria e o socialismo corporativo na Gra-Bretanha, que gerou o
movimento autoctone.

Lechat (2010) destaca, nas diversas ondas de Economia Solidaria na Europa, a
experiéncia da cooperativa de consumo, 0s Pioneiros Equitativos de Rochedale, que
estabeleceram uma carta de principios que até hoje inspira o cooperativismo e sua legislacéo
em ambito mundial. Ainda, Oliveira Filho (2010) destaca a experiéncia da Sociedade dos
Pioneiros Equitativos, na cidade industrial de Rochdale, na Inglaterra, em 1844, como um
marco no movimento cooperativista mundial.

No inicio do Século XIX, as cooperativas eram tentativas, por parte dos trabalhadores,
de recuperar trabalho e autonomia econémica (SINGER, 2002).

Neste século, as estratégias associativas e cooperativas tém buscado assegurar melhores
condicGes de vida aos trabalhadores, em paralelo ao dominio capitalista. O cooperativismo tem
sua origem nas lutas sindicais e politico-partidarias, onde ganhou forma e vigor no movimento
operario (GAIGER, 2013).

Para Singer (2002), a estruturacdo do cooperativismo obedecia aos valores basicos do

movimento operario de igualdade e democracia, presentes na ideologia socialista.
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Oliveira Filho (2010) afirma que o trabalho autogestionario em cooperativas surgiu do
movimento operdrio na luta contra o capitalismo, e apresenta-se como forma propria dos
trabalhadores organizarem-se para a construcao de uma nova sociedade.

A autogestdo tem como base a luta de classes, através dos sindicatos e dos movimentos
operarios, das experiéncias concretas dos trabalhadores, como forma de superacdo da exclusdo
social e da construcdo de novas relagdes de trabalho, dentro dos principios da cooperacéo e da
democracia participativa.

A terceira onda descrita por Horvart (1990) destaca a Comuna de Paris (1871), onde a
autogestdo era fundamentada em dois componentes: o funcional e o territorial. A Comuna
implantou ambos; no nivel politico, a democracia participativa; na industria, seria organizada
em bases cooperativas dirigidas pelos operarios. A outra revolucdo destacada por Horvart
(1990) foi a revolucdo Russa de 1905, que criou 0s Soviets, instituicdo especificamente russa
de poder revolucionério, organizados a partir dos comités de greve e com participacdo dos
partidos politicos.

Na quarta onda, Horvart (1990) descreve varias experiéncias de desenvolvimento de
sistemas autogestionarios da classe trabalhadora. O recorte dessas experiéncias apresentadas
neste estudo destaca as experiéncias dos camponeses:

a) Os Kibbutzim, em Israel, comecaram como assentamentos comunitarios, depois
também se industrializaram, respondendo por um terco da producdo agricola do pais.
(HORVART, 1990, p. 65). Os Kibbutzim constituem uma forma radical de autogestdo, tém por
finalidade a identificacdo completa do individuo na sociedade, onde todos 0s seus integrantes
participam da tomada de decisGes com rodizio das funcdes administrativas, cujas necessidades
sdo atendidas por instituicbes comunitarias em bases igualitarias (HORVART, 1990 p.65).
Atualmente, 1,7% da populacdo do pais vivem em cerca de 260 Kibutzim, e respondem por
33% da producao agricola, dedicando-se também a inddstria, ao turismo e aos servi¢os (FARIA,
2009, p.258).

b) Os Assentamentos Chilenos sdo considerados comunidades agricolas e foram
implantados com terras obtidas pela reforma agraria de 1964-1970, sendo que apds um periodo
de transicdo transformaram-se em cooperativas autogestionarias com propriedade indivisivel
(Horvart, 1990, p.66).

c) As Cooperativas Autogestionarias do Peru: segundo Horvart (1990), no pais vizinho
também foi realizada a reforma agraria e criaram-se as cooperativas autogestionarias de

camponeses, as quais mesmo com o golpe militar eram reconhecidas como alternativa ao
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capitalismo e ao socialismo, e foi a alternativa adotada através das cooperativas agricolas e da
autogestdo na industria agucareira.

As experiéncias apresentadas tém em comum a propriedade coletiva dos trabalhadores,
sendo a experiéncia dos Kibutzim a mais reconhecida na atualidade. Essas experiéncias
demonstram que, ao longo da histdria, a autogestdo apresentou-se como estratégia de resisténcia
e sobrevivéncia dos trabalhadores.

Karl Marx, no final do século XIX, defendia as cooperativas de producédo, organizadas
em escala nacional, e proclamou a frase: “a libertagdo dos trabalhadores sera obra dos proprios
trabalhadores”, que tornou-se o lema da autogestdo. (NASCIMENTO, 2005 p.133).

2.3A ECONOMIA SOLIDARIA E A AUTOGESTAO NO BRASIL

A autogestdo no Brasil destaca-se como projeto politico ideoldgico de emancipacao da
classe trabalhadora. A revisdo da literatura apresenta uma perspectiva histérica e de conceitos
desenvolvidos na academia e nas praxis do movimento de economia solidaria no pais.

De acordo com Gaiger (2013), o termo economia solidaria ganhou visibilidade no Brasil
ao longo dos anos 1990, a partir das iniciativas econémicas que despontaram no pais, sendo
reconhecidas por sua natureza associativas e suas praticas de cooperacao e autogestao.

Para Azevedo (2007), os temas da autogestdo e da economia solidaria emergem de
forma mais visivel durante a década de 90, em meio as transformacdes produzidas pela chamada
“globalizagdo”, face ao desemprego crescente, a faléncia de empresas que ndo adequaram-se as
novas condi¢cfes de concorréncia internacional, a reducdo de empregos pela reengenharia nas
empresas e ao baixo crescimento da economia nacional; nesse contexto comegam a multiplicar-
se as experiéncias de economia solidaria no Brasil.

As iniciativas de economia solidaria no Brasil incluem as pessoas que estdo excluidas
ou em vias de exclusdo do mercado formal de trabalho, como também as pessoas historicamente
excluidas pertencentes as classes populares, que buscam alternativas de geracéo de trabalho e
renda (AZAMBUJA, 2007, p.27).

De acordo com Azambuja (2009, p.283), “essas iniciativas assumem diversas formas:
cooperativas que atuam nos varios setores da economia (producdo, consumo, Servicos, etc.),
pequenas empresas de carater familiar e/ou comunitario, bancos populares, clubes comunitarios

de troca, entre outras”.
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Para Vieira (2005), o termo economia solidaria passa a ser difundido no final da década
de 90; também € nessa época que se multiplicam as instituicbes dedicadas a promover a
economia solidaria, como associac6es, organizacoes, incubadoras, sindicatos.

Essas iniciativas designadas solidarias assumem um carater coletivo de gestdo, na posse
dos meios de producdo e do trabalho (GAIGER, 2006). De acordo com Gaiger (2009 apud
VERONESE, 2011, p.99), “o conceito de empreendimento econdomico solidario compreende
diversas modalidades de trabalhadores/as, nas quais a cooperacao funciona como esteio de sua
eficiéncia e viabilidade”. O autor também destaca que o agir coletivo da economia solidaria
institui novos sujeitos no mundo do trabalho, nas estratégias de classes e nas lutas de cidadania
em busca do bem comum.

De acordo com Veronese (2011), a economia solidaria no Brasil “cresce como campo
de praticas econémicas calcadas em nocdes de justica, equidade, responsabilidade social e
ambiental”.

De acordo com Singer (2002 apud Machado; Mello, 2014, p. 56), a economia solidaria
pode ser definida como um sistema socioecondmico aberto, fundamentado nos valores da
cooperacdo, solidariedade, mediante mecanismos de autogestao, visando a emancipacéo do ser
humano, o bem-estar individual, comunitario e o respeito com o meio ambiente. Também laskio
(2006) define as caracteristicas da economia solidaria como toda forma de trabalho associado,
de producdo e/ou comercializacdo de bens e servicos, com vistas a geracdo de trabalho e renda,
na associacdo livre e voluntéria, e na autogestao.

Em 2003 foi criada a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES, no
Ministério do Trabalho e Emprego, pelo entdo presidente da Republica Luis Indcio Lula da
Silva, como resposta a uma reivindicacdo vinda do movimento de economia solidéaria brasileira,
sendo considerado pelo movimento como um espaco de aglutinacdo da temaética da Economia
Solidaria no governo federal e na construcéo de politicas publicas (Céritas, 2012).

No Brasil, as experiéncias de economia solidaria constituiram-se como instrumento de
manutencdo dos postos de trabalhos em empresas recuperadas, geracdo de renda das familias
do campo e da cidade em situacdo de vulnerabilidade social. Ao longo da caminhada dos
empreendimentos solidarios, constitui-se 0 Movimento de Economia Popular Solidaria, que
ganha visibilidade com a criacédo de politicas publicas e da SENAES, no Governo Lula, sendo
que atualmente passa pela desestruturacdo na nova conjuntura do governo federal.

No ano de 2006 foi realizado o Mapeamento da Economia Solidaria no Brasil,
envolvendo diversas universidades e entidades de apoio do terceiro setor para execugéo do

mapeamento. Com a base de dados do mapeamento constitui-se um Cadastro dos
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Empreendimentos Econdmicos Solidarios, em um sistema denominado CADSOL, no site do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Os principais objetivos do cadastro dos empreendimentos econdémicos solidarios foram:
identificar e caracterizar a economia solidaria no Brasil; fortalecer a organizacao e a integracdo
entre redes de produgdo, comercializagdo e consumo; promover 0 Comeércio justo e 0 consumo
ético; subsidiar a formulag&o de politicas publicas; facilitar a realizagéo de estudos e pesquisas;
e dar visibilidade a economia solidaria, para obter reconhecimento e apoio publico
(MTE/SENAES, 2006).

A economia solidaria é o conjunto de atividades econémicas organizadas e realizadas
solidariamente por trabalhadores sob a forma de autogestdo (MTE/SENAES, 2006).

Segundo o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (MTE/SENAES, 2006), destacam-se
no conjunto de atividades e formas de organizacdo da economia solidaria as seguintes
caracteristicas: cooperacdo, autogestdo, autossustentacdo, solidariedade, democracia,
desenvolvimento humano, responsabilidade social, participacéo de todos.

Foram considerados para o mapeamento da economia solidaria no Brasil 0s
empreendimentos econdmicos solidarios das seguintes organizagdes:

a) Coletivas e supra familiares, tais como: associa¢des, cooperativas, empresas
autogestionarias, grupos de producdo, redes de troca, etc.;

b) Cujos participantes ou sécios sdo trabalhadores dos meios urbano e rural, que
exercem coletivamente a gestdo das atividades e a divisdo dos resultados;

c) Empreendimentos que exercem atividades permanentes, incluindo os gue estdo em
funcionamento e aqueles em processo de implantagéo;

d) Com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real sobre o registro
legal;

e) Que realizam atividades econdmicas de producédo de bens, de prestacdo de servicos,
de fundos de crédito, de comercializa¢éo e de consumo solidario;

f) OrganizacBGes singulares ou complexas, centrais de associagOes, centrais de
cooperativas ou redes de empreendimentos, etc.;

A definicdo construida de forma participativa com os empreendimentos solidarios e com
0 movimento de economia solidaria contribui para o acesso as politicas publicas, apoio
institucional das universidades e das entidades do terceiro setor.

De acordo com Schonardie (2009), “a cooperacdo, desde a chegada dos primeiros
colonizadores até os dias atuais, sempre foi uma constante”.

De acordo com a CONTAG (1999 apud SCHONARDIE, 2009, p. 122):
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A agricultura familiar sé se viabiliza a partir de uma economia solidaria, combinada
ao uso de novas tecnologias e diversificacdo dos meios tradicionais de producdo. As
formas coletivas de producdo e comercializacdo se apresentam como uma alternativa
concreta, através da pratica da cooperagao, associativismo e parceria.

Schonardie (2009) destaca que, na Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, 0 movimento
cooperativo contribuiu como instrumento de organizacdo social, econdmico e de inclusdo dos
agricultores familiares estabelecidos nessa regido. Ainda, o autor argumenta que a opcao pela
cooperacdo se deu a partir das dificuldades que os agricultores encontravam para edificar e
reproduzir seu grupo social.

No Territério Missbes 15, cooperativas da agricultura familiar foram mapeadas pelo
CADSOL como empreendimentos solidarios, e desempenham um papel fundamental do acesso

desses agricultores nos mercados locais e regional.
2.4 AUTOGESTAO

O termo autogestdo significa gerir a si mesmo, do grego autos (si mesmo) e do latim
gest-o (gerir), mas é utilizado para designar grupos que se organizam sem uma chefia
(LECHAT; BARCELOS, 2008, p.97)

Para Cancado (apud Machado; Mello; 2014, p. 47), a autogestdo é a autonomia dos
trabalhadores sobre a gestdo de seus empreendimentos.

De acordo com Rosenfield (2003), o modelo de autogestdo deve ser entendido como
aquele capaz de promover a igualdade de poder decisério, remetendo a um coletivo de
trabalhadores na producéo e condugédo dos meios de trabalho.

Nascimento (2005) afirma que a autogestdo é um ideal de democracia econdmica e
gestdo coletiva que caracteriza um novo modo de produgdo e consumo, mas antes de tudo é
uma pratica social e politica.

Oliveira Filho (2010) reforca que a autogestdo corresponde a uma forma de organizagéo,
em uma coletividade que supera a distingdo entre quem toma as decisdes e quem as executa,
rompe com as caracteristicas basicas da heterogestdo entre administradores e administrados.

Para Lechat e Barcelos (2008), a autogestdo parte do pressuposto filosofico e politico
de que os trabalhadores sdo capazes de se organizarem sem dirigentes. Também Singer (2002
apud BAPTISTA, 2012, p. 16) afirma que autogestdo tem como valor principal o
desenvolvimento humano que proporciona aos praticantes, e ndo a eficiéncia econdmica.

De acordo com Guathier (2010), o sistema cooperativo valoriza o ser humano e a

comunidade; dessa forma, a atividade cooperativista tem crescido de maneira significativa.
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A autogestdo é a forma como sdo administrados os empreendimentos que compdem a
economia solidaria, com os principios basicos da propriedade coletiva ou associada do capital
e o direito a liberdade individual. A empresa solidaria se administra democraticamente, pratica
a autogestdo (SINGER (2002, apud PERTERSEN; SOUZA; LOPES, 2014, p.486).

De acordo com Verardo (2012), a autogestdo € uma forma de organizag&o coletiva em
que se combinam:

- A cooperacdo do conjunto dos trabalhadores nas atividades produtivas, servigos e
administracao;

- Um processo em construgdo no qual o trabalho e a relacdo entre as pessoas devem
resgatar a dimensdo humana de pessoas que produzem e decidem;

- A gestdo plenamente democrética, os trabalhadores devem poder decidir sobre tudo o
gue acontece no empreendimento.

Faria (2009) apresenta alguns pontos cruciais que diferem nas organizacfes de

autogestdo das empresas convencionais, conforme o Quadro 1.

Quadro 1- Organizagao convencional versus organizagao autogerida

Organizacao convencional Organizacao autogerida
Estrutura hierarquica Supressdo de hierarquia
Competi¢do entre setores Colaboracao/cooperacdo entre setores
Alienacéo, absenteismo, turnover Envolvimento, comprometimento, vinculo social comum
DecisBes centralizadas pela geréncia Participacdo direta e efetiva: democratizacdo das
decisdes
Conflitos de interesse entre proprietarios e Interesses comuns e compartilhados entre os produtores

trabalhadores

Controle pela geréncia de todo o processo de Autocontrole do processo de trabalho pelos produtores
trabalho diretos

Heterogestdo de toda a organizacéo Autogestdo da organizacdo coletivista de trabalho

Imposicao pela geréncia dos projetos a serem Colaboracéo e solidariedade quanto aos projetos e

executados e apropriacdo privada dos resultados
resultados
Diviséo de responsabilidade e autoridade; Partilha das responsabilidades em todas as instancias

concepcdo funcional

Separacdo entre concepgao e execucao O executor da atividade é o proprio planejador da mesma

Producdo de excedentes econdmicos crescentes | Preservacgdo e valorizagdo do trabalho coletivo;
excedentes sdo trocados visando a manutenc¢éo do
coletivo
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Propriedade privada dos meios de producéo

Propriedade coletiva dos meios de producéo

Trabalho assalariado e subsumido ao capital

Trabalho coletivo e libertario; renumeracéo proporcional
ao trabalho aplicado

Fonte: FARIA, 2009.
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3 METODOLOGIA
3.1 DELIMITACAO DO UNIVERSO DA PESQUISA

A populacdo da pesquisa sdo as cooperativas cadastradas como empreendimentos
econémicos solidarios, no Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios -
(CADSOL), da Secretaria Nacional de Economia Solidaria- SENAES, do Ministério do
Trabalho e Emprego. Neste estudo foi realizado um levantamento dos 25 municipios que
compdem a regido das Missdes, constando 15 cooperativas de economia solidaria cadastradas.

A delimitacdo do universo consiste em explicitar que pessoas, coisas ou fenémenos,
serdo pesquisadas, enumerando suas caracteristicas comuns (MARCONI; LAKATOS, 2013,
p.112). Para Gil (2002 apud Souza, Fialho e Otani, 2007, p. 38), descrever as caracteristicas de
uma determinada populacdo ou fenbmeno envolve a utilizacdo de técnicas padronizadas de
coleta de dados, questionario e observacdo sistematica. O primeiro levantamento realizado no
presente trabalho foi identificar as cooperativas cadastradas no CADSOL; ap6s realizou-se 0
contato com os empreendimentos ou Escritérios Municipais da ASCAR/EMATER, para buscar
informac@es de cada cooperativa sobre suas operacdes com 0s associados; e também realizou-
se pesquisa no site da Receita Federal sobre o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, com a
finalidade de verificar se as cooperativas estavam ativas ou nao.

O Quadro 2 mostra o resultado desse levantamento, identificando 15 cooperativas
cadastradas no CADSOL:

Quadro 2 — Cooperativas da Agricultura Familiar da Regido das Missdes - CADSOL

N° Cadastro Nome da Cooperativa Municipio Endereco Situacao

99043 Cooperativa de pequenos Bossoroca Barra do Angico, s/n Em operacéo e

agricultores da Bossoroca - CNPJ Ativo
COOPAGRIB
114054 Cooperativa de producdo e | Cerro Largo Rua Senador Pinheiro CNPJ Ativo
comercializagdo da Machado, 633
Agricultura Familiar de Em operacédo

Cerro Largo- COOPACEL

98434 Cooperativa de produtores | Dezesseis de Rua Qito de Maio, n° CNPJ Ativo
Agroindustriais e Artesdos Novembro 1001
de Dezesseis de Novembro Em operacédo

- COOPADEN
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21064 Cooperativa de produtores Eugénio de Rua Alzira de Castro, n° CNPJ Ativo
de leite de Eugénio de Castro 3851 Operacdes
Castro paralisadas
98603 Cooperativa de Guarani das Rua Moinho, n° 660 CNPJ Ativo
Agricultores Familiares e Missdes Operacdes
Artesdos de Guarani das paralisadas
Missdes - COOGUARANI
90462 Cooperativa de Girua RS 344, Km 60, s/n CNPJ Ativo
piscicultores de Girua Operacdo
encerrada
22372 Cooperativa dos pequenos | Porto Xavier Rua Castelo Branco, n° CNPJ Ativo
agricultores de Porto 765
Xavier Ltda.- COOPAX Em operacéo
114056 Cooperativa dos Porto Xavier Linha Divisa, s/n CNJP Ativo
produtores de cana Porto
Xavier Ltda. - Em operacéo
COOPERCANA
98489 Cooperativa de producéo e Roque Rua Padre Anchieta, n° CNPJ Ativo
comercializagdo da Gonzales 27
Agricultura Familiar de Em operacédo
Roque Gonzales Ltda.
98307 Cooperativa de produtores | Salvador das Br 392, Km 668 CNPJ Ativo
da agricultura familiar Missdes
Vida Nova Ltda. - Em operacéo
COOPAF Vida Nova
25513 Cooperativa Agricola Salvador das Rua Primeiro de CNJP Ativo
Mista S&o Roque Ltda. - Missdes Novembro, n® 758 Em operacédo
COOPERROQUE
78515 AGRICOOP - Cooperativa | Salvador das | Rua Padre Alexius Brod, Sem
de Captacdo Agro familiar Missdes n° 725 informacdes
98407 Cooperativa Agroindustrial Sé&o Luiz BR 285, Km 569 CNPJ Ativo
de Artesdos Ltda. - Gonzaga
COOPARTE Em operacédo
98440 Cooperativa de S&o Miguel Av. Borges do Canto, n° CNPJ Ativo
Agricultores Familiares de | das Missbes 600
S&o Miguel das Missbes - Em operacédo
COOPAF
21278 Cooperativa Agricola S&o Pedrodo | Awv. Dr. Eugénio Frantz, CNPJ Ativo
Butia Ltda. Butia n° 530 Em operacéo

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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Dessa populacéo foram excluidas as cooperativas que: a) ndo sdo associadas a Rede
Missioneira da Agricultura Familiar; b) estdo com CNPJ inativo; e c) estdo sem operagdes com
0s associados.

Como resultado do levantamento, restaram sete cooperativas de economia solidaria
cadastradas no CADSOL e associadas a Rede Missioneira da Agricultura Familiar, que serdo

objeto deste estudo (Quadro 3).

Quadro 3 — Cooperativas de Economia Solidaria associadas a Rede Missioneira da Agricultura

Familiar
N° Cadastro Nome da Cooperativa Municipio Endereco
114054 Cooperativa de producéo e Cerro Largo Rua Senador Pinheiro
comercializagdo da Agricultura Machado, 633
Familiar de Cerro Largo -
COOPACEL
98434 Cooperativa de produtores Dezesseis de Rua Oito de Maio, n°
Agroindustriais e Artesdos de Novembro 1001
Dezesseis de Novembro -
COOPADEN
98489 Cooperativa de producéo e Roque Gonzales Rua Padre Anchieta, n°
comercializagdo da Agricultura 27
Familiar de Roque Gonzales Ltda.
98307 Cooperativa de produtores da Salvador das Missbes Rodovia Br 392, Km
agricultura familiar Vida Nova Ltda. - 668
COOPAF Vida Nova
98407 Cooperativa Agroindustrial de Séo Luiz Gonzaga BR 285, Km 569
Artesdos Ltda. - COOPARTE
98440 Cooperativa de Agricultores Séo Miguel das Av. Borges do Canto, n°
Familiares de Sdo Miguel das Missdes 600
MissBes - COOPAF
21278 Cooperativa Agricola Butia Ltda. Séo Pedro do Butia Av. Dr. Eugénio Frantz,
n° 530

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

O tratamento dos dados foi feito utilizando-se as ferramentas do programa BrOffice. No
editor de texto Writer foram transcritas as entrevistas, agrupadas as opinides e percepgdes por

semelhanca e realizada a analise dos dados para facilitar a compreensao.
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Na analise dos dados foram considerados 0s pontos cruciais apontados por Faria (2009)
no que diferem as organizagdes de autogestdo das empresas convencionais. O autor aponta que,
em uma organizacdo autogestionaria, deve haver: supressdao da hierarquia, cooperacdo entre
setores, comprometimento dos cooperados, participacdo direta e efetiva, democratizacdo das
decisdes, interesses comuns compartilhados, autocontrole pelos proprios cooperados,
organizacdo coletiva do trabalho, colaboracdo e solidariedade nos resultados e propriedade
coletiva. O estudo buscou compreender esses pontos para atender aos objetivos propostos no
trabalho. A devolutiva da pesquisa para as cooperativas sera feita atraves de visita, com a
exposicao dos resultados da pesquisa apresentados em slides e entrega de uma copia do trabalho
escrito para a entidade.

3.2 METODO DE PROCEDIMENTO DA PESQUISA

A pesquisa utiliza 0 método de procedimento monografico ou estudo de multiplos casos.
De acordo com Lakatos (2010), o método monografico consiste no estudo de determinados
individuos, instituicdes, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter generalidades. O
autor destaca que deve ser examinado o tema escolhido, observando todos os fatores que o
influenciaram e a anélise de todos os seus aspectos. Para Gil (2002, apud Roncato, Roncato e
Villwock, 2017) o estudo de caso consiste na analise de um determinado universo que
possibilita a compreensdo da sua generalidade, ou estabelece bases de investigacdo posterior
mais sistematica e precisa.

Este trabalho é um estudo de caso multiplo, porque o método permite analisar 0s
aspectos particulares de cada cooperativa pesquisada. Para Roncato, Roncato e Villwock
(2017), o estudo de caso tem como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou descoberta
de intuicGes. Neste estudo de caso serdo pesquisados vinte e um dirigentes em sete cooperativas
de economia solidaria associadas a Rede Missioneira da Agricultura Familiar.

Quanto a abordagem, a pesquisa é qualitativa. Para Souza, Fialho e Otoni (2007), a
pesquisa qualitativa considera a relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, bem como a

subjetividade.

3.3 TECNICAS DE PESQUISA

As técnicas de pesquisa, segundo Marconi e Lakatos (2013), correspondem a parte

pratica da coleta de dados. Para alcangar os objetivos desta pesquisa foram utilizadas as
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técnicas de coleta de dados primérios através de entrevistas gravadas, com roteiro
semiestruturado, para cada segmento entrevistado na pesquisa de campo, além da pesquisa nos
documentos de cada cooperativa.

As entrevistas foram realizadas nas sete cooperativas pesquisadas, onde foram
entrevistadas vinte e uma pessoas com relacdo direta na gestéo e constituicdo delas, sendo um
dirigente do conselho de administracdo, preferencialmente o presidente, ou, na auséncia deste,
0 vice-presidente ou secretario; um dirigente do conselho fiscal, na auséncia deste outro
membro efetivo; e um socio fundador, com o critério de maior proximidade da sede da
cooperativa, devido aos custos com transporte.

As entrevistas foram realizadas em sala reservada, na sede da cooperativa pesquisada,
seguindo um roteiro semiestruturado, permitindo que os entrevistados tivessem liberdade de
expor suas opinides e percepcbes. Foram adotados trés roteiros de entrevistas diferenciados, de
acordo com a relacéo dos espacos de decisdo em que cada entrevistado atua. Para os dirigentes
do conselho de administragdo foram coletados os dados gerais da cooperativa, informacoes
sobre 0 modelo de gestdo adotado na cooperativa, e avaliagdo sobre a participacdo dos
associados nos espacos de decisao. Para o conselho fiscal foram coletados dados sobre a atuagédo
desse Orgdo consultivo na gestdo da cooperativa, avaliacdo da atuacdo do conselho de
administracdo e da participacdo dos associados nos espacos de decisdo; e, para o socio fundador,
o0 histérico que motivou a criacdo da cooperativa, sua avaliacdo da gestdo do conselho de
administracdo e do conselho fiscal, e qual a sua participacdo na cooperativa. A pesquisa
abrangeu sete municipios da regido das Miss@es, e as entrevistas foram realizadas pela autora
do projeto de pesquisa, conforme cronograma.

A pesquisa utilizou como fontes primarias 0s seguintes documentos das cooperativas
pesquisadas: livro de inscricdo dos socios, livros de atas de Assembleias Gerais, livro de
presencas das assembleias gerais, atas das reunides de diretoria e conselho fiscal. Para ter acesso
as informagdes foi solicitado, no dia da entrevista, 0 acesso aos documentos da cooperativa,
com agendamento prévio do dia e hora da visita a instituicdo. No levantamento bibliografico
sobre a teoria do tema pesquisado foram utilizados livros, artigos, monografias, dissertacoes,
teses, sobre economia solidaria, autogestao e cooperativismo.

Sobre as preocupac0es éticas de pesquisa, este projeto foi aprovado pela Comisséo de
Etica em Pesquisa da UFFS (CEP/UFFS), sob o nimero do CAEE: 75517517.7.0000.5564.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Esta secdo procura, por meio de dados primarios, responder aos objetivos e ao problema
de pesquisa. A secdo esta organizada em duas partes. Na primeira sdo descritas as cooperativas
de economia solidarias cadastradas no CADSOL e associadas a Rede Missioneira da
Agricultura Familiar. Na segunda parte é feita a analise descritiva da pratica ou ndo de
autogestdo nas cooperativas, embasada na bibliografia pesquisada.

A identificacao do perfil dos entrevistados esta organizada conforme a tabela 1.

Tabela 1 - Identificacdo do perfil dos entrevistados.

Perfil em todas as Cooperativas Sigla

Sécio (a) fundador (a) El
Gestor (a) do Conselho de

Administragdo E2
Gestor (a) do Conselho Fiscal E3

Fonte: Elaborado pela prépria autora.

As identidades dos entrevistados foram preservadas devido as preocupacdes éticas de

pesquisa.
4.1 DESCRI(}AO DAS COOPERATIVAS ANALISADAS

Para a descricdo das cooperativas pesquisadas foram utilizados os dados das entrevistas,
afim de compreender as motivacdes, as dificuldades, os apoios institucionais recebidos na
constituicdo das cooperativas. Também foram utilizados os dados dos estatutos sociais para

explorar, de cada cooperativa pesquisada 0s seus objetivos sociais.

4.1.1 Motivacg0Oes para a constituicdo das cooperativas na regiao

Para Schonardie (2009) a opcéo pela cooperacdo se deu a partir das dificuldades que 0s
agricultores encontraram para edificar e reproduzir seu grupo social. As opinides dos
entrevistados sobre as principais motivagbes de constituicdo das cooperativas estdo

apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Principais motivagdes para constituicdo das Cooperativas

Principais motivag6es para constituicio das cooperativas na opinido dos entrevistados
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Comercializacdo dos produtos dos associados 16
Fomentar/incentivar a Agricultura Familiar 1
Iniciativa de governo/recursos federais 2
Formalizar o trabalho de um grupo existente 1

Meio de industrializar os produtos da Agricultura
Familiar 1

Total 21

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

A comercializacdo dos produtos dos associados foi a principal motivacdo da
constituicdo das cooperativas. A dificuldade de acesso ao mercado consumidor e pre¢os justos
ao seu produto motivou os agricultores familiares na sua organizacdo formal, através do
cooperativismo solidario. Como pode ser verificado no depoimento de alguns dos

entrevistados:
“Um grupo informal, que produzia varios produtos, né e ndo tinham como vender, vendiam na
rua, na cidade, todos queriam um ponto de venda na época, isso motivou se reunir e fazer o grupo pra

fazer uma cooperativa, pra ter um ponto de vendas”(E2 COOPAF Vida Nova, entrevistado 1, 2017). 2

“A gente assim, sentiu a necessidade do agricultor, da agricultora ter uma oportunidade mais
facil de vender os seus produtos, porque através de uma cooperativa tu pode ir mais longe” (El

COOPAF, entrevistado 11, 2017).

Dessa forma, a construcdo social dos agricultores familiares trilhou o caminho do

cooperativismo solidario como instrumento formal de organizacao social e produtiva.
4.1.2 As principais dificuldades na constitui¢io das cooperativas

Os agricultores familiares encontraram diversas dificuldades na constituicdo das

cooperativas, sendo apresentadas na Tabela 3.

Tabela 3 — Principais dificuldades para constituigéo das cooperativas

Principais dificuldades para constituicdo das cooperativas na opinido dos associados

Acesso/localizacao 2

Administracio/Gestao 4

2 Trata-se de uma transcricdo literal, sem correcGes ortogréaficas.
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Consciéncia cooperativista/exigéncias legais para constituicdo de uma cooperativa 5
Financeira/capital de giro/investimentos 3
Politica Partidaria 1
Mercado consumidor 2
Organizacédo da producéo 2
Total 19

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

As dificuldades encontradas pelos fundadores na constituicdo das cooperativas foram
maultiplas, porém cabe destacar duas dessas dificuldades, que afetam diretamente a pratica da
autogestdo: 1. Consciéncia cooperativista/exigéncias legais para a constituicdo de uma
cooperativa e 2. Administracdo/gestdo. Como relatam os entrevistados da COOPACEL e da
COOPADEN:

Um pouco a ndo conscientizagdo dos agricultores do que que significa, ou do que é um ato
cooperativo, porque a gente tem assim muito enraizado o trabalho individual na sua propriedade, e ai
cada um vende seus produtos também individualmente, dai no momento da constituicdo da cooperativa,
precisou se formar entdo esse trabalho de unido, de trabalho coletivo, de parceria, de que todos s&o
donos do empreendimento, que todos precisam participar da decisGes, das coisas que vao surgindo para
serem resolvidas (...). (E3 COOPACEL, entrevistado 2, 2017).

Bom, dificuldades sdo de varias ordens, principalmente do mercado consumidor, (...), isto &, (...)
poucas pessoas que consomem os produtos aqui teriam que buscar comércio fora e alguns fazem parte
de feira também e, mas mesmo assim a comercializa¢do é pequena aqui (E1L COOPADEN, entrevistado
6, 2017).

Reforcado em outro depoimento, destaca-se essa mesma dificuldade encontrada na
constituicdo da cooperativa: “no inicio o mais dificil foi juntar, assim, pessoas que quizessem
abrir uma cooperativa que sO existia no papel, confiar que ela iria acontecer e comecar
colaborar, cooperar” (E3 COOPARTE, entrevistado 3, 2017).

Das dificuldades elencadas, a falta de conhecimento na administracdo e a legislacéo
exigida de uma cooperativa, foram destacadas por alguns entrevistados, e como esse problema
afeta a cooperativa atualmente: “Foi falta de administracé@o, gestao, e ndo venham dizer que
ndo, estamos pagando caro até hoje” (E3 COOPAF, entrevistado 12, 2017). Outro gestor,
também ao encontro do primeiro, afirma que “A parte administrativa, totalmente, até hoje a
gente sofre” (E2 COOPARTE, entrevistado 5, 2017).

Em alguns casos as dificuldades persistem, principalmente no que se refere ao

conhecimento da legislacdo cooperativista e suas implicagOes tributarias, estatutarias, entre
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outras. A formacdo cooperativista podera ser o caminho para minimizar esses problemas nas

cooperativas.
4.1.3 As principais entidades que apoiaram na constituicdo das cooperativas

O apoio com recursos governamentais, 0 assessoramento da entidade de assisténcia
técnica e extensdo rural, e o apoio do sindicato como representante de classe foram
fundamentais para a constituicdo das cooperativas, sistematizados no Quadro 4, conforme

depoimentos dos sécios fundadores.

Quadro 4 — Principais Entidades que apoiaram na constituicdo das cooperativas

Cooperativa Entidades de apoio

COOPARTE Prefeitura Municipal e Camara de vereadores

COOPACEL Sindicato de Trabalhadores Rurais, Prefeitura
Municipal e EMATER

COOPAF Vida Nova EMATER, Prefeitura Municipal

COOPAF Sindicato de Trabalhadores Rurais, Secretaria da
Agricultura e EMATER

COOPADEN Sindicato de Trabalhadores Rurais, Secretaria da
Agricultura e EMATER

COOPERG Prefeitura Municipal, EMATER e Sindicato de
Trabalhadores Rurais

COOPERBUTIA EMATER, Sindicato de Trabalhadores Rurais e
Prefeitura Municipal

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

As principais entidades que apoiaram a constituicdo das cooperativas apontadas pelos
socios fundadores foram os sindicatos de trabalhadores rurais, secretarias municipais da
agricultura, EMATER, prefeituras Municipais e camaras municipais de vereadores.

Cabe destacar a importancia do apoio dos sindicatos de trabalhadores rurais na
organizacdo e constituicdo das cooperativas pesquisadas: “Com certeza o sindicato sempre
apoiou, no sentido elaboracéo de documentos, imprimir documentos, enfim todo esse processo
burocratico o sindicato sempre foi parceiro na constituicio da COOPADEN” (El
COOPADEN, entrevistado 6, 2017). Outro relato complementa esse apoio: “A cooperativa foi

fundada em fungdo de haver um grupo de agricultores familiares, que trabalhavam junto com
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o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, na venda dos seus alimentos, de seus produtos da
agricultura familiar, neste espaco dos sindicato” (E3 COOPACEL, entrevistado 2, 2017).

4.1.4 Objetivos sociais, numero de associados e negdcios das cooperativas

De acordo com Maximiano (2009), na administracdo as organizacGes sdo orientadas
para a realizacdo de seus objetivos. Nas cooperativas, 0s associados definem seus objetivos
sociais quando aprovam seus estatutos sociais no ato de constitui¢cdo. Os objetivos sociais das

cooperativas pesquisadas sdo apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Objetivos sociais conforme o estatuto social das cooperativas pesquisadas

COOPARTE A cooperativa tem por objetivo a defesa socioecondmica de seus membros,
congregando artesdos e empreendedores agroindustriais de sua &rea de acdo,
promovera ainda, técnico mediante convénios com entidades especializadas, pablicas
ou privadas, o aprimoramento técnico profissional aos seus associados e de seus
empregados, par atingir seus objetivos, a cooperativa estrutura sua organizagéo
através de Departamentos ou Secdes que serdo reguladas pelo Regimento Interno, a
cooperativa efetuard suas operagdes, sem objetivo de lucro promovendo a ampola
defesa de seus interesses econdmicos tendo entre outras, as seguintes finalidades:

I - Promover a difusdo da doutrina cooperativista, visando a conscientizacdo e
informag&o dos cooperados;

Il - Promover o estimulo, o desenvolvimento e a defesa de suas atividades
socioecondmicas de carater comum, especificamente as da atividade artesanal e da
agroindustria, bem como daquelas a estes relacionadas direta ou indiretamente;

I11 - Promover o planejamento, a divulgagéo e a venda em comum de sua produgédo
artesanal e agroindustrial, em mercados locais, nacionais e internacionais;

IV - Realizar compra em conjunto de insumos, equipamentos, servigos e material de
embalagem necessarios a sua producdo artesanal e agroindustrial em mercados locais,
nacionais e internacionais;

V - Fomentar o aumento da producédo de todos os produtos oriundos da agricultura
familiar, in natura ou processados como também artesanais.

COOPACEL A cooperativa tem por objetivo a defesa socioecondmica de seus membros,
congregando agricultores, pecuaristas e técnicos ligados ao setor agropecuario, de sua
area de acéo, promoverd ainda, mediante convénios com entidades especializadas,
publicas ou privas, o aprimoramento técnico profissional aos seus associados e de
seus empregados, para atingir seus objetivos, a cooperativa estrutura sua organizacdo
através de Departamentos ou SecBes que serdo reguladas pelo Regimento Interno, a
cooperativa efetuara suas operacfes sem objetivo de lucro, promovendo a ampla
defesa de seus interesses econdmicos tendo entre outras, as seguintes finalidades:

a) Receber, classificar, padronizar, armazenar, beneficiar, industrializar e
comercializar a produgdo de seus associados nos mercados internos e externos,
registrando suas marcas, se for o caso;

b) Transportar ou fazer transportar, do local de producgéo para as suas dependéncias,
a producédo de seus associados e desta para aqueles, ou insumos e materiais de que
necessitam;

¢) Adquirir, na medida em que o interesse social o aconselhar, para fornecimento a
materiais de que necessitam;

d) Prestar assisténcia e orientacdo tecnol6gica, diretamente a producdo dos
associados, sempre que possivel, em estreita colaboragdo com os 6rgéos publicos
atuantes no setor;

e) Celebrar convénios com 0Orgdos publicos para buscar financiamento aos seus
associados para fins de melhoria na sua propriedade ou moradia no meio rural,
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f) Estimular, coordenar e implantar projetos sociais rurais e urbanos destinados a
cooperativa e seus cooperados, como:
e Projetos de habitag8o, reforma, melhoria e aquisi¢&o;
e Projeto de infraestrutura nas propriedades, reforma, melhoria e
aquisicdo de equipamentos e iméveis;
g) Promover a difusdo da doutrina cooperativista, visando a melhor educacédo e
conscientizagdo dos associados dentro dos principios cooperativistas.

COOPAF Vida Nova

I - Receber, classificar, padronizar, beneficiar, e comercializar a producdo de seus
associados nos mercados internos e externos, registrando suas marcas, se for o caso,
agroindustrializar e comercializacdo de seus associados provenientes da agricultura
familiar, carnes (frangos, bovinos, suinos, ovinos, pescado, coelhos), panificacdo de
produtos coloniais, processamento de vegetais.

Il - Transportar ou fazer transportar, do local da producéo para as suas dependéncias,
a producdo dos seus associados e desta para aqueles, ou insumos e materiais de que
carecem;

111 - Adquirir, na medida em que o interesse social o0 aconselhar, para fornecimento a
seus associados, bens de produgdo e consumo;

IV - Prestar assisténcia e orientacdo tecnoldgica, diretamente & producdo dos
associados, sempre que possivel, em estreita colaboragdo com os drgdos publicos
atuantes no setor;

V - Celebrar convénios com érgdos publicos para buscar financiamentos aos seus
associados para fins de melhoria na sua propriedade ou moradia no meio rural,

VI - Promover a difusdo da doutrina cooperativa, visando a melhor educacéo e
conscientizagdo dos associados dentro dos principios cooperativistas.

COOPAF

A cooperativa ¢ uma sociedade autbnoma, congrega agricultores e pecuaristas
familiares para atender os interesses e necessidades oriundos dos processos de
producdo, industrializacdo e comercializagdo de produtos das linhas de producéo
agropecuadria e seus derivados, hortigranjeiros e derivados e artesanato (Artigo 2°).
a) Receber, transportar, classificar, padronizar, armazenar, beneficiar, industrializar
e comercializar a producéo de seus cooperados, registrando suas marcas se for o caso;
b) Adquirir e repassar aos cooperados bens de producdo e insumos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades;

c) Prestar assisténcia tecnoldgica ao quadro social, em estreita colaboragdo com
6rgdos publicos atuantes no setor;

d) Organizar os agricultores a fim de lutar por politicas pablicas de incentivo a
producdo, industrializacdo e comercializagdo dos produtos com prioridade para 0s
produtos da agricultura familiar;

e) Desenvolver a consciéncia do trabalho cooperativo dos agricultores familiares
através da motivagdo dos produtos com prioridades para os produtos da agricultura
familiar;

f) Desenvolver a consciéncia de trabalho cooperativo os agricultores familiares
através de motivacdo dos membros da familia para que haja a participacdo das
mulheres e jovens nas decises.

g) Realizar operagdes comerciais e financeiras visando o abastecimento, com
insumos e equipamentos, das propriedades e unidades industriais dos associados;

h) Incentivar o desenvolvimento integrado de outras atividades produtivas na
propriedade beneficiando no aumento de renda;

i) Auxiliar os agricultores familiares na organizacdo de grupos e agroindustrias
familiares através da gestdo e formacdo, garantindo a inclusdo dos agricultores
familiares;

j) Lutar e defender em conjunto com as entidades representativas dos agricultores
familiares para garantir e ampliar os direitos dos agricultores;

k) Promover atividades na &rea social, formacdo, capacitagdo, lazer, de interesse
comum a todos 0s associados;

I) Realizar operagBes comerciais e financeiras visando a comercializa¢do de produtos
produzidos pelos associados;

m) Contratar parcerias.

COOPADEN

A cooperativa objetiva, com base na colaboragdo reciproca a que se obrigam seus
cooperados, congregar os profissionais envolvidos nas atividades de agropecuaria,
producdo, comércio e servigos, promovendo sua unido ea defesa de seus interesses
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técnicos, profissionais e da comunidade onde esté inserida. Para a consecucdo de tais
objetivos, devera:

I - Promover a comercializacdo de produtos da agricultura familiar e produtos
artesanais em beneficio dos cooperados;

I1- Proporcionar, através de convénios com sindicatos, prefeituras, cooperativas e
6rgdos estaduais e federais, servicos de interesse social, econémico e juridico dos
cooperados;

I11- Fornecer assessoria aos cooperados no que for necessario para melhor
executarem o trabalho;

IV- Proporcionar o0s cooperados condi¢cbes de desenvolvimento pessoal e
profissional;

V-Participar do progresso e desenvolvimento da sociedade e do pais;

VI - Incentivar e promover o intercAmbio entre as entidades e os profissionais ligados
a area de atuacao;

VI - Desenvolver agdes voltadas para a conservacdo do meio ambiente com enfoque
na produgdo agroecoldgica;

VIII - A compra, em conjunto, de mercadorias, maquinas, equipamentos, necessarios
ao desenvolvimento das atividades de cooperativa e de seus associados;

IX - Atuar na area de supermercado e loja, comercializando produtos do género
alimenticio, material de limpeza, carnes, hortigranjeiros e insumos nos mercados
internos e externos;

X - Assisténcia técnica e orientacdo tecnoldgica, diretamente a producdo dos
associados, sempre que possivel, em estreita colaboracdo com os 6rgaos publicos
atuantes no setor.

Parégrafo Unico - A cooperativa atuard sem discriminacdo politica, racial, religiosa
ou social.

COOPERG

A cooperativa tem por objetivo a defesa socioecondmica de seus membros,
congregando agricultores, pecuaristas e técnicos ligados ao setor agropecuario, de sua
area de agdo, promovera ainda mediante convénios com entidades especializadas,
publicas ou privadas, o aprimoramento técnico profissional aos seus associados e de
seus empregados. Para atingir os seus objetivos a cooperativa estrutura sua
organizacdo através de departamentos ou sec¢des e nicleos que serdo reguladas pelo
regimento interno. A cooperativa efetuard suas operaces sem objetivo de lucro,
promovendo a ampla defesa de seus interesses econdmicos tendo entre outras, as
seguintes finalidades:
a) Receber, classificar, padronizar, armazenar, beneficiar, industrializar e
comercializar a produgdo de seus associados nos mercados internos e externos,
registrando suas marcas, se for o caso;
b) Transportar ou fazer transportar, do local de producéo para suas dependéncias, a
producdo de seus associados e destas para aqueles, ou insumos e materiais que
necessitam;
¢) Adquirir, na medida em que o interesse social o aconselhar, para o fornecimento a
seus associados, bens de produgéo e consumo;
d) Prestar assisténcia e orientagdo tecnologica, diretamente a producdo dos
associados, sempre que possivel, em estreita colaboragdo com os érgdos publicos
atuantes no setor;
e) Celebrar convénios com 6rgdos publicos para buscar financiamentos aos seus
associados para fins de melhoria na sua propriedade ou moradia rural.
f) Estimular, coordenar e implantar projetos sociais rurais e urbanos destinados a
cooperativa e seus cooperados como:

e Projetos de habitacdo, reforma, melhoria e aquisicéo;

e Projeto de infraestrutura nas propriedades, reforma, melhoria e

aquisicdo de equipamentos e imoveis;

g) Promover difusdo da doutrina cooperativista, visando a melhor educacdo e
conscientizagdo dos associados dentro dos principios cooperativistas;
h) Fabricacdo de produtos de panificacdo industrial;
i) Comércio varejista de hortigranjeiros, sementes e mudas.

COOPERBUTIA

a) O estimulo e o desenvolvimento progressivo, bem como a defesa das atividades e
interesses dos associados;
b) Compra e venda de insumos e produtos agricola;
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c) Transportar ou fazer transportar, via rodoviario de cargas, do local de producédo
para as suas dependéncias, a producdo dos seus associados e desta para aqueles, 0s
insumos e materiais que carecem;

d) Prestar assisténcia técnica e orientacdo tecnoldgica, diretamente a producdo dos
associados, sempre que possivel, em estreita colaboracdo com os 6rgdos publicos e
atuantes no setor;

e) Implantar sistemas de agroindustrias dos produtos de interesse dos associados,
classificar, padronizar, beneficiar e industrializar os produtos, se for o caso;

f) Promover a difusdo da doutrina cooperativista, visando a melhor educacdo e
conscientizagdo dos associados e de seus empregados dentro dos principios
cooperativista.

§ 1° A cooperativa promovera, ainda mediante convénio com entidades
especializadas, publicas ou privadas, o aprimoramento técnico profissional dos seus
associados e de seus empregados;

§ 2° Para atingir seus objetivos, a cooperativa estrutura sua organizacdo através de
Departamentos ou Seg¢des que serdo regulamentadas pelo Regimento Interno;

§3° A cooperativa efetuard suas operagdes sem objetivo de lucro.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Os entrevistados destacam um dos objetivos, o de comercializacdo, como finalidade
principal da cooperativa: “Ai! Além da merenda escolar, acho que agregar valor no produto
dos agricultores” (E2 COOPARTE, entrevistado 5, 2017). Outra entrevista afirma que: “Pois
€ isso eu ndo sei bem certo, mas eu acho também é isso dos socios conseguirem vender
bastante” (E1 COOPAF Vida Nova, entrevistado 13, 2017). Todavia todos os entrevistados
demonstram pouco conhecimento das regras sociais do grupo.

Outras percepcdes dos entrevistados, em relacdo aos objetivos sociais:

Primeiramente, é ter um espaco onde os agricultores familiares possam comercializar
0s seus produtos, ela também se preocupa em desenvolver, ou de ajudar encontrar
maneiras e recursos para que os produtores tenham uma melhor producéo, uma
producdo mais qualificada, que seja um produto mais especifico, talvez nao tao
diversificado, também tem auxiliado na questdo das agroindustrias, ou pelo menos
tem incentivados aos agricultores, né a ter uma agroindustria formal, a participar de
programas, como PNAE, como PAA e é um instrumento eu acho, informativo do
agricultor , onde o agricultor pode ter informacfes do que tem acontecido no
processo da agricultura familiar como um todo (E3 COOPACEL, entrevistado 2,
2017).

Outro entrevistado afirma, “(...) hoje, o objetivo principal é organizar os agricultores
familiares na sua producéo, na comercializacdo dos seus produtos, e também a partir, dai,
inserir os produtos no mercado local” (E1 COOPADEN, entrevistado 6, 2017).

Conhecer os objetivos sociais torna-se fundamental na divisdo do trabalho, na
organizacao; cada pessoa, ou cada grupo de pessoas realiza tarefas especificas que contribuem
para a realizacao dos objetivos (MAXIMIANO, 2009, p.6).

As avaliacbes dos entrevistados sobre o desempenho dos objetivos sociais nas

cooperativas pesquisadas estdo apresentadas na Tabela 4.
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Tabela 4 — Avaliacdo do desempenho dos objetivos sociais das cooperativas

Avaliacéo do desempenho dos objetivos sociais das cooperativas na opiniao dos entrevistados

Satisfatorio Parcial Insatisfatorio
Sdcios fundadores 4 1 2
Gestor do Conselho de Administracdo 1 5 1
Gestor do Conselho Fiscal 2 4 1

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na avaliacdo dos entrevistados sobre o desempenho dos objetivos sociais da
cooperativa, 33,3% estdo satisfeitos, para 47, 6% o desempenho € parcial e 19% insatisfeitos.

Conforme relato de um dos entrevistados:

N&o, cem porcento, porque a gente tem uma dificuldade no quadro administrativo,
entdo, as vezes a gente tem um grupo de pessoas, que estdo a frente do processo
administrativo, a gente ndo se reune, as pessoas nao se reune com tanta frequencia
como deveriam, e poderia ser um grupo mais atuante, né, podia ter uma participacéo
maior de associados, acredito que poderia promover mais palestras e coisas
informativos, pra deixar as pessoas mais informadas do que é agricultura familiar, e
da importancia que ela tem na regido, e no pais como um todo (E3 COOPACEL,
entrevistado 2, 2017).

Complementando o depoimento da avaliacdo parcial: “Em parte, em administracdo
ndo, mas o resto nao da para reclamar, mas a administracdo € o que judiou bastante. Foi um
pouco de falta de administracdo, que gerou aquelas dividas, o ICMS que ndo deveria ter
acontecido” (E3 COOPAF, entrevistado 12, 2017).

Diante do exposto, 0s gestores devem buscar o cumprimento dos objetivos sociais da
cooperativa, procurando engajar e comprometer 0 maior nimero de associados, para 0 seu

melhor o desempenho.

4.2 NUMERO DE COOPERADOS E IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DAS
COOPERATIVAS PESQUISADAS

Para quantificar o nimero de familias foram utilizados os dados dos livros de inscri¢gdo
de sdcios das cooperativas pesquisadas. Para compreender os beneficios econémicos e sociais
obtidos pelas familias associadas nas cooperativas e sua importancia para comunidade regional,

foram utilizados os dados das entrevistas. Os dados sobre: ano de fundacao, nimero de sécios,
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localizagéo da cooperativa e mercado em que estdo inseridas, estdo sistematizados no Quadro
6.

Quadro 6 — Dados das Cooperativas: fundacéo, localizacdo, numero de associados e mercado

_I Fundagdo Local N° de associados Mercado

COOPARTE 2007 Rodovia Br 285 Km 64 Consumidor final
569 Séo Luiz PNAE!
Gonzaga PAA?

Exército Brasileiro

COOPACEL 2005 Rua Senador Pinheiro 85 Consumidor final
Machado, 633 Cerro PNAE

Largo Restaurante K’Lenda

COOPAF Vida 2006 Rodovia Br 392 Km 81 Consumidor final

Nova 668 Salvador das PNAE
MissOes Restaurante K’Lenda

COOPAF 2005 Av. Borges do Canto, 57 Consumidor final

600 Sdo Miguel das PNAE
Missdes

COOPADEN 2009 Rua 08 de maio, 1001 25 Consumidor final
Dezesseis de PNAE
Novembro PAA

COOPERG 2005 Rua Padre Anchieta, 211 Consumidor final
26 Roque Gonzales PNAE

COOPERBUTIA 2002 DR. Eugénio Frantz, 415 Consumidor final
530 PAA
PNAE

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Os consumidores finais das cooperativas sd&o a comunidade em geral, que procura
produtos diferenciados, mais naturais e organicos, como afirma o entrevistado: “Um ponto de
venda forte, porque sempre foi muito procurado, porque séo produtos diferenciados, ne, que
vem direto do associado ” (E3COOPAF Vida Nova, entrevistado 18, 2017).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) é um mercado institucional vital
para a viabilidade econémica e social das cooperativas, principalmente paraa COOPARTE, em
que representa 71,56 % do faturamento da cooperativa. Segundo o entrevistado: “Imagina, Sdo
Luiz tem trinta e poucas escolas, a gente esta fornecendo para todas elas, e mais quartel e
daqui a pouco mais presidio” (E3 COOPARTE, entrevistado 3, 2017).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos tem contribuido para duas das cooperativas
pesquisadas, a COOPADEN e a COOPERBUTIA, como instrumento de comercializagio dos
produtos dos associados, “(...) nds temos aqui o programa de aquisi¢do direta dos agricultores,

onde sdo comprados os produtos de trinta e poucos produtores e entregue para 150 familias,
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né, esse também é um dos grandes objetivos da COOPADEN e um dos poucos municipios na
regido que tem esse programa” (E1-COOPADEN).

Outra experiéncia de mercado que cabe destacar ¢ a da COOPACEL, que vem
organizando a producdo dos associados e comercializando os produtos para o Restaurante
K’Lenda, concessionaria responsavel pelo Restaurante Universitario da Universidade Federal
da Fronteira Sul Campus Cerro Largo.

A importancia social e econémica das cooperativas na regido é confirmada pelo nimero
de pessoas envolvidas no seu quadro social, pois somando o quadro social das sete cooperativas,
h& uma representacdo direta de 938 associados, e indireta de aproximadamente 3.752 pessoas.

Nas entrevistas, todos os entrevistados destacaram a importancia da cooperativa para a

comunidade local, conforme a apresentacdo de alguns relatos:

Olha pra comunidade, eu acho que a Cooperativa faz um trabalho muito bom, ela sdo
bem an6nimas na verdade, ndo tem divulgacéo, ndo se tem conhecimento, ela faz um trabalho
meio fantasminha, na verdade, nds temos um baita negdcio que ta como de tras dos panos,
imagina S&o Luiz tem trinta e poucas escolas, a gente est4 fornecendo para todas elas, e mais
quartel e daqui a pouco mais presidio e ninguém esta vendo, e nem tdo dando essa importancia,
mas a importancia é enorme, imagina, eu falo para meu sobrinho no quartel, bah! Tu ta comendo
minha rdcula, meu repolho, estdo comendo um alimento saudavel sem dar muita importancia,
para isso, mas estdo comendo e isso faz uma mudanca grande, quantos produtores que gira
muito dinheiro na cidade, é semente, é adubo, é coisas que eles compram, é maquinas, é
equipamentos, é carro, né para melhorar a entrega, 0 movimento que da é muito grande, muito
bom (E3 COOPARTE, entrevistado 3, 2017).

Ela tem uma importancia muito significativa, porque através dela os agricultores
podem comercializar os produtos, que sdo muito mais saudaveis, que sdo mais diversificados, e
para a comunidade em geral é um local onde eles podem encontrar alimentos mais saudaveis,
onde eles podem que sabem de onde vem a producao e também acaba se o agricultor familiar
ele se desenvolve a propria comunidade no entorno também acaba se desenvolvendo, acaba
vendo estes beneficios do desenvolvimento (E3 COOPACEL, entrevistado 2, 2017).

Outros depoimentos destacam a importancia das cooperativas como fomento do
desenvolvimento local: “Mas olha, esse dinheiro que entra nesta cooperativa, ali, isso 90%
vem de outros municipios, e isso € um dinheiro que entra que é gasto iSso aqui N0 Nosso
municipio, isso é uma boa para a cooperativa, e para todo o municipio” (E1 COOPAF Vida
Nova, entrevistado 13, 2017).

Ja um dos entrevistados da COOPADEN afirma que a cooperativa € um instrumento
para evitar o éxodo rural:

(...) incentivar a agricultura familiar, as poucas familias que ainda restam, né. E vé
se a gente consegue segurar algum jovem, acho que, é bom, tem tudo pra gente ficar
aqui fora trabalhado, que ndo, pela tranquilidade, mas sabendo trabalhar a gente

conquistas as coisas, devagarinho a gente vai indo” (E2 COOPADEN, entrevistado
7,2017).
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Esse reconhecimento torna-se fundamental na autogestdo para a defesa coletiva dos
interesses dos associados, devido a importancia que os empreendimentos representam para a

comunidade local.
4.3 A AUTOGESTAO DAS COOPERATIVAS

De acordo com Oliveira Filho (2010), a autogestdo corresponde a uma forma de
organizacdo em uma coletividade que supera a distin¢do entre quem toma as decisdes e quem
as executa. Rompe com as caracteristicas basicas da heterogestdo entre administradores e
administrados. laskio (2006) argumenta que os empreendimentos de economia solidaria
pertencem aos trabalhadores e cabem a eles as tomadas de decisao.

Para responder o terceiro objetivo especifico, utilizou-se o estudo de Faria (2009) que
apresenta alguns pontos cruciais que diferem organizacfes de autogestdo das empresas
convencionais. O autor considera autogestionarios os empreendimentos que atendem aos
seguintes critérios: supressdo de hierarquia; colaboracdo/ cooperacdo entre setores;
envolvimento, comprometimento, vinculo social comum; participacdo direta e efetiva:
democratizacdo das tomadas de decisdo; interesses comuns e compartilhados entre os
produtores; autocontrole do processo de trabalho pelos produtores diretos; autogestdo da
organizacdo coletivista de trabalho; colaboracdo e solidariedade quanto aos projetos e
resultados; o executor da atividade é o proprio planejador; ha partilha de responsabilidades em
todas as instancias; propriedade coletiva dos meios de producdo/comercializacdo; trabalho
coletivo e libertéario e renumeracao proporcional ao trabalho aplicado (FARIA, 2009).

Os empreendimentos que contemplam os critérios elencados na bibliografia sdo

considerados autogestionarios, no presente estudo.
4.3.1 Supressao de hierarquia

As cooperativas possuem trés instancias de decisdo, conforme a legislacéo brasileira de
cooperativismo e 0s estatutos sociais: assembleia geral, conselho de administracéo e conselho
fiscal.

No Quadro 7 apresentam-se as instancias de decisdo de cada cooperativa pesquisada,

conforme o seu estatuto social.

Quadro 7 — Descricao dos 6rgéos sociais das Cooperativas conforme o estatuto social

Cooperativa Orgéos Composicéo Periodo de mandato
COOPARTE Assembleia Geral Todos 0s associados




Conselho de
Administracao

03 membros

02 anos

Conselho Fiscal

03 membros titulares
03 membros suplentes

Anual, permitida a
reeleicdo de apenas 1/3
de seus componentes

COOPACEL Assembleia Geral Todos os Associados
Conselho de 07 membros 02 anos
Administracao
Conselho Fiscal 03 membros titulares Anual, permitida a
03 membros suplentes reeleicdo de apenas 1/3
de seus componentes
COOPAF Vida Assembleia Geral Todos os associados
Nova Conselho 05 membros 02 anos
Administracao
Conselho Fiscal 03 membros titulares Anual, podendo ser
03 membros suplentes reeleito apenas 2/3 de
seus componentes no
maximo 2 mandatos.
COOPAF Assembleia Geral Todos o0s associados
Conselho 06 membros 02 anos
Administracio
Conselho Fiscal 03 membros titulares Anual, permitida a
03 membros suplentes -
reeleicdo de apenas 1/3
de seus componentes
COOPADEN Assembleia Geral Todos os associados
de Cooperados
Diretoria 04 membros 3 anos
Conselho Fiscal 03 membros titulares Anual, renovagdo
03 membros suplentes minima de 2/3 dos
membros
COOPERG Assembleia Geral Todos o0s associados
Conselho de 07 membros 03 anos

Administracéo

Conselho Fiscal

03 membros titulares
03 membros suplentes

Anual, permitida a
reeleicdo de apenas 1/3
de seus componentes

COOPERBUTIA

Assembleia Geral

Todos os associados

Conselho de
Administracio

07 membros

02 anos

Conselho Fiscal

03 membros titulares
03 membros suplentes

Anual, permitida a
reeleicdo de apenas 1/3
de seus componentes
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Para compreender melhor cada instancia de decisdo, apresenta-se a atribuicdo de cada
uma delas:

a) Assembleia Geral: € o0 6rgao supremo de decisdo da cooperativa. As assembleias sao
espacos onde todos os associados devem participar, opinar e deliberar através do voto (um sécio

= um voto). Sao realizadas anualmente, ou sempre que necessario.
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b) Conselho de Administracdo ou Diretoria: o conselho de administracdo é o 6rgdo que
executa as atividades da cooperativa, faz cumprir os estatutos sociais e decisdes da assembleia
geral.

c) Conselho Fiscal: compete ao Conselho Fiscal exercer assidua fiscalizacdo sobre as
operacdes, atividades e servigos da cooperativa, cabendo-lhe a adogdo de quaisquer medidas,
dentro ou fora da administracdo da cooperativa garantidoras do fiel cumprimento de suas
atribuicoes.

O modelo de autogestao deve ser entendido como aquele capaz de promover a igualdade
de poder decisério (um membro = um voto), remete a um empreendimento coletivo de
trabalhadores (ROSENFIELD, 2003, p. 3).

4.3.2 Participacao direta e efetiva: democratizacédo das tomadas de deciséo

Rosenfield (2003) destaca a pratica dos principios da equidade e participacdo como
caracteristicas de um empreendimento autogestionario e democrético.
Na Tabela 5 séo apresentadas as opinides dos gestores dos conselhos de administracéo

sobre o processo de tomada de decisdes das cooperativas.

Tabela 5 — Tomadas de decisdes nas cooperativas na opinido dos gestores do Conselho de

Administracdo

Tomada de decisGes Repasse de informaces das decisdes

Conselho de Administracéo e
COOPARTE reunides com associados Nas reunibes da cooperativa

Decisdes do Presidente
(momenténeas) /Reunido do Conselho  Grupo no Facebook, Ligagdes telefonica, grupos de
de Administracdo/Assembleias Gerais WhatsApp

COOPACEL

COOPAF Vida Reuni&o com todos os associados/as
Nova vezes no Conselho de Administracéo Nas reunibes da cooperativa

Reunido com todos 0s
associados/Conselho de
COOPAF Administracao Reunides mensais/Ligacdo telefonica

Reunido com todos 0s
associados/Conselho de
COOPADEN Administracao Reunides mensais/Ligacdo telefénica
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Reunido do Conselho de

COOPERG Administragio/no dia-dia Na cooperativa/programa de radio
colaboradores
COOPERBUTIA Assembleia Geral Durantes as assembleias ou pré-assembleias

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Os gestores classificaram dois tipos de decisdes: as decisdes cotidianas e as decisdes de
maior importancia. As decisdes cotidianas na COOPERG e COOPACEL sdo tomadas pelo
presidente e os colaboradores, porém as mais importantes sdo definidas de forma colegiada no
Conselho de Administracdo, ou em reunido ampliada com associados, ou ainda é convocada

assembleia geral. Como afirma o relato de um dos entrevistados:

(...) existem dois tipos de decisGes, as decisdes momentaneas que as vezes S0
decisBes que precisdo ser tomadas muito rapido, decisBes as vezes superficialis,
pequenas, muito pela tomada de deciséo do presidente com o auxilio das funcionarias
que atendem os pontos (...), e quando sdo decisdes que tem um prazo maior, ou
decisBes que afetam um coletivo maior a gente convoca uma reunido de diretoria, a
diretoria se retne realiza uma reunido, discute, debate o tema, muitas vezes nem é
definido nessa reunido, ou em casos até uma assembleia, também séo realizadas neste
sentido, as extraordinarias para debater com os associados assuntos de grande
importancia (E2 COOPACEL entrevistado 9, 2017).

O estudo aponta que as tomadas de decisGes nas cooperativas pesquisadas sdo tomadas
democraticamente, nos conselhos de administracdo, muitas vezes ampliando estas reunides para
associados que tenham interesse em participar.

Na tabela 6 apresentam-se as opinides dos gestores do Conselho Fiscal sobre o processo

de tomada de decisoes.

Tabela 6 — Opinido dos gestores do Conselho Fiscal sobre o processo de tomada de decisdes

Participacao do Conselho
Fiscal nas Tomadas de decis6es Repasse de informag6es das decisdes

O conselho Fiscal ndo esta
COOPARTE trabalhando certo Reunides de esclarecimento/ diretoria e conselhos

Relnem-se a cada meio ano/

COOPACEL /nas assembleias gerais Nas reunides convocadas pelos conselhos
COOPAF Vida
Nova N4o se relinem Nas reunides da cooperativa

No geral fraca a
COOPAF administracéo/néo tinha conselho Reunido
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COOPADEN Reunides mensais Reunides mensais
COOPERG Reunides Reunides
COOPERBUTIA Assembleia Geral Durantes as assembleias ou pré-assembleias

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na opinido dos gestores do Conselho Fiscal fica evidente que em algumas cooperativas
existem problemas na atuacdo mais ativa do Conselho Fiscal na tomada de decisdo, para
exemplo deste problema podemos citar a COOPARTE, COOPAF Vida Nova e COOPAF:

Olha, o nosso conselho fiscal, que hoje fago parte, entdo posso falar, ele ndo ta inda,
eu acho que a gente ndo tem muita no¢ao da importancia, porque a gente sabia que
conselho fiscal ficava mais na parte monetaria no caso assim, ta certo no final do
ano, a importancia de todo més fazer uma reunido é complicado, a gente ndo ta
conseguindo o conselho fiscal ndo ta trabalhando certo, a gente parece que essa parte
ndo é tdo importante é ela muito importante, entdo o conselho t4 mais na parte
financeira de aprovacéo ou desaprovacgdo e ndo esta participando de outras formas
de fiscalizar, em cobrar, né (E3 COOPARTE, entrevistado 3, 2017).

Se relinem a cada meio ano, ou nas assembleias, e na tomada de decisbes a
participacdo ela € mais quando ha um problema a ser resolvido, nas decisdes diarias
de comercializagdo para a escola, ou das questdes diarias que tem para serem
desenvolvidos, quanto do ponto de vendas, como direto com o agricultor, o conselho
fiscal ndo é tdo atuante (E3 COOPACEL, entrevistado 2, 2017).

Ja o Conselho Fiscal da COOPADEN e da COOPERG sdo uma boa referéncia na
tomada de decisdes, como descreve o depoimento: “Através de reunides todos 0s meses, a gente
tem reunido todo o segundo sabado do més” (E3 COOPADEN, entrevistado 8, 2017).

Para que efetivamente aconteca a fiscalizacdo das operacdes da cooperativa é necessaria
uma mudanca de comportamento dos membros do Conselho Fiscal quanto ao cumprimento de
suas responsabilidades.

O critério de colaboragdo/cooperacdo podera ser prejudicado quando um dos 6rgéos de
deliberacdo da cooperativa ndo atuar de acordo com suas responsabilidades.

A Tabela 7 informa a opinido dos socios fundadores sobre a participacdo dos associados
nas tomadas de decisdes das cooperativas.
Tabela 7 — Avaliacdo dos entrevistados sobre a participacdo dos associados nas Assembleias
Gerais

Avaliacéo dos entrevistados sobre a participacdo dos associados nas
Assembleias Gerais
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Pouca/fraca Boa Variavel
Gestores do Conselho de
Administracao 2 5 1
Gestores do Conselho Fiscal 5 1 1
Sdcios Fundadores 4 2

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na opinido de 52,38 % dos entrevistados, a avaliacdo da participacdo dos associados

nas assembleias é pouca ou fraca, como afirmam as entrevistas:

Olha o primeiro ano até foi razoavelmente bem, né, mas depois eu pude ver as vezes
eu ia nas reunides, nas assembleias, era muito pouca participa¢do, muito pouca
participacdo, o interesse da maioria, era assim, deixar o produto I, ter um bom lucro,
mas o que interessava mesmo a participa¢do, o comprometimento, era muito pouco
(E1 COOPACEL, entrevistado 14, 2017).

“(..) é fraca eu acho que eles tinham que se empenhar mais, porque a cooperativa é
nossa, a cooperativa nao é a presidente, ndo é a funcionaria que tem que ali a se

dedicar, a ndo deixar as contas atrasar, a cooperativa é tudo é do associado” (E3
COOPADEN, entrevistado 8, 2017).

A participagdo direta dos associados nas assembleias gerais, instancia suprema de
tomadas de decisdo, apresenta-se como um dos gargalos da plena pratica de autogestdo nas

cooperativas pesquisadas.
4.3.3 Envolvimento e comprometimento

O envolvimento e o0 comprometimento sdo principios fundamentais nos
empreendimentos autogestionarios. A pesquisa buscou explorar a avaliacdo dos gestores do
Conselho Fiscal sobre o grau de comprometimento dos associados com a cooperativa, conforme
a Tabela 8.

Tabela 8 — Grau de Comprometimento dos associados com a cooperativa na opinido dos

gestores do Conselho Fiscal

Pouco/Falho/Pequeno Razoavel

COOPARTE X

COOPACEL X

COOPAF Vida
Nova X
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COOPAF X
COOPADEN X

COOPERG X

COOPERBUTIA X

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na avaliacdo dos gestores do Conselho Fiscal sobre o grau de comprometimento dos
associados com a cooperativa, o resultado da avaliacdo é de pouco grau de comprometimento,
explicito nas entrevistas, “(...) ndo é muito grande, muita gente que ta fora, vende mas vende
por fora” (E3 COOPAF, entrevistado 12, 2017). Também a avaliacdo de outro entrevistado:
“(...) bom, essa jd ndo é tdo grande, porque o povo, tem reunido as vezes ndo vem, ndo
participam, coisa, né, até porque muita tarefa, a agricultura ta complicado, hoje” (E3
COOPERG, entrevistado 17, 2017).

O pouco comprometimento com a cooperativa torna-se outro indicativo de gargalo na

pratica plena da autogestao das cooperativas pesquisadas.

4.3.4 Partilha de responsabilidades em todas as instancias

Na gestdo da cooperativa existe a abertura de reunides ampliadas com os associados;
essas reunides contribuem para o repasse de informacdes e acolhida de opinides dos associados

na tomada de decisdes, conforme a Tabela 9.

Tabela 9 — Tomadas de decisGes com a participacdo dos associados na opinido dos socios

fundadores
Mecanismos de Informacéo aos associados das Receptividade das sugestdes dos
participagdo decisbes tomadas associados na tomada de decisfes
COOPARTE Reunides Reunides Sim, sdo discutidas
Ligagdo telefonica, assembleias,
COOPACEL Reunides reunibes Sim, sdo discutidas
COOPAF
Vida Nova Reunides E-mail, convite especial Sim, sdo discutidas
COOPAF Reunibes Reunies mensais Sim, sdo discutidas

Reunides mensais, assessorias
COOPADEN Reunides da EMATER/Prefeitura Sempre
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COOPERG Assembleia Geral Reunides/Pelo presidente Sim, sdo discutidas

) Reunibes/Programa de radio do
COOPERBUTIA Reunides STR Sim, aceitas

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

As reunides sdo apontadas pelos entrevistados como 0s principais espacos para
participacdo dos associados e para o repasse de informacbes da tomada de decisbGes da
cooperativa. Também nesses espacos sdo acatadas e discutidas as sugestdes dos associados na
administracdo/gestdao do empreendimento, como relata o depoimento: “(...) com certeza, sdao
discutidas, né, porque nds ndo decidimos uma coisa que nao € no conselho ou senéo na reuniéo,
porque nao adianta falar na rua, por isso que é convidado os associados pela radio e
pessoalmente, ligado, pra eles n&o dizer que isso ndo sabia” (EICOOPERG, entrevistado 16,
2017).

4.3.5 Propriedade coletiva dos meios de producdo/comercializacdo

Na avaliacdo geral da participagdo dos associados na producdo e comercializacdo da
cooperativa, os entrevistados apontam a necessidade de melhorar a oferta de produtos, como
também o acesso aos mercados locais. O entrevistado, de forma resumida, define a relacdo da
producdo com a cooperativa: “(..) na produ¢do é o associado que produz, e na
comercializacdo € a venda direta na cooperativa (E2 COOPAF Vida Nova, entrevistado 1,
2017).

Porém uma das entrevistadas levanta a necessidade de melhorar a producéo:

Olha, na minha opinido assim, eu acho que a cooperativa tinha que continuar, né,
tem assim, ndo € a época de muito produto, mas a hora que ter produto, pegar e levar
firme, e continuar vendendo, que nem pra merenda escolar tem procura, os mercados
tem procura de coisas, e vem através da cooperativa seria melhor para cooperativa
e pros produtores também eu acho assim que na minha opinido deveria ter mais
coisas para vender, mais associados interessados a vender (E2 COOPAF,
entrevistada 10, 2017).

(...) mas imagino que hoje deve estar entre 15% a 20 % do total das vendas que seja
produzido, isso é uma coisa que angustia um pouco, acho que deviamos ter mais
produto, até porque tem espago para isso, esses produtos hortigranjeiro, alguma
fruta, e a gente, essa € a prioridade, seria isso buscar mais associados produzindo
(E2 COOPERG, entrevistado 15, 2017).

No Quadro 8 apresenta-se como é constituido o capital social de cada cooperativa

pesquisada, de acordo com seu estatuto social.

Quadro 8 — Capital social das cooperativas pesquisadas



50

Capital social minimo | Valor da quota- | Minimo de quotas-
parte partes

COOPARTE R$ 3.450,00 R$ 1,00 100 =R$ 100,00
COOPACEL R$5.000,00 R$ 50,00 05=R$ 250,00
COOPAF VIDA NOVA R$ 350,00 R$ 35,00 10 = R$ 350,00
COOPAF R$ 1.288,00 R$ 5,60 10= R$ 56,00
COOPADEN R$ 1.000,00 R$ 50,00 01=R$ 50,00
COOPERG R$ 5.000,00 R$ 50,00 05=R$ 250,00
COOPERBUTIA R$ 2.000,00 R$ 90,00 01=R$ 90,00

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Cada associado subscreve sua cota parte, e ela é indivisivel, intransferivel a néo
associados, conforme a Lei 5.764/71, que no art.21, inciso I11, obriga no ato da constituicdo da
cooperativa prever em seus estatutos: “0 capital minimo, o valor da quota-parte, 0 minimo de
quotas-partes a ser subscrito pelo associado, 0 modo de integralizacdo das quotas-partes, bem
como as condicdes de sua retirada nos casos de demissdo, eliminagdo ou de exclusédo do

associado”. A COOPAF Vida Nova aponta uma irregularidade no seu capital social minimo.

De acordo com a legislacdo, existem fundos obrigatérios, que estdo previstos no estatuto
social de cada cooperativa, como o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social -

FATES e o Fundo Reserva, conforme descrito no Quadro 9.

Quadro 9 — Fundos obrigatérios das Cooperativas pesquisadas de acordo com seu estatuto social

FATES Fundo de Reserva Outros fundos
COOPARTE 5% 10%
COOPACEL 5% 10%
COOPAF Vida Nova 5% 10%
COOPAF 5% 25% 20% Fundo de
fomento
COOPADEN 5% 10%
COOPERG
COOPERBUTIA 5% 10%
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

A COOPAF é a Unica que apresenta valores diferentes do fundo de reserva e da

existéncia de outro fundo, destinado para o fomento.
4.3.6 Renumeracao proporcional ao trabalho aplicado

Quanto ao destino das sobras ou prejuizos, € proporcional com as operacdes dos
associados com a cooperativa, em que a assembleia geral ordinaria € soberana na destinacao
dos mesmos.

A situacdo financeira de algumas cooperativas, na opinido dos entrevistados, é
preocupante e exigird uma participacdo efetiva e comprometida dos associados para supera-las.
Conforme depoimento: “(...) tdo falando assim que até o final do ano a cooperativa vai fechar,
eu ndo sei se vai fechar, estou torcendo pra néo fechar, entdo, tem que a assim, a administracao
pegar firme e vé se leva isso para continuar, pelo menos na minha opiniéo eu acho assim (E2
COOPAF, entrevistada 10, 2017).

Apenas a COOPERG, nos ultimos trés anos, vem distribuindo as sobras para os

associados, conforme relato do entrevistado:

E definido em assembleia, hoje tem um percentual em torno de 40% das sobras é
dividido entre os consumidores, 0s associados que fazem sua aquisi¢éo e também os
que produzem ele é dividido de uma forma para o que produz tenha resultado e para
0 que compra, né, e 60 % é reinvestido, mas isso sempre fica a critério da Assembleia,
geralmente o conselho de administracdo da a sugestdo, mas, a defini¢do, tem sido
assim nos ultimos anos (E2 COOPERG, entrevistado 15, 2017).

Complementando a entrevista anterior, outro entrevistado confirma a satisfacéo da
cooperativa em distribuir os resultados: “(...) repartimos trés anos a fio agora, ja agora, por
gue no comego tu sabe, até podia ter repartido mais, primeiro tu tem que capitalizar, sabe?
(E1 COOPERG, entrevistado 16, 2017).

H& casos, em que a assembleia geral define as sobras para serem reinvestidas na
cooperativa, ndo sendo distribuidas entre os associados, conforme afirma a gestora do Conselho
Fiscal: “o que sobrou acabou sendo reinvestido, entdo ndo houve uma distribui¢do entre os
socios” (E3 COOPACEL, entrevistado 2, 2017).

Os associados recebem a renumeracdo referente as operacfes de vendas de seus
produtos durante o exercicio fiscal, a medida que a cooperativa vai faturando seus produtos. Os
precos dos produtos sdo definidos pelo proprio associado ou negociados com a cooperativa. Por

isso, pode-se afirmar que a renumeracéo é proporcional ao trabalho aplicado.
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4.3.7 Autocontrole do processo de trabalho pelos produtores diretos

A atribuicdo de fiscalizacdo e controle é do Conselho Fiscal da cooperativa. A Tabela
10 informa a opinido dos gestores do Conselho Fiscal sobre a contribuicdo no controle das

atividades e dos resultados das cooperativas.

Tabela 10— Contribuigdo com o controle das atividades e resultados das cooperativas na opinido
dos gestores do Conselho Fiscal

Contribuicio do Conselho Fiscal no controle das atividades
e resultados da Cooperativa

Sao consultados pelo conselho de
COOPARTE  administracdo

Nas reuniées com o conselho de
COOPACEL  administracdo

COOPAF Vida
Nova Precisa melhorar, delega responsabilidade

COOPAF Precisa melhorar, delega responsabilidade

Acompanha os balangos e satisfacdo dos
COOPADEN  associados

Sao consultados pelo conselho de
COOPERG administracao

~ Nas reunides com o conselho de
COOPERBUTIA administracdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na experiéncia da COOPARTE e da COOPERG, o Conselho de Administragdo sempre
consulta o Conselho Fiscal antes da tomada de decisdo. Na COOPACEL e na COOPERBUTIA,
as contribuicdes do Conselho Fiscal manifestam-se nas reunies do Conselho de
Administracdo. A COOPAF e a COOPAF Vida Nova precisam aprimorar sua atuacdo quanto
ao Conselho Fiscal. E, por ultimo, a COOPADEN atua no controle através da analise dos

balangos mensais e na satisfacdo dos associados.
4.3.8 Conhecimento dos gestores e socios fundadores sobre 0 que é autogestao

O termo autogestdo, para alguns dos entrevistados, ainda é desconhecido; porém, para

outros expressa 0 conhecimento empirico da experiéncia pratica de cada um. Conforme relatos:

Autogestdo no meu entendimento, seria por exemplo assim, a gente produzir, se
organizar na producédo, e também na comercializacdo, fazer uma busca de mercado
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0 que existe de demanda de produtos e baseado nesta demanda existente 0s
associados se organizarem para produzir e poder dentro do possivel atender essa
demanda local e regional também. (E1 COOPADEN, entrevistado 6, 2017).

E na verdade os agricultores se reunindo e tomando as decisdo, né, dos neg6cios
dela, como nés temos um mercado, né, os agricultores que coordenam, né, e que
precisam definir, projetar o que se quer, mais e se ta dentro das expectativas, na
verdade isso imagino que seja, a gente poder definir tomar as decisdes, ao que esta
no alcance nas questdes de mercado, neste aspecto. (E2 COOPERG, entrevistado 14,
2017).

Autogestdo na minha vis&o, é uma gestao propria, uma gestdo, um modelo de gestéo,
tornando o caso da COOPACEL, um modelo de gestéo especifico da COOPACEL,
isso seria autogestdo na minha visdo, uma visdo que traria suficiéncia pra atende
todas as demandas, né, algum modelo especifico da cooperativa que se consolide com
o0 passar do tempo (E2 COOPACEL, entrevistado 9, 2017).

Para a pratica da autogestdo nas cooperativas pesquisadas, é necessario aprofundar o

conhecimento tedrico sobre autogestdo, relacionando com a pratica social do grupo.

4.3.9 Anélise geral das cooperativas

Para o comparativo da pratica de autogestdo das cooperativas pesquisadas, 0 Quadro 10

apresenta os dados da analise geral da préatica da autogestao.

Quadro 10 — Dados da andlise geral da préatica de autogestédo

Supressdo de | Participacdo | Envolvimento e | Partilha de | Propriedad | Renume- | Autocontrole
hierarquia direta comprometi- responsa- e coletiva racédo
mento bilidades proporcio
nal ao
trabalho
aplicado
COOPARTE Suprimida Parcial Pouco Existente Existente Existente Existente
COOPACEL Suprimida Parcial Razoavel Existente Existente Existente Existente
COOPAF VIDA | Suprimida Parcial Pouco Insuficiente | Existente Existente Insuficiente
NOVA
COOPAF Suprimida Parcial Pouco Insuficiente | Existente Existente Insuficiente
COOPADEN Suprimida Parcial Razoéavel Existente Existente Existente Existente
COOPERG Suprimida Parcial Pouco Existente Existente Existente Existente
COOPERBUTIA | Suprimida Parcial Pouco Existente Existente Existente Existente

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Em relacéo a participagdo direta e efetiva, verifica-se que a democratizagdo das tomadas

de decisdo é um dos critérios que deve ser aprimorado por todas as cooperativas. Também o

envolvimento e comprometimento nas cooperativas: COOPARTE, COOPAF Vida Nova,
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COOPAF, COOPERG e COOPERBUTIA sio considerados pelos entrevistados poucos e/ou
fracos. Quanto a partilha de responsabilidades e autocontrole, a COOPAF Vida Nova e a

COOPAF, na opinido dos entrevistados, sdo insuficientes para um bom controle.

A supressdo de hierarquia, propriedade coletiva e renumeracéo proporcional ao trabalho
aplicado, observa-se que sdo praticadas em todas as cooperativas, contribuindo para a

construcao da autogestéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pela grande importancia socioecondmica que tém as cooperativas de economia solidaria
para a agricultura familiar da regido, este trabalho teve como principal objetivo analisar a
pratica da autogestdo em cooperativas de economia solidaria associadas a Rede Missioneira da
Agricultura Familiar (REMAF).

O primeiro objetivo especifico foi respondido com a anélise e sistematizacdo das
informacdes da pesquisa de campo, pois em cada cooperativa pesquisada pode-se perceber que
as cooperativas de economia solidaria associadas a REMAF caracterizam-se como cooperativas
da agricultura familiar, espacos de comercializacdo dos produtos dos associados, instrumento
de apoio na organizacdo produtiva dos agricultores familiares e seu principal mercado
consumidor s&o os consumidores finais, 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e o
Programa de Aquisicdo de Alimento. Destaca-se como muito interessante a experiéncia da
COOPARTE, que comercializa os produtos dos associados para o Exército Brasileiro, e a da
COOPACEL, que comercializa seus produtos para a concessionaria do Restaurante
Universitario da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS.

O segundo objetivo era quantificar o numero de familias associadas as cooperativas
pesquisadas e 0s beneficios econdmicos e sociais obtidos por essas familias, sendo que as
cooperativas pesquisadas representam 938 associados, conforme o livro de matriculas das sete
cooperativas pesquisadas. Assim, geram trabalho e renda indiretamente para aproximadamente
3.752 pessoas vinculadas a agricultura familiar, promovendo o desenvolvimento local das
comunidades em que estdo inseridas.

O terceiro objetivo foi analisar comparativamente as cooperativas de economia solidaria
pesquisadas em relacdo a préatica da autogestdo. A partir da pesquisa de campo, comparando a
opinido de cada entrevistado no processo de tomada de decisdo, afirma-se que todas as
cooperativas suprimem a questdo de hierarquia, devido as principais decisGes serem tomadas
nas assembleias gerais, onde um socio € igual a um voto. Em relacdo ao comprometimento dos
associados, as cooperativas: COOPARTE, COOPAV Vida Nova, COOPAF, COOPERG e
COOPERBUTIA apresentam gargalos no grau de comprometimento dos associados; ja na
COOPACEL e na COOPADEN é considerado razoavel o grau de comprometimento.

Quanto a participacao direta e efetiva dos associados, foi apontado por 52,38% dos
entrevistados que € fraca e/ou pouca a participacdo nas assembleias gerais, comprometendo a
democratizagdo das decisdes. Embora realizem-se reunides mensais em todas as cooperativas,

0 Conselho Fiscal, na maioria das cooperativas pesquisadas, ndo tem cumprido o seu papel
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autogestionario, de fiscalizagdo, controle e participacdo. Cabe destacar, ainda, que 0s meios
coletivos dos associados das cooperativas sdo 0s pontos de comercializacdo; a producdo é do
associado ou da agroindustria; e, em algumas cooperativas, faltam produtos para a
comercializacdo. Outra preocupacdo encontrada neste estudo é a situacdo financeira de trés
cooperativas, que exige muito esforco coletivo para superar as dificuldades, principalmente na
forma de administragéo do empreendimento.

Assim, pode-se concluir que o problema de pesquisa foi respondido, concluindo-se que
a pratica da autogestdo € parcial nas cooperativas de economia solidaria associadas a Rede
Missioneira da Agricultura Familiar, atendendo aos critérios de supressdo de hierarquia,
propriedade coletiva de comercializacdo, renumeracdo proporcional ao trabalho aplicado.
Porém, precisam aprimorar os critérios de envolvimento e comprometimento, participacao
direta de cada um na tomada de decisdes das cooperativas, autocontrole do processo de trabalho
pelos produtores diretos, para que haja um exercicio pleno de autogestao.

Como as cooperativas de economia solidaria sdo muito importante para a agricultura
familiar da regido, sugere-se a realizacdo de programas de pesquisa e extensdo universitaria
através da Incubadora Tecnossocial de Cooperativas e Empreendimentos Econdmicos e
Solidérios - ITCEES da UFFS Campus Cerro Largo, de forma que a formacdo permanente na
autogestdo possa contribuir com o desenvolvimento pessoal e coletivo dos associados das
cooperativas, na construcdo de novas relagdes de trabalho e de vida. Ainda, em relacdo as
cooperativas, sugere-se uma discussao sobre a atuacdo dos Conselhos Fiscais, a exposicdo
visual dos objetivos da cooperativa e a formacéo de liderancas em autogestéo e cooperativismo,
seguindo a compreensdo de que a autogestdo é um processo em construcdo de outra economia

gue acontece.
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APENDICE A - Roteiro para o (a) associado (a) fundador (a)

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
Pesquisa de Conclusédo do Curso de Bacharelado em Administracédo
AUTOGESTAO EM COOPERATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA:
Um estudo de caso em Associadas da Rede Missioneira da Agricultura Familiar.
Académica: Maria Lisiane Quevedo Cunha.

Roteiro para o (a) associado (a) fundador (a)
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1. Dados gerais da Cooperativa Pesquisada

Razéo Social da Cooperativa:

Nome Fantasia

Nome da Pessoa

Entrevistada

Contato da pessoa

entrevistada

2. Historico da COOPERATIVA

2.1. O que motivou a constituicdo da COOPERATIVA?

2.2. Quais as principais dificuldades que a cooperativa enfrentou na sua organizagdo? Essas

dificuldades foram superadas?

2.3. Como foi a sua participagdo nesse processo de constitui¢do?

24. Qual é a finalidade da Cooperativa (objetivos sociais)? Na sua opinido a cooperativa cumpre com

seus objetivos sociais?

2.5. Quais entidades apoiaram a cria¢do da cooperativa?

2.6. Qual a importancia da Cooperativa para 0s associados e a comunidade?

3. Da Gestao da Cooperativa

3.1. Como os associados participam e se comprometem com as decisdes da cooperativa?

3.2. Como as informagdes das decisdes da Cooperativa chegam até aos associados?

3.3. Na sua avaliagdo como é a participacao dos cooperados nas Assembleias Gerais da Cooperativa?

3.4. As sugestBes dos associados sdo consideradas pelos conselhos na tomada de decisGes da cooperativa?

3.5. Existem reunides onde os associados que ndo exercem cargos na Cooperativa participam?

3.6. Existem conflitos de interesse na Cooperativa? Como esses conflitos sdo resolvidos?

3.7. O que vocé entende por autogestdo?

4. Dos meios de producdo ou comercializacdo da Cooperativa

4.1. Qual é a participagdo dos associados na producdo ou comercializagdo da cooperativa?

4.2 Como se da o controle e a distribuicdo do resultado da Cooperativa?

4.3. Vocé se sente dono da Cooperativa?




APENDICE B - Roteiro para o Gestor/Conselho de Administracio

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
Pesquisa de Conclusédo do Curso de Bacharelado em Administracédo
AUTOGESTAO EM COOPERATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA:
Um estudo de caso em Associadas da Rede Missioneira da Agricultura Familiar.
Académica: Maria Lisiane Quevedo Cunha.

Roteiro para o Gestor/Conselho de Administracéo
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1. Dados gerais da Cooperativa Pesquisada

Razéo Social da Cooperativa:

Nome Fantasia |

Endereco:

Contato

da Cooperativa:

N° de Associados

Responsavel legal

Nome da Pessoa
Entrevistada

Funcéo/Cargo na
Cooperativa

Contato

entrevistada

da pessoa

2. Histérico da COOPERATIVA

2.1.

O que motivou a constituicdo da COOPERATIVA?

2.2.

Quais as principais dificuldades que a cooperativa enfrentou na sua organizacéo?

2.3.

Como foi a sua participacdo nesse processo?

24.

Qual ¢ a finalidade da Cooperativa (objetivos sociais)?

2.5.

Na sua opinido a cooperativa cumpre com seus objetivos sociais?

3. Da Gestéo da Cooperativa

3.1.

Como se da o processo de tomada de decisdo na Cooperativa:

3.2

Como as informagGes das decisdes da Cooperativa sdo repassadas aos associados?

3.3.

Na sua avaliacdo como é a participacdo dos cooperados nas Assembleias Gerais da Cooperativa?

3.4.

Qual a frequéncia de reunifes do conselho de administracdo da cooperativa?

3.5.

Na sua opinido as reunides dos Conselhos sdo participativas?

3.6.

Existem reunides onde os associados que ndo exercem cargos na Cooperativa participam?

3.7.

Como é a participacdo do dia-dia dos associados na cooperativa? Quem executa as atividades da

cooperativa?

3.8.

Existem conflitos de interesses na cooperativa? Como esses conflitos sdo resolvidos?

3.9.

Qual é sua opinido sobre autogestdo?

4. Dos meios de producdo ou comercializagcdo da Cooperativa
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4.1. Qual é a participagdo dos associados na produgdo ou comercializagdo da cooperativa?

4.2 Como se da a distribuicdo do resultado da Cooperativa?

4.3. Vocé percebe que cada associado recebe proporcionalmente ao seu trabalho aplicado na cooperativa,

existem injusticas?

4.4. Vocé se sente dono (a) da Cooperativa?




APENDICE C - Roteiro para o Gestor/Conselho Fiscal

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
Pesquisa de Conclusédo do Curso de Bacharelado em Administracédo
AUTOGESTAO EM COOPERATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA:
Um estudo de caso em Associadas da Rede Missioneira da Agricultura Familiar.
Académica: Maria Lisiane Quevedo Cunha.

Roteiro para o Gestor/Conselho Fiscal
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1. Dados gerais da Cooperativa Pesquisada

Razéo Social da Cooperativa:

Nome Fantasia

Nome da Pessoa
Entrevistada

Funcdo/Cargo na
Cooperativa

Contato da pessoa
entrevistada

2. Histérico da COOPERATIVA

2.1. O que motivou a constituicdo da COOPERATIVA?

2.2. Quais as principais dificuldades que a cooperativa enfrentou na sua organizagao?

2.3. Como foi a sua participacdo nesse processo?

2.4. Qual ¢ a finalidade da Cooperativa (objetivos sociais)?

2.5. Na sua opinido a cooperativa cumpre com seus objetivos sociais?

2.6. Qual a importancia da Cooperativa para a comunidade?

3. Da Gestao da Cooperativa

3.1 Como os membros do Conselho Fiscal participam nas tomadas de decisdo da cooperativa?

3.2 Como as informacg6es das tomadas de decisdo na Cooperativa sdo socializadas com o0s associados?

3.3. Na sua avaliacdo como € a participacdo dos associados nas reunides e Assembleias Gerais da
Cooperativa?

3.4. Na sua avaliacdo qual é o grau de comprometimento dos associados com a cooperativa?

3.5. Qual a frequéncia de reunibes do Conselho fiscal da Cooperativa?

3.6. Como o Conselho Fiscal contribui com o controle das atividades, resultado da Cooperativa?

3.7. Qual é sua opinido sobre autogestao?

4. Dos meios de producéo ou comercializacdo da Cooperativa

4.1. Qual é a participagdo dos associados na producdo ou comercializagdo da cooperativa?

4.2 Como se da a distribui¢do do resultado da Cooperativa?

4.3. Vocé se sente dono da Cooperativa?




