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A pesquisa na &rea das ciéncias sociais é e sempre seré balbuciante e imperfeita. Ela
ndo tem a pretensdo de transformar a economia, a sociologia e a histéria em ciéncias
exatas. Contudo, ao procurar com cuidado fatos e regularidades e ao analisar de modo
s6brio 0s mecanismos econdmicos, sociais e politicos que os expliquem, ela pode
tornar o debate democratico mais bem informado e dirigir a atengéo para as questdes
corretas. A pesquisa metodica pode ajudar a redefinir os termos do debate,
desmascarando nocles preconcebidas ou falsas e sujeitando todas as posturas
ideoldgicas ao constante escrutinio critico. Thomas Piketty.

“Sob o pretexto de conceder a todos satisfagdes infinitas, o sistema funciona exclusivamente
para vantagem de alguns. E impossivel atribuir qualquer direito subjetivo a alguns, se néo for

em detrimento dos outros ”. Michel Villey

“Somente podemos falar em direitos, de forma realista, onde eles possam ser assegurados pela
acdo do homem. Os agricultores podem fazer valer direitos legais ou ndo a irrigacdo, mas

nenhum deles € tolo o suficiente para garantir o direito a chuva”. Eric Hobsbawm



RESUMO

Entende-se por judicializagdo a ampliagdo do espago do Poder Judiciario como arena deciséria
de assuntos de politica (politics) e de politicas (policies). Um dos exemplos desse fenémeno
vem da saude, caracterizado pela proliferacdo de acfes judiciais individuais buscando a
adjudicacdo de medicamentos, cirurgias e tratamentos diversos. Os Municipios tém sido
particularmente afetados pelo processo de judicializacdo da saude, dada a posicéo central que
Ihes coube no sistema de saude brasileiro. A concretizacdo do direito a saude passou a ser
determinada por meio de blogueios de recursos em contas bancérias dos Entes publicos,
tornando-se um problema para 0os municipios, aos quais compete a dificil missdo de equilibrar
a equacdo entre saude individual jurisdicionalizada, saide como politica publica e limitacGes
orcamentarias. A presente pesquisa buscou desvendar a representatividade da judicializacdo da
salde no Municipio de Cerro Largo/RS, a partir de dados das a¢@es judiciais e do orcamento.
A proposta consiste em analisar o custo do direito a satde jurisdicionalizada no Municipio, no
periodo que vai do surgimento das primeiras agdes, nos idos de 2007/2008, com a “descoberta”
das chamadas “a¢6es de medicamentos” como ferramenta de tutela da satde pelos atores locais,
até a diminuicdo significativa dos processos ajuizados contra o Municipio, a partir de
2014/2015. Do ponto de vista metodoldgico optou-se pela pesquisa qualitativa, bibliografica e
documental. Foram pesquisadas, registradas e quantificadas as a¢des relacionadas a prestacoes
de salde ajuizadas contra 0 Municipio de Cerro Largo com o intuito de avaliar seu impacto
financeiro no orcamento municipal. A anélise dos dados se deu pela técnica da andlise de
conteudo, baseando-se em interpretacdo e inferéncias decorrentes da exploracédo dos dados e do
tratamento dos resultados. Os dados coletados permitem concluir que o efeito financeiro direto
das acdes judiciais ndo foi expressivo, se considerado o conjunto das despesas em salde no
ambito do Municipio. Mas, por outro lado, o nimero de a¢des é significativo, do que decorrem
efeitos financeiros indiretos de dificil mensuracdo (custas, honorarios, compras sem licitacdo,
etc.). Os efeitos perniciosos da judicializacdo aparecem quando se analisa o grupo de acgdes de
maior impacto financeiro, pois um pequeno nimero de processos e pacientes respondeu por
uma fatia significativa dos recursos subtraidos das contas do municipio. Néo foi encontrada
nenhuma acao buscando tutelas de interesse coletivo, tais como a criacdo ou execucdo de
politicas publicas para a salde, ou seja, todas as acGes buscam a adjudicacdo de prestacGes em
nivel individual. E se os recursos estdo disponiveis para alguns pacientes ndo o estdo para as
politicas publicas. Em Cerro Largo o aumento do numero de agOes decorre diretamente da
instalagdo da Defensoria Publica que passou a oferecer servicos de orientacao e tutela judicial
a populacédo, favorecendo o crescimento do numero de acGes relacionadas a prestagdes em
matéria de sadde. Mas os problemas da judicializacdo ndo se limitam a esfera local, nem
tampouco aos efeitos financeiros diretos. Ha custos suportados por todos, inclusive no que diz
com a estabilidade do sistema democratico, pois a todo direito correspondem custos, financeiros
e de oportunidade.

Palavras-chave: Judicializagdo. Saude. Custo dos Direitos. Orgamento.



RESUMEN

Se entiende por judicializacion la ampliacion del espacio del Poder Judicial como arena
decisoria de asuntos de politica (politics) y de politicas (policies). Uno de los ejemplos de este
fenomeno viene de la salud, caracterizado por la proliferacion de acciones judiciales
individuales buscando la adjudicacion de medicamentos, cirugias y tratamientos diversos. Los
municipios han sido particularmente afectados por el proceso de judicializacion de la salud,
dada la posicion central que les corresponde en el sistema de salud brasilefio. La concrecién del
derecho a la salud pas6 a ser determinada por medio de bloqueos de recursos en cuentas
bancarias de los Entes puablicos, convirtiéndose en un problema para los municipios, a quien
compete la dificil mision de equilibrar la ecuacion entre salud individual jurisdiccional, salud
como politica publica y limitaciones presupuestarias. La presente investigacion buscd
desentrafar la representatividad de la judicializacion de la salud en el Municipio de Cerro
Largo/RS, a partir de datos de las acciones judiciales y del presupuesto. La propuesta consiste
en analizar el costo del derecho a la salud jurisdiccional en el Municipio, en el periodo que va
del surgimiento de las primeras acciones, en los afios de 2007/2008, con el "descubrimiento”
de las llamadas "acciones de medicamentos™ como herramienta de tutela de la salud por los
actores locales, hasta la disminucién significativa de los procesos enjuiciados contra el
Municipio, a partir de 2014/2015. Desde el punto de vista metodoldgico se opté por la
investigacion cualitativa, bibliografica y documental. Se investigd, registré y cuantificd las
acciones relacionadas a prestaciones de salud enjuiciadas contra el Municipio de Cerro Largo
con el prop6sito de evaluar su impacto financiero en el presupuesto municipal. El anélisis de
los datos se dio por la técnica del analisis de contenido, basdndose en interpretacion e
inferencias derivadas de la explotacion de los datos y del tratamiento de los resultados. Los
datos recolectados permiten concluir que el efecto financiero directo de las acciones judiciales
no fue expresivo, si se considera el conjunto de los gastos en salud en el &mbito del Municipio.
Pero, por otro lado, el nimero de acciones es significativo, de lo que surgen efectos financieros
indirectos de dificil medicion (costos judiciales, honorarios, compras sin licitacion, etc.). Los
efectos perniciosos de la judicializacion aparecen cuando se analiza el grupo de acciones de
mayor impacto financiero, pues un pequefio nimero de procesos Yy pacientes respondié por una
parte significativa de los recursos sustraidos de las cuentas del municipio. No se encontr6
ninguna accion buscando tutelas de interés colectivo, tales como la creacion o ejecucion de
politicas publicas para la salud, o sea, todas las acciones buscan la adjudicacion de prestaciones
a nivel individual. Y si los recursos estan disponibles para algunos pacientes no lo estan para
las politicas pablicas. En Cerro Largo el aumento del nimero de acciones deriva directamente
de la instalacion de la Defensoria Publica que pasoé a ofrecer servicios de orientacion y tutela
judicial a la poblacion, favoreciendo el crecimiento del nimero de acciones relacionadas a
prestaciones en materia de salud. Pero los problemas de la judicializacién no se limitan a la
esfera local, ni tampoco a los efectos financieros directos. Hay costos soportados por todos,
incluso en lo que dice con la estabilidad del sistema democréatico, pues a todo derecho
corresponden costos, financieros y de oportunidad.

Palabras clave: Judicializacion. Salud. Costo de los Derechos. Presupuesto.
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1 INTRODUCAO

Entende-se por judicializacdo o processo de ampliacdo do Poder Judiciario como arena
de decisdo sobre assuntos de repercussao politica e social, suplantando as instancias politicas
tradicionais, que até entdo monopolizavam a esfera decisoria sobre assuntos de interesse
publico: o Poder Legislativo e o Poder Executivo. E, portanto, o avanco do Poder Judiciario
sobre a politica (politics) e sobre as politicas (policies).

Um dos exemplos do fendmeno da judicializagdo vem da salde, caracterizado pela
proliferacdo de a¢des judiciais, sobretudo individuais, buscando a adjudicacdo de determinadas
prestacOes relacionadas a salde (medicamentos, préteses, cirurgias, tratamentos, etc.), e que
tem alcangado niveis alarmantes em todo o pais’.

Os municipios tém sido particularmente afetados pelo processo de judicializacdo da
salde. N&do apenas pela proximidade que mantém com o0s destinatarios-usuarios, mas,
principalmente, pela responsabilidade central que a Constituicdo Federal de 1988 Ihes anunciou
e 0 processo de implantacdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) se encarregou de consolidar.

Pode-se afirmar que os municipios de pequeno porte?, como € o caso de Cerro Largo,
tem peculiar vulnerabilidade aos efeitos do movimento que resulta na “jurisdicionalizagdo” das
prestacOes relacionadas ao direito fundamental a salde. Seja porque a descentralizacdo das
politicas ndo foi acompanhada, na mesma medida, pela descentralizacdo do volume e da gestao
dos recursos; seja pelas limitacBes orcamentarias, pois quanto menor o porte do municipio
maior sua dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

A Constituicdo Federal elevou a salude a condicdo de direito social fundamental,
assegurando ao cidaddo sua prestagdo mediante “politicas sociais ¢ econdmicas que visem a

reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e

! Conforme dados divulgados pela Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS),
a partir de levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano de 2014 o Estado do Rio Grande
do Sul gastou R$ 235 milhdes para fornecer medicamentos para a 61 mil pacientes que moveram agdes judiciais.
O montante é aproximadamente trés vezes maior que o volume de recursos consumidos no atendimento de
demandas de 103 mil pacientes que ndo recorreram & Justica (FEDERACAO..., 2015, n. p.).

2 Considera-se de pequeno porte os municipios de até 50 mil habitantes que é o parAmetro estabelecido, por
exemplo, pela legislacdo da Assisténcia Social. Em 2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
estabelecia a seguinte classificagdo dos municipios: Municipios pequenos 1: com populacgéo até 20.000 habitantes;
Municipios pequenos 2: com populacdo entre 20.001 a 50.000 habitantes; Municipios médios: com populacao
entre 50.001 a 100.000 habitantes; Municipios grandes: com popula¢do entre 100.001 a 900.000 habitantes;
Metropoles: com populagdo superior a 900.000 habitantes. Em outros materiais que referem-se a PNAS utiliza-se
também o termo Pequeno Porte | para os Municipios pequenos 1 e Pequeno Porte Il para 0s municipios pequenos
2 (MANTEY, 2016, p. 26).
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servigos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagdo’ (art. 196), atribuindo ao Estado o dever
de sua prestacéo.

A (ltima década do Século XX, periodo no qual se deu a implantacdo do SUS,
conduziu ao fracasso da promessa constitucional de uma saude publica, universal e gratuita, ao
mesmo tempo em que algou 0s municipios a protagonistas do sistema engendrado para sua
prestacdo. Assim, a primeira década do Século XXI colocou 0s municipios no centro do alvo
da acdo das instituicdes encarregadas de garantir a efetiva implantacdo dos direitos
constitucionais, a exemplo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica.

Nesse cenario, multiplicam-se as a¢Oes judiciais reivindicando prestacdes relacionadas
a saude, sobretudo medicamentos, as quais passam a ser acolhidas - sem excecéo - pelo Poder
Judiciario com fundamento na intransigibilidade do direito fundamental a saude,
independentemente de qualquer programacdo orcamentaria ou financeira e, até mesmo, da
efetiva existéncia de recursos.

A concretizacao do direito a salde passa a ser determinada por meio de bloqueios de
recursos em contas bancarias dos Entes publicos, tornando-se um pesadelo para o Estado e para
0s Municipios, aos quais compete a dificil missdo de equilibrar a equacdo que envolve trés
variaveis: a saude individual jurisdicionalizada, a saude como politica publica, e as limitagdes
orcamentarias.

O grande desafio do Estado moderno é garantir direitos administrando a escassez.
Direitos ndo nascem em arvores, ou seja, ndo se tornam realidade sem recursos financeiros
(GALDINO, 2005). Séo questdes fundamentais, portanto, ponderar o custo dos direitos e saber
se existem direitos acima dos orgamentos, mas, principalmente, resolver a questdo de como
equacionar a distribuicdo de recursos escassos.

Assim, a presente Dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas
tem por objetivo analisar a complexa equacdo entre direito a satide e orcamento na realidade do
Municipio de Cerro Largo/RS.

A proposta consiste em analisar o custo do direito & saude jurisdicionalizada no
Municipio, no periodo que vai do surgimento das primeiras a¢des, nos idos de 2007/2008, com
a “descoberta” das chamadas “a¢des de medicamentos” como ferramenta de tutela da salde
pelos atores locais, até a diminuicgéo significativa dos processos ajuizados contra 0 Municipio,
0 que se evidencia a partir de 2014/2015. Para tanto, do ponto de vista metodologico, optou-se
pela pesquisa qualitativa, bibliogréfica e documental, visando, principalmente, aprofundar os
conceitos a serem investigados. Foram pesquisadas, registradas e quantificadas as acgoes

relacionadas as prestacbes em matéria de saude ajuizadas contra o Municipio de Cerro Largo
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no periodo de 2008 a 2015, com o intuito de avaliar seu impacto financeiro no orgcamento
municipal. A analise dos dados se da a partir da técnica de analise de contetdo, que consiste
em um conjunto de ferramentas de analise das comunicac¢des, que se utilizam de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo dos conteudos através de trés passos: a pré-analise, a
exploracdo e o tratamento dos resultados por meio de inferéncia e interpretagdo (BARDIN,
2008).

Em termos de estrutura, o primeiro capitulo envereda-se pela evolucdo histérica do
Estado moderno e pelo contexto que conduziu a salde a condicdo de direito fundamental do
cidaddo, culminando no Brasil, com a criagdo do Sistema Unico de Sadde (SUS). O capitulo se
encerra analisando o fendmeno da judicializagdo pela sua contextualizacdo tedrica e
institucional do &mbito mundial ao Brasil. No segundo capitulo debate-se o desafio de financiar
0 bem-estar, discutindo-se o custo dos direitos, o federalismo brasileiro e o or¢camento
municipal. E, no terceiro capitulo serdo analisados os dados relativos a judicializacdo da satde
em Cerro Largo, sobretudo as ac¢des judiciais e os valores envolvidos, a fim de determinar qual
a dimensdo e os efeitos em ambito local do direito a saude entregue como prestacdo

jurisdicional.
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2 DO ESTADO MODERNO A JUDICIALIZACAO

2.1 APORTES SOBRE A EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO E DOS DIREITOS

A compreensdo de determinado fendmeno social melhor se faz pela anélise das
transformacfes econémicas, politicas e sociais vividas em nivel mundial e localmente. A
historia permite ver como a sociedade do passado evoluiu (ou sofreu o processo inverso), até
se tornar a sociedade do presente e, quica, compreender as forcas que determinardo a sociedade
do futuro. Para além disso, a ciéncia continuara lacunosa e “triste” enquanto proposta dentro de
um véacuo histérico, pois a historia é o que anima a propria ciéncia (HUBERMAN, 1986).

A contextualizacdo historica assume especial importancia quando se discutem 0s
direitos humanos. Para a teoria marxista, por exemplo, 0 nimero e a extensdo das necessidades
fundamentais sdo, em si, produto da evolucgéo histérica e, dependem, por conseguinte, do grau
de civilizacdo de um pais, dos hébitos e condi¢des de conforto em que se formou a classe dos
trabalhadores (HUBERMAN, 1986). Outros autores sustentam que os direitos humanos sdo
determinados historicamente. Nessa perspectiva Bobbio (2004, p. 5), sustenta que os direitos
humanos sao direitos “nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas”.

Ainda segundo Bobbio (2004, p. 2), a afirmacdo dos direitos do homem deriva da
radical inversdo de perspectiva, caracteristica da formacao do Estado moderno. Da prioridade
dos deveres dos suditos do Estado Absolutista, o Estado Liberal passou a conferir prioridade
aos direitos do cidaddo, emergindo um modo diferente de encarar a relacdo politica. O centro
de irradiacdo da atividade estatal ndo mais se dava a partir da pessoa do soberano (organicista),
e sim da perspectiva do cidadao (individualista).

Em razéo dessa particularidade, a historicidade deve ser posta em evidéncia no trato
da questdo relativa aos direitos humanos, mostrando-se inadequada qualquer analise que
implique na absolutizacdo conceitual ou temporal na definicdo desses direitos (STRECK &
BOLZAN DE MORAIS, 2003, p. 136.)

Nessa ordem de ideias, o estudo do direito a saude imp&e algum grau de revisdo
historica, sobretudo porque esse processo facilita a compreensdo de como alcangamos um
estado de coisas no qual a saude €, a0 mesmo tempo, um direito garantido e ainda irrealizado.
A promessa do (moderno) Estado de bem-estar no sentido de, a partir de um modeloexecutivo

e especializado, prestar saude individual e coletiva, esta agora sob um nova ordem, a de ser
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alcangada aos cidadaos pelo Poder Judiciério. Esse € o modelo que, hoje, esta vigente e em
franca ascenséo.

Necessario, portanto, evidenciar como a historia molda um modelo de sociedade e um
Estado nos quais se reconhecem direitos sociais prestacionais dentro de uma realidade
econdmica dominada pela escassez material, fazendo desaguar na atividade jurisdicional o
sonho da concretizagdo das promessas incumpridas e as frustagoes inerentes ao individualismo,
tipicos da modernidade, conforme aponta Garapon (1996).

O homem néo existe fora da sociedade e ndo escapa a longa manus do Estado. Do
Estado, esse artificio do espirito humano, jamais nos emancipamos. Mas essa artificiosa criacéo
da intelectualidade humana varia no tempo e no espaco, conforme as necessidades e razdes de
seu criador (AZAMBUJA, 1993). O Estado e os direitos sdo determinados pelas condicdes
sociais, econdmicas e culturais, vigentes em determinado momento da histéria, conforme
Bobbio (2004).

Durante a histdria da humanidade o Estado assumiu formas diversas, determinado pela
correlacdo de forcas econémicas, sociais e politicas que governam a sociedade. A passagem do
feudalismo ao mercantilismo exigiu a figura de um Estado centralizador que garantisse o livre
comércio e o direito de propriedade, assim como a ascensdo do comércio estd na génese do
Estado Liberal de Direitos, constituido a partir de uma nova classe social e de sua reivindicacdo
de equivaléncia entre o poder econdmico que detinha e o poder politico que lhe era negado.

As necessidades determinadas, em Gltima analise, pela aspiracdo do progresso material
e espiritual, corresponderam diversos modelos de Estados e equivalentes direitos.

A forma do Estado estd diretamente ligada as condi¢des historicas de reproducdo
econdmica, de tal sorte que toda crise do Estado é também uma crise econdmica (TISESCU &
ALMEIDA, 2013). O feudalismo teve o seu modelo de Estado pulverizado e materializado na
pessoa do senhor feudal. O modo de producgéo capitalista desenvolveu um Estado que lhe
corresponde historicamente, um Estado burgués. Durante um longo tempo, foi atribuido a esse
modelo de Estado um papel passivo, de mero legitimador da ordem econémica e social do
sistema capitalista, de forma a legitimar pela negacéo a sua decisiva participagdo no processo
de acumulag&o de capital. O modelo industrial moldou novas caracteristicas para o Estado, ativo
nas implicagbes do novo modelo produtivo (CARVALHO, A.; CARVALHO, M,
CARVALHO, D., 2014, p. 75).

Da passagem do feudalismo ao capitalismo comeca a surgir o Estado Moderno, em
sua primeira versdo: a absolutista. A forma de Estado como poder institucionalizado é pés-

medieval, surgindo em decorréncia das relagdes derivadas do modo de producdo capitalista,
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que emergia em substitui¢do ao feudalismo. Em sua verséo inicial o Estado moderno absolutista
centraliza na pessoa do rei o poder que, no Estado Medieval, estava disperso entre os senhores
feudais. O vassalo passa a ser sudito do rei. A institucionalizacdo dessa nova configuracao de
Estado passa pela consolidacdo das condicGes de existéncia, quais sejam, territorio, nacao e
poténcia-autoridade (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003). O senhor feudal era o
proprietario exclusivo das terras, sendo todos o0s habitantes seus vassalos. Exercia atribui¢des
de chefe de Estado, decretava e arrecadava tributos, administrava a justica, expedia
regulamentos e promovia a guerra. Era uma espécie de rei nos seus dominios. Seu reinado,
porém, repousava sobre um conceito de direito privado, ndo de direito publico. A multiplicacdo
dos feudos, a reagdo das popula¢des subjugadas, o desenvolvimento da industria e do comércio
e as pregacdes das novas ideias racionalistas minaram os alicerces da velha estrutura feudal,
dando lugar ao surgimento de um Estado centralizado na pessoa do soberano e possibilitando a
fundacdo do Estado sobre a base do direito publico. Era o Estado moderno absolutista.
(MALUF, 2013).

Aqui interessa mais analisar o Estado moderno na versdo que se segue ao Estado
absolutista, pois 0 modo de producdo capitalista € que determina novas exigéncias, notadamente
pelo surgimento de uma nova classe social. A burguesia passa a reivindicar condigdes
garantidoras da producéo e do desfrute de riquezas, o que reclama um novo modelo de Estado
e novos direitos.

A producdo de um conjunto de normas impessoais e gerais e a organizacdo burocréatica
sdo os elementos fundamentais para viabilizar uma nova configuracéo de Estado que se assenta
sobre novos pressupostos: 0 monopdlio do sistema monetario, 0 monopdlio do sistema fiscal e
o monopolio da realizacdo da justica (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003). A
centralizacdo financeira e administrativa dos mercados era uma necessidade no inicio da
implantacdo do modo de producédo capitalista, assim como a necessidade de acumulacdo do
capital demandara uma organizacdo militar e juridica capaz de proteger a propriedade privada,
elementos estes sustentadores da ideia do Estado nacional moderno. Assim, a caracteristica
fundamental da dominacao no capitalismo é a impessoalidade, que se manifesta no Estado como
burocracia. Desse modo, acima das classes, mas comprometido burocraticamente com a
manutencdo das condicdes basicas da reproducao econdmica, o Estado proporciona a falacia de
uma sociedade de sujeitos livres e iguais (TISESCU & ALMEIDA, 2013).

A versdo absolutista do Estado serviu aos interesses de uma burguesia emergente,
garantindo o livre comércio e a defesa da propriedade, favorecendo que um capitalismo

embrionario, e a nova classe social que com ele nasceu, se consolidassem. Mas o poder politico
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ainda era centralizado na pessoa do soberano. Esse modelo favoreceu os interesses econémicos
e a consolidacdo de uma burguesia em ascensdo, mas ja era insuficiente e sua crise, inevitavel.
O modelo que sucede o Estado moderno absolutista € o Estado Liberal, forjado a partir de uma
reivindicacdo da ampliacdo de poder politico reclamado pela burguesia que, uma vez garantidas
as condices para que prosperasse, passou a reclamar, além do poder econdmico, 0 poder
politico, até entdo privilégio da aristocracia.

As modificacdes no cenario politico advém ndo apenas dos interesses de uma classe
social emergente, mas também das doutrinas econémicas que conduziam, ou sustentavam, esses
mesmos interesses. O vaivém dos arranjos que o capitalismo precisa para se desenvolver
demanda modelos tedricos que se ajustem a essas necessidades. O processo histérico de
formacéo do Estado indica que, desde o final da Idade Média até o periodo moderno foi preciso
criar um especifico arcabouco teorico capaz de legitimar a fundamentacdo necessaria a queda
da monarquia e, por conseguinte, ao surgimento do Estado moderno. A forma do Estado
burgués é inseparavel do modelo vigente de reproducdo do capital, pois o Estado vai se
transformando de acordo com as necessidades de acomodacdo das novas tendéncias
capitalistas, rearranjando as desigualdades necessarias a sua manutencdo (TISESCU &
ALMEIDA, 2013).

A teoria mercantilista com sua doutrina de restricdo, regulamentacdo e contencdo,
propunha um Estado protetor que favorecesse o comércio local e a industria nascente, por
considerar que a riqueza advinha, fundamentalmente, da acumulacdo de metais preciosos, da
expansdo da colonizacdo e de uma balanca de comércio favoravel. Serviu para a ascensdo do
comércio, mas se tornara insuficiente frente as novas condi¢des de reproducéo capitalista. No
Século XVIII os comerciantes e industriais detentores do capital, desejosos de desfruta-lo como
bem lhes aprouvesse, passaram a condenar as restricbes derivadas da politica intervencionista
praticada pelo Estado mercantilista, com seus dogmas em torno do legalismo e do
protecionismo. Da mesma forma, outros setores econdmicos descontentes com os privilégios
da industria e com as restricdes impostas ao comércio externo, passaram a censurar as politicas
do mercantilismo. Esse panorama ofereceu campo fértil para que prosperassem as doutrinas do
liberalismo econdmico, sobretudo a partir de “A Riqueza das Nagdes” de Adam Smith,
publicado em 1776, e que, a partir dai, constituiu a “simula da nascente rebelido contra a
politica mercantilista”, desmistificando os pressupostos da doutrina entdo hegemonica
(HUBERMAN, 1986, p. 132).

Esse cenario tinha como palco a Inglaterra, terra natal do sistema capitalista e que, por

conseguinte, constituia o pais de capitalismo mais avancado naquela época. Embora tal situacédo
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tenha favorecido a Inglaterra como local de desenvolvimento das teorias econdmicas, tais
doutrinas espargiram seus efeitos para o outro lado do oceano. Uma ap0s a outra, as teorias
mercantilistas foram sendo atacadas e desmistificadas, sobretudo a questdo do comércio livre,
pela doutrina econémica dos fisiocratas franceses. Era natural que a oposi¢cdo mais severa as
restricdes e regulamentacdes mercantilistas encontrasse eco em terras francesas, pois foi o pais
onde o controle estatal sobre a economia atingiu seu apice. O resultado natural do avango
excessivo numa direcdo seria um movimento igualmente profundo na outra, o chamado efeito
péndulo: o controle excessivo em terras francesas estimulou a luta pela total auséncia de
controle (HUBERMAN, 1986).

N&o por acaso a expressdo que se tornou o mantra do liberalismo econémico vem da
lingua francesa: “Laissez-faire!”, ou, “Deixem-nos em paz!”. A frase passou a ser o lema dos
fisiocratas, cuja doutrina defendia a inviolabilidade da propriedade privada e o direito de o
individuo fazer de sua propriedade o que melhor Ihe aprouvesse, produzindo como e o que
quisesse (HUBERMAN, 1986, p. 138).

Enquanto vicejavam as doutrinas econdmicas liberais, o Primeiro Estado (clero) e o
Segundo Estado (nobreza) gozavam de interminaveis privilégios, em detrimento do chamado
Terceiro Estado, ou seja, a massa de gente comum, 0s sem-privilégios que constituiam, a época,
mais de 95% da populagdo, incluindo o povo e a classe média superior, ou burguesia. O governo
francés gastava o dinheiro coletado dos impostos em privilégios e extravagancias (a receita era
determinada pelas despesas, quando deveria ser o contrario). Cabe lembrar que o clero e a
burguesia ndo pagavam impostos, reservados ao Terceiro Estado. O governo cobrava impostos
dos pobres e ndo dos ricos. E 0s camponeses eram 0s mais penalizados, pois 0s nobres ainda
cobravam taxas e servi¢os feudais pela protecdo militar que ja ndo ofereciam. Os nobres ja ndo
tinham funcdo alguma, que néo a de parasitas, pois ndo trabalhavam a terra nem tratavam dos
negocios. Calcula-se que, a época, um camponés pagava cerca de 80% de sua renda em
impostos. Embora 0s camponeses nao estivessem em pior situacdo do que no periodo feudal, a
libertacdo do jugo do senhor e a relativa liberdade da qual gozavam Ihes permitiu ver que se
jogassem fora o pesado fardo que representavam as classes privilegiadas poderiam viver
melhor. Mas, para isso, necessitavam de auxilio e lideranga, o que encontraram na nascente
classe media, insatisfeita com as restricdes ao comércio e a industria e, principalmente, frustrada
com a situagdo de inferioridade social. Embora detivesse o poder econdmico, a burguesia ndo
desfrutava de prestigio social, reservado a aristocracia. A burguesia educada, composta de
escritores, doutores, professores, advogados, juizes e a burguesia abastada (mercadores,

industriais e banqueiros), ndo mais aceitava a posicdo de inferioridade politica e social e
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encontrou nos escritos dos fisiocratas e de Adam Smith, no triunfo da razdo e na nascente
ciéncia moderna, a melhor expresséo de suas necessidades (HUBERMAN, 1986).

Foi esse cenario de uma massa de pobres descontentes, uma casta de inteligentes e
uma classe de enriquecidos que fez eclodir a Revolugdo Francesa e o0s seus ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade.

A promessa de nivelar os trés Estados, suprimindo todos os privilégios, e a supremacia
dos direitos do homem baseada nas ideias dos contratualistas legitimou a Revolucdo Francesa,
proporcionando as adesdes necessarias ao seu sucesso. Entre os lemas da revolugédo destaca-se:
o Estado € uma organizagdo artificial, precéria, resultante de um pacto nacional voluntério,
sendo o seu destino o de servir ao homem; ndo h& governo legitimo sem o consentimento
popular; a Assembleia Nacional representa a vontade da maioria que equivale a vontade geral;
a lei é a expressdo da vontade geral; o0 homem ¢ livre, podendo fazer ou deixar de fazer o que
quiser, contanto que a sua agdo ou omissdao ndo seja legalmente definida como crime; a
liberdade de cada um limita-se pela igual liberdade dos outros individuos; todos os homens s&o
iguais perante a lei; o governo destina-se a manutencdo da ordem juridica e ndo intervira no
campo das relacbes privadas; o governo € limitado por uma Constituicdo escrita, tendo esta
como partes essenciais a triparticdo do poder estatal e a declaracéo dos direitos fundamentais
do homem. As Cartas Magnas do Estado Liberal continham como pauta axioldgica o direito de
liberdade, que consiste em poder fazer tudo o que ndo for contrario aos direitos de outrem. N&o
cogitaram essas Constitui¢fes dos direitos sociais, nem dos deveres dos individuos para com a
sociedade. Essa preocupacao excessivamente individualista terminou por levar o Estado Liberal
a decadéncia (MALUF, 2013).

A revolucdo é feita pelas camadas mais baixas, pelos camponeses, artesaos, pequenos
comerciantes, a plebe, que aderiram as promessas de igualdade. Mas quem de fato lucrou, foi a
burguesia, a classe média superior. Derrubou-se o privilégio do nascimento, substituindo-o pelo
privilégio do dinheiro. O exame do Codigo Napolednico de 1804 escancara a sobreposicao da
nova classe hegemonica. Destinado a proteger a propriedade — ndo mais feudal, mas burguesa
— dos 2000 artigos apenas 7 tratavam do trabalho enguanto 800 cuidavam da propriedade.
Proibia os sindicatos e as greves, mas facultava as associaces de empregadores. Uma lei feita
pela burguesia e para a burguesia (HUBERMAN, 1986, p. 151).

Enfim, a burguesia introduzira e consolidara no Século XVIII um sistema social
baseado na livre troca de mercadorias com objetivo primordial de obter lucro. E, com ele, as
aspiracdes de liberdade, que permitiram que esse sistema social ascendesse a uma condicdo de

desenvolvimento que demandava o reconhecimento de direitos contra o Estado. A burguesia



18

nascente precisara do Estado para garantir a ordem e as condi¢cdes para o comércio de
mercadorias, 0 que determinou um tipo especifico de doutrina econdmica: o mercantilismo.
Agora, com 0 comércio e a industria em ascensdo, a situacao reclamava um novo tipo de Estado
e com ele novos direitos: o liberalismo como doutrina econémica e como prética politica. A
tarefa do Estado era garantir a ordem e o direito de propriedade, tdo longe quanto possivel dos
negacios.

A versdao absolutista do Estado foi fundamental aos propdsitos da burguesia, mas na
virada do Século XVIII o avan¢o do capitalismo propiciado pela monarquia exigia um novo
contexto politico. Com a Revolugdo Francesa a burguesia inaugura seu poder politico como
classe social. Nesse novo cenario a doutrina dos contratualistas® (sobretudo de Locke), tornou-
se um importante componente tedrico para 0s revolucionarios que ambicionavam uma
Constituicdo (STRECK & BOLZAN DE MORALIS, 2003). Segundo essa doutrina os individuos
consentiram em se despojar de uma parte dos seus direitos, outorgando ao Estado as faculdades
de superintender a ordem civil, julgar e punir os transgressores da lei e promover a defesa
externa. Isso foi estabelecido por meio de um contrato social (MALUF, 2013). O contrato social
encontrava sua expressdo maxima na Constituicdo. O contratualismo tem no seu cerne a ideia
de individuo, favorecendo o modelo liberal que ansiava por garantias contra o poder arbitrario,
liberdade civil e religiosa, direitos humanos e legitimacdo da mobilidade social (STRECK &
BOLZAN DE MORAIS, 2003).

O Estado Liberal se constitui, portanto, pelo reconhecimento de limites para o
exercicio da autoridade pelo Estado. E tracar esses limites é funcdo precipua do Direito e das
Constitui¢des, pois “os valores mais caros da existéncia humana merecem estar resguardados
em documento juridico com forga vinculativa méxima, indene as maiorias ocasionais formadas
na efervescéncia de momentos adversos ao respeito devido ao homem” (MENDES &
BRANCO, 2014, p.135). A atividade do Estado é limitada por um direito superior a ele: ha
coisas que ele ndo pode fazer e outras que ele deve fazer. Essa fronteira é delimitada pelo Direito

e fixada pelas Constituicdes e leis, que encontram justificacdo e fundamento no bem publico.

1 O chamado contratualismo, do qual sdo principais expoentes Hobbes, Locke e Rousseau, fundamenta os direitos
de liberdade, pois enfatiza a submissdo da autoridade politica a primazia do individuo. Para os contratualistas a
independéncia absoluta do individuo e seus direitos naturais apareciam como situacdo primitiva anterior a
sociedade civil e ao Estado. Renunciando a essa liberdade absoluta para criar o Estado os homens ndo teriam
abdicados sendo daquela porcdo de direitos (independéncia nativa), absolutamente incompativeis com a nogdo de
Estado, ou seja, sua abdicagao se restringia ao absolutamente indispensavel por razdes de ordem e seguranga. O
gue remanescia dessa abdicacdo, o residuo de liberdade negativa, constitui os direitos individuais, superiores
(porque anteriores) ao Estado (AZAMBUJA, 1993). Nesse sentido, a defesa de que direitos precedem o Estado,
por resultarem da natureza humana, legitima a ideia de que o Estado é a instituicdo forjada para garantir esses
direitos (MENDES & BRANCO, 2014, p. 136).
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O bem publico, em que pese seu fundamento jusnaturalista?, varia de acordo com as aspiracoes
e necessidades sociais, que variam conforme as épocas e 0s povos (AZAMBUJA, 1993).

O Estado Liberal marca o advento dos tempos modernos, refletindo nos seus
lineamentos basicos as ideias entdo dominantes. Era a realizacdo plena do conceito de direito
natural, do humanismo, do igualitarismo politico que os contratualistas deduziram da natureza
racional do homem, segundo a premissa de que os homens nascem livres e iguais em direitos,
de modo que a Unica forma de poder que se reveste de legitimidade € a que for estabelecida e
reconhecida pela vontade dos cidadaos (MALUF, 2013).

Assim, os direitos do Estado Liberal séo os chamados direito de primeira geragéo ou
dimensdo, consolidados na igualdade perante a lei, nas liberdades civis (direito a vida, a
propriedade, liberdade religiosa, liberdade de consciéncia, etc.), e nas liberdades politicas
(participacdo politica, organizacado, sufragio). O direito a propriedade era o centro irradiador
desses direitos do Estado Liberal, de modo que ndo havia reconhecimento de direitos que lhe
fossem colidentes, como a liberdade sindical e o direito de greve (MENDES & BRANCO,
2014).

Na perspectiva historicista os direitos variam de acordo com as condi¢des econémicas,
politicas e sociais. “O elenco dos direitos do homem se modificou e continua se modificando
com a mudanca das condigdes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes
no poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas,
etc.” (BOBBIO, 2004, p. 18).

Porém, um novo elemento determina um novo modelo de Estado e novos direitos. A
emergéncia da chamada “questdo social”, produto da consolida¢do da Revolugdo Industrial e
da consequente necessidade de se fazer frente a novos problemas (urbanizacéo, surgimento do
proletariado, novas relagdes de trabalho, seguranca publica, satde, etc.), faz com que o Estado
Liberal se atualize no sentido de se consolidar como um Estado intervencionista.

A revolugdo industrial apresentara a0 mundo um novo homem, até entdo
desconhecido: o operario de fabrica. O aparecimento das maquinas produziu o desemprego e a
pauperizacdo em massa. O trabalho humano passa a ser negociado como mercadoria, sujeito a
lei da oferta e da procura. O operario se vé compelido a aceitar salarios insignificantes e a
trabalhar de forma extenuante para ganhar o minimo necessario a sua subsisténcia. A mulher e
as criangas deixam o lar para trabalhar nas fabricas buscando um reforgo ao salério insuficiente

do chefe de familia. E, assim, o liberalismo trazia na sua esséncia a desintegracao da familia e

2 Os direitos sdo naturais e preexistem ao Estado (ver nota anterior).
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a debilidade do ser humano. Na doenga ou na velhice, quase sempre precoces, ndo havia
qualquer amparo as pessoas além da escassa caridade de alguns poucos. Por outro lado, fortunas
imensas se acumulavam nas méos dos capitalistas, criando conflito entre as classes patronais e
assalariadas. E o Estado Liberal a tudo assistia de bracos cruzados, limitando-se a policiar a
ordem publica, dai porque recebeu o nome de L ’Etat Gendarme (Estado Policia). Indiferente
ao drama doloroso da imensa maioria, subjugada pelo modelo de producdo, deixa que o forte
esmague o fraco, fazendo com que a prometida igualdade se torne uma ficcéo e a liberdade uma
utopia. Em menos de meio século, tudo o que o liberalismo havia prometido ao povo redundou
em conquistas e privilégios das classes economicamente dominantes (MALUF, 2013).

Para Streck e Bolzan de Morais (2003) o Estado Social é uma atualiza¢do do Estado
Liberal cléssico. O liberalismo lutara, fundamentalmente, pelas “liberdades de” (liberdade de
religido, de palavra, de imprensa, de reunido, de associacdo, de participacdo) e,
consequentemente, de ndo intervencao do Estado; o novo enfoque € orientado pelas “liberdades
do/da” (da necessidade, do medo, da ignorancia), e, para atingir tal desiderato, se impunha abrir
médo do dogma da ndo intervencdo do Estado na vida econémica e social (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 702-703).

Ou, na explicacao de Bonavides (2007, p. 188) “O velho liberalismo, na estreiteza de
sua formulacdo habitual, ndo pdde resolver o problema essencial de ordem econdmica das
vastas camadas proletarias da sociedade e, por isso, entrou irremediavelmente em crise”.

O Estado Liberal seria realizdvel numa coletividade de deuses, nunca numa
coletividade de homens. O liberalismo, que se apresentara perfeito na teoria, bem cedo se
revelou empiricamente irrealizavel por inadequado a solugdo dos problemas reais da sociedade.
Converteu-se em promessa incumprida, com cidadéos teoricamente livres, mas materialmente
escravizados (MALUF, 2013).

O Estado Liberal foi colocado frente ao dilema de reformar-se ou perecer. Onde ele
permaneceu fraco e inerte ocorreu a transformacéo violenta, surgindo o Estado revolucionério
(Russia, Italia, Alemanha, etc.). Quando se comprometeu com a mudanga, o Estado Liberal se
transformou de maneira pacifica, evoluindo para a forma social-democratica, por meio de
reformas constitucionais e medidas legislativas, intervindo na ordem econdmica, sobretudo
arbitrando os conflitos entre o capital e o trabalho e superintendendo a producdo, a distribuigédo
e o consumo (MALUF, 2013).

A partir de meados do Século XIX ha uma mudanga de rumos e de contetidos do
Estado Liberal, que passa a incorporar tarefas prestacionais e positivas. A mudanca da estrutura

econdmica, social e politica na Europa se modifica e se dissemina drasticamente. A acao estatal
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passa a ser interventiva, se expressando por intermédio da regulacdo das relagbes de producédo
e no/sobre o dominio econdmico (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003). A forte presenca
do Estado no funcionamento da economia capitalista (New Deal nos EUA,; politica econémica
do nazismo na Alemanha e do fascismo na Italia, etc.), marcam o comeco de uma nova etapa
do Estado burgués cuja caracteristica fundamental é a intensa interferéncia na economia,
fazendo esboroar as teorias liberais, defensoras da bandeira do livre agir dos agentes
econémicos, que duraram até as primeiras décadas do século XX. Com a grande crise
econémica dos anos 30 o Estado tem reconhecida e ampliada a sua importancia (CARVALHO,
A.; CARVALHO, M.; CARVALHO, D., 2014). Ademais, a formacao de partidos politicos e a
participacdo eleitoral terminaram por possibilitar novas reivindicagdes sociais. Assim, no fim
do século, um novo elemento foi injetado na filosofia liberal: a justica social, entendida como
a necessidade de apoiar os individuos, conferindo-lhes protecdo contra debilidades humanas e
sociais (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003). Esse novo Vviés de cooperacdo e
solidarismo do Estado Liberal que se desenvolve no final do Século XIX toma corpo no Século
XX, dando origem ao que se chamou de Estado Providéncia, ou Welfare State.

Mas a metamorfose social do Estado ndo é s6 boas intencdes. O novo modelo serve
aos interesses dos capitalistas que transferem para o Estado os custos associados a producéo.
Os Estados passam a receber uma carga maior de tarefas relacionadas ao provimento publico
de servicos de salde, habitacdo, educacdo e previdéncia, entre outros. O mercado percebe que
a parceria com o Estado no compartilhamento das responsabilidades sociais para com o
trabalhador é extremamente vantajosa. Os acidentes e as doencas provenientes do aumento da
intensidade do trabalho nas fabricas adotantes do modelo fordista de producgdo precisam ter 0s
seus custos mantidos por uma instituicao outra que ndo o mercado. O trabalhador precisa morar
préximo da fabrica para baratear o transporte e a infraestrutura desses novos bairros devera ser
erguida por algo ou alguém. A mao de obra necessita de qualificacdo e os filhos dos
trabalhadores precisardo ter a sua guarda mantida por alguém, considerando o ingresso macico
das mulheres no trabalho das industrias. E, ao final da vida produtiva desse trabalhador,
exaurido por décadas de trabalho intenso nas fabricas, inutilizado para quaisquer outros oficios,
h& que se construir uma rede de seguranga que permita a ele continuar integrante da rede de
consumo necessario a manutencdo da producdo em larga escala (TISESCU & ALMEIDA,
2013). Manter a sanidade e a capacidade de reproducao da forca de trabalho € um custo com o
qual os capitalistas ndo querem arcar.

Além das condigdes socioecondmicas derivadas da revolugcdo do progresso técnico e

dos modos de producéo, a mutacdo do Estado Liberal em Estado Providéncia tem outras causas
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associadas (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003), notadamente: a Primeira Guerra
Mundial e suas exigéncias de armamentos, aprovisionamentos e solugfes para a manutengéo
da capacidade produtiva; a crise econémica de 1929 e a necessidade de uma economia
interventiva tendo como modelo o New Deal norte-americano; a Segunda Guerra Mundial
impondo aos Estados o papel de agente controlador de recursos materiais e humanos, com o
objetivo de manter a ordem social e econdmica (organizacgdo das necessidades produtivas); as
experiéncias politicas do nazifascismo na Alemanha e Italia e do socialismo real na Unido
Soviética (URSS); e a nova “doutrina social” da Igreja, consolidada na enciclica “Rerum
Novarum™® (1891), que inaugurou uma nova perspectiva teérica de qualificagdo do direito
individual pelo contetdo social (limitagdes na liberdade de contratar e garantia de salario
suficiente ao sustento do operario e sua familia).

O Welfare State se caracteriza pela inser¢do de temas relacionados ao impacto do
modelo de producdo capitalista. Questdes antes relegadas, como salde, educacgdo, relaces de
trabalho, passam a compor a agenda desse modelo de Estado promocional e interventor. O
arquétipo orientado pelo bem-estar se consolida a partir da década de 1930 e do po6s-segunda
guerra. No entanto, sua formulacdo constitucional aparece com as Constituicbes Mexicana
(1917) e Alema de Weimar (1919) que, pela primeira vez, incorporam os direitos de segunda
geracdo/dimensdo (relativos as relagdes de producdo e de trabalho, educacdo, cultura,
previdéncia, dentre outros).

Para Harold Wilensky o Estado assistencial pode ser definido como aguele que garante
"tipos minimos de renda, alimentacdo, saude, habitacdo, educacdo, assegurados a todo o
cidaddo, ndo como caridade mas como direito politico” (apud BOBBIO; MATTEUCCI,
PASQUINO, 1998, p. 416). Em verdade, o que distingue o Estado assistencial de outros tipos
de Estado ndo é tanto a intervencdo direta das estruturas publicas na melhoria do nivel de vida
da populagdo quanto o fato de que tal acdo é reivindicada pelos cidaddos como um direito
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 416). A diferenca ndo estd apenas no
aprofundamento da atitude interventiva, mas no direito préprio do cidaddo de ter garantido o

seu bem-estar pela agéo positiva do Estado que passa a afiancar a qualidade de vida do seu povo

3 No documento o Sumo Pontifice condena a “onipoténcia da opuléncia” e o comunismo como solucio para os
problemas sociais, mencionando na introdugdo: “A sede de inovagdes, que ha muito tempo se apoderou das
sociedades e as tem numa agitacao febril, devia, tarde ou cedo, passar das regides da politica para a esfera vizinha
da economia social. Efectivamente, os progressos incessantes da industria, 0s novos caminhos em que entraram as
artes, a alteracdo das relagGes entre os operarios e os patrdes, a influéncia da riqueza nas maos dum pequeno
ntmero ao lado da indigéncia da multiddo, a opinido enfim mais avantajada que os operarios formam de si mesmos
e a sua unido mais compacta, tudo isto, sem falar da corrupgdo dos costumes, deu em resultado final um temivel
conflito [...]” (LEAO XIII, 1891, n.p.).
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(STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003). Tem-se nesse modelo o que Bobbio (1986, p.
100-101) denomina de “socialismo liberal”, pois permanece uma concepg¢ao individualista de
sociedade, com 0s mesmos instrumentos do Estado Liberal, mas fortalecida (qualificada) por
principios de justica distributiva.

O Welfare State d& sinais de fraqueza ja na década de 1960 (STRECK & BOLZAN
DE MORALIS, 2003), sobretudo pela crise de financiamento dos gastos publicos crescentes,
constituindo terreno fertil para a reorientacdo do modelo promocional do Estado. Na década de
1970 a chamada crise do petréleo colocou o mundo capitalista em profunda recessao,
combinando, pela primeira vez na historia, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflagdo, constituindo campo fértil para uma “atualizacdo regressiva” do liberalismo economico
que norteara o Estado Liberal (ANDERSON, 1995, p. 10), propondo a contracdo de gastos
sociais, o desmonte dos sindicatos e a liberalizacdo financeira. A economia e seus imperativos
estdo no centro da crise do modelo de bem-estar, embora o Estado promocional envolva bem
mais do que questdes econdmicas, fiscais e contabeis. E inegavel a prevaléncia do sistema
econémico sobre o social, a colonizacéo da sociedade e do Estado, pelo mercado.

Com o desmantelamento do Estado de Bem-estar da-se a privatizacdo seletiva do
Estado em favor de grupos economicamente privilegiados, a promocdo de legitimacéao
ideoldgica da meritocracia (o discurso pelo “empreendedorismo™) e a regulagdo penal da
pobreza, 0 que demonstra que o Estado pds-moderno esté longe de ser “minimo”, s6 inverteu 0
sentido das politicas (TISESCU & ALMEIDA, 2013).

No Brasil - assim como, de resto, na América Latina -, o Estado de Bem-estar jamais
chegou a estabelecer-se. Por aqui o intervencionismo estatal caracteristico do modelo de Estado
providéncia serviu apenas para oportunizar a acumulacdo de capital e renda pelas elites
brasileiras que fatiaram, dividiram e saquearam o Estado (STRECK & BOLZAN DE MORAIS,
2003). E preciso pontuar que a onda “neoliberalizante” que varreu a América Latina na década
de 1980 tem consequéncias absolutamente diversas e muito mais graves nos paises onde o
Estado promocional ndo chegou a ser implantado. Como bem observam Streck e Bolzan de
Morais (2003, p. 77), no Brasil “as promessas da modernidade ainda néo se realizaram. E [...]
a solucdo que o establishment apresenta, por paradoxal que possa parecer, € o retorno ao Estado
(neo)liberal”.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 foi uma tentativa atrasada de
incorporar ao Estado Brasileiro, a agenda progressista oriunda do modelo do Estado de Bem-

estar.
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Em sua historia o Brasil teve oito Constituices*, sendo uma no periodo monarquico e
sete apds a instalacdo da republica (BRASIL, 2005). Cada uma dessas Cartas reflete um
momento de ruptura institucional e de importantes transformacfes sociais e politicas. A
Constituicdo Imperial de 1824, nascida logo apds a independéncia, instalava um governo
monarquico, hereditério, constitucional e representativo (BRASIL, 2005). Era monarquica e
escravista (VILLA, 2011). A primeira Constituicdo Republicana (1891) foi promulgada pelo
Congresso Constitucional, o0 mesmo que elegeu Deodoro da Fonseca Presidente, dois anos apds
a instalacdo da Republica. Tinha carater liberal e federalista, inspirado na tradigcdo republicana
dos Estados Unidos (BRASIL, 2005). A primeira Constituicdo Republicana era a primeira
identificada com o modelo liberal, mais de cem anos depois da Revolucdo Francesa.

A Constituicdo Federal de 1924 foi promulgada pela Assembleia Constituinte no
primeiro governo do Presidente Getulio Vargas (BRASIL, 2005). A Constituicdo Federal de
1934 era identificada com o ideério do Estado Social e refratéaria as ideias liberais, sendo a
primeira a inscrever em seu texto os direitos sociais, com especial énfase as relacdes
trabalhistas. Sob a rubrica “Da Ordem Econdmica e Social”, explicitava que “A ordem
econbmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida
nacional, de modo que possibilite a todos uma existéncia digna. Dentro desses limites, é
garantida a liberdade economica” (art. 115). No “Titulo V - Da familia, da Educacdo e da
Cultura”, “Capitulo II - Da Educacao e da Cultura” proclamava a educagdao como “direito de
todos”. Inspirada na Constituigdo de Weimar trouxe diversas inovagdes: voto secreto; sufragio
feminino; criacdo da Justica do Trabalho; direitos constitucionais do trabalhador (jornada de 8
horas diarias, repouso semanal e férias remuneradas); e funcdo social da propriedade, para citar
algumas. Curiosamente, foi a que menos durou, vigendo apenas por trés anos.

A ela se seguiu a Carta de 1937, ditada pelo Presidente Getulio Vargas no alvorecer
do golpe que deflagrou a ditadura do “Estado Novo”. A Constitui¢do de 1937 Foi inspirada nos
modelos fascistas europeus, institucionalizando uma ditadura civil. A Constituicdo de 1946,
promulgada durante o governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, foi elaborada sob os

auspicios da queda dos regimes totalitarios na Europa, ao término da Segunda Guerra Mundial,

4 A doutrina diverge sobre a Emenda n° 1/69, pois ha quem defenda sua caracterizagdo como Constituicdo
propriamente dita, enquanto para outros o termo “Constitui¢do” ndo pode ser empregado para definir a emenda
constitucional editada pela junta militar (BRASIL, 2005). Considerando a profundidade das altera¢cdes promovidas
no texto da Carta de 1967, que se auto define como destinada a editar “o novo texto da Constituicdo Federal de 24
de janeiro de 1967, a Emenda n. 1/69 pode ser arrolada como nova Constituigdo. Ademais, ¢ preciso levar em
conta que a Emenda n. 1/69 carrega uma caracteristica inerente as Constituicdes, que é a mudanca drastica do
panorama politico-institucional do pais, neste caso, representada pelo aprofundamento do regime ditatorial com a
edicdo do Ato Institucional n° 5/68, que fechou o Congresso Nacional e suspendeu garantias constitucionais.
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refletindo a redemocratizagcdo do Estado brasileiro. A Constituicdo de 1967 Foi promulgada
pelo Congresso Nacional durante o governo Castelo Branco. Oficializava e institucionalizava
a ditadura do Regime Militar de 1964. Teve sua feicdo ditatorial piorada pela Emenda n° 1/69,
que aprofundou o modelo da linha dura da ditadura militar (BRASIL, 2005).

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um novo periodo no Brasil: a
redemocratizacdo do pais, apds mais de vinte anos de ditadura militar. A Constitui¢do de 1988
foi elaborada por uma Assembleia Constituinte, legalmente convocada, eleita e a primeira a
permitir a incorporacao de emendas populares (BRASIL, 2005). Dentre as novidades, uma em
especial merece registro pela sua relacdo pontual com o tema em estudo, qual seja, a promessa
de uma saude universal, publica e gratuita e a criacdo do sistema encarregado de tornar efetivo
esse direito, 0 SUS - Sistema Unico de Sadde. A Carta de 1988 foi a primeira a consagrar o
direito fundamental a satde. Segundo Mendes e Branco (2014, p. 640), a Constituicao Federal
de 1988 “adotou o mais amplo catalogo de direitos sociais da histéria do nosso
constitucionalismo”.

No Brasil contemporaneo pos-Constituicdo Federal de 1988 temos um Estado
Democratico de Direito.

O Estado Democratico de Direito €, pois, uma versdo qualificada (democratica) do
Estado de Direito® nascido dos ideais da Revolucdo Francesa e que buscava limitar o Estado
pelo Direito e era caracterizado pelo tripé: legalidade, divisdo de poderes ou fungdes do Estado
e garantia dos direitos individuais. O plus que qualifica a versdo democratica do Estado de
Direito é a igualdade, respaldada pela garantia de condi¢des minimas de vida e da pretensédo de
transformacao do status quo. E a ideia de democracia implicada na solug&o do problema das
condicBes materiais de existéncia. O Estado Democréatico de Direito é a superacdo dos modelos
Estado Liberal de Direito e Estado Social de Direito, impondo a partir da Constitui¢cdo, uma
ordem juridica e uma atividade estatal prenhes de conteudo utdpico de transformacdo da
realidade. A lei aparece como instrumento de transformacdo da sociedade em uma
reestruturacdo das relagdes sociais. Esse modelo de Estado de regulacéo voltada para o futuro
é propicia ao deslocamento da esfera de tensdo — e, por conseguinte, ao fortalecimento - do
Poder Judiciario (STRECK & BOLZAN DE MORALIS, 2003).

°> O Estado de Direito aparece como categoria oposta ou complementar ao Estado Legal. O Estado Legal esta
circunscrito a forma da legalidade (a lei € limite e condigdo da atividade administrativa); enquanto o Estado de
Direito incorpora determinados contetidos, subdividindo-se este Ultimo em: Estado Liberal de Direito, Estado
Social de Direito e Estado Democratico de Direito (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003, p. 96).



26

Esse conceito de Estado Democratico de Direito é a espinha dorsal do sistema
esquadrinhado pela Constitucional para outorga de direitos e bem-estar. Em que pesem o0s
sucessivos fatiamentos de direitos que surgem como solucdo magica ao primeiro sinal de
estagnacao econémica, o ordenamento juridico-constitucional trazido pela Constituicdo Federal
de 1988 aponta para um Estado forte, interventor e promotor. O Direito aparece como remédio
para concretizacdo das promessas modernas, sobretudo no que tange aos direitos sociais e,

principalmente, em matéria de saude.

2.2 0S DIREITOS SOCIAIS E A SAUDE NO BRASIL

A ideia de Constituicao se prende aos postulados liberais que inspiraram as Revolug6es
Francesa e Americana do Século XVIII, pois seus atributos eram orientados para conter o poder
em favor das liberdades, de modo que a compreensdo da Constituigdo como instrumento de
protecdo da pessoa humana é caracteristica do constitucionalismo moderno. Tanto que o artigo
16 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 proclama que “A sociedade
em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacéo dos poderes
nao tem Constitui¢do” (MENDES & BRANCO, 2014, p. 39).

Contudo, o constitucionalismo liberal evoluiu do idedrio de garantia contra
arbitrariedades a panaceia para todos os males. A Constitui¢do se converteu em um programa
de alteracdo da sociedade. Segundo Bercovici (2004) essa ideia parte do pressuposto de uma
Teoria da Constituicdo dirigente, identificada com a crenca de que é suficiente uma
Constituicdo para implementar a mudanca na sociedade, transformando a realidade apenas com
dispositivos constitucionais.

No constitucionalismo contemporaneo a noc¢do de direitos fundamentais assumiu
outras dimensdes. Além do viés de proibigéo de intervencgéo (proibicdo do excesso) a ideia de
direitos fundamentais vem associada a um postulado de protecdo (proibicdo de protecédo
insuficiente). Os direitos fundamentais em um nivel de direito de defesa asseguram a esfera da
liberdade individual contra interferéncias ilegitimas do Estado, mas ndo sdo suficientes para
assegurar o pleno exercicio das liberdades, pois ndo apenas a acdo do Estado pode afrontar os
direitos fundamentais, sendo também a sua omissdo (MENDES, 1999). Nessa perspectiva de
proibicdo da protecdo insuficiente aparecem os direitos de prestacdo em sentido amplo,
alcancando: os direitos & organizagdo e ao procedimento, isto €, aqueles direitos que dependem
de providéncias estatais com vistas a criacdo e conformacdo de orgdos e procedimentos

indispensaveis para sua efetivacdo; e, para além desses, os direitos a prestacdo propriamente
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ditos (em sentido estrito), ou seja, os direitos sociais. Portanto, os direitos ditos prestacionais
(em sentido amplo), englobam desde a edi¢cdo de atos normativos e a criacdo de garantias
judiciais (direitos a organizacéo e ao procedimento), até a realizacdo de politicas publicas como
a instituicdo de auxilios pecuniarios (beneficios assistenciais ou previdenciarios), os chamados
direitos sociais (MENDES & BRANCO, 2014, p. 627).

O Estado Democratico de Direito “gravita em torno da dignidade da pessoa humana e
da centralidade dos direitos fundamentais” e “a dignidade da pessoa humana é o centro de
irradiagao dos direitos fundamentais”, os quais incluem: a) a liberdade de escolha de projeto
existencial; b) a igualdade em sua dupla dimensdo, envolvendo a exigéncia de tratamento
igualitério e a proibigdo de tratamento discriminatdrio ; e, ) 0 minimo existencial, ou seja, as
condicdes elementares de educacdo, saude e renda que permitam o acesso a valores
civilizatorios e a participacao esclarecida no processo politico (BARROSO, 2014, p. 31).

Os direitos fundamentais vem, em geral, associados a ideia de dignidade da pessoa
humana. Embora a doutrina divirja em relagdo a tal aspecto (SARLET, 2015, p. 100)®, os
direitos fundamentais em sentido material podem ser, em uma aproximacdo conceitual,
definidos como “pretensdes que, em cada momento historico, se descobrem a partir da
perspectiva do valor da dignidade da pessoa humana” (MENDES & BRANCO, 2014, p.140).

Quando se fala em direitos fundamentais tem a ver com o rol de direitos inscritos como
tal na Constituicdo Federal, conjunto no qual se inserem os direitos sociais que “sao
considerados tipicos direitos a prestacdes e apontam para acdes faticas ou acdes normativas por
parte do Estado” (CITTADINO, 2013, p. 49). Embora todos os direitos, inclusive os negativos
reclamem para sua garantia uma atuacao e, consequentemente, despesas a cargo de toda a
sociedade, € pertinente a classificagdo de Norberto Bobbio (2004), para quem os direitos
humanos fundamentais albergam: as liberdades em relagéo, ou contra, o Estado (liberdades
negativas), as liberdades no Estado (liberdades politicas) e as liberdades por meio do Estado

(direitos de igualdade).

® Para Sarlet (2015, p. 100), “a condi¢do de direito fundamental decorre de uma opgdo constituinte [...] que ndo
necessariamente tem por fundamento a dignidade da pessoa humana ou pelo menos uma determinada concepcéo
de dignidade, mas sim pode encontrar respaldo em uma série de outros valores ou mesmo se traduzir em resposta
a demandas especificas do corpo social”. Segundo o autor, a concepgéo de direitos fundamentais trazida & lume
pela Carta de 1988 adere a ideia de que, para além de seu contetido material vinculado a valores como a dignidade
da pessoa humana, nossa ordem juridica constitucional alcanca um regime juridico constitucional, isto é um
conjunto de garantias destinados a assegurar eficacia e protecdo constitucional aos direitos, ou seja,
fundamentalidade em sentido formal. E, por isso, se desvincula da no¢do imediata de dignidade da pessoa humana.
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Pode-se afirmar, entdo, que os direitos sociais sdo direitos fundamentais
qualitativamente modificados porque acrescidos da perspectiva da igualdade, néo a igualdade
formal do Estado Liberal, mas a igualdade material perseguida pelo Estado de Bem-estar.

Da mesma forma que se distinguem os “direitos fundamentais” (perspectiva
constitucional), dos “direitos humanos” (perspectiva do direito internacional), para tratar
basicamente dos mesmos direitos, conforme o ambito de sua atuacdo, ha distingdo em relacéo
aos direitos sociais. Na tradi¢ao constitucional se fala em “direitos sociais”, porém, em matéria
de direito internacional e de direitos humanos se fala em “direitos econdmicos, sociais e
culturais”, ou, abreviadamente, DESC (ABRAMOVICH & COURTIS, 2005).

Nossa Constituicdo outorgou especial significado aos direitos fundamentais, néao
apenas aqueles derivados do Estado Liberal, mas, sobretudo, em relacdo aos direitos forjados
na perspectiva do Estado orientado pelo bem-estar. A Constituicdo Federal de 1988 inscreveu
os direitos sociais como legitimos e importantes direitos fundamentais, conferindo-lhes pronta
exigibilidade e aplicagdo imediata, nos termos do art. 5°, §1°" (MENDES & BRANCO, 2014,
p. 640), de maneira que esses postulados estdo na base do projeto civilizatorio estruturado na
Magna Carta.

A Constituicdo Federal de 1988 inscreveu o Estado brasileiro nos marcos de uma
economia capitalista, mas de orientacdo social (CITTADINO, 2013). Confirmando a tendéncia
cultural brasileira de mesclar coisas aparentemente contraditorias, nossa Magna Carta concilia
a plena liberdade dos agentes econdmicos e a ndo intervencdo direta do Estado na atividade
econbmica, com uma ordem social garantidora de direitos prestacionais proprios do modelo de
Estado Social.

No Titulo VII, denominado “Da Ordem Economica e Financeira” ha uma clara
identificacdo da Constituicdo Federal com o modelo liberal, pois as diretrizes gerais afiangam
aos agentes econdmicos a propriedade privada, a livre concorréncia e “o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos” (art.
170), assim como asseguram a nado interferéncia direta do Estado na vida econdmica, ao garantir
que “a exploragdo direta de atividade economica pelo Estado s6 serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo” (art. 173).

Por outro lado, ainda no mesmo Titulo que trata da Ordem Econdmica e Financeira

sdo previstas diretrizes e instrumentos refratarios a ordem econémica liberal-individualista, a

" Art. 5° [...] & 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata.
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exemplo da politica urbana, da reforma agraria e do principio coletivista que fundamenta
ambas, qual seja, a fungéo social da propriedade.

Ja o Titulo VIII, que trata da “Ordem Social”, o constituinte tratou de conceber um
sistema que dé conta das promessas emancipatorias lancadas no artigo 6° da Constituicdo
Federal®, impondo sob a responsabilidade do Estado Brasileiro direitos de cunho prestacional
identificados com o ideério do Estado de Bem-estar. Com tal propdsito sdo esquadrinhados o
sistema de seguridade social, a partir do tripé saude-previdéncia-assisténcia social e 0s meios
de seu financiamento, sobretudo as ditas contribuicdes sociais. O modelo social vem
aprofundado, no mesmo titulo, com disposic¢Bes sobre o sistema educacional prevendo que a
educacao ¢ “direito de todos e dever do Estado” (art. 205), sendo um dos principios norteadores
da politica educacional, a “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais™ (art.
206, IV), enfatizando a Constitui¢do que “o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito
publico subjetivo” (art. 208, §1°).

Entdo, em que pese a aparente inconciliabilidade entre os ditames econdmicos e
sociais, é certo que a Constitui¢do Federal incumbiu o Estado brasileiro da responsabilidade de
outorgar a sua populacdo prestacdes concretas e efetivas destinadas ao bem-estar. A
Constituicdo garante o direito independentemente da participacdo do mercado, no processo que
se denomina “desmercantiliza¢do”, o que significa colocar sob a égide do Estado a provisao de
determinados bens ou recursos, normalmente definidos como direitos sociais.
(ARCIDIACONO & GAMALLO, 2011). E, para tanto, o elemento econdmico é essencial,
sobretudo para lidar com a realidade da escassez.

Interessante notar que esse modelo aparentemente inconcilidvel de uma Constituicdo
liberal-socialista se constr6i em um momento histérico no qual ascendiam firmemente as
propostas neoliberais, de contragdo dos gastos sociais e ajuste fiscal. Desde a crise financeira
da década de 1970, se deu o enfraquecimento do modelo promocional de Estado,
proporcionando uma retomada do liberalismo econdémico sob uma nova roupagem, o
neoliberalismo (ANDERSON, 1995). A receita neoliberal consistia, principalmente, em reduzir
0 papel do Estado, conferindo ampla liberdade para o capital retomar as taxas de lucro perdidas.
Ao Estado incumbia, unicamente, oferecer a estrutura institucional ideal para garantia dos

direitos de propriedade, livres mercados e livres comércio (HARVEY, 2014, p. 12).

8 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.
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Nesse periodo se construia 0 movimento pela redemocratizacao do pais. Os efeitos da
crise mundial do petrdleo coincidiram com o fim do “milagre econémico” brasileiro (1969-
1973), trazendo como implicacBes o esboroamento da estabilidade econdmica, a Ultima
fortaleza do regime militar. No final da década de 1970, e a partir de 1980, o Brasil viveu um
cenario de intensas dificuldades econdmicas e sociais. Foi um periodo de crescimento
econdmico pifio e inflagdo galopante capaz de produzir um cenario de desigualdade sem
precedentes®. Entre 1977 e 1983 o nimero de pessoas vivendo com rendimentos inferiores a 1
ddlar por dia aumentou de 17 milhdes para 30 milhdes (DEL PRIORE, 2010, p. 287).

Nesse periodo se intensificavam e ganhavam forga os movimentos sociais que lutavam
pela redemocratizagdo, sendo o item central da pauta revolucionéria uma nova Constituicdo. O
movimento em prol da realizacdo de uma Assembleia Constituinte progressivamente escapa
dos circulos politico-partidarios formalizados, atingindo importantes instituicbes e movimentos
populares, passando a ocupar as pautas de sindicatos, associa¢des, movimentos de base, Igreja,
Ordem dos Advogados do Brasil, dentre outros movimentos sociais (BARBOSA, 2016, p.
165.). E, naturalmente, dois itens permeavam o0s ideais desses grupos: participacdo e
desenvolvimento socioeconémico.

A Assembleia Nacional Constituinte, eleita em 15 de novembro de 1986, produziu uma
Constituicdo diferente. Nao houve eleicdo de uma constituinte exclusiva como pretendiam o0s
movimentos sociais, mas a Constituicdo que ela produziu foi fortemente tensionada pela onda
progressista. A experiéncia da Constituinte rompeu com o paradigma das Constituicdes
pautadas por técnicos do Governo. A atuacdo de um conjunto de deputados e senadores sem
perfil técnico; a interferéncia da opinido publica; os mecanismos institucionais de participacdo
popular; e uma dindmica descentralizada em mais de duas dezenas de subcomiss@es tematicas,
sem a orientacdo de qualquer anteprojeto, moldaram a Constituicdo. As forgas politicas
envolvidas no processo constituinte jogaram-se nele sem nenhuma certeza sobre como iria
terminar. N&o havia um projeto oficial a ser traduzido pela Constitui¢cdo, mas diversos projetos
politicos e ideologicos fragmentarios a articular, mediados por uma forte exigéncia de
cidadania, entendida principalmente como direito a participacdo ativa na vida politica do pais
(BARBOSA, 2016, p. 146-7).

® A média da inflacdo medida pelo IGP-DI no periodo de 1980-1989 foi de 427,63%, alcangando o pico de
1.782,89% em 1989 (IPEA, 2016b). O Produto Interno Bruto chegou a variar negativamente em 1981 (-4,3%),
1983 (-2,3%) e 1988 (-0,1%), conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016). Em
1983, 23% das pessoas viviam com renda domiciliar per capita inferior a linha da extrema pobreza (IPEA, 2016b).
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Embora a composicdo do Congresso eleito em 1986 tenha sido claramente
desfavoravel aos interesses populares a articulagdo politica, principalmente, do Deputado
Ulysses Guimaraes, e a dispersdo das forcas conservadoras, deu uma posicdo vantajosa aos
progressistas no momento da elaboracdo do regimento interno da Assembleia Nacional
Constituinte, favorecendo uma maior permeabilidade aos anseios da sociedade (GOMES, 2006,
apud BARBOSA, 2016, p. 207). De fato, milhares de sugest6es de entidades e cidadaos foram
encaminhadas ao colegiado, que realizou, ainda, audiéncias pablicas. Muitas dessas sugestdes
foram incorporadas ao texto constitucional, conferindo-lhe um perfil bastante eclético,
sobretudo porque foi preciso articular as forgcas conservadoras e 0 movimento progressista que
dominava a cena politica nacional.

Alguns fatores podem ser apontados, a partir de Barbosa (2016), como determinantes
na producdo de uma Constitui¢do de carater progressista: a coesdo dos movimentos sociais em
torno do projeto de Constitui¢éo; a permeabilidade da Assembleia Constituinte aos movimentos
sociais e aos anseios populares; as articulacdes politicas e as manobras regimentais que
possibilitaram a neutralizagdo do chamado “centrdao”; e a pouca coesdo das forgas
conservadoras em torno de um projeto monolitico de Constituigéo.

Assim, a Constituicdo Federal nasce ap6s mais de 20 anos de ditadura militar (1964-
1985), dominada pelo maniqueismo das tens@es sociais determinadas pelo contexto histérico.
Os movimentos sociais reivindicavam mais participacdo e menos desigualdade, sendo sua
interferéncia decisiva na concepc¢do de um modelo emancipatdrio de Constituicdo, a0 menos no
que toca ao Titulo “Da Ordem Social”.

A conformacdo do sistema de salde, publico, universal e gratuito, comecou a ser
construido com o processo de redemocratizagdo do pais e antes de sua criacdo pela Constituicdo
de 1988. O evento apontado como marcante dessa construgdo foi a 82 Conferéncia Nacional de
Saude, realizada de 17 a 21 de mar¢o de 1986. Precedida por uma série de conferéncias prévias
estaduais e municipais, contou com expressiva participacao da sociedade, e a conclusao tornou-
se referéncia, balizando as mudancas que se seguiram em matéria de satude (BRASIL, 2002). A
conferéncia representou um momento de discussao pela sociedade e induziu a redefinicdo da
politica de satde. Seu relatério final tornou-se referéncia béasica, orientando os debates sobre a
politica setorial de saude, tanto para 0 Governo da nova Republica quanto nos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte (LUCCHESE, 1996, p. 89).

Para Lucchese (1996, p. 79), a constitui¢do do Sistema Unico de Satide ¢ “parte de um
amplo movimento pela restruturacdo do padrdo de intervencdo estatal na &rea social, que

atravessou os anos 80” e de cuja acdo resultou “incorporar ao texto constitucional a
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reorganizacdo do sistema de protecédo social brasileiro, por meio de um modelo de Seguridade
Social”. O arranjo politico-institucional no qual se assenta o SUS reflete o debate que tomou
conta do pais a partir do inicio da década de 80, no &mbito do processo de redemocratizacdo do
Estado brasileiro, conduzido por um amplo movimento politico empenhado na reforma
sanitéria e centrado em um projeto alternativo de politica setorial.

Esse movimento critico ao padrdo de intervencdo estatal no campo sanitério, cujas raizes
remontam ao final da década de 60, reunia profissionais de salde dos campos de pesquisa,
formacéo de recursos humanos, servicos e formulacdo da politica de salde, partidos politicos
progressistas, movimentos populares pela sadde, movimento sindical e movimento
municipalista. Suas principais propostas foram sistematizadas e divulgadas pela Associacéo
Brasileira de P6s-Graduacdo em Saude Coletiva (ABRASCQO) em 1985, por meio da publicacédo
“Pelo Direito Universal a Satde. Contribuicdo da ABRASCO a VIII Conferéncia Nacional de
Satde” (LUCCHESE, 1996, p. 81).

A proposta desse movimento para inovacgdo na politica setorial em salde centrava-se
na formula “Saude: direito de todos e dever do Estado”. A saude, entendida como bem publico,
deveria constituir-se em direito social universal, a ser garantido pelo Estado a todo e qualquer
cidadao brasileiro, independentemente de sua condi¢do de inserido no mercado formal de
trabalho ou ndo, de segurado da Previdéncia ou ndo. Essa proposta fazia uma analise critica da
intervencdo estatal no periodo autoritario, que nao foi capaz de desenhar um sistema de salde
garantidor do acesso universal e igualitario a toda a populacdo brasileira. O movimento pela
reforma sanitaria reivindicava a instituicdo do direito a saude como direito inerente a pessoa e,
portanto, extensivo a toda a populacdo brasileira, sem qualquer tipo de discriminagéo, o que
operou uma reversao na ldgica do beneficio concedido mediante a vinculagcdo ao sistema
previdenciario (LUCCHESE, 1996, p. 81-82). A proposta do setor reformista terminou por
determinar a concepcao de um modelo de salde universal e gratuito na Constituicdo Federal,
que incorporou em seu texto o lema de que “saude ¢ direito de todos e dever do Estado™ (art.
196).

Embora seja realidade que importantes itens do movimento pela reforma sanitaria
tenham sido incorporados ao texto constitucional, a incluséo de tais demandas néo deixou de
refletir as ambiguidades e contradi¢des da sociedade brasileira. As contradigdes, derivadas de
projetos politicos antagbnicos jaz insoluvel, traduzindo-se de forma recorrente em questfes
como universalizagdo/focalizagdo na definicdo da clientela do SUS e no mix publico/privado
responsavel pela oferta das aces e servicos (LUCCHESE, 1996, p. 90).
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N&o apenas essa contradicdo de projetos politicos problematiza a construgdo de um
modelo de salide publica, universal e gratuita. O nascimento do Sistema Unico de Saude
coincide com a viragem para um modelo econémico de Estado que € sua negacdo. Do nédo
implementado Estado de Bem-estar passamos ao novo liberalismo.

Ainda que o embrido do modelo de saude da Constituicdo Federal de 1988 tenha sido
gestado na década de 1980, foi somente com o processo de implementagdo do Sistema Unico
de Saude que as inovacdes se consolidaram como uma verdadeira reforma politico-institucional
setorial, abrangendo o conjunto das acgdes e servicos de saude (LUCCHESE, 1996). A partir do
modelo esquadrinhado na Constituigéo federal de 1988, seguiu-se um novo processo de tensdes
politicas e sociais para elaboracdo e aprovacédo da legislacdo infraconstitucional que detalhou
0s principios, diretrizes gerais e condi¢des para a organizacdo e funcionamento do sistema, o
que s6 se concluiu em 1990, com as Leis 8.080/90 (a¢des, servicos e organizacdo) e 8.142/90

(gestdo social e financeira).

2.3 A CONSTRUCAO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Antes da criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), a assisténcia & satide da populacéo
estava vinculada ao carater contributivo-previdenciario ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) e, mais tarde, ao Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS). Portanto, o sistema de salde estava atrelado a insercdo formal no mercado de
trabalho, o que causava uma grande massa de populacao deficientemente atendida, quando nédo
completamente inatendida.

O movimento de reforma sanitaria conduzido por grupos sociais comprometidos com
a melhoria do sistema de salde induziu a criacdo do precedente do SUS, o Sistema Unificado
e Descentralizado de Satde (SUDS), que embora incipiente e carente de regulamentacdo, serviu
de norte para 0 modelo que viria a seguir, instituido na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2003).

10 Duas iniciativas sdo apontadas como importantes, na formatacdo do modelo do SUS: as Acdes Integradas de
Saude (AIS), implementadas pelo INAMPS/MPAS no periodo 1983/1986, que consistiam em agdes para
integracdo entre as instituicdes publicas de salde dos trés niveis de governo, com o objetivo de desenvolver os
sistemas estaduais de saude, sob a coordenagdo das Secretarias Estaduais, mas em consonancia com a Politica
Nacional de Salde; e o Sistema Unificado e Descentralizado de Saude (SUDS), criado em 1987, que envolvia
convénios entre o INAMPS/MS/Ministério da Educac&o e governos dos estados e respectivas Secretarias de Saude.
Ambas as estratégias tinham como norte a organizagdo dos servigos em um Unico sistema descentralizado
(LUCCHESE, 1996).
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O alvissareiro sistema publico e universal de saide do Brasil encontra fundamento na
Constituicdo Federal, enveredando-se por um intrincado emaranhado de leis, decretos, portarias
e normas operacionais do Ministério da Saude, que esmiucam a complexa rede de prestadores
e tomadores de servicos de natureza mista (publico-privada), desviando-se da rota tracada pela
Carta Constitucional.

O art. 196 da Constituicdo Federal, concretizando o viés publico do sistema,
estabeleceu que “a satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao’; ao passo
que o artigo 199 confere liberdade a acdo da iniciativa privada, estabelecendo em seu paragrafo
primeiro, que “as institui¢des privadas poderao participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pablico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos”.

Esse sistema foi se construindo a partir de 1988, periodo no qual o mundo questionava
as politicas de bem-estar e os Estados estavam dedicados a tarefa de implantar o receituario
neoliberal que prescrevia contracdo dos gastos sociais como solugdo para a crise do capitalismo
globalizado. A retomada das taxas de lucro do capital e o crescimento econémico seriam melhor
estimulados com a contracao dos gastos sociais, afim de garantir seguidos superavits primarios.
Em resumo: sacrificavam-se os direitos de muitos para garantir o lucro de poucos.

Nesse panorama, a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que “dispde sobre as
condicdes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacao e o funcionamento
dos servigos correspondentes e d& outras providéncias”, deu as primeiras pinceladas na
configuragio do Sistema Unico de Saude, consolidando a satide como “um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio”
(art. 2°, caput), por intermédio da “formulacéo e execucdo de politicas econdmicas e sociais que
visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicdes
que assegurem acesso universal e igualitario as acfes e aos servigos para a sua promogéao,
protecdo e recuperagao” (art. 2°, §1°).

O modelo implantado pela Lei 8.080/90 estabeleceu que constitui o Sistema Unico de
Satde (SUS) “o conjunto de acdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracédo direta e indireta e das fundacdes
mantidas pelo Poder Publico” (art. 4°), reforcando (na esfera da legalidade) o carater

complementar do setor privado, ao assentar com todas as letras que no modelo idealizado de
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saude para o Brasil “a iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS),
em carater complementar” (art. 4°, §2°).

Dentre as diretrizes tracadas para o sistema trazido pela Lei 8.080/90 (art. 7°),
mereceram especial destaque a “universalidade de acesso aos servicos de saude em todos 0S
niveis de assisténcia” (inciso I), “a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema” (inciso II); “a
igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie” (inciso
IV); a participacdo da comunidade (inciso VIII) e a descentralizacéo politico-administrativa,
com direcdo Unica em cada esfera de governo, enfatizando a descentralizagdo dos servicos para
0S municipios, a regionalizacéo e a hierarquizacdo da rede de servicos de saude (inciso IX).

O sistema privado garantiu sua fatia no art. 20, ao estabelecer que “os servigos privados
de assisténcia & salde caracterizam-se pela atuacdo, por iniciativa propria, de profissionais
liberais, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de direito privado na promocao, protecdo
e recuperagdo da saude”, “vedada a participagao direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo atraves de doacbes de organismos internacionais
vinculados a Organizacdo das Nacgdes Unidas, de entidades de cooperacdo técnica e de
financiamento e empréstimos™!. O art. 24 chancela a prética consistente em adquirir servicos
do setor privado “quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a popula¢do de uma determinada area”.

A Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, buscando consolidar a meta constitucional
de controle social e de coparticipacdo dos entes no financiamento do SUS, disp0s sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS), tratando, ainda, sobre
as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da sadde. Instituiu as
Conferencias da Satide “para avaliar a situagao de satde e propor as diretrizes para a formulagao
da politica de saude nos niveis correspondentes” (art. 1°, §1°); e os Conselhos de Satde nas trés
esferas de governo, 6rgdo de carater permanente, com funcdo deliberativa e composicéo

paritaria entre governo e sociedade, integrando por representantes do governo, prestadores de

1 A Lei 13.097/2015 acabou com a vedagio a participagdo do capital estrangeiro, estabelecendo no art. 23 que “E
permitida a participacdo direta ou indireta, inclusive controle, de empresas ou de capital estrangeiro na assisténcia
a salde nos seguintes casos: | - doagdes de organismos internacionais vinculados a Organizacdo das Nagdes
Unidas, de entidades de cooperagdo técnica e de financiamento e empréstimos; Il - pessoas juridicas destinadas a
instalar, operacionalizar ou explorar: a) hospital geral, inclusive filantropico, hospital especializado, policlinica,
clinica geral e clinica especializada; b) agdes e pesquisas de planejamento familiar; 11l - servicos de saude
mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes, sem
qualquer dnus para a seguridade social; 1V - demais casos previstos em legislagdo especifica.”
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servigo, profissionais de saide e usudrios, com atribui¢des para atuar ‘“na formulagdo de
estratégias e no controle da execucgdo da politica de salide na instancia correspondente, inclusive
nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo™ (art. 1°, §2°). Estabeleceu que os recursos
do Fundo Nacional de Saude seriam alocados como despesas de custeio, capital/investimentos,
e cobertura das acdes e servicos de salde a cargos das trés esferas de governo, devendo ser
repassados de forma regular ¢ automatica para “investimentos na rede de servigos, a cobertura
assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais a¢des de saude”, de acordo com os critérios
previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990*2. Merece registro o art. 38,
prevendo que “ndo sera permitida a destinagdo de subvencBes e auxilios a instituicdes
prestadoras de servigos de saude com finalidade lucrativa”.

A construcdo do modelo do sistema Unico de saude somente foi passar a se concretizar
efetivamente com a extingdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS), pela Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993. As funcdes, competéncias, atividades e
atribuicbes do INAMPS, 6rgéo vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social —
MPAS, foram absorvidas pelas instancias federal, estadual e municipal gestoras do Sistema
Unico de Saude. O patrimonio foi incorporado pela Unido, doado ou cedido a municipios,
estados e Distrito Federal. A lei autorizou o Poder Executivo a transferir as dotacoes
orcamentarias do Orgdo extinto para o Fundo Nacional de Saude, ficando a execucao
orcamentaria sob a responsabilidade da Junta Deliberativa do Fundo Nacional de Saude e as
obrigacdes financeiras do INAMPS sob o encargo do Fundo Nacional de Saude. Os servidores
também passaram a integrar os quadros do Ministério da Saude em carater permanente. A Unido
sucedeu o INAMPS nos seus direitos e obrigages.

Essa configuragdo, baseada na incorporacdo de um 6rgdo que garantia salde apenas
para parte da populacdo acabou determinando as condi¢cdes do novo modelo, preservando-se
tambem a sua logica de financiamento e de alocagéo de recursos financeiros. No modelo entéo
vigente a assisténcia a saude era limitada a populacdo formalmente inserida no mercado de

trabalho, sendo que o 6rgdo encarregado dessa prestacdo era vinculado ao Ministério da

12 Art. 35 da Lei 8.080/90: “Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinacéo dos seguintes critérios, segundo analise técnica de programas e
projetos: | - perfil demografico da regido; Il - perfil epidemiolégico da populacéo a ser coberta; 111 - caracteristicas
guantitativas e qualitativas da rede de salde na area; IV - desempenho técnico, econdémico e financeiro no periodo
anterior; V - niveis de participacao do setor salide nos orcamentos estaduais e municipais; VI - previsao do plano
quinqguenal de investimentos da rede; VI - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas
de governo.”
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Previdéncia Social, ignorando uma fatia expressiva da populacéo brasileira que ndo tinha acesso
a qualquer servico de saude. Dessa forma, o SUS inicia a sua atuagdo na area da assisténcia a
salde com carater universal, utilizando-se de uma instituicdo que tinha sido criada e organizada
para prestar assisténcia a uma parcela limitada da populagdo (BRASIL, 2002).

A crise (de identidade), portanto, se estabelece ja no nascimento do Sistema Unico de
Saude, pois no periodo imediatamente posterior a Constituicdo de 1988 o velho ndo havia
morrido e 0 novo ainda ndo havia nascido, dando ensejo a um arranjo eclético, nos moldes
tipicamente brasileiros, em um periodo histérico que em nada favorecia a configuracédo
almejada pelo projeto constitucional de uma sadde publica, universal e gratuita, pois a época 0s
paises da América Latina eram o campo de experimentacdo do receituario hegeménico
neoliberal (CARINHATO, 2008; FILGUEIRAS, 2006).

O contexto historico determina o modelo de satde implantado no Brasil, desviando-se
claramente da meta constitucional de uma satde publica, universal e gratuita capitaneada pelo
Estado, para ingressar no fortalecimento do mercado como elemento determinante na prestagéo
de salde, seja pelo fortalecimento dos seguros privados, seja pela compras efetuadas pelo
préprio SUS. As politicas neoliberais da década de 1990 guindaram o modelo privado de mero
coadjuvante na prestacdo da salde para ator principal, o que tem efeitos na configuracéo atual
da satde no Brasil, cujos exemplos mais notoérios sdo o Programa Nacional de Publicizagdo -
PNP (Lei n° 9.637/98)*3, e a Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU).

O sistema de salde se subdivide em trés subsetores: o subsetor publico, no qual os
servicos sdo financiados e providos pelo Estado nos niveis federal, estadual e municipal; o
subsetor privado (com fins lucrativos ou ndo), no qual os servicos sdo financiados de diversas
maneiras com recursos publicos ou privados; e o subsetor de satde suplementar, com diferentes

tipos de planos privados de salde e de apolices de seguro, em geral favorecidos com subsidios

13 Por meio do Programa Nacional de Publicizacdo o governo transferiu para “o setor publico nio-estatal” - 0
chamado terceiro setor -, a producéo dos servi¢os competitivos ou ndo, exclusivos do Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e o controle (CARINHATO, 2008).

14 A DRU é um mecanismo orgamentario que permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos

federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU séo as contribuigdes sociais,
gue respondem a cerca de 90% do montante desvinculado. Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de
Emergéncia (FSE), essa desvinculagdo foi instituida para estabilizar a economia logo apds o Plano Real. No ano
2000, o nome foi trocado para Desvinculagdo de Receitas da Unido. Na pratica, permite que o governo aplique os
recursos destinados a areas como educacao, salde e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria
e na formacdo de superavit primario. A DRU também possibilita 0 manejo de recursos para o pagamento de juros
da divida pablica (BRASIL, 2016c). Enfim, um expediente que permite ao governo utilizar recursos que, eram
originalmente destinados a satde e que, ao fim e ao cabo, viabiliza a contracdo dos gastos em salde em nome do
fundamentalismo do superavit primario.
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fiscais. Os componentes publico e privado do sistema séo distintos, mas estéo interconectados,
e as pessoas podem utilizar os servigos de todos os trés subsetores, dependendo da facilidade
de acesso ou de sua capacidade de pagamento (PAIM, 2011).

O subsistema privado e o setor publico se interconectam oferecendo servicos
terceirizados pelo SUS, servicos hospitalares e ambulatoriais pagos por desembolso direto,
medicamentos e planos e seguros de salde privados. Parte dessa oferta é financiada pelo SUS
e o restante, por fontes privadas. A medida que a participacdo do setor privado no mercado
aumenta, as interacGes entre os setores publico e privado criam contradi¢fes e uma injusta
competicdo, conduzindo a ideologias e objetivos opostos (acesso universal versus segmentacao
do mercado), que geram resultados negativos na equidade, no acesso aos servigos de salde e
nas condicdes de saude (PAIM, 2011).

O sistema de saude no Brasil segmenta os usuarios pela renda: as pessoas sem
condic@es financeiras a Unica opgao é o SUS, com seus defeitos e suas virtudes; aos detentores
de melhor renda se propicia efetiva escolha, o0 melhor de dois mundos, pois podem optar pelo
que o setor privado lhes oferece e, quando o mercado os exclui - como no casos de tratamentos
de alto custo -, ainda resta a opcdo pelo SUS.

H& um abismo separando 0 modelo ideal pensado para o Brasil a partir da Constitui¢ao
Federal, por pressdo de grupos sociais comprometidos com um modelo de saude publico,
universal e gratuito, e a dura realidade do mercado, que exclui a grossa maioria da populacéo
brasileira, mas ndo faz ceriménia para beber na inesgotavel fonte dos recursos publicos que o
Estado patrocina por meio de politicas de incentivo ao setor privado e, principalmente, pela
compra e venda de servigos.

Nesse cenario socialmente adverso se constituiram as normas operacionais do SUS, a
espinha dorsal do alvissareiro sistema publico, universal e gratuito. As leis regulamentam o
sistema, enquanto as normas buscam operacionaliza-lo na pratica estabelecendo critérios de
gestdo e de recursos, humanos e materiais.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Salde editada em 1991 (NOB —
SUS/92), aprovada pela portaria n. 258, de 7 de janeiro de 1991 (e reeditada com alteracOes
pela resolucdo do INAMPS n° 273, de 17 de julho de 1991), deu inicio a reconfiguracdo do
sistema de saude publica no Brasil, estabelecendo a nova politica de financiamento do SUS e
prevendo a transferéncia de recursos do INAMPS diretamente aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, pactuado por meio de convénio, prevendo, ainda, instrumentos de controle e
avaliacdo. Os principais pontos da NOB/SUS 01/91 séo: a equiparagdo de prestadores publicos

e privados, no que se refere a modalidade de financiamento que passa a ser, em ambos 0S €asos,
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por pagamento pela producéo de servicos; a centralizacdo da gestdo do SUS no nivel federal
(INAMPS); o estabelecimento do convénio como instrumento de transferéncia de recursos do
INAMPS para os Estados, Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 2003, p. 28).

A Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Saude editada em 1992 (NOB —
SUS/92), aprovada pela Portaria n. 234 de 7 de fevereiro de 1992, editada em conjunto pelo
Secretario Nacional de Assisténcia a Salde e pelo Presidente do Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS, € fortemente ligada a ideia constitucional,

definindo como objetivo,

dar forma concreta e instrumentos operacionais a efetivagdo dos preceitos
constitucionais da satde. Saude, entendida como direito de todo cidaddo e dever do
Estado, a ser garantido pelo acesso gratuito, universal e equanime a um conjunto de
acbes e servicos de salde organizados e distribuidos de forma regionalizada e
articulados de forma hierarquizada, constituindo um sistema Unico, com gestor Gnico
em cada esfera de governo, de execucdo municipalista em termos operacionais e
gerenciais, com obrigatéria participagdo da sociedade organizada no seu
planejamento, execucdo, controle e avaliagdo. (BRASIL, 1992, n.p.)

E deixa uma adverténcia no sentido de que,

Hé& que ser compreendido que o0 SUS ndo é sucessor do SUDS ou do INAMPS, nem,
€ um novo roétulo para um produto velho. Ele é um sistema inteiramente novo e
diferente de tudo que se dispds até hoje no Brasil. Ele ndo é um programa que foi
langado tal dia, nem uma edificacdo que seré inaugurada em tal data. (BRASIL, 1992,

n.p.)

Por meio da NOB — SUS/92 foram estabelecidos critérios para financiamento da
assisténcia a satde. Os recursos financeiros federais do SUS, que deverdo somar-se aos recursos
estaduais e municipais, estdo classificados como: custeio das acdes e servicos ambulatoriais,
hospitalares e complementares e recursos para investimento na rede em obras. A norma
reafirma o Municipio como ente essencial para o bom andamento das acdes e servi¢os de saude
em sua area de abrangéncia, com vantagens para o sistema, pois “o municipio define suas
préprias necessidades na area da salde, bem como 0s meios para satisfazé-las, os recursos
disponiveis sdo maximizados possibilitando o alcance da eficiéncia e eficacia do setor” e,
ademais, ao aproximar os agentes decisorios e executores dos usuarios, o sistema facilitaria a
“participacdo mais efetiva da comunidade na definicdo ¢ no controle das acdes de saude”
(BRASIL, 1992, n. p.). Mas o INAMPS ainda era 6rgdo importante na operacionaliza¢do do

sistema.
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A Norma Operacional Basica - SUS 01/93, aprovada pela Portaria n. 545, de 20 de
maio de 1993, do Ministério da Saude, regulamentou o processo de descentralizacdo da gestdo
dos servicos e a¢des no ambito do Sistema Unico de Sadde, estabelecendo os mecanismos de
financiamento das acdes em saude, em particular da assisténcia hospitalar e ambulatorial e
diretrizes para 0s investimentos no setor. Foi o primeiro passo na operacionalizagdo da
construgdo do Sistema Unico de Salde. Criaram-se as instancias de planejamento e deliberaco,
ComissOes Intergestores e os Conselhos de Saude nos trés ambitos de governo. A NOB-SUS
01/93 trouxe elementos acerca do financiamento das acdes com recursos arrecadados pela
Unido. Estabeleceu niveis de gestdo descentralizada, de maneira que os estados e municipios
assumissem imediata ou progressivamente, de acordo com suas condi¢cdes técnico-
operacionais, a responsabilidade sobre a gestdo da salde em seu territorio, caracterizando o
nivel de prestacdo de acordo com as condigdes técnico operacionais oferecidas: gestdo
incipiente, parcial e semi-plena, no caso dos municipios, e gestdo parcial para os Estados.

Além disso, a NOB-SUS 01/93 formalizou os principios aprovados na 92 Conferéncia
Nacional de Saude (realizada em 1992), que teve como tema central “a municipalizacdo ¢ o
caminho”, ¢ desencadeou um amplo processo de municipalizagao da gestdo com habilitagdo
dos municipios nas condi¢bes de gestdo criadas (incipiente, parcial e semiplena), conforme
Brasil (2003, p. 29).

Talvez a mais importante analise na configuracdo do SUS deva ser feita a partir da
Norma Operacional Basica - SUS 01/96, aprovada pela Portaria n. 2.203, de 5 de novembro de
1996, pois redefine 0 modelo de gest&o do Sistema Unico de Sadde e foi a primeira que sucedeu
0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), documento que
consolidou o compromisso do governo brasileiro com o receituario neoliberal (ajuste fiscal,
contracdo de gastos sociais, transferéncia de servicos e atividades para o mercado e
publicizacdo). A norma acentua a responsabilidade do municipio, o que fica claro j& na
descricédo de suas finalidade de buscar “a plena responsabilidade do poder publico municipal”,
pois “o municipio passa a ser, de fato, o responsavel imediato pelo atendimento das
necessidades e demandas de satde do seu povo e das exigéncias de intervencfes saneadoras em
seu territorio.” (BRASIL, 1996, n.p.). E clara, ademais, a intencdo de reordenar o sistema de
saude conferindo-lhe um carater de gestdo vinculada ao novo gerencialismo, isto é, os
principios da gestdo privada aplicados ao setor publico, um dos grandes pressupostos
vinculados a virada neoliberal. Ao propor as bases para um novo modelo de atencédo a salde, a
NOB afirma que busca “atingir a dois propositos essenciais a concretizagdo dos ideais

constitucionais e, portanto, do direito a saude, que sdo: a) a consolidacdo de vinculos entre
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diferentes segmentos sociais e 0 SUS; e, b) a criagdo de condigdes elementares e fundamentais
para a eficiéncia ¢ a eficacia gerenciais, com qualidade”. Ressalta a focalizagdo tipica do

modelo ao pontuar que:

A ameaca da ocorréncia de gastos exagerados, em decorréncia de um processo de
incorporacdo tecnoldgica acritico e desregulado, é um risco que pode ser minimizado
pela radicalizagdo na reorganizacdo do SUS: um Sistema regido pelo interesse publico
e balizado, por um lado, pela exigéncia da universalizacdo e integralidade com
eqliidade e, por outro, pela prdpria limitacdo de recursos, que deve ser
programaticamente respeitada.

Esses dois balizamentos sdo objeto da programagéo elaborada no &mbito municipal,
e sujeita a ratificagdo que, negociada e pactuada nas instancias estadual e federal,
adquire a devida racionalidade na alocagdo de recursos em face as necessidades.
(BRASIL, 1996, n.p.).

No mais, a NOB SUS 01/96 permite identificar uma énfase no sistema de servicos
privados, cuja mengdo sempre acompanha as diretrizes sobre as regras inerentes ao sistema
publico, enfatizando que os gestores do SUS sdo igualmente responsaveis pela “avaliagdo e
pela auditoria dos prestadores de servicos de salde (estatais ou privados) situados em seu
municipio” (BRASIL, 1996, n. p.). Promoveu e consolidou o pleno exercicio por parte do poder
publico municipal, da funcéo de gestor da atencdo a satde de seus habitantes com a respectiva
redefinicdo das responsabilidades dos Estados, Distrito Federal e Unido (BRASIL, 2003, p. 30).

A maior parte das habilitacbes dos municipios para gestdo da salde ocorreu em 1998,
no primeiro ano de implementagdo da NOB/SUS 01/96 (BRASIL, 2003, p.32).

A Norma Operacional da Assisténcia a Saude — NOAS/SUS 01/2001, aprovada pela
Portaria 95, de 26 de janeiro de 2001, do Ministério da Saude ampliou as responsabilidades dos
municipios na Atencdo Basica; definiu o processo de regionalizacdo da assisténcia; criou
mecanismos para o fortalecimento da capacidade de gestdo do Sistema Unico de Sadde e
atualizou os critérios de habilitacdo de estados e municipios. Partia do pressuposto de que “a
ampliacdo das responsabilidades dos municipios na garantia de acesso aos servicos de atencao
bésica, a regionalizacdo e a organizacdo funcional do sistema sdo elementos centrais para o
avango do processo”. Criou a atencao basica ampliada, atribuida aos municipios, definindo
areas de atuacdo estratégicas minimas para habilitacdo. Definiu a atencdo de média
complexidade como “um conjunto de agOes e servigos ambulatoriais e hospitalares que visam
atender os principais problemas de salde da populacdo, cuja préatica clinica demande a
disponibilidade de profissionais especializados e a utilizacdo de recursos tecnologicos de apoio
diagnostico e terapéutico, que ndo justifique a sua oferta em todos 0os municipios do pais”,

garantida no ambito “microrregional, regional ou mesmo estadual, de acordo com o tipo de
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servico, a disponibilidade tecnoldgica, as caracteristicas do estado e a definicdo no Plano
Diretor de Regionalizag¢ao do estado”. Deixou sob a responsabilidade do Ministério da Satde
a politica de alta complexidade/custo. Estabeleceu que “O interesse publico ¢ a identificagdo de
necessidades assistenciais devem pautar o processo de compra de servicos na rede privada, [...]
quando a disponibilidade da rede publica for insuficiente para o atendimento da populacao.”
(BRASIL, 2001, n. p.).

A Norma Operacional da Assisténcia a Saide — NOAS/SUS 01/2002, aprovada pela
Portaria 373, de 27 de fevereiro de 2002 do Ministério da Sadde novamente ampliou as
responsabilidades dos municipios na Atencdo Bésica; estabeleceu o processo de regionalizacdo
como estratégia de hierarquizacdo dos servicos de salde e de busca de maior equidade; criou
mecanismos para o fortalecimento da capacidade de gestdo do Sistema Unico de Sadde e
atualizou os critérios de habilitacdo de estados e municipios. Cuida-se, fundamentalmente, de
uma atualizagdo da NOAS/SUS 01/2001.

E fécil identificar o aprofundamento do protagonismo do municipio na gestio da
salde. Mas o financiamento do SUS é de responsabilidade das trés esferas de governo e cada
uma deve assegurar o aporte regular de recursos, ao respectivo fundo de salde, sendo que as
fontes que asseguram o maior aporte de recursos ao Ministério da Salde sdo a Contribuigcdo
sobre o Faturamento (COFINS) e a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL). Os recursos
de custeio da assisténcia hospitalar e ambulatorial da esfera federal podem ser executados
segundo duas modalidades: Transferéncia Regular e Automatica (do Fundo nacional aos fundos
estaduais e municipais) e Remuneragdo por Servicos Produzidos. Na transferéncia fundo a
fundo destacam-se o Piso Assistencial Bésico, definido pela multiplicacdo de um valor per
capita nacional pela populacdo de cada municipio (fornecida pelo IBGE), e transferido regular
e automaticamente ao fundo de salde ou conta especial dos municipios e, transitoriamente, ao
fundo estadual, e o acréscimo percentual ao montante do PAB como incentivo aos Programas
de Saude da Familia (PSF) e de Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

Adentrando na questdo fundamental do financiamento, a Constituicdo Federal
estabeleceu que o sistema Unico de satide serd financiado, “nos termos do art. 195, com recursos
do or¢camento da seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes”, sendo principais as fontes do art. 195, sobretudo as contribui¢des sociais
do empregador e dos trabalhadores. As outras fontes sdo estabelecidas no art. 32 da Lei
8.080/90.

Em 13 de setembro de 2000 a Emenda Constitucional n. 29 determinou a aplicacao de

recursos minimos para o financiamento das acdes e servicos publicos de saude. A Unido, na
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forma estabelecida em lei complementar e o estado e 0s municipios em percentuais das receitas
tributérias. No caso dos municipios o percentual minimo foi estabelecido em 15%, calculado
sobre a arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, Imposto sobre
Transmissao inter vivos de bens Imdveis - ITBI e Imposto sobre Servicos de qualquer natureza
— 1SS, incidindo, ainda, sobre a transferéncias constitucionais dos artigos 158 e 159, inciso I,
alinea “b” e §3°1°.

A delimitacao detalhada destes critérios veio estabelecida na Lei Complementar n. 141
de 13 de janeiro de 2012, dispondo que “A Unido aplicara, anualmente, em agdes e servigos
publicos de salde, o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual
correspondente a variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao
da lei or¢amentaria anual” (art. 5°).

Um detalhe apontado por Mendes e Branco (2014, p. 647) chama atencdo na Lei
Complementar n. 141/2012, dada sua relacdo com a matéria em foco, qual seja, a judicializacao
da saude. O art. 4° exclui do computo das despesas com acOes e servigcos publicos de saude,

dentre outras parcelas®®, a “assisténcia a satide que nao atenda ao principio de acesso universal”

15 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas funda¢Bes que instituirem e
mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da op¢do a que se refere o art. 153, §
4°, 111; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territdrios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo.

16 Art. 159. A Unido entregara: (Vide Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 84, de 2014)

()

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

()

§ 3° Os Estados entregaréo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos
termos do inciso 11, observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo tnico, I e Il.

17 A Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012, cuidou de instituir: a) valor minimo e normas de célculo
do montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela Unido em agoes e servicos publicos de sadde; b) percentuais
minimos do produto da arrecadagdo de impostos a serem aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios em acGes e servigos publicos de salde; c) critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados
a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos
Municipios, visando a progressiva reducdo das disparidades regionais; e, d) normas de fiscalizacdo, avaliacdo e
controle das despesas com salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal (art. 1°).

18 Nio s3o consideradas despesas em salde: | - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores
da saude; Il - pessoal ativo da area de satde quando em atividade alheia a referida area; 111 - assisténcia a saude
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(inciso I1I). Para os autores esse critério pode ter relagdo com as decisdes judiciais que
compelem o Poder Publico a disponibilizar bens e servigos de satde a determinados individuos.
Isto significa dizer que, na letra fria da Lei Complementar n. 141/2012, as despesas com as
acOes individuais de saude ndo constituem despesas computaveis para os fins dos percentuais
minimos de gasto em salde, porque, a rigor, constituem acdo em nivel individual, excluida do
principio do acesso universal previsto no inciso Il do art. 4°, 0o que, embora evidencie o
principal problema da judicializacéo da saude, que é a adjudicacéo individual, torna o problema
das acdes judiciais muito mais grave do que ja é.

O Municipio assumiu ja na Constituicdo de 1988 uma posicao central em matéria de
salide, protagonismo que se aprofundou no processo de implantacio do Sistema Unico de
Saude. Segundo Mendes e Branco (2014, p. 658), a audiéncia publica realizada em 2009° pelo
Supremo Tribunal Federal para discutir a judicializacdo do direito a satide evidenciou “uma
crescente transferéncia, aos municipios, dos deveres e responsabilidades que antes eram,
principalmente atribuidas aos Estados e a Unido, o que aponta para uma necessidade de
reavaliacdo”, notadamente, sob as perspectivas do federalismo e da reparticdo das receitas
tributarias.

A transferéncia de recursos e a consequente autonomia municipal na gestéo plena da
salde ndo acompanhou a descentralizacdo dos deveres e responsabilidades. O federalismo
brasileiro ainda concentra as receitas tributarias nas méaos da Unido, que cria obrigacdes e
responsabilidades sem o correspondente repasse de recursos. A questdo, alids, ndo é de apenas
repasse, mas de autonomia. A arrecadacdo dos tributos de sua competéncia representa
percentual infimo do orcamento municipal, sobretudo nos pequenos municipios, obrigando os
gestores municipais a reivindicar seguidos e interminaveis aumentos dos repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios, notadamente quando se anuncia o0 mais débil sinal de uma crise
econdmica.

Essa condicdo de protagonista no sistema engendrado para prestacdo da salude e as

limitacOes técnicas e or¢camentarias dos municipios, somadas ao amplo reconhecimento de

que ndo atenda ao principio de acesso universal; 1V - merenda escolar e outros programas de alimentacao, ainda
que executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 30; V - saneamento bésico,
inclusive quanto as ac@es financiadas e mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos
instituidos para essa finalidade; V1 - limpeza urbana e remocao de residuos; VI - preservacao e correcdo do meio
ambiente, realizadas pelos ¢rgdos de meio ambiente dos entes da Federagdo ou por entidades nédo
governamentais; V111 - agdes de assisténcia social; IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar
direta ou indiretamente a rede de salde; e X - agdes e servicos publicos de salde custeados com recursos distintos
dos especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos
daqueles da satde.

19 Entre os dias 27 e 29 de abril e 4 a 7 de maio de 2009.
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direitos da Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo de institui¢Oes e ferramentas processuais
propicias a judicializacdo dos direitos, fez do poder judiciario o ltimo estuario da insatisfacdo

coletiva com as promessas descumpridas do periodo pds-redemocratizacéo.

2.4 A JUDICIALIZACAO: APROXIMACAO CONCEITUAL, CONTEXTUALIZACAO
HISTORICA E INSTITUCIONAL

A expressdo “judicializacao” significa que algumas questdes de larga repercussao
politica ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias
politicas tradicionais: o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Envolve, portanto, uma
transferéncia de poder para juizes e tribunais, com altera¢des significativas na linguagem, na
argumentacao e no modo de participacao da sociedade (BARROSO, 2012, p. 3).

A judicializacdo da politica envolve a invasao do direito e suas repercussées no ambito
dos poderes republicanos, € a colonizagdo da politica pelo direito; ao passo que a judicializacdo
das relacdes sociais consiste na regulacdo da sociabilidade e das praticas sociais, inclusive
aquelas tidas tradicionalmente como de esfera privada (VIANNA et al., 1999, p. 43). Mas
ambas sdo duas perspectivas de um mesmo fendmeno, que € o avanco do Poder Judiciario sobre
0 mundo da vida em suas mais diversas faces, da esfera privada a cena publica.

A judicializag&o, assim entendida como o deslocamento da esfera decisdria de assuntos
de interesse publico dos poderes Legislativo e Executivo para o Poder Judiciario, ndo é um
fendmeno recente nos paises centrais ou nas chamadas “democracias avangadas”, sobretudo na
Europa e EUA.

O ideério da modernidade alavancado, sobretudo, pela Revolucdo Francesa (1789),
conduziu a uma hipertrofia do Poder Legislativo, como decorréncia do contexto historico no
qual se inseriu, pois a necessidade social de entdo era de protecdo de uma burguesia emergente
contra a mdo feroz do Estado, personificado na pessoa do déspota-soberano, cujo poder
“divino” era ilimitado, senéo pela lei.

A migracdo dessa hipertrofia legislativa no sentido do Poder Executivo pode ser
associada, como periodo histérico, a consolidagdo da Revolugdo Industrial e do Estado
capitalista, que passou a demandar direitos sociais para manter a sanidade da forca de trabalho
e garantir a igualdade a novos sujeitos de direitos. E a emergéncia de novos sujeitos de direitos
que deu fim a separacdo entre sociedade e Estado na logica liberal da liberdade negativa
(VIANNA et al, 1999). O surgimento do direito do trabalho como publicizagdo de uma relagéo,
até entdo privada (compra e venda da forga de trabalho), infiltrou no direito o conceito de
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justica, movimento que estd na génese do modelo Estado de Bem-estar (Welfare State). De
regulador do passado (certeza juridica) o direito passa a ter um carater prospectivo (prescrever
e desenvolver para o futuro), conforme pontuam Vianna et al. (1999).

Essa afluéncia do poder decisério no sentido do Poder Executivo consolidou-se com a
orientagdo no sentido de um Estado promotor de direitos da igualdade. A racionalizagdo
econdmica e da producédo, na medida em que demandam especializacdo e pericia, determinam
a superacdo do legislativo pelo executivo em matéria de iniciativa das leis e da regulacéo
normativa do Welfare State. Os parlamentos, cuja atuacdo concentrava-se em questfes de
politica geral e partidaria ndo estavam em condi¢des de responder, com a rapidez necessaria, a
demanda por legislagdo no novo modelo de Estado capitalista. Assim, a primazia do executivo
sobre o legislativo é constitutiva da metamorfose do Estado, pois a administracdo se racionaliza,
se burocratiza e passa a programar suas ac0es, apropriando-se da iniciativa das leis em razédo
do monopdlio da informacg&o sobre a vida social e, ademais, pela pericia e especializacdo dos
seus membros para atuar sobre ela. Esse modelo de Estado, ao definir e dar publicidade a sua
agenda politica e vincular as expectativas e 0 comportamentos de grupos sociais, necessita, cada
vez mais, traduzir suas politicas em normas juridicas (VIANNA et al., 1999).

O agigantamento do Estado e, consequentemente, da atividade legislativa no Estado
Social confrontou os poderes legislativos com um problema de ordem prética. Para evitar a
paralisia total o legislativo se deparou com a necessidade de transferir para outro poder grande
parte de sua atividade legislativa. Essa migracdo da atividade normativa para o poder executivo
transforma o Estado em um Estado administrativo. Porém o descrédito que acompanha esse
processo em relacdo ao Poder Legislativo (demagogia) e ao Poder Executivo (burocracia),
propicia o controle do judiciario sobre a atividade administrativa (CAPELLETTI, 1993),
favorecendo a judicializagdo de questdes legais e administrativas.

O Estado social contribui para o enaltecimento da atividade criativa dos juizes e para
a ampliacéo de seu poder. A legislacdo do Estado social conduz, necessariamente, a superacao
das funcgdes tradicionais de protecdo e repressdo. Com isso, se faz necessario prescrever
programas de desenvolvimento futuro, de maneira que o direito se torna prospectivo, o que
exige uma nova linguagem, de modo que a legislacdo passa a definir finalidades e principios
gerais, incumbindo aos juizes dar concretude a tais conceitos (CAPELLETTI, 1993, p. 41).

Portanto, a linguagem e os procedimentos de direito adotados pelo Estado favorecem
0 surgimento de um novo papel para o Poder Judiciario, dada sua especializacdo em interpretar
normas juridicas e arbitrar conflitos, o que encontra campo fértil nos conceitos abertos que

passaram a dominar as leis em razdo da necessidade de regular para o futuro, assim como em
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razdo do constitucionalismo moderno, que passou a inscrever nas constituicbes direitos
fundamentais e principios humanitérios. Esse movimento conduz & perda da nitidez das
fronteiras definidas pelo Estado Liberal entre politica e direito, induzidas, sobretudo, pelas
experiéncias tragicas oferecidas pelo nazifascismo legitimado pela vontade da maioria
(VIANNA et al., 1999).

A partir a barbéries da Segunda Guerra Mundial constatou-se que as maiorias politicas
podem servir de instrumento a violacdo de direitos, o que conduziu a um fortalecimento das
novas constituicdes no que se refere a jurisdicdo constitucional, instruindo mecanismos de
protecéo de direitos fundamentais mesmo em face do legislador e do Poder Executivo. Sob essa
perspectiva, a Constituicdo é norma juridica fundamental, que limita o exercicio do Legislativo
e pode justificar a invalidacéo das leis e atos do proprio Poder Executivo.

Com a crise fiscal e ideoldgica do Estado, o Poder Judiciario passa a ser o estuario
onde véao desaguar as expectativas de justica face a decadéncia do Estado promocional. A
presenca do direito e das institui¢es da justica na vida social preencheriam um vazio deixado
pelas instituicbes da modernidade. A justica teria se tornado o ultimo refugio de um ideal
democratico desencantado, induzindo o deslocamento do ideal simbolico da democracia para a
justica, de maneira que as frustracbes modernas terminam canalizadas para a justi¢a. O “juiz
torna-se o Gltimo guardido das promessas, tanto para o individuo como para a comunidade
politica” (GARAPON, 1996, p. 24).

Boaventura de Souza Santos, Maria Manuel Leitdo Marques e Jodo Pedroso (1995)
elaboram um modelo de analise das condi¢des histéricas da judicializacdo nos paises centrais
de democracia avangada por meio da categorizacdo do significado sociopolitico dos sistemas
judiciais em trés grandes periodos: Estado Liberal, Estado Social e Estado Social em crise.

No Estado liberal, que vai do século X1X até a Primeira Guerra Mundial, o Estado esta
assentado sobre a triparticdo de poderes com sobreposicdo do Poder Legislativo. O Poder
Judicial é politicamente neutralizado, competindo-lhe transitar apenas dentro das fronteiras da
legalidade e da operacéo racional de subsuncao fato-norma, desprovida de referéncias sociais,
éticas ou politicas. Nesse periodo, o Poder Judicial é reativo, atuando apenas quando solicitado
em litigios individualizados. Os tribunais ficaram a margem das mudangas sociais trazidas a
reboque da revolucéo capitalista, dado seu nivel operativo de microjustica. Também ficaram a
margem dos grandes debates e das grandes lutas politicas, pois confinados a uma justica
retributiva. Decorre disso o dogma de que justica retributiva € questdo de direito e justica
distributiva questdo de politica. Sempre que eram acionadas as Cortes adotavam decisbes
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minimalistas, privilegiando interpretacdes restritivas do papel do Estado, pois era o periodo de
liberdade contra o Estado (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995).

No Estado Liberal o Poder Judiciario € relegado a uma instancia politicamente neutra,
obrigado a cumprir mecanicamente as disposi¢cbes normativas elaboradas pelo Poder
Legislativo. Ou seja, a jurisdi¢do no Estado Liberal agia apenas no sentido de reconstituir uma
situacdo normativa originaria, ja criada, apenas competindo-lhe recolocar as coisas em seus
devidos lugares (LUCAS, 2005, p. 174).

No Estado providéncia, do final do Século XIX em diante, em especial no periodo pos-
Segunda Guerra, se da o colapso da separacdo dos poderes, em razdo da predominéncia do
Poder Executivo (governamentalizacdo da producdo do direito). A adog¢do do juridico como
instrumento de intervencao acarreta sobre-juridificacdo da realidade social, impondo restricdes
ao sistema legalista do primeiro periodo. Forja-se, ao lado do tradicional componente
repressivo, um componente tradicional de bem-estar, induzindo a juridificagdo da justica
distributiva e a consagracéo constitucional dos direitos sociais. A liberdade que merecia tutela
juridica ndao era mais a liberdade negativa, mas o vinculo positivo e prestacional (liberdade pelo
Estado). O Estado, por todos os seus 6rgaos, passa a ter de administrar a tensdo entre igualdade
formal e justica social. A juridificacdo de direitos abre caminhos para litigacdo em campos até
entdo inexplorados, tais como a justica laboral e seguranca social, traduzindo-se num aumento
da procura da protecdo judiciaria e, consequentemente, na explosao de litigiosidade. A partir
dai, o reconhecimento da obrigacdo promocional do Estado, partilnada entre seus diversos
poderes, fez com que o Poder Judiciario ndo pudesse se eximir de sua parcela de
responsabilidade. Os tribunais se viram confrontados com sua quota-parte na gestdo da
responsabilidade politica, erodindo-se a neutralizacdo politica advinda do periodo anterior.
Com algumas tensdes internas e externas o Poder Judiciario assume uma conduta proativa na
concretizacao das constitui¢des, partindo para uma filtragem constitucional do direito ordinario,
mirando uma tutela mais eficaz dos direitos de cidadania. O judiciario passou a ter relevancia
social e impacto midiatico, tornando-se objeto de controvérsia publica e politica. O segundo
periodo é de constitucionalizagdo do direito ordinario visando reforcar a garantia de tutela dos
direitos civilizatérios (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995).

Quanto mais a sociedade se torna prospera, urbana, tecnologicamente avancada e
economicamente dinamica, tanto mais se torna importante o problema das externalidades, isto
é, dos efeitos ndo desejados da atividade econdmica, exigindo interven¢es governamentais e
controle normativo no desafio de dar a direcdo necessaria a milhares de decisGes individuais

(CAPELLETTI, 1993, p. 36). Regulamentacdo, controle e normatizacdo sdo questdes
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indissociavelmente ligadas ao Poder Judiciério, sua linguagem, ritos e tradi¢des, fortalecendo
a ampliacdo de espaco e poder dos juizes e tribunais.

O nascimento do Welfare State e o fortalecimento dos ramos legislativo e
administrativo foram resultado das consequéncias econémicas, sociais e culturais provenientes
da revolugdo industrial, o que pode ser sintetizado na expressdo ‘“massificacdo”. Essa
massificacdo envolve producdo, distribuicdo e consumo, mas ultrapassa o setor econémico,
alcancando relagdes, comportamentos, sentimentos e conflitos sociais. As relagdes humanas
assumem um carater mais coletivo. A intensificacdo de novas relagdes juridicas, novos direitos
e novas violagdes induz as pessoas envolvidas a buscarem meios eficazes de tutela, ndo apenas
no processo politico, mas também no Poder Judiciario. Para além disso, as extensas declaracfes
de direitos humanos pelos Estado nacionais, decorrentes do processo de instalacdo do Estado
de Bem-estar também favorece a atividade criativa dos juizes e, por conseguinte, a
judicializacdo das questdes sociais (CAPELETTI, 1993).

A consagracgéo de novos direitos e novos atores que sucedeu ao Estado providéncia fez
com que o conflito social se transmudasse da zona politica para a seara judicial, campo legitimo
para responder as demandas sociais, que, dali para adiante, passam a ser questdes juridicas.
Disso decorre uma realidade paradoxal, caracterizada pela consagracdo de direitos sociais e
provocadora de uma exploséo de litigiosidade, mas que revelou a incapacidade da estrutura
judiciaria em responder a essa mesma explosdo (LUCAS, 2005, p. 174).

O reconhecimento de direitos sociais nas constituicbes contemporaneas, e o desafio de
intervir no programa de atuacdo do Estado (politicas publicas), altera a relacdo entre o Poder
Judiciario e os demais poderes do Estado. A independéncia politica do Poder Judiciario torna-
se um dilema, pois ele passou a ser constitucionalmente obrigado a intervir em espacos
tradicionalmente reservados aos poderes legislativo e executivo para garantir direitos sociais.
E, para além disso, viu-se obrigado a se manifestar sobre um novo campo de litigiosidade,
marcadamente coletivo e de forte orientacdo politica (LUCAS, 2005, p. 182-3). As alteracoes
dos padrdes legislativos iniciadas pelo advento do Estado Social influenciou na redefini¢do dos
papéis da atividade jurisdicional tornada mais criativa para atender a um direito mais
principioldgico e mais aberto (LUCAS, 2005, p. 183)

As constituicdes modernas, como regra geral, aumentaram as competéncias e 0s
poderes do Poder Judiciario, o que naturalmente acentua a responsabilidade politica e social
desse poder do Estado (DALLARI, 2008, p. 99), e, por consequéncia, contribui para tornar a

judicializagdo dos direitos e conflitos uma saida, sobretudo como ferramenta contramajoritaria.
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A ampliacdo do poder dos juizes e tribunais decorre, fundamentalmente, das
intercorréncias econdmicas e sociais derivadas do Welfare State (CAPELLETTI, 1993), mas
esse fendmeno se desenvolve também em um cenério de crise desse modelo de Estado, com
algumas mudancas em relacdo as causas e a natureza da litigacao.

O terceiro grande periodo de expansdo do significado sociopolitico dos sistemas
judiciais apontado por Santos, Marques e Pedroso (1995) ¢ a crise do Estado providéncia. Do
final da década de 70 em diante, ouviram-se 0s primeiros sinais da crise em razdo da
incapacidade financeira e operacional do Estado de atender as despesas crescentes do bem-
estar. No periodo, acentua-se a sobre-juridificacdo das préaticas sociais ja identificadas no
periodo anterior, em sentido reverso, sobretudo pela necessidade de regulamentacdo dos vazios
normativos deixado pela implantacdo do modelo neoliberal desregulamentador, trazendo uma
sobrecarga legislativa adicional. O periodo de crise do Estado providéncia agrava o problema
das desigualdades sociais, o que é dilemético para a judicializacdo, pois os direitos reconhecidos
independem do quadro econdmico, embora esse fato ndo tenha resultado diretamente no
aumento da litigacdo. O aumentos dos litigios pode ser atribuido, no caso da justica laboral, por
exemplo, ao enfraquecimento dos sindicatos e, de resto, pelo enfraguecimento dos movimentos
sociais, 0s quais tinham sustentado politicamente a judicializacdo dos direitos da segunda
geracdo, no periodo anterior. Nesse contexto, surgem novas areas de litigacdo ligadas ao direitos
de terceira geracdo, como o meio ambiente, os consumidores, dentre outros. Esse periodo
também se caracteriza pela crise de representacdo politica (sistema partidario, participacao),
favorecendo a corrupcao, pois as decisdes do Estado passaram a ter um contetldo econémico e
financeiro que até entdo nao tinham. O Estado providéncia alavancou o orgamento publico a
um patamar nunca antes visto, trazendo consigo 0s naturais problemas decorrentes do
agigantamento fiscal, notadamente o interesse das elites econémicas e politicas no fatiamento
dos recursos estatais e na divisao de espagos de poder no &mbito publico, deflagrando campo
fértil para a corrupcdo e para o crescimento da atuacdo penal do judiciario. Isso também
fomentou a acdo de grupos de interesse e oposicao, deflagrando o uso do judiciario como
ferramenta de acdo politica e determinando um natural fortalecimento desse poder. A agdo
judicial migra da esfera de assuncdo da corresponsabilidade na implementagéo dos direitos para
a ingeréncia direta nos governos, notadamente a pretexto de combater a corrupcédo e abusos de
poder (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995).

Enfim, a transformac&o do Estado Liberal para o Estado providéncia e a consagragao
dos direitos sociais faz com que de um vinculo negativo (liberdade contra o Estado) produza-

se um vinculo positivo (prestacdes pelo Estado), induzindo uma coletivizagdo da reivindicagédo
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dos direitos pela acdo de novos atores, inexistente no modelo liberal (SANTOS; MARQUES;
PEDROSO, 1995, p. 11). A proliferacdo de direitos é causa e consequéncia de uma nova relacdo
entre sociedade e Estado, na qual os interesses individuais passam a se articular com interesses
coletivos. A juridificacdo dos direitos sociais resulta na “explosao de litigiosidade”. As decisdes
judiciais passaram a ter impacto coletivo, o que n&o existia no modelo anterior (liberal).

E nesse cenério o Poder Judiciario emerge e se consolida histérica e institucionalmente
como espaco de protecdo em um contexto social onde o Estado se ausenta e ndo consegue
garantir os direitos prometidos. Chegam ao Poder Judiciario questdes que as vias decisorias
tradicionais ndo tem dado conta de resolver (LUCAS, 2005, p. 184).

Analisando o papel dos tribunais nos paises periféricos ou semiperiféricos, a exemplo
do Brasil, Santos, Marques e Pedroso (1995), destacam que o nivel de desenvolvimento
determina o tipo e o grau de litigiosidade social e, portanto, de litigiosidade judicial. Uma
sociedade rural ndo gera 0 mesmo tipo de litigio que em um pais de capitalismo avancgado. Esses
paises periféricos, ademais, mostram alguma instabilidade do sistema politico, favorecendo a
litigiosidade.

A categorizacdo dos elementos associados aos paises centrais ndo se aplica aos demais,
paises, pois na fase liberal muitos paises da Africa ainda eram col6nias e outros da América do
Sul recém haviam conquistado a independéncia. Ademais, o fendmeno politico do Estado
providéncia é uma exclusividade dos paises centrais. Nos paises periféricos ou semiperiféricos,
ou os direitos sociais ndo existem como direitos, ou ndo sdo implementados na pratica. Os
préprios direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) tem uma vigéncia precéria,
sobretudo pelos longos periodos de ditaduras. Nos paises periféricos ainda dominam os
pressupostos da primeira fase: principio da legalidade que conduz a subsungdo I6gico-formal
confinada & micro-litigacéo; carater reativo dos tribunais que o tornam reféns da procura pelo
cidaddo; dependéncia orcamental e administrativa em relacdo aos poderes legislativo e
executivo, etc. Assim € gque os tribunais foram politicamente neutralizados, de modo que néo
representavam grandes problemas para as ditaduras. A independéncia judicial de matriz liberal
é, portanto, compativel com regimes ndao democréaticos (SANTOS; MARQUES; PEDROSO,
1995).

Portanto, no Brasil a evolucédo do sistema judicial e a jurisdicionalizacéo dos conflitos
pauta-se por parametros um pouco diferentes do que aqueles esquematizados por Santos,
Marques e Pedroso (1995) em relacdo aos paises centrais. Por aqui, a transi¢cdo democrética se
deu quando os paises centrais ja viviam a crise do Estado de Bem-estar, 0 que tem dois

principais efeitos. Primeiro, que a experiéncia de reconhecimento e consolidacéo paulatina de
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direitos sociais, que 0s paises centrais demoraram décadas para introduzir nas suas
constitui¢des, acabou incorporada em uma s6 vez na Constituicdo Federal de 1988, que de carta
juridico-politica da nacao se converteu em remédio para todos os males. Um segundo problema,
¢ 0 atraso na litigacdo associada ao bem-estar social, pois € natural que os tribunais, instituicdes
conservadoras assentadas sobre os dogmas do periodo liberal e irremediavelmente invadidas
pelos paradigmas positivistas, demorem para incorporar sua parcela de corresponsabilidade
politica nas obrigacdes do estado promocional.

O Judiciario brasileiro ainda engatinha no sentido de incorporar 0s novos paradigmas
pos-constitucionais, notadamente em razdo dos movimentos sistole-diastole do (prometido)
Estado de Bem-estar no Brasil e do conservadorismo que domina o campo juridico. Mas é certo
gue o reconhecimento constitucional de extensos direitos, de uma s6 vez, fez da jurisdicdo
campo fértil para a litigacao nas mais diversas matérias. E, aos poucos o Judiciario vai tomando
consciéncia desse novo espaco de poder, se (auto)reproduzindo como poder politico e de
controle social, embora ainda tente negar essa condigéo invocando o dogma da independéncia
e ainda pratique o que se convencionou chamar de reconhecimento de direitos “a la carte”, dada
a natureza seletiva da protecéo social que ministra.

O poder judiciario foi organizado e estruturado para operar dentro de uma ldgica
racional-legal que valoriza as formalidades e procedimentos decisorios e, por isso mesmo, nega
a complexidade, mascarando a substancia (valor) dos conflitos econdmicos e sociais por meio
da adocdo de férmulas e conceitos reducionistas afinados com a cultura do projeto liberal-
individualista (LUCAS, 2005, p. 178). E, para a real protecdo judicial dos direitos humanos néo
é suficiente o simples cumprimento de formalidades judiciarias, o que, alias, é perigoso, pois
cria uma aparéncia de protecdo judicial e uma ilusdo de justica, favorecendo o enfraquecimento
da vigilancia e a ampliagdo do sistemético desrespeito aos direitos mais basicos (DALLARI,
2008, p. 38).

Embora na década de 1980, em periodo anterior a Constituicao, fosse perceptivel uma
corrente de juizes de primeiro grau e alguns tribunais de segunda instancia que fazia uma leitura
constitucional da legislacdo ordinaria, orientada para uma tutela mais efetiva dos direitos,
movimento que se denominou por aqui de “direito alternativo” (SANTOS; MARQUES;
PEDROSO, 1995), isso ainda era incipiente até a Constituicdo Federal de 1988. Os sinais do
ativismo judicial comegam a se multiplicar sobretudo apos a decada de 1990, tomando forma e
corpo na transicao para o seculo XXI e se consolidando como espaco central de poder a partir
dos anos 2000.
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Em relagdo a expanséo do poder judicial Ernani Carvalho (2004) aponta que este € um
fendmeno que tomou conta do final do século passado. A grande maioria dos paises ocidentais
democraticos adotou o Tribunal Constitucional como mecanismo de controle dos demais
poderes. A inclusdo dos Tribunais no cenario politico implicou em altera¢des no calculo para a
implementacdo de politicas publicas. O governo, além de negociar seu plano politico com o
parlamento, teve que se preocupar em ndo infringir a Constitui¢do. Essa, em sintese, € a equacéo
que colocou o sistema politico democratico sob a égide de seus novos guardides, 0s Juizes e a
Constituicao, viabilizando a participacao do judiciario nos processos decisorios.

Sob uma abordagem empirico-institucionalista da expansdo do poder judicial, é
referéncia a obra “The Global Expansion of Judicial Power”, organizada por Neal Tate ¢
Torbjorn Vallinder (1995; apud CARVALHO, E., 2004). Para os autores a ascensdo do poder
judiciario sobre a politica esta relacionada ao colapso do socialismo real, que evidenciou o
modelo institucional estadunidense, induzindo a adocdo de um judiciario forte nas novas
democracias (Asia, América Latina e Africa) e, ademais, pela reproducdo do modelo de
fortalecimento da ciéncia politica e da jurisprudéncia adotada nos EUA (CARVALHO, E.,
2004). Com base em andlise centrada nos paises centrais de democracia e capitalismo
avancados, Tate e Vallinder esmiGicam as condigdes institucionais que favorecem a expansao
do poder judicial. A democracia é condicdo necessaria (embora ndo suficiente) para o
surgimento da judicializag&o, pois esse movimento ndo é compativel com governos autoritarios
ou autocraticos. A separacdo dos poderes € outro vetor apontado como condicdo ideal para a
expansdo do poder judicial, em razdo da delimitacdo e distribuicdo clara de competéncias, o
que permite um maior controle dos demais poderes pelo judiciario. Os direitos politicos
formalmente reconhecidos, ou a aceitacao de direitos individuais e das minorias, constitui vetor
de intensificacdo do poder judicial, favorecendo a protecdo judicial. O uso dos tribunais pelos
grupos de interesse constitui circunstancia também apontada como condi¢do que favorece a
expansdo do judiciario, pois a judicializacdo da politica € um processo que se alimenta dos
interesses econdmicos e sociais, de modo que 0s movimentos sociais e grupos de interesse
passam a considerar e langar mao de estratégias judiciais para acdo de concretizacdo positiva
ou veto. O uso dos tribunais pela oposi¢do, no mesmo sentido dos grupos de interesse, ou seja,
a acdo judicial como ferramenta de estratégia politica, também contribui para o crescimento da
judicializacdo e, consequentemente, do poder judicial. Por fim, a inefetividade das instituicGes
majoritarias é outro vetor de inducdo do crescimento da judicializacdo, pois em razdo da
incapacidade destas instituicbes em responder adequadamente as demandas sociais

(notadamente demandas de interesse politico hipotréfico ou de alto custo), as questfes acabam



54

desaguando na esfera jurisdicional, que ndo pode se eximir de proferir uma decisdo e acaba
decidindo conflitos que deveria ser resolvidos no campo politico. Noutro vértice de anélise, 0
judiciario passou a ocupar 0s vazios institucionais deixados pelos poderes representativos, acao
que veio moldada, sobretudo, pela superacao da interpretacdo baseada no positivismo juridico
e pela constitucionalizagédo dos direitos fundamentais (CARVALHO, E., 2004).

A partir dessa categorizacdo tedrica em torno das condi¢bes ideais para o
desenvolvimento da expansdo do poder judicial, é possivel perceber que as condicdes se fazem
presentes no Brasil, em maior ou menor medida. Mas o que determina a judicializacdo da
politica e das relacGes sociais especificamente no caso brasileiro?

No Brasil ndo temos todos os elementos histéricos, sociais econémicos, politicos e
institucionais que a literatura aponta como causa da hipertrofia do poder judicial nos paises
centrais. Mas, nem por isso, a judicializacdo € um fenbmeno menos complexo. Sdo diversos
elementos, sobretudo constitucionais, que deflagram um deslocamento dos conflitos para o
ambito jurisdicional.

N&o ha duvida de que a rapida transfiguracdo do Brasil de um pais agrario para um
pais de intensa urbanizacdo tem enorme influéncia sobre as relacGes sociais e,
consequentemente, potencializa os conflitos de interesses que favorecem a judicializagdo
(DALLARI, 2008, p. 7).

Mas o elemento central na deflagracdo da judicializagdo da politica e das relacdes
sociais no Brasil parece ser a Constituicdo Federal de 1988. A origem da judicializacdo da
politica esta “na descoberta, por parte da sociedade civil, da obra do legislador constituinte de
1988, e n&o nos aparelhos institucionais do Poder Judiciario” (VIANNA et al, 1999, p. 43).

A Constituicdo Federal tornou compromisso do Estado a aspira¢do de uma vida melhor
para todos os brasileiros. E os direitos fundamentais sociais previstos no art. 6°° desta carta
compromissoria sdao o alicerce fundante de um arcabougo juridico emancipatério, ou do
“projeto constitucional civilizatério” nas palavras de Bolzan de Morais (2008). O carater
emancipatério da Carta brasileira parte do pressuposto de uma teoria da constituicéo dirigente,
ou autossuficiente, identificado com a crenca de que é possivel — ou suficiente — uma
Constituicdo para implementar a mudanca na sociedade, transformando a realidade apenas com
dispositivos constitucionais (BERCOVICI, 2004).

20 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)
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Mas para além dos direitos sociais a Constituicdo Federal de 1988 é uma extensa
declaracdo de garantias, regras, principios e valores de toda ordem, descendo amiude em
questdes administrativas, tributarias, orcamentarias, sociais e econdmicas. A par de densamente
dogmatica e extensamente programatica, nossa Constituicdo é organicamente analitica e
detalhista.

Esse nivel de detalhamento constitucional guindou & condicdo de direitos subjetivos - e,
portanto, judicializaveis -, as regras e os direitos ali previstos. Na medida em que uma questao
(regra organizacional ou procedimental, direito individual, prestacdo estatal, ou fim publico), é
disciplinada em uma norma constitucional, ela passa a ser, potencialmente, uma pretensao
juridica, que pode ser veiculada por intermédio de uma acdo judicial (BARROSO, 2012). A
Constituicao dirigente € um programa de acdo para alteracao da sociedade e, ao versar todos 0s
principios, valores e possibilidades de conformacdo do ordenamento juridico, favorece o
crescimento do papel dos juizes e tribunais (BERCOVICI, 2004). A isso se soma a intensa
atividade legislativa no Brasil. Tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Executivo sdo
inigualaveis produtores de textos legais, sempre buscando regular as mais diversas relacdes
juridicas e sociais, 0 que oportuniza que questdes envolvendo um amplo rol de matérias, desde
criacdo de tributos a bioética, sejam questionadas perante o Poder Judiciario, favorecendo a
ampliacdo desse poder.

Mas a Constituicdo Federal ndo se limitou a reconhecer direitos, foi além, criando
instrumentos para o efetivo exercicio desses direitos, trazendo a lume instituicGes incumbidas
de proteger a ordem constitucional e os principios republicanos. Das instituicbes que
favoreceram a judicializacdo de direitos basta ver que a Constituicdo trouxe consigo um
Judiciario autdbnomo, independente e com atribui¢cbes ampliadas; um Ministério Publico cuja
incumbéncia é a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis; uma advocacia guindada a elemento essencial na administracdo da
Justica; e, alguns anos mais tarde, a Defensoria Pdblica com autonomia funcional,

administrativa e orcamentaria®..

2L A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que Lei Complementar deveria organizar as Defensoria Publicas da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescrever normas gerais para sua organizagdo nos Estados. No Rio
Grande do Sul a Defensoria PUblica do Estado foi criada em 1994, conforme informagdo extraida do sitio da
instituicdo na internet (http://www.defensoria.rs.def.br). A Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004, conferiu autonomia funcional, administrativa e orcamentaria as Defensorias Publicas dos Estados.
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Dos instrumentos sdo exemplo a ampla gama de agOes destinadas ao controle de
constitucionalidade?® com um amplo rol de legitimados ativos®. A amplitude dessas
ferramentas e o extensivo rol de legitimados permite que quase qualquer matéria da vida politica
e social seja judicializavel.

N&o bastasse essa coexisténcia de a¢Oes constitucionais de ampla legitimidade ativa, o
modelo misto de controle jurisdicional de constitucionalidade favorece o que Vianna et al
(1999) denominam, a partir de Peter Hiberle, de “comunidade de intérpretes” da Constituicao.
No Brasil, a Constituicdo Federal criou um (incomum) modelo misto de controle de
constitucionalidade, combinando o modelo difuso anglo-sax&o e o modelo concentrado europeu
(BARROSO, 2012). No modelo difuso (concreto) qualquer juiz ou tribunal, em qualquer acéo,
pode realizar a tarefa de dizer o sentido da Constituicdo, tornando nula qualquer lei ou norma
que a ela contravenha. No modelo concentrado (abstrato), a interpretacdo da Constituicao
federal cabe ao Supremo Tribunal, por via de acdo. De modo que, além de outorgar a qualquer
magistrado a tarefa de concretizar a constituicdo, caracteristica do modelo norte-americano; a
Constituicdo Federal criou um Tribunal Constitucional ao modelo europeu e, com ele, acbes
especificas como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo, a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade? e a Arguigio
de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Por conseguinte, a judicializacdo no Brasil € um processo que vai se acentuando a partir
da Constituicdo Federal de 1988, resultando de uma progressiva apropriacdo das inovacoes da
Carta por parte da sociedade e agentes institucionais (partidos politicos, governadores,
parlamentos, procuradores, dentre outros). A politica se judicializa ao “viabilizar o encontro da
comunidade com os seus propdsitos, declarados formalmente na Constitui¢do”, (VIANNA et
al, 2004, p. 40).

22 Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI; Acéo Declaratdria de Constitucionalidade - ADC; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo - ADO; e Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF.
Além dessas ac¢des cujo julgamento incumbe ao Supremo Tribunal Federal, merecem destaque, ainda, 0 mandado
de seguranga, cabivel contra ato ilegal ou abusivo de autoridade pUblica; e o mandado de injuncéo, cabivel quando
a auséncia de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e garantias constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, soberania e cidadania. Essas duas a¢fes podem ser analisadas por qualquer
juiz, de qualquer instancia, cuja competéncia € delimitada de acordo com a autoridade responsavel pelo ato ilegal
ou pela edicdo da norma que se alega ausente.

23 Segundo o art. 103 da CF, podem propor a acgdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade: 1 - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; 11l - a Mesa da Camara dos
Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - 0 Governador
de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX - confederacao sindical
ou entidade de classe de &mbito nacional.

24 Incluida pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993.
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Nesse cenario, o contexto econdmico, politico e social, somado a crescente insatisfacéo
de setores da sociedade com as promessas sonegadas e, ademais, a apropriacao da Constituigcéo
como estratégia politica por grupos e instituicGes, favorecem a judicializagdo. Em primeiro
lugar é evidente a incapacidade do Estado brasileiro de por em efetivo curso a promessa
constitucional. Além disso, por uma intercorréncia historica o modelo social da Constituigdo
escapa das maos dos grupos sociais comprometidos com o projeto emancipatorio, passando ao
controle de liderancas empenhadas na implantacdo de um modelo que é 0 seu oposto,
identificado com a entronizacao do mercado como instancia dominante da vida social em nome
de ajustar o pais as exigéncias da globalizacao e do programa neoliberal (VIANNA et al, 1999).

Por conseguinte, os atores politicos e sociais passam a ter na Constituicdo uma
ferramenta contramajoritaria estratégica, um remédio para a frustracdo, uma esperanca de
encontrar caminhos alternativos a vontade suprema (tirania) da maioria (VIANNA et al, 1999).
As constituicdes do Brasil, seguindo o caminho das constituicbes modernas aumentou as
competéncias e os poderes do Poder Judiciario, acentuando a responsabilidade politica e social
desse poder (DALLARI, 2008, p. 99), e, por consequéncia, contribuiu para tornar a
judicializacdo dos direitos e conflitos uma saida alternativa para grupos insatisfeitos com as
decisdes tomadas pela via politica tradicional.

A afirmacdo da democracia no Brasil permitiu uma maior mobilizacdo da sociedade,
viabilizando a criagdo de identidades coletivas em torno de objetivos comuns reveladores de
necessidades insatisfeitas que foram incorporadas na Constituicdo de 1988. Nesse cenario, 0s
atores coletivos ganham visibilidade e constroem espacos de atuacdo politica fora dos
ambientes tradicionais (sindicatos e partidos politicos). A incapacidade do estado brasileiro em
promover politica social conduziu a uma multiplica¢do das reivindica¢fes sociais de natureza
coletiva direcionadas & melhoria das condi¢cBes de vida. Essa nova configuracdo da
conflituosidade social invade o poder judiciario, definindo a jurisdigdo como um novo campo
de defesa de interesses coletivos (LUCAS, 2005, p. 186), ja que os canais politicos disponiveis
se mostram insuficientes.

Esses atores encontram no Judiciario um campo fértil para revisitar questdes definidas
insatisfatoriamente pela politica majoritéria, fazendo com que esse novo estuario de esperanca
apareca como um ator importante no processo politico e, paulatinamente, passe a entronizar-se
como um ilimitado espaco de poder politico e social. A judicializacdo da(s) politica(s) parte da
ideia tentadora de que um judiciério progressista pode pér em andamento a revolugéo social
que o processo politico majoritario ndo foi capaz de fazer (BARROSO, 2010).
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O fendbmeno da judicializagdo ndo se restringe a esfera das relagdes institucionais entre
os poderes, ou a “politica”, mas, para além disso, tem avancado sobre o territorio das
programacdes orcamentarias e financeiras, determinando onde e como o Estado tem de agir e
que direcao tomar, passando a dar as cartas também em matéria de “politicas”.

A salde é particularmente sensivel a frustracdo da promessa constitucional. N&o
apenas porque dela depende a existéncia humana, mas, sobretudo, porque a promessa de uma
salde publica, universal e gratuita se convola em decepcdo com a guinada neoliberal e seus
instrumentos de suplicio a saude fisica, mental e financeira do trabalhador, capitaneados pela
flexibilizacdo trabalhista e, ademais, pela contracdo dos gastos sociais e pela progressiva
encampagdo do sistema de saude pelo setor privado e terceiro setor, em nome da mistica do
ajuste fiscal e seus resultados primarios.

Assim é que um dos exemplos mais significativos da judicializacdo vem da saude,
fendmeno caracterizado pela proliferacdo de acgbes judiciais buscando a adjudicagdo de
determinadas prestagdes relacionadas a saude (medicamentos, préteses, cirurgias, tratamentos,
etc.). Esse fendmeno iniciou na década de 1990 como movimento de grupo deflagrado por
pacientes de AIDS em busca de novas drogas ndo disponiveis no Brasil (BIEHL & PETRYNA,
2016), e que terminou fortalecido pela estratégia de advocacia empreendida pelas organizacGes
ndo-governamentais (ONGs), em todo Brasil, resultando numa jurisprudéncia favoravel a
responsabilizacdo dos entes federativos no cumprimento imediato desta prestacdo estatal
(VENTURA et al, 2010). A judicializacdo do Século XXI aparentemente se descola desse viés
de movimento ativista para transmudar-se na multiplicacdo de reivindicacGes de natureza
individual(ista) que tem alcancado niveis alarmantes em todo o pais, intervindo de forma
bastante significativa nos recursos ptblicos®.

Diante de cenario tdo adverso o grande desafio parece ser equacionar direitos e
orcamentos, impondo-se um enfoque tedrico sob a perspectiva da atividade econdémica estatal,
suas leis, rotinas e (naturais) limitagdes, mas, principalmente, levando em conta o tema central

do custo dos direitos, assuntos dos quais nos ocupamos no capitulo seguinte.

25 Conforme dados divulgados pela Federagédo das Associagcdes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS),
a partir de levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano de 2014 o Estado do Rio Grande
do Sul gastou R$ 235 milhdes para fornecer medicamentos para a 61 mil pacientes que moveram agdes judiciais.
O montante é aproximadamente trés vezes maior que o volume de recursos consumidos no atendimento de
demandas de 103 mil pacientes que no recorreram & Justica (FEDERACAO ..., 2015).
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3 O DILEMA DO CUSTO DOS DIREITOS
3.1 AATIVIDADE ECONOMICA DO ESTADO E O FINANCIAMENTO DOS DIREITOS

O mito liberal do Estado negativo, na pratica, nunca existiu. E nunca existira. A
aspiracdo do liberalismo nunca foi (nem podera ser) atingida em sua plenitude. A atuac&o estatal
sempre se deu, em maior ou menor escala, e é essencial para garantia das proprias liberdades.
Sem o Estado, os direitos, mesmo o0s de liberdade, “ndo tém dentes”, para usar a expressdo de
Holmes e Sunstein (2011). Apenas por sua existéncia, o Estado e sua ordem juridica implicam
alguma intervencéo, pois sempre existiram politicas de algum tipo. No modelo liberal o que h4,
efetivamente, € uma exclusdo da atuacdo estatal interventiva frente ao processo econdémico
(STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003).

A discussao principal em torno da atividade estatal ¢, antes de tudo, ideoldgica. A
resposta para a questdo fundamental “para que existe o Estado?” depende da perspectiva
ideoldgica do sujeito. O certo é que o Estado é uma forma natural e necessaria da sociedade
humana e dele nunca nos emancipamos (AZAMBUJA, 1993) e que, independentemente da
concepcdo ideoldgica, o Estado contemporaneo concentra, cada vez mais, atividades. E, cada
vez mais, complexo.

Ha relativo consenso em torno do fim ultimo do Estado, ou seja, o objetivo pelo qual
ele exerce o poder: 0 bem comum, ou interesse publico. O bem puablico pode ser sintetizado,
grosso modo, em dois bens sociais fundamentais, quais sejam, a seguranc¢a € 0 progresso. Ha
um certo acordo no que se refere ao primeiro desses bens, a seguranca; mas um desacordo
renhido em relagéo ao que deve o Estado fazer, ou néo fazer, para garantir o progresso material,
moral e espiritual dos individuos e da sociedade (AZAMBUJA, 1993).

Independentemente da discussdo ideoldgica a realidade contemporanea evidencia
necessidades coletivas das mais variadas, que vdo desde o aporte de condigdes minimas de
salde e higiene a infraestrutura urbana, passando pelos transportes, comunicacgdes, educacéo,
defesa interna e externa, cultura, entre outros. E muitas dessas necessidades os agentes
econdmicos privados ndo devem (por questdes de ordem e seguranga), ndo podem, ou ndo
querem prover (por falhas de mercado), obrigando a atividade estatal a encampa-los.

E em uma economia capitalista e monetizada, o fornecimento de prestacdes ou
servigos tém um preco, a ser pago em moeda (TIMM, 2013).

Ao contrario do que apregoa 0 senso comum, ndo apenas os direitos sociais necessitam

de atuacdo positiva do Estado, mas a propria garantia de direitos ditos negativos, ou de
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abstencdo, a exemplo do sistema de garantias ao direito de propriedade (registros publicos,
poder judiciério, policia, etc.), reclama ac¢des estatais. Segundo afirmam Arcididcono e Gamallo
(2011, p. 71), a partir de Holmes e Sunstein (2011), “No solamente los derechos sociales
entrafian gastos, pues la administracion de la justicia, el funcionamiento del cuerpo de policia
y la organizacion de elecciones democraticas suponen obligaciones del Estado”.

Esse tema sera aprofundado mais a frente, quando da andlise do tema dos custos dos
direitos. O fato é que, em um modelo capitalista, moeda e crédito sdo as bases sobre as quais se
assentam a atividade econémica e a satisfacao das necessidades humanas.

Enfim, para satisfazer quaisquer das necessidades da sociedade o Estado precisa prover
e aplicar recursos financeiros, de modo que a atividade financeira estatal coincide com as
préprias finalidades da atuagdo destinada a “satisfagdo das necessidades coletivas, que crescem
na mesma propor¢do do agigantamento do Estado moderno” (HARADA, 2016, p. 4).

Cabe ao poder politico a escolha das necessidades coletivas definindo-as como
necessidades publicas. O que incumbe ao Estado prestar em decorréncia das escolhas realizadas
pelos canais politico-democraticos configura necessidade publica. E quanto maior a gama de
necessidades publicas, maior sera a intensidade da atividade financeira do Estado (HARADA,
2016, p. 5), de maneira que é possivel afirmar que a concepcdo de Estado e dos direitos é que
vai determinar o volume das finangas publicas.

Portanto, a escassez de recursos esta na génese do Estado e da politica. Recurso “é
qualquer coisa que pode ser utilizada para fazer outra coisa”. Se diz que um recurso é escasso
quando a “sua quantidade disponivel ndo ¢ suficiente para fazer todos os usos que a sociedade
quer fazer deles”. Assim, cada escolha que se faz significa sacrificar alguma outra opcao, ou
seja, implica um custo de oportunidade e, portanto, escolhas alocativas (KRUGMANN &
WELLS, 2015, p. 6).

A ideia de escassez esta ligada diretamente a de trade-off, pois a alocacdo de recursos
escassos envolve, necessariamente, a escolha do que priorizar e, consequentemente, importa
ndo priorizar outras atividades e bens possiveis. Entéo, se o Estado decide construir uma UTI
neonatal consome recursos financeiros, materiais e humanos em uma atividade que ndo estara
disponivel para quem ndo é recém-nascido (AMARAL, 2010, p. 160).

Escassez, escolha e utilidade s&o conceitos proximos e inter-relacionados. E a politica
nada mais é que uma maneira de tentar equacionar esses trés elementos e resolver coletivamente
o0 problema da escassez. Decidir o que, quando, como e para quem produzir. Pode-se afirmar
que escassez € o0 que da origem a formacdo das sociedades, do Estado e de suas estruturas

politicas.
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A escassez é a preocupacdo central da ciéncia econémica. Portanto, ndo se pode falar
em atividade estatal sem ingressarmos no terreno da analise econémica que, segundo Krugmann
e Wells (2015, p. 2) “é a ciéncia social que estuda a producao, a distribui¢ao € o consumo de
bens e servigos”.

Mas, por outro lado, a economia responde, essencialmente, a critérios de eficiéncia o
que € insuficiente para a anélise das utilidades comuns para os individuos enquanto seres sociais
e sobretudo, a eficiéncia ndo € o Unico - nem o melhor - meio para alcangar os objetivos da
sociedade.

N&o se trata, portanto, de colocar as coisas em uma gigantesca calculadora de
eficiéncia (KRUGMAN & WELLS, 2015), mas sim de trazer o elemento econdémico para
auxiliar na analise dos problemas da sociedade. Ha uma corrente tedrica denominada “Law &
Economic” que propde uma leitura economica do direito, algando os principios da economia a
condicdo preponderante em qualquer decisdo juridica, desprezando os limites impostos pelos
direitos e garantias fundamentais. Noutro oposto, a analise que sobrepde os principios do(s)
direito(s) ao elemento econémico de satisfacdo das necessidades também resultara, na maioria
das vezes, em uma decisdo ineficiente (DEL MASSO, 2013, p. 217). A premissa aristotélica de
que a virtude esta no meio, parece ser plenamente adequada. A absolutizacdo é prejudicial a
melhor decisdo. A chave é encontrar o ponto de equilibrio entre os limites econémicos e o
financiamento dos direitos.

O direito como ciéncia, em mutualismo com a ciéncia econémica, ¢ uma ferramenta
para satisfacdo das necessidades humanas crescentes em uma sociedade em desenvolvimento.
Dai porque a eficiéncia é um conceito (econdmico) chave para orientar as escolhas publicas, as
decis0es coletivas, mas ndo o Unico (DEL MASSO, 2013, p. 220-221). Néo basta produzir com
eficiéncia, pois os critérios distributivos sdo um elemento essencial. Ademais, a eficiéncia ndo
deve levar em conta apenas o fator produgdo, mas sim outros elementos como o ambiente e 0
bem-estar das pessoas. A analise meramente econémica desconsidera o conceito de justica e 0s
outros vetores do desenvolvimento. O critério de eficiéncia é apenas um dos elementos de
andlise das condic¢des nas quais o Estado deve intervir e em que direcao.

Enfim, a eficiéncia é instrumental. Diz como atingir objetivos, mas ndo diz nada sobre
quais seriam esses objetivos. Um resultado pode ser eficiente sem ser desejavel quando nédo
atende a critérios de equidade e justica (KRUGMAN & WELLS, 2015).

Em economia o dinheiro é apenas um meio para outros fins, de modo que para a ciéncia
econbmica o0 que importa nao é, necessariamente, o dinheiro, mas sim o bem-estar e a felicidade

das pessoas. Assim, para a economia 0s recursos sao usados eficientemente quando utilizados
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de modo a explorar plenamente todas as oportunidades de melhorar situagdo de cada um. Ou
seja, um sistema econdmico é eficiente quando usa todas as oportunidades de melhorar a
situacdo de alguns sem piorar a situacao de outros (KRUGMANN & WELLS, 2015, p. 6).

Porém, para que a sociedade evolua em dire¢do a um nucleo maior de desenvolvimento
e bem-estar, o critério de eficiéncia ndo é o Unico vetor envolvido e, talvez, nem seja 0 mais
importante. O grande desafio dos formuladores de politicas publicas - e, por conseguinte do
Estado - é, justamente, equilibrar eficiéncia, justica e equidade. Krugmann e Wells (2015, p.
13), citam o exemplo das vagas para pessoas com deficiéncia em estacionamentos. Essa politica
é ineficiente sob o ponto de vista econdmico, ja que inUmeras vezes as vagas destinadas aos
deficientes ndo estdo sendo ocupadas enquanto outras pessoas ndo conseguem lugar para
estacionar. Mas tal politica ndo leva em conta critérios exclusivamente de eficiéncia, mas de
justica e equidade.

Exatamente em que direcdo seguir, ou que nivel de eficiéncia se busca em relacdo a
justica € o problema central do processo politico, em torno do qual se debatem individuos em
governos nas sociedades democraticas. Ha4 um trade-off entre equidade e eficiéncia, ou seja, um
nivel maior de um implica em uma quantidade menor do outro e essa escolha entre um e outro
somente pode ocorrer legitimamente em uma sociedade democratica por meio do processo
politico (KRUGMANN & WELLS, 2015, p. 171).

Para manter o Estado e o sistema politico em funcionamento sdo necessarios recursos,
sobretudo financeiros, o que se faz, via de regra, por meio de tributos. E a politica fiscal também
se vé as voltas com o dilema da justica versus eficiéncia. Quanto mais eficiente um tributo,
menos justo ele é e, noutro sentido, quanto mais justo menos eficiente. 1sso porque os tributos
distorcem os incentivos dos agentes econdmicos para fazer transagfes mutuamente vantajosas.
Os impostos de soma fixa sdo os mais eficientes sob o ponto de vista econdémico, porque nao
distorcem incentivos e tem custos administrativos menores. Mas, por outro lado, sdo injustos,
pois sdo cegos ao principio da capacidade de pagamento. Noutro sentido, 0s impostos mais
justos como o imposto de renda, por exemplo, sdo economicamente ineficientes, em razao dos
custos administrativos associados e da necessidade de uma estrutura maior de fiscalizacdo. Em
resumo, o principio de justica da capacidade de pagar conduz a um sistema tributario
progressivo, ao passo que consideracGes sobre eficiéncia empurram o governo em sentido
contrario (KRUGMANN & WELLS, 2015).

Enfim, o Estado tem de equilibrar for¢as na dura missdo de satisfazer as necessidades
humanas, individuais e coletivas. Originariamente tarefa individual, a satisfagdo das

necessidades passou a envolver uma infinidade de agentes econémicos, sobretudo a partir do
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mercantilismo e do capitalismo, o que demandou um maior grau de interferéncia do Estado no
controle da producdo e consumo de bens (DEL MASSO, 2013, p. 25).

Assim, o Estado precisa interferir em algumas escolhas econémicas, a fim de suprir
insuficiéncias e corrigir rumos, sob pena de privilegiar a satisfacdo de determinado agente
econdmico em detrimento do bem estar coletivo, ou bem publico, que é o fim dltimo e propria
esséncia do Estado. E necessario orientar a acio dos agentes econdmicos para que 0s interesses
privados ndo se sobreponham ao interesse publico, isto é, subordinar a vontade individual dos
agentes econdmicos aos interesses coletivos.

A intervencdo na economia € necessaria porque 0s agentes econdémicos séo incapazes
de prover alguns bens essenciais. Sdo as chamadas falhas de mercado. E isso ocorre sobretudo
em relacdo aos bens nao-excluiveis, ou seja, agueles em que nao ha como impedir 0 consumo
se as pessoas ndo pagam (por exemplo, um sistema de esgoto); €, 0 mesmo acontece, com 0S
bens ndo rivais no consumo, isto é aqueles em que mais de uma pessoa pode consumir a mesma
unidade do bem ao mesmo tempo, como é o caso, por exemplo, de uma atividade cultural
(KRUGMANN & WELLS, 2015). Para além disso, ha o problema das externalidades, que se
constituem, em sintese, de efeitos ndo desejados pelo agente econémico, cujo exemplo mais
tipico é a poluicao.

Segundo Paludo (2013, p. 21) as principais falhas de mercado arroladas pela literatura
econdmico-financeira sdo: 1. 0s bens publicos ndo divisiveis e ndo excludentes (o uso por uma
pessoa nao exclui o uso pelas demais) fornecidos pelo Estado e essenciais a populacdo e ndo
passiveis de comércio (ruas, pracgas, seguranca, justica); 2. bens semipublicos ou meritorios,
fornecidos tanto pelo Estado quanto pelo mercado, porque divisiveis e excludentes (salde,
educacdo, etc.); 3. a existéncia de monopdlios naturais de bens cuja essencialidade ou
importancia demanda a encampacgdo ou fiscalizagdo pelo Estado a fim de garantir precos
razoaveis (agua, energia elétrica, combustiveis, etc.); 4. externalidades, ou seja, efeitos ndo
desejados decorrentes da atividade econdmica, sendo que o Estado deve privilegiar as
externalidade positivas (p. ex. polos industriais) e minorar as externalidades negativas (p. ex.
poluicdo).

A intervencdo do Estado na economia pode se dar, em especial, de duas formas: por
meio da regulacédo, definindo limites e sentidos para a acdo dos agentes econdmicos; ou pela
producéo direta de bens ou servigos, em regime de monopdlio ou concorrencial.

O Estado pode atuar no dominio econémico desenvolvendo ele préprio a atividade
econdmica, por intermédio de servicos publicos ou por meio de outras atividades. Nestes casos

se diz que a participacdo ¢ direta e pode se dar em regime de competicdo com a iniciativa
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privada ou em regime de monopdlio, ou, ainda, em parceria com a iniciativa privada. Na
Constituicdo brasileira, a distincdo entre atividade econémica privada e servi¢co publico é
bastante sutil, pois ambas se destinam a satisfacdo das necessidades humanas e séo, portanto,
econbmicas. Dai, segundo Del Masso (2013, p. 95), a distingdo entre servigos publicos ndo
privativos, isto e aqueles que podem ser prestados pela iniciativa privada, independentemente
de concessdo, autorizacdo ou permissdo (a exemplo da saude e da educacdo), e servigos
privativos, ou seja, que somente podem ser prestados pelo setor privado por meio de um desses
regimes (a exemplo da exploracdo mineral e dos servicos de telecomunicacfes). O Estado (a
administracdo publica) é quem decidira se prestara diretamente o servico publico, se delegara a
uma empresa estatal e, por ultimo, se concedera ou permitird que empresa privada a sua
prestacdo. O braco econdmico do Estado sdo as empresas publicas e as sociedades de economia
mista?® que podem atuar diretamente na exploracdo da atividade econdmica sob o regime de
direito publico, quando prestar servico publico, ou sob o regime de direito privado quando
desenvolver atividade econdmica de dominio privado (DEL MASSO, 2013, p. 99). J& em
servicos que o Estado presta em concorréncia com o setor privado de acordo com o art. 173 da
CF/88, “a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado s serd permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo”. Além da
participacdo do Estado diretamente no dominio econémico, o Estado age regulando,
fiscalizando, incentivando, normatizando e planejando, caso em que a participacdo se diz
indireta (DEL MASSO, 2013, p. 95).

O Estado possui a funcdo essencial de regular a atividade econdmica a fim de
equilibrar as forcas do mercado visando ao atingimento de certos objetivos que o proprio Estado
fixa. A intensidade dessa intervencdo é que definiu historicamente o Estado como liberal,
socialista ou neoliberal, segundo Del Masso (2013, p. 30). E o direito econdmico e suas normas
juridico-econémicas sdo o instrumento de regulacdo da intervencdo estatal na atividade
econbmica de modo que se alcance um equilibrio entre a centralizacdo, prépria do
mercantilismo, e a exagerada liberalizacdo propria do Estado Liberal (DEL MASSO, 2013, p.
31).

26 De acordo com o art. 5° do Decreto-lei 200, de 25 de Fevereiro de 1967, Empresa Pblica ¢ “a entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, com patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei
para a exploracdo de atividade econdmica que o Govérno seja levado a exercer por férca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito” e Sociedade de
Economia Mista ¢ “a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragédo
de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anbnima, cujas a¢cBes com direito a voto pertencam em sua
maioria & Unido ou a entidade da Administra¢do Indireta”.
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Nos Estados forjados a partir do modelo capitalista a intervencdo no dominio
econdmico €, a priori, excecdo. A livre-iniciativa e a propriedade privada sdo pressupostos
fundantes desse sistema, que se desenvolve a partir da liberdade de escolhas e apropriacao de
bens e dos meios de producao pelos agentes econdémicos. De tal maneira essas condicionantes
é que determinam a (ndo)intervencdo do Estado, ou seja, em tese, o Estado somente pode
intervir excepcionalmente (DEL MASSO, 2013, p. 31). E o que prevé a Constituicio Federal
brasileira ao estabelecer a livre iniciativa como fundamento da Republica (art. 1°) e a
propriedade privada como direito fundamental (art. 5°) e principio norteador da atividade
econdmica, juntamente com a livre concorréncia (art. 170), estabelecendo que “a exploragdo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo”?’.

Entretanto, ndo existe vida econdmica sem algum grau de intervencdo, de modo que
sustentar a excepcionalidade da intervencao, atualmente, significa apenas reconhecer um menor
ou maior grau de intervencdo. O modelo econémico liberal, como se disse, € um mito. Do
contrario ndo haveria sentido em se falar de “politica econdmica” que consiste em um conjunto
de estratégias visando ao melhor resultado em termos de comportamento dos agentes
econémicos e dos mercados no sentido das metas fixadas para a ordem econdmica, em uma
dimensdo que ultrapassa a relagdo agente-mercado (DEL MASSO, 2013, p. 32). Dai porque é
certo afirmar que a Constituicdo Federal inscreveu o Estado brasileiro nos marcos de uma
economia capitalista, pois se funda sobre seus pressupostos essenciais, garantia do direito de
propriedade e livre iniciativa. Isso, no entanto, ndo significa dizer que ha ampla e irrestrita
liberdade para os agentes econémicos, sobretudo porque a mesma Constituicdo contém um
programa de acdo dirigido a construcdo de uma sociedade onde os objetivos fundamentais, de
acordo com o art. 3° da CF sdo: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

27 Em que pese a adesdo expressa em determinados momentos da Constituicido Federal ao modelo de Estado
Liberal, como é o caso da livre iniciativa e seus consectérios, Cittadino (2013, p. 44) identifica valores fundantes
préximos ao comunitarismo, o que pode ser percebido ja no predmbulo em expressées como “/...J direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social [...]”, e se
aprofunda nos instrumentos que permitem um controle sobre as omissdes do poder publico, dando vazéo ao que
se convencionou chamar, a partir de Peter Haberle, de comunidade de intérpretes da constituigdo. Segundo a
autora, a dimens3o axioldgica supera a dimensao deontologica, pois o conceito de “bom” tem primazia sobre o de
“dever ser” (2013, p. 46).
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No Século XX o Estado social deu um salto. Até a Primeira Guerra Mundial a
arrecadacdo de impostos nos principais paises europeus representava 10% da renda nacional, o
que significa que o Estado se envolvia muito pouco na vida da nacdo. Com essa fatia da renda
nacional mal era possivel cumprir com as func¢Ges soberanas do Estado Liberal (justica, policia,
exército, administracdo geral, relagdes exteriores, etc.). Os servi¢os publicos acessiveis as
grandes massas eram precarios, quando ndo inexistentes. A partir de 1920-1930 e até os 1970-
1980 houve um crescimento significativo da participacdo dos impostos e despesas publicas na
renda nacional dos paises ricos, multiplicando-se de 3 a 4 vezes (por exemplo: 30% nos EUA,
40% no Reino Unido, 45% na Alemanha, 50% na Franca). O Estado intervém de outras
maneiras, como fixando regras, ou como produtor ou detentor de capital, mas o peso fiscal e
orcamentario representa uma dimenséo da complexificacdo do Estado e de sua importancia para
aeconomia e para as relac@es sociais. Essa transformacao corresponde a implantacdo do Estado
social avancando nas despesas com salde, educacdo, rendas de substituicdo (pensdes,
aposentadorias, seguros desemprego) e de transferéncia, como programas de renda minima por
exemplo. O desenvolvimento de um Estado fiscal ao longo do ultimo século corresponde, em
esséncia, a constituicdo de um Estado social (PIKETTY, 2014, p. 463-465).

A redistribuicdo moderna é construida em torno de uma ldgica de direitos e um
principio de igualdade de acesso a certo numero de bens julgados fundamentais. A
redistribuicdo moderna, em especial o Estado Social, foram construidos em torno de um
conjunto de direitos sociais fundamentais, sobretudo educacdo, salde e aposentadoria
(PIKETTY, 2014, p. 467-468). Quaisquer que sejam o0s desafios que esses sistemas de
arrecadagdo e despesas enfrentam, representam um inegével progresso historico. “O imposto
ndo é nem bom nem ruim em si: tudo depende da maneira como ele é arrecadado e do que se
faz com ele” (PIKETTY, 2014, p. 469).

Portanto, o desafio do Estado moderno é financiar o bem-estar. Veja que embora 0s
programas de renda minima (como o caso do Bolsa Familia no Brasil) representem uma parcela
infima, quase insignificante da totalidade das despesas publicas, costumam ser contestados com
mais vigor que quaisquer outras politicas. Suspeita-se que os beneficiarios escolham ficar
eternamente sob essa assisténcia, mesmo que a taxa de utilizacdo dessa renda minima seja em
geral muito menor do que a de outros programas governamentais (PIKETTY, 2014, p. 466).
Enquanto isso, noutro norte, poucos questionam a transferéncia sistematica de recursos da
coletividade ao mercado financeiro por meio da divida publica. E nunca se ouvem
questionamentos sobre a destinacdo de recursos para manutencédo do direito de propriedade, por

exemplo. Entdo, os recursos para garantia dos direitos de primeira geragdo nao sofrem
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embaracos, ao passo que a mais reles despesa em programas de transferéncia de renda, inclusive
a saude publica, causam grandes contestagdes.

Esse € o grande dilema que emerge da analise do custos dos direitos, pois se
assumirmos que todos os direitos tém um custo, a questdo central reside em que tipo de direitos
financiar e em que medida, debate que ndo interessa a setores importantes da sociedade.

As revolugdes Francesa e Americana afirmaram o principio da igualdade de direitos,
0 que foi um enorme progresso para a época, mas, no final das contas, concentraram suas forcgas
demasiadamente na protecao da propriedade privada (PIKETTY, 2014, p. 468).

N&o por acaso, a crise de financiamento do Estado esté por tras de todas, ou da maioria,
das propostas de retrocesso social (STRECK & BOLZAN DE MORAIS, 2003)%,

Nesse contexto, as politicas econdmica e fiscal estdo na base de toda a atividade estatal.

Os Governos intervém na economia por meio da politica econémica. Essa intervengéao
ocorre, principalmente, por meio das politicas fiscal, monetaria, cambial e regulatoria, tendo
como principal instrumento de acéo e intervencdo o orgamento publico.

O Estado intervém na economia para garantir dois objetivos principais: estabilidade e
crescimento. Além disso, busca corrigir as falhas de mercado e as distor¢des, manter a
estabilidade, melhorar a distribuicdo de renda, aumentar o nivel de emprego e, em sintese,
promover o desenvolvimento. A Politica Econdmica é a forma pela qual o Governo intervem
na economia. Essa intervencdo ocorre, notadamente, por meio das politicas fiscal, monetaria,
cambial e regulatdria, cujas diretrizes estdo previstas nas lei orcamentarias. (PALUDO, 2013,
p. 20). Os objetivos de toda politica orcamentaria sdo corrigir as falhas de mercado e as
distorcdes derivadas da agdes dos agentes econdmicos, visando manter a estabilidade, melhorar
a distribuicdo de renda, e alocar os recursos com mais eficiéncia. O Orgamento tem a funcéo de
também regular o mercado e coibir abusos, reduzindo falhas de mercado e externalidades
negativas. (LUNELLI, 2008, p. 73)

Nesse contexto, o orcamento € instrumento essencial para desenvolvimento das
atividades do Estado. Por meio dele o Estado diz como vai arrecadar, de quem, como, quanto e

em que vai gastar. Possui uma dimensdo juridica, pois € lei definidora dos limites da atividade

28 0 que vem corroborado pelo momento vivido atualmente pelo Brasil que, mais uma vez, atravessa uma fase do
movimento de sistole social, com a malsinada Emenda Constitucional 95/2016, reforma da previdéncia e seus
consectarios. A Emenda Constitucional alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para vedar o
aumento das despesas publicas pelo prazo de 20 anos, vinculando o orcamento a indice da inflacdo (IPCA/IBGE),
e desvinculando-o das arrecadacéo (receita fiscal) ou do crescimento econémico (Produto Interno Bruto), em nome
do resultado primério (BRASIL, 2016a).
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estatal; uma dimensdo econémica, pois envolve producdo de riquezas, arrecadacédo e gasto de
recursos econdmicos; e uma dimensdo politica, porque a elaboracdo da peca or¢camentéria
envolve, fundamentalmente escolhas alocativas, distributivas e, portanto, politicas. Contém o
planejamento do Governo para um periodo determinado de um programa de governo e 0 meio
de financiamento desse governo, de modo que demonstra ndo apenas a elaboracédo financeira,
mas a orientacdo do governo (PALUDO, 2013, p. 22). Enfim, o orcamento é o instrumento pelo
qual o Governo diz qual o seu plano de governo e como vai implementa-lo.

O orcamento, portanto, € o instrumento basico de gestdo dos recursos. E a crise
mundial de 2008 elevou a importancia da funcdo regulatéria. A intervencdo do Estado foi
fortalecida frente as necessidades de controlar o sistema e os agentes do capitalismo, de evitar
a recessao, manter a estabilidade e fomentar o crescimento econémico. Por conseguinte, 0
orcamento publico enquanto instrumento principal dessa intervencdo terminou fortalecido.

Para atingir pontualmente as questdes derivadas das falhas de mercado e do objetivo
de desenvolvimento, o governo langa mao do orgcamento e de suas fungdes que podem ser

sintetizadas em: funcdo alocativa, isto é, aplicar recursos em bens ou servi¢os nao fornecidos

pelo mercado ou insuficientemente fornecidos, criar condi¢cBes para que bens privados sejam
oferecidos no mercado pelos produtores, corrigir imperfeicdes no sistema de mercado
(como oligopdlios) e corrigir os efeitos negativos de externalidades; funcdo distributiva, que

busca tornar a sociedade menos desigual em termos de riqueza, cujos principais instrumentos
sdo a tributacdo progressiva, subsidios, incentivos fiscais, programas de renda minima ou

transferéncia de renda; e funcdo estabilizadora, que se constitui dos instrumentos utilizados

pelos governos para regular precos, estabilizar a moeda, gerar emprego e renda, entre outras
medidas de intervengdo econémica. (PALUDO, 2013, p. 21).

Ja o financiamento do Estado advém basicamente de duas fontes: dos tributos
(notadamente impostos, taxas e contribuigdes) arrecadados, ou do financiamento publico.

As chamadas “financas publicas” fazem parte da economia e se referem,
especificamente as receitas e despesas do Estado, que sdo objetos da politica fiscal. Finangas
publicas, portanto, € o ramo da economia que trata da gestdo dos recursos publicos:
compreende a gestdo e o controle financeiro pablicos (PALUDO, 2013, p. 23).

O principal instrumento das finangas publicas € orgcamento que constitui uma
estimativa, uma previsdo baseada em elementos e critérios técnicos. Materializa-se em uma Lei,
a Lei Orcamentaria Anual, que viabiliza o planejamento do governo em termos de politicas

publicas organizadas em programas mediante quantificacdo de metas e alocacdo de recursos
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para as acdes orcamentérias, estas traduzidas em projetos, atividades e operacOes especiais
(PALUDO, 2013, p. 24).

De acordo com Kiyoshi Harada (2016, p. 67) “sabemos que, atualmente, o orgamento
deixou de ser mero documento de carater contabil e administrativo, para espelhar toda a vida
econémica da Nagéo, constituindo-se em um importante instrumento dindmico do Estado a
orientar sua atuacao sobre a economia.”

Foi-se 0 tempo em que o orcamento era um quadro frio e contabil das receitas e
despesas, constituindo, hoje, o principal instrumento de intervencdo estatal. O orgamento possuli
uma dimensd&o ética, pois deve espelhar escolhas que contam com o consentimento, ou com 0
aval, dos contribuintes. Muito embora existam diversos entraves nesse canal que vai do
interesse da populacdo ao detalhamento dos niveis e elementos de despesa, é certo que uma
eleicdo representa a escolha de um projeto, que se apresenta na peca orcamentaria. E o
orcamento reflete o plano de a¢do do governo, isto &, envolve decisdes politicas que se orientam
pelo programa daquele partido que venceu as elei¢des. Pelo exame das estimativas das receitas
e das dotacdes orcamentarias é possivel indicar com alguma precisdo as classes sociais mais
oneradas e, na outra ponta, aquelas mais beneficiadas pela atuacdo Estado (HARADA, 2016,
p. 76-77).

Dai a relevancia da discussdo sobre financas publicas, quase sempre relegada quando
se fala em direitos humanos, direitos fundamentais ou direitos econdmicos sociais e culturais.

E com raz&o que Holmes & Sunstein (2011, p. 120), afirmam que:

Las finanzas publicas constituyen uma ciencia ética porque nos obligan a llevar
cuentas publicamente de los sacrificios que como comunidad decidimos hacer y a
explicar a qué estamos dispuestos a renunciar para alcanzar metas mas importantes.
Para poder compreender como um régimen de derechos estrutctura y gobierna el

comportamiento real, la teoria de los derechos deberia contemplar esa realidad.
H& um aspecto econémico relevante no orgamento, notadamente se levarmos em conta
a crescente complexificacdo da sociedade, do Estado e, por conseguinte, dos servicos publicos.
Os governos, cada vez mais, necessitam compatibilizar as crescentes necessidade coletivas com
a escassez de recursos. A velha regra de ouro que limitava o objetivo instrumental de
“equilibrio”, j& ndo se mostra suficiente para dar conta da complexificacdo social. A questdo
como assinala Aliomar Baleeiro (apud HARADA, 2016, p. 78), ndo € de equilibrar o
orcamento, pois este ndo pode ser entendido como um fim em si mesmo, mas como instrumento

do progresso de uma nacdo. Sua funcdo é equilibrar a economia, conter a inflagéo e deflacéo,
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manter estdvel a moeda e crédito, favorecer o investimento e a poupan¢a e, ndo menos
importante, redistribuir as riquezas. O contexto atual exige “humanizar” o orgamento.

Nesse cenario, é certo que sem Estado e sem orcamento ndo ha direitos.

N&o apenas porque o mercado € incapaz de se orientar pelo interesse publico e pela
redistribuicdo. Os mercados sdo instrumentos Uteis para organizar a atividade produtiva. Mas
ndo devemos deixar que o mercado reescreva as normas que governam as instituicfes sociais
(SANDEL, 2016, p. 327), 0 que exige uma vigorosa ac¢do estatal para coordenar o rumo das
acOes individuais. E, para além disso, os direitos - sejam de primeira, segunda, ou terceira
dimensao -, dependem de uma estrutura de poder e autoridade que garanta sua regulamentagéo,
eficacia, fiscalizacdo e efetividade, conforme sera melhor explicado no item que trata dos custos
dos direitos.

Enfim, a concretizacdo dos direitos depende diretamente da atividade financeira do
Estado, o que envolve obter recursos (receita publica); despender recursos (despesa publica),
gerir e planejar recursos (orcamento publico) e criar crédito (empréstimo publico). E ha

problemas nesses quatro elementos.

3.2 DIMENSOES DO ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

Como se viu, as funcdes classicas das financas publicas sdo arrecadar, alocar, distribuir
e redistribuir recursos financeiros. No entanto, a compreensdo do orcamento, ainda
lamentavelmente recheado de exagerados tecnicismos, exige o conhecimento minimo de sua
estrutura e organizacgdo, para o que dedicamos este topico.

O orgamento vem regulado pelo Direito Financeiro que compreende a disciplina
juridica da atividade financeira do Estado, envolvendo receita, despesa, orcamento e crédito
publico. Ele disciplina a organizacdo e a administracdo das finangas publicas, ou seja, a
atividade financeira do Estado. Difere do Direito Tributario que trata da disciplina apenas dos
tributos, isto é, das receitas derivadas dos impostos, taxas e contribuicdes, disciplinando o
conjunto de regras para instituicdo e arrecadacdo e a relacdo entre Estado e contribuintes
(PALUDO, 2013).

Os objetivos de toda politica orcamentaria sdo corrigir as falhas de mercado e as
distorcdes derivadas da acdes dos agentes econdmicos, visando manter a estabilidade, melhorar
a distribuicdo de renda, e alocar os recursos com mais eficiéncia. O Orgcamento tem a funcédo de
também regular o mercado e coibir abusos, reduzindo falhas de mercado e externalidades
negativas, tais como poluicéo, problemas urbanos, etc. (LUNELLI, 2008, p. 73)
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O Orcamento Pablico no Brasil se compde de trés Leis Orcamentarias, as quais se
aplicam para todos os niveis de governo: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Sdo
elas o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Mas o orcamento ndo pode ser compreendido apenas em funcdo do fator
financeiro, tampouco se limita a uma lei em sua expressédo formal. O orgcamento deve estar
vinculado as atividades de planejamento e escolhas publicas. Na realidade, o orgamento é um
modo de materializar um planejamento, ou seja, de estabelecer de forma discriminada todas as
fontes e aplicac6es de dinheiro (HADDAD & MOTA, 2010, p. 16), mas nao se limita a questdo
econdmica, sendo uma ferramenta politica essencial na conversdao das escolhas sobre as
necessidades coletivas em ag¢des concretas.

O Plano Plurianual (PPA) estabelece o planejamento de longo prazo do Governo, pois
o limite de um exercicio orcamentario ja ndo basta para assegurar a execucao do plano de
governo que, geralmente, implica a execucdo de obras e servicos de médio e longo prazo
(HARADA, 2016, p. 90). A Constituicdo Federal também sugere que a iniciativa privada
direcione suas acdes de desenvolvimento para as areas abordadas pelo plano plurianual vigente
(LUNELLLI, 2008, p. 59). O PPA alcanca os trés ultimos anos do governo e mais um do governo
seguinte. Na Constituicdo Federal o art. 165, §1° trata do tema estabelecendo que “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas

da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para

as relativas aos programas de duracdo continuada” (grifo adicionado).

Diretrizes sdo um conjuntos de instrucdes ou orientacdes gerais que balizardo as
escolhas do governo visando ao atingimento dos objetivos propostos; objetivos sdo 0 que se
busca alcancar, isto é o produto que se quer ver entregue com uma determinada acao; metas sao
a quantificacdo fisica dos objetivos, visando & avaliacdo das politicas publicas (PALUDO,
2013, p. 80).

Despesas de capital, segundo a Lei 4.320/64, que dispde sobre regras do direito
financeiro e elaboragdo de orcamentos da Unido Estados e Municipios, dividem-se em
investimentos, invers@es financeiras e transferéncias de capital (art. 12). Investimentos sdo as
dotagdes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas & aquisigdo de
imoveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas
especiais de trabalho, aquisicdo de instalacbes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou

financeiro (84°). Inversdes financeiras séo as dota¢Ges destinadas a aquisicdo de imoveis, ou de

bens de capital ja em utilizacdo; aquisicéo de titulos representativos do capital de empresas ou
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entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do
capital; e constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operac@es bancéarias ou de seguros (85°). As transferéncias
de capital sdo as dotacGes para investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestagdo direta em
bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de “lei especialmente anterior”’?®, bem como as dotacoes
para amortizacdo da divida publica (86°). No elemento “outras delas decorrentes” se inserem
as despesas correntes necessarias para manutencdo e funcionamento daquele produto obtido
com a despesas de capital, como, por exemplo, a contratacdo de professores para uma escola
publica recém construida (PALUDO, 2013, p. 80).

Importante observar que a lei 4.320, de 17 de marco de 1964, tem natureza de lei
complementar sob o ponto de vista material e acha-se em vigor, salvo naquilo em que disponha
de forma diferente do que a Constituicdo Federal estabelece. Essa norma foi elaborada na
vigéncia da Constituicao de 1946, quando ndo havia previsdo constitucional de plano pluiranual
nem de diretrizes orcamentarias. Enquanto ndo sobrevier a lei prevista no art. 165, 89°, inciso |
da Constituicdo Federal a Lei 4.320/1964 continua regendo questdes como a lei orcamentaria
anual, classificacao de receias e despesas (HARADA, 2016, p. 100), mas ela ndo contempla a
atividade de planejamento estatal, importante ferramenta trazida, sobretudo, pela Constituicdo
Federal de 1988.

O planejamento é a atividade que, a partir de diagnosticos e estudos prospectivos,
orienta as escolhas de politicas publicas pelo Governo. E 0 PPA é um instrumento base desse
planejamento, definindo diretrizes, objetivos e metas com a finalidade de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas. Busca convergir a dimensdo estratégica da
acdo governamental, orientar a definicdo de prioridades e auxiliar na promoc¢do do
desenvolvimento (PALUDO, 2013, p. 79), alcancando, também, a iniciativa privada o que, no
entanto tem apenas carater sugestivo (LUNELLI, 2008, p. 59). Dai porque tem (ou, deveria ter)
a marca do programa de governo do partido que venceu as eleigdes.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), serve de elo entre o Plano Plurianual (PPA)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tem vigéncia anual, sendo aprovada em um exercicio
financeiro para vigorar no seguinte e antecede a Lei Or¢camentaria Anual. Segundo o art. 165,

82° da Constituicdo Federal compreende “as metas e prioridades da administracdo publica

29 A Lei 4.320/64 utiliza a obscura expressdo “lei especialmente anterior” para caracterizar as contribuigdes. A
expressao mais adequada parece ser “lei especial anterior”.
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federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, sendo que
“orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento”. E
a lei que antecede a lei orcamentaria, que define as meta e prioridades em termos de programas
a executar pelo Governo (LUNELLI, 2008, p. 63), elegendo quais as agdes previstas no PPA
serdo executadas naquele determinado exercicio, seguinte a sua elaboragéo e aprovacéo.

Portanto, a LDO ¢ de importancia impar no planejamento do Estado, pois dela parte
um maior detalhamento sobre o programa de governo, notadamente em relacéo as alteracGes da
lei tributéria que serdo implementadas no ano seguinte, inclusive aumentos, isencbes e
incentivos fiscais, delimitando critérios de receita. Ademais, prevé critérios de despesas
correntes (manutencdo da maquina estatal) e de capital (investimentos), além de fomento pelas
agéncias oficiais, que, no caso da Unido, por exemplo, abrangem Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), entre
outros. Constitui-se, portanto, em instrumento essencial de desenvolvimento.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é a lei que efetivamente diz qual a estimativa das
receitas e detalha como serdo gastos os recursos. E uma lei de vigéncia anual, aprovada em um
exercicio financeiro para vigorar no seguinte. Estima as receitas e as despesas e autoriza a
realizacdo de gastos pelo Poder Executivo. Tem, portanto, carater autorizativo. De acordo com
0 art. 165, 8 5° da CF/88 essa lei compreende: 1. o orgamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; 2. 0 orcamento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; 3. 0
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundac@es instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

A LOA assume caracteristicas de um programa de a¢ao do governo, interagindo com
0 PPA e a LDO. A lei do PPA define o plano estratégico do governo a longo prazo, um plano
mais abstrato. A LDO seleciona as estratégias a serem adotadas naquele determinado exercicio.
Ou seja, 0 PPA ¢ estratégia e a LDO a tatica. A LDO estabelece um elo entre 0 PPA e a LOA,
conferindo ao PPA um carater dinamico-operativo. J& a LOA detalha com maior preciséo
receitas e despesas para aquele determinado exercicio (HARADA, 2016, p. 96).

Segundo a Constituicdo Federal (art. 165), a iniciativa do projetos de lei que tratem do
plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual cabe ao Poder Executivo, sendo a

lei orcamentaria meramente autorizativa, ou seja, a execucdo de despesa previamente
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autorizada pelo Poder Legislativo ndo significa que o Poder Executivo deva, obrigatoriamente,
exaurir a verba orcamentéria prevista naquela determinada dotacdo (HARADA, 2016, p. 96-
97).

Importante mencionar alguns principios que regem 0 processo orcamentario com o
objetivo de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracéo,
execucao e controle do orcamento publico. O Manual Técnico do Orcamento, editado pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, arrola como principios orcamentarios:
1. unidade ou totalidade, segundo o qual, “o or¢amento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um tnico or¢gamento”; 2. universalidade, ou seja, “a LOA de cada
ente federado devera conter todas as receitas e as despesas de todos os Poderes, 6rgaos,
entidades, fundos e fundacGes instituidas e mantidas pelo poder publico”; 3. anualidade ou
periodicidade, de acordo com o qual, “o exercicio financeiro ¢ o periodo de tempo ao qual se
referem a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas registradas na LOA”; 4. exclusividade,
que preceitua que “a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da
despesa”; 5. orcamento bruto, o qual “’preconiza o registro das receitas e despesas na LOA
pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer dedugdes”; 6. ndo vinculacdo da receita de impostos,
pois a Constituicdo Federal “veda a vincula¢do da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, salvo excegodes estabelecidas” (BRASIL, 2016b, p. 14-15).

No Brasil temos o que se chama de orcamento programa. Ele ¢ um “plano de trabalho
que integra planejamento e orcamento com objetivos € metas a alcangar”. Apresenta uma visao
gerencial, cuja énfase maior é nas realizacbes (PALUDO, 2013, p.41). O orcamento programa
se apresenta como mais adequado frente a complexidade das tarefas do Estado, pois resulta de
um trabalho técnico-profissional, envolvendo diagndstico, prioridades, solucdes e,
principalmente, as acOes e recursos que serdo dedicados para atingir aquela determinada
finalidade.

O Orgamento evoluiu ao longo da histéria para um conceito mais amplo que o singelo
lancamento de dados de receitas e despesas orientado pelo principio de equilibrio entre um e
outro. Para o conceito atual de Orcamento-Programa, a peca orcamentaria ndo é apenas um
mero documento de previséo da arrecadacdo e autoriza¢do do gasto, mas um documento legal
que contem programas e acgdes vinculados a um processo de planejamento publico, com
objetivos e metas a alcancar no exercicio, de modo que a &nfase no Orcamento-Programa € nas
realizacbes do Governo (LUNELLI, 2008, p. 73).

Desde a Lei 4.320/64, passando pelo Decreto 200/1967 o Brasil vem tentando

implantar o orcamento-programa o que, no entanto somente veio a se concretizar em 1998 com
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a edicdo do Decreto 2.829/1998 e com a vigéncia do primeiro PPA 2000-2003, sobretudo com
a criacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. Segundo esse sistema, o0 elo
entre o plano plurianual (planejamento) e o orcamento séo os programas (PALUDO, 2013, p.
43). O programa € um instrumento de acdo governamental que visa enfrentar um problema ou
aproveitar uma oportunidade, por meio da articulacdo de um conjunto de iniciativas e agoes
necessarias para o fim que se busca (PALUDO, 2013, p. 93).

O Manual Técnico do Or¢amento menciona que “na estrutura atual do orgamento
publico, as programacgdes orcamentarias estdo organizadas em programas de trabalho, que
contém informagOes qualitativas e quantitativas, fisicas ou financeiras”. A dimensdo fisica
define a quantidade de bens e servigos a serem entregues, ao passo que a financeira estima o
montante necessario para o desenvolvimento da acdo or¢camentaria (BRASIL, 2016b, p. 32-33).
A programacao financeira, obedece a uma classificacdo da despesa por categoria econdmica e
elementos, identificados por nimeros. Assim, o conjunto de informacdes que formam o cddigo
numeérico é conhecido como classificacdo por natureza da despesa e informa a categoria
econdmica da despesa (corrente ou de capital), o grupo a que ela pertence (Pessoal e Encargos
Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes, Investimentos, Inversdes
financeiras, ou Amortizacao da Divida), a modalidade de aplicacéo (transferéncias ou aplicacdo
direta) e o elemento da despesa que congrega inimeros itens como, por exemplo, vencimentos
e vantagens fixas — pessoal civil, contratacdo por tempo determinado, diarias, obrigacGes
patronais, sentencas judiciais, indenizacdes e restituicdes, etc. (BRASIL, 2016b, p. 56).

Segundo Paludo (2013, p. 43), sdo quatro as principais classificacbes dos programas:
1. Programa finalistico: programa do qual resultam bens ou servigos ofertados diretamente a
sociedade; 2. Programa de servicos ao Estado: programa do qual resultam bens ou servicos
ofertados diretamente ao Estado por instituicdes criadas para esse fim especifico; 3. Programa
de gestéo de politicas publicas: programa destinado ao planejamento e a formulag&o de politicas
setoriais, a coordenacgdo, a avaliacdo e ao controle dos programas sob a responsabilidade de
determinado 6rgdo; 4. Programa de apoio administrativo: programa que contempla as despesas
de natureza tipicamente administrativa, as quais, embora contribuam para a consecuc¢do dos
objetivos dos outros programas, neles ndo foram passiveis de apropriagéo.

A Portaria n. 42/1999 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
trouxe algumas defini¢cdes importantes relativas ao sistema or¢camentario que passou a viger no
Brasil. O art. 1° define como “funcdo” o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico. Subfuncdo representa uma particdo da funcéo,

visando a agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico. Fungéo, portanto,
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€ 0 maior nivel de agregacdo de despesa e representa, em Ultima analise, a missdo de
determinado érgédo. Por exemplo, a fungéo legislativa engloba todas as despesas inerentes
a atividade do Poder Legislativo. As fungdes e subfuncbes englobam o que se chama de
classificacdo funcional e busca responder a pergunta “em que areas de despesa a agdo
governamental sera realizada?” (BRASIL, 2016b, p. 35).

O art. 2° da mesma Portaria 42/1999 define: Programa: o instrumento de
organizacdo da acdo governamental visando a concretizagcdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual; Projeto: um
instrumento de programacédo para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para
a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo (ex.: construcdo de um posto de
salde); Atividade: um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de governo (ex.:

exercicio do poder de policia, fiscalizacao, etc.); Operacdes Especiais: as despesas que nao

contribuem para a manutencao das acoes de governo, das quais ndo resulta um produto, e
ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos (ex.: servigco da divida
publica).

Segundo o Manual Técnico de Orcamento, Edi¢do 2017 (BRASIL, 2016b, p. 40),
0 cumprimento de sentencas judiciais, que constitui o tema central deste estudo, integra o
programa do tipo OperacgOes Especiais, ndo se qualificando como projeto ou atividade. As
operacdes especiais englobam as despesas em relagdo as quais ndo se pode associar um bem
ou servico, tais como servico e refinanciamento da divida, ressarcimentos, indenizagdes,
etc. (PALUDO, 2013, p. 157).

Em resumo, na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) um determinado programa envolve
acOes orcamentarias e essas acdes podem se constituir de atividade, projeto ou operacao
especial. Um determinado programa, via de regra contém varias iniciativas ou acdes que
podem ser projetos, atividades ou operacdes especiais. Toda acdo do governo deve estar
estruturada em programas que devem estar orientados para o alcance dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (PALUDO, 2013, p. 160-161).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento de planejamento que

operacionaliza no curto prazo os programas contidos no Plano Plurianual. Ela se constitui
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no produto final de todo o processo orcamentario. E, portanto, a lei que pde em curso as
politicas publicas que o Estado desenvolve para 0 bem-estar de seus cidaddos (PALUDO,
2013, p. 57). Em sintese pode-se dizer que o PPA planeja as a¢des para médio prazo, a LDO
prioriza aquelas para um determinado exercicio e a LOA quantifica e aloca o0s recursos
(HADDAD & MOTA, 2010, p. 21).

De acordo com o art. 11 da Lei 4.320/64 a receitas se subdividem em apenas duas
categorias: correntes e de capital. Receitas correntes sdo “as receitas tributaria, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes” (§1°);
e, Receitas de Capital sdo aquelas “provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital”, além do superavit do Or¢camento Corrente
(82°). Segundo Paludo (2013, p. 126, 130), Receitas Correntes sdo aquelas que aumentam
somente o patrimdénio ndo duradouro do Estado, esgotando-se dentro do exercicio
financeiro, ao passo que as Receitas de Capital, ao contrario, alteram o patrimonio
duradouro do Estado (se as receitas de capital superarem as despesas de capital elas podem
ser utilizadas para custear algumas categorias de despesas correntes, do contrario, ndo).

Do mesmo modo, as despesas sdo subdividas em correntes e de capital (art. 12 da
Lei 4.320/64), sendo: despesas correntes as despesas de custeio e as transferéncias correntes
e despesas de capital os investimentos, as inversdes financeiras e as transferéncias de
capital, ja esmiugadas anteriormente. Despesas de custeio sdo “as dotagdes para manutengao
de servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacéo
e adaptacdo de bens imoveis” (§1°) e transferéncias correntes “as dotagdes para despesas as
quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvencles destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de
direito publico ou privado” (§2°). Correndo o risco de errar pela simplificacdo, pode-se dizer
que despesas correntes sdo aquelas de manutencao e desenvolvimento da maquina estatal
(patriménio ndo duradouro) e despesas de capital aquelas vinculadas a algum tipo de

investimento pelo Estado (patriménio duradouro). Sdo exemplos de despesas correntes,
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agua, luz, aluguel, vencimentos de servidores; e de despesas de capital a construcdo de
prédios publicos a aquisi¢do de mobiliarios, computadores, etc.

Aqui nos interessa, sobretudo, a Lei Orgamentaria Anual e a despesa, pois como
bem lembra Paludo (2013, p. 144), é com a execucao das despesas que 0 governo pde em
curso as politicas publicas, na incessante busca pelo suprimento das necessidades da
populacédo. E toda e qualquer despesa somente pode ser realizada se estiver prevista na
LOA.

Existem inimeros requisitos para a realizacdo da despesa trazidos, sobretudo, pela
Lei Complementar 101/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Além de
estar prevista no PPA e LDO, de ser precedida de processo licitatorio (ressalvadas as
excecOes legais) e obedecer as etapas de empenho, liquidacdo e pagamento, previstas na de
Lei 4.320/64, a LRF trouxe novas exigéncias sobretudo paras as chamadas despesas de
carater continuado que sdo aquelas cuja execuc¢do ultrapassa dois exercicios financeiros.
Estas se submetem, ainda, a exigéncia de estimativa do impacto orgcamentério e financeiro
no exercicio em que deva entrara em vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a fonte de
custeio e compensacao pelo aumento permanente de receita ou reducdo permanente de
despesa.

Portanto, a despesa tem categorizacdes e etapas legalmente previstas e que devem
ser observadas, sob pena de nulidade. As etapas da despesa envolvem: planejamento e
contratacdo que abrangem, fundamentalmente, a fixacdo da despesa orcamentéria, 0
processo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade e a formalizagdo do contrato; a fase de
execucdo da despesa que envolve empenho (reserva de dotacdo orcamentaria para um fim
especifico), liquidacdo (verificacdo da regularidade e 0 montante do crédito) e pagamento
(efetivo desembolso); e a fase de controle e avaliagdo, isto é a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, realizada pela prépria administracao,
pelos orgéos de controle e pela sociedade (PALUDO, 2013).

Entdo, entre a idealizacdo de uma politica pablica e sua efetiva execucdo ha um
longo e custoso caminho que dispende recursos da coletividade. Recursos escassos,
sobretudo em um federalismo fiscal que concentra recursos nas maos da Uniéo e cerceia a

autonomia dos municipios.

3.3 O FEDERALISMO E O ORCAMENTO MUNICIPAL: A SAUDE EM QUESTAO
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O Brasil se organiza em um sistema politico federativo constituido por trés esferas de
governo - Unido, estados e municipios -, todas consideradas pela Constituicdo da Republica de
1988 como entes com autonomia administrativa e sem vinculacdo hierarquica.

A soberania no federalismo é atributo do Estado Federal, gozando os Estados-
membros de outro atributo, que € a autonomia, conceitos que ndo se confundem. A autonomia
importa descentralizacdo de poder, administrativa e politica. Como no Estado Federal ha mais
de uma ordem juridica incidente sobre um mesmo territdrio e sobre as mesmas pessoas €
necessario um mecanismo que garanta a organizacao e a eficacia das acdes estatais, evitando
sobreposicao de regras e dispéndio desnecessario de recursos publicos. Dai a delimitacdo de
fungdes que, no caso da Constituicdo Federal brasileira atribui a cada um dos entes a
competéncia para legislar sobre determinadas matérias e agir em determinadas questdes.
Também ha uma reparticdo de rendas. A Constitui¢do brasileira no capitulo sobre o sistema
tributério (art. 145 a 162), estabelece a competéncia tributaria de cada um dos entes e um
modelo de divisdo das receitas entre eles, como o proposito de distribuir as receitas de forma
mais isondmica e propiciar a reducdo das desigualdades regionais (MENDES & BRANCO,
2014, p. 802-3).

No Brasil sdo 5.570 municipios de diversos tamanhos, varias culturas, niveis diferentes
de desenvolvimento e maltiplas configuraces politicas e econémicas, engendrando um sistema
de dificil composicdo em termos de politicas publicas, notadamente para a saude. A distribuicéo
da populacdo brasileira em seus 5.570 municipios mostra uma alta concentracdo em grandes
centros urbanos. Os 41 municipios com mais de 500 mil habitantes concentram 29,9% da
populagédo do Brasil (61,2 milhdes de habitantes) e mais da metade da populacéo brasileira
(56,0% ou 114,6 milhdes de habitantes) vive em apenas 5,5% dos municipios (304 municipios),
que séo aqueles com mais de 100 mil habitantes. Por outro lado, apenas 6,3% da populacéo (1,4
milhdo) residem em 2.451 municipios brasileiros (44,0% dos municipios) com até 10.000
habitantes. Por sua vez, 15,9% da populacdo brasileira reside em municipios de até 20 mil
habitantes, percentual que alcanca 32,1% se considerados os municipios de até 50.000
habitantes (IBGE, 2016a).

O novo modelo de federalismo implantado na Constituicdo Federal de 1988 atribuiu
aos municipios a condicdo de agentes relevantes na promocao do desenvolvimento social,
conferindo-lhe autonomia e tarefas até entdo centralizadas. O fendmeno da descentralizacéo se
convolou em principio-diretriz da questdo sanitaria, convertendo o municipio em promotor

primeiro da melhoria da satde da populag&o.
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No que se refere ao federalismo sob o ambito fiscal, a particdo das receitas tributarias
envereda-se por um intrincado universo de regras.

Em relacdo a competéncia para arrecadacdo sao tributos da Unido: importacdo de
produtos estrangeiros; exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados; renda e proventos
de qualquer natureza; produtos industrializados; operacfes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios; propriedade territorial rural; e grandes fortunas®, nos
termos de lei complementar (art. 153). Aos Estados e Distrito Federal: transmissao causa mortis
e doacao, de quaisquer bens ou direitos; operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; e propriedade de veiculos automotores (art.
155). Aos municipios: propriedade predial e territorial urbana; transmissao "inter vivos", a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cess@o de direitos a sua aquisicdo; servigos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar (art. 156).

Os artigos 157 a 162 da Constituicdo Federal estabelecem as regras de reparticdo das
receitas tributérias.

Além das receitas tributarias proprias, pertencem aos Municipios: o produto da
arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacGes
que instituirem e mantiverem; cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo
a totalidade na hipétese da opc¢do a que se refere o art. 153, § 4°, 1l; cinquenta por cento do
produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territorios; vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto
do Estado sobre operag0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Ainda, constitui receita dos Municipios o Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), cuja composigdo vem prevista no art. 159, I, da Constituicdo Federal, sendo 22,5% da
arrecadacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) e imposto sobre
produtos industrializados (IP1), mais 1% (instituido pela Emenda Constitucional n. 55/2007) e
mais 1% (instituido pela Emenda Constitucional n. 84/2014).

30 Até o presente momento néo foi instituido no Brasil, o que ndo é de todo surpreendente.
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Os percentuais individuais de participacdo dos Municipios no FPM sdo calculados
anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e publicados em Decisdo Normativa no
Diéario Oficial da Unido até o ultimo dia Util de cada exercicio (CTN, art. 92). O calculo é feito
com base em informac6es prestadas ao TCU pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE sobre populacéo e renda per capita de cada municipio e Estado. O FPM ¢ distribuido
10% entre as capitais dos Estados, 86,4% entre os municipios do interior e, 3,6% entre 0s
municipios “reserva”, que sdo aqueles com populagdo superior a 156.216 habitantes (BRASIL,
2013, p. 7).

O Fundo de Participagdo dos Municipios é a principal fonte de receita dos Municipios,
sobretudo dos pequenos, superando amplamente as receitas tributarias proprias. No caso de
Cerro Largo, por exemplo, a arrecadacdo ao final do exercicio de 2016 alcancou R$
38.372.814,04, sendo que a transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
importou R$ 10.693.689,95, ou seja, 27,86% das receitas municipais realizadas em 2016,
enquanto a receita tributaria® alcangou R$ 4.024.693,36 (10,48%). As transferéncias correntes,
isto é, os recursos que 0s demais entes transferem ao municipio para atendimento de despesas
correntes, importaram R$ 26.501.371,71, ou seja, 69,06% (CERRO LARGO, 2016a). Nesse
mesmo exercicio, segundo informa o Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentéaria (RREO)
até o final do exercicio de 2016 foram aplicados R$ 5.385.078,86 em Ac0es e Servicos Publicos
de Saude (CERRO LARGO, 2016b).

Esse panorama se deve em parte a incompeténcia dos proprios municipios em
implantar uma cobranca eficaz de seus tributos e, em grande parte, pela voracidade
centralizadora da Unido que concentra a arrecadacao e estabelece as regras de distribuicéo.

Esse dilema tem reflexos importantes na area da saude, pois a Unido transfere cada
vez mais responsabilidades, mas centraliza os recursos e as decisdes em torno de programas,
projetos e atividades da area da salde, cerceando o processo de construcdo da autonomia
municipal.

Quem opera na ponta do sistema sdo 0os Municipios e, naturalmente, a prestacéo de
salde reclama custos, sobretudo com pessoal. Os gastos municipais em salde, que ja vinham
crescendo na década de 1990 - e segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Banco Central representavam 0,62% do PIB em 2000 -, continuaram a subir,
atingindo 1,07% em 2007 (SILVA & SILVA, 2007).

31 Derivada da cobranca de Imposto de Renda incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo pelo
municipio, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem (art. 158, | da CF); IPTU; ITBI; ISSQN;
Taxas de Prestacédo de Servico e pelo exercicio do poder de policia e contribui¢do de melhoria.
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A maioria dos municipios compromete em torno de 20% do orgamento municipal com
salde (a CF/88 estabelece 15% como limite minimo) e muitos atingiram os limites de gastos
com pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Um dos efeitos colaterais
dessa situacao € a contratacao de profissionais de satde por meio de parcerias com instituicoes
privadas para driblar a LRF, mas que deixam 0s gestores municipais em situacdo de fragilidade
perante o Ministério Plblico do Trabalho®. Outro problema é a precarizacdo nas formas de
contratacdo, com prejuizos aos direitos dos trabalhadores, o que contribui para aumentar a
rotatividade dos trabalhadores em salde, prejudicando a continuidade fundamental a eficiéncia
do sistema (SILVA & SILVA, 2007).

Silva e Silva (2007), analisando os desafios da gestdo municipal para a
sustentabilidade da expansdo dos servicos do SUS, apontam para a necessidade de revisao do
pacto federativo, redefinindo as responsabilidades e atribuicdes entre os entes federados.
Propdem, também, a realizacdo de uma reforma tributaria que ajuste os tributos as
responsabilidades assumidas e a revisdo da Lei de Responsabilidade Fiscal para a saide. Os
autores consideram que a criacdo de um fundo especial tripartite para contratacdo de
trabalhadores para o SUS seria uma alternativa a ser considerada, pois poderia consubstanciar
operacionalmente a necessaria solidariedade entre as esferas de governo na estruturacdo da
forca de trabalho no SUS.

A literatura sobre o sistema de salde no Brasil aponta para uma sobrecarga de
responsabilidades (e dos custos a ela associados), aos municipios, com uma progressiva

exoneragdo da Unido que passa a ditar regras e transferir recursos “carimbados” e mediante

%2 Silva e Silva (2007) mencionam o problema decorrente dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (que
aperta os Municipios, mas folga com a Unido), e a Lei n. 11.350/2006, que restringe a administracdo publica direta
a contratacdo do Agente Comunitério de Saude (ACS) e do Agente de Combate as Endemias (ACE), o que se
tornou um problema incontorndvel para os municipios, sobretudo pela agdo do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) e da Justica Trabalhista que passaram a proibir as contratacdes pela via de Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico ou convénios. Em 2011, Cerro Largo viveu esse problema com o ajuizamento de uma agdo
civil pablica que buscava proibir a contratacdo de agentes comunitarios de satde (ACS) por outra via que ndo a
do concurso pblico. A época, os ACS eram contratados pela Associagdo Hospitalar de Caridade Serro Azul
(AHCASA), por meio de convénio firmado com o Municipio. Um TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), foi
firmado pelos gestores da época com o MPT, obrigando a demissdo dos Agentes Comunitéarios de Salde e a
recontratacdo destes via concurso publico. Os ACS foram demitidos e foi realizado concurso publico, mas na
maioria dos casos os profissionais demitidos conseguiram na justi¢a trabalhista reintegracdo e indenizacgéo pelo
periodo em que permaneceram sem trabalhar. Portanto, o detalhe é que as decisdes judiciais determinaram a
reintegracdo dos ACS pelo Municipio. Ou seja, 0 MPT determinou a demissdo dos ACS via Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) homologado pelo juizo trabalhista, mas 0 mesmo Poder Judiciario trabalhista mandou readmitir
0s ACS demitidos em cumprimento do referido TAC. Essa situacdo demonstra o problema que € para 0s
municipios administrar o pessoal necessario para os programas desenhados pela Unido (MINISTERIO ..., 2011;
MUNICIPIO ..., 2012).
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pactuacdo de programas e metas. Ha4 um volume significativo de recursos acessiveis, mas pouca
ou nenhuma autonomia da ponta mais sensivel do sistema, aquela que é o lugar do usuario.

A municipalizacdo ndo foi devidamente acompanhada por uma politica efetiva de
financiamento das politicas publicas de salde e por adequacdes na legislacdo que nao tolhessem
a necessidade de ampliacdo dos postos de trabalho nos municipios, de forma a suprir de maneira
adequada a falta de profissionais oriunda da interrupcao de contratacdo pelas outras esferas de
governo (SILVA & SILVA, 2007, p. 8). O grande drama dos Municipios, sobretudo os de
menor porte, é contar com técnicos capacitados para dar conta de atender a complexidade do
sistema e da atengdo a salde. Esse problema é bastante sério no caso dos médicos, mas alcanca
também servidores de outros setores. Isso se deve, em parte, a reserva de mercado, ao
corporativismo e, ademais, pela parca remuneracdo oferecida pela maioria dos Municipios. O
Programa Mais Médicos é uma evidéncia do dilema que é contratar médicos em alguns
municipios do pais e, mais, constitui exemplo pronto e acabado da resisténcia que se encontra
para a execucao de politicas publicas nesse setor.

Cabe lembrar que o processo de municipalizacdo se deu no periodo imediatamente
posterior a guinada neoliberal e da ampliacdo de seus instrumentos de reducdo do papel do
Estado, o que ensejou o financiamento insuficiente das outras esferas de governo, resultando
em uma sobrecarga progressiva sobre os governos locais (SILVA & SILVA, 2007, p. 8). A
prépria Lei de Responsabilidade Fiscal com sua contradi¢do ética fundamental (restri¢des para
salarios contraposta a elasticidade com a divida puablica), € um exemplo definitivo das
implicacdes do modelo neoliberal na sadde brasileira.

No ambito da descentralizacdo 0s municipios passaram a ser 0s grandes contratadores
do sistema de satde. Com isso, a maioria dos municipios atingiu o limite de contratacdo de
pessoal, para o que contribui, por um lado, as limitacbes or¢camentérias e financeiras, e, por
outro, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em 2005, a proporc¢ao de empregos em saude ofertados
pelos municipios, em relagcdo a Unido, passou a ser de 9 para 1 e, em relacdo aos estados, de 9
para 3. Essa situacdo indica que € necessaria e urgente uma reflexdo sobre a contratacdo dos
trabalhadores no SUS e o0 seu impacto na gestdo municipal. (SILVA & SILVA, 2007, p.8).

Noutro vértice, a participacdo da Unido no financiamento da satde vem decrescendo
significativamente.

Independentemente da forma de calculo ou dos conceitos utilizados para consolidar o
gasto publico com saide, hd uma nitida tendéncia de reducéo da participagdo do governo federal
nos gastos. Entre 1980 e 1990, a Unido era responsavel por mais de 70% do gasto publico com

salde. Em 2000, sua despesa estava em torno de 58,6% e, em 2008, essa participacao caiu para
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43,5%. Ou seja, a participacdo dos estados e dos municipios no financiamento da saude cresceu,
consideravelmente, nos Gltimos anos (BRASIL, 2011, p. 67)

Em 2000, quando entrou em vigor a Emenda Constitucional n. 29, a Uniéo respondia
por quase 60% do recurso publico total aplicado em salde. Desde entdo, sua participacao foi
diminuindo, ficando em torno de 44% em 2011, apesar de terem sido observados incrementos
reais no montante destinado a satde. Nesse mesmo periodo, a participagcdo dos estados passou
de 18,5% para 25,7%, enquanto a dos municipios foi de 21,7% para 29,6%, de acordo com 0s
dados do Sistema de Informac6es e Orcamentos Publicos de Saude (SIOPS). Afirma-se, por
isso, que a EC n. 29 foi bem sucedida em implantar a meta constitucional da descentralizacéo,
pois ampliou a participacdo de estados e municipios no financiamento das aces e servigos de
saude, conforme Piola et al. (2013, p. 13).

Segundo Carvalho e Medeiros (2003, apud DUARTE, 2016, p. 69-70), em 1980 a
Unido participava com 75% dos recursos. Em 2011 a participa¢do da Unido caiu para 45%. No
mesmo periodo a participacdo do estado subiu de 17,8% para 26% e 0s municipios de 7,2%
para 29%, o que induz a conclusdo de progressiva sobrecarga aos municipios.

Apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 29 dois tercos do aumento dos
recursos para Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) foram provenientes das receitas
préprias de estados e municipios, enquanto um terco foi proveniente dos recursos injetados pela
Unido (PIOLA et al., 2013, p. 15).

Parece ndo haver duvida de que, embora a Unido tenha descentralizado recursos, isso
ndo implicou, necessariamente, em autonomia para 0s Estados e Municipios na construgéo de
suas proprias politicas de saude. O processo de “carimbamento” dos recursos retira autonomia
dos estados e municipios na implementacdo de politicas de saude particulares as necessidades
locais. Cabe observar que embora se tenha superado esse instrumento como fonte de
transferéncia de recursos para despesas corrente (custeio), os convénios ainda constituem o
principal instrumento quando se trata de recursos para investimentos, o que obriga 0S
municipios negociar, ano a ano, recursos via emendas parlamentares ou projetos no Ministério
da Saude, favorecendo o clientelismo tipico do modelo politico vigente. E, ademais, o sistema
de transferéncias vigentes, ndo induziu melhoria significativa dos gargalos inerentes a
contratacdo de pessoal pelos municipios.

A descentralizacdo, portanto, ainda € instrumento de tutela e ndo de emancipagéo dos
estados e municipios, ainda dependentes da boa vontade do governo central, o que é tragico
sobretudo quando se anunciam “solug¢des” drasticas para a crise financeira do Estado, como é

0 caso da Emenda Constitucional 95/2016, a chamada “Emenda Constitucional dos Gastos”.
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Os municipios, sobretudo os de pequeno porte, ainda tem sérios problemas técnicos e
de (auto)suficiéncia de suas fontes tributarias, o que, é um circulo vicioso, cuja ruptura ndo vira
sendo pela autonomia politica e financeira.

Nesse cenario, ndo parece haver davida de que o processo de judicializacdo da saude
contribuiu para afetar ainda mais a resolutividade e a autonomia dos municipios, que se
constituiram em alvo preferencial da acdo das instituicbes encarregadas de garantir a
integridade e a concretude da Constituicdo Federal, pois estdo na ponta do sistema, no nivel
real, dada sua proximidade com o usuario e, ademais, inscritos como responsaveis solidarios
pela prestacdo da satde. Os municipios tém um papel relevante na implementacdo das politicas
publicas, pois sdo a unidade bésica e real do sistema, o que tornou diretamente responsaveis
pela adjudicacdo de prestacOes relacionadas a satde pela via de acdes judiciais. Os demais entes
ndo sdo sendo mera e distante ficcdo juridica.

O processo de descentralizacdo das politicas puablicas gerou sobrecarga de
responsabilidades aos municipios, sem a contrapartida financeira necesséria por parte dos
estados e da Unido. A municipalizacdo é um eixo estratégico para a consolidacdo do SUS, mas
esse processo ndo foi acompanhado em igual medida por uma politica de descentralizacdo de
recursos financeiros e adequacgdes na legislacdo que possibilitasse o exercicio da autonomia
local (SILVA & SILVA, 2007, p.11). Para que o SUS avance torna-se imprescindivel o
aperfeicoamento do Pacto Federativo, redefinindo-se as responsabilidades e atribui¢fes dos
entes federados e, principalmente, urge uma reforma tributaria, que possibilite mais adequada
distribuicdo dos recursos arrecadados.

Esse cenario faz premente a discussdo sobre direitos, orcamentos e prioridades
alocativas, pois as limitagdes fiscais e orcamentérias ndo permitem atender a todos os direitos
ao mesmo tempo, sendo relevante e necessario pensar o desenvolvimento das acdes de saude

na perspectiva da escassez.

3.4 RETORICA DOS DIREITOS VERSUS REALIDADE DA ESCASSEZ: LEVANDO O
ORCAMENTO A SERIO

Num contexto puramente teorico existe certo consenso sobre os principios abstratos
da justica social. Os desacordos tornam-se mais renhidos no momento em que tentamos dar um
pouco de praticidade e substancia aos direitos sociais, ancorando-0s em contextos histéricos e
econdmicos especificos. Na pratica, os conflitos aparecem quando se trata de fazer progredirem

acOes distributivas, isto €, quando se busca melhorar as condi¢des de vida dos menos
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aquinhoados. H& também desacordos na delimitacdo dos fatores que as pessoas nao controlam
e da importancia que estes elementos merecem na discussdo dos critérios de justica: “onde
comeca o esforco e 0 mérito e onde a sorte termina?” (PIKETTY, 2014, p. 468).

Esse dilema aponta para um dos grandes desafios da filosofia politica: que critérios
devem ser levados em conta na distribuicdo justa de bens e direitos? Para se saber se uma
sociedade ¢ justa, é fundamental perguntar como ela distribui as coisas que valoriza (renda e
riqueza, deveres e direitos, poderes e oportunidades, cargos e honrarias). Os problemas
comecam quando indagamos, na pratica, o que é devido as pessoas e por qué (SANDEL, 2016,
p. 28).

Na discusséo sobre os direitos humanos Bobbio afirma que,

o problema que temos diante de n6s ndo é filosofico, mas juridico e, num sentido mais
amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo os direitos, qual é sua
natureza, seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos, absolutos ou relativos,
mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das
solenes declaragdes, eles sejam violados (2004, p. 25).

Até entdo a dimensdo dos direitos tem sido discutida sob uma perspectiva abstrata e,
portanto, por questdo de equilibrio e eficacia, a discussdo merece ser, doravante, menos tedrica
e mais pratica. Conforme se afirmou no inicio deste capitulo, a concretizacdo dos direitos
reclama administrar a escassez. E administrar a escassez implica em escolhas alocativas. Nem
todos os direitos podem ser garantidos e, muito menos, todos de uma vez.

Uma questdo central para essa discussao consiste em saber em que medida os direitos
fundamentais sociais previstos na Constituicdo assumem o carater de direito subjetivo sendo,
por conseguinte, exigiveis judicialmente. A Constituicdo Federal é um programa de acao para
o0 Estado e os direitos ali previstos s&éo meramente programaticos? ou os direitos fundamentais
sdo direitos absolutos e prontamente exigiveis em face do Estado? E como isso se relaciona
com as limitacGes materiais-orcamentarias?

O art. 5° 81° da Constituicdo brasileira estabelece que “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais t€m aplicagdo imediata”, ou seja, os direitos fundamentais - €
nesse conceito se incluem os direitos sociais - sdo prontamente exigiveis. A Constitui¢do é um
programa de alteracdo da sociedade e, no caso brasileiro em particular, parte da crenca em uma
revolugéo social por meio de normas constitucionais (BERCOVICI, 2004).

A primeira das questdes postas, a respeito do carater programatico ou concreto dos
direitos, j& ndo suscita grandes controveérsias. Embora a discussdo ainda exista, € quase

consenso na literatura que os direitos fundamentais tem cardter de garantia e pronta
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exigibilidade em face do Estado, sobretudo no Brasil, por conta do citado dispositivo
constitucional. A davida nodal consiste na exigibilidade judicial (justiciabilidade) desses
direitos e, principalmente, se existem direitos para além dos orcamentos.

Para Abramovich e Courtis (2005) a doutrina tradicional repete 0 mantra de que as
normas que estabelecem direitos sociais sdo meramente programaticas, tracando uma distin¢éo
equivocada entre o valor normativo dos chamados direitos civis (direitos de liberdade), que se
consideram direitos plenos, e os direitos sociais, de mero valor simbélico ou politico, mas de
pouca expressao juridica. Os autores pontuam, contudo, que as diferencas entre os chamados
direitos negativos e direitos positivos ndo séo tao claras, pois nem os direitos civis e politicos
se esgotam em uma abstencdo do Estado, nem os direitos sociais estdo necessariamente
atrelados a obrigacgdes positivas. A todo direito correspondem obrigacdes positivas e negativas

por parte do Estado e, portanto, despesas a cargo da coletividade, porém

El reconocimiento de los derechos sociales como derechos plenos no se alcanzara
hasta superar las barreras que impiden su adecuada justiciabilidad, entendida como la
posibilidad de reclamar ante un juez o tribunal de justicia el cumplimiento al menos
de algunas de las obligaciones que se derivan del derecho (2005, n. p.).

Noutro vértice, segundo Abramovich e Courtis (2005) a judiciabilidade dos direitos
sociais encontra entraves na falta de especificacdo concreta do contetido de ditos direitos, isto
é, na questdo sobre qual a medida exata da prestacéo devida pelo Estado.

Na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 453, o Ministro
Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, analisou a questdo da justiciabilidade dos
direitos fundamentais sociais, observando que diante da falha na atuacdo dos poderes executivo
e legislativo é legitima a intervencdo jurisdicional em matéria de politicas publicas, sob pena
de os direitos econdmicos, sociais e culturais se constituirem em mera promessa. Justificou o

Ministro:

BA acdo proposta em 2003 pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) questionava veto do Presidente
da Republica que incidiu sobre o § 2° do art. 55 (posteriormente renumerado para art. 59), do projeto de lei que se
converteu na Lei n® 10.707/2003 (LDO), destinada a fixar as diretrizes pertinentes a elaboracdo da lei orcamentéria
anual de 2004. O dispositivo vetado possuia a seguinte redacdo: “§ 2° Para efeito do inciso Il do caput deste
artigo, consideram-se agdes e servicos publicos de salde a totalidade das dotagGes do Ministério da Saude,
deduzidos os encargos previdenciarios da Unido, os servi¢os da divida e a parcela das despesas do Ministério
financiada com recursos do Fundo de Combate & Erradicagéo da Pobreza”. O autor da agio sustentou que o veto
presidencial importou em desrespeito a preceito fundamental decorrente da EC 29/2000, que foi promulgada para
garantir recursos financeiros minimos a serem aplicados nas acGes e servicos publicos de sadde. A agao foi extinta
por ndo reunir condigdes de julgamento de mérito (perda de objeto), mas, mesmo assim, de forma juridicamente
excéntrica e incomum o Ministro fez consideragdes sobre o mérito e a possibilidade de controle do Poder Judiciario
sobre politicas publicas.
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E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem com a
clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificavel
inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele nucleo
intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢cBes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia do individuo,
ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razGes
fundadas em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervengéo do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, 0 acesso aos bens cuja fruicdo Ihes haja
sido injustamente recusada pelo Estado. (BRASIL, 2004, n. p.)

Na decisdo, porém, o Relator afirma que “a limitagdo de recursos existe e é uma
contingéncia que ndo se pode ignorar”, o que parecia indicar um movimento da Corte no sentido
de considerar o vetor econdmico da escassez nas decisdes judiciais relacionadas a prestacdes a
serem cumpridas pelo Estado.

Porém, segundo Wang (2008, p. 549) no periodo anterior ao julgamento da Suspenséao
de Tutela Antecipada (STA) n. 91%, a Corte Constitucional brasileira deferia o pedido de
prestacOes relacionadas a saude - principalmente medicamentos - sem maiores consideracdes
sobre escassez de recursos, custos dos direitos e reserva do possivel®, pois o direito a vida
deveria prevalecer sobre as questdes financeiras e orcamentarias. Enfim, as “consequéncias
econbmicas das decisGes ndo foram elementos importantes na analise juridica dos ministros,
dando a entender que o direito a salde ndo tem nos seus custos e na limitacdo de recursos do
Estado um limite fatico a sua plena concretizagdo” (WANG, 2008, p. 551). Ap0s o julgamento
da Suspensdo de Tutela Antecipada n. 91 questdes envolvendo politicas publicas e reflexdes
sobre as consequéncias econdmicas das decisfes judiciais passaram a ter maior espaco no
Supremo Tribunal Federal, mas, ainda sem critérios objetivos claros para definicdo, em cada
caso, se havera ou nao obrigacdo do Estado de fornecer determinada prestacdo relacionada a
salde, sobretudo medicamentos. Nas questdes de educacdo vigora a mesma linha, ou seja, nas
“decisoes em que se pede o direito a uma vaga em creche nao hd debate mais detido a respeito
dos custos dos direitos, da reserva do possivel e da escassez de recursos, sendo que em todos

0s casos obrigou-se o Estado a concretizar o direito pedido” (WANG, 2008, p. 558).

3 Na STA 91, em decisdo monocrética proferida em 2007, a Ministra Ellen Gracie suspendeu tutela antecipada
deferida em Acdo Civil Pdblica que determinara o fornecimento de medicamentos pelo Estado de Alagoas a
diversos pacientes, com base em razdes de interesse publico (limitagdo de recursos e necessidade de racionalizagao
dos gastos para o atendimento de um maior nimero de pessoas). Segundo Wang (2008), foi a primeira decisdo do
STF determinando a ndo obrigatoriedade do Estado em fornecer o medicamento pedido.

% O chamado principio da “reserva do possivel” — oriundo do direito alemdo (vorbehalt des mdglichen) — é a
fronteira material do poder do Estado de concretizar os direitos fundamentais e pode ser de ordem fética (falta de
recursos), ou juridica (falta de orgamento ou programacéo financeira), como observa Caliendo (2013).
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A maioria das decisdes judiciais sobre o direito & salde considera 0 orgamento ndo
como um meio para alcangé-la, mas, contraditoriamente, um empecilho ao seu alcance (direito
a vida versus reserva do possivel), o que ndo faz sentido, pois sem recursos e sem or¢camento
ndo héa saude possivel (WANG, 2008, p.547). Cabe lembrar, como faz Wang (2008, p. 548) que
0 orcamento como condigdo necessaria a realizacdo de quaisquer despesas € regra de status
constitucional.

Em que pese o siléncio das decises do Poder Judiciario brasileiro sobre a escassez de
recursos, a questdo ndo pode ser ignorada. Esse siléncio, alias, é revelador da insensibilidade
aos impactos orcamentarios e distributivos das decisdes judiciais e, por conseguinte, da
inaptiddo do Poder Judiciario para servir como arena de decisdo de questdes sociais complexas
(macrojustica).

Nesse contexto, a teoria dos custos dos direitos elaborada por Holmes e Sunstein
(2011), busca dar conta de explicar porque todos os direitos dependem dos or¢camentos. Ou
seja, ndo existem direitos acima dos orcamentos e nem os direitos ditos negativos sao
concretizados apenas com uma inacdo do Estado. Isso numa perspectiva ndo de suprimir
direitos, mas de superacao da retorica dos direitos pela realidade da escassez, ou seja, de como
alocar eficientemente os recursos para garantir o maior nimero de direitos com 0s recursos que
se tem a disposicdo. Que politicas e intervencdes sdo adequadas e quais ndo o sdo, essa € a
questdo, pois “tomar em serio los derechos equivale a tomar em serio la escassez” (2011, p.
117).

Na inovadora obra The cost of rights Stephen Holmes e Cass R. Sunstein buscam, em
um primeiro momento, demonstrar que todos os direitos sdo positivos e, portanto, demandam
algum tipo de prestacdo publica e, por conseguinte, aplicacdo de recursos da coletividade. O
Estado é indispensével ao reconhecimento, delimitacdo, exercicio e efetivacdo dos direitos,
todos eles. Afirmam que os direitos ditos negativos, ou as liberdades, também dependem de
recursos arrecadados da coletividade e que os direitos séo fruto de opgdes sociais, detendo uma
finalidade coletiva, um beneficio ao grupo social, 0 que aproxima os autores da corrente
comunitarista, cujas ideias sdo bem explanadas por Cittadino (2013). A partir dessas ideias
centrais se desenvolve a proposta dos autores no sentido de que o custo dos direitos tenha um
espaco central no debate democratico, pois garantir direitos é exercitar escolhas alocativas e
opcodes politicas. Portanto, o tema detém uma importancia impar no debate publico sobre a
(re)distribuicdo das riquezas e dos bens da sociedade, pois obscurecer a questdo dos custos dos
direitos oportuniza que sempre 0s mesmos grupos detenham os privilégios e a (sobre)protecéo
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estatal em detrimento dos demais. Dai porque, para os autores, as finangas e 0s orgamentos
assumem carater de ciéncia ética.

Segundo defendem os autores, direitos custam dinheiro, pois sem o aporte de recursos
pelo Estado os direitos “ndo tém dentes” (HOLMES & SUNSTEIN, 2011). Todos os direitos
sdo positivos porque exigem uma prestagdo, um servi¢co pelo Estado, sejam os chamados
direitos de liberdade, sejam os prestacionais. Os direitos sociais sdo condenados porque
mostram mais claramente esta dimenséo de intervencéo financeira direta pelo Estado, enquanto
as chamadas liberdades sdo aceitas e enaltecidas porque ocultam essa dimensdo. Mas, na
verdade, as liberdades significam muito pouco sem uma acdo organizada pelo Estado para
garantir sua eficacia. “Los derechos son bienes publicos: servicios sociales financiados por los
contribuyentes y administrados por el Estado para mejorar el bienestar colectivo e individual.
Todos los derechos son, entonces, derechos positivos”. De modo que a distin¢do entre direitos
positivos e negativos, enfadonhamente discutidos na teoria juridica, ndo tem qualquer sentido
e apenas serve para obscurecer o debate (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 69).

As pessoas - e ndo apenas nos EUA®® - como enfatizam os autores, d4o por corriqueiro,
correto ou normal, que se usem recursos publicos para proteger direitos privados ou aumentar
seu valor. Uma obra publica que valoriza um imovel, uma acdo para apagar um incéndio em
uma propriedade privada, a policia que garante a intangibilidade do direito de propriedade. Mas
se esquecem que esse exercicio das liberdades individuais exige uma acdo estatal vigorosa. A
esfera privada é criada, sustentada e garantida por acdo publica, pois pressupde leis, instituicdes
e cooperacdo por organizacdes e funcionarios do governo. O governo € um dispositivo
indispensavel para mobilizar e canalizar recursos da comunidade para solugdo de problemas.
Os direitos dependem dos governos e, ndo menos certo €, que custam dinheiro (HOLMES &
SUNSTEIN, 2011, p. 32-33).

A auséncia de Estado significa auséncia de direitos. Um direito legal sé existe se e
quando existem recursos or¢camentarios. O direito a propriedade, parte importante da liberdade
burguesa néo significa muito se o Estado carece de recursos para proteger quem possui coisas
e se ndo ha policia disponivel. Os custos publicos da policia e dos bombeiros contribuem de
maneira substancial ao “perimetro protetor” que nos possibilita desfrutar e exercer direitos
constitucionais basicos ou ndo (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 38). A ideia de que direitos

% Os autores langam suas bases empiricas a partir da experiéncia estadunidense. Contudo, suas reflexdes tedricas
sdo plenamente validas para qualquer sociedade democratica. Os pressupostos empiricos contidos no livro sdo
retirados do universo dos EUA, mas de validade geral.
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apontam contra o governo é totalmente errbnea, inclusive em relacdo ao chamado direito
privado. Seja no direito comercial, seja no direito civil os direitos ndo apenas sdo defendidos,
mas também criados, interpretados e revisados por organismos publicos (HOLMES &
SUNSTEIN, 2011, p. 71). O sujeito tem que se valer do poder publico, primeiro para
especificacdo das regras e excec¢des, depois para sua interpretacdo e, por ultimo, para exigir seu
cumprimento. No direito privado o possuidor de direitos ndo necessita que 0 governo se
abstenha, mas, pelo contréario, necessita que atue (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 72). Da
mesma maneira as liberdades constitucionais exigem uma atuacdo positiva do Estado na
maioria das vezes. Para proteger o direito de propriedade, por exemplo, o governo € obrigado
acriar leis e po-las ao alcance dos proprietarios. O direito de votar de nada serviria se 0 governo
ndo organizasse e pusesse em acdo eleicbes livres. E o direito de ser indenizado pela
desapropriacao de nada serve se os cofres estdo vazios. O direito de defesa exige uma estrutura
publica para que o réu possa exercita-lo. Por exemplo, o direito de ndo ter contra si utilizadas
provas ilicitas exige que se estruturem regras sobre a colheita de provas, que se oportunize a
possibilidade de a policia colher provas licitas, que se faca a fiscaliza¢ao das atividades policiais
e, por fim, deve haver um sistema que propicie o reconhecimento da nulidade das provas
colhidas ilicitamente contra determinada pessoa (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 74).

Segundo Jeremy Bentham, pai do utilitarismo, a propriedade e a lei nascem juntas e
morrem juntas. Se eliminarmos as leis toda propriedade cessa (apud HOLMES & SUNSTEIN,
2011, p. 81). Sem um governo capaz de ditar regras e obrigar-nos a cumpri-las ndo teriamos
direito de usar, desfrutar ou dispor das coisas que possuimos. Isso é evidente em relacdo as
coisas intangiveis (conta bancéria, agdes na bolsa ou marcas registradas), cuja propriedade se
perfaz sem possessao fisica, por mera ficgdo juridica. Mas ndo menos evidente é em relacéo a
posse fisica de bens, pois o direito a propriedade somente faz sentido se existem autoridades
publicas com poder de coer¢do para excluir os ndo-proprietarios. Na falta de lei ou autoridade,
nédo ha propriedade. Por exemplo, ndo tenho como garantir a intangibilidade de minha moradia
se ndo houver policia ou poder judiciario a quem recorrer. E, além disso, o sistema de registro
é fundamental para exercicio do direito de propriedade, inclusive no mercado financeiro, o que
demanda custos suportados por todos, inclusive por aqueles que nunca entraram em um banco.
Portanto, a existéncia e o exercicio do direito de propriedade pressupde um sistema registral,
policial e judicial bem organizado e, mais que isso, bem financiado (HOLMES & SUNSTEIN,
2011, p. 81).

O governo dita as regras de propriedade especificando o que é propriedade, quem €

dono, do que, e em que circunstancias. E trabalha para garantir a eficacia de tais regras. Veja,



92

a proposito, que o direito civil e o direito penal estdo em duas frentes publicamente financiadas,
em guerra permanente com quem viola os direitos dos proprietarios (acdes possessorias,
mandados proibitorios, furto, receptacdo, extorsdo, falsificacdo, restituicdo ou compensacao
civil, etc.). Os governos trabalham para os proprietarios com custos financiados por todos
(HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 82). Entdo, associar os direitos de propriedade com a ilusdo
de ver-se livre do governo faz tanto sentido quanto defender a desregulagéo dos mercados, pois
o0 capital busca seguranca e previsibilidade e s6 quem cria normas e instituicdes que garantem
a fruicdo e a livre circulacdo do capital e a estabilidade das relagdes juridicas é, justamente, 0
Estado.

Todos os direitos legalmente exigiveis sdo artificiais, pois pressupde a existéncia de
outro artificio humano destinado a Ihes conferir exigibilidade, o poder pablico, necessario para
estimular a cooperacdo social e a inibir os danos mutuos. Sem esse engenhoso artificio os
homens viveriam em um estado hobbesiano, onde prevaleceria apenas e tdo somente a lei do
mais forte. E para desfrutar desses direitos os homens renunciam ao direito primacial de
sobrepujar os demais pela forca. Portanto, inibir a conduta abusiva de quem pretende melhorar
sua situacdo violando os direitos dos demais é impossivel sem o emprego de fundos pablicos.
(HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 177).

A contradicdo é que os libertarios pregadores do Estado minimo e do mercado livre
ndo estabelecerdo trocas, nem negocios, sem que o Estado garanta a higidez da propriedade e
uma regulacdo de direitos. O poder publico precisa ser confiavel para que o mercado livre
funcione. Ndo ha mercado possivel sem controle das expectativas, regras previamente
conhecidas e estaveis, pois ndo existe prosperidade se 0s agentes privados ndo creem no futuro.
Sé um poder publico confiavel é capaz de acabar com o anarquico reino de terror e incerteza.
Unicamente o Estado poder criar um mercado vibrante. Somente um governo nacional soberano
é capaz de conectar os mercados locais a um s6 mercado nacional. Essa é a contradigdo
fundamental que jaz escondida no discurso ideoldgico dos libertarios (HOLMES &
SUNSTEIN, 2011, p. 93). Os capitalistas tendem a ndo investir onde o risco é excessivo e ndo
ha garantias. E, portanto, seu problema nédo é o excesso de governo, sendo o contrario, a falta
deste (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 96).

Isso ndo quer dizer que a preservacdo do direito de propriedade seja indefensavel,
desnecessaria ou prejudicial. Pelo contrario. A protecdo da propriedade permite o crescimento
das riquezas da sociedade, gerando beneficios coletivos. E os direitos estdo ancorados em
beneficios e utilidades coletivos.
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Grande parte dos debates politicos em nossa sociedade € sobre prosperidade,
crescimento econdmico e bem-estar. Para uma sociedade de mercado como a nossa a
maximizacdo do bem-estar € um ponto de partida natural. E tendemos a aceitar a ideia sedutora
de que o bem-estar depende em grande parte da prosperidade. Entdo, a prosperidade é
importante porque contribui com o nosso bem-estar. O utilitarismo parte dessa ideia para tentar
explicar “porque” e “como” maximizar o bem-estar, ou procurar a maxima felicidade para o
maior nimero de pessoas (SANDEL, 2016, p. 28). Dai porque parece certo afirmar que a
preservacdo do direito de propriedade estd ancorado em uma utilidade coletiva.

Mas essa ndo é a Unica perspectiva possivel. Ao refletir sobre o certo e errado em
questdes econdmicas identificamos trés principais maneiras de abordar a distribuicdo justa de
bens e direitos: a que leva em consideracdo o0 bem-estar; a que aborda a questdo pela perspectiva
da liberdade e a que se baseia no conceito de virtude. Cada um desses ideais remete a uma
forma diferente de pensar sobre justica e distribuicdo de direitos. A questdo é maximizar o bem-
estar, respeitar a liberdade ou cultivar a virtude? A politica ndo tem a resposta para essas
questdes, mas pode dar forma aos nossos argumentos e trazer clareza moral para as alternativas
disponiveis com as quais nos defrontamos como cidaddos inseridos em uma sociedade
democrética (SANDEL, 2016, p. 28). O desafio é imaginar uma politica que leve a sério o
debate sobre questdes morais e espirituais, mas que também se aplique a uma ampla gama de
interesses econdmicos e civicos e ndo apenas a sexo e aborto (SANDEL, 2016, p. 323).

Portanto, a questdo nodal é debater a absolutizacdo do direito de propriedade,
principalmente, a partir da constatacdo de que é um investimento feito com recursos coletivos,
inclusive daqueles que nada possuem, e questionar o discurso ideoldgico que encobre essa
realidade, favorecendo o direcionamento dos recursos em favor sempre dos mesmos direitos e
dos mesmos grupos.

De acordo com Holmes e Sunstein (2011, p. 43) “afirmar que um derecho tiene um
costo es confessar que tenemos que renunciar a algo a fin de adquririr-lo o conservar-lo”. Por
isso 0 tema tem sido ignorado. Para os autores, os liberais se esquivam da analise do custo dos
direitos temendo uma reducdo dos gastos publicos para protecdo dos direitos mais

importantes®’. J& os conservadores, aferrados aos direitos negativos (propriedade e

37 Importante observar que o autores tratam dos EUA, onde o significado de “liberal” se contrapde ao de
“conservador”, essencialmente diverso do que aquele que vemos no Brasil, onde os “liberais” em geral nada mais
sdo que conservadores com discurso de Estado minimo, liberdade de contratar e livre mercado. Um exemplo dessa
confusdo tipicamente brasileira vem de um dos lideres do chamado Movimento Brasil Livre — MBL, famoso pelas
manifestaces pré-impeachment de Dilma Rousseff, discursando ferozmente contra o aborto que, nos EUA, é uma
pauta essencialmente liberal (“meu corpo, minhas regras”). O mesmo se pode dizer em relag@o a politica de cotas,
questionada pelos liberais brasileiros, mas que tem inspiracdo nas a¢des afirmativas nascidas na patria mde do
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contratacdo), veriam ser destrocada a ficcdo de que os individuos que exercitam seus direitos
classicos do século XVIII, estdo simplesmente ocupando-se de seus assuntos e sdo
imaculadamente independentes do governo e da comunidade contribuinte. Pois a riqueza
privada s6 pode existir gracas as instituicbes do Estado. Os criticos dos programas de bem-estar
deveriam abrir os olhos frente a essa evidéncia, pois a protecdo do direito de propriedade é um
Servico que o governo presta aos que tem propriedades, porém é financiado pelos recursos
gerais arrecadados da coletividade. Um terceiro obstaculo a questdo é que o Poder Judiciario,
gue se enxerga como imune ao processo politico, tem interferéncia grande no custo dos direitos,
pois os direitos que protege - garantias tributarias nos executivos fiscais, por exemplo - tém
um custo. Portanto, nem liberais, nem conservadores e nem o judiciario tem interesse em
discutir o custo dos direitos. Para Holmes & Sunstein (2011, p. 48) esse problema é seério.

Por isso, 0s autores criticam a taxonomia dos direitos, em especial aquela que os divide
em negativos e positivos. Para eles as liberdades e os direitos dos quais usufruimos envolvem
uma complexidade inatingivel pela categorizagdo maniqueista. Nessa visdo tradicional, o0s
direitos negativos protegeriam a liberdade, enquanto os positivos, a igualdade. (HOLMES &
SUNSTEIN, 2011, p. 60). Somos atraidos para essa categorizacao pelo pressuposto moral que
ela parece conter. Essa dicotomia é largamente utilizada nos debates politicos. Conservadores
criticam os ditos direitos positivos pela infantilizacdo e clientelismo. Progressistas 0s saidam
porque consistiriam em uma evolugdo dos direitos liberais classicos. Por traz de ambos
argumentos ha um pressuposto moral. Para os progressistas os direitos dito positivos surgem
de uma solidariedade humanitaria; para os conservadores libertarios, os gastos da seguridade
social levam a uma dependéncia perniciosa. Com visdes opostas, o esqueleto conceitual é o
mesmo, um argumento moral. De um lado a imoralidade da injustica distributiva. De outro a
imoralidade da dependéncia e da supressdo da autonomia individual. E muito mais facil a
discusséo baseada em dicotomia, pois evita a complexidade. E, ademais, as discussdes de fundo
moral sdo bastante atrativas. Entretanto, o equivoco de pressupostos faz com que nenhum dos
lados tenha razdo (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 62).

A questdo transcende a moralidade. Para que os direitos tenham eficacia deve haver
um remédio. Os individuos gozam de direitos ndo em sentido moral, mas legal somente se 0
governo busca evitar e reparar de forma justa e previsivel as ofensas que sofrem. Portanto, todos
os direitos que se exigem em forma legal sdo positivos. Os direitos sdo custosos porque 0S

remédios o sdo. Os direitos legais sdo vazios se ndo existe uma forga que os faga cumprir (ndo

liberalismo. A expressdao mais adequada no Brasil para a hipotese mencionada pelos autores, talvez seja
“progressista” que, alias, também ¢ utilizada pelos autores na mesma obra.
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tem “dentes”). O direitos em geral pressupde um dever e um dever SO e observado quando sua
inobservancia é castigada pelo Estado, com recursos do Erario. Nenhum direito é direito de que
os funcionarios publicos se abstenham de molestar, todos sdo reclamos de uma resposta
governamental afirmativa, pois “toda orden de hacer o no hacer, a quienquiera que vaya
dirigida, implica tanto uma concesion afirmativa de um derecho por parte del Estado como un
legitimo pedido de ayuda dirigido a uno de sus agentes”. Se os direitos fossem meras
imunidades o melhor governo seria a paralisia ou a invalidez da maquina publica. Mas um
Estado incapacitado ndo pode proteger as liberdades, nem sequer aquelas taxadas de totalmente
negativas, como, por exemplo, o direito de ndo ser torturado na prisdo. Um Estado que ndo
fiscaliza a priséo ndo garante esse direito (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 64).

Todos os direitos custam dinheiro porque todos pressupde uma estrutura paga pelos
contribuintes capaz de supervisionar, fiscalizar, monitorar e controlar. E o caso dos proprios
tribunais. A ideia de que os direitos s&o, em esséncia, muros contra o Estado se baseia na crenca
equivocada de que o Poder Judiciario ndo € um 6rgdo do governo. Nenhum tribunal pode
funcionar sem dinheiro dos contribuintes e quando esse dinheiro ndo chega é impossivel
defender direitos. Afirmar um direito é pér em marcha a maquina corretiva e coercitiva da
autoridade publica. E isto custa dinheiro. Nesse sentido, até os direitos ditos negativos sdo em
realidade beneficios providos pelo Estado. As cortes judiciais emitem ordens de garantia dos
direitos, como entrega de informacdes, garantia de propriedade ou posse, etc. Nestes casos a
liberdade depende da autoridade. E os tribunais ndo sdo os Unicos 6rgaos de autoridade Estatal
que visam garantir a eficdcia dos direitos. Outro exemplo sdo os 6rgdos de defesa do
consumidor, registro de propriedade, marcas e patentes, vigilancia sanitéria, etc. (HOLMES &
SUNSTEIN, 2011, p. 65 a 67).

O exemplo da liberdade religiosa é tipico para se entender o tema do custo dos direitos.
E o custo desse direito sequer € percebido ou constitui pauta no debate publico. A liberdade
religiosa aparenta determinar que o Estado deve se abster de imiscuir-se na crenga ou confisséo
religiosa de seus cidaddos, ou na auséncia delas, representando uma espécie de muro contra o
legislador e o Poder Executivo, com vistas a preservar a autonomia dos cidaddos. A questao
esta longe de ser tdo singela. Para conferir esse direito o Estado precisa garantir o livre exercicio
da confissdo religiosa, seja por meio da policia ou do Poder Judiciario. Garantir esse direito
pressupde instituicdes que assegurem o Seu exercicio, ou seja, algum tipo de autoridade politica
legitima e que funcione bem e que intervenha ao menor sinal de ameaca, seja do Estado em
relacdo aos cidaddos, seja nas tensdes entre as diversas religiGes e seitas. A maior ameaga a

liberdade de crenca ndo € o Estado, mas a intolerancia que brota da tentativa de dominagéo
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entre os representantes das diversas crencas. A maior possibilidade de conflito que ameaca a
liberdade religiosa surge de conflitos entre grupos e individuos e, portanto dai é que surgem os
maiores custos (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 203-204). Nesse contexto, a liberdade
religiosa ndo é menos custosa que outros direitos. A separacdo entre Igreja e Estado ndo é
negativa, sendo positiva, pois tem a finalidade de garantir algum grau de estabilidade e ordem
em uma sociedade multiconfessional. No caso do Brasil, o custo dessa liberdade é imenso, dada
a imunidade tributaria que a Constituicdo concede as entidades religiosas, favorecendo o
enriquecimento de setores da sociedade as custas da coletividade e a encampacéo do processo
politico por grupos religiosos.

O proprio “mercado” que, segundo se defende, deve ser livre, ndo subsiste sem o
Estado. Ndo apenas porque reclama controle das expectativas, direitos e garantias sobre a
propriedade privada, seguranca dos contratos, etc., mas, antes disso, porque sua existéncia
pressupde organizagdo e manutengéo de instancias administrativas cujos custos séo suportados
por todos, inclusive por aqueles que desconhecem inteiramente o que se chama de “bolsa de
valores”.

O direito ao voto também tem um custo, alto custo. As elei¢des consomem um volume
grande de recursos que sdo provenientes de impostos, pois ndo é admissivel criar uma taxa pelo
exercicio do voto, como bem observam Holmes e Sunstein (2011, p.136).

Portanto, a liberdade privada depende da qualidade das instituicdes publicas. Direitos
sdo convencdes sociais forjados ndo no interesse individual, mas coletivo, inclusive as
chamadas liberdades individuais. Se se protege a liberdade de expressao ou religiosa é porque
a comunidade em algum momento considerou esse valor caro para seus anseios e objetivos,
sobretudo pelos efeitos contramajoritarios de tais direitos, isto é, para evitar a tirania das
maiorias. Os direitos ainda que de cunho individual séo nascidos do interesse coletivo, a eles
outorgamos protecdo porque normalmente afetam o interesse publico. O direito de propriedade,
por exemplo, € necessario para gerar riqueza e prosperidade. Por essa razdo e que a maioria dos
direitos se financiam com as rendas de impostos e ndo de taxas (HOLMES & SUNSTEIN,
2011, p. 139).

E isso gera um problema que na economia se chama de custo de oportunidade
(KRUGMAN & WELLS, 2015), pois o0 governantes sdo obrigados a fazer escolhas. E as
escolhas implicam que algo ndo sera feito. O custo de um Poder Legislativo, de um Poder
Judiciario e de um sistema de registro de propriedade ¢ a inexisténcia de uma rede de esgoto,

de moradias ou de educacdo para a maioria da populacéo.
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O tema, portanto, ndo trata de suprimir direitos, antes o contrario, pois Holmes e
Sunstein (2011) analisam criticamente o discurso presente no senso comum da politica e do
direito, no sentido de que os direitos de primeira geracdo, ou os chamados direitos negativos,
ndo reclamam uma atuacao positiva e, portanto, a alocacdo de recursos pelo Estado. Nada mais
errado. Os mesmos defensores dos direitos de primeira geragéo, os direitos liberais, condenam
os direitos sociais porque demandam custos a serem suportados por todos, mas esquecem que
h& um custo imenso associado aos direitos de primeira geracdo. Para garantir a propriedade
privada, por exemplo, o Estado se vé obrigado a manter sistema de registros publicos, policia,
poder judiciario, que geram despesas de expressdo muito maior que a implantacao de direitos
sociais. Com frequéncia os recurso provisionados pela coletividade séo canalizados, sem
nenhuma razao valida, para a protecdo dos direitos de alguns cidad&os e ndo de outros.

No Brasil, milhdes de reais sdo gastos todos os dias para manter um sistema para
assegurar o direito de propriedade as custas de todos. Mas ninguém vé. O discurso presente no
senso comum é de que precisamos um Estado minimo. Se 0 governo gasta miseros recursos em
politicas distributivas chovem discursos desestatizantes e acidas criticas ao proselitismo, ao
assistencialismo e a prodigalidade do governo.

Para os autores,

A la verdad evidente de que los derechos dependen de los gobiernos es preciso agregar
um corolario légico, rico em implicaciones: los derechos cuestan dinero. Es
impossible protegerlos o exigirlos sin fondos y apoyo publicos. Esto es tan certo para
los derechos antigos como para los nuevos [...] Tanto el derecho al bienestar como a
la propriedade privada tienen costos publicos [...] todos los derechos reciben algo del
tesoro publico. (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 33)

A teoria dos custos dos direitos faz uma leitura econémico-pragmatica do discurso de

absolutizag&o dos direitos, sustentando que:

En general los derechos se describen como inviolables, perentorios y concluyentes.
Pero esta claro que esos adjetivos no son sino floreos retoricos. Nada que cueste dinero
puede ser absoluto. Al fin y al cabo, ningin derecho cuya defensa pressuponha unn
gasto seletivo de dinero de los contribuyentes puede ser protegido unilateralmente por
el poder judicial sin tomar em cuenta las consequéncias presupuestarias cuya
responsabilidade recaera sobre otras ramas del gobierno. Puesto que la protecion
contra la violéncia privada no es barata y necessariamente requiere la inversion de
recursos casi siempre escasos, el derecho a esa protecion, presumiendo que exista, no
puede ser total ni intransigente. Lo mismo vale para otros derechos individuales con
los que estamos mas familiarizados: los derechos de protecion contra los abusos
gubernamentales. Por ejemplo, mi derecho a uma compensacion por la expropriacion
de mi propriedade por motivos de necesidad publica, no tiene ningdn valor si el tesoro
esta vacio y no puede pagar. Si los derechos tienen costos, entonces la exigibilidade
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de los derechos simpre tendra em cuenta el interés de los contribuyentes em ahorrar
dinero. Y los derechos se reduciran cuando los recursos disponibles se agotem, como
asimismo seran susceptibles de expandirse cuando los recursos publicos aumenten
[...] Eso no significa que las decisiones deban ser tomadas por contadores, sino mas
bién que los funcionarios publicos habran de tener em cuenta los costos
presupuestarios. (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 119-120)

A problema central é, portanto, como arrecadar e em que alocar 0S recursos
disponiveis, envolvendo questdes como arrecadacdo tributaria, orcamento e justica distributiva.
Por isso, para Holmes e Sunstein (2011) a judicializagdo dos direitos é prejudicial a eficiéncia
do sistema econémico estatal, pois trabalha com informacdo insuficiente e, ademais, porque 0s
juizes e Cortes ndo sdo techicamente preparados para tratar das questdes orcamentarias e de
politicas publicas, tampouco tem as credenciais democraticas necessarias para fazer escolhas
em (des)favor de todos.

Acerca da judicializacdo discorrem os autores:

[...] el derecho de los ciudadanos a demandar a los gobiernos municipales esta
sometiendo los presupuestos locales a uma presién cada vez mas intolerable. ;por qué
razén los jueces, que concentran estritamente en el caso que tienen delante, pueden
decidir que el dinero de los contribuyentes se use para pagar compensaciones por
dafios em lugar de destinarse, por ejemplo, a textos escolares, gastos de policia o
programas de alimentacion infantil?” (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 44)

Questionam, ainda, se,

¢Es posible que los jueces, nominalmente independientes, estén em realidade atados
a las cuerdas del monedero? ¢Es posible ¢que la justicia dependa de las partidas para
gastos? ¢Y como puede um juez, com la escasa informacidn de que dispone (porque
la informacion también tiene costos) y con su inmunidad a las exigencias electorales,
decidir en forma razonable y responsable sobre la asignnacioén Optima de recursos
pUblicos escasos? (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 49)

Enfim, o juiz que determina que uma rua permaneca aberta ou que sejam melhoradas
as condicdes de um céarcere pode estar seguro de que os fundos que esté acessando e movendo
ndo estariam melhor empregados em uma campanha de vacinacdo as criangas dos bairros
pobres? (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 49), pois, enfrentando um problema particular,

“;Como puede um juez medir su urgéncia em comparacién com la de otros problemas
sociales que compiten por la atencién gubernamental y sobre los cuales no sabe casi
nada? ¢como podrian, al decidir um caso particular, tomar em cuenta los limites



99

anuales del gasto gubernamental? [...] dado que no pueden examinar um amplio
espectro de necessidades sociales en conflito para después decidir cuanto dinero
asignar a cada uma, a los jueces se les impide institucionalmente considerar las
consecuencias distributivas potencialmente serias de sus decisiones. Y no pueden
decidir com facilidade que el estado cometié um error al concluir en forma antecipada
que seria mas eficaz destinar sua escasos recursos a los casos, A, B y C antes del caso
D[..]? (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 117).

E sob esse ponto de vista devemos reconhecer que os direitos tem custos e que 0S
fundos destinados a protecdo da imensa variedade de direitos legais devem sair do mesmo
orcamento, inevitavelmente limitado. Os tribunais ndo podem realizar a tarefa de definicdo de
prioridades e distribuicdo 6tima de recursos escassos (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p.118).

Nada que custe dinheiro pode ser absoluto. Enfim, nenhum direito cuja eficacia
pressuponha um gasto de recursos dos contribuintes pode ser protegido unilateralmente pelo
Poder Judiciario sem tomar em conta as consequéncias orgamentarias, sobretudo quando a
responsabilidade recaird sobre outras esferas de governo. Se os direitos tém custos, entdo a
exigibilidade dos direitos sempre devera ter em conta a vontade dos contribuintes de investir
dinheiro e, principalmente, em que direcdo investir dinheiro. Por isso mesmo os direitos se
reduzirdo quando os recursos disponiveis diminuem, assim como tenderdo a se expandir na
medida em que os recursos publicos aumentem. Portanto, os direitos sdo relativos, ndo
absolutos. Prestar atencdo aos seus custos € trilhar outro caminho em direcdo a uma melhor
compreensdo da natureza dos direitos. A teoria convencional dos direitos ignora os custos,
fomentando uma falta de compreensdo generalizada de sua funcdo e propoésito social e,
sobretudo, obscurecendo um discurso sério sobre quais direitos a sociedade democraticamente
quer proteger e em que medida, o que favorece a manutencdo do status quo e a protecao sempre
dos mesmos direitos em favor das mesmas pessoas. Prestando atencao aos custos dos direitos
iluminamos a arena publica com informagdes essenciais ao debate, favorecendo decisdes,
acordos e concessoes, inclusive financeiros (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 120).

Além dos efeitos em termos de informagdo democrética, os tribunais que decidem
sobre a exigibilidade e a extenséo dos direitos externardo razées de maneira mais inteligente e
mais transparentes se reconhecem que 0s custos afetam o alcance, a intensidade, a consisténcia
e a exigibilidade dos direitos. E ateoria dos direitos seria mais realista examinando sem floreios
tedricos a disputa por recursos escassos que se trava entre os distintos direitos basicos e entre
esses direitos e outros valores sociais (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 120).

Os conflitos entre distintos direitos derivam do fato de que todos os direitos dependem

de aporte de recursos orcamentarios limitados. As limitacbes orcamentarias sdo o Unico
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impedimento para que todos os direitos basicos se fagam cumprir a0 maximo e a0 mesmo
tempo. Portanto, a protecdo dos direitos sempre implica concessdes, acordos ou decisdes de
cunho financeiro. E estabelecer os padrGes de gastos €, em sintese, uma decisdo politica
(HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 123-124).

Como se disse, hd um trade-off envolvido. A Gnica maneira de obter bens e servi¢os
custosos é renunciando a alguma outra coisa de valor. Ndo ha nada de errado em admitir isso,
nem tampouco em reconhecer que isso se aplica tanto aos direitos basicos como as mercadorias
comuns. Isso ndo quer dizer que os direitos devem ser lancados em uma imensa calculadora de
custo-beneficio. Mas essa postura de ndo absolutizar os direitos é tedrica e retoricamente (til,
pois a insisténcia na defesa de direitos absolutos pode conduzir a sobre-protecdo de alguns
direitos em detrimento de outros (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 124).

Os direitos de liberdade possuem, em ultima analise, um fim publico ou coletivo. Dai
porque sao protegidos a cargo da coletividade. O direito de propriedade, por exemplo, fomenta
o0 desenvolvimento e favorece a geracdo de riquezas e a melhoria das condic¢des de vida dos
grupos humanos. A liberdade de imprensa, o direito a informacéo e a liberdade de expressao
sdo essenciais e condicdo de possibilidade da deliberacdo democrética. O direito a um processo
justo é, igualmente, um direito comunitario, pois prové um mecanismo importante para o bem
andar das coisas na comunidade (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 183). A comunidade
financia direitos porque resolvem problemas dificeis e geram beneficios amplamente
compartilhados (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 239). Portanto, a protecdo dos direitos € a
priorizacdo de uns em detrimentos dos outros deve estar baseada em fins publicos e somente se
justificam pela finalidade coletiva, convolando-se, por conseguinte, em matéria de deliberacdo
democrética.

N&o existe direito fora da sociedade nem sociedade sem direito. Os proprios direitos
individuais somente tem sentido pratico no relacionamento de uns individuos com os outros, 0
que determina que os direitos de qualquer pessoa sdao sempre condicionados pelas
circunstancias da convivéncia. Os direitos s0 existem e podem ser exercidos no meio social
(DALLARI, 2008, p. 97), de maneira que se forjam e se exercem em uma coletividade. Dai
porque € justo que se mantenham com impostos a cargo de todos.

A questdo central €: que conjunto de direitos e responsabilidades tem maiores
probabilidades de conferir os méximos beneficios a sociedade que os financia? (HOLMES &
SUNSTEIN, 2011, p. 194). Ao contrario do que parece, os direitos de liberdade ndo tem
qualquer precedéncia ou prevaléncia justificavel em razdes publicas, sobre os direitos sociais
(GALDINO, 2005, p. 221). As liberdades, outrora entendidas como direitos meramente
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negativos e sem custos financeiros também integram o circulo de opg¢Bes que sdo dadas as
tragicas e inevitaveis escolhas publicas (GALDINO, 2005, p. 227).

Interessante apontar as observacoes que Holmes e Sunstein (2011, p. 142-143), fazem
acerca da natureza dos direitos sociais. O discurso conservador afirma que os direitos ao bem-
estar e outras garantias sociais e econdmicas sao pouco explicitas e expressam meras aspiracoes,
sendo que ndo h& nenhum ponto no qual esses direitos estdo protegidos por completo. Isso é
verdade, porém ndo deve induzir a pensar que os direitos liberais, como o direito a ndo sofrer
confisco ou violéncia policial sejam plenamente exigiveis. Aqueles que censuram o direito ao
bem-estar porque custa dinheiro ndo deveriam considerar com certeza absoluta que o direito de
propriedade deve ser totalmente salvaguardado sempre, pois a convengdo social em torno de
uns e outros ndo sobrevive a um escrutinio mais atento. Nossa liberdade contra a interferéncia
governamental depende do or¢camento tanto quanto o direito a assisténcia publica. Segundo os
autores “Todos los derechos son vagos por la simple razon de que tienen costos y, por lo tanto,
nunca pueden estar perfecta o completamente protegidos. Todos son aspiraciones” (HOLMES
& SUNSTEIN, 2011, p. 143). De maneira que a discussao sobre a exigibilidade dos direitos se
aplica ndo apenas aos direitos sociais, mas, também e na mesma medida, aos direitos de
liberdade, pois ndo ha direito que ndo exija investimento publico.

E os direitos comportam excecdes. Direito é poder e como todo poder pode ser mal
empregado. Por isso é necessario limita-lo. Sempre podem existir justificativas mais ou menos
persuasivas para limitacdo de um determinado direito. Portanto, os direitos nunca podem ser
qualificados como inegociaveis ou absolutos quando se apresentam razdes legitimas. Exemplos
sdo diversos como a restri¢do da liberdade de expressao para proteger a intimidade. E a legitima
defesa limita inclusive o mais basico dos direitos, o direito a vida. Portanto, quando se pensa
em raz0es aceitaveis os direitos se reduzem sem muita celeuma (HOLMES & SUNSTEIN,
2011, p. 129-130). E a escassez de recursos é também uma razdo legitima para nao proteger um
direito. E preciso ter cuidado, entretanto, para ndo tornar a escassez fundamento para qualquer
restricdo. N&o desabsolutizar os direitos, absolutizando a escassez.

Todos os direitos estdo protegidos até certo ponto, e esse ponto depende das decisdes
orcamentarias e, portanto, de alocacdo de recursos publicos o que nos remete ao papel das
decisdes politicas na elaboragdo do orgamento. Por isso, o nivel de protegdo que recebem o0s
direitos de bem-estar se determina, em sua maior parte, de forma politica e ndo judicial, estando
eles incluidos na constituicdo, ou ndo. Considerar que os direitos de primeira geracdo sdo
inviolaveis e que os direitos econdémicos, sociais e culturais sdo financeiramente custosos ndo

apenas € pouco claro e transparente, mas antes disso, excita a perigosa fantasia de que o Poder
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Judiciario pode gerar seu proprio poder, criar e impor suas proprias solu¢des sem se submeter
ao escrutinio democratico (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 144-145).

A teoria do custo dos direitos €, fundamentalmente, sobre decisfes publicas. E nesse
contexto os autores colocam importantes questdes sobre o dilema democratico que envolve a

discussdo dos custos dos direitos:

Pero todo parece indicar que, em realidade, ninglin derecho puede ser inflexible,
porque la exigibilidad de los derechos, igual que qualquer outra cosa que tenga um
costo, es por definicion incompleta.

Los que describen los derechos como absolutos hacen imposible plantear uma
importante pregunta factica: ;quién decide em qué nivel financiar qué conjunto de
derechos bésicos para quién? ;Y exatamente quién tiene el poder de decidir essas
asignaciones? Prestar atencion a los costos de los derechos no sélo conlleva cuestiones
de calculo presupuestario sino también problemas filosoficos basicos de justicia
distributiva y transparéncia democratica. [...] ¢Qué relacién hay entre la democracia
y la justicia, entre los principios de la toma de decisiones colectiva — aplicables a todas
las decisiones importantes - y las normas de justicia que todos consideramos validas
mas alla de las decisiones deliberativas o la voluntad de la mayoria? (HOLMES &
SUNSTEIN, 2011, p. 153).

Sob a perspectiva das financas publicas, os direitos aparecem como instrumentos
politicamente criados e coletivamente financiados para impulsionar o bem-estar humano.
Enquanto servigos providos pelo governo com vistas a melhorar o bem-estar individual e
coletivo, todos os direitos pressupdem decisdes politicas para canalizar recursos escassos. Os
direitos possuem o que em economia se chama de “custo de oportunidade”, pois quando se
exige um direito é preciso desistir de outros bens valiosos, inclusive outros direitos, dado que
0S recursos sao escassos. A pergunta € sempre a mesma: saber se ndo seria mais sensato destinar
a alguma outra coisa 0s recursos publicos (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 243-244).

Longe de ser uma analise meramente economicisita, o estudo das condicdes fiscais de
exigibilidade dos direitos nos obriga a adotar uma visdo ampla de bem publico. Impede que
ataquemos os problemas de forma sequencial, a medida em que véao aparecendo ou chamando
atencdo, e nos obriga a propor um pacote de solugdes para uma ampla gama de problemas
sociais. Por outro lado, pde em evidéncia a indispensabilidade dos investimentos publicos
estudados, realizados e avaliados coletivamente. Quer dizer que em lugar de refletir um culto
cego as decisdes do mercado, o estudo do custo dos direitos pretende estimular uma politica
meditada e, ademais, uma sorte de temas coletivistas, comunitarios e democraticos. Por esse
motivo, ha sobradas raz6es para preocupar-se com as consequéncias da tomada de decisdes pelo
Poder Judiciario, em um sistema adequado, democratico e responsavel de financas publicas.
(HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 245-246).
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O custo dos direitos ndo apenas insere questdes de transparéncia e responsabilidade
democrética no processo de destinacdo de recursos, como também nos leva inesperadamente
ao coracdo da teoria moral, tangenciando problemas de ética e de justica distributiva. O tema €
importante, precisamente porque chama atencéo para a relacdo entre direitos, por um lado, e a
democracia, a igualdade e a justica distributiva por outro. Interpretar os direitos como
investimentos tendentes a aumentar o bem-estar geral, deveria nos fazer compreender seu
inevitavel carater distributivo (HOLMES & SUNSTEIN, 2011, p. 246-247).

Nos nossos dias, a maioria das discussdes sobre justica é a respeito de como distribuir
os frutos da prosperidade ou, mais frequentemente, como distribuir os fardos dos tempos
dificeis e como definir direitos basicos dos cidaddos. Nesses campos, predominam as
consideracBes sobre bem-estar e liberdade. Mas as discussfes sobre justica necessariamente
devem ser mais amplas, envolvendo o questionamento sobre o que as pessoas moralmente
merecem e por qué (SANDEL, 2016, p. 20). E na discussdo sobre justica e direitos ndo ha como
fugir da questéo dos custos.

A ignorancia e o obscurantismo que cercam a teoria dos custos dos direitos no Brasil
“tem servido a muitos propésitos, menos assegurar-lhes a eficacia, concorrendo para consagrar
a injustica da distribuicdo da riqueza e dos direitos em nosso pais” (GALDINO, 2005, p. XXII).
O véu da ignorancia que encobre a questdo do custo dos direitos encobre também as opg¢des
politicas. N&o se trata de falar sobre diminui¢do de direitos, mas em redimensionamento da
extensdo devotada a determinados direitos em detrimento de outros, tendo por norte as
condicdes econdmicas de uma dada sociedade. O debate aberto sobre os custos dos direitos
permite trazer maior qualidade as tragicas escolhas publicas (GALDINO, 2005, p. 205).

Em consequéncia a deliberacdo publica deveria concentrar-se em alguns pontos,
segundo Holmes e Sunstein (2011, p. 249): quanto queremos gastar e em quais direitos? Qual
é 0 pacote de direitos 6timo levando em conta a escassez, ou seja, que 0s recursos disponiveis
para um ndo o estardo para outros? Qual sdo os melhores formatos para outorgar a maxima
protecdo aos direitos a um custo mais baixo? Da maneira como se definem e se exigem 0s
direitos na atualidade, os direitos redistribuem a riqueza em alguma forma publicamente
justificavel, ou atribuem beneficios em detrimento de pessoas ou grupos de pessoas?

A teoria do custo dos direitos ndo tem encontrado eco no Brasil, salvo em alguma
esparsa literatura académica. Juristas e decisdes judiciais ndo se tém debrucado com grande
afinco sobre as questdes derivadas das constata¢cdes — em sua maioria irrefutiveis — de Holmes
e Sunstein. Nas discussdes sobre o direito a saude predomina, ainda, um pseudo-principio ético

que condena moralmente discutir custos or¢camentarios quando o que, supostamente, esta em
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questdo € a saude ou a vida. Mas tal sopesamento, além de demasiado simplista, desconsidera
que o0 que esta em discussdo nado é direito a vida versus orcamento, mas sim direito a vida de
uns versus direito a vida de outros. O direito a salde, a integridade fisica e a vida ndo pode ter
o carater de duelo dos filmes de faroeste: ganha quem sacar primeiro, ou quem primeiro bater
a porta do juiz de plantdo. Se assim o for, os perdedores (e 0s ganhadores) serdo sempre 0s
mesmos.

Esse tipo de decisdo baseada na l6gica de que o direito a satde é absoluto e ndo pode
sofrer contestagdo com base em orcamento ignora as consequéncias distributivas, pois decide
guem ganha, sem se preocupar com 0s que perdem. As ac¢des judiciais relacionadas a satde tém
o efeito de tornar o judiciario alocador de recursos, tornar a compra sem licitacdo a rotina e
institucionalizar a derrocada definitiva do esqualido planejamento governamental (AMARAL,
2010).

Para Amaral (2010, p. 80-81), o critério de ponderagdo de principios utilizado pela
doutrina e pelas decisdes judiciais ndo € valido para decidir sobre conflitos positivos. Ou seja,
a decisdo normalmente adotada pelas cortes num juizo de valor de que o valor ‘X’ deve
preponderar sobre o valor ‘y’ em determinada hipotese, ndo é valido. Essa € uma atividade
intelectual meramente negativa. Quando a questao envolve conflitos positivos, ou seja, se temos
apenas ‘x’, mas ‘y’ e ‘z’ disputando o mesmo bem, o critério juridico hegeménico ndo é
aplicavel, pois é indtil. De que adianta ponderar o direito ao transplante de Jodo com as
obrigacGes do Estado se existe apenas um orgao disponivel e também José aguardando na fila.
N&o ha como fazer juizo de valor e preconizar que determinado principio € superior, embora 0s
critérios de decisdo juridica sejam em parte Uteis e validos apenas nao suficientes para todos 0s
conflitos.

A jurisprudéncia brasileira tende a desconsiderar a questdo alocativa, ou em outras
palavras, a escassez, seja porgue considera que existem recursos (mas sao mal aplicados), seja
porque considera imoral qualquer referéncia a custos em matéria de saude. O judiciario
brasileiro vem tentando resolver o problema das escolhas publicas com o instrumental proprio
para microconflitos, com as naturais deficiéncias de informacé&o e de legitimidade democratica.
E, ademais, essa situacdo gera o problema de distingGes imotivadas, pois o primeiro a obter a
liminar é o primeiro a ser atendido. O somatorio de decisdes individuais racionais produz um
resultado coletivo irracional (AMARAL, 2010, p. 108-9).

As acdes judiciais no Brasil tém reconhecido a saide como um direito subjetivo do
cidadao, prontamente - e em qualquer hipotese - exigivel em face do Estado. Porém, a categoria

de direito subjetivo é desenvolvida sob a Gtica privatista e s6 pode se afirmar em uma atmosfera
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cultural em que se destaca o valor da subjetividade humana, ou seja, € um produto tipico da
racionalidade moderna, sabidamente derruida pelas intercorréncias da intersubjetividade e
claramente insuficiente para a sociedade complexa na qual vivemos (GALDINO, 2005).

O grande problema da judicializacdo da saude no Brasil é que as decisfes tem
desconsiderado o problema do custo dos direitos, ignorando solenemente os efeitos
distributivos. Isso porque, além de gerir um volume significativo de recursos do Estado,
ministra uma tutela individualizada, quando a escassez dos recursos demanda politicas de
espectro coletivo, pensadas e planejadas ndo para os litigantes que batem a porta do judiciario
- que muitas vezes sdo 0s menos necessitados -, mas para a dimenséo coletiva dos usuarios.

Se o problema € sistémico, como parece ser 0 caso da salde, ndo é indicada uma
solucdo topica, individualizada, sobretudo as que concedem gratuidades ou beneficios
individuais (GALDINO, 2005, p. 324). Pois o gratuito é uma decisao politica, ndo juridica
(GALDINO, 2005, p. 316).

O desafio é desenhar um modelo de racionalidade coletiva que possa garantir a entrega
de prestacdes publicas sem ocasionar desequilibrio ou desigualdade em favor das classes ja
privilegiadas, o que é inevitavel pelo modelo de adjudicacao individual de direitos (AMARAL,
2010, p. 31). Se o0s recursos sdo escassos € preciso tomar decisdes alocativas. Quem atender?
Quais os critérios? Parece intuitiva a necessidade de controle sobre os critérios de escolha. E os
critérios devem ser democraticamente sindicaveis ou escrutinaveis e as decisdes judiciais ndo
0 séo.

No caso da prestacdo da saude, o art. 196 determina que esse direito serd garantido
mediante “politica sociais e econdmicas”, ressalvando, portanto, a necessidade de formulagéo
de politicas publicas que levem a cabo o direito a satde, por meio de escolhas alocativas. A
prestacdo da saude, segunda Constituicdo Federal, deve levar em conta a realidade da escassez
e, por conseguinte, critérios distributivos (MENDES & BRANCO, 2014).

N&o € essa a leitura que tem sido feita, sobretudo pelo Poder Judiciario que, a despeito
da previsdo de que a saude sera prestada em nivel de politicas publicas e a pretexto de
salvaguardar a intangibilidade dos direitos fundamentais, tem, sistematicamente, adjudicado
prestacdes positivas a individuos determinados, desconsiderando as politicas existentes e as
programacdes orcamentarias e financeiras dos entes publicos responsaveis pela administracéo
dos recursos arrecadados da coletividade.

A alocacdo de recursos publicos escassos faz-se com orgcamento e politicas publicas, e
ndo com a adjudicacdo individual, enfim em um cenério totalmente estranho aos instrumentos

que o poder judiciario tem a disposicao. Essas caracteristicas conferem a decisdo alocativa um
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carater politico, porque necessariamente deve ser sindicavel, sendo que o controle pelos
envolvidos se da pelo voto e pela acdo da sociedade civil organizada (AMARAL, 2010, p. 126).

E certo que a retérica que dé suporte a judicializacdo dos direitos afirma que o Estado
gasta mal. E isto, infelizmente, € uma constatacdo. Impossivel negar a desorientacdo do Estado
quando sistematicamente mais de 40% do orcamento da Unido é gasto com amortizagdes e
juros da divida publica mobiliéria, induzindo transferéncia de recursos arrecadados a muito
custo de toda a sociedade aos detentores dos titulos publicos que, em sua maioria, sdo fundos
de investimento e instituicGes financeiras. Ndo ha emancipacdo possivel em um Estado
colonizado pelo mercado financeiro que faz 0 movimento distributivo no sentido inverso: dos
pobres aos ricos (GASPARINI & GODOIS, 2016).

Porém, o argumento de que o Estado gasta mal, além de conter um viés de senso
comum “panfletario”, segundo Amaral (2010), quando dissociado da anélise concreta de dados
orcamentarios, tem o problema de que o Poder Judiciario ndo detém as credenciais democraticas
necessarias para censurar as escolhas puablicas feitas democraticamente de acordo com as
normas vigentes.

Ademais, a realidade dos pequenos municipios é diversa. Em primeiro lugar porque em
geral ndo ha divida publica mobiliaria tragando recursos. Por outro lado, em sua maioria 0s
pequenos municipios estdo na fronteira do limite prudencial da lei de responsabilidade fiscal,
ou seja, gastam 50% aproximadamente das principais receitas com folha de pagamento. Os
impostos arrecadados diretamente (os principais sdo o IPTU, o ITBI e 0 ISS) ndo alteram muito
a situacdo de pendria dos municipios, tornando-os extremamente dependentes do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e, por conseguinte, suscetiveis aos humores da economia
nacional. Além do mais, 0s municipios estdo sempre jungidos a tutela financeira e a boa vontade
da Uniéo.

E quem sofre mais diretamente os efeitos da judicializagdo dos direitos sociais s&o 0s
municipios. E nos municipios que a vida acontece e sd0 0s municipios que servem de campo
de experimentacgéo para a intensificacdo da acdo dos 6rgéos de controle (especialmente Tribunal
de Contas e Ministério Publico) por meio do que buscam, além da consolida¢do de um espaco
de poder, a afirmacdo de sua importancia e eficacia.

Some-se a isso, a centralidade que os municipios assumiram em matéria de acles e
servigos de salde, consoante se viu no capitulo anterior, e tem-se um campo fértil para a
intervencgdo do Poder Judiciério no orcamento, o que se pretende analisar no terceiro capitulo a

partir de dados concretos do orcamento do Municipio de Cerro Largo/RS.
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4 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE EM CERRO LARGO
4.1 METODOLOGIA

Antes de iniciar o detalhamento e a anélise dos dados da judicializacdo em Cerro Largo
merecem algumas consideracfes - por relevantes a explicagdo da modelagem que se deu a
pesquisa -, sobre os elementos tedricos da pesquisa documental, assim como uma explicacéo
detalhada das opcdes feitas e dos passos que foram seguidos na coleta e organizacao dos dados,

conforme a seguir vai esmiucado.

4.1.1 Elementos tedricos e conceituais da pesquisa documental qualitativa

A pesquisa cientifica busca conhecer o mundo por meio do método cientifico. Para
alcancar esse intento, deve ser sistematica, metodica e, principalmente, critica. E, além de tudo,
0 produto dessa pesquisa cientifica deve contribuir para o avango do conhecimento humano
(PRODANOV & FREITAS, 2013, p. 49).

Ao contrario do viés quantitativo, baseado essencialmente no positivismo cartesiano e
no empirismo humeniano, a abordagem qualitativa se prende, principalmente, a fenomenologia
e ao marxismo. Sao duas as principais concepcdes ontoldgicas (perspectiva do objeto) e
gnosioldgicas (perspectiva do sujeito) que caracterizam a pesquisa qualitativa: o enfoque
subjetivista-compreensivista, que privilegia os aspectos subjetivos dos atores (percepcoes,
processos de conscientizacdo, de compreensao do contexto cultural, da realidade, de relevancia
dos fenbmenos pelos significados que eles tém para o sujeito); e os enfoques critico-
participativos com visdo histdrico-estrutural e dialética da realidade social, que parte da
necessidade de conhecer (atraves de percepcOes, reflexdo e intuicdo) a realidade para
transforma-la em processos contextuais e dindmicos complexos (TRIVINOS, 1987, p. 58)%%.

Contudo, para Trivifios (1987, p. 59), ndo ha razdo para a dissociacdo maniqueista
entre pesquisa quantitativa e qualitativa, sendo ambas duas faces da atividade de compreender
a realidade, que apenas (inter)agem em perspectivas distintas.

De acordo com 0 modelo de analise proposto por Bogdan (apud TRIVINOS, 1987, p.

128-131), € possivel definir a pesquisa qualitativa a partir de suas caracteristicas fundamentais,

38 A primeira corrente se baseia nas ideias de Schleiermacher, Weber, Dilthey, Jaspers, Heidegger, Mareei, Husserl
e Sartre; e a segunda em Marx, Engels, Gramsci, Adorno, Horkheimer, Marcuse, Fromm e Habermas (TRIVINOS,
1987, p. 58).
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quais sejam: 1%) a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chave; 2%) a pesquisa qualitativa é descritiva; 3?%) o0s
pesquisadores qualitativos estdo preocupados com 0 processo e ndo simplesmente com 0s
resultados e o produto; 4% os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados
indutivamente; 5%) o significado é a preocupacdo essencial na abordagem qualitativa.

Na perspectiva do materialismo dialético se considera 0 meio como uma realidade
muito mais ampla e complexa, distinguindo nela uma base, ou infraestrutura (as relacfes
econbmicas), e uma superestrutura (os campos politico, juridico e ideoldgico). Ambas as
realidades, relacionam-se e influenciam-se dialeticamente, transformando-se mutuamente. O
chamado "ambiente natural” mencionado por Bogdan existe, mas é observado numa perspectiva
que o vincula a realidades sociais maiores (TRIVINOS, 1987). Nesse contexto, a presente
pesquisa assume feicdo materialista-dialética, pois parte da perspectiva econdmica
(caracterizada pela escassez), para analisar sua interacdo dialética com os direitos fundamentais
(campo juridico) e o discurso (campo ideoldgico) que os absolutiza, sem esquecer do elemento
politico, caracterizado pelo Estado e sua obrigacdo de garantir os direitos econémicos, sociais
e culturais na maior medida possivel. A perspectiva econémica € a infraestrutura basica a partir
da qual, ndo apenas se configuram historicamente os direitos, mas, sobretudo, que determina
quais os limites materiais desses mesmos direitos.

A partir da classificacdo de Prodanov e Freitas (2013, p. 51), a presente pesquisa pode
ser caracterizada, quanto a forma de abordagem do problema, como qualitativa, porque
considera que ha uma relacdo dinamica entre eventos, fenbmenos e conceitos, que ndo podem
ser traduzidos em nimeros, mas sim analisada a partir de um modelo teérico-conceitual.

O objetivo é, a partir dos fatos produzir informacGes aprofundadas e ilustrativas que
permitam fazer inferéncias, sendo que na pesquisa qualitativa as reflexdes do pesquisador
acerca da pesquisa séo parte do processo de producdo do conhecimento (FLICK, 2009, p. 23).

A pesquisa qualitativa remete a um espaco de praticas relativamente diversificadas e
maltiplas (GROULX, 2010, p. 95). Por isso, néo é tarefa facil, sendo impossivel, abranger em
um conceito limitado todas as possibilidades que a leitura do campo social e do simbdlico
permitem investigar.

Sobre a utilidade da pesquisa qualitativa para o campo especifico em analise € possivel
destacar que:

A pesquisa qualitativa situa, geralmente, sua contribuicdo a pesquisa social, na
renovacdo do olhar lancado sobre os problemas sociais e sobre 0s mecanismos

profissionais e institucionais de sua gestdo. Visando a modificacdo da percepcao dos
problemas e também da avaliagcdo dos programas e servicgos, a pesquisa qualitativa
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pretende mudar tanto a pratica, quanto seus modos de gestdo. Ela se esforca por
conferir novas fungdes & pesquisa social, no campo administrativo ou politico, bem
como produzir um novo discurso sobre o social, que esteja e consonancia com a vida
democratica. (GROULX, 2010, p. 96).

Frente a tais conceitos a presente pesquisa caracteriza-se como uma aspiracdo de
inserir na discussdo dos direitos e da judicializacdo a perspectiva concreta e real da escassez e,
sobretudo, enfatizar a necessidade de debate democratico sobre quais direitos merecem
protecao, quando, como e por qué. O horizonte da retorica e da argumentacao juridica sobre 0s
direitos merece ser expandido pela realidade da escassez embebida em pressupostos
democraticos. A discussdo entre direitos e orgamentos € uma perspectiva que se anuncia, mais
do que nunca, necessaria e proficua, quando a chamada “crise fiscal” aterroriza com a ameaca
de retrocessos em conquistas sociais mais basicas.

Como pesquisa qualitativa que €, a presente investigacdo classifica-se também como
descritiva. As pesquisas de tipo descritiva ttm como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacao ou fenémeno, ou o estabelecimento de relacGes entre
variaveis. Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da existéncia de
relacBes entre varidveis, pretendendo determinar a natureza dessa relacdo. Neste caso tem-se
uma pesquisa descritiva que se aproxima da explicativa (GIL, 2008, p. 28).

Segundo Fernandes e Gomes (2003) a utilizacdo da pesquisa descritiva devera ocorrer
quando o propdsito de estudo for descrever as caracteristicas de grupos, estimar a proporc¢éo de
elementos que tenham determinadas caracteristicas ou comportamentos, dentro de uma
populacédo especifica, descobrir ou verificar a existéncia de relacdo entre variaveis.

Portanto, a presente pesquisa é, essencialmente, descritiva porque busca descrever,
analisar ou verificar as relagdes entre fatos e fenbmenos (varidveis), ou seja, tomar
conhecimento do que, com quem, como e qual a intensidade do fendmeno em estudo
(FERNANDES & GOMES, 2003, p. 7-8). Ao se falar em tentar desvendar a representatividade
da judicializacdo da saude a partir da descrigéo e da analise do impacto real das ordens judiciais
no orgamento e nas politicas municipais é possivel vislumbrar o alcance descritivo da presente
investigacao.

Nesse contexto, a metodologia segundo os procedimentos de coleta e fontes de
informacao é o da pesquisa documental e bibliografica.

A pesquisa documental apresenta suas limitag0es porque o documento constitui um
elemento que o pesquisador ndo domina. O documento permanece surdo e ndo se lhe pode

exigir precisdes suplementares (a informacgdo circula em sentido Unico). Embora suas
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limitacGes, a pesquisa documental tem inegaveis vantagens. Primeiro, porque a memdria
humana tem suas inconsisténcias e 0 documento é insubstituivel na reconstrugéo de fatos e, ndo
raro, permanece como unico testemunho fidedigno de atividades, sejam elas remotas ou
recentes. Além disso, o documento permite acrescentar a dimensdo precisa do tempo a
compreensdo dos fatos sociais, favorecendo um processo de andlise da maturacdo ou de
evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, etc. (CELLARD, 2010, p. 295).

Para Flick (2009, p. 237), “os documentos podem ser instrutivos para a compreensao
das realidades sociais em contextos institucionais”, mas devem ser vistos como dispositivos
comunicativos produzidos para objetivos praticos especificos, e ndo apenas como dados
objetivos, alheios ao viés do pesquisador. O pesquisador precisa dialogar com o0s documentos,
conferindo-lhes contexto e desvelando-lhes o sentido.

Segundo classificacdo de Scott (1990, p. 14; apud FLICK, 2009, p. 231), a presente
pesquisa baseia-se: quanto a autoria, em documentos oficiais, porque emanados de érgdos
publicos (Poder Judiciario, Municipio de Cerro Largo, Banco do Estado do Rio Grande do Sul
e Tribunal de Contas do Estado); e, quanto ao acesso, em documentos publicos abertos, pois
acessiveis a qualquer cidaddo pela rede mundial de computadores ou no local de seu arquivo.
Na hipétese, os documentos sdo destinados pelas instituigdes “ao registro das rotinas
institucionais e, a0 mesmo tempo, ao registro da informacao necessaria para a legitimacéao da
maneira como as coisas sdo feitas nessas rotinas” (FLICK, 2009, p. 235). Analisando os
critérios de selecdo documental sugeridos por Flick (2009, p. 233), pode-se afirmar que a
pesquisa tem por base documentos auténticos, com elevado grau de credibilidade,
compreensiveis no contexto da técnica que orienta a sua producéo e representativos da atividade
que se destinam a registrar.

Quanto a abordagem (bases Idgicas da investigagcdo) o método de analise, como se viu,
é essencialmente dialético. Essa classificacdo leva em conta 0 conjunto de processos ou

operacgdes mentais empregados na pesquisa. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 34),

[...] o método dialético parte da premissa de que, na natureza, tudo se relaciona,
transforma-se e ha sempre uma contradicdo inerente a cada fendbmeno. Nesse tipo de
método, para conhecer determinado fendmeno ou objeto, o pesquisador precisa
estuda-lo em todos os seus aspectos, suas relagcbes e conexdes, sem tratar o
conhecimento como algo rigido, j& que tudo no mundo esta sempre em constante
mudanca.
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O método dialético compreende o mundo como um conjunto de processos
interagentes. Para 0 método dialético nada no mundo esté acabado, tudo se transforma e se
desenvolve. A sociedade é composta de objetos e fenbmenos ligados entre si e que se
condicionam mutuamente (MARCONI & LAKATOS, 2003, p. 100).

Quivy e Campenhoudt (2003, p. 99), tratam da tipologia dos esquemas de
inteligibilidade nas ciéncias sociais (distingdes epistemoldgicas), dividindo-as, a partir da Obra
L’Intelligence du social, de Jean-Marie Berthelot, em: (i) esquema causal, no qual um fenémeno
é concebido como funcédo de outro fenémeno que lhe é logicamente anterior; (ii) esquema
funcional, segundo o qual as exigéncias de funcionamento do sistema social exigem que o
fendmeno estudado cumpra funcgdo(Ges) util(eis) a esse sistema; (iii) esquema estrutural, cuja
perspectiva de analise centra-se em uma causalidade estrutural, no qual um sistema esta na
dependéncia de outro que Ihe é mais fundamental; (iv) esquema hermenéutico, cuja analise
envolve a anélise de determinado fendmeno a partir de um sentido que é necessério elucidar;
(v) esquema actancial, que leva em conta determinado fendmeno a partir do comportamento
dos atores; e, (vi) esquema dialético, para o qual a realidade social € mediada por contradicdes,
sendo que os fendmenos sociais se produzem na transicdo dessa interacdo reciproca e
contraditéria, de modo que a realidade deve ser compreendida a partir desse conjunto de
interacdes.

Essa classificagdo ndo é estanque, pois, segundo os citados autores (QUIVY &
CAMPENHOUDT, 2003, p. 99-100):

As diferentes perspectivas tedricas conservadas nas investigagdes concretas ndo se
enquadram, de maneira univoca, huma ou noutra dessas abordagens, mas conjugam
diferentes tracos delas [...] o social é, ao mesmo tempo, estruturacdo, acao
transformadora e sentido, de modo que a compreensao de um fenémeno pode exigir
que essas trés dimensdes sejam tomadas em consideracdo conjuntamente.

A partir dessa subdivisdo, podemos caracterizar a investigacdo presente como
funcionalista e dialética. Funcionalista porque busca desvendar o impacto da judicializacdo nos
orcamentos e nas politicas publicas, a partir das fungdes que a jurisdi¢do deve desempenhar no
sistema social para que a sociedade evolua em dire¢do ao ncleo maior de bem estar coletivo.
Enfim, busca-se analisar a judicializacdo a partir de sua interagdo funcional dentro do sistema
social, ponderando suas relagcdes com a politica, o direito e a economia.

A partir da perspectiva dialética, nenhum fendmeno pode ser compreendido como algo
alheio aos fenbmenos circundantes, e todas as coisas implicam um processo. Nesse contexto, a

abordagem filosofica dialética permitird penetrar no fenémeno da judicializacdo da salde, a
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partir da interacdo reciproca e contraditoria entre o discurso (juridico) de concretizacdo dos
direitos e a realidade (econbmica) das limitacbes orcamentarias. Ha, nessa seara, uma
contradicdo fundamental entre direitos e escassez, materialmente evidenciada na realidade do

Municipio de Cerro Largo.

4.1.2 Delimitagdo da investigacdo

A pesquisa consistiu em analise documental das aces judiciais relacionadas a satde
ajuizadas contra o Municipio de Cerro Largo no periodo de 2003 a 2015 e das leis, relatorios e
informacBes orcamentarias do periodo de 2008 a 2015. A opcéo inicial pelo levantamento das
acOes do periodo de 2008 a 2015 se deveu ao fato de que, segundo coleta preliminar de dados,
em 2008 havia sido ajuizada a primeira agdo buscando contra 0 municipio uma prestacao
relacionada a salde, tendo como marco final o ano de 2015 porque era o ultimo exercicio
financeiro completo anterior ao inicio do levantamento dos dados. Contudo, durante o processo
de aprofundamento da coleta de dados foi identificada uma ac¢ao ajuizada em 2003 e outras duas
em 2007, as quais acabaram incluidas na pesquisa, pois representam o inicio do fenémeno
judicializacdo e, ademais, porque ampliam o espectro do principal elemento de pesquisa, que
sdo as acOes judiciais relacionadas a prestacdes de saude. Nada obstante, em relacdo ao
orcamento foi mantido o periodo inicial, de 2008 a 2015, tendo em vista que as a¢des ajuizadas
antes disso tiveram inexpressivo, sendo inexistente, impacto financeiro direto, o que néo

justificava a ampliacdo do espectro de analise dos dados or¢camentarios.

4.1.3 Metodologia de coleta e sistematizacdo dos dados

A coleta de dados envolveu a pesquisa e sistematizacdo de informagdes sobre as acbes
relacionadas a saude ajuizadas contra 0 Municipio de Cerro Largo no periodo de 2003 a 2015,
bem como o levantamento de informacdes financeiras e orcamentérias do periodo de 2008 a
2015. Constituiram precisamente objeto da investigagéo as a¢des cujo provimento buscado era
a condenacdo do Municipio de Cerro Largo ao fornecimento de medicamentos, cirurgias,
equipamentos, tratamentos terapéuticos (fisioterapia, fonoaudiologia, hidroterapia) e afins.

Foram consideradas as agdes ingressadas até 31-12-2015, desconsiderando-se a data
da prolacéo da sentenca ou o resultado final da acdo. Assim, para fins de recorte da amostra

foram consideradas na selecdo as datas de ajuizamento das acdes e ndo a sua deciséo final.
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Inicialmente, as acdes foram pesquisadas pelo sitio do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul na internet (http://www1.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc), Comarca de Cerro
Largo, critério de busca “consulta por nome de parte”, “Municipio de Cerro Largo”, abrangendo
a situacao “ativos” e “baixados”.

A partir da lista derivada desses critérios de selecdo foram acessados, um por um, 0s
processos cuja “Classe/natureza” permitiu identificar relacdo com acOes que buscam
adjudicacdo de medicamentos ou outra prestacdo relacionada a saude o que envolve,
principalmente, as categorias “Processo de Conhecimento/Ac¢ao de Obrigagcdo de Fazer”,
“Processo de Conhecimento/Cominatoria”, “Processo de Conhecimento/Ordinaria - Outros”,
“Acao Coletiva/Agao Civil Publica”, “Processos de Execucao/ Execu¢do de Titulo Judicial”,
“Processos de Execucdo/ Execucdo de Sentenga” ou “Processos de Execugdo/ Execugdo
Provisoria”, nos quais o Municipio figura como “réu”®,

A confirmacao do objeto da acdo foi feita pela consulta da sentenca disponibilizada no
préprio sitio do Tribunal de Justi¢a (campo “ver sentenga” e, depois, em “documentos”), Ou a
partir de outros elementos acessiveis no prontuério do processo. Nos casos nos quais a sentenca
ndo estava prolatada ou disponivel — caso das execucbes de sentenca, por exemplo — 0s
processos foram consultados diretamente no cartério da vara correspondente, ou junto a
procuradoria Municipal.

Cabe observar que esses elementos pesquisados estdo abertos a consulta publica, por
qualquer cidaddo, inclusive o inteiro teor da sentenca, onde constam dados como 0 nome da
parte, a patologia, normalmente com a respetiva indicacdo da Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Salude (CID), e 0 medicamento ou
tratamento pleiteados.

Os processos foram pesquisados por critério nome de parte (Municipio de Cerro

Largo), em duas oportunidades. A primeira por ocasido da elaboragdo do projeto de pesquisa

39 Necessario fazer um esclarecimento de ordem processual. Na agdo de conhecimento o postulante relata os fatos
ao juiz buscando uma sentenca que reconheca algum direito, como uma condenacdo em dinheiro, uma condenagao
de alguém a fazer ou ndo fazer alguma coisa; a alteracdo de determinada relacédo juridica; ou, ainda, a declaracao
de algum fato ou modo de interpretar uma determinada relacdo juridica. Na acdo de execucdo o postulante busca
tornar efetiva a sentenga ou decisédo judicial, concretizando o provimento previamente reconhecido em um titulo
executivo proferido pelo Poder Judiciario ou formado diretamente entre as partes (contrato, por exemplo). A
execucdo provisoria ocorre quando a decisao judicial que deu origem a execucdo ainda se encontra sob a pendéncia
de recurso ao qual ndo foi outorgado o efeito de suspender o cumprimento da decisdo proferida. No caso das acoes
pesquisadas o pedido, em geral, era de obrigagdo de fazer, buscando a obrigagdo do municipio de entregar
determinada prestacdo (em sua grande maioria, medicamentos). Quando ndo cumprida a ordem, o juiz determina
o0 blogueio de valores em contas bancarias do Municipio. Algumas dessas a¢fes geraram mais de uma execucao,
com numeros diversos, sendo que para fins de sistematizacéo e analise dos dados foi tomado em conta apenas o
ntmero da agdo ordinaria.
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submetido a qualificacdo de Banca Examinadora. A segunda, por ocasido da elaboracdo deste
capitulo da dissertacdo propriamente dita.

Esse processo visou otimizar o resultado de pesquisa, de modo que o maior numero de
acOes fosse registrado, a fim de garantir maior fidelidade e representatividade aos dados
coletados. E preciso registrar que como a pesquisa foi elaborada a partir de dados publicos do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul é possivel que o nimero de acGes
pesquisados seja diferente daquele efetivamente existente. A possivel diferenca pode resultar,
por exemplo, de uma ou outra acdo que tramitem em segredo de justica e que, portanto, nao
estdo acessiveis para consulta publica. Ademais, alguma inconsisténcia pode derivar do registro
e das listas oriundas do sistema Themis do Tribunal de Justica, o que foi possivel perceber
confrontando-se o resultado das duas pesquisas realizadas. Entretanto, o processo de dupla
pesquisa adotado visou garantir um nivel de exceléncia em fidelidade, de modo que € possivel
afirmar que o nimero de agdes registradas é, sendo igual, bastante préximo ao nimero total de
acOes existentes. Além do mais o acesso ao relatorio de todos os bloqueios efetivados via
sistema BacenJud*® garantiu que todos 0s processos nos quais ocorreram blogueios fossem
incluidos na pesquisa, a partir do que se pode afirmar que a presente pesquisa alcangcou um
percentual expressivo das agdes relacionadas a prestacéo de satide no Municipio de Cerro Largo
e a totalidades daquelas que geraram bloqueio de valores. Entdo, na verdade, a presente
pesquisa alcanca todas as agdes que resultaram em efeitos financeiros, de modo que uma ou
outra que eventualmente ndo tenham sido registradas ndo tiveram impacto direto no orcamento
municipal.

Os resultados das duas pesquisas no sitio do Tribunal de Justica e da consulta ao
relatdrio de bloqueios foram organizados e sistematizados em diversas planilhas eletrdnicas. O
resultado das trés pesquisas foram comparados e depurados a fim de identificar eventuais
inconsisténcias, como duplicidades, erros de pesquisa, registro ou digitagdo, consolidando-se
em uma planilha final, contendo todos 0s processos, 0 nome das partes, 0 ano de ajuizamento,
0 representante (se Defensoria Publica, Ministério Publico ou Advogado Privado) e
observages gerais, tais como o tipo de prestacdo buscada ou o0 numero da execucdo

correspondente.

40 0O BacenJud é o sistema que interliga o Poder Judiciario ao Banco Central e as instituicdo bancarias,
possibilitando a solicitacdo de informacGes e o envio de ordens judiciais ao Sistema Financeiro Nacional, via
internet. Por meio do BacenJud os juizes, com senha previamente cadastrada, preenchem um formulario na internet
solicitando as informagdes necessarias a determinado processo com o objetivo de promover penhora on line ou
outros procedimentos judiciais. A partir do pedido, a ordem judicial é repassada eletronicamente para os bancos,
que atendem rapidamente o pedido de informacdo ou bloqueio de ativos financeiros existentes em nome do
devedor (BRASIL, 2017a).
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Durante esse processo foram excluidas as acGes que ndo se enquadram no objeto da
pesquisa. Primeiramente, para evitar duplicidade foram excluidas as execugdes de sentenca
tomando-se por base apenas as a¢des de conhecimento/ordinarias. O processo de execugao visa
tornar efetivo o comando oriundo da sentenca (em geral uma condenagdo em pecunia ou na
obrigacdo de fazer, ndo fazer ou dar alguma coisa). Neste caso, as sentengas condenam o
municipio a entregar determinado medicamento a parte, ou custear determinado equipamento
ou procedimento, de modo que as execugdes sdo de pagar quantia certa, fazer ou dar coisa certa.
Esses processos de execucdo em geral recebem outro nimero. Assim, para evitar duplicidade
foram consideradas apenas as a¢Ges ordinarias € 0 nimero respectivo, excluindo-se a respectiva
execucao. 1sso porque ambas as acGes detém o mesmo objeto e 0 objetivo da pesquisa era
identificar o nimero de a¢des que buscavam tutela em saude e os valores envolvidos. De modo
que o registro da acdo ordinaria e da execucdo respectiva inflaria o nimero de acdes,
obscurecendo a andlise. Ademais, como se buscou analisar os efeitos financeiros das
mencionadas ac¢les, ordinaria e execucao representam apenas um paciente, um processo e uma
s0 fonte de despesa.

Foram registradas durante a pesquisa, mas desconsideradas na listagem final as acdes
propostas, sobretudo pelo Ministério Publico e Defensoria Publica, relativas a acolhimento
institucional de criancgas e adolescentes, internacdo em unidades de satide mental (alcodlicos,
drogaditos, pessoas com doencas mentais, etc.), bem como medidas protetivas a idosos. 1sso
porque esse tipo de acdes, embora relacionadas a saude, ndo se enquadram naquelas acdes que
constituem objeto da pesquisa, que sdo aquelas que se originam de um novo cendrio de
judicializagdo das prestacdes de saude e que envolvem, sobretudo, medicamentos, cirurgias ou
tratamentos especificos.

Para verificagdo dos valores envolvidos nas acgdes foi solicitado por meio de
requerimento ao Prefeito Municipal o relatério de valores blogueados em contas bancérias do
Municipio, tendo sido fornecido 0 documento denominado “BIV — ORDENS DA JUSTICA —
BIV 757 — Listagem de Ordens Judiciais”, emitido pelo Banco do Estado do Rio Grande do Sul
(Anexo B). Referido documento contém a data do bloqueio, o nimero do processo, 0 CNPJ —
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do correntista, o valor solicitado total, a resposta
encontrada e a situagéo final, ou seja, o valor efetivamente bloqueado.

Os bloqueios séo efetivados prioritariamente na chamada “conta-disposicdo” do
Municipio no Banco do Estado do Rio Grande do Sul, que é a conta bancaria de recursos livres,
sem destinacao a programa, a¢do ou projeto especificos. Nao foram localizados, para o periodo

pesquisado, bloqueios em outras contas bancarias ou em outras instituicdes financeiras, o que
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se deve, sobretudo, ao fato de que as ordens de bloqueio encontravam recursos disponiveis na
citada conta para cobertura integral das ordens emanadas via sistema BacenJud. O relatério
evidencia que na quase totalidade dos casos o valor solicitado foi integralmente bloqueado na
primeira tentativa. Ou seja, o valor solicitado foi logo encontrado e prontamente bloqueado, de
modo que, na quase totalidade dos casos, o valor solicitado corresponde ao valor final
encontrado.

Os valores dos blogueios foram sistematizados em planilha eletrdnica considerando-
se o valor final encontrado que, como visto acima, na quase totalidade dos casos correspondeu
ao valor da solicitacdo oriunda do Poder Judiciario. A planilha foi organizada por ano de
concretizacao da ordem, contendo o nimero do processo e o valor respectivo.

Os dados da planilha de bloqueios foram comparados com a relacdo de processos, a
fim de identificar a correspondéncia com o numero das acfes previamente pesquisadas e
relacionadas. N&o foram considerados os bloqueios correspondentes a processos gque acusaram
namero invalido ou ndo encontrado, bem como aqueles que ndo correspondiam a a¢Bes objeto
da pesquisa. Os bloqueios correspondentes a processos de execucdo foram consolidados pelo
namero correspondente a acdo de conhecimento, a fim de possibilitar o somatério de valores
gastos naquele determinado processo, daquele determinado paciente.

A listagem de bloqueios foi utilizada para atualizar a relagéo final de a¢des. Os casos
de processos duvidosos, ou aqueles cujas informacfes necessarias nao estavam disponiveis no
sitio do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, foram retirados em carga (caso
dos arquivados) ou consultados no Cartério da Vara correspondente (caso dos ativos). Com
esse procedimento foi possivel conferir o nimero da acdo ordinaria correspondente ao processo
de execucéo que originou determinado bloqueio, permitindo consolidar os valores bloqueados
pOr processo e por paciente.

Os dados financeiros e orcamentarios foram obtidos por intermédio de consulta ao
portal de dados do sitio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/), sobretudo no campo “controle social”; e
da Prefeitura Municipal de Cerro Largo (http://www.cerrolargo.rs.gov.br/); bem como por meio
do acesso de documentos fisicos na sede do Poder Executivo Municipal. O objetivo dessa coleta
de dados financeiros e orgamentarios foi identificar o montante total do orgamento, o orgamento
destinado para a salde e a execucao or¢camentaria para a funcéo saude, assim como o montante
dos bloqueios judiciais efetivados no periodo de andlise e o correspondente percentual do
orcamento comprometido com as acdes judiciais, confrontando-se a evolucdo dos gastos com

politicas de saude e com aces judiciais.
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4.1.4 Os dados

A partir deste topico pretendemos esmiucar os dados encontrados durante a pesquisa
e, por fim, fazer as analises pertinentes e deles extrair possiveis conclusdes para 0 caso
estudado. A analise dos dados se da a partir da técnica de analise de contetido, que consiste num
conjunto de ferramentas de analise das comunicagfes, que se utilizam de procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo dos contelidos através de trés passos: a pré-andlise, a
exploracdo e o tratamento dos resultados por meio de inferéncia e interpretacdo (BARDIN,
2008).

4.1.4.1 As AcOes

Foram encontradas 435 (quatrocentos e trinta e cinco) acdes ordinarias pleiteando
tutelas relacionadas a salde ajuizadas entre 2003 e 2015 e 432 (quatrocentos e trinta e duas) no
periodo de 2008 a 2015. Destas, apenas 16 (dezesseis agdes), correspondente a 3,68% (trés
virgula sessenta e oito por cento) ndo sdo relacionadas a medicamentos, ou seja, a grande
maioria das acles, no total de 419 (quatrocentos e dezenove) agdes (96,32%) referem-se a
pedidos de medicamentos.

No que tange a natureza do pedido, isto é, da prestacdo que o autor/paciente pede que

Ihe seja entregue/adjudicada pelo Poder Judiciario, a acdes estdo assim distribuidas:

Tabela 1 - Quantidade de ac¢des por natureza do pedido

Natureza do Pedido Numero de Acdes
Medicamentos 419
Cirurgia
Exames
Equipamentos
Fraldas*
SessOes de Hidroterapia**
Sessdes de Fonoaudiologia
Leite Especial
Oculos
Ressarcimento de despesas (procedimento + medicamento)
feitas pelo paciente
* A acdo foi langada em separado porque continha apenas pedido de fraldas geriatricas. Outras agGes também

continham pedido de fornecimento de fraldas, mas em conjunto com outros medicamentos, de modo que foram
contabilizadas apenas como medicamento.

o
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** Uma acao continha pedido de sess6es de hidroterapia e fonoaudiologia, o que justifica que no somatorio total
estejam contabilizadas 436 agdes.
Elaboracéo propria.

Do total, 405 (quatrocentas e cinco) a¢es foram ajuizadas pela Defensoria Publica,
totalizando 93,1% (noventa e trés virgula um por cento); 20 (vinte) acdes foram ajuizadas por
advogados privados, correspondendo ao percentual de 4,6% (quatro virgula seis por cento); e 0
Ministério Publico ajuizou 10 (dez) acgdes (2,3%), sempre em nivel individual, ou seja,
buscando alguma prestacéo para um paciente determinado. Nao foi encontrada nenhuma acgao
buscando tutela coletiva em matéria de satde no Municipio de Cerro Largo.

As acdes se concentram em maior nimero no periodo de 2010 a 2013, coincidindo
com o periodo posterior a instalacdo da Defensoria Publica em Cerro Largo, 0 que ocorreu em
2009. O mencionado periodo contém 85,05% das ac¢des ajuizadas, tendo o seu &pice em 2012,
quando foram ajuizadas 141 (cento e quarenta e uma) a¢des ordinérias (32,41%), conforme

demonstra a Tabela 2, abaixo:

Tabela 2 — Quantidade de a¢bes por ano de ajuizamento

Ano Acdes Ajuizadas Percentual
2003 1 0,23%
2007 2 0,46%
2008 4 0,92%
2009 11 2,53%
2010 65 14,94%
2011 95 21,84%
2012 141 32,41%
2013 69 15,86%
2014 34 7,82%
2015 13 2,99%
435 100,00%

Elaboracao propria.

O Grafico 1 contempla as acfes por ano de ajuizamento esmiugadas na Tabela 2,
evidenciando uma curva ascendente, sobretudo a partir de 2009, tendo seu ponto mais alto em
2012, ano que contempla o maior nimero de ac¢Ges ordinrias ajuizadas, no total de 141 (cento

e quarenta e uma) agdes, alcangando praticamente 1/3 do total para o periodo pesquisado.

Gréfico | — Quantidade de agdes por ano de ajuizamento
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Elaboracéo propria.

Em alguns casos 0s pacientes ajuizaram mais de uma acao buscando medicamentos ou
prestacOes diferentes. Foram 364 (trezentos e sessenta e quatro) litigantes em 435 (quatrocentos
e trinta e cinco) acdes judiciais, sendo 18 (dezoito) pacientes com trés acdes e 35 (trinta e cinco)
pessoas com 2 (duas) acOes ajuizadas, de modo que, no periodo analisado, foram 53 (cinquenta
e trés) pacientes com mais de uma acdo ajuizada (14,56%) e 311 (trezentos e onze) pessoas com
apenas 1 (uma) acdo ajuizada. N&o foi encontrado nenhum caso de um mesmo paciente com
mais de 3 (trés) acOes ordinarias ajuizadas*.

Destes casos, apenas 1 (um) dos pacientes com mais de um processo esteve
representado exclusivamente por advogado privado nas trés acfes que ajuizou.

Em outro caso, o litigante esteve representado em 2 (duas) acdes por advogado privado
e em uma terceira pela Defensoria Publica. Em outra situacdo o paciente teve 1 (uma) acdo
ajuizada por advogado privado e 1 (uma) pela Defensoria Publica.

Em 4 (quatro) casos os pacientes tiveram as a¢des ajuizadas pelo Ministério Publico e
Defensoria Publica, sendo: 1 (um) caso no qual 2 (duas) a¢des foram ajuizadas pela Defensoria
Publica e 1 (uma) acdo pelo Ministério Publico; e 3 (trés) casos nos quais 1 (uma) acdo foi
ajuizada pela Defensoria Publica e outra pelo Ministério Publico.

41 E preciso observar que o levantamento leva em conta apenas as a¢des ordinarias, as quais, na maioria dos casos,
geraram uma ou duas execucdes. Em geral, cada acdo ordinaria gerou uma execucéo provisoria e outra definitiva.
De modo que, se consideradas as execugdes 0 nimero de agdes por paciente é maior que aquele aqui indicado.
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Nos demais casos todas as acOes daquele determinado paciente foram ajuizadas pela
Defensoria Publica. Ndo houve casos de pacientes representados apenas pelo Ministério
Publico em todas as a¢des que ajuizou.

A Tabela 3 mostra a distribuicdo do nimero de acGes por litigante, evidenciando
quantos pacientes tiveram uma, duas, ou trés a¢fes ajuizadas contra 0 Municipio de Cerro Largo

no periodo analisado.

Tabela 3 — Quantidade de acGes por litigante

NuUmero de Agoes Litigantes Totalizagdo Percentual
3 18 54 4,95%
2 35 70 9,62%
1 311 311 85,44%
364 435 100%

Elaboragdo propria.

A Tabela 4 detalha quais os representantes judiciais daqueles litigantes que ajuizaram
mais de uma acdo judicial, sendo possivel perceber que, na grande maioria dos casos, 0S
pacientes foram representados apenas pela Defensoria Publica. Em poucos casos esses
pacientes combinaram mais de um tipo de representante nas acdes que ajuizaram, 0 que parece
indicar que o sucesso inicial no ajuizamento de uma acdo pela Defensoria estimulou os
beneficiarios a ajuizar outras a¢des por intermédio do mesmo 06rgao, pois se as acdes fossem
contemporaneas o pedido de todos os bens ou tratamentos poderiam ser formulados em uma
Unica acdo. Ademais, na maioria dos casos analisados as a¢cBes do mesmo paciente foram
ajuizadas em anos diferentes. Vejamos a distribuicao das acdes por representante para aqueles

litigantes que se denominara de “reincidentes”:

Tabela 4 - Litigantes reincidentes por representante

Representante Litigantes
Advogado Privado 1
Advogado Privado e Defensoria Publica 2
Defensoria Publica e Ministério Publico 4
Defensoria Publica 46
Ministério Pablico 0
Total 53

Elaboracéo propria.
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Como se viu anteriormente (Tabela 1), a grande maioria das a¢0es trata de pedido de
medicamentos. Entre as drogas reivindicadas estdo medicamentos que véo de rivotril a ritalina
embora alguns nomes se repitam exaustivamente, como € o caso do “Artoglico”, do
“Artrolive™*, do “Sulfato de Glicosamina*, do “Foraseq™*, da “Venlafaxina/Venlafaxin® e
da “paroxetina™’, muitos deles, como se percebe, de marca registrada. Alguns casos chamam
atencdo pela desproporcionalidade. Em um caso foi pleiteado apenas Neosaldina gotas,
medicamento cujo custo é mddico*® e infinitamente inferior ao custo imputado ao Estado pelo
simples ingresso com a acdo (Defensoria e Poder Judiciario) e ao Municipio para exercicio da
defesa (tempo de servidores, material de expediente, etc.). Na maioria dos casos 0s autores
pedem e 0 juiz concede medicamentos por marca e ndo por seu principio ativo. Esses dados séo
apenas mencionados porque tem afinidade com a analise, mas ndo serdo melhor esmiucados
porgue ndo constituem tema direto da pesquisa, podendo constituir objeto de aprofundamento
futuro.

Até aqui buscou-se esmiucar as a¢fes ordinarias ajuizadas contra 0 Municipio de Cerro
Largo, pleiteando alguma prestacdo relacionadas a saude, a fim de evidenciar quantas acdes e
guantas pessoas esse fendmeno envolveu. Ocorre que nem todas essas acdes tiveram impacto
financeiro-orcamentério direto. Embora todas as a¢gdes tenham um custo financeiro indireto,
com a burocracia estatal, apenas uma parcela dessas acOGes geraram efeitos diretos, ou seja
bloqueios em contas bancérias do Municipios.

Esses dados é gque se passa a analisar com maior detalhamento, com a finalidade de
dar contornos quantitativos em termos de efeitos financeiro diretos, ja que os indiretos ou
burocréaticos é quase impossivel de aferir.

Do ano de 2010, no qual ocorreu o primeiro bloqueio judicial para atendimento de
processo relacionado a medicamentos, até 2015, que é o ultimo ano do periodo pesquisado,
foram encontrados 1047 (mil e quarenta e sete) bloqueios. Foram considerados apenas 0s
bloqueios relacionados as acdes objeto da pesquisa e de origem esclarecida, pois em alguns
casos 0 numero indicado no relatorio de blogueios acusava processo invalido ou nao tratava de

acdes incluidas na pesquisa*. Portanto, em alguns casos ndo foi possivel encontrar o processo

42 Medicamento de marca registrada indicado para artrose ou osteoartrite.

4 Medicamento de marca registrada indicado para osteoartrite, osteoartrose ou artrose.

4 Principio ativo do Artrolive e do Artoglico.

4 Medicamento de marca registrada indicado para tratamento de problemas das vias respiratorias.

4 Medicamentos de marca registrada indicados no tratamento de depressao.

47 Medicamento genérico indicado no tratamento da depressdo e de alguns transtornos mentais.

48 Cerca de R$ 15,00 o frasco.

4 Chamaram atencdo dois casos em especial. Em duas aces judiciais, ambas relacionadas a pedido de
medicamento, foram efetivados bloqueios na conta bancaria do Municipio de Cerro Largo. Contudo, consultando



122

correspondente, de modo que ndo foram considerados. E outros foram excluidos por néo
constituirem objeto da analise.

A Tabela 5 abaixo demonstra a distribuicdo dos blogueios por ano de ocorréncia,
donde se percebe um inicio timido em 2010, periodo pés-Defensoria, e uma maior incidéncia
nos anos de 2012 e 2013 que, como se pode perceber dos dados até aqui alinhados, constituiram
0 ponto alto da judicializagédo em Cerro Largo.

Tabela 5 - Quantidade de bloqueios por ano

Ano Quantidade de Bloqueios Percentual
2010 3 0,29%
2011 133 12,70%
2012 309 29,51%
2013 323 30,85%
2014 213 20,34%
2015 66 6,30%
1047 100%

Elaboracéo propria.

A Tabela 6 detalha os montantes totais, em reais, dos blogueios, por ano de ocorréncia,
onde novamente aparecem 0s anos de 2012 e 2013 como significativos no processo de
judicializacdo da saude no Municipio de Cerro Largo, respondendo por 62,66% do montante

total.

Tabela 6 - Blogueios totais (R$) por ano de ocorréncia

Ano Total de Bloqueios (R$) Percentual
2010 959,00 0,22%
2011 45.483,91 10,21%
2012 112.209,68 25,18%
2013 167.040,54 37,48%
2014 88.578,32 19,88%
2015 31.349,25 7,03%
445.620,70 100%

Elaboracdo propria.

os autos foi possivel verificar que, na verdade, as agdes tinham como réu o Municipio de Ubiretama, ou seja, um
caso de equivoco claro. Ambos os casos foram informados a procuradoria municipal para as providéncias
pertinentes.
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Os bloqueios também foram totalizados por processo, a fim de viabilizar a analise do
impacto financeiro decorrente de cada uma das a¢des movidas contra 0 municipio de Cerro
Largo. A partir dessa sistematizacdo foi possivel perceber que os 30 (trinta) processos de maior
gasto comprometeram 66,35% do total das verbas bloqueadas em 340 (trezentos e quarenta)
processos. Ou seja, menos de 10% dos processos responderam por 2/3 dos gastos diretos
derivados de acdes judiciais.

A Tabela 7 relaciona os 10 (dez) processos que representaram o0 maior gasto direto
para 0 municipio, discriminando os valores bloqueados naquela respectiva acédo, o percentual
em relacdo a despesa total e a natureza da prestacdo pleiteada judicialmente, ou seja, se
medicamento, procedimento, cirurgia ou tratamento. Desses dados é possivel perceber que
apenas 1 (um) processo representou quase 10% do valor total da despesa derivada dos bloqueios
judiciais. Ademais, o item medicamento € o mais representativo, mesmo entre 0s processos de
maior gasto, confirmando o que a pesquisa evidenciou em relacdo ao grupo total dos processos
ajuizados contra o Municipio de Cerro Largo.

Tabela 7 - Total de gasto por processo (Grupo 10+)

Valor (R$) Percentual Natureza Prestacio
41.879,40 9,40% Medicamento
35.048,33 7,87% Medicamento + procedimento
27.659,53 6,21% Medicamento
24.300,00 5,45% Medicamento
22.665,20 5,09% Medicamento
20.016,37 4,49% Medicamento
10.159,09 2,28% Medicamento

8.068,50 1,81% Cirurgia

7.682,64 1,72% Medicamento

6.887,50 1,55% Medicamento
202.668,23 45,87%

Elaboracao propria.

A Tabela 8 abaixo detalha a participacdo dos grupos de processos financeiramente

mais representativos em relacéo ao valor total dos bloqueios no periodo analisado. Veja-se:

Tabela 8 - Total de despesa (R$) por grupo de processos x despesa total

Grupo Gasto (R3) Percentual
1° a0 5° 149.854,13 33,63%
1° a0 10° 202.668,23 45,48%

1° a0 20° 262.218,72 58,84%
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1° ao 30° 295.673,77 66,35%
Elaboracdo propria.

A Tabela 8 evidencia que o grupo dos 5 (cinco) processos de maior gasto para 0
Municipio foi responsavel pelo comprometimento de 33,63%, ou seja, 1/3 de todo o volume de
bloqueios efetivados em 340 (trezentos e quarenta) processos. Os 30 (trinta) maiores processos,
ou seja, menos de 10% do total, respondeu por 66,35% dos recursos totais bloqueados.

O Gréfico 2, abaixo deixa bem marcada a participacdo dos 30 (trinta) processos de
maiores gastos no total da despesa derivada de bloqueios judiciais, evidenciando o que vem
demonstrado na Tabela 8, ou seja, uma pequena parte dos processos responde por uma fatia

significativa da despesa derivada dos blogueios judiciais.

Grafico 2 - Blogueios judiciais - despesa (R$) por grupo de processos x despesa total
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Da mesma forma, os valores dos blogueios foram organizados por paciente, a fim de
possibilitar a identificacdo dos casos mais importantes e do impacto que tiveram no total da
despesa derivada dos bloqueios judiciais.

A Tabela 9 mostra essa sistematizacao por paciente, alcancando os 30 (trinta) pacientes

gue mais consumiram recursos do Municipio em seus tratamentos.

Tabela 9 - Total de despesa (R$) por grupo de pacientes x despesa total

Grupo Gasto (R$) Percentual
1°a0 5° 151.552,46 34,01%
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1° a0 10° 213.373,61 47,88%
1° a0 20° 274.787,46 61,66%
1° a0 30° 304.964,92 68,44%

Elaboracéo propria.

O Grafico 3 abaixo detalha a participacdo na despesa total dos 30 (trinta) pacientes que
produziram o maior impacto financeiro na despesa derivada de bloqueios judiciais. O gréafico
deixa bem claro que a maior parte da despesa decorrente de bloqueios judiciais foi realizada

para atender um nimero minimo, ou pouco representativo, de pacientes.

Grafico 3 - Blogueios judiciais - despesa (R$) por grupo de pacientes x despesa total
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Elaboracdo prépria

A Tabela 10 detalha os 10 (dez) casos de pacientes/autores que representaram o maior
gasto direto para o municipio, discriminando os valores blogueados para aquele determinado
paciente, o percentual do gasto em relacdo a despesa total dos bloqueios e a natureza da
prestacdo pleiteada judicialmente, ou seja, se medicamento, procedimento, cirurgia ou
tratamento. Esses dados coincidem parcialmente com os da Tabela 8 acima, a qual detalha o
total de gastos por processo, corroborando o0 que os elementos até aqui detalhados ja

demonstram: poucos pacientes comprometeram uma fatia significativa dos recursos.

Tabela 10 - Total de gasto (R$) por paciente (grupo 10+) e natureza da prestacéo

Valor (R$) Percentual Natureza Prestacéo
41.879,40 9,40% Medicamento
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35.048,33 7,87% Medicamento + procedimento
27.659,53 6,21% Medicamento
24.300,00 5,45% Medicamento
22.665,20 5,09% Medicamento
20.016,37 4,49% Medicamento
14.623,19 3,28% Medicamento
10.159,09 2,28% Medicamento

8.954,00 2,01% Cirurgia + hidroterapia

8.068,50 1,81% Cirurgia

213.373,61 47,88%

Elaboracdo prépria

E possivel perceber que apenas 1 (um) paciente foi responsavel por quase 10% dos
valores bloqueados totais e que os 10 (dez) casos financeiramente mais importantes
responderam por praticamente metade da despesa total com bloqueios judiciais, preponderando,
dentre eles, o pleito de medicamentos.

Nesses processos, embora o de maior valor financeiro tenha sido ajuizado pelo
Ministério Publico em favor de paciente com céancer, foi de grande importancia a atuacdo da
Defensoria Publica, que atuou em 5 (cinco) dos 10 (dez) casos mais importantes,
financeiramente falando. Mas, chama ainda mais atencéo, o fato de que em 4 (quatro) dos 10
(dez) processos mais impactantes financeiramente, a parte esteve representada por advogados
privados, percentual que destoa da baixa participacdo de advogados privados na composicao
total dos processos analisados.

A Tabela 11 discrimina a despesa derivada dos 10 (dez) processos mais importantes
financeiramente por representante, evidenciando que dentro desse grupo de processos em
particular, os advogados privados tiveram participacao significativa, maior que a da Defensoria

Publica.

Tabela 11 - Grupo dos 10 maiores processos (R$) - participacdo por representante

Representante Soma em R$ Percentual
(Grupo 1°-10°)

ADVPRIV 82.919,07 40,91%

DEFPUB 77.869,76 38,42%

MP 41.879,40 20,67%

TOTAL 202.668,23 100%

Elaboragdo prdpria



127

No Grupo dos 10 (dez) processos que mais impactaram financeiramente nos cofres do
Municipio destacou-se a atuacdo dos advogados privados. Se no computo geral das acGes
pesquisadas a atuacdo dos advogados do setor privado foi de somenos importancia, ndo se pode
dizer o mesmo quando o assunto é a despesa derivada das acGes judiciais. O setor privado nao
ajuizou muitas acGes, mas as que ajuizou comprometeram uma parcela significativa dos
recursos.

Detalhados os dados das a¢es judiciais relacionadas a prestacbes em matéria de salde
ajuizadas contra 0 municipio e o impacto financeiro dos bloqueios judiciais originados dessas
lides, importa a presente analise ver como se comportou o orgamento municipal nesse mesmo
periodo e qual o impacto financeiro decorrente da salde judicializada, para o que dedicamos o

topico seguinte.

4.1.4.2 O Orgamento

O Municipio de Cerro Largo esta situado na Regido Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul. Sua area é de 177,675km2 e conta uma populacdo estimada em 14.024 habitantes. Em
2014, tinha um PIB per capita de R$ 41.401.06, o 65° dos 497 municipios do Estado do Rio
Grande do Sul. O indice de Desenvolvimento Humano — IDH em 2010 era de 0,764. Em 2015,
tinha 72,5% das receitas de seu orgamento proveniente de fontes externas (IBGE, 2016a).

O fato de 72,5% das receitas de seu orcamento provir de fontes externas indica uma
dependéncia do Estado e da Unido como, de regra, acontece na maioria dos Municipios
brasileiros, cuja autonomia prometida na Constituicdo Federal ndo se perfaz na préatica. No
mesmo ano de 2015, por exemplo, verifica-se que a arrecadacao tributaria realizada pelo
Municipio de Cerro Largo com seus impostos, taxas e contribuicbes de melhoria foi de R$
3.715.942,60 (trés milhdes setecentos e quinze mil novecentos e quarenta e dois reais e sessenta
centavos), equivalente a apenas 8,58% das receitas arrecadadas, sendo 64,20% das receitas
municipais provenientes de transferéncias correntes, isto é, valores provenientes de
transferéncias feitas pelos outros entes (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Assim, a fim de dimensionar o impacto das a¢des no orcamento do Municipio de Cerro
Largo necessario esmiucar alguns dados sobre a arrecadagcdo e, sobretudo, os valores
enderecados para a fungdo satde e para o programa “Produgdo, Controle e Distribui¢do de

Medicamentos” que € 0 programa que suporta os efeitos da grande maioria das acfes propostas
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contra o Municipio de Cerro Largo, no ambito do processo que se convencionou chamar de
“judicializagdo da satde”.

Em 2008, ano inicial do periodo pesquisado, 0 montante do orcamento estimado pelo
municipio na Lei n. 2.076/2007, foi de R$ 13.530.000,00 (treze milhGes quinhentos e trinta mil
reais), sendo que a receita realizada superou a estimativa inicial, alcancado o montante de R$
16.256.272,82 (dezesseis milhdes duzentos e cinquenta e seis mil duzentos e setenta e dois reais
e oitenta e dois centavos), de acordo com dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (2017a). O orcamento liquidado, isto é aquele que compreende as despesas liquidadas
(ndo necessariamente pagas)®’, totalizou R$ 13.614.376,03 (treze milhdes seiscentos e quatorze
mil trezentos e setenta e seis reais e trés centavos), sendo deste montante R$ 2.483.544,49 (dois
milhGes quatrocentos e oitenta e trés mil quinhentos e quarenta e quatro reais e quarenta e nove
centavos), ou seja, 18,24% das despesas se deram com a salde. O gasto total em Acdes e
Servigos Publicos em Salde (ASPS)®! foi de R$ 1.708.816,04 (um milhdo setecentos e oito
oitocentos e dezesseis reais e quatro centavos), correspondente a 15,51% da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012 (sobre a arrecadacdo de
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 ¢ a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3°do art. 159, todos da Constituicdo Federal). A despesa com o Programa
“Producgdo, controle ¢ distribuicdo de medicamentos” totalizou no exercicio financeiro R$
73.542,12 (setenta e trés mil quinhentos e quarenta e dois reais e doze centavos), montante que
corresponde a 2,96% da funcéo satde, conforme dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2017c). No ano de 2008 nao houve bloqueio

%0 O orcamento liquidado refere-se aquelas despesas liquidadas, isto é, que passaram pela fase de liquidagdo, na
gual ha a confirmacgdo da existéncia e regularidade do crédito, ou, de acordo com o art. 63 da Lei 4.320/64, “A
liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito”. Optou-se por utilizar valores liquidados e ndo os “pagos”,
porque, ainda que ndo pagos no ano de sua liquidacéo sao despesas correspondentes feitas e reconhecidas naquele
determinado exercicio. Em alguns exercicios o montante liquidado e 0 montante pago séo iguais o que, deveria
ocorrer em todos os casos, mas nem sempre o fluxo de caixa dos municipios permite.

51 Segundo a Lei Complementar n. 141/2012: “art. 2° Para fins de apuracéo da aplicacéo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-40 como despesas com agdes e servigos publicos de salde
aquelas voltadas para a promogdo, protecdo e recuperacao da salde que atendam, simultaneamente, aos principios
estatuidos no art. 7° da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes: | - sejam destinadas as
acles e servicos publicos de salde de acesso universal, igualitario e gratuito; Il - estejam em conformidade com
objetivos e metas explicitados nos Planos de Salde de cada ente da Federagdo; e Il - sejam de responsabilidade
especifica do setor da salde, ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢Bes de salde da populagdo. Pardgrafo
Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com aces e servicos publicos de salide
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude”. As a¢des que entram no calculo estdo previstas
no artigo 3° e as excluidas no art. 4° da Lei Complementar 141/2012. O Municipio deve obrigatoriamente aplicar
15% no minimo da arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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relacionado as ac¢des judiciais de tutela a saude, conforme relatério BIV — Ordens da Justica
(BANCO ..., 2017).

Em 2009 o orcamento estimado na Lei 2.142/2008 foi de R$ 18.347.000,00 (dezoito
milhdes trezentos e quarenta e sete mil reais), 35,60% maior em relaco ao ano anterior®. Mas
a expectativa ndo se realizou na arrecadacdo que ficou abaixo do valor or¢ado, atingindo R$
17.438.642,43 (dezessete milhGes quatrocentos e trinta e oito mil seiscentos e quarenta e dois
reais e quarenta e trés centavos), ou seja, apenas 7,27% maior que o0 ano de 2008. O orcamento
liguidado alcancou R$ 15.456.837,27 (quinze milhGes quatrocentos e cinquenta e seis mil
oitocentos e trinta e sete reais e vinte e sete centavos (RIO GRANDE DO SUL, 2017b). No
mesmo ano foram destinados a fungéo satde R$ 2.678.641,93 (dois milhdes seiscentos e setenta
e oito mil seiscentos e quarenta e um reais e noventa e trés centavos), dos quais, R$ 82.250,39
(oitenta e dois mil duzentos e cinquenta reais e trinta e nove centavos) foram aplicados no
programa “Produgdo, Controle e Distribuicdo de Medicamentos”, 0 equivalente a 3,7%. As
Ac0es e Servigos Publicos em Salude (ASPS) totalizaram no exercicio de 2009, R$ 1.815.566,70
(um milhdo oitocentos e quinze mil quinhentos e sessenta e seis reais e setenta centavos),
equivalente a 15,29% das fontes a que se refere a Lei Complementar 141/2012 e, portanto
levemente superior ao percentual minimo e inferior ao percentual aplicado em 2008 (RIO
GRANDE DO SUL, 2017c).

Em 2010 o orgamento estimado para o Municipio de Cerro Largo na Lei Municipal n,
2.218/2009 totalizou R$ 19.212.000,00 (dezenove milhdes duzentos e doze mil reais), ou 4,71%
maior em relacdo ao ano anterior. A receita efetivamente realizada importou R$ 21.544.581,27
(vinte e um milhdes quinhentos e quarenta e quatro mil quinhentos e oitenta e um reais e vinte
e sete centavos), ou 23,54% superior ao ano de 2009. O orcamento liquidado foi de R$
18.831.894,92 (dezoito milhdes oitocentos e trinta e um mil oitocentos e noventa e quatro reais
e noventa e dois centavos), de acordo com dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (2017b). A funcdo satde foi responsavel por uma despesa liquidada de R$
3.332.331,92 (trés milhdes trezentos e trinta e dois mil trezentos e trinta e um reais e noventa e
dois centavos), sendo R$ 60.618,81 (sessenta mil seiscentos e dezoito reais e oitenta e um
centavos) no programa “Producdo, Controle e Distribuicio de Medicamentos™ (1,82%). As
Acles e Servigcos Publicos em Saude (ASPS) totalizaram R$ 2.230.976,62 (dois milhdes

duzentos e trinta reais novecentos e setenta e seis reais e sessenta e dois centavos), importando

52 O orgamento é reajustado levando em conta fatores econémicos, tais como a inflagdo e a evolugéo do Produto
Interno Bruto, além de outros critérios como a perspectiva de incremento da receita municipal.
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o percentual de 16,57% da base de célculo prevista no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012
(R10 GRANDE DO SUL, 2017c).

No ano de 2011 o Municipio de Cerro Largo estimou a receita em R$ 22.566.000,00
(vinte e dois milhGes quinhentos e sessenta e seis mil reais), por meio da Lei n. 2.275/2010,
superando em 17,45% o ano de 2010. A receita realizada alcangou R$ 25.360.863,05 (vinte e
cinco milhdes trezentos e sessenta mil oitocentos e sessenta e trés reais e cinco centavos), ou
17,71% maior que o ano anterior. O orcamento liquidado totalizou R$ 21.370.882,49 (vinte e
um milhdes trezentos e setenta mil oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta e nove centavos),
conforme dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2017b). Deste
montante, R$ 4.095.423,78 (quatro milhGes e noventa e cinco mil quatrocentos e vinte e trés
reais e setenta e oito centavos) foram destinados para a funcdo saide. No exercicio foram
aplicados R$ 2.593.941,17 (dois milhdes quinhentos e noventa e trés mil novecentos e quarenta
e um reais e dezessete centavos) em Acdes e Servicos Publicos em Salde, 16,24% das fontes
obrigatdrias da Lei Complementar n. 141/2012. Houve um acréscimo significativo no programa
“Produgdo, Controle e Distribuicdo de Medicamentos” que alcangou R$ 464.203,10
(quatrocentos e sessenta e quatro mil duzentos e trés reais e dez centavos), ou 11,33% da verba
destinada a funcdo satde (RIO GRANDE DO SUL, 2017c). O aumento foi de 665,77% em
relacdo ao ano de 2010. Conforme aponta a listagem de ordens judiciais (BANCO ..., 2017), no
ano de 2011 aparecem os primeiros bloqueios judiciais mais significativos relacionados as
acOes derivadas da judicializacdo da saude.

Em 2012 o valor or¢cado na Lei 2.345/2011 pelo Municipio de Cerro Largo alcangou R$
26.780.000,00 (vinte e seis milhdes setecentos e oitenta mil reais), 18,67% maior em relacéo
ao exercicio de 2011. A receita efetivamente realizada superou a previsdo inicial, alcan¢ando
R$ 27.071.619,33 (vinte e sete milhdes setenta e um mil seiscentos e dezenove reais e trinta e
trés centavos), 6,74% a mais em relacdo ao exercicio de 2011. O or¢gamento liquidado totalizou
R$ 23.649.707,54 (vinte e trés milhGes seiscentos e quarenta e nove mil setecentos e sete reais
e cinquenta e quatro centavos), de acordo com dados do Tribunal de Contas (RIO GRANDE
DO SUL, 2017b). Deste montante, R$ 4.983.349,40 (quatro milhdes novecentos e oitenta e trés
mil trezentos e quarenta e nove reais e quarenta centavos) foram liquidados em despesas da
funcdo saude. O programa “Produgdo, Controle e Distribui¢do de Medicamentos” consumiu R$
326.399,39 (trezentos e vinte e seis mil trezentos e noventa e nove reais e trinta e nove
centavos), correspondente a 6,55% da despesa da fungdo, uma reducdo de R$ 137.803,71 (cento
e trinta e sete mil oitocentos e trés reais e setenta e um centavos), ou 29,68%, em relagcdo ao ano

anterior, mas mantendo uma diferenca notoria em relacdo ao exercicio de 2010, no qual se deu
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0 inicio, ainda timido, dos bloqueios. Foram R$ 3.225.705,51 (trés milhdes duzentos e vinte e
cinco mil setecentos e cinco reais e cinquenta e um centavos) em Aces e Servicos Publicos em
Saude, percentual de 18,20% das receitas alinhadas na Lei Complementar n. 141/2012 (RIO
GRANDE DO SUL, 2017c).

No ano de 2013 a Lei n. 2.394/2012 do Municipio de Cerro Largo orcou 0 montante de
R$ 29.080.000,00 (vinte e nove milhdes e oitenta mil reais), superando em 8,58% o exercicio
anterior. A receita realizada superou a previsdo inicial, atingindo R$ 31.828.898,30 (trinta e um
milhGes oitocentos e vinte e oito mil oitocentos e noventa e oito reais e trinta centavos), um
acréscimo de 17,57% em relagdo a 2012. O orgamento liquidado importou R$ 25.662.077,12
(vinte e cinco milhdes seiscentos e sessenta e dois mil e setenta e sete reais e doze centavos),
8,50% superior ao exercicio de 2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2017b). Deste montante, R$
5.510.133,54 (cinco milhdes quinhentos e dez mil cento e trinta e trés reais e cinquenta e quatro
centavos) foram destinados a funcdo salde, sendo R$ 124.061,54 (cento e vinte e quatro mil e
sessenta € um reais e cinquenta e quatro centavos), no programa “Producdo, Controle e
Distribui¢do de Medicamentos”, o que equivale a 2,25% das despesas da fun¢do saude segundo
dados do Tribunal de Contas (RIO GRANDE DO SUL, 2017c). Houve uma reducdo de R$
202.337,85 (duzentos e dois mil trezentos e trinta e sete reais e oitenta e cinco centavos), isto
é, 0 montante foi 61,99% menor que a despesa do mesmo programa verificada no exercicio de
2012. As Agdes e Servicos Publicos em Salde totalizaram R$ 4.035.639,09 (quatro milhdes e
trinta e cinco mil seiscentos e trinta € nove reais e nove centavos) no exercicio, percentual de
20,13% das receitas estatuidas na Lei Complementar n. 141/2012, o maior indice do periodo
analisado (RIO GRANDE DO SUL, 2017c).

Em 2014 o orcamento do Municipio de Cerro Largo totalizou R$ 33.880.000,00 (trinta
e trés milhdes oitocentos e oitenta mil reais), 16,50% maior em relagdo ao exercicio anterior,
de acordo com a Lei 2.441/2013. A receita efetivamente realizada alcancou R$ 36.420.253,82
(trinta e seis milhdes quatrocentos e vinte mil duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta e dois
centavos), 14,42% maior que a arrecadacdo do exercicio de 2013. O orgamento liquidado foi
de R$ 30.348.715,77 (trinta milhdes trezentos e quarenta e oito mil setecentos e quinze reais e
setenta e sete centavos), 18,26% de acréscimo em relagdo ao exercicio de 2013 (RIO GRANDE
DO SUL, 2017b). A funcdo saude foi responsavel por R$ 6.339.009,01 (seis milhdes trezentos
e trinta e nove mil e nove reais e um centavo) das despesas liquidadas no exercicio, sendo R$
97.810,86 (noventa e sete mil oitocentos e dez reais e oitenta e seis centavos), ou 1,54%, no
programa “Produg¢ao, Controle e Distribui¢do de Medicamentos”, uma redugao de R$ 26.250,

68 (vinte e seis mil duzentos e cinquenta reais e sessenta e oito centavos), ou 21,15%, em
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relagdo & despesa com o mesmo programa verificada no exercicio imediatamente anterior,
reconduzindo os valores aos patamares proximos aos exercicios anteriores ao inicio dos
bloqueios. O Municipio aplicou em Ac¢des e Servicos Publicos em Salde no exercicio a
importancia de R$ 4.471.126,37 (quatro milhdes quatrocentos e setenta e um mil cento e vinte
e seis reais e trinta e sete centavos), um percentual de 19,30%, o segundo maior do periodo
analisado, em que pese a reducdo do valor aplicado no programa “Producdo, Controle e
Distribui¢do de Medicamentos” (RIO GRANDE DO SUL, 2017c).

No ultimo dos exercicios analisados, 2015, o Municipio de Cerro Largo orcou na Lei n.
2.512/2014 o montante de R$ 39.089.000,00 (trinta e nove milhdes oitenta e nove mil reais),
15,37% maior que 0 orgamento estimado para o exercicio de 2014. A receita realizada foi de
R$ 38.286.522,11 (trinta e oito mil duzentos e oitenta e seis mil quinhentos e vinte e dois reais
e onze centavos), 5,12% maior que o ano anterior. O orcamento liquidado foi de R$
33.349.366,64 (trinta e trés milhdes trezentos e quarenta e nove mil trezentos e sessenta e seis
reais e sessenta e quatro centavos), 9,88% maior que o exercicio de 2014 (RIO GRANDE DO
SUL, 2017b). A funcdo satde correspondeu 0 montante de R$ 6.423.866,42 (seis milhdes
quatrocentos e vinte e trés mil oitocentos e sessenta e seis reais e quarenta e dois centavos).
Foram aplicados R$ 88.768,73 (oitenta e oito mil setecentos e sessenta e oito reais e setenta e
trés centavos) no programa “Producao, Controle e Distribui¢do de Medicamentos”, ou 1,38%,
uma reducdo de R$ 9.042,13 (nove mil e quarenta e dois reais e treze centavos) em relacdo a
2014, ou seja, 9,24%. O Municipio de Cerro Largo aplicou no exercicio o montante de R$
4.642.363,94 (quatro milhdes seiscentos e quarenta e dois mil trezentos e sessenta e trés reais e
noventa e quatro centavos) em Acdes e Servicos Publicos em Saude, percentual de 18,22% das
receitas estatuidas na Lei Complementar n. 141/2012, o terceiro maior indice do periodo
analisado. Chama atencdo no periodo 0o montante gasto em custas judiciais e honorarios
advocaticios que totalizaram R$ 55.152,46 (cinquenta e cinco mil cento e cinquenta e dois reais
e quarenta e seis centavos), conforme dados do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul (2017b, 2017c). Embora referido valor contenha honorarios e custas derivados de outras
acOes, € possivel afirmar que as acGes relacionadas a prestacfes de salde responderam por
dispéndio significativo de custas judiciais e honorarios advocaticios ndo contabilizados na
presente analise, mas que constituem tema interessante para nova pesquisa. Ou seja, 0 impacto
das acdes judiciais relacionados a prestacdo de satde € muito maior que aquele evidenciado na
presente pesquisa.

A Tabela 12 sintetiza os dados acerca da evolucdo do orgamento liquidado, das despesas

com a funcdo saude, do montante das Acbes e Servicos Publicos em Saude (ASPS), e do
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Programa Producdo, Controle e Distribuicdo de Medicamentos (PPCDM), nos anos

pesquisados.

Tabela 12 - Orcamento liquidado x evolucdo da despesa em salde (R$)

Ano Orgamento Liquidado Funcédo Saude PPCDM ASPS

2008 13.614.376,03 2.483.544,49 73.542,12 1.708.816,04
2009 15.456.837,27 2.678.641,93 82.250,39 1.815.566,70
2010 18.831.894,92 3.332.331,92 60.618,61 2.230.976,62
2011 21.370.882,49 4.095.423,78 464.203,10 2.593.941,17
2012 23.649.707,54 4.983.349,40 326.399,39 3.225.705,51
2013 25.662.077,12 5.510.133,54 124.061,54 4.035.639,09
2014 30.348.715,77 6.339.009,01 97.810,86 4.471.126,37
2015 33.349.366,64 6.423.866,42 88.768,73 4.642.363,94

Fonte: TCE/RS, Controle Social, Saude;
Elaboragdo Prépria

Essa relacdo entre orcamento e despesas em saude fica melhor evidenciada no Grafico
4, abaixo, no qual é possivel ver do eixo secundario uma curva ascendente pronunciada no
Programa Producéo, Controle e Distribuicdo de Medicamentos (PPCDM), especificamente no
ano de 2011; o eixo primario mostra que o orcamento liquidado tem um crescimento um pouco
maior em relacdo as despesas da funcdo saude e Acbes e Servigcos Publicos em Saude (ASPS),
indicando que as despesas em salde ndo acompanharam, na mesma proporc¢ao, o0 crescimento

das despesas liquidadas, isto €, 0 orcamento executado.

Gréfico 4 - Evolucao da despesa em satde (R$) x Evolugédo do PPCDM (R$)
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Elaboracdo Propria
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A Tabela 13 detalha o percentual do Programa Producéo, Controle e Distribuicdo de
Medicamentos (PPCDM) em relacdo a despesa total na funcdo salde, bem como o indice de
Acdes e Servicos Pablicos em Saude, que, por previsdo constitucional deve ser de, no minimo,
15% (quinze por cento) das receitas previstas no art. 198, 83°, inciso 111 da Constitui¢do Federal
e no art. 7° da Lei Complementar 141/2012.

Tabela 13 - indice PPCDM sobre funcéo satide e Iindice ASPS

Ano indice PPCDM/Fungcéo Salde (%) indice ASPS (%)
2008 2,96 15,51
2009 3,07 15,29
2010 1,82 16,57
2011 11,33 16,24
2012 6,55 18,20
2013 2,25 20,13
2014 1,54 19,30
2015 1,38 18,22

Fonte: TCE/RS, Controle Social, Saude
Elaboracdo Prdpria

O Programa Producéo, Controle e Distribuicdo de Medicamentos (PPCDM) teve maior
participacdo na funcdo saude nos anos de 2011 e 2012, sobretudo em 2011, quando respondeu
por 11,33% de toda a despesa da funcdo salde. Contudo, ndo € possivel afirmar que esse
aumento tem relacdo direta com as despesas decorrentes das agdes judiciais. Em primeiro lugar,
porque 0s bloqueios atingiram seu apice em 2013, sendo que em 2011 os valores bloqueados
ainda eram inexpressivos. Em segundo lugar, porque os anos de 2008 e 2009 aparecem na tabela
com percentuais importantes e, nestes anos, os bloqueios sequer haviam iniciado. Ademais, a
analise que se fez da listagem dos credores dos valores liquidados no Programa Producéo,
Controle e Distribuicdo de Medicamentos (PPCDM) evidencia que no ano de 2011 foram
realizadas pelo Municipio diversas aquisi¢des de lotes de medicamentos, as quais inflaram os
valores do programa (RIO GRANDE DO SUL, 2017c).

O Grafico 5 demonstra a curva dos indices percentuais do Programa Producéo, Controle
e Distribuicdo de Medicamentos (PPCDM), em relacéo a funcdo saude, e a evolugdo das Acdes
e Servigos Publicos em Saude no periodo analisado, evidenciando uma divergéncia entre o

crescimento da despesa em salde e o investimento em aquisicdo de medicamentos.

Graéfico 5 - Indices PPCDM e ASPS (%)



135

25,00
20,13 19,30
20,00 18,20 18,22
16,57

1551 1529 16,24
15,00

11,33
10,00
5,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

«=@=PPCDM e=@==ASPS
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Elaboracéao Prépria

A curva do Programa Producéo, Controle e Distribuicdo de Medicamentos (PPCDM)
ndo coincide com exatiddo com o periodo da judicializacdo, pois tem seu apice em 2011,
guando os bloqueios ainda eram pouco representativos. J& o indice de Ac¢des e Servicos
Publicos em Saude (ASPS), apresenta crescimento coincidente com o periodo de judicializacao.
Inicia uma curva ascendente em 2011 e picos em 2012 e 2013, os anos de maior incidéncia de
bloqueios judiciais. E certo que a judicializagdo contribuiu para alavancar o montante das Ac¢des
e Servicos Publicos em Salde, mas nédo foi o Unico, nem o principal vetor responsavel por esse
crescimento. Sobretudo porque, como se vera mais adiante, os valores bloqueados sdo pouco
representativos no universo do orcamento do Municipio de Cerro Largo.

Nesse contexto, uma vez detalhados os valores e indices relativos a despesa em salde
do municipio no periodo pesquisado, necessario analisar esses dados confrontando-os com 0s
montantes dos bloqueios efetivados por ordem judicial.

A Tabela 14 mostra a relagdo entre as despesas da funcdo salde e o montante dos
bloqueios judiciais, evidenciando que a tutela judicial da salde foi pouco representativa

financeiramente se considerado o universo dos gastos em satde no periodo analisado.

Tabela 14 - Funcdo saude x bloqueios judiciais (R$)

Ano Funcéo Saude Bloqueios Percentual
2008 2.483.544,49 0,00 0,000%
2009 2.678.641,93 0,00 0,000%

2010 3.332.331,92 959,00 0,029%
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2011
2012
2013
2014
2015

4.095.423,78
4.983.349,40
5.510.133,54
6.339.009,01
6.423.866,42

45.483,91
112.209,68
167.040,54

88.578,32

31.349,25

1,111%
2,252%
3,032%
1,397%
0,488%

Fonte: TCE/RS, Controle Social, Satde; Banco do Estado do Rio Grande do Sul; Cerro Largo (2016)
Elaboracédo Prdpria

A Tabela 15 traz o comparativo entre 0 montante das Ac¢des e Servicos Publicos em
Saude (ASPS) e a despesa total derivada de blogueios judiciais no periodo analisado, sendo

possivel perceber como mais representativos os anos de 2012 e 2013.

Tabela 15 - ASPS x bloqueios judiciais (R$)

Ano ASPS Bloqueios Percentual

2008 1.708.816,04 0,00 0,000%
2009 1.815.566,70 0,00 0,000%
2010 2.230.976,62 959,00 0,043%
2011 2.593.941,17 45.483,91 1,753%
2012 3.225.705,51 112.209,68 3,479%
2013 4.035.639,09 167.040,54 4,139%
2014 4.471.126,37 88.578,32 1,981%
2015 4.642.363,94 31.349,25 0,675%

Fonte: TCE/RS, Controle Social, Satde; Banco do Estado do Rio Grande do Sul
Elaboracédo Prdpria

A Tabela 16 mostra a relacdo entre o Programa Produc¢do, Controle e Distribuicdo de
Medicamentos (PPCDM) e o montante dos bloqueios judiciais. Se 0 montante dos bloqueios
ndo € representativo no universo das despesas em saude, 0 mesmo ndo se pode dizer dos dados
alinhados na Tabela 16, dos quais resulta bem clara a importancia que teve a judicializacdo da
salde em relacdo a politica publica em matéria de dispensacdo de medicamentos. Chama
atencdo que no ano de 2013 o montante dos bloqueios judiciais superou a despesa total do

Programa Producéo, Controle e Distribui¢cdo de Medicamentos.

Tabela 16 - PPCDM x bloqueios judiciais (R$)

Ano PPCDM Bloqueios Percentual

2008 73.542,12 0,00 0,000%
2009 82.250,39 0,00 0,000%
2010 60.618,61 959,00 1,582%
2011 464.203,10 45.483,91 9,798%
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2012 326.399,39 112.209,68 34,378%
2013 124.061,54 167.040,54 134,643%
2014 97.810,86 88.578,32 90,561%
2015 88.768,73 31.349,25 35,316%

Fonte: TCE/RS, Controle Social, Satide; Banco do Estado do Rio Grande do Sul
Elaboracdo Propria

Embora ndo se possa afirmar que o aumento da despesa no Programa Producéo,
Controle e Distribuicdo de Medicamentos (PPCDM) tem relacdo direta com os bloqueios, os
dados da Tabela 16 permitem inferir que a tutela judicial da saude, prestada em nivel individual,
foi significativa se comparada a politica publica orientada especificamente para a dispensacéo
de medicamentos a populacdo. Ou seja, a tutela individual da saide comprometeu parcela
significativa dos recursos destinados a satide como politica publica, desviando-se da diretriz
constitucional que estabelece a prestacdo de salde por meio de politicas sociais e econémicas.
Cabe lembrar que a pesquisa ndo identificou uma Unica acdo judicial buscando a criacdo,
expansdo ou execucdo de politicas publicas visando garantir a ampliagdo do acesso da
populacédo a determinado medicamento ou tratamento.

O Gréfico 6 demarca a representatividade dos bloqueios judiciais em comparacdo com
as despesas liquidadas derivadas da politica publica, neste caso representada pelo programa
responsavel pela distribuicdo de medicamentos a populacdo e que, portanto, albergaria a maior
parte das prestacOes pleiteadas nas acOes judiciais. Em 2013 a despesa judicial superou a

despesa com a politica pablica.

Grafico 6 - PPCDM x blogueios judiciais (R$)
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Fonte: TCE/RS, Controle Social, Satde; Banco do Estado do Rio Grande do Sul
Elaboracdo Prépria

A partir dos dados explanados neste capitulo algumas conclusdes sdo possiveis,
notadamente em relacéo aos efeitos da judicializagdo no Municipio de Cerro Largo, consoante

Se passa a expor no item seguinte.

4.1.4.3 As conclus6es e resultados: o custo da judicializacdo da satde em Cerro Largo

Segundo Biehl & Petryna (2016, p. 179) o modelo pautado por direitos e agdes
judiciais que serviu de base a reivindicagdo do acesso ao tratamento da Aids foi adotado por
outros grupos de pacientes, que agora também lutam na justica pelo direito a medicamentos.
Pessoas de todas as classes sociais passaram a se mobilizar para ter acesso continuo a
medicamentos cobertos por programas governamentais, mas que ndo estdo disponiveis a essas
pessoas, ou a tratamentos especializados ainda nao incluidos nas listas oficiais.

Esse processo deflagrado por um grupo de pacientes ligados entre si pelo fato de
estarem acometidos por uma mesma patologia se fortaleceu com a estratégia de advocacia
empreendida pelas organizac6es ndo-governamentais (ONGs), em todo Brasil, resultando numa
jurisprudéncia favoravel a responsabilizacdo solidaria dos entes federativos no cumprimento
imediato desta prestacdo estatal (VENTURA et al, 2010, p.78)

O fendémeno que se convencionou chamar de judicializacdo - e que se originou desse
movimento, na década de 1990, da defesa de direitos por um grupo especifico de pacientes
soropositivos -, vem assentado na promessa constitucional de uma satde universal e gratuita,
fincando raizes profundas como movimento na area da saude, em todo o pais, sendo o Estado
do Rio Grande do Sul um estuario proficuo ao desenvolvimento dessas agoes.

Em Cerro Largo esse fendmeno so foi aparecer uma década mais tarde, em meados
dos anos 2000, aprofundando-se de modo significativo a partir da instalacdo da Defensoria
Publica no Municipio, 0 que ocorreu em 2009. As a¢des destinadas a obter medicamentos
tiveram papel central na judicializagdo da saude em Cerro Largo. Como se viu no topico
precedente, foram numericamente inexpressivas e pouco representativas, no conjunto, as
demais acOes, isto é, aquelas nas quais se buscavam prestacbes como cirurgias, exames,
equipamentos e tratamentos, embora tenham representado custos financeiros individualmente

significativos.
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Em sua origem a judicializacdo da saude tem a natureza de movimento ativista, ou
seja, de mobilizagdo de um grupo social na defesa de direitos. O fendmeno da judicializacdo da
salde pds-anos 90 se descola de seu viés originario, de forma de pressdo de um determinado
grupo social, para tomar a forma individualista das a¢6es adjudicatorias individuais. Embora
no caso dos pacientes de Aids também tivessem uso as a¢des individuais como ferramenta de
pressdo sobre a politica, é certo que 0 movimento tem um viés de movimento social. Um grupo
particular de pacientes buscando a tutela do Estado para um coquetel especifico de drogas, ainda
ndo disponivel aos usuarios no Brasil. Ao contrario disso, a segunda era da judicializacdo, com
as chamadas “acBes de medicamentos”, apresenta uma caracteristica mais individualista e
aparentemente desprovida do carater de movimento de grupo social. E mais a representagéo de
demandas individuais que se alastraram vertiginosamente, dada sua eficacia e o seu carater de
panaceia, ou solucdo magica, para os problemas da salde brasileira. Até porque as novas
demandas ndo detém um carater homogéneo, ja que buscam nédo o tratamento especifico para
um determinado problema de salde, mas uma diversidade infindivel de tratamentos ou
medicamentos, a maioria deles ndo contemplados pelas politicas pablicas.

No caso de Cerro Largo essa caracteristica € bastante sintomatica, pois ndo foi
encontrada uma Unica acdo de espectro coletivo, nem sequer alguma em que estivesse mais de
uma pessoa incluida no polo ativo da a¢do. Muito menos alguma reivindicacdo em nivel de
politica publica. Embora as drogas se repitam, como é caso dos medicamentos para artrite e
transtornos mentais, o quadro dos processos pesquisados permite afirmar que ndo ha nenhuma
acao desses pacientes ou dos érgdos que os representam - sobretudo Defensoria Publica e
Ministério Publico - que caracterize um movimento ativista voltado a tutela de direitos de
alcance coletivo.

Analisando-se o total de gastos com o programa Producgéo, Controle e Distribuicdo de
Medicamentos é possivel perceber que a participacdo dos medicamentos adquiridos como
politica foi superado pela “aquisi¢do” de medicamentos alcangados para pacientes que
ingressaram na justica. Ou seja, ha uma inversao da determinacdo constitucional (art. 196), que
preveé que a saude sera prestada por meios de politicas e, portanto, por meio de a¢6es de alcance
transindividual ou coletivo.

A mesma conclusdo € possivel extrair do fato de que nenhuma acéo de natureza
coletiva foi ajuizada contra o Municipio de Cerro Largo. As agOes ajuizadas, seja pela
Defensoria Publica, seja pelo Ministério Publico, aos quais seria facultado postular alguma

tutela de alcance maior, tais como direitos de grupo, transindividuais (difusos, coletivos, ou
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individuais homogéneos)®, foram, todas, buscando uma prestacdo para algum individuo
determinado. Foram encontradas agdes que o sistema Themis registra como “Agao Coletiva”,
propostas pelo Ministério Publico, mas que, na verdade, sdo Acbes Civis Publicas (ACPs),
ajuizadas em favor de individuos determinados. Embora fosse legalmente possivel (e esperado),
a pesquisa ndo registrou nenhum caso de agéo de cunho coletivo, como por exemplo, buscando
a inclusdo de algum medicamento na lista municipal, ou obrigar o municipio a adquirir
regularmente determinados medicamentos para uma determinada doenca ou determinado grupo
de pacientes. Cabe observar, alias, que o processo de maior impacto financeiro foi ajuizado pelo
Ministério Publico buscando a disponibilizacdo de medicamentos em favor de paciente com
cancer, processo esse que responde por quase 10% do montante total dos bloqueios.

A individualizacdo dos direitos confirmada no caso da judicializacdo da saude em
Cerro Largo é prépria dos paradigmas forjados no Estado liberal. O conceito de direito subjetivo
é fruto do individualismo que caracteriza a modernidade, baseada que estava na ideia de que
todas as pessoas eram iguais e sujeitos de direitos. A superacdo dos privilégios da aristocracia
induziu a gestacdo da nocdo de direito como uma prerrogativa definida abstratamente e
acessivel a todos os membros de uma determinada classe politica. Enfim, o direito subjetivo
que ainda domina a hermenéutica juridica contemporanea somente tem espaco em uma cultura
que exalta o valor e a centralidade da individualidade humana (GALDINO, 2005, p. 61). Dai a
ideia de pretensdo, emprestando o poder de adjudicacdo aos direitos para torna-los eficazes e
exigiveis perante o Poder Judiciario.

O caso da judicializacdo da satde que afeta os municipios brasileiros, portanto, antes
de ser um movimento caracterizado pelas aspiracGes coletivistas — como o era no caso da Aids
- hoje é, em verdade, um fendmeno derivado de um sistema de direitos forjado na fase do Estado
pré-social, pois parte do pressuposto da exigibilidade judicial da saide como direito subjetivo
individual outorgado a todos os cidadédos contra o Estado.

Embora a pesquisa tenha evidenciado que a despesa derivada dos bloqueios foi

insignificante se comparada ao or¢camento total e as despesas totais em saude, por outro lado,

53 Embora esses direitos tenham alcance que vao além da tutela das relagfes de consumo, seu conceito pode ser
encontrado no Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei. 8078/90), art. 81: | -interesses ou direitos difusos, assim
entendidos os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato (ex.: pacientes que possuem determinada doenga, como a Aids); Il - interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base (Ex.: pacientes afetados
por alguma doenca de origem comum, como decorrente de polui¢do ou intoxicacdo pelo mesmo produto); 11 -
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos 0s decorrentes de origem comum (ex.: pacientes
gue usam o mesmo medicamento).
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apresenta a face perversa da judicializacdo, deixando escancarada a adjudicacdo a poucos
cidadaos de uma fatia significativa dos recursos, bens e servicos que, por conseguinte, ndo estéo
disponiveis a todos. Os dados mostram que um pequeno namero de agdes comprometeu uma
grande fatia dos recursos, existindo casos de pacientes que em uma unica acao obtiveram a seu
favor bloqueios de milhares de reais, algo impensavel de se considerar em termos de gastos per
capita em saude. A salde coletiva sai notoriamente prejudicada quando o atendimento se foca
no nivel individual. Aqui jaz perfeito e acabado o dilema anunciado pela teoria do custo dos
direitos, pois se 0s recursos publicos sdo adjudicados em favor de alguém, ndo estdo disponiveis
para a massa de pacientes que ingressam no sistema de saude pela via da politica publica. Nesse
cenario, o perfil dos pacientes da salde judicializada mereceria um maior aprofundamento que,
entretanto, ndo cabe nesta pesquisa. Mas é possivel afirmar com base nas informacGes da
Defensoria Publica e da literatura sobre o tema (CHIEFFI & BARATA, 2009), que boa parte
ndo se enquadra dentre aqueles que, por imperativos de cidadania, solidariedade e justica
(SANDEL, 2016)°4, mereceriam prioridade.

Nem se fale da distor¢do de competéncias, pois ao Municipio coube, em alguns casos,
custear tratamentos e medicamentos de carater especial/excepcional ou estratégico, cuja
aquisicdo compete legalmente ao Estado e a Unido, respectivamente.

Em primeiro lugar, portanto, é preciso apontar que o dispositivo constitucional que
trata do direito a satde (art. 196), o faz pensando na outorga desse direito em nivel coletivo,

por meio de politicas pablicas, aproximando nesse particular a Constituicdo Federal brasileira

>4 Segundo o autor existem, fundamentalmente, trés abordagens de justica. Uma delas sustenta que justica significa
maximizar a utilidade ou 0 bem-estar (a maxima felicidade para o maior nimero de pessoas). Outra, diz que justica
significa respeitar a liberdade de escolha, o que envolve, tanto a visdo libertaria sobre a validade das escolhas que
as pessoas fazem em um livre mercado, quanto a visao liberal-igualitaria, que trata das escolhas hipotéticas que as
pessoas fariam em uma posigao original de equanimidade, visdo essa que se sustenta no “véu da ignorancia” de
John Rawls. Uma terceira diz que justica envolve o cultivo da virtude e a preocupagdo com o bem comum.
(SANDEL, 2016, p. 321). N&o se pode alcancar uma sociedade justa simplesmente maximizando a utilidade ou
garantindo a liberdade de escolha. Para alcancarmos uma sociedade justa precisamos raciocinar juntos sobre o
significado da vida boa e criar uma cultura publica que aceite as divergéncias que naturalmente ocorrerdo. Questdes
de justica sdo indissociaveis de concepcoes divergentes de honra e virtude, orgulho e reconhecimento. Justica ndo
é apenas a forma certa de distribuir as coisas. Ela também diz respeito a forma certa de avaliar as coisas (SANDEL,
2016, p. 322-323). Uma sociedade justa requer um forte sentimento de comunidade. Ela precisa encontrar uma
forma de incutir nos cidaddos uma preocupacdo com o todo, uma dedica¢do ao bem comum. Ela ndo pode ser
indiferente as atitudes e disposigoes, aos “habitos do coragdo” que os cidadaos trazem consigo em sua vida publica,
mas precisa encontrar meios de se afastar das nogGes de boa vida puramente egoistas e cultivar a virtude civica.
(SANDEL, 2016, p. 325). Essa perspectiva de justica abordada por Michael Sandel (2016) permite discutir se ndo
estamos, enquanto grupo, valorizando as coisas erradas, o que parece fundamental para determinar a correcao de
rumos de que precisamos em uma sociedade que preza em demasia o individualismo hedonista de mercado.
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da corrente coletivista, aproximacao ja apontada por Cittadino (2013). N&o parece haver davida
de que ao dispor que o direito a saude sera “garantido mediante politicas sociais e econdmicas”
(grifou-se), a Constituicdo Federal esta tratando da prestacdo em nivel de politicas estatais que
favorecam o desenvolvimento econémico e social e, por conseguinte, a saude em ambito
coletivo, e ndo de adjudicagdo individual. Politica publica trata, essencialmente, de escolhas
alocativas visando converter prioridades coletivas em acgdes concretas e, dada a escassez de
recursos, essas escolhas devem ser politicas. Portanto, tal e qual apontado por Holmes e
Sunstein (2011), a judicializacdo trabalha com informacéo insuficiente e déficit de credenciais
democréticas.

Portanto, antes de garantir a concretizagdo dos direitos sociais previstos na
constituicdo, a interpretacdo que vem sendo dada a questdo da judicializacdo da saude pelos
juizes e tribunais do pais, subverte as regras de organizacdo do Estado e acirra uma
conflituosidade natural e latente pela distribuicdo de bens e direitos na sociedade, tornando a
escolha dos beneficiarios individual e inescrutavel.

Outro problema que, de certo modo, esta ligado ao anterior é o alto custo da saude
judicializada, o que confirma a hipotese de que a discussdo ndo é apenas de direito a saude
versus orcamento, mas, antes disso, de direito a satde de uns versus direito a satde de todos. O
direito a saude outorgado em nivel individual por meio de ac¢des judiciais compromete o direito
a saude em nivel de politicas publicas. Se todos os cidaddos optassem pela via jurisdicional ndo
haveria recursos suficientes para todos. Basta ver que em Cerro Largo para atender 364
(trezentos e sessenta e quatro) pacientes judiciais foi gasto o equivalente a 1/3 dos recursos
utilizados para aquisicdo de medicamentos disponibilizados a toda a populacdo. No exercicio
de 2013 os valores bloqueados pelo Poder Judiciario superaram 0 montante de recursos
destinados pelo Municipio de Cerro Largo para compra de medicamentos que seriam
disponibilizados a toda a populacéo. E certo que existe um problema decisorio relacionado a
politica de medicamentos em nivel municipal, dado o investimento insignificante em materia
sabidamente problemaética, o que no entanto, ndo elimina o efeito perverso da judicializagéo,
no sentido de adjudicar em favor de poucos recursos coletivos escassos sem uma deciséo
baseada em critérios sujeitos ao escrutinio democratico.

E de ver que no periodo analisado o poder judiciario geriu R$ 445.620,70
(quatrocentos e quarenta e cinco mil seiscentos e vinte reais e setenta centavos),
correspondentes a 1,8% dos recursos aplicados em Acdes e Servigos Publicos em Salde no
mesmo periodo. Pode parecer pouco, mas é preciso lembrar que esses recursos eram de

titularidade exclusiva do Municipio e foram utilizados para atender 364 (trezentos e sessenta e
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quatro), apenas 2,6% da populacdo. E 1/3 desse montante serviu para atender apenas a 5 (cinco)
pacientes.

O custo (direto e indireto) associado a tutela judicial do direito a satde € insuportavel,
sobretudo aos Municipios. Ademais, cria distin¢fes entre usuarios, dando ensejo a categoria
privilegiada de usuérios judicializados.

O alto custo da saude judicializada em Cerro Largo é ainda mais impactante se
considerarmos que as ac¢des exigem dispéndio de recursos humanos em horas de trabalho de
procuradores e outros servidores, além de implicar em gastos com honoréarios advocaticios e
custas judiciais, despesas que ndo sdo inexpressivas e que ndo foram tomadas em conta nesta
pesquisa. A titulo exemplificativo, no ano de 2015, por exemplo, 0 orgamento registra um gasto
de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) em “servigos judiciais”, ou seja, custas judiciais
e honorarios advocaticios (RIO GRANDE DO SUL, 2017c). Cabe observar que o Estado do
Rio Grande do Sul ndo paga honorarios quando vencido nas a¢Bes propostas pela Defensoria
Publica, que é um 6rgédo do estado. Mas 0 municipio arca com essa despesa em todas as acoes.
Ou seja, o custo de uma acao judicial proposta pela Defensoria Pablica € muito maior para o
municipio que para o proprio Estado. E, no caso pesquisado, mais de 93% das a¢bes foram
propostas pela Defensoria Publica.

No caso de Cerro Largo, pode-se afirmar que a judicializacdo esta diretamente
relacionada a instalacdo da Defensoria Publica, pois, a partir do ano de 2009 quando a
defensoria se instala no municipio, ha um crescimento exponencial no nimero de acdes que,
até entdo, eram praticamente inexistentes.

Entdo, hd um alto custo associado a tutela judicial da saide. Ndo apenas porque as
acOes exigem dispéndio de recursos materiais e humanos, mas também porque a urgéncia no
cumprimento das decisdes judiciais impede um planejamento governamental nas compras de
medicamentos, bens e servicos, cuja entrega é determinada judicialmente, na maioria das vezes
sem licitacdo e sem os descontos derivados da aquisicdo em lotes maiores. Em todos 0s casos
pesquisados nos quais houve bloqueio de numerario os orgamentos que orientaram os valores
blogueados foram fornecidos por farmécias locais, cujos precos sdo sabidamente maiores que
aqueles encontrados em distribuidoras ou redes maiores encontradas nos grandes centros. Nesse
sentido, merece registro que o Municipio de Cerro Largo integra o Consorcio Intermunicipal
de Satde das Missbes — CISMISSOES, por intermédio do qual os municipios consorciados
adquirem medicamentos em grandes lotes obtendo maiores descontos. Portanto, todas as
compras de medicamentos dispensados na via judicial, nos casos pesquisados, foram feitas a

precos de varejo e sem licitacéo.



144

E o alto custo associado a tutela judicial da saude — prioritariamente da assisténcia
farmacéutica — deriva ndo apenas dessas compras efetuadas pontualmente e sem planejamento,
mas das despesas burocraticas que envolve. O Municipio necessita fazer um esforco enorme
para realizar a defesa nas milhares de acfes ordinéarias e execucBes que envolvem a salde,
dispendendo o tempo de servidores publicos em verdadeiros “casos perdidos”. Alem disso, 0s
valores dispendidos em custas judiciais dos processos e honorérios advocaticios ndo pode ser
desconsiderado, embora ndo tenha constituido objeto de detalhamento da pesquisa.

Além de tornar a compra sem licitacao e a precos de varejo um regra, a judicializacéo
induz uma notdria distorcdo no sistema de salde, causada, sobretudo, pela priorizagdo do
atendimento judicializado em detrimento da politica publica, circunstancia que se torna mais
grave se levarmos em conta que nem todos os pacientes sdo financeiramente necessitados.

Segundo informac&o da Defensoria Pablica (2017, p.1),

N4o existem critérios diferenciados para admissdo de beneficiarios, pela Defensoria
Publica, nas a¢Bes que envolvem salde. A Defensoria Plblica presta atendimento a
todas as pessoas que estejam em condicdo de vulnerabilidade, assim consideradas
aquelas que, por razdo da sua idade, género, estado fisico ou mental, ou por
circunstancias outras (sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais), encontram
dificuldades em exercitar seus direitos. Quanto ao critério econémico, consideram-se
vulneraveis todas as pessoas que comprovarem renda familiar mensal igual ou inferior
a trés salarios-minimos nacionais, considerando-se os ganhos totais brutos da entidade
familiar (...) o critério de atuacéo da Defensoria Publica n&o se limita ao aspecto
econdmico, de modo que a instituicdo pode prestar orientacdo juridica a todos os
individuos que estejam em situacdo de hipossuficiéncia organizacional, ou seja, desde
que a pessoa esteja inserida em determinado grupo social vulnerdvel e (isso é
importante) com pretensdo diretamente associada a essa situacdo de vulnerabilidade
(...) em casos que envolvam salide, é possivel o atendimento de individuo que nao
se enquadre no critério de hipossuficiéncia econdmica, mas cujo tratamento seja,

mesmo assim, excessivamente oneroso ou de impossivel custeio. (grifou-se)

Portanto, como explicitado acima, na sele¢cdo dos beneficiarios a Defensoria Publica
adota um critério ampliado de hipossuficiéncia, conceito que ndo se limita ao aspecto
econdmico, abrangendo outros vetores aptos a determinar uma situagdo de inferioridade
juridica, de modo que, em tese, qualquer pessoa, seja qual for a sua condicdo financeira, pode
ser assistida pelo oOrgdo. Tal circunstancia explica porque a quase totalidade das acOes

pesquisadas sdo patrocinadas pela Defensoria Publica, pois desafia qualquer ldgica ou
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estatistica socio-demografica supor que todos os casos atendidos se enquadram na hipétese de
hipossuficiéncia econdmica.

A salde no Brasil € universal e deve ser oportunizada a todos em igualdade de
condicdes, sejam ricos ou pobres. No entanto, a limitacdo dos recursos disponiveis e, além de
tudo, critérios de cidadania, solidariedade e justica induzem (na verdade, obrigam), que seja
priorizado o acesso aqueles cidadaos que dispdem de menos condicbes financeiras. Assim, a
distorcao causada pela judicializacdo consiste em que o sistema faculta a pessoas de posses 0
tratamento ndo disponivel a todos e com prioridade em relacdo aqueles que estdo na lista de
espera do sistema publico, em sua grande maioria pessoas de condi¢cGes materiais precarias.
Segundo o principio da igualdade, a justica requer diretrizes que corrijam as desvantagens
sociais e econdmicas e que deem a todos oportunidades justas de acesso aos bens e utilidades
que a sociedade oferece (SANDEL, 2016). Contudo, a informacdo, o conhecimento e a
facilidade de acesso favorecem a utilizacdo do processo judicial como ferramenta de acesso a
salde individualizada aquelas pessoas que detém melhores condi¢cBes educacionais e
financeiras. Portanto, essas demandas judiciais ndo respeitam principios do SUS como o da
equidade, privilegiando individuos com melhor poder aquisitivo e com acesso a informacéo
(CHIEFFI & BARATA, 2009), desafiando critérios de justica distributiva.

Além disso, a significativa parcela de a¢6es relacionadas a prestacdo de medicamentos
induz um estimulo a énfase na medicina curativa, subvertendo um dos principios do Sistema
Unico de Saude que é a prevencdo. Ou seja, ha um crescimento compulsério do investimento
publico em tratamento farmacéutico, em prejuizo da ampliacdo das politicas orientadas para a
medicina familiar, comunitaria e preventiva. Em resumo, a decisdo judicial forca a escolha
publica num sentido inverso aos objetivos do sistema publico de salde.

Noutro norte, os dados confirmam a hip6tese de que um dos fatores determinantes da
judicializagdo no Brasil € a Constituicdo Federal de 1988, ndo apenas pela promessa de uma
salde publica, universal e gratuita, mas antes, pelas instituicGes e ferramentas que po6s a
disposicdo da “comunidade de intérpretes”, oportunizando que Ministério Publico, Defensoria
Publica e Poder Judiciario passassem a ter papel importante na politica e nas politicas
(VIANNA, 1999; BARROSO, 2012, 2014), o que deriva fundamentalmente do modelo social
e democrético de estado que a Constituicdo buscou aproximar o Brasil.

No modelo social, alem de o Estado se comprometer com uma pauta social, o direito
adquire uma natureza reivindicatéria, possibilitando o recurso ao judicidrio para exigir o
cumprimento de um extenso rol de direitos positivos. Enquanto o modelo liberal pretendia

afastar o Estado do cidaddo, no Estado social o direito assume feicdo positiva, marcada pela
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possibilidade de se exigir judicialmente a concretizacao de direitos sociais. Com o Estado social
e suas intercorréncias, o Poder Judiciario foi introduzido no espago da politica para viabilizar a
vontade coletiva consagrada nas constituicdes (LUCAS, 2005, p. 183). Essa invasédo do direito
pela politica e a capacidade de recorrer a jurisdicao para satisfazer direitos ndo cumpridos pelos
outros poderes é caracteristica de uma nova dimenséo politico-juridica estatal, definindo o que
se denomina de Estado Democratico de Direito (STRECK, 1999, apud LUCAS, 2005, p. 184).

E a par dessa natureza reivindicatoria dos direitos constitucionais, a Constituicdo
Federal de 1988 garantiu 0 acesso a ferramentas e instituices para tutelas desses direitos o que,
sem duvida favoreceu a judicializacdo, ndo apenas como fenbmeno, mas também em nivel
local.

Nos anos de 2003, 2007 e 2008 foram poucos 0s casos de ac¢des judiciais relacionadas
a saude ajuizadas contra 0 Municipio de Cerro Largo, apenas 7 (sete) acOes, que passaram a
aumentar vertiginosamente em 2009, ano de instalacdo da Defensoria Publica em Cerro Largo,
atingindo seu apice nos anos de 2012 e 2013. Importante observar que mais de 93% das acGes
pesquisadas foram ajuizadas pela Defensoria Publica, dados que permitem identificar uma
participacdo decisiva do 6rgdo no crescimento do nimero de agdes relacionadas a salde em
Cerro Largo. Entdo, em Cerro Largo o crescimento da judicializacdo da salde esta diretamente
relacionada a atuacdo da Defensoria Publica, 6rgdo de status constitucional e de feicdo que ndo
se pode separar da aspiracdo democratica de igualdade e justica.

A reducdo do namero de a¢bes, sobretudo a partir de 2014, se deveu a duas situacoes
em particular. Em primeiro plano pode ser apontada uma decisdo administrativa da Defensoria
Publica, no sentido de ajuizar as a¢des de acordo com a distribuicdo da competéncia em matéria
de saude prevista na legislacdo nacional. Assim, no caso da assisténcia farmacéutica, passaram
a ser ajuizadas contra o Municipio apenas as a¢des relacionadas aos medicamentos do chamado
“componente basico”, ao passo que foram enderegadas contra o Estado as agdes envolvendo
medicamentos especiais/especializados ou excepcionais e contra a Unido>® aqueles de
componente estratégico. Como grande parte das acdes envolve medicamentos fora de lista
(DEFENSORIA..., 2017), a competéncia para fornecimento é do Estado do Rio Grande do Sul,
0 que desafogou o Municipio, que passou a responder unicamente pelas agdes relativas a
medicamentos do componente basico. Mas, por outro lado, terminou por sobrecarregar o Estado
do Rio Grande do Sul, um dos estados da federacdo onde a judicializa¢do da saude é crescente

e problematica.

55 Neste caso a competéncia para processamento da agéo é da Justica Federal e, por conseguinte, da Defensoria
Publica da Uni&o.
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Outra circunstancia pode ser apontada como fator de desestimulo a litigacdo, embora
de menor importancia, dado que a maioria das agdes sdo patrocinadas pela Defensoria Publica
que, em tese, ndo tem a faculdade de deixar de propor a agéo se instada a tanto. No entanto, o
novo rumo tomado pelas acdes propostas em virtude do entendimento de Magistrado que
assumiu como Juiz Titular na Comarca de Cerro Largo em 2014, deve ser levado em conta
como elemento que desestimulou o ajuizamento de acBes relacionadas a tutela da saude.
Contrariando a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Justica e as decisfes da grande maioria
dos Magistrados de primeiro grau, o judicidrio local passou a fulminar as acdes judiciais
relacionadas as prestacGes em satde ndo disponiveis a populacédo via SUS aduzindo, em sintese,
que ndo compete ao Poder Judiciario imiscuir-se em assuntos de politicas publicas. Em alguns
casos, com base em faculdade prevista no Cadigo de Processo Civil, as acBes foram julgadas
improcedentes ab initio, isto é, sem que sequer fosse determinada a citacdo da contraparte para
apresentar defesa, por conta do entendimento ja adotado pelo Juizo em casos analogos®®.
Embora ndo se tenha pesquisado dados precisos sobre as decisdes reformadas ou
desconstituidas pela instancia superior, é possivel afirmar — com relativo grau de certeza — em
face do entendimento do Tribunal de Justica, que a grande maioria dessas decisoes,
possivelmente, foram reformadas pela instancia superior, 0 que constitui-se em tema
interessante para outra incursdo investigativa. O que importa aqui pontuar é que tal
posicionamento importou em uma resisténcia antes ndo encontrada em matéria de acdes
judiciais relacionadas a salde, constituindo-se em fator a ser considerado na estratégia judicial
dos litigantes, seja daquele representado pelos advogados do setor privado, seja pela prépria
Defensoria Publica. Afinal, o custo-beneficio de se aforar uma acgdo judicial, que muitas vezes
envolve medicamentos de pequeno valor econémico, se ndo o era quando as liminares
frutificavam, passou a ser considerado quando elas escassearam. Essa circunstancia tem maior
peso naqueles casos em que a parte procura um advogado privado haja vista que esse, em geral,
cobra pelos servigos, ao contrario da Defensoria Publica, o que representa fator econdmico sem
duvida considerado pelo potencial litigante, ou seja, 0 custo do processo. No caso da Defensoria
esse potencial efeito de desestimulo ndo é tdo evidente, pois 0 processo em geral ndo tem custos.
Ainda assim, um juiz contrério a tese esbogada na acdo parece constituir um fator apto a

demover o litigante quando este possui outras opcdes disponiveis de acesso ao bem ou servigo.

% O leading case apontado, isto é, a decisdo paradigmatica que determinou a consolidagdo do entendimento
adotado para os processos subsequentes foi o processo n. 043/1.13.0002451-3 em relacdo aos medicamentos fora
de lista do SUS que, contrariando a tendéncia jurisprudencial majoritaria, foi mantida pelo Tribunal de Justiga.
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Nas acles patrocinadas pela Defensoria Publica, em geral, a parte ndo paga honorarios,
nem custas, de modo que o risco do processo € zero, o que sem duvida estimula a litigiosidade
e 0 aumento da procura pela Defensoria Publica por meio da propaganda “boca-a-boca”.
Contribui para o crescimento exponencial de litigantes atendidos pela Defensoria Publica o
conceito elastico de hipossuficiéncia, permitindo que pessoas ndo enquadraveis no conceito de
(economicamente) “hipossuficiente”, tivessem acesso ao Servigo € ao processo, a custo zero ou
bastante reduzido. Em nenhum dos processos pesquisados a parte atendida pela Defensoria
Publica pagou custas e despesas judiciais, 0 que representa em torno de 2,5% do valor da causa,
sem contabilizar que a concessdo da Assisténcia Judiciéria Gratuita isenta a parte de honorérios
advocaticios (entre 10% e 20% do valor da causa) em caso de eventual insucesso na agao
ajuizada. Assim, na maioria dos casos pesquisados 0 processo nao teve custo financeiro direto
para o litigante o que, sem duvida, € um fator de estimulo a litigiosidade. A possibilidade de o
individuo melhorar sua situacdo, deixando de pagar por um medicamento muitas vezes caro e
indisponivel via SUS, a um custo zero, sem ddvida é um elemento importante na tomada de
decisédo sobre ajuizar uma ac¢do judicial.

Nesse contexto, a reducdo da litigiosidade ndo resultou de correcdo de rumos nos
vetores responsaveis pela judicializacdo, mas antes de um palitativo que, embora valioso em
reduzir a carga imposta ao Municipio, permaneceu longe de constituir solucdo para a o
problema da judicializacdo da satde. O problema que era do Municipio passou a ser do Estado
do Rio Grande do Sul, o que, definitivamente, ndo solucionou o problema de ordem coletiva
causado pela judicializacdo das prestacdes relacionadas a salde. Uma solucdo, portanto,
circunstancial e ndo sistémica.

Portanto, outra informagéo relevante para a pesquisa adveio da resposta a quesito
formulado pelo pesquisador no sentido de esclarecer a razdo pela qual houve decréscimo das
acOes ajuizadas contra 0 Municipio a partir de 2014, fato constatado na presente pesquisa. Em
resposta esclareceu-se (DEFENSORIA ..., 2017, p. 2), que a partir desse ano houve a opcao do
Orgao em observar as regras administrativas de distribuicdo de competéncias no fornecimento
de prestacdes relacionadas a satde. Assim, foram ajuizadas contra 0 Municipio de Cerro Largo
apenas aquelas acbes nas quais o tratamento postulado se encontrava inserido pelas
regulamentacdes de salde na esfera de competéncia municipal. Assim, cirurgias e tratamentos
dessa natureza sdo ajuizadas contra o Municipio. Ja em relacdo aos medicamentos, que
representam a quase totalidade dos casos pesquisados, as agcdes acabaram sendo direcionadas
contra o Estado do Rio Grande do Sul. O mesmo documento informa que a grande maioria das

acOes busca prestacdes, sobretudo medicamentos, fora de lista, ou seja, que nao se encontra nas
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listas de tratamentos ou medicamentos previstos para toda a populacéo (politica), como as listas
RENAME (Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais), por exemplo. Sdo em verdade
prestacOes relacionadas a medicamentos que ndo se encontram nas listas elaboradas pela Unido,
pelos Estados e Municipios. Essas acdes acabam sendo direcionadas apenas contra o Estado do
Rio Grande do Sul dada a competéncia deste ente para fornecimento de componentes
especial/especializado ou excepcional.

E importante observar que a opcao da Defensoria Pdblica pelo ajuizamento das acoes
apenas contra o Estado vai contra a jurisprudéncia consolidada nos tribunais patrios, inclusive
no Supremo Tribunal Federal, pois é firme o entendimento das Cortes Superiores no sentido de
que as prestacdes de saude sdo obrigacdo solidaria da Unido, dos Estados e Municipios. Ou
seja, as prestacdes relacionadas a saude sao exigiveis de qualquer dos Entes, em conjunto ou
separadamente.®’

Portanto, ao contrario do que poderia sugerir uma analise mais apressada dos dados
coletados, ndo houve reducéo da judicializagdo, mas apenas um redirecionamento do foco das
acOes, desafogando o Municipio, mas sobrecarregando o Estado do Rio Grande do Sul que,
alias, é o campedo de acdes judiciais relacionadas a satde segundo dados do Conselho Nacional
de Justica (FEDERACAO..., 2017; BIEHL & PETRYNA, 2016).

Dados levantados pela Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do
Sul FAMURS (2017, p. 262) ddo conta de que em 2016, a Secretaria de Satde do Rio Grande
do Sul gastou R$ 210.381.484,65 (duzentos e dez milhGes trezentos e oitenta e um mil
guatrocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos) para atendimento de
aproximadamente 61 mil pacientes judiciais de medicamentos, sendo que a despesa com 0s
aproximadamente 230 mil pacientes atendidos administrativamente foi de R$ 82.359.990,23
(oitenta e dois milhdes trezentos e cinquenta e nove mil novecentos e noventa reais e vinte e
trés centavos), ou seja, menos de 40% do gasto judicial para atender quase quatro vezes mais
pacientes. O documento afirma que esses dados demonstram a face perversa da judicializacdo,
diante do alto valor investido para atender um numero reduzido de pacientes, dificultando o

atendimento mais eficaz daqueles pacientes que acessam o sistema pela via do Sistema Unico

7 No julgamento do Recurso Extraordinario n. 855178, relatado pelo ministro Luiz Fux, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia sobre a responsabilidade solidéria dos entes federados no dever de prestar
assisténcia a satde. A decisdo teve repercussao geral reconhecida, de modo que é de observancia obrigatéria pelos
juizes e tribunais em casos idénticos. A ementa do julgado registra: “RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados
se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo
pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.”
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de Saude. O mesmo relatério confirma a afirmacéo da Defensoria Publica local no sentido de
que as acdes relativas a medicamentos fora de lista representam a maior parcela das agoes
ajuizadas, alcancando aproximadamente 60% em 2016; ao passo que os medicamentos do
componente basico, de responsabilidade dos municipios representou 13,5% do gasto total no
mesmo ano.

Os estados e municipios brasileiros veem o numero de a¢des judiciais bem-sucedidas
nos tribunais crescer exponencialmente, chegando a dezenas de milhares, um processo que tem
redefinido as funcdes e responsabilidades do Estado, alterando as praticas administrativas e
excedendo os or¢camentos da saude (BIEHL & PETRYNA, 2016).

O custo das a¢des de medicamentos em Cerro Largo € pequeno se levarmos em conta
0 orcamento e a verba destinada a saide, mas imenso se analisada a politica publica na qual se
insere. No ano de 2013, por exemplo, os blogueios judiciais representaram 134% dos recursos
postos a disposi¢do da politica de medicamentos.

Foi possivel perceber nesse contexto um investimento quase insignificante do
Municipio em politica de medicamentos. Os valores sdo infimos se considerado o montante
total investido em acdes e servicos de salde, sendo que, pelo nimero de acdes € possivel afirmar
que a falta de medicamentos é um dos problemas mais graves da satde em nivel local. Portanto,
embora seu efeito deletério a longo prazo, subvertendo o nivel da prestacdo de salde, a
judicializagdo pode ter um beneficio no sentido de sinalizar aos administradores da necessidade
de melhorar o aporte de medicamentos, inferindo-se das a¢des individuais um carater coletivo.
Se 0s governos perceberam ou perceberdo esses sinais e, mais, se adotardo alguma postura em
relacdo a eles, ja é outra historia.

Essa situacdo, alias, pode despertar o comportamento inverso, induzindo uma
passividade dos governos. A partir dos dados pesquisados foi possivel perceber que apo6s a
curva da judicializacdo o gasto proporcional no programa relacionado a distribuicdo de
medicamentos diminuiu, o que pode ser um indicativo da passividade, isto &, de que 0s
administradores deixaram a cargo do juiz o investimento em questdo, priorizando as ordens
judiciais e deixando de lado a aquisicdo de medicamentos como politica publica. Enfim, o juiz
substitui a politica, o que alias é apontado por Sunstein (2008) como uma intercorréncia do
processo de judicializagéo da(s) politica(s).

A via do Poder Judiciario propicia um reforco a logica democratica ao possibilitar a
ampliacdo do acesso dos cidaddos as instancias de poder; ao permitir uma (re)discussao de
temas vitais ao Estado Democratico de Direito; e ao favorecer uma visibilidade a propostas

divergentes e/ou nédo conciliaveis na arena majoritaria de formacédo da vontade politica. Eis a
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sua importancia como estrutura complementar a forma cléssica de deliberacdo democratica
(VERBICARO, 2008). Mas é preciso analisar, com a profundidade necessaria, como a
judicializacdo, da forma como esta posta, se insere na arena democratica.

Na verdade, os trés poderes estdo assentados sobre dogmas do Século XVIII, quando
se vislumbrava um Estado minimo, de maneira que sdo inadequados para a realidade
contemporanea (DALLARI, 2008, p. 1), o que enaltece a importancia do Poder Judiciario como
indutor e facilitador de espacos e procedimentos democraticos e ndo como arena decisoria.

A judicializacdo, embora possa representar uma solucdo Util ou necessaria para
alguém, subverte o0 modelo de Estado Democratico de Direito previsto constitucionalmente,
além de representar solucdo reducionista, favorecendo pessoas em detrimento de politicas e
permitindo a apropriacdo individual de uma fatia importante de recursos publicos tdo escassos
nos cofres dos municipios, os eternos pedintes de um pacto federativo meramente formal.

Enfim, a pesquisa traz alguns dados elementares para se compreender a dimenséo do
problema judicializagdo nos pequenos municipios, mas, principalmente, sugere um leque de
possiveis analises que pesquisadores e governos devem fazer sobre a matéria no sentido de
contribuir com o debate democratico em torno da eficiéncia e da justica na distribuicdo de

recursos publicos escassos.



152

5 CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de direitos individuais deriva dos postulados liberais que inspiraram as
revolucgdes francesa e americana do Século XVIII, garantindo a centralidade e a intangibilidade
do individuo em face do poder arbitrario do Estado. E a garantia da eficacia desses direitos
passou a ser consolidada nas constituicdes. Esse sistema juridico vem forjado a partir da
necessidades decorrentes do sistema econdmico capitalista, que substituiu o feudalismo
reinante por varios séculos no velho continente. A evolucéo da sociedade e dos direitos vem
inegavelmente atrelada a determinantes econémicos.

Assim como ocorreu com a transi¢do do feudalismo para o mercantilismo, o Estado
passou a se defrontar com novos problemas em razdo da revolucdo industrial. Foram
consectarios da evolucdo dos meios de producdo e das intercorréncias do modelo capitalista a
urbanizacdo crescente, a saude precéria, a necessidade de transporte, habitacdo, previdéncia,
problemas esses que reclamavam solugdo por parte do Estado. A emergéncia de novos
problemas impds aos Estados o papel de agente controlador dos recursos materiais € humanos,
frente a necessidade de manter a ordem social e econdémica. Questdes antes ignoradas, como
salde e educacdo, passam a compor a agenda do Estado que terminou por se transmudar no
chamado “Estado de Bem-estar”.

Esse modelo entra em crise como consequéncia dos gastos financeiros crescentes
atribuidos ao Estado e das sucessivas crises do capitalismo, o que da vazao ao surgimento de
uma nova roupagem para o velho liberalismo econémico, o chamado neoliberalismo, para cuja
pratica a América Latina serviu de campo de experimentacdo. Esse modelo, propunha em
sintese, a contracdo dos gastos sociais e a superposicao do capital - sobretudo financeiro - em
detrimento dos direitos.

O Brasil ndo experimentou o Estado Liberal, tampouco o Estado de Bem-estar. As
coisas por aqui tomaram um rumo um pouco diverso, dadas as conhecidas intercorréncias
historicas. Assim é que a Constituicdo Federal de 1988 parece constituir uma tentativa atrasada
de incorporar no cenario brasileiro as promessas incumpridas e as insatisfacfes da
modernidade, convolando-se em remédio para todos os males e garantindo a todos os cidadaos,
direito a satde publica e gratuita.

Na década de 1980, periodo pré-constituicdo, idealizamos nosso sistema de salde a
partir de um importante movimento denominado de “Reforma Sanitaria”, o que acabou
determinando a modelagem da prestacdo de satde inscrita na Constituicdo Federal. O problema

é que colocamos em prética esse sistema publico, universal e gratuito na década de 1990,
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quando se aprofundavam as politicas de cunho neoliberal, desviando-se paulatinamente do
modelo pensado pelos movimentos sociais e consolidado na Constituicdo Federal.

De coadjuvante no modelo idealizado pela reforma sanitéaria, o setor privado foi algcado
a protagonista na estrutura que resultou da implantacdo do Sistema Unico de Saude. E o setor
privado é para poucos, conduzindo & uma insatisfacdo crescente com as prestagdes entregues a
abundante maioria da populagéo, o que termina por contribuir para o processo de judicializagdo
da saude.

O fendmeno da judicializacdo aparece nos paises de capitalismo avancado como um
dos efeitos do fracasso das promessas da modernidade e do modelo de Estado executivo e
especializado que se lhe seguiu, pois é no judiciario que vdo desaguar as frustracdes e as
reivindicacdo de um Estado promocional que entrou em crise antes de se instaurar na plenitude.

No Brasil esse fendmeno aparece com forca no periodo pds-constituicdo, sobretudo
em matéria de satde. Primeiro, como reivindicacdo de grupo social, quando os pacientes de
AIDS passam a postular novas drogas, até entdo inacessiveis no Brasil. Depois, como
multiplicacdo de demandas buscando do Estado a adjudicacéo de prestacdes das mais diversas,
prometidas na Constituicdo e que nao foram entregues, destacando-se o pleito de medicamentos
ndo disponiveis pela via das politicas publicas.

E o judiciario brasileiro, imbuido do espirito de agente condutor da revolugéo social
pelo direito, passa a conceder prestacdes de todos 0s tipos aos pacientes que judicializam seus
interesses, fazendo aumentar exponencialmente o nimero de acGes dessa natureza pais afora.
O acumulo de acdes, paulatinamente, torna-se um problema para o Estado que vé o cada vez
mais o Poder Judiciario imiscuir-se em questdes de politica e de politicas.

Nesse cenario, os Municipios brasileiros foram particularmente suscetiveis aos efeitos
que resultam da judicializac&o, pois no decorrer do processo de estruturacio do Sistema Unico
de Saude (SUS) se constituiram em agentes centrais da promocao de saide. As ac¢Ges judiciais
determinam um modelo alternativo de politica sanitaria, pois 0s entes publicos passaram a se
defrontar com um novo problema, a prestacdo de saude via bloqueios judiciais de recursos
financeiros em contas bancarias. Em um or¢amento limitado e de verbas “carimbadas”, como
¢ o0 dos municipios, esse novo modelo de tutela da salde ndo € algo que pode ser
desconsiderado.

Assim, 0 que se buscou desvendar na presente pesquisa foi 0 impacto da judicializagao
da satde no municipio de Cerro Largo a partir da quantificacdo das a¢des judiciais e dos seus

efeitos financeiros no orgamento municipal.
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E os dados levantados durante a pesquisa permitem algumas conclusdes. A primeira
delas é que o efeito financeiro direto das a¢des judiciais ndo foi expressivo se considerado o
conjunto das despesas em saude no ambito do Municipio. Mas, por outro lado, o nimero de
acOes foi significativo, do que decorrem efeitos financeiros indiretos de dificil mensuracéo,
sobretudo com honoréarios advocaticios, custas judiciais, horas de trabalho de servidores,
material de expediente, diferenca de precos pela aquisi¢do particularizada e sem licitacdo,
enfim, despesas ndo contabilizadas na pesquisa mas que decorrem do processo de
judicializacdo. Ademais, os efeitos perniciosos da judicializacdo sdo claros quando se analisa 0
grupo de processos de maior representatividade financeira: um pequeno numero de processos
e pacientes respondeu por uma fatia significativa dos recursos. E se 0S recursos estdo
disponiveis para esses pacientes ndo o estdo para as politicas publicas. Nesse cenario, merece
registro o fato de que nédo foi encontrada nenhuma acéo buscando tutelas de interesse coletivo,
como a inclusdo de medicamentos em lista, criacdo ou execucgdo de politicas publicas para a
salde, ou seja, todas as acdes buscam a adjudicacdo de prestagdes em nivel individual, para
aquele determinado caso, daquele determinado paciente. Outra concluséo possivel é que, em
Cerro Largo, o aumento do numero de ac¢Ges decorre diretamente da instalacdo da Defensoria
Publica que passou a oferecer servicos de orientacdo e tutela judicial a populagéo, favorecendo
o crescimento do nimero de acGes relacionadas a prestacdes em matéria de salde.

No entanto, os problemas da judicializacdo ndo se limitam a esfera local, nem
tampouco aos efeitos financeiros diretos. Ha custos suportados por todos, inclusive no que diz
com a estabilidade do sistema democratico.

Nesse contexto se encaixa a teoria do custo dos direitos de Stephen Holmes e Cass
Sunstein (2011), que busca dar conta de um problema elementar nas democracias
contemporaneas: como devemos gastar recursos financeiros escassos? ou: que pacote de bens
e direitos devemos priorizar para que a comunidade avance em dire¢cdo a um patamar maior de
bem-estar? O dilema da escassez conduz a logica perversa das escolhas tragicas, pois o0 que esta
disponivel para alguém néo esta para outrem. Por conseguinte, onde 0s recursos sdo escassos
nenhum direito pode ser absoluto. N&o h4 direitos a prestacdes do Estado se os cofres estdo
vazios!

A teoria do custo dos direitos faz uma leitura econémico-pragmatica do discurso de
absolutizagdo dos direitos, sustentando que em regra os direitos se tacham como inviolaveis,
peremptorios e absolutos, o que ndo passa de floreio tedrico, pois nada que custe dinheiro pode
ser absoluto. Nenhum direito cuja defesa pressuponha gasto publico (e todos importam) pode

ser protegido unilateralmente pelo Poder Judiciario sem levar em conta as consequéncias
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orcamentarias que recairdo sobre outros setores do Estado e, por conseguinte, da sociedade. Os
direitos, quaisquer deles, ndo podem ser totais, nem instransigentes. Os direitos tendem a ser
diretamente proporcionais aos recursos disponiveis, pois, em geral, se reduzem quando o0s
recursos se esgotam e se ampliam quando os recursos aumentam. Isso ndo significa que as
decisfes sejam meramente econémicas, mas, antes de tudo, que toda deciséo sobre a aplicagédo
de recursos deve ser bem informada e democrética.

Assim, obscurecer o fato de que todo direito tem um custo - como tem sido feito até
aqui pela teoria dos direitos - favorece apenas as tradicionais escolhas em prol dos velhos
setores da sociedade. Em que e como gastar recursos publicos escassos € um dilema a ser
resolvido pelos canais democraticos.

Aqui se mostra perversa a judicializacdo, sobretudo quando se constata que a
adjudicacdo individual de direitos que o processo de judicializacdo entrega distorce o sistema
de conversdo de necessidades individuais e coletivas em despesas concretas. O dilema ndo é
salde versus orcamento. O problema vai muito além disso. O orcamento tem um alcance maior,
gue permanece intocado, na medida em que possui um contetdo ético do qual pouco se fala,
pois traduz em despesas as escolhas publicas feitas pelos canais democraticos. E certo que ainda
existem problemas graves nesse caminho que vai das necessidades individuais e coletivas,
passando pelas escolhas democraticas, até chegar a realizacdo das despesas. Mas isso nao
elimina o fato de que a judicializacdo trabalha com informacéo insuficiente (microjustica) e,
principalmente, com déficit de “credenciais democraticas”, para utilizar a expressdo de
Ferejohn (2002), pois o Poder Judiciario no Brasil, em decorréncia do sistema juridico-politico
que adotamos e da resisténcia que demonstra aos anseios democraticos (transparéncia, por
exemplo), é absolutamente refratéario ao escrutinio popular.

A lei - e 0s instrumentos juridicos dos quais dispde o Poder Judiciario - ndo sao capazes
de remover a escassez e, principalmente, ndo podem reger o inalcangével. Decisdes alocativas
implicam que alguém (muitas vezes em uma situa¢éo de maior necessidade), ndo sera atendido.
Dai a importancia de que as decisdes que implicam aporte de recursos coletivos sejam tomadas
pelos canais democraticos, e um desses canais € 0 orgamento publico. Por orcamento entenda-
se ndo apenas as leis orcamentarias, mas todo o processo de producdo das escolhas publicas,
que vai desde a elaboracdo de um plano de governo até o efetivo desembolso de recursos
publicos, passando pelos processos eleitoral e legislativo. E isso que precisa ser resgatado. O
orcamento perdeu valor por um contexto histérico de inflacdo e de ditadura que hipertrofiou o
executivo e favoreceu a unilateralidade das escolhas sobre a aplicagéo de recursos, de modo

que € um instrumento a ser (re)descoberto.
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Os vinculos entre direitos fundamentais e orcamentos sdo bastante claros. Ndo ha
como tratar as escolhas orgamentarias como uma questdo menor, pois delas dependem 0s rumos
da sociedade: como vamos arrecadar, em que vamos gastar e, principalmente, que grupos de
direitos vamos proteger e com que finalidade.

O Poder Judiciario possui uma importante funcdo dentro do sistema democréatico e 0s
instrumentos para fazer o controle sobre as escolhas publicas, sobretudo garantindo a
preservacdo e a ampliacdo da participacdo esclarecida no processo politico. Eis a sua
importancia como estrutura complementar, e ndo excludente, aos canais de deliberacdo
democrética. Mas ndo é sua tarefa descer amiude nas escolhas pontuais, muito menos fazer ele
mesmo essas escolhas.

N&o ha saiude nem orcamento possivel num contexto de adjudicacao individual de
prestacOes, sobretudo quando quem entrega as prestacdes € um poder que ndo dispbe de
informacdo suficiente, nem meios de criar solugdes, planejar ou executar politicas publicas. E,
ademais, o cendrio brasileiro recente parece atestar que nosso Estado Democréatico de Direito
ainda tem um longo caminho a percorrer no sentido da estabilidade e ndo ha evidéncia alguma
de que a solucéo passe pelo fortalecimento do Poder Judiciario como “superego da sociedade”,
na feliz expressdo de Maus (2000). Todas as pistas, alids, parecem indicar o sentido inverso.

O sistema de satde no Brasil em condi¢fes normais ja segmenta os usuérios pela
renda, pois as pessoas desprovidas de recursos financeiros a Gnica opg¢do € o SUS, com seus
defeitos e suas virtudes, enquanto aos detentores de melhores condi¢fes materiais se propicia
uma efetiva escolha, o melhor de dois mundos, pois podem optar pelo que o setor privado Ihes
oferece e, quando o mercado os exclui - como no casos de tratamentos de alto custo -, ainda
resta a op¢édo pelo SUS.

A judicializagdo aprofunda esse problema ao criar uma terceira via de acesso a salde,
gue sdo os “usuarios judicializados”. E a pesquisa evidenciou a gravidade desse problema,
sobretudo no nivel local, pois a volumosa e eficaz atuagdo da Defensoria Publica ndo leva em
conta vetores apenas econdémicos na selecdo dos beneficiarios, contrariando o que recomendam
critérios elementares de justica distributiva. Essa situacéo favorece, portanto, a acao de setores
da sociedade que dispdem de maior informagdo e renda, em detrimento da massa que percorre
as interminaveis listas de espera do sistema publico. A quantidade de acdes movidas pela
defensoria Pablica - mais de 93% do total - indica com clareza que nem todas as pessoas
atendidas sdo de baixa renda, pois ndo é razoavel concluir que todas essas a¢des tem como parte

pessoas economicamente necessitadas. Mais racional € supor que nesse grupo de usuarios
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judicializados do Municipio de Cerro Largo estejam pessoas de diversas faixas de renda,
inclusive quem ndo necessitaria do sistema publico para custear seu tratamento.

Pesa, com certeza, em qualquer ponderacdo que se faca sobre esses casos, o fato de
que inumeras vezes a acao judicial € o ultimo recurso daquele individuo para garantir uma
prestacdo da qual depende o seu bem-estar ou, até mesmo, a sua sobrevivéncia. Sem davida
uma escolha tragica para quem tem nas méos o destino de uma vida. Portanto, a judicializagao
tem a seu favor um argumento de peso, dotado de uma forte carga emocional.

Embora esse argumento moral possa indicar que a judicializacdo € uma opgéo aceitavel
para aquele caso individualmente considerado (e, sem davida, parece ser), termina por produzir,
no conjunto, efeitos irracionais, externalidades negativas. A acdo daquele cidad&o que ingressa
em juizo pleiteando prestacdes relacionadas a saude €, a piori, plenamente compreensivel e
aceitavel se analisada individualmente, pois busca de uma forma licita melhorar a sua situacéo.
Mas a distribuicéo de bens e direitos pelo Estado se orienta por principios de utilidade comum
ou justica distributiva.

Portanto, embora o argumento moral seja, por demais, sedutor, se pensarmos em
termos de justica e de evolucdo da sociedade em direcdo a um status maior de bem-estar, parece
certo afirmar que o modo como vem ocorrendo no caso da judicializacdo da salde, estamos na
contramd&o das diretrizes essenciais & nossa subsisténcia enquanto grupo.

A prestacdo de salde ndo pode ter esse carater de filme de faroeste, de “ganha quem
sacar primeiro”, ou de quem primeiro bater a porta do juiz de plantdo, pois todo direito tem um
custo monetério e, principalmente, uma consequéncia, o chamado custo de oportunidade, pois
se 0s recursos estdo disponiveis para A, ndo estdo para B, C, D. Disso resulta que devemos ter
em conta que nao estamos contrapondo a salde ao orcamento, mas sim a saude de uns versus a
salde de todos.

Um detalhe apontado por Mendes e Branco (2014, p. 647) corrobora o desvio de rota
que se delineia a partir da judicializagdo da saude. Confirmando a utilidade coletiva como
diretriz mestra dos gastos publicos, a Lei Complementar n. 141/2012 (art. 4°, inciso Il1), exclui

do computo das despesas minimas com acles e servigcos publicos de salude a “assisténcia a

salide que ndo atenda ao principio de acesso universal” (grifou-se). Isto significa dizer que, na
letra da lei, as despesas com as acOes judiciais sequer sdo computaveis para fins de apuracéo
dos percentuais minimos de gasto em salde, porque, a rigor, constituem acdo em nivel
individual, estando desviadas da diretriz do acesso universal.

A questdo central é, portanto, como arrecadar e em que alocar 0s recursos disponiveis,

envolvendo arrecadacéo tributaria, orcamento e justica distributiva. Por isso, sob a perspectiva
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do custo dos direitos a judicializacdo da satde é prejudicial a eficiéncia do sistema econdémico
estatal, pois trabalha com informacdo insuficiente e, ademais, porque o0s juizes e cortes ndo sao
tecnicamente preparados para tratar das questdes orcamentarias e de politicas puablicas,
tampouco tem as credenciais democraticas necessarias para fazer escolhas que afetam a todos.

O judiciario brasileiro tem ignorado as consequéncias or¢camentarias das decisdes
judiciais, sobretudo em matéria de satde, induzindo um processo de insulamento democratico.
Esse siléncio € revelador da insensibilidade aos efeitos distributivos das decisdes judiciais e,
por conseguinte, da inaptiddo do Poder Judiciario para servir como arena de decisdo de questdes
sociais complexas.

A alocacdo de recursos publicos escassos faz-se com orgcamento e politicas publicas, e
ndo com a adjudicacéo individual, enfim em um cenério totalmente estranho aos instrumentos
que o poder judiciario tem a disposicdo. Essas caracteristicas conferem a decisdo alocativa
necessariamente um carater politico, porque obrigatoriamente deve ser sindicavel, sendo que o
controle pelos envolvidos se da pelos canais democréticos.

A jurisprudéncia brasileira tende a desconsiderar a questdo alocativa, ou em outras
palavras, a escassez, seja porque considera que existem recursos (mas sdo mal aplicados), seja
porque considera imoral qualquer referéncia a custos em matéria de satde. O judiciario
brasileiro vem tentando resolver o problema das escolhas publicas com o instrumental proprio
para microconflitos, com as naturais deficiéncias de informacéo e de legitimidade democratica.
E, ademais, essa situacdo gera o problema de distingbes imotivadas, pois o primeiro a obter a
liminar é o primeiro a ser atendido. O somatdrio de decisdes individuais racionais produz um
resultado coletivo irracional.

Esse tipo de decisdo baseada na légica de que o direito a saude é absoluto e ndo pode
sofrer contestagdo com base em orcamento ignora as consequéncias distributivas, pois decide
guem ganha, sem se preocupar com os que perdem. As ac¢des judiciais relacionadas a satide tém
o efeito de tornar o judiciario alocador de recursos, tornar a compra sem licitacdo a rotina e
institucionalizar a derrocada definitiva do ja esqualido planejamento governamental.

O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude serd garantida mediante
“politicas sociais e econdmicas”. Ao usar a expressao “politicas” a Constituicdo Federal remete
necessariamente ao tema da aplicacdo de recursos escassos, pois politicas publicas séo,
essencialmente, escolhas que o Estado faz com o intuito de alcangar algum beneficio coletivo
e, portanto, o tema cuida de escolhas alocativas.

Se o problema é sistémico, como parece ser 0 caso da salde, ndo é indicada uma

solucéo individualizada, sobretudo as que concedem gratuidades ou beneficios individuais. A
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aplicacdo de recursos escassos é uma decisdo essencialmente politica, ndo juridica, pois decidir
quem ganha, o que e com que finalidade, é uma decisdo que deve se reger pelos critérios
democraticos.

Nesse cenario é possivel afirmar que as agcdes pesquisadas ndo apenas conduzem a uma
distor¢do do sistema juridico-politico de escolhas publicas, mas, sobretudo, se originam de uma
leitura estrabica e ad hoc da Constituicdo Federal. As a¢fes analisadas ndo tém qualquer relacdo
com politicas publicas. A grande maioria trata da adjudicacdo de medicamentos — e, por vezes,
outros tratamentos — pleiteados por pessoas determinadas que buscam o tratamento de
determinada patologia e ndo da criacdo ou execuc¢do de uma politica publica que garanta a todos
0 acesso aquele determinado medicamento ou tratamento. Embora fosse constitucionalmente
possivel (e salutar), nenhuma acdo judicial foi ajuizada pela Defensoria Publica ou Ministério
Publico tratando de politicas publicas para a saude, ato que poderia ter contribuido
decisivamente para o processo de identificacdo das necessidades coletivas e, principalmente,
para viabilizar a expansdo da modesta politica municipal de medicamentos.

Para além desses problemas é certo que os municipios ndo estao preparados (financeira
e tecnicamente) para um fendmeno dessa envergadura, ou seja, milhares de aces buscando
prestacdes inadidveis dos mais diversos tipos e dos mais variados custos. Em primeiro lugar,
porque a condicdo de protagonista no sistema engendrado para prestacdo da salde e a
proximidade dos usudrios fez dos municipios alvo preferencial dos 6rgaos aos quais compete
tornar efetivos os direitos constitucionais. Em segundo lugar, a posic¢ao precaria dos municipios
no pacto federativo ndo entrega autonomia, nem recursos suficientes, originando e
reproduzindo, ano a ano, a interminavel marcha dos prefeitos em busca de verbas e favores na
capital de RepuUblica. Em terceiro plano, e muito como decorréncia das limitacGes
orcamentarias, 0s pequenos municipios apresentam notorias deficiéncias técnicas, pois
encontram dificuldades em contratar e manter o pessoal necessario a boa execugdo dos servigos
e das politicas publicas.

Essas deficiéncias parecem bem claras na hipdtese da presente pesquisa, pois em que
pese 0 numero bastante expressivo de processos — 1 (um) para cada 30 (trinta) habitantes,
aproximadamente — os dados orcamentarios ndo indicam que o Municipio fez a leitura correta
do fenbmeno, nem que se posicionou em relacao a ele adequadamente, pela via de uma politica
publica especifica. Basta ver que, embora os processos judiciais possuam relacdo, em sua
grande maioria, com 0 acesso a medicamentos, ao contrario do que se poderia esperar, ndo se
verifica uma evolucdo no investimento publico do municipio na aquisi¢do de medicamentos a

partir da judicializacdo. O que se pode verificar € que a despesa do programa de distribuicao de
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medicamentos ndo acompanhou, no mesmo ritmo, o crescimento vertiginoso das agOes
judiciais. Tal fato pode indicar uma passividade do governo, a espera da solucéo judicial, mas
essa conclusdo nao é possivel de se fazer unicamente a partir dos dados financeiros coletados.

O fato é que, de um lado temos um investimento precario na solucdo de um problema
que os numeros da judicializagdo em Cerro Largo demonstram ser grave, a falta de
medicamentos; ao passo que, de outro lado da balanca, estd uma solucdo tdpica,
individualizada, por meio de instrumentos estéreis, inaptos para gerarem efeitos positivos em
termo de utilidades coletivas ou politicas pablicas.

Nesse cenario desolador, uma coisa é certa: o custo associado ao direito a salude
reclama decisdes politicas, de maneira que o grande dilema é desenhar um modelo de arena
decisoria que contemple a participacdo esclarecida e a racionalidade coletiva nas decisfes
alocativas, pois a questao, enfim, é que conjunto de bens e direitos merecem protecao e quais
os critérios de distribuicéo.

Em dltima anélise, o problema da judicializacdo é menos de salde e mais de

democracia.
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Ano Processo Autor Representante
2003(043/1.03.0000003-9 [MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE I. B. MP
2007|043/1.07.0000112-1|M. M. ADVPRIV
2007|043/1.07.0001893-8|S. DE L. G. DE V. ADVPRIV
2008|043/1.08.0001220-6 |1. A. P. ADVPRIV
2008|043/1.08.0000608-7 |L. C.M. DEFPUB
2008|043/1.08.0002021-7 |R. M. T. DEFPUB
2008(043/1.08.0001430-6 [MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE M. E. A. MP
2009|043/1.09.0000781-6|L. T. S. S. ADVPRIV
2009|043/1.09.0001078-7 |M.J. M. M. ADVPRIV
2009|043/1.09.0000153-2|R. L. REP. POR H. T. M. L. ADVPRIV
2009|043/1.09.0000317-9 |R. P. ADVPRIV
2009|043/1.09.0003057-5 |E. L. S. DEFPUB
2009|043/1.09.0002387-0 |E. F. V. DEFPUB
2009|043/1.09.0002561-0|1. S. S. DEFPUB
2009|043/1.09.0002417-6|J. M. B. DEFPUB
2009|043/1.09.0002789-2|M. S. W. V. DEFPUB
2009|043/1.09.0002809-0|M. L. S. S. DEFPUB
2009(043/1.09.0000680-1 [MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE E. F. V. MP
2010|043/1.10.0003043-7 |A. P. A. DEFPUB
2010|043/1.10.0002926-9 |A. DE O. D. DEFPUB
2010|043/1.10.0001158-0|A. S. DE O. DEFPUB
2010|043/1.10.0002755-0 |A. L. F. DEFPUB
2010|043/1.10.0003008-9 |B. A. E. DEFPUB
2010|043/1.10.0002613-8|C. R. R. DEFPUB
2010]|043/1.12.0000591-6 |C.A.N. DEFPUB
2010|043/1.10.0002223-0|C.A.B.R. DEFPUB
2010{043/1.10.0002474-7|C. W. DEFPUB
2010|043/1.10.0002087-3 |E.G.S. DEFPUB
2010|043/1.10.0003080-1 |E.U. DEFPUB
2010|043/1.10.0001697-3 |E. DA S. N. DEFPUB
2010|043/1.10.0001084-3 |E.L.S. DEFPUB
2010|043/1.10.0002292-2 |E.M.K.K. DEFPUB
2010{043/1.10.0002475-5|E.T.M.S. DEFPUB
2010|043/1.10.0002014-8 |E.G. DE M. DEFPUB
2010{043/1.10.0002960-9|G. L. REP/ M. T. W. DEFPUB
2010|043/1.10.0002894-7 |G.T. DEFPUB
2010|043/1.10.0002526-3 |H.G.K. DEFPUB
2010|043/1.10.0001378-8 |I.M.W.S. DEFPUB
2010{043/1.10.0002787-8|J.1.K. DEFPUB
2010|043/1.10.0002717-7|J. DA S. A. DEFPUB
2010|043/1.10.0002091-1J. DE L. G. DEFPUB
2010|043/1.10.0003042-9|L. J. W. M. DEFPUB
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2010{043/1.10.0002317-1 |L.H. DEFPUB
2010{043/1.10.0002335-0 |L.S.B. DEFPUB
2010{043/1.10.0002587-5 |L.E.F. DEFPUB
2010{043/1.10.0003007-0 |L.F.K. DEFPUB
2010{043/1.10.0002318-0|L. DE S. R. DEFPUB
2010{043/1.10.0002009-1 |L. R. R. DEFPUB
2010{043/1.10.0001416-4|L. C. J. W. DEFPUB
2010{043/1.10.0002375-9|L. DE F. E. DEFPUB
2010{043/1.10.0002489-5|L. K. D. DEFPUB
2010{043/1.10.0002338-4 |L. M. DE L. DEFPUB
2010{043/1.10.0001235-8 M. A. M. DEFPUB
2010|043/1.10.0002536-0|M. A. M. DEFPUB
2010{043/1.10.0003029-1|M. B. S. DEFPUB
2010|043/1.10.0002553-0|M. C. S. DEFPUB
2010{043/1.10.0003081-0 M. E. A. DEFPUB
2010|043/1.10.0002843-2|M. S. DE M. DEFPUB
2010{043/1.10.0002222-1 |M. P. DEFPUB
2010|043/1.10.0001443-1|M. I. L. DEFPUB
2010{043/1.10.0002847-5|M. L. B. A. DEFPUB
2010|043/1.10.0002220-5|M. M. DEFPUB
2010{043/1.10.0002792-4|N. DA R. G. DEFPUB
2010|043/1.10.0003009-7 |N. DE F. DA S. DEFPUB
2010{043/1.10.0002696-0 |N. R. DA R. DEFPUB
2010|043/1.10.0002588-3 |N.H.E. DEFPUB
2010{043/1.10.0002535-2 [N.M.B. DEFPUB
2010|043/1.10.0003044-5|0.E. DEFPUB
2010{043/1.10.0002809-2 |0.S.C. DEFPUB
2010]|043/1.10.0002121-7|0. DO R. V. DEFPUB
2010{043/1.10.0002844-0 |P.W. DEFPUB
2010|043/1.10.0002008-3 |R.R. DEFPUB
2010{043/1.10.0002527-1 |R.F.K. DEFPUB
2010]|043/1.10.0002372-4 |R.A.N. DEFPUB
2010{043/1.10.0002695-2 [R.S.F. DEFPUB
2010]|043/1.10.0001326-5|R.M.S. DEFPUB
2010{043/1.10.0002697-9(S.0.T. DEFPUB
2010|043/1.10.0002424-0|S.H.B. DEFPUB
2010{043/1.10.0002156-0 |S. DE F. M. DEFPUB
2010|043/1.10.0002243-4|T.L.T. DEFPUB
2010{043/1.10.0000582-3 |V.R.M. DEFPUB
2010|043/1.10.0002473-9|Z. R. DA S. DEFPUB
2010{043/1.10.0002012-1|Z. DEF. A. C. DEFPUB
2011|043/1.11.0001419-0 |[E.H.W. ADVPRIV
2011]043/1.11.0000959-6 |[M.F. DA S. ADVPRIV
2011|043/1.11.0001046-2 |A.A.W.G. DEFPUB
2011]043/1.11.0000961-8 |A. DOS S. S. DEFPUB
2011|043/1.11.0000525-6 |A. DA R. P. DE L. DEFPUB
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2011{043/1.11.0000327-0 |A. B. DA S. DEFPUB
2011]043/1.11.0002026-3 |A.C.D. DEFPUB
2011{043/1.11.0001015-2 |A.E.E. DEFPUB
2011]043/1.11.0000575-2 |A. DE F. DE B. R. DEFPUB
2011{043/1.11.0000960-0 |A. DE O. C. DEFPUB
2011]043/1.11.0002275-4 |A.M. DEFPUB
2011{043/1.11.0001306-2|A.O.S. DEFPUB
2011/043/1.11.0000627-9|C. DEF. T. DA S. DEFPUB
2011]043/1.11.0001317-8|C.B.K. DEFPUB
2011/043/1.11.0000822-0|C.C.K. DEFPUB
2011{043/1.11.0001895-1|D.S.B. DEFPUB
2011|043/1.11.0000253-2|D.T.S. DEFPUB
2011]043/1.11.0001122-1|D.R.F DEFPUB
2011|043/1.11.0000657-0|D.A.M. DEFPUB
2011]043/1.11.0001486-7 |D. DA S. G. DEFPUB
2011|043/1.11.0000628-7 |D. DA S. B. DEFPUB
2011]043/1.11.0000836-0|D.S.S. DEFPUB
2011]|043/1.11.0000878-6 |E.G.S. DEFPUB
2011]043/1.11.0000693-7 |[E.J.S.S. DEFPUB
2011|043/1.11.0001998-2 |E.E.M.M. DEFPUB
2011]043/1.11.0002048-4 |[E.E.M.M. DEFPUB
2011|043/1.11.0000629-5 |[E.P.A. DEFPUB
2011{043/1.11.0000839-5 [E.N.S. DEFPUB
2011|043/1.11.0002027-1 |E.L.B. DEFPUB
2011/043/1.11.0000255-9 |[E.M.M DEFPUB
2011|043/1.11.0000176-5 |E. G. DE M. DEFPUB
2011]043/1.11.0000024-6 |F.A.L. DEFPUB
2011|043/1.11.0000601-5|F.L. DEFPUB
2011]043/1.11.0000659-7 |G.S.M. DEFPUB
2011|043/1.11.0000576-0|G. DE S. B. DEFPUB
2011/043/1.11.0000660-0 [H.M.G. DEFPUB
2011|043/1.11.0000475-6 |H.S.W. DEFPUB
2011]043/1.11.0001523-5 [H.B. DEFPUB
2011|043/1.11.0000574-4|1.E.M.K. DEFPUB
2011{043/1.11.0001307-0 (I.H.L. DEFPUB
2011|043/1.11.0001291-0|1.L. DEFPUB
2011{043/1.11.0001817-0I.F.N. DEFPUB
2011|043/1.11.0001381-0|1.M.S. DEFPUB
2011]043/1.11.0002303-3 |I.A.S.V. DEFPUB
2011|043/1.11.0000879-4|1.H.G. DEFPUB
2011]043/1.11.0001415-8|J.P.F. DOS S. DEFPUB
2011|043/1.11.0002097-2|J.L.M. DEFPUB
2011]043/1.11.0001624-0 [J.A.W. DEFPUB
2011|043/1.11.0000520-5|J. A. DA R. DEFPUB
2011]043/1.11.0000114-5J. S. L. DEFPUB
2011|043/1.11.0001920-6|J. V. DAR. DEFPUB
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2011]043/1.11.0001176-0 |L.M.L. DEFPUB
2011]043/1.11.0001833-1|L.C.M. DEFPUB
2011{043/1.11.0001816-1|L.A.B. DEFPUB
2011{043/1.11.0000115-3 |L.M.W. REP/ I.I. DOS S. DEFPUB
2011{043/1.11.0001206-6 |L.S.S. DEFPUB
2011{043/1.11.0001607-0 |L.L. DEFPUB
2011/043/1.11.0001974-5|L.S.M. DEFPUB
2011]043/1.11.0002077-8 |L.J. DEFPUB
2011{043/1.11.0000713-5|L.T.S.S. DEFPUB
2011{043/1.11.0000602-3|M. DE F. P. S. DEFPUB
2011{043/1.11.0000324-5|M.A.T. DEFPUB
2011|043/1.11.0001965-6 |M.C.S. DEFPUB
2011]043/1.11.0001121-3 |M.E.N.W. DEFPUB
2011|043/1.11.0001175-2|M.E.M.C. DEFPUB
2011{043/1.11.0001725-4 |M.G.M.M. DEFPUB
2011|043/1.11.0001735-1|M.G. DOS S. F. DEFPUB
2011{043/1.11.0000413-6 |[M.H.C. DEFPUB
2011|043/1.11.0001548-0 | M.M.K. DEFPUB
2011]043/1.11.0000840-9 |M.T. DE O. DEFPUB
2011|043/1.11.0001047-0|M.T.S. DEFPUB
2011{043/1.11.0000603-1 |M.N.F.L. DEFPUB
2011|043/1.11.0000604-0|M.B. DE S. DEFPUB
2011]043/1.11.0000910-3|M. DOS S. C. DEFPUB
2011|043/1.11.0001329-1|N.A.H.C. DEFPUB
2011{043/1.11.0001474-3 |N.B.M. DEFPUB
2011|043/1.11.0000661-9 |N.M. DE S. R. DEFPUB
2011]043/1.11.0000203-6 [N.A. DA S. DEFPUB
2011|043/1.11.0000762-3|N.R.B. DEFPUB
2011]043/1.11.0001552-9 [N.R.F. DEFPUB
2011]|043/1.11.0000626-0|0. DO R. V. DEFPUB
2011{043/1.11.0000553-1 |P.J.K. DEFPUB
2011|043/1.11.0001399-2 |P. M. DE O. DEFPUB
2011]043/1.11.0001079-9 [R.N.F. DEFPUB
2011|043/1.11.0001597-9|R.A. DOS S. DEFPUB
2011]043/1.11.0000799-2 [R.C.P. DEFPUB
2011|043/1.11.0000877-8|R.J.V. DEFPUB
2011/043/1.11.0001706-8 |S.R.P. DEFPUB
2011|043/1.11.0000797-6|S.C. DEFPUB
2011/043/1.11.0000929-4 |S.T.N.T. DEFPUB
2011|043/1.11.0000524-8 |S.M.S. DEFPUB
2011]043/1.11.0002228-2 |S.F.D. DEFPUB
2011|043/1.11.0001078-0|T.T. DEFPUB
2011]043/1.11.0000796-8 |V.S. DEFPUB
2011|043/1.11.0000656-2 |W.J.M. DEFPUB
2012{043/1.12.0001768-0 [N.S. ADVPRIV
2012|043/1.12.0001052-9 |R.P.P. ADVPRIV
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2012{043/1.12.0000076-0T.S.A. ADVPRIV
2012]043/1.12.0001432-0 |A.A.G. DEFPUB
2012{043/1.12.0001379-0 |A.M.F. DEFPUB
2012|043/1.12.0001801-5|A. DE O. D. DEFPUB
2012]043/1.12.0002123-7 |A. DE O. D. DEFPUB
2012{043/1.12.0000433-2 |A.E.H.C. DEFPUB
2012{043/1.12.0001154-1 |A.M.M. DEFPUB
2012{043/1.12.0002165-2 |A.S. DEFPUB
2012]043/1.12.0002211-0 [A.M.S. DEFPUB
2012]043/1.12.0000945-8 |B.L. DEFPUB
2012]043/1.12.0002139-3|B.H.V. DEFPUB
2012|043/1.12.0002300-0|B.E.S. DEFPUB
2012{043/1.12.0002081-8 |B.M.D.V. DEFPUB
2012|043/1.12.0000158-9 |C.L.A. DEFPUB
2012{043/1.11.0000295-8 |C.1.A. DEFPUB
2012|043/1.12.0001803-1|C.C. DEFPUB
2012]043/1.12.0000097-3 |C.R. DEFPUB
2012|043/1.12.0001251-3|C.R. DEFPUB
2012]043/1.12.0000525-8 |C.A.N. DEFPUB
2012|043/1.12.0001346-3 |C.R.W. DEFPUB
2012{043/1.12.0001204-1|C.A.B.R. DEFPUB
2012|043/1.12.0001155-0|C.T. DEFPUB
2012/043/1.12.0002364-7 |C.W. DEFPUB
2012|043/1.12.0002386-8 |C.A.K. DEFPUB
2012{043/1.12.0001380-3 |C.M.W. DEFPUB
2012|043/1.12.0000201-1|D.H.M. DEFPUB
2012]043/1.12.0002359-0 |[E.M.F. DEFPUB
2012|043/1.12.0000677-7 |E.B. DEFPUB
2012]043/1.12.0000322-0 |E.M.P. DEFPUB
2012|043/1.12.0002448-1 |E.M.P. DEFPUB
2012{043/1.12.0001150-9 |[E.T.M.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0002025-7 |E.A.L. DEFPUB
2012]043/1.12.0002018-4 |E.B.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0000915-6 |E.D. DEFPUB
2012]043/1.12.0001885-6 |E. L. DE O. DEFPUB
2012|043/1.12.0001767-1|E.P. DE M. L. DEFPUB
2012|043/1.12.0001219-0 |F.L.B. DEFPUB
2012|043/1.12.0002444-9 |F.G.B. DEFPUB
2012]043/1.12.0000851-6 |G. DE S. B. DEFPUB
2012|043/1.12.0002168-7 |G. DE S. B. DEFPUB
2012]043/1.12.0000579-7 |H.W.D.F. DEFPUB
2012|043/1.12.0001925-9 |H.W.D.F. DEFPUB
2012{043/1.12.0002047-8 |H.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0000344-1|H.G.K. DEFPUB
2012{043/1.12.0000198-8 [H.S.M. DEFPUB
2012|043/1.12.0002059-1|1. DE O. DA R. DEFPUB
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2012{043/1.12.0000075-2|I.S.S. DEFPUB
2012]043/1.12.0001676-4(1.C. DOS S. DEFPUB
2012/043/1.12.0002250-0 (I.L. DEFPUB
2012{043/1.12.0001936-4 {I.M.H.M. DEFPUB
2012|043/1.12.0001226-2 (I.M.M.D. DEFPUB
2012{043/1.12.0001904-6 |I.S. DEFPUB
2012]043/1.12.0000156-2 I.A.H. DEFPUB
2012|043/1.12.0001725-6 |I.R.S. DEFPUB
2012{043/1.12.0001997-6 |1.1.G. DEFPUB
2012]043/1.12.0002513-5I.T. DEFPUB
2012]043/1.12.0001510-5 |J.E. DEFPUB
2012|043/1.12.0002120-2|J.A. C. DO A. DEFPUB
2012{043/1.12.0000963-6 |J.K.F. DEFPUB
2012|043/1.12.0002493-7|J.L.M. DEFPUB
2012{043/1.12.0000164-3 |J.A.E. DEFPUB
2012|043/1.12.0002214-4|J. DE M. DEFPUB
2012/043/1.12.0002361-2 |J.H.C. DEFPUB
2012|043/1.12.0000482-0|J.L. DE B. Z. DEFPUB
2012]043/1.12.0002124-5 |J.M. DEFPUB
2012|043/1.12.0001467-2|J.G.H. DEFPUB
2012{043/1.12.0000283-6 |J.M.C. DEFPUB
2012|043/1.12.0002019-2 |K.A.L.A. DEFPUB
2012{043/1.12.0002358-2 [K.A.L.A. DEFPUB
2012|043/1.12.0002058-3 |L.C.F. DEFPUB
2012]043/1.12.0002249-7 |L.M.L. DEFPUB
2012|043/1.12.0000157-0|L.M.M.B. DEFPUB
2012]043/1.12.0000434-0 |L.K.K. DEFPUB
2012|043/1.12.0002016-8 |L.R.A. DEFPUB
2012]043/1.12.0001727-2|L.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0002299-3 |L.M.F.S. DEFPUB
2012]043/1.12.0001587-3 |L.B. DEFPUB
2012|043/1.12.0000562-2 |L.T.K. DEFPUB
2012{043/1.12.0001933-0 |L.W.K. DEFPUB
2012|043/1.12.0002039-7 |L.C.T. DEFPUB
2012/043/1.12.0001289-0 |L.M.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0001349-8 |L.M.W. DEFPUB
2012{043/1.12.0001804-0 |L.T.M.R. DEFPUB
2012|043/1.12.0002494-5|L.C.J.W. DEFPUB
2012/043/1.12.0001703-5|L. G. DE M. DEFPUB
2012|043/1.12.0001923-2|L.E.R.O. DEFPUB
2012/043/1.12.0001153-3 |L.H.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0002363-9|L.R. DEFPUB
2012|043/1.12.0001288-2 |L.Z.L. DEFPUB
2012|043/1.12.0002447-3|M. DA S M. DEFPUB
2012{043/1.12.0001218-1 |M.B.N. DEFPUB
2012|043/1.12.0002362-0 |M.C.S. DEFPUB
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2012]043/1.12.0002450-3 M. DA R. A. DEFPUB
2012|043/1.12.0001532-6 |M. DA S. A. DEFPUB
2012/043/1.12.0001308-0 (M. DA S. M. DEFPUB
2012{043/1.12.0001216-5 |M.E.N.W. DEFPUB
2012]043/1.12.0001586-5 |M.E.M. DEFPUB
2012{043/1.12.0000524-0 |M.G.M.M. DEFPUB
2012{043/1.12.0002289-6 |M.J.W. DEFPUB
2012/043/1.12.0002445-7 |M.M.F. DEFPUB
2012/043/1.12.0001254-8 |M.M.L. DEFPUB
2012{043/1.12.0002105-9 [M.L.A. DEFPUB
2012{043/1.12.0001707-8 |[M.1.M.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0001899-6 |N.R.L. DEFPUB
2012{043/1.12.0000699-8 [N.M. DE S. R. DEFPUB
2012|043/1.12.0001588-1|N.P.S. DEFPUB
2012{043/1.12.0000593-2 [N.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0000771-4|N. V. DO N. DEFPUB
2012]043/1.12.0002287-0|N. V. DO N. DEFPUB
2012|043/1.12.0002169-5|N.R. DA R. DEFPUB
2012/043/1.12.0002213-6 [N.J.D.B. DEFPUB
2012|043/1.12.0000324-7 |N.R.M. DEFPUB
2012{043/1.12.0000202-0 [N.J.V. DEFPUB
2012|043/1.12.0001627-6 |N.R.B. DEFPUB
2012]043/1.12.0001171-1|N.B.B. DEFPUB
2012|043/1.12.0001675-6 |N.K. DEFPUB
2012{043/1.12.0002360-4 |O.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0000914-8|0.S.C. DEFPUB
2012/043/1.12.0001486-9|0. DO R. V. DEFPUB
2012|043/1.12.0001927-5|P.E.R. DEFPUB
2012{043/1.12.0001706-0 |R.B.W. DEFPUB
2012|043/1.12.0002490-2|R.C.L. DEFPUB
2012]043/1.12.0000536-3 |R.M.G.P. DEFPUB
2012|043/1.12.0000928-8 |R.R. DOS S. DEFPUB
2012|043/1.12.0001511-3|R.F.H. DEFPUB
2012|043/1.12.0000064-7 |S. V. DO N. DEFPUB
2012]043/1.12.0002491-0(S.P.R. DEFPUB
2012|043/1.12.0000700-5|S.M.M. DEFPUB
2012{043/1.12.0002449-0(S.M.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0001837-6 | T.A.R. DEFPUB
2012{043/1.12.0002057-5|T. DA S. DEFPUB
2012|043/1.12.0000594-0|T.H.L. DEFPUB
2012]043/1.12.0002351-5|T.H.L. DEFPUB
2012|043/1.12.0000323-9|T.M. DA S. DEFPUB
2012{043/1.12.0001802-3 |V.J.S. DEFPUB
2012|043/1.12.0000114-7 |VT.. DEFPUB
2012(043/1.12.0002280-2 [MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE AS. MP

2012(043/1.12.0002190-3 [MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE MENOR NAO MP

INDICADO
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2012]043/1.12.0002320-5MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE OJ.L.L., REP.P/ MP
FH.L.

2013(043/1.13.0000353-2 [A.J.S.M. ADVPRIV
2013(043/1.13.0000942-5 A J.S.M. ADVPRIV
2013|043/1.13.0001936-6 |A.J.S.M. ADVPRIV
2013(043/1.13.0002136-0|A. DE M. S. ADVPRIV
2013|043/1.13.00025935|L.T.S.S. ADVPRIV
2013|043/1.13.0002251-0[Y'S. ADVPRIV
2013|043/1.13.0001436-4|A S. DEFPUB
2013[043/1.13.0002673-7 |A.P.B. DEFPUB
2013|043/1.13.0000516-0/A.B. DAS. DEFPUB
2013[043/1.13.0001872-6 [B.R.E. DEFPUB
2013(043/1.13.0001787-8|CR. DEFPUB
2013|043/1.13.0001970-6 C.C.K. DEFPUB
2013[043/1.13.0000596-9[C.M.S. DEFPUB
2013(043/1.13.0001780-0 [E.A. DEFPUB
2013[043/1.13.0001074-1 E. C. DAS. DEFPUB
2013|043/1.13.0001030-0 |E.F.H. DEFPUB
2013|043/1.13.0002548-0E.I.S. DEFPUB
2013|043/1.13.0000724-4 |E.G. DE M. DEFPUB
2013|043/1.13.0000329-0(G.S.M. DEFPUB
2013(043/1.13.0000896-8|G. DA S. R. DEFPUB
2013(043/1.13.0002263-4|G.M.M. DEFPUB
2013(043/1.13.0000184-0 |G P.K. DEFPUB
2013|043/1.13.0000584-5[H.T.S. DEFPUB
2013(043/1.13.0002592-7 [H.S.W. DEFPUB
2013]043/1.13.0002262-6 [.M.W.S. DEFPUB
2013(043/1.13.0000305-2|I.M.B S. DEFPUB
2013]043/1.13.0001270-1[I.T F. DEFPUB
2013(043/1.13.0002201-4 .D. DE A. DEFPUB
2013(043/1.13.0000720-1 [I.N. DEFPUB
2013|043/1.13.0000475-0I.B. DEFPUB
2013|043/1.13.0000816-0(3.0. DAS. DEFPUB
2013[043/1.13.0000850-0 [J.M.D. DEFPUB
2013|043/1.13.0001263-9[J.A.C. DO A. DEFPUB
2013(043/1.13.0000307-9 J.G.M.F. DEFPUB
2013|043/1.13.0001867-0[J.M.R. DEFPUB
2013[043/1.13.0000366-4 |J.L.P. DEFPUB
2013[043/1.13.0000378-8 1. A E. DEFPUB
2013[043/1.13.0000726-0J.H.C. DEFPUB
2013(043/1.13.0000271-4|L.S. DEFPUB
2013[043/1.13.0000228-5 LR K. DEFPUB
2013|043/1.13.0001435-6 |L.M. DEFPUB
2013[043/1.13.0001363-5 [L.M.H. DEFPUB
2013(043/1.13.0001185-3[M.E.M.L. DEFPUB
2013|043/1.13.0000583-7 [M.L.S. DEFPUB
2013[043/1.13.0000895-0[M. S. R. DOS S. A. DEFPUB
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2013]043/1.13.0000447-4 M.J.V. DEFPUB
2013]043/1.13.0000519-5 |M.G. DE M. DEFPUB
2013]043/1.13.0000005-3 |M.C. DEFPUB
2013]043/1.13.0002674-5|M.S.W.V. DEFPUB
2013]043/1.13.0000365-6 |M.P.B. DEFPUB
2013]043/1.13.0000597-7 N. M. DE S. R. DEFPUB
2013]043/1.13.0000459-8 [N.L.M.L. DEFPUB
2013]043/1.13.0001186-1 [N.W. DEFPUB
2013]043/1.13.0000381-8 |[N.C.B. DEFPUB
2013]043/1.13.0000685-0|N. DE O. D. DEFPUB
2013]043/1.13.0000696-5|N. R. DA R. DEFPUB
2013|043/1.13.0000678-7 |P.K.U. DEFPUB
2013]043/1.13.0002202-2 |R.G.S. DEFPUB
2013|043/1.13.0000958-1|S.C. DEFPUB
2013]043/1.13.0000306-0 |S.1.W. DEFPUB
2013|043/1.13.0000727-9|S.M.S. DEFPUB
2013]043/1.13.0001500-0 [T.A.M. DEFPUB
2013|043/1.13.0000394-0|T.H.L. DEFPUB
2013]043/1.13.0002198-0(T. DEJ. O. R. DEFPUB
2013|043/1.13.0000897-6 | T.M.F. DEFPUB
2013]043/1.13.0000695-7 |V.L.R. DEFPUB
2013(043/1.13.0001247-7 IMINISTERIO PUBLICO EM FAVOR A.B. DA S. MP

2013(043/1.13.0000292-7 [MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE AJ.L. MP

2013(043/1.13.0000288-9 [MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE M.A.L. MP

2014/043/1.14.0001441-2|1.J.S.B. ADVPRIV
2014)|043/1.14.0002055-2|C.S.E. DEFPUB
2014]043/1.14.0001953-8 |C.A.B.R. DEFPUB
2014|043/1.14.0001107-3|D.S. DEFPUB
2014{043/1.14.0000986-9 [E.T. DEFPUB
2014|043/1.14.0002499-0 |E. DE O. A. DEFPUB
2014{043/1.14.0002503-1 |I.R.T. DEFPUB
2014|043/1.14.0002353-5|J.C.B. DA S. DEFPUB
2014/043/1.14.0002498-1|J. N. DE M. DEFPUB
2014|043/1.14.0002053-6 |J.W.C. DEFPUB
2014]043/1.14.0001497-8 |K.A.L.A. DEFPUB
2014|043/1.14.0001217-7 |L.M.W. DEFPUB
2014/043/1.14.0002801-4 |L.T.W. DEFPUB
2014|043/1.14.0002508-2|M. DE L. DE S. DEFPUB
2014{043/1.14.0001088-3 |M.G.M.M. DEFPUB
2014|043/1.14.0002502-3 |M.1.J. DEFPUB
2014]043/1.14.0002497-3 |M.L.R. DEFPUB
2014|043/1.14.0002495-7 |M.L.H.N. DEFPUB
2014/043/1.14.0001433-1|M.O.R.K. DEFPUB
2014|043/1.14.0000919-2|M.V.E. DEFPUB
2014{043/1.14.0000422-0 |M.B.M. DEFPUB
2014|043/1.14.0001318-1|M.S. DE A. DEFPUB
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2014/043/1.14.0000980-0 [MINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE I.T. DEFPUB
2014/043/1.14.0000424-7 NmP. DEFPUB
2014]043/1.14.0001016-6 [N.L.S. DEFPUB
2014]043/1.14.0000420-4 |P.C.W.B. DEFPUB
2014/043/1.14.0002505-8 |R.B. DEFPUB
2014]043/1.14.0001360-2 |R.W.Z. DEFPUB
2014{043/1.14.0000985-0 [R.M.K. DEFPUB
2014]043/1.14.0000426-3 |S.A.P. DEFPUB
2014]043/1.14.0002354-3|S.A.G DEFPUB
2014{043/1.14.0001105-7 [T.N.S. DEFPUB
2014]043/1.14.0001954-6 2. DE F. V. DEFPUB
2014(043/1.14.0001430-7 IMINISTERIO PUBLICO EM FAVOR DE G.L.R.S. MP

2015[043/1.15.0000251-3|R.T.L. ADVPRIV
2015|043/1.15.0000585-7 |A.D.L.W. DEFPUB
2015[043/1.15.0000089-8 [E.G.S. DEFPUB
2015|043/1.15.0000737-0 |E.E.M.M. DEFPUB
2015/043/1.15.0000714-0|G.T. DEFPUB
2015|043/1.15.0000589-0|J.P.F. DOS S. DEFPUB
2015[043/1.15.0000584-9(J. A. DA R. DEFPUB
2015|043/1.15.0000088-0(J.M.C. DEFPUB
2015/043/1.15.0000225-4 |M.J.R.S. DEFPUB
2015|043/1.15.0000687-0 |M.N.T. DA S. DEFPUB
2015{043/1.15.0000172-0 [M.R.K. DEFPUB
2015|043/1.15.0000282-3|M.A.W. DEFPUB
2015]043/1.15.0000041-3|T.A. DOS S. DEFPUB
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ILUSTRISSIMO SENHOR LEANDRO GODOIS, MESTRANDD NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, CAMPUS CERRO
LARGO:

Nat oporundace arm que [he Cumpnmants, ConsYNo que Muto me
honra poder colaborar com sus dissenaglo de mestrado, sendo que. pars
fanle, passo imedatamente 3 responder o8 questionamentos proposlos pot
Vassy Senharia, conforme sague;

a) Nio existem cnténos diferenciados para admissio de
peneficidnos, pela Defenscria Pobica, nas agdes ouo envolem sadde. A
Delensona Pablica presta atendmento a todas as pessoas que asteam em
condic3o de vuinersbitdade, assm consideradas aquelas que, por razao da
58 idade, género, estado fisico ou mental, au por circunstanclas outras
(sociais, econdemicas, &nicas elou culturs), encontram difculdades em
axercear geus direkos. Quanio oo onlério econdmico, consikeram-se
winaraveis 10085 a5 pes<0as que compravarem renda famidiar mensal gual ou
nferar a 188 saldnos-minimos nacienais, considerandose os ganhos {otas
brutes da entidade famibar Na atencao da rends famidiar, sdo dedundas: meio
salino-minima por dependente, parcalos devidas poe i ou dederminagho
judizal tats como Impostos incklentes sobre a rends, verbas previdencanias ¢
persdo almenticla, aem de gasiog ordindrios com 8 moradss famikas, 1ais
como despesas relativas a0 consumo de aqua @ enarga ekinga, condomini,
alguel e financiamento Imobliaio para & agusiclo de bem de famita, até o
limite de um salano-minma nacanal

b) Como dta, o cnténe de atagae da Defansoda Piblca ndo s
limila 30 sspecta econémico, de mado qua a instituiglo pode prestar orentagdo
juridhes & todos os mdividuos que esteam em situagio de hpassufickncia
OIGANIZACICNAl, Ou s&ja, dewde que o pessca estej insenda em determinada
G0 soca! wulherdvel & (isse & importante) com pretensda diretamente
*50cada 8 6853 Siluagio de vulnerabilidade. Por exemplo. em casas que
envolvam salce, & possivel o aendimento de individuo que ndo =& enquadre
na crérkd de hpassufickncia econdimica, mas cujs iratamanto sea, mesmo
ASSIM, CACESSIVAMANE 0NBIosO Ou de impossivel custai,

c) Para hns de analise da hipassufickncia econdma, consxdera-
se & renda brita do grupo familar, possivels o5 ababmentos redencas no fem
‘8", 08 béns ou diretos ndo sio consklerados nessa analse. Eventualmente,
quando houver Gdvida ou suspela ce que o pretendente a beneficano esteja
ccutanco algum daco relalivo & renda. pode-se exgir compravagio quanio 3

existinca do bens ou dineios,
"“I * DEFENSORtA PUBLICA
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d) Oz documentos engdos do pretendente a benafioaso, para
afanga do critério de hpossufickncia econdmica. $40 aquekes que comprovem
@ renda famiiar, como contracheque, carleira de trabaho, compravante de pro
labare, DAP (dectaragho de aptiddo ao Pronaf) elc. Também se suge, quando
houver. 8 apresenacao da declaracdo de ajuste anual (impesto de renda)

o) Respondaa no item “3"

f) As regras relacionadas 8 admissdo do beneficidno estdo
ndicadas em norma imerna da Defensona POblica; no ¢aso de nosso Estado,
na Ordem de Servico n* 1157, expedida pela entdo Deferrsors Publca-Geral.

2) Em Cerro Largo, 2 Oefensona PUblica esta instala dessa 2008

J3) Antes da nstalacdo da Defensona Pabica em Cermo Largo. 8
Insttuigao nd0 prestava slendmento 3 sua populaglo

4) Houve decréscimo de nowvas acbes apenas se consceramos
auelas auezadas contd 0 Municipio, & que, a parir de 2014, oplou-50 por
observar-se as regras administrativas de distibucdo de competdncias mo
famecimento o tratementos na drea de sadde, sendo que, ake entdo, o
auEamento ocoma contra © Municipa @ o Estado, indistintamente. Assim,
desde 2014, 5a 0 Watamento potulado estd insendo na lista de competéncia do
Murecipio, & 3630 ¢ manejada contra este; s2 o ratamento esta nsenda na Ista
de competéncla do EStado, & conlra este que 3 acdo serd manejada. Ja se o
Iratamento nda esta Incluso em nenhuma lista (grande maicria das agbes) a
#c30 serd movda contra o Estado

l#s0 posto, na expectativa de 16r cOIADOMAGO COM S&u estudo
50bve 838 agdes na &y de salde, tema, sem divida, de grande rekvanca.
SuUbaCrevo-me, dlencosamente

Carro Largo, 10 de julho de 2017,

MORGANA MAGALI Jnesom.
DEFENSORA PUBLICA.
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ANEXO B - Relacéo de bloqueios por ordem judicial

Eanco do Estado de Rio Grande do 3ul 8.5, i Fagina: 1
BIV-ORDENS DA JUSTICA Data Rel.: 17/05/2017
BIVRIET-Listagen de Jrdens Judiciais Data Prac: 17,/05/2017
Matricula Funcional: E2E006 Hora Proo: | 13:13:33
‘Oper. Db Hovim.  Protocolo Trocessc ' CpEionpi Solicitade Talkal . Resposta ait,
ELOGUEID APLT-A5-15  2017000323F305  G4I112000232085 BYE12830000105 RE 123,10 ®S 123,10 RS 123,10 Atiwg
BLOQUETD 2017-05-12  20170002212908  $4311100002555 BPS12990000105 2§ 152,40 RE 152,40 R$ 152,40 Ariws
BLOQUETC 2017-05-12  20170002212680 04311300020478 B76120000001058 =25 133,33 2§ 133,33 S 133,33 Ative
BLOQUEID 2017-05-08 . 20170002081840 [4311200012262 BI512990000105 RS 7,50 BE 97,50 RS 7,50 Anive
ELOJUEID 2017-05-04 E0LTDO0Z0ZSZ7I  04311100019745 7612330000105 RS S00, 00 RS Son, 00 RS E00, 60 ALive
BLOJUEID 2017-0%-04 ZOLTOODZOZ1084 (4311500010197 2TE1ZII0ADAL0E . B3 105, 10 &S 105,10 RS 105,10 ACLve
BLOQUELD 2017-05-04  ZOLTOORZOE0S1E 4311100019308 STELRIVNO00105 RS GO0E, 31 RS 506,321 25 506, 31 Brivo
BLOGURTD 2017-05-04  FOLTOGG20EO0L5E -0431130000352T ETELZO0000105 RS 94,30 RS 54, 20 RS 94, 20 Ativa
BLCGUETD I01T-04<FT ZOLT0001ES2440 0431130013635 ETEL2990000105 RS E8, 11 RS &0, 00 RS BB, 00 Ativo
BLOGUEID A0L7-04-36 201T0001BEA3ZE 0431120403183 0 ATEL2SI0000105 RE 2.150,00 RS 2,150, 00 BE 2.150, 00 Final
BLOGUEID A01T-04-17 20170001658067F  04311200003441 BTELZSSO0O00105 RS 335,94 RS 335, 54 RE 335,34 Final
BLOGQUEIC 2017-04-12 20170001677200  04311108000770 BTELISSO0O0L05 RS 142,44 RS 142,04 BE 142,44 Final
ELOQUETCD: 2017-04-12 201700401670515% ©43111300019366 . BYR1RSSN0O0L0S RS 42,00 RE TAZ, 00 RE 792,00 Final
BLOOURTO 2017-04-13  2O0T0001670512 0411300009425 ATEL2TMN000LOS RE 7HE,30 RS 786,30 RS TAG, 10 Final
BLOQUELO 2017-04=12 20170001870410° 04311100015480 B7R129%0000LO0S RS 64,50 RS &4, 50 RE &4, 50 Final
BLOQUETO Z017=04-12 ZOLTOOOLETOIZT . D4311200024440 A7E12550000105 RY 37,74 R3 17,74 R§ 37,74 Final
BLOGUELS 017-£4-12  201700016700356 B431L1Z00O001562 87612550000105 RE 43,95 B§ 431,95 RE 43,55 Final
BLOQUETD IOAT-0A-12 ZOLTOOOLEEHDLZ  O4311&00010164 A7512930000105 RS 407,18 RE 407,18 RS 407,18 Final
BLOGURTS 2019-00-10 ZOLTOROLEZ4919  04311300002340 BTE12000000105 RS 175,03 R§ 175,03 R 175,03 Final
BLOGTR T AGLT-04-10 IPLTOOOLEZ4TH4  04311400023543 ATE12000000105 R% 205,86 RS 206, 88 RS 206G, 86 Final
BLOGUELC 2CLT-04-10 2OLTOO0LEEAEES  04311200023604 7612900000105 RS 41,56 R 41,56 R 11,56 Final
BLOGUE I A0LT=04-10 0170001634202 04311200015881 7612990000105 RS &2,20 B§ 62,29 RS £2,20 Final
BLOQUEIC 2017-04-10 20170001623936  04311200000264 7512930000105 R3S 12,29 RS 1%, 29 R 32,29 Final
ELOQUETD 2017-04-10 20170001623762 O0431150001279% 8761293000105 RS 510,31 24 E1D,33 R 10,33 Final
BLOGUETO 2017-04-10 0170001623651 0431150001275 STELZ0000105 RS 334,39 25 AL 384, 39 RS 364, 39 Final
BLAQUEIOD 2017-04-10 20170001623469 04311300026443 ETELZIDO000105 RS 41z, EBE gspﬁu’-_,,n;,ss S 413,86 Final
BLAOQUBIO 2017-04-03 2017000146803 O43LLL0000BTTE ETGEL2990000105 RS 142,44 B3 o 0,00 RS 0,00 Final
BLOJUELD E017-03-23 20170001354837 043112000403531F BTELESI0000105 RS EET, 00 RS A7, 00 RS aé.:r, 0a Final
EBELOJUELID F017-03-17 2O01T000115EE5E  043L1300013635 BTElE920000105 R3S 61,80 BS 61,80 RS El,&0 Final
ELOQUEID 2017-03-17 2017000115511 04311I00014356 BTELZSI0000105 RS 126,81 RS 126,51 RS 12E,51 Final
BLOGIRTD 2017-03-17 ZO1TOOOLL5015F  (4IL1i00014158 ETELZS90000105 RS 133,358 RS 133,35 R§ 133,35 Final
BLOGUEIS 20L7-03-08 2OLTOO009E7116 0A3IL1Z00001147F BTELEOO000105 RE £E,T0 RS 6B, 70 RE 68,70 Final
BLOGUETD A0LT-03.08 20LTOO00D57085 043IL1ZCO0Q4820 ATEL2SG0000105 RE EE, 55 RS £5,99 R G5, 93 Final
BLOQUEID A0LT=03-08 20LTO0O0OSS530  D4ILIZO00O5240 0TE12550000105 RE 5%, 10 RS 549, 90 Ré 55,90 Final
BLOCUEID 2017-03-08 0170000965873 D431100003042% 7612590000005 RS 126,00 RS 126,00 RS 126,00 Final
BLOGUE T 2017-03-08 ZOLTOOOO965035 (4311200002020 BTE12650000105 R§ 127,16 RS 127,16 RS 127,16 Final
BLOCGUETO 2017-03-08 ZOLTOOO0RG4216 04311400004253 BTR12R0000L0S RE 185,01 RS 155,01 R§ 16%, 01 Final
BLOGHE T 2017-03-03  FRLTOOOOBGS981  04311200003303 ATEL2A0000105 RE 56,43 RS 56,43 R5 56,43 Final
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Banco do Estadeo do Rio Grande de Sul 5.4 Bégina: 2
BIV-CRDERS DA JUSTICH Data Ref.: 177052017

BIVETS7-Listagen de Ordens Judisials Data Proe: 17/08/2017

Matriculs Funcional: B2EODE Hora Proc: 1E-1Wa33

oper. Db Wowim. Protocole Procsesss opf fonpd Salieitade Toral REEpOATa Bic,

BLOGUEIC 2017-03-03 201TO000BGE444 (4311400017020 ATELESS0000105 RE 44, 0 B 44,00 B 44, 00 Final

BLOGUEID 2017-03-03 2017000855583 Ca311500004346 ATELEHHO000105 RE 2531,TB R§ 252,78 R§ 52,78 Final

BLOGUELG 2017-03-0% 201TO000BE5445 CAIL1INGORIBGL ETEIZPH0000105 RS 521,72 RE 521,72 RS 521,72 Fi

BLOGUE IO 2017-93-03 2017000065398 C4311300C0ETI0 ETELZHH0Q00105 RS 980, 28 RS 380,28 RS 580, 28

BLOGUELD 2017-03-03 204T0000RG5312 04311E00005453 ETE1ZIS0000105 RS 383,02 RE 83,02 RS IEZ. 02

BLOGUEIO 2817-03-03 2017000006511 04311300C07ELL £TE1ZI0000105 RS 1,288,449 RS 1,288, 44 RS 1,268, 44

BLOCUETD 2017-03-03  Z01700000G5015 O4311500004EE0 STE1Z99000010% RS 411,37 RS 411,37 B§ 411,37

BLOGUETO 2017-03-03 ZO17T0000BGE%STE  04311300011306 &TE1Z3230000105 RS 1.205,% RS 1.285,96 RS 1,205,946

BLOGUETS 2017-03-031 20170000BEASES  0431140001%040 ETH12990000105 RS BES, 31 RS 855,31 RS B55,31

BLOGUELO 2017-03-03 2O17TO00DBEAETD  0431130002445% ATGE12990000105 RS 356,21 RS 396,23 RS 356,23

BLOQAUEIO 2017-03-03 2017000086411 04311500001TED 2TE120909000105 RS 10,37 RS 10,37 R§ 10,37

BLOGUELD 2017-03-03 20170000EE4045 0431110001552 F7E12980004105 RS 175,16 RS 175,16 RS 175,14 |

BLOQUELD 2017-03-03 20170000853534  04311200015046 BTEIZVIOLO0L05 RS 173,57 RS 173,57 RS 173,57

BLOOUETD 20LT-03-03 ZO1TOCGOOEEIHLI  04311100011221 a37612330000105 RS 111,65 RS 111,65 B§ 111,65

BLOQUEILD I0LT-02-03 2O1T70GOO0RE1565 Q4311200005363 #7512390000105 RS IG0, 90 BS 360,80 RS 360,99

BLOOURTO I017.03-01 201TOCO0SE3101 $431120002450% A7612990000105 RS 162,54 BS 152,54 RS 182,54

BLOQUET O A0LT-02=16 20170000E3875T  04311200021695 B7612000000105 RS 146,91 RS 146,51 B§ 146,31

BLOGUELO 461T-02-14 20170000590355  D4311000023440 A7E12990000105 RS 157,50 RS 157,50 RS 157,50

BLOQUELD 201T-02-14  201T0000530130  04311100015420 2712000000105 RS 188,02 B3 198,02 RS 15E,02

BLOQUELID 20LT-02-14 20170000S85009 04311300003425 7612590000105 RS AO0, 00 RS A00. 0o B3 &#00,00

BLOQUELID ZOLT-02-14 201TO000556664  D4311600015650 H7E12850000105 RS TEET RS TH.RT RS 76,87

BLOQUEID ZOLT-0Z-08 20LTO0OOS01553  04311100013810 7613550000105 RS 145,50 B 145,50 B 145,50

BLOQUEIR FOUGE-1R-14 201E0004990702  04311200001570 A7612880000108 RS 140,35 25 140,05 RS 140,85

BLOGUET G 20R6-12-07 I0LEODD4IZTES]  D4I11400000102 7612090000108 RS 44,77 5 44,77 B 40,77

BLOUELC 2016-12-07 20LECO04520118  04311300008425 G7612980000108 RS TET,TO RS 757,70 RS TET, 7O

BLOQUEID 2016-12-07 20160004320051 04311200002020 UIGL2HI0IORL0E RS 127,13 B5 127,131 BS 127,13

BLOQUEID 2016-12-09 2016000491463 04311300003532 A7612HHG0EEL0E RS Bl 64 RS 812,84 RS 212,64

BLOQUEID 2016-12-07 20160004314837 04311200022110 B7E12S50000105 RS 213,75 RS 213,75 RS 213,75

BLOQUEID 2016-12-07 20160004914308 04311200018996 B7612550000108 RS 107,37 RS 102,37 RS 102,37

(ELOQUEID 2016-11-25 - J0DLE0004721051 (4311300025480 A7613550000105 RS 141,85 BS 143,85 B3 143,85 Final

BLOQUETD 2016=11=22 201E000455718% 4311300014356 A7612830000108 RS ETD,00 BE 590,00 BE £70,00 Final :

BLOOUETE 2016-11=17 20LE0004585145 04311200013463 A7612830000108 RS 52,49 BS 52,49 RS S2,4% Final,

MUEID 2016-11-17 201E0004535084 043I11100005205 8751290000108 RS 138,00 ES 138,00 R3 © 138,00 Final |

BLOJUEID 2016-11-17 20160004585503 04311300018368 HIE12S80000RL0E RS BLO,00 RS 10,040 RS E10, 00 Final

BLOQUEID 2018-10-05 20160093962181 04311300008505 BIE125%0000105 RS 18E,7Td RS 188,74 RS 188,74 Final

ELOQUEID 2016-10-05 20160083950672 ©4311100005531 B7612550000108 . RS 13%,00 RS 132,00 RS 132,00 Final

ELOQUETD 2016-08-05 2010003440141 4311200024002 . (A7E12550000L05 RS 120,00 RS 120,00 R§ 120,00 Final

RIOQUETD '2015-09-05 ZOL60003445067 (4311300008305 A7612530000L0E RS 500, 00 RS 500,00 RS 800,00 Final
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BIV-CROENS D& JUSTICH Data Ref.: LT/05/2017
BIVRTSY-Listagem de Ordens Judiciais Cata Proo: L7/05/2017
MaEricula Funcianal: BZOI0GE . Hora Proc: 12:10:3%
Oper Dt Movim. . Protocolo Processo cpE fonp] Solicitado Total Reapoata Sit,
ELOCUELD 2015-09-05 Q0160003445542 04311100005 480 ATEL2PG0000L05 RS BY,50 RE a7,50 RE &7,50 Final
ELOGIELD - R01E-0D-05 2L1ERE0IAATELS 4311000020083 BIGLAFHOO00L0E  RE 130,50 RS 130,50 RS 130,50 Final
BLOGUELIO 2016-08-23 20160003251643 0431120002835 AIE1AGHO000L05 RS 115,35 RS 115,35 RE 115, 35 Final
BLOQUELD 2016-0@-10 ZO1EQ00ILETEE0  04311300003247 27512580000105 23 12,315 RS 12,38 RE 12,38 Flnal
BLOGUEIO 2016-08-11 201E000D3I0ES52Y  04311100003360 37512550000105 RS 256,50 RS 256,50 RS 256,50 Final
ELODQUELID ZU16-DE-11 201E00030E5S2E O43110000EITR4 S7612550000105 RE 164,35 RS 169,35 RE 169,35 Final
ELOCUELID E2015-08-01 20IECOOESLOGE0  O%311300003532 STEL2MRCO00L05 RS TS, T RE TE, ) RS 779,70 Final
BLOGURTD 2016=07=26 2016000220868 Q4311200020478 ATGL2HCO00LOE RS 40,50 RE 40,50 RE 40,50 Final
BLOGUELO 2016-0T-26 Z0LGOODZEL9GES  04311300008958 AYE1RGLOO00LOE RS 74,58 RS 74,98 RE 74,98 Final
BLOGUELD 2016-07-21 201600027580310 04311300025480 27612H50000L05 RS 148,35 RS 148,35 RE 148,35 Final
BLOGUELD 2016-07-18 201EDOOZTO4S5S  043111300019352 37512550000105 RS 47,55 RS 47,55 RS 47,55 Final
ELOQUEID Z016-07-15 ADLE0D0OZETTISE 04311100001153 27612550000L05 RS 72,00 RS 72,00 RE TZ,.00 Final
ELOQUETD 2016-07-15 201E0D0REEETIS 0431130002510 A76129500001L05 RS 171,76 RS 171,96 RS 171,96 Final
EBLOGUEIO 2016-07=13 20IEOO0ZEIETOT Q4310000020217 ATEL2AG0000L0E RS 485,10 RE 485,149 RE 485,10 Final
BLOGIETO 2016-07-13 FOLEOO0ZGITIVS 4311300009425 BIGL2SCHOCLESE RS £78,00 RE £78,00 RE 78,00 Final
BLOGUETO 2016-07-05 201E0002902622 04311100002559 S7812550000105 RS 57,50 RS &7,50 RE £7,50 Final
BLOGUELD 2016-06-30 20LE0D0Z44TEIE  04311300031245 276125500000105 RS 136,54 RE 118,94 R§ 13E, 94 Final
BLUGUELID 2016-06-13 20LE0D0Z1S0606 0431120000577 37612950000105 RS 15, %9 R$ 15,99 B§ 15,99 Final
EBLOQUEID Z016-05-0E 20LECOOROSE47T 4351500000141 STS12050000105 RS &.533,33 RE 8,533, 33 RS 9,533,133 Final
BLOCUBIO 2016-05-11 20LIE00016T1414  QO00336-25.24013, 5,04, 074 876129900001 05 RS 15.1346,43 RS 15,136, 43 R§ 15,136,423 Final
BLOCORETO 2016=05=11 20L60001671%64 Q000342-32.2013,5,04,074 7612990000108 RE  17.839,07 RE  17.8219,07 R§ 17.839,07 Final
BLOGUEIO 20L6-05-0% 0160001641583 04311000030291 SVE12GLO000L05 RE 81,87 RE 81,67 RE EL,E7 Final
BLOQUELD 2016-05-0% J0LE000LEI2055 04311300013365 27612550000005 RS 543,28 RE £43,29 R§ £43,23 Final
BLOQUEID ZO1E-05-D8 I0LE0O01EZS002 0431120000432 37612550000105 RS 85,06 RS &6, 98 RS BE, 96 Final
ELOQUEID Z01€-04-27 I0LE0001458402 431130002514 37612850000105 RS 500,00 RE 500,00 RS SO0, 00 Final
BLCQURLD 2O1E=04-08 ZOLEOOOLI2LTSIS 04311000023 5384 BTE12090000105  RE 29,00 RE 99,00 R &%, 00 Final
BLOGURTO 2016=04 =08 20LE0001216H06 04311100013760 ATERL29900R00105  RE 13,41 RE 13,41 R§ 13,41 Final
BLCOUELD 20L6-04-05 20L60001154249 0431150000587 BIHL2950000L0E  RE 150,84 R§ 150,24 RE 150, B4 Final
BLOGUELD 201E-04-05 20160001154140 04311200022497 AVE12550000105 RE 278,17 RS 278,17 RS 276,17 Final
BLOQUEID Z01E-03-30 0160001057526 O4311I000Z1830 27612550000105 RE 5.330,00 R§ £.350,00 B§ 5,350, 00 Final
BLOQUELD 2016-03-17 0160000935305 D4311Z00013463 37512950000105 RS 51,35 R§ 51,35 R§ 51,135 Final
BLOQUEID 201E-0%-17 2016000035262 04311200024045 E7612050000005 RE 59,10 R SO 18 RS 58,18 Final
RLLGQURID 201E=03=17 Z0160000927724 (4311200021695 ATE12090000105  RE 154,50 RE 154,50 RS 154,80 Final
BLOGUELD 2016-03-16 20160000923445 0q311200024902 BVS12950000105 RE 117,45 RE 117,45 R§ 117,45 Final
BLOGUELD A0LE-03-16 201600005923324 043L10000ZSHED AVE12550000105 RE 51,45 RE E1,45 RS 51,45 Final
BLOGUEID 2016-03-16 2010000923365 04311400004212 27612550000105 RE 159,00 R§ 155,00 RS 155, 00 Final
BLOQUEIR 201E-03-16 201500005923361 04311100010780 37512550000105 RS 157,02 % 157,02 RS 157,02 Final
BLOQUEIG A0LE-03-15 Z01E000NARARLE D43ISLE00000AE2 7612000000105 RE T.O015,00 RE 7015, 00 RS T.015, 00 Final
T=HA0F% T=005S05SE6AD5SS0S T=PDF G=10 V=1
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BIV-OROERS Ok JUSTICA Daca Ref.: 17/08720017
BIVRTST-Listagen de Ordene Judiciais Dats Broo: 17/05/30017
Matricula Funcional: BIE0OE Hora Proc: 12:19:33
dper. ot Mowim. Protecelo Frocesso cpfftnpj Solicitado Total Resposta ade.
HLOQUETED 2016=03-04 2016008715281  04311300003532 ETE1ZI0000105 RS 735,05 B 735,05 RS 79,05 Final
BLOGURTO 2NVE=03-02 2016000060 6E  04331400001188 ETEAZIVQOOCINE RE 1.373,79 RS 1.373,79 RS 1.373,7% Final
BLCOURTO 2016-03-02  20160000603626  O4331400000998 8TE12900000105 R3 1.154,52 R§ 1.1594,52 RS 1.194,52 Final
BLCGAERTO 2006-03-02  20160000605508 4331400000971 ETEIZA9QN0CI0E RS 1, %5%,50 BE 1.803,50 RS 1,992,580 Final
BLEQUELD 2016-02-25 20160000800558 0431220000328 ATE1Z220000105 B3 244,80 RS 244,80 RS 244,840 Final
BLOQUELD 2016-02-25 2015000060050E  04311000030291 BTE129I0000L0S RS 96,19 RE 336,19 RE 316,158 Final
BLOQUELD Z016-03-23 20160000540455  04311300005985 TTEIZFIODOOLOE RS 103,50 B 103,50 RE 103,50 Final
BLOQUETD 2016-02-23 20160000540376 4311500012302 27612990000105 RS 14,10 R§ 14,10 RE 14,14 Fimal
HLOQUETD 2016-02-23 2016000054025 4311200024430 ETE1ZIDN000LOE RS 5E,Z0 R 58,30 RE §&, 20 Final
ALOQURTE 2016-02-23 2016000054021 04311200021202 STE12390000105 RS 145,80 RS 145, B0 RS 145, 80 Final
BLOGUETO FOLE-02-19 20L60000495628L  O43113000035052 ATE1ZDVNO00I0E RI 0L, 42 B§ 201,42 RS 201,42 Final
BLOGUETO 20L6-02-04 2016000031655 4319800020217 ATE1ZRO0RCI0S RY 5RE,91 B§ 566,91 RG 566,91 Final
BLOQUELQD 2016-02-02 2016000028730 Q4311300008060 ATE122AQ000L05 RS 356,80 RS 350, 80 RE JEQ, 80 Final
BLOQUELD 2016-01-11 2016000002326 04311400017020 HTE1ZIANOGLLOS =S 231,00 R§ 231,00 RS 231,00 Final
BLOQUELD 2016-01-11 2016000006154 04311100008380 7612990000105 RS 163,53 RE 163,81 RE 1£3,52 Final
BLOQUETLD 2016-01-11 2016B0000ZE135 D4311400014225 7512330000105 RS 28,77 RS 2B, TT RE 28,77 Final
BLOQUELD 2016-01-07 201AROOOO00ZEIS  04311300015000 7612330000105 RS 211,45 BE 211,45 RE 211,45 Final
RLOQURTO 2016-01-07 2016000D00ZLTS  04311100020484 ATE12320000105 RS 131,17 B§ 131,17 RE 131,17 Final
BLOGURTO 2OL6-0L-07  201600000021T2  043110000235304 FETEAZDDNOGCINE RS 47%,25 RS 478,28 R 479,25 Final
BLCCUELO 20L6-0L-07  201E00C0O0ZL0Z 4311200002036 FTCAZODORCLOS RS 114,00 R5 114,00 By 114,00 Final
BLOOGUETO 2O16-11-27 201500035167T25  04310700010105 12RO 0CLI0E RS 2,614,992 RE 2.614,82 R 2,614, %2 Final
BLOQUELD 2015-11-11 Z01EDC0IEELTET 0D4311000014164 FTE1ZVIOVO0LOS RS 3G9, 60 RS 69,650 RE 355,60 Final
BLOQUEID 2015-11-11 Z01500C3EELE3T 0431110008867 a7512930000105 RS 283,80 RS 253,80 RE 253,ED Finmal
ELOQUELD 2015-11-06 20150003E09520 04311300005151 ETE1ZFI0000L0E RS L%, 7L RS 3185,7L R 318,71 Final
BLOQUELD 2015-11-06 20150003602511 04311400023535 3761230000105 RS 242,01 BS 242,01 RS 242,01 Final
RLOQURTO 2015-11-05 20150003584126 04311500005857 HTE12390000105 RS 1.386,00 B35 1.385, D0 R§ 1,386, 00 Final
BLOGURLO 2015-10-28 2015000350601 4311400017020 FTEA2D0000I0E RS B7,E0 RS 67,50 RS &7, 50 Final
BLOCAUETD 2015-10-28 20150003505888  04311400014226 AT612900000105 R3S 545,00 RS 549,00 R§ 549,00 Final
BLOGUELD 2A15-10-28 20150003505805  04311300022626 ATEAZ2000010E RS 64, 00 RS 64,00 RS B64, 00 Final
EBLOCUEID 2915-10-22 201E0003E0ETEE  04311300004652 BTE12920000108  RY 550,00 RS LSS58, 00 RE 858,00 Final
ELOQUELD 2015-10-27 20150003450E20  04311200021830 7612990000105 RS £ 450,00 RS 6,450, 00 RS £.450,00 Final
. ELOQUEID _ B015-10-21 201E000340EE4E  04311300003532 . ETE1ZII00D0LOE - BS TL50 RS T, 80 B 774,30 Final
ELOGUELD 2015-10-14 20150003307341  04311100002559 2TE12990000105 RS 53,52 RS 52,82 RS £2,92 Final
ELOCUETS 2015-10-14  20150003307155  04311500006861 ' &TE12390000105 RS 36,4E RS 35,48 RS 36,45 Final
BLOCURETO FO15-08-25  2C150003I0TIATO 4311000020440 7612990000105 B3 156,53 RS 156,33 B3 156,93 Final
DLAOCUETD 2015-05%-23  20150003094906¢ 4311100002958 BTE1290000105 RS 18,74 RE 13,74 B3 12,74 Final
BLOGUEIO Z015-0%-21  20150003000741  04311400024973 BTE1Z290000105 RS 21,75 K% 21,75 RS 21,75 Final
BLOQUELD 2015-08-11 20150002B54260  04311100006600 FTE12II0000105 RS 264,30 RS 64, 30 RS 264,30 Final
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BIV-0RDENS DA JUETICA Data Ref.r LT 0672017
BIVETS7-Liatagem de Ordens Judiciaia Data Proo: L7/05/2017
Matricula Funcicnal: B28Q06 Hora Froo: 13:189:33
Qpar, Dt Movim. Pratocala Frocsseo CpE/Ongg Solicitado Total Respoata Sik.
BLOQUEIG 2015-09-11 2015000ZBEEEET O04310B0002D0217 |7512930000105 RS 463,05 RS ME3, 05 RS 453,05 Final
BLOQUELD 2018-0%-11 20LEQDOIEELECDE Q4311300012362 V812990000105 RS BRL 40 RS FE,49 RE - 88,49 Final
BLOQUETD 2OTE-0F-11  20LE000ZEELTEE  04311000030231 H7612990000105 RS 330,02 R 338,92 R 138,92 Final
ELOQUETD 2015-05-02  20LEQC0ITASESL  04311100011760 HTE12990000105 RS 192,00 BE 102,00 B 102,040 Final
BLOGUETO 2015-00-21 Z0LS0002TI4TSS  O4311200001147 FVE12I90000105  RE 150,00 B§ 150,00 RS 150,040 Final
BLOCGUETD. 2015-08-31 . 2015000274616 043115000028323, SY512990000105  RE 411,00 RB§ 411,00 R§ 411,00 Final
BLOCUEIO Z015-0E-31 2015000273450 043115000063B1 &TE12330000105. RE 538,05 RS BREE, 05 RS 686,05 Final
EBLOCUZIO 2015=08=13 - 2015000252E40E  04311200003288 ST512990000105 RS 191,85 RS 101,85 R§ 101,85 Final
ELOCUETIO Z015<0A<13 201E0002E3BIBE 04311100010745 ETE12990000105 RS 156,07 RS 150,97 B5 158,97 Final
ELOQUEIO 2015-08-13 20150002528285  04311400011057 ETEL2990000105 RE 265,65 RS 265,65 Y 265,65 Final
BLOCUETO 2015-00-1% 2015000252004 04311100006260 ATELEHHO000LD5 RE 299,91 B 200,51 RS 200,951 Final
BLAGUEID 2015-08-12 2015000250756% 04311400023535 STE12990000105 RS 108,90 A 108,00 B§ 108,00 Final
BLAQUELD 2015-0B-12 ZUL5C0U250VE0E  04311200017256 ETELZIFOO00L05 RE 353, T RS 353,79 RS 153,79 Final
BLAQUEID Z015-08-12 20150002507445 04311100003360 ST612990000105 RE 149,57 RS 14%,67 RS 149, 67 Final
BLOQUEID Z01S5=0A=12 2O1E0002507441 04311400014226 ETELZSS0000105 RS 171,90 RS 171,90 BS 171,90 Fimal
BLOQUETC FOLS-08-12 0150002507337 04311400018124 ETELZIFOO00LOS RS 165,00 RS 165,00 BF 165,00 Final
BLOQURTO 20L5-00-12 0150002507354 04311200021202 BTELZHIOO0OLDE RS 157,50 B4 157,50 RS 157,50 Final
BLOJUETC 2015-08-12  20150002507310  04311200017060 BTEL2SS0000L0S RS 113,53 25 313,51 R35 313,53 Fimal
BLOQUEIOD Z01L5-08-12 2ZO15000250V28% 043111000017254 ETELZSS00O0LOS RS £5,95 B3 A5,5% R3 A5, 85 Fimal
BLOGUETD 2p15-08-10 ZO150002487361 04111100015480 ETELZS50000105 RS 185,57 2§ 186,57 RS 185,57 Flnal
BLOQUEICQ A015-07=-30 20150002366066 04311200011550 ETELZSS0000L0S RS 1.750,00 B% 1,750, 00 RS 1,750,080 Final
BLOQUETC AL5-07-20 20150002241540  04311100006562 ETELISEO000LOS RY 67,50 B G7.50 RS 47,50 Final
BLOGUETC 2HLE-07-20  20150002281534  04311200001562 BTEL2GF0CO0L0E RS 134,91 BS 134,51 RS 134,91 Final
BLOCUIEIC 20L5-07-08 2150002154006 04311200021505 BTELASSOCOOLOES RE 148,25 &S 145,35 RS 145,25 Final
BLOGUELC 2015-07-87 20150002124010 04311300020372 BTEL2SSOLOOLOS RS 173,40 BS 173,40 RS 173,40 Final
BLOQUELD 2015-08-18 Z0150001885855 D4311100005287 ETELISS0OODLOE RS ET,35 RS E7,E6 RS 67,35 Flnal
BLOQUELC 2015-06=05 20150001742712 04311500000330 ETELZSS0000LOS 25 111,84 BS 111,04 RS 111, 84 Final
ELOQUELD 2015-0§=05 20150001742663 04311200002336 E§TE12550000L05 RS 105,12 RS 104,12 RS 104,12 Final
ELOCURLD 20L5-06-05  2O1F0001742565 0431100005867 BTE1IRIOOLOLOS R§ 375,30 RS 195,30 RS 395,30 Final
BLMGIELD 2015-05-27 0150001620700 04311100005500 BTELAGS00ROLOE RS 25,50 RS 25,50 RE 25,50 Final
BLOGUELD 2U15-05-27 0150001620774 0431120022022 BTEL2SSCOCOLOS RS 31.700,00 RS 370000 RE 3.700,00 Final
BLOQUEID 2015-05-21 2015000155858% 0Q311100002559 BTELISS0000LOE RS 114,37 RS 114,37 RE 114,37 Final
BLOGUETD 2015-05-21 0150001554035 DAI11100007135 BTE12550000L05 325 264,15 BS 264,15 RS 264,15 Final
ELOQUETO 2015-05-21 20153001553661 04310200020217 ATR1ISS00COLOE RS 459, 00 RS 459,040 R 459,040 Final
ELOCUETD 2015-05-21 20150001551303  04311400024951 BTRLIRACOLOLOE RG 223,50 RS 223,50 RE 221,50 Final
BLACGUELD 2015-05-13  20150001445067  04311400021575 BTEL2MAC0E0L0E RS 215,43 RS 219,43 RE 219,43 Final
BLOGUELD 2015-04-13  20153001087085  043115000023289 BTG12SSCOC0L0S 25 131,TLES 121,71 Rk§ 121,71 Final
BLOQUEIQ 2015-04-06 2015000087681 D4311500003675 BTR1ZSS00GHLOS 5 259,50 RE 259,54 RE 259,50 Final
U=HOOFS T=00505EARSE0S I-FDF G=30 V-1
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BIV-DRDENS DR JUSTICA

BIVR'IS'I—LiEl‘_agcm da Ordena Judiclials

Cata Ral,: 1770572017
Data Proo: 17/0572017

Matricula Funcional: BREOOE Hora Proc: 12:18:33
Oper. ot Mowim,  Protocels frocesso Col /Tngd Solicitado Total Repposta aie.
BLOQUEID 2015-04-02 20150000573300 04211Z00005240 BTEIZAVANOOLOS RS 254,02 RS 254,02 BS 254,02 Final
SLOQUETD 2015-04-02 FO150000372515 04371.13. 00003512 BTE12990000105 R 231,00 RS 831,00 BS B21, 00 Final
ELOQUETE 2015-03-19 0150000810562 04311300006191 BTE1ZS90000105 RS 309,00 RS 309,00 RS 309,40 Final
ELOQURTC Z015-03-10 ZO1S0000&80A76 04311400015800 BTELZS90000105 R4 116,73 RS 115,73 RS 116,73 Final
BLOQUEL D 2015-02-09 FOLSO000354395 (4311200010525 BTELZSS0000105 RE 2,505,365 RS 3.505,35 RS 2,505, 36 Final
BLOGUETO: 20150200 J0LSO000354344 (0311300015366 BTRLZF90000105 Ry GBE,TT RS 585,77 RS G005, 77 Final
BLOGJUELD 20150205 I0LSOO00315H97 (4311200021655 ATRL2990000105 RS 180,00 RE 180,00 kS 146,00 Final
BLOQUETD FO1S-02-05 2010000315854 (4311400004212 07612550000105 RS 237,45 RE 237,45 B§ 237,45 Final
BLOQUEID 2015-02-05 20LS0000315776 D4311200015881 0612550000105 RS 224,58 RS 224,68 R 224,68 Final
BLOQUETO 2015-08-05 20LEODO0IISTTL  D4311400023535 AVE12550000105 RS I0d, 50 BS 04, 50 RBE 304,50 Final
BLOGURTS 2015-0F-05 Z0150000315724 4311100015235 B7612550000105 RE 310,47 R$ i10,47 RS 310,47 Final
BLOGUETD 4014-13-18 20140003 91668F Q4311400025414 47612550000105 RS 322,18 RS 323,16 R§ 322,148 Final
BLOGAUELD A014-12-17 20140003 913609 04311400021575 A7612080000105 RS 141,52 B§ 143,52 B8 143,52 Final
BLOGUELD 2014-11-20 ZRL40003618540 4311400012800 ATE129H0000105 RS 108,87 RS 102,687 28 102,87 Final
BLOGUEIO 2014=11-12 0140003520728  04311100005260 7612000000105 RS T, E5 RS 74,05 RS 74,85 Final
BLOGUEIO 2014-11-12 20140003507548 04311400013602 ATEL2990000105 RS 236,44 BE 236,44 RE 236,44 Final
BLOGUEIO 2014-11-12  20140003507543  04311200024937 BTE1ZOI0000105 RE 432,37 RS 433,37 RS 432,37 Final
ELOGUETO 2014-11-11 Z0140003454438  O4311200024 902 BYS12930000105 RE 284,85 B3 204,85 RS 284, &5 Final
ELOQUETS 2014-11-06 =Z0140003447614  04311000030429 ETE1Z3300001058 RS 141,48 RS 141,48 RS 141,48 Final
BLOQUEIC 2014-10-30 2040003386476 04311300009425 ETE1ZI30000105 RS 647,10 BE 547,10 RE E47,10 Final
BLOOUETG 2014-10-23  2O140003202474  04311400023543 ETELZS200001058 Wi 1.060, 50 RS 1.089,50 RS 1.069,50 Final
BLOJUELD 2014-10-22 Z0140003275268 04311200018670 BTELES90000105 RS 194,05 BE 134,85 RS 154,08 Final
BLOJUETD E014-10-22  FOL400032T450T  04311300006957 BTGELINH0N00105 RE 93,00 RE 93,00 RS 93,00 Final
BLOGUELD 2014-10-22 20140003274518 04311300021980 07612990090105 R§ 320,00 R§ 330,00 RE 330,00 Final
BLOQUETLD FOL4-10-17 2014000322334 04311000023FR1 B7G12%90000105 RS €1.43 RE 61,83 RS E1,33 Final
ELOGUEID 2014-10-17 0140003216608 £431130001%I66 B7612550000105 RS 643,50 Ref 643,80 BE 543,50 Final
BLOGUETO 2G19-10-17 2040003211886 04ILLIOO0RIAGIE 7612550000105 RS 540,00 RS 540, 0D RS 5S40, 00 Final
EBLOQUETD 2019-10-17 20140003211224 043110000240%8 7612550000105 RS 158,03 R 15%,03 RS 158,03 Final
ELOGUETO 2014-10-17 20140003211221  #4311400015800 A7S12850000105 R3S 100, 74 1S 105,74 RS 10%, 74 Final
BLOGUELD 2014-10=15 20140003180716  04311200011580 ATEIXBINDOOIOS RS 1,750, 00 BY 1.750,40 RE 1,750, 0 Final
RLOQUETD 2014-10-15 20140003184511 043T1000022434 ETEIZNDOOO0105 RS 53,20 B 53,20 RS 53,20 Final
BLAQUEID 2014-10-13 20140003156654 . 04311200021830 BTE1ZDOO000L0S RS, 2.100,00 RS 2.100,040 kE 2,100,080 Final
BLOQUEIE 2014-10-09 20140003118875 04311100008867 ETE1ZA90000108 RS 555,20 RS 559,20 R$ 559,20 Final
BLOQUETC 2014-09-34 20140002529425  043110000024747 ETELZIIONNOLOE RS 48,631 RS 48,65 BE 48,63 Final
BLOQUETC 2014-09-24  ZO140002517530  04311100006644 BTELZS90000LDE RS 167,87 RS 167,97 1§ 167,57 Final
BLOQURTO 2014-09-24  EO14000251T468 0431100014158 ETELZSS000010E R 163, 50 RE 163,50 25 163,50 Final
BLOQUETO I014-09-24  Z0140002017436 04311200005932 BTELES90000105 RS 105,45 RS 105,45 RS 105,45 Final
BLOGUELD E0L4-09-24 EO140002917240 04311100020283 BTRLZZH0000105 Ri 132, 84 R§ 132,84 RS 132,04 Final
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Banco o Estade do Ric Grande do Sul S.A )

BIV-CROENE OA JUSTICH
BIVRETST-Liatagen de (Ordens Judiciais

pdgina: 7
Daka Ref.: L7/05/2017

Marricila Funciomal :
B2800% Data Proc: L7005/2017
aper. DOt Movim., Protocolo Procedie e — Hora Prog: 12:18:33
S iyt it B i ATE12950000° e — Bt
- -05-17 201400028310 00105 By 26,97 Ry ;
BLOJUELA 2014-05-17 20140002030580 (4311200002836 TE612050000105 R 486,67 7§ P pegcitin. Za:a7 plon
BLOGUELD 2004-09-17 2010002830935 g::ﬁfggz:‘:z;: ATE1HGO000105 RS 102,00 25 1::':; :: ;::.g; :Lnal
BLOGUEID 2014-0%-17 k ' H7E12550 5 ’ : . inal
BLOQUETD 333_3;;: ::i:::::::g::; g:;“uggoaozm a?al'zssn:::::; :3 13::'2-?:; 132-:* R: 36,88 Final
. BLOGRIETD 2014-05-10 2140002745616 @ 40001518 7612300000105 R% 3nz:ou B% }gz'ni - 179,24 Blzal
BLOGUETD HOL8-03-03 " SUT40N TR AL 4311200001107 ATE12990000105 RS ag, g g% iy 4 Rs 382,02 Final
BLOGUEIC 2014-09-07 20140002258058 UETTSBO0E 050 ETE12990000105 RS 115,58 8= 1 g 35,88 Pinsl
BLOGUEID 2014-09-03 20140002557550 g:;uwuunam 87613990000105 B4 504,82 RS s;f':a = S aa Al
EBLOQUEID 2014-08-03 20140002657787 04 11200011541 ETE1Z3I0000105 A3 26:21 i zsrei RE G, B2 Final
ELOQUETD 2014-08-28 20140002595207 04 o BTERZISO0NRLDS R4 1949, 33 RS 190, 1 - 26,27 Pinal
ELOQUEID 2014-DE<T8- FOLGNOIESETIE G i111690}13}1 BTELZSSO0O0DL0S RS 1}6.50 RS 116' e e
RLOQUETD 3014-DE-28  POL40OOZSISOET 211400021575 BTELIOOOOCOLES RE so'ﬂﬂ RE 3 i 136, 20-Pinnl
BLOQUELD 1S DB ar BOTANGOAESLETY Basiisnaains BIGLISELGONLOE RS 533858 RE & sam ok i) 40,00 Finel
[y Bl el ::3112000249;1 0TELISSI000L0E RS ieighen i -“:- g‘-‘ R E.339,6% Final
BLOQUELD 2014-06-3¢ 20L40002564857 MHHW“””W 4761550000105 RS S04, 00 7S 50 Igu i 516,00 Final
BLOQUEIC 20LA-08-20 0140002454243 0§ ixtdaTites FEDLERANCINLGS, B 48,00 RS ;IOU = e oy
BLOGVETG 40520 0UArIOLIaENeL u-aanaoontnu A7ELI080000105 RS 177,34 RS 3?,. '3° R 18,00 Final
BLCCIEIG Si5i18:00 IADIITISEOET Mo Tonaiees #7612090000105 ES  2.302,80 R  2.102.80 i 577,34 Blnsl
BLCGUELD Siogaig0 TNt tette Gaoaiohiantes 7612000000105 RE 161,70 RE e ®§  2.302,50 Final
BLOGUELD 2014-08-14 20140002415553 a:iiunonzagas 7612880000105 RS Sa.45 RS et 151,70 Final
BLOCUEIO ity 1200023620 8751235300 s ) 54,45 7§ 54,45 Final
BLOGUE IO ggij_gg_ﬂ i:;:g:::i:;f;: 3:;11:20909350 a?sussnag:ig; i: 1:? :: ;: 1?‘ i: E e
BLOQURTO 2014-08-13 20140002401087 0123205 37612390000105 RS L.04L,54 RS 1 Ue:‘ Led, 05 Final
BLOGUETS A014-G8-1%  A0IL0GGANEREAD 4311200005258 27612990000105 RS ?sluu R; . : 451 RS 1.041,54 Final
BLAIE TS ITE-G8-05 3014000501481 @4311000024B55 A7612000000105 R§ wdl-m e 5,00 R5 75,08 Final
BLOYUELD 2004 -0 - T4 LULHAL AR Y B7612990000105 R ' Lb4, a0 B3 104,40 Final
Eraghes 2014_52_:3 ig;:gggzsanss 0431100003042% 87512930000105 nz i;;' EE :5 147, 00 B4 147,00 Final
2232271 04311200013463 200K 148,00 Ry Lo&, 00 Fi
ELOQUETD 2014-67-30 201400022332 8712990000105 RS 313,60 RS . §:|e1
BLOQUETD 2004 -07-25 :mdnnugquégg g:ﬂigg:gg’-‘gus ETE12990000105 RS 113,10 25 ii:' ,ﬁ_g E_g 213,80 Final
BLOGUETE 2014-07-25 20140002170928 o ETE12R90000105 R§ 118,02 25 118,02 5 Sk ELnE]
BLOGUELD A014-07-25  2Oi40062170807 04311400018825 B76L2950000105 R '.|s-| Pty o, 0% RS 119,02 Final
BLOQUELD 2014-07-2%  20140002170801 E:nl““usn S7S1A550000105 5 130, 72 73 1::J b 72,32 Plnal
BLOQUETE 2014-07-55 20140002170785 NB:“M“”“” ETE1I9S0000105 RS 247,48 75 u;':; et aw s inal
BLOGUETD 2014-a7-25 201:0002;53391 o 312300003 12 B7612350000105 R3 64,50 RS 5+‘5G v 747,48 Final
BLOSELY 2014-07.20 I0L10003264378 04311308021830 TERIBEADDOLIG RS 181,50 RS e S any
830 : 181,50 B 1 i
BLOGUEIN 2014-07-24  20140002164360 DIILLEOO0LTOTE ::g}g;;guwms a Hlnenn s a0 E: 22 1:;: E: :::;1
ARILOS RS 105, B0 B3 109,80 RS 109,80 Final
U=HOOFS T-0050BEARSE0S [-20F G=10 Va1
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EIV-GROENS DA JUSTICA pata Ref.: 17/0672017
BIVRTET-Listagen de Oodens Judiciais Data Proo: 17/05/2007
Mmatricula Funsional: BROCCE Hora Proc:  1X:19:33
aper. Db Mowim.  Protocala FroCesas opifonpi Solicitado Tabal Hesposta sit.
RLOGUELO 2014-07-13 2014000214193 04311300022834 7612990000108 RS 356,40 RS LG, 40 RS 354,40 Final
BLOQUEID 2014-07-%3 2014000214185 @431140001A582 7512990000105 RS 117,00 RS 117,00 RS 117, 60 Final
BLOGUELID apl4-07-23  F0140002141800 0431120060011 B7E12990000105 RE 105,00 RE 305,00 RS 305,80 Final
BLOGITEIO 2614-07-23 2014000214186 Fa211400017012 BTE1Z900000105 RS 282,99 RS 252, %4 RS 252,94 Final
BLATEID 2014-07-16 20140002088432 03311200015081 ATE1ZYHHOO00LDE RS 145,32 RS 145,32 RS 149,32 Final
BLOGUEIC 2p1d-07T-16 Z0L4OORRDEEIAT 0431110000E5862 ATELIEHFO000105 RE 27,50 RE 97,50 RS 97,50 Final
BLOGUETR 014-07-16 S0LA0DOZ0EASTL N4310A0ROZ0ZLT B7ELEIS0000105 RS 383,04 RS 483, 04 RS 183,04 Final
ELOGUELD 2014-07-16 2014000264777 £4211000022434 gT612330000108 RS 91,35 RS 91,35 RE 41,35 Final
BLOQUEID 201a-07-15 2014000206175 64310800012208 a7612980000105 R 374,85 7§ 3I7d,85 RE T4, B85 Final
BLOCUEID 2014-07-11 20140002001494 4311L100L0EEET ATE129%0000105 RE 47%, 88 RE 473,88 RS 473,80 Final
BLOJUELD 5014-09-11 20140002001410  04312400018323 BTELZO90O00145 RS 130,72 RE 130,72 R§ 130,72 Final
BLOQUEID S014-07-11 20140002001396 04311200021302 £7612000000105 RS 115, 28 RS 118, 9& RS 115,98 Fimal
BLOGUEID 2614-07-19 201400015ET2EL Q4311400018230 ATELRSHOO00I0G RS 23EF,35 RY 232,35 BS 232,35 Fipal
BLAGURTD Z014-07-08 ZO1A0O0LIETEZN  043110000ZZEIL §7612990000105 R¥ 70,95 R$ 70,35 B 70,95 Final
BLOPUETS SO14-07-08 20140001957787 04311200012181 BTE1ZIIQ00N105 RS 121,50 RS 121,50 2§ 121,50 Final
BLOQUEID ap1a-07-03 20140001067785 04311200020478 7512950000108 RF 24%,31 RS 249,31 R§ 249,31 Firal
BLOCUELO 2014-07-03 20140001LHETETS 0431140001812 A7512850000105 RE 110,50 RS 130,50 RBE 136,50 Final
BLOGUELD 2014-07-08 20140001867676 (4312400015108 BTE12990000195 RS 152,54 RE 152,34 RS 152,34 Firal
BLOQUETE 2014-07-0F 20140001067635 04311400018132 &TE12990000105 RS 127,24 RS 127,24 RS 127,24 Final
BLOGUEID 3p14-07-08 I01400015ET58T 0431140000532 #7612890000108 RS 113, a3 B 113,43 RS 113,43 Final
BLOGURIO 2014-07-08 ZOLADDOIIETEEL 0431140001603 ATELZSG0000105 RS 368,13 RS I6E,13 R 158,13 Final
ELOIIEID 2014-07-04 20140001833954 04311200003247 @TE1Z330000105  RE 142,80 RS 142,60 RS 142,60 Final
BLOGUETR 2014-p7-03 20140001926362 04311300005845 BTE129I000R105 RS 130,72 BS 130,72 BS 130,72 Final
RLOQUEISQ 2014-07T=03 20L40001H240E% 0431140000428 27412950000L05 RS 05,48 BS uE,48 25 85,48 Fipal
BLOQUEL( 2014-07-03  20140001923950 0431140000424T 7612550000105 RE 107,20 B§ 107,20 RE 107,20 Fiaal
BLOGUEID 2014-07-01 Z0140001690816 04311300008050 BTE12950000105 RE 130,72 RS 130,72 RE 130,72 Final
BLOGUEIO 4pla-07-01 F0L40001B5073E Q4311300006191 s7612990000105 RS 183,60 RE 163,40 RS 153,66 Final
BLOGUETD 2014-07-01 ZOLAGMOLEERSOL 043114 000LT0RD H7E12990000105 RE 111,55 RS 111,55 RS 111,95 Final
BLOJURTIO 2014-07-01 Z0140001589194 0a3131400017543 M7EL2550000105 BRI 112,98 BY 11%, 58 RY 112,94 Final
BLOGUETD SOle-07-01 2014000188123 0d311400014412 WTELEIIOQNN105  Rd &.750,.00 R§ 6.750,0d RS 6,750,400 Final
BLOGUETD a01a+07-01 20140001AB5E3E 0431140001433 BTG12330000105 “RE 214,17 RE 214,17 RS 214,17 Final
BLOQUELQ 2014-07-01 20130001EE5TTS 4311300012701 37612990000105 R§ | 344,ET RS 344,67 BS 344,67 Final
BLOQUEIG  2014-07-01 20140001873132 (4311108030263 ATEL2990000105 R§ 540,43 25 Sk0,43 75 540,43 Final
BLOGUEID 2014-07-01 20140081872918 G4311200010523 BTELZPO000105 RE 4.045, 64 BY 4,046, 64 RE §.048, 54 Final
BLOGITEID SGi4-08-26 20L40NDLESINGE  043/1.12.0001155-0 &TE12990000105 RS 1.750,00 R§ 1.750,04 RS- 1.750,00 Final
BLOGURIO 2014-06-2( Z0LA00OLSSIALE 043/1.13 0000FE2-6 APE128990000105 RIS 744,00 BS 744,00 ES 744,00 Final
ELOGURTS 2014-06-26 2014000185358 pa1f1.10.0002)21-7 @§7612550000005 RS 52, B4 RS 52, B4 RS 53,84 Final
EBLOGUETD Gp14-pE-26 2014000153583 04371.11.0000628-0 aTE1Ee90008105 RE 12,45 2§ 12,45 ®§ 12,45 Final
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Bange de Estado de Rla Grande de Sul .8, ! Figina: El
ETV-OROENS Dk JUSTICA Data Ref.: 1770572017
EIVETS?-Ligtagen de Ordens Judiciais Data Proc: 17/05/2017
Marricula Funcional: BIE00E Hora Pros:  12:15:33
Qper. . DE Mowim.  Protocalo Processo . cpi/Cnp] Solicitade Total Resposta git.
BLOJQUE LG A0L4-06-236 201N0001853525 04371 .12 . 0OCLETE-4 ATEL29S0000L0S RS 118,88 RS 115,98 RS 115,88 Final
BLOQUEID AML4-06-2¢ 2O140001BE3465 04371.13.0001363-5 ATE12%50000105 RS 144,47 RE 144,47 RS 144,47 Final
ELOQUEID 2014-05-26 20140001853475 043/1.12.0001280-2 BYE1255000010E RIS 78,00 RE TR, 00 R 10,00 Final
BLOQUETO 2014-06-26 20140001A53432 0431, 14, 0001662-8 HYE12550000105 RS 63,00 RS 53,00 R% £3,00 Final
BLOGUET 2014-06-25 20140001039564 0437140, 0001158-0 7612550000105 RS 1.978,50 RS 1.073,% R 1.078,50 Final
BLOGUE I ZOL4-06-25 ZOL40001839288 (43/1.13.0000595-7 ATE12930000105 RS 228,75 R§ 228,75 A% 228,75 Final
BLOGUEID 2014-06-25 © 2014000183919 043/1.10.0002317=1 BTE12900000105 RS 134,44 R 124,44 RS 124,44 Fipal
BLOQUEID 2014-06-16 ZOL4O00LITES103  043/1.11.0000413-6 ATE12950000105 RS 51,731 8§ 81,731 R§ 81,73 Final
BLOGUEID 2014-06-16 IOL4DO0ITESIOL 043/1.13.0000325-4 7612990000105 RS 190,47 RB§ 180,47 RS 190,47 Final
BLOQUETO 20L4-06-16 20L4000LTESAAS 04371, 12.0001767-1 2761233000105 RS 13,00 RS 132,00 RS 132,00 Final
BLAJUETD A0L4-06=16 2RLAGOOLTESLE)  04371,12.0001250-3 ETE1Z930000105 RS 191,22 RS 101,22 &% 191,22 Final
BLAOJUBIO A0L4-06-06 2014G00167132E  04311400010166 STE12990000105 RS Q6,00 RS 287,00 RS 267,00 Final
BLOJUBID 2014-06-06  20L4CCOLETES0T  04311100008380 ETELZI0ADNLDE RE 153,331 RS 153,331 BS 153,33 Final
ELOQUEID 2014-06-02 201400015B5E662 04311200018015 ETE12990000105 RS 173,05 RS 173,05 RS 173,05 Final
BLOJUEIO 2014-05-02 0140001585651 O04311000023734 BTELF990000105 RS 422,07 B 422,07 RS 422,07 Final
ALOCTETD 2014-06-02 20140001508 9560  043114000L5800 ETELZSS0000105 RS 113,25 RS 113,25 R% 113,25 Final
BLOGUETR 2014-05=23  20140001499341 0431130000056 ETELZ990000135 RS 313,50 B 1%, 50 RS 311,50 Final
BLOGUEID 2014-05-23  20140001455150 04311400012177 BTELZAOO0O0105 RS 532,56 B3 513,56 RS 512,56 Final
BLOGUEID 2014-05-23  20149001495030 043114000108E3 ATEL2I0000105 RE 18,53 RS 18,531 RS 18,53 Final
BLOGUEID 2014-05%-21 20140001458587 04311200001147 ATELISH0000105 RS 77,35 RS 77.325 RS 7,25 Final
BLOGUETD 2014-05-21 2040001458235 0£4311400013181 BTELZSSO0OO0105 RS 518,75 RS SEE, 75 RS 538,75 Final
BLOQUETO 2014-05-20 20140001454632 04311400015257 BTELISSOOOOLOS RS 42,75 RS 42,75 RS 42, 7% Final
BLOQOETS A0L4-05=30 Z0N4000145451%  G4311300003052 BTELZSS0000L0S RS 117,22 RS 117,22 RS 117,22 Final
BLOQUELD A014-05-15 2040001397552 0OIL1LOO00EE0-1 ATRLASGOOONLOS RE 23,07 RS 23,97 BS 23,27 Final
BLOQUELD A014-05-15 0140001337408 0431100003042-5 ATRLISVOOOOLOS RS 256,87 RS 56,87 RS 56,87 Final
BLOQUETD 20L4-05-03 I0LA0OOLIES4SE  0431140001434-4 BTEL2SS0000105 RS 185,30 RS 189,30 RS 189,30 Final
ELOQUETS 2014-05-09 20L40001329475 04311300011A85-3 B7ELISS0ODD0LOE RE 73,50 RS Ti. 50 RS 73,50 Final
BLOJUET: 2014-05-07 0140001300654 G431130002480-2 H7612550000105 RS 234,90 RS 34,90 RS 234,90 Final
BLOGUETC 2014-05-05 I0L4000L253296 0431110000713 -5 A7E1IBE00O0LOS RS 200,123 RS 208,12 RS 2GE,12 Final
BLOQUELD 2014-05-05 20140001253237 0431100002485-5 ATAL29%0000L0S RS 164,97 RS 164,87 RS 164,57 Final
BLOQUEIC 2014-05-05 20140001E5320% 0431140001422-5 BTEL2OM0000L05 BE 27,60 RS 27,60 RS 27,60 Final
ELOQUEIO 2014-05-05 2014000LZ5ILE0 0431130002825 ATEL2GBHOOLLOG B 540,00 RS 540,00 RS 540,00 Final
BLOCUETO 2014-04-24  201400011ETEES 0431120000434 H7E12550000105 RS 152,12 RS 162,12 kS 162,12 Final
BLOGUETO Z014-04-24 201400CLLETELE  9431120001804-0 47612550000105 RS 28,97 BS 0,97 RS 4%, 5% Final
BLCGUETD Z014-D4 =24 2014000LLET572  A43114000L105-7 27512880000105 RS 240,34 RS 249,34 RS 245,34 Final
BLOCUEID Z004-0d4-24  20140001162317 0431120000202-0 AT612090000105 RS 297,37 RS 287,37 RS 257,37 Final
BLOGUEID E0L4-04-23 0140001154781 O431130000353-2 ATELZO800001058 RS 822,00 RE E22,00 RS B22,00 Final
BLCQUEID 2014-04-23 20140001154700 O43112000L346-3 ATHLZHHO00010E RS 58,35 RE 59,85 RS 53,85 Final
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BLOQUELD 2014-04-22  ZOL4000L130714 0431130001936-6 37512930000105 RS T41, 00 B 11,00 RS 741,00 Final
BLOQUEID 2014=04-17 ZOL40001122310 04311100015974-5 ETE1ZDDOO00L05 RS a0, 58 RS BD, 98 RS 8O, %8 Pinal
BLCQUEIO 2014=04-14 20140001092325 0431130000366-4 ETE12990000105 RS 137,80 24 137,50 RS 137,80 Final
BLOQUEID E014-04-08 0140001030377 0431120000577=7 ETE1Z000000108 RS 331,50 RS 331,50 RS 131,50 Fimal
BLOQUETD 2014-04-08  I0L40001020250 ©0431130001780-0 ETE12990000105 RS 17,31 RS 17,31 R& 17,31 Final
EBLOCUEID 2014-04-08 0140001830215 0431120091706-4 8TE1Z930000105 R3S 98,00 RS 96, 00 RE 26,00 Final
BLOCITETD I0LA-04-DE  20140001030130 0431140000980 -0 BTELZ990000105 RS 382,49 RS IR2, 45 RE 382,49 Final
BLOGUEID I014-04-03 20140000979511  (431130002138-0 ETELZSS000010E RS 484,60 RS 484,650 RE 4E4, &0 Final
BLOQUEID 201d=-04 =01 20140000931475  (431130000619-1 ETELZ20000105 RS 89,25 R% 88,28 RE A%, 25 Final
BLOQUEID A0LA-04-01  2014000098230292  (QILL0000ZEZZ-1 ETELZH20000105 RS 65,25 RE 65,25 R§ h5, 25 Final
ELOQUEIC A0L4-03-2T7 20140000878719 043L12000Z183-0 ATRL2ZSS0000105 RS 2.100,00 RS Z2.100,400 RS 2,100, 00 Final
ELOJUETIC A0L4-03-28 20140000875E55  O4311Z000Z1E3-0 AT612590000105 RE 2.100,.040 R§ 2.100,00 RS 2.100, 00 Final
ELOQURTE 2019-02-26 Z0140000575149 0431120002494-5 8TE12550000105 RS 110,07 kS 110,87 RS 114,07 Final
BLOGUETC 2014-02-26 20140000ETEOSE  0431120000535-§ B7E12550000105 RS 255,50 K 255,50 RS 255,50 Final
BLOGUETD 2014-03-26 20140000575043  0431130000615-1 BTE12550000105 RS &9, 25 K$ 49,25 RS 29,325 Final
BLOGUETD 2014=03=36 201400008T4%84  0431100001235-8 B7612850000105 RS TEO, 30 RS TEO, 30 RS T80, 30 Final
BLOGUELD 2014-03-26  201400008T4517  0431120002214-4 B7612090000105 T 1%, 95 RE 151,95 RS 191,95 Final
BLOQUETD 2014-03-24  20140000825081 0431120002124-5 ATE12080000105 Rb 111,46 RS 111,45 RS 111,44 Final
BLOCUETS 2014-03-24 2014000DEZBSET 0431110000EEE=-T ATH1ZO0900LOLOS RS 106, B3 25 106, #3 BS 106,83 Final
BLOCURTO 2014-03-24 Z0140000EZBTES 043111000141%=0 A7612956000105 RS 1CE, 79 25 108, 79 KS 10E, 79 Firal
BLOCURTO 2014-03-24 Z0140000BZTETS 0431100002A0F-32 H9812880000105 RS 35,10 23 35,10 RE 35,10 Final
BLOCIETC 2014-03-2d ZOL4O000AZTEST O431140001210-0 476123930000105 RY 17,50 RS 17,80 RE 17,50 Final
BLOGUETD 2014-03-18 FOL4OOO0TETIOT  0431120002047-8 2TE12330000105 RS nn, 57 B 300,57 BE 300,57 Final
BLOGUELD 2014-0%-15 F0LI0000TET295 0431100002475-5 27612930000105 RS 53,52 RS 53,52 RS 53, %2 Final
EBLOGUETD 2O0L4-03-16 ZOLAGUUOTETI08 0431130002573-7 ETE1Z9IO000L05 RS 288,51 BE 284,51 2§ 288,51 Final
ELOQUEID 3014-03-18 Z0LI00007VETIS1 £431120000344-1 ATE12R90000105  BE 30,48 RE 30,058 RS 90,08 Final
ELOQUETC 2014-03-18 2010000757142 0431120000482=0 BTE12590000108 RS 82,48 RS S2,.48 RS 82,44 Final
ELOJUETR 2019-03-13 101400000049393 £43/1.13.0000695-7 BTE1ES90000105 RS 48,25 RS 46,26 RS 4%, 25 Final |
BLOQUETD 2014-03-13  10140080004338  B43/1.0%, 00010787 -8 BTE1I520000105 RS A&, 26 RS 46,26 RS 4E, 26 Final |
BLOGUELO 2014-03-13  20140000706100  0531130000465-2 BTE1ZS50000105 RS 564,21 K% . 564,21 R§ 564, 21 Final
BLOOUELA A014-03-13 0040000706020 0431080002 0E1-7 BIE12850000105 RE SO0, 32 RE - 500,32 RE 500,32 Final
BLEQUEIO A01£=03-13  20140000T05586  0431140001244-8 A7E12230000105 RS 218,36 RE 212,25 RE 219,36 Final
BLCQUEIO 2014-03-13 2014000070551F 0431130001385-1 BTE12990000105 RE 156,45 RS 15E,45 RS 156,45 Final
BLOCURIO T 2014-03-13 0140000705840 0431140009650 . BPEL2BH0LOOLOS  RE 153,35 RS 153,25 R§ 152,25 Final
BLOGURIO 2014-03-20 10140000004630 043/1.11.0003077-8 © TE12940000105 RS - 11,56 RS 11,58 R§ 11,58 Final -
BLOGUETG 2014-03-10 10140000004623 04371, 10, RROLGHT-1 B751Z850000105 RS 128,67 RS 129,67 BS 129,57 Final
BLOQUEID 2014-03-10 1040000004626 0437112 G002103-0 7512990000105 RS 2.100,00 RS 2.100,00 B E.100,00 Final
BLOQUEID 2004-03-10 10L40000004620 04371, 08.0001220-6 ETE1ZHI0NN0L0S RS 37,60 RE .. 377,68 RS ATT, 68 Final
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BIV-0RDENS DA JUSTICR Data Raf.: 19705872017
BIVRIET-Listagem da Ovdens Judieiaia Data Proc: 1770572017
Matricula Funcional: B2E00G Hora Froo: 12:19:33
Cper. . 0T PMovim. Protooolo PEOCoSED E Cpl/Copj Solicitado Total Raspoata Ait,
BELOQUET 2014-03-10 10140040004616  04371.11, 0000886-7 BTELZ990000105 RS 363,81 RS 363,01 B 363,01 Final
RLOGUETO 2014-03-07 20140000639302 0431090003057 -5 . BTELZSS0000105 RE . BE,08 RE 53, %0 BS 53,58 Final
BLOGUEID 2014-03=07 20140000639684 1140000914932 BTELZSS00C0LOS R§ 211.00 RS 211,08 RS 211,08 Final
BLOGUEIO 2014.03-07 2014000083550T 0431110001523 -5 ATRL25900001L05 24 160,42 RS 150,42 RS 160,42 Final
BLOQUEID A014-0%-07 20140000535358  04311Z0000114-7 B76la%sn00010s HE 50,40 R's, 50,40 RS N 50,40 Final
BLOQUEID 2014-03-07 Z0140000538328  LLI000L1EE-] 7612550000105 RS 48,24 RS 48,24 RS 45,24 Final
BLOGUEID 2014-03-07 "ZOL40000633173  04311I0001EET -0 87612550000105 RS 354,50 R§ 364, 50 RE 164,50 Final
BLOGUE TR 2014-03-07  ZOL400006FD006 0411120000584 -0 87512990000105 RS 45,97 RS A&, 97 RE aB, 87 Final
BLOQUE I3 2014-0F-23 10L400000041795 043/1.14.0000420-4 B7612900000105 RS 1,116,180 RS 1,116, 10 RS 1.11E, 10 Final
BLAOQUE LD ZO14=0Z-28 10140000004177 043,/1.14.0000428-3 B7812000000105 RS 85,93 RS BE, 93 RS EE, 93 Final
EBLOJUETD Z014-02-28 1014000000417 043/1.13. 00009425 ATH120900002058 R ET3,08 RE 873,08 R§ 673,08 Final
ELOJQUETO A014-02-28 1040000004179 043/1.13.0001052-0 BTS12990000105 RE 3.9310,00 R§ 3.530,00 RS 3,930,00 Final
ELOGURTO 2014-02-28 10140000004181 043/1.14, 0O0LOSI-0 7512930000105 RE 53,46 RB§ 59, 46 R 5%, 46 Final
BLOGUETO A04-02-Z& 10140000004183  043/1, 14, DOO0424-T £7612990000105 R$ Z1%,60 RS 212,60 RS 212,60 Final
BLOGUETO A0L4-02-35 L0140000003752  043/1.10. 0003042-3 7512330000105 RS 108,65 RS 10%, 6% BE 105,65 Firal
BLOOUEID A014=02-35 10140000003795 043/1.14 . 000DOSES-5S BTELZIIO000L05  RE 14,96 RS 34,96 RS 34,96 Final
BLOGUEID 2014-02-25 10140000003757 043/1.13. DODDESE-E BTELEIA0000105 RS 59,82 RS 55, Bz RS 59,82 Final
BLOGUEID 2014-02-25  10140000003763  043/1.14. 00009634 BTE1E9I0000105 R 17,67 RS 37,ET RS 37,67 Final
BLOCLETD 2014-02-28  10140000003785  043/1.10, 40013610 BTELZII0000L05 RS 174,39 B3 174,39 RS 174,39 Final
BLOGUETC 2014-02-25 1414000000370%  043/1.14. 90005892 BTELZS30000105 R 33,80 RS 33,90 RS 33, %0 Final
BLOGUE IR 2014-02=35 10140000003751 04371.11.0001552-9 BIELZG90000L05 RE A2, 46 RS 02, A8 RS 82,48 Final
BLOQUEIL 2014=02-10  20140000354535 0431130000305 ATE1Z9I0000LO5 R 155,06 RS 158, B6 RS 155, 6 Final
BLOQUEID RO14-02-10 2014000035482 043110000020263 ATELISS0000108 2% 5.385, 00 BS 5.385, 00 RS 5.385, 00 Final
BLOQUEID 2014-02-03  20140000272555  04311000022205 TE1a%50000L05 RS 133,50 B3 133,50 RS 133,50 Final
BLOQUEID 2014-02-03 2014000027237  04311300025927 7612520000105 RS ES,EZ RS &5,6% RS 65,62 Final
BLOGUEID 2014-02-03 ROL400002TZ3F7 0431120001155 B7E1255000010E RS 3,300, 00 RS 3.300, 00 RS 3.5309, 60 Final
BLOGUEID 014-01-28 Z0L40000207035 04311400009208 A7612850000105 RS 140,49 RS 140,4% RS 140, 4% Final
BLOJUEID F014-01-28 2OL4OO00EZ0T0IL  04311300011353 ATE12800000L0E RS 131, 6% RS 131, 6% RS 131,62 Final
ELOJUEID 2014-01-28 20L40000207026 O04311000023440 ATEL2RS0OLOLIGS RS 130, 50 RS 130,50 RS 130,50 Final
ELOGQURIO I0L4-01-20 ZOL4DOOOLOSOZE O431LLE000RIEHS GPG1a550000105 RS 255%, 57 RS 233,57 RS 299, %7 Final
ELOGURIO 2AGL4-01-20 ZO0L40000103040 04311Z00009268 HTE12550000105 RS B5,E5 RS &5, 65 RS A5, 65 Final
BLOGUBIO 2014-01-%0 Z0L40OO0LOSDDD  D4ILLLOD0Z0263 B7612550000105 R3S 1.944,9% RS 1.944, 9% RS 1.944, %% Final
BLOGUEID 2014-01=13  F0LABOOOL4STO0 4311400000225 BTE12GHNAO010E RS 147,61 BS 147,61 B2 147,61 Final
BLOGUEID 201401-11  20140600049728  043L1I000Z5420 BTE12930000105 RS 110,25 RS 110,325 RS 114, 25 Final
BLOGUEID 2014-01-11  20140000045734  D43L1I0001S3EE BTE1ZH30000105 RS £40, 00 RS 30,00 RS 530, 00 Final
BLOQURTS 2014-91-13 20140000045TEE  04IL1IOOOOISIE BYS12550000185 RS 05, 00 RS TOS, 00 RS 05, 00 Final
BLOCUETG #014-01-13 I0LARNOCOASTEL  (43LLORR02ZE0S B7512550000105 RS 580,56 RS 550,56 RS 580,56 Final
BLOGUEID 2013-12-20 IRLIBORITALTAT (4311300019706 27512550000105 RS &.250,00 RS E.250,00 RS ©.250, 00 Final
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BIV-ORCERS DR JUSTICA Data Ref.: 17/ 0572017
BIYRTET-Lizstagem de Ocdens Judiciaisz Data Proc: 17/057/2017
Matricrula Funcional: B2S006 Hora Proc: 12:19:33
oper. Dt Mowim.,  Protesole Processc cpE/Cnpd Solicitado Total Resposta ik,
BLOGUETS 2013-12-20 20130003781146 04311000022221 &76120%0000105 R§ T1,0Z RS 71,02 R§ 71,02 Final
DLOGUETD 2013-12-20 20130003701145  04311200023620 ETE12090000L05 RS EE,10 RS EE,10 RS 56,10 Final
BLOGUEID 2013-12-17 201300037658753  04311300022626 ST612990000105 RS 450,00 RS 450,00 RS 450,00 Final
BLOQUETD 2013-12-17  2013000376574% 0431120002183 AVE120500O01I05 R§ 2,100, 00 RS 2,100, 00 RS 2.100,09 Final
EBLOQUEID 2013-12-11 10130000033732 043/1.11.0000528-7 FTE1ZEB0000105 RE T2, 8T RE T, BT RE 72,87 Final
BLOQUETD 2013-12-11 1130000033730 043/1.11.0002025-3 37612550000105 RE 2.104, 76 RE 2,104, 76 RS 2.104,76 Final |
ELODOUETD 2013-12-11 1013000033727 043/1.13. 0002263 -4 5761255000010 RE IEE, 40 BE IEE, 40 RS 356,40 Final |
ELOGURT 2013-12-0% 201300036TAI1I  04311300017800 37612950000105 R 132,92 RS 12%,92 RS 122,92 Final |
BLOGUETD 2013-12-0% 20130003670227 Q4311200024002 ATE12000000105 RS 222,15 RS 22%,15 RS 222,15 Fimal 1
BLOGUELD 2013-22-0% 20LI0GCIGTRLLA  Q43113000025420= BTE12990000205  R§ 10E, 50 RS 1RE, 50 RS 106,50 Final
BLOQUELD 2013-12-05% FOLICOGICTROLT O43113000051460 AVGL2950H00105 RS 114,43 R§ 114,43 RS 114,43 Final
BLOGUETD 2013-12-05 ZO0LI000IETTESD 0431000012358 HYE1RGGO000105 R TR0, 21 RS T, 21 RS T80, 31 Final
ELOQUELD 2013-12-0% Z01300036TTEZE 04311200011509 B7612HHO0000105  RE 126,00 RE 136,00 RS 126,00 Final
ELOJUETO 2013=12-08 ZFOLI000IETTELS 11000024755 B7512550000105 R B2, 50 R§ B2, 50 RE &2,50 Final |
ELOGURLO A013=11-27 Z0LICEEIASEAEEI  043/1.13.0001778-7 B7612850000105 RS 364,48 RS 364,42 RS 164,48 Final |
RLOOURTD 2013-11-27 2013000IS5458%  043/1.13.0000618-1 87412350000105 RS 142,09 R 142,09 RS 142, 0% Final |
BLOGUETD 2013-131-27 2013000355458 0437113, 00003441 BYE120G0000105 RS 187,80 RS 187,80 RE 187,80 Final |
BLOGUELD 20123-11-25 0LICGOISLE03d O4371.12,0000114-7 BIGL2AS0000L05  RY 132,00 RS 132,00 E% 132,00 Final |
BLOGUETD 2013-11-25 ZOLI0O0ISLE0ID  043/1.11. 000139532 ATEL2GG0000105 R4 01,30 RS L, 30 RS B1,30 Final |
BLOJUEID 2013-11-21 ZOLI000IJEL0OED 043,/1.13.0002158-0 BYE1ZEHOO0O0I0S R 164,13 RE 164,13 R§ 164,13 Final
EBLOQUETD 2013-11-1% ZO1300034EEE04  043/1.13.0002413-0 B7S12EHO000105 RE BE, BS RS HE, B5 HE BE, a5 Final
ELOQUETD A013-11-18 Z0130003I4IEE0E  043,1.13.0002351-5 B7612550000105 RE ES, 57 RB§ B5, 57 Rf B%,37 Final
BLOGURTO 2013-11-10 2013000I4IE5TE 043/1.12.0001155-0 87612980000105 RS 1.750,00 BS 1.750, 00 RS 1.750,00 Final
BLOGUET) 2013-12-10 2013000393654 045/1,13.0001368-1 BTE12000000L05 RY 155,22 RY 155,32 RY 156,22 Final
BLOGUETD 2013-13-13 2013006034145%6 04371, 10, 0000656-2 BTE12ACH00L05 RS 101,62 RS 101,62 Ry 101,62 Final |
BLOQUEILD 2013-11-13 201300034148e% 04371.11.0002026-3 BVGL2O90000105 RS 712,02 RS 03RS 712,02 Final |
BLOGUETD 2013-11-13 Z01I000I4LAEZE  O43/1.13.0000685-7 HYE12050000105 RE 102,02 BE 10, 00 BE 142,02 Final I
ELOQUEID 2013-11-12 0130003353478 043/1.12.0001052-5 BTE1ZIBOCOOLOE RS 3,633,688 Ry 3,533,008 Ry 3.533,BE Final |
BLOQUETD 2013-11-11 Z01300033TTLLIE  043/1.10.0003081-0 87612350000105 RS 554, BO RS 554,80 RS 554, B0 Final |
BLOQURTS A013-11-11 2013000337TE561  043/1.13.0002301-4 £7512550000105 RS 513,48 7§ 513,48 RS £13,48 Final |
BLOGURTS 2013-11-11 20130003ITEA4S  043/1.10.0001697-3 87612390000105 RS T4, 64 RS 74,64 BE T4, 64 Final
BLOGUETD | 2013-11-11 20130003376421  043/1.11. 00008R6=7 ATE12D0A000I0E RS 548,48 RS 549,48 B3 49,48 Final |
BLOQUELD 2013-11-08  201I000IIE051E  04371,13,0000042-5 FT612990008105 RS 152,5F RS 752,52 RS 752, 52 Final
BLOGUELD T 2013-11-08 20130003333565 O431120002213-6 ; AT612990000105 RS 64,50 RS 64,50 RS 4,50 Final ‘
BLOGUEID 2013-11-04 20130003ZESLEE  0431130002320-7 BYE1ZHD0U00LOE RE 54,60 RS 54,460 RE 54,80 Final |
BLOCUEID 2013-10-31 201300C03ZEE520 - 043/1.13.0001787-8 37612330000105 RS 106,47 RS 196,47 RE 106, 47 Final |
BLOQUETO 2013=10-30 201300032ETI0OEC 043,/1.10.0002309-2 7612330000105 RS 46,26 RE 46,28 RE 4E, 25 Final
BLOCATETE 2013-10-30 20130003257224  043,/1.13.0001779=1 BT612330400105 RS 248,87 RE 243,87 RE 24%,37 Final
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per. - Bt Movim, érot,oco_:o. Frocasso cpESCnpi Solicibada Total. Reaposta sit.
BLOGQUEID 2013-10-320  20130002257125 043/1,13.0001185=1 ET7E129200001405 RS 136,90 RS 136,90 RS 136,50 Final
BLAOGUEID 2013-10-29 20130003245075 9431110002 026-3 ATEL2920000105 R§ 2.005,EL RS 2.003,81 RS 2,008, 61 Final
BLOQUELD Z013-10-23 20130003230351 O4311200001562 BTELZDDO000105 R EE, BT RS 85,87 RS | BE, BT Final
BLOQUEID 2013=10-28 20110003230230 0431100003042-9 ST612990000105 R 164,44 RS 134,44 RS 1E4,44 Final
ELOQUETD 2013-10-25 2013000322F402 043/1.12.0002124-5 STE1ZIIO00IL0G R 97,47 BE 97,47 BS © 97,47 Final
RLOQUETD 2013-10-25 20130003223250 043/1.12,0001301-5 7612330000105 RE 90,99 Ry a0, 8% RS 50,99 Final
BLOQOEID 2013-10-25 20130002223137 043/1,10,0002326=1 &TE12990000105 RE a7, 85 RS 47,06 RS 47,85 Final
BLOQUETD #013-10-35 I0130003EZEIZL O4371.13,0002251-0 ATHL2990000105 RS Z.E00,00 RS 2,600, 00 RS 600,00 Final
BLOQUETD Z013-10-23 2013000394564 04311000022434 BTE12990000105 R 36,30 B§ 35,30 RS 36,30 Final
BLOGUEID 2013=10-331 20130003194433  0431120002249-7 STE12IINO0OL06 RE 508,95 RS 508, 55 RS SO0E, 95 Final
RLOQUE 1D Z01F-10-23  20130003194200 0431110001474-3 STE1ZIIOO0DLOE  RE 142,51 RS 142,51 RS 14%,51 Final
BLOQUETD A0LE-10-23 20130003194094 04311100011760 &7612930000105 RE a0, 61 RS B0, 6L RS E0,81 Final
BLOQUETD 20L3-10-22 2013I0003LT0505 Q457101 000A54E=0 ATE129900040105 RE 233,02 R% 235,02 RS 233,02 Fimal
BLOQUE 1D 2013-10-21 20130003L64088 O4311300922499 ATE12990000105 R§ 271,81 5S 291,81 BY 271,81 Final
BLOQUE IO F0L3-10=21 2013I0003L63618 Q4311300022499 ATe12900000105 EE 271,81 RS 271,B1 B 271,81 Final
ELOQUEID 2013-10-21 2013000363331 0431120002047-3 BTE1ZBIOVO0LOE RE 252,93 RS 252,93 RS 252,93 Final
BLOQUETD 2013-10-21 201300063136 9431120000963-5 37612330000165 RE 1746, 16 R§ 176,16 R§ 175,15 Final
BLOAUEID 2013-10-18 20130003147411 @43/1.13.0001247-7 &7512950000105 RS 181,42 RS 101,42 RS 151,42 Final
BLOOUE 1D 2013-10-1E 20130003147317  @43/1.13, 0000475-10 87612990000105 RS 132,93 RE 132,93 RS 132,93 Final
BLOAUEID 2013-10-18 2013000214T2E0 0437113, G001185-3 BTEL2DD0000105 RS 71,25 R Y1, 25 R 1,25 Final
SLOQUETD 2013-10=18 I0130003L45375 043/1.13 . BOOLEET-0 S7512990000105 RS 313,21 RE 313,21 R 113,21 Final
BLOGUEID 2013-10-16 20130003113710  043,/1.13. 00O01936-6 BTEL2USO00RL0E RE B25,30 RS BIE, 33 RE 325,35 Final
BLOQUETD 2013-10-15 2013000094038 043/1.13.0000353-3 7512550000105 RS 749,10 RS TAE, 10 RE 748,10 Final
BLOGUETS 2013-10-14  20130003083378  943/1,11, 0002077 -6 A7612550000105 RF 4%, 00 RE o, 98 RS 43,58 Final
BLOQUE 10 2013-10-14 20130002033072 043/1.13,0002185-% 87612080000105 RS 268, 50 RS 258,90 RS 250,50 Final
BELOOUETS F0L3-10-14 Z0LI00OO0Z032I35  043,/1.12, 00015346-3 ATELASANO0OL0S RS 151, 57 RS 191,897 RS 191, %7 Final
BLOQGUEID 2013=10=14 20130003032573 043,/1.13,0001435-6 BIRLISHOOOOLOS RS 135,54 RS 115,54 RS 135,584 Final
BLOQUEIC 2013-10-14 201I0003032539  043/1.11.0001552-9 BTEL2SS0000105 R4 214,38 RS 14,35 BF 214,135 Final
BLOQUETS 20LI-10-07 2000003094563 £43/1.13.0002147-¢ BTELISSOOO010S RE 147, 66 RS 147,56 RS 147,65 Final
BLOGUET 2013-10-07  I0LI0002004434 0431, 10,0003028-1 BTELZS90000105 RS 348, 5T B4 345,57 RS 148,57 Final
BLOQUEID 2013-10-04 20L30002385885 043/1,12,. 0001804-0 ATELZH30000105 RS 55, 06 RS 55,06 B3 55,06 Final
BLOGUE I 2013-10-04 FOL3I000ZIA5735  043/1.11. 0001078-0 ATELISI0000105  RE 43,50 2§ 49,50 B 49,50 Final
ELOQUEID 0LI-10-04 EFOLI0OOZBASE1T  D43S1.1E.0002018-4 GTELZDIOO00105 RE 153,00 2§ 153,00 25 153,44 Final
RLOQURT 201F-10-04  ZOLIO00Z0A5504 043 1.1F.0003165-5 BTELZI90000105 RE 150,19 B§ 150,15 2§ 150,19 Final
BLOGUETS 2013-10-02  20130002054054  043/1.13.0002037-2 ETELZIIOOO0L0G RE 205,27 B$ 205,27 2§ 205,27 Final
BLOGOEIC A013-05-30 0130002915746 043151.1F.0002039-7 ETELZI90000105 RS 142,07 RS 102,07 RS 182,47 Final
BLOQUEIC 2013-05-27 0130002903166 043/1.12.0002183-0 ETELZHD0000108 RZ 2.100,00 BE 2.100,00 BY 2.100,00 Final
BLOQGUEIC I0L3-05-25 20130002867EES D43/1.12. 0000525-8 BETE1Z900000105 R3S 189,35 R§ 189,36 RS 189,36 Final
P=HOBFS T=DB0OSO56AD550% I=PDF G=3) W=1
Banca do Estado do Ric Grande do Sul 5.4, Pégina: 14
BIV-ORDENS DA JUSTICA Data Ref.: 17,/05/2017
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Matricula Funsigonal: BREIOG Hora Proc: 12:1%:33
Opar. DL Mewvim,  Brocosola Broceasc Cpffongs Saolieitade Tatal Reapnata Bit.
BLOGUEIO 2013-09-23 ZOII000IB45953 O4371.11.0001381-0 §7E12330000105 R 114,87 RE 114,87 RS 114,87 Final
BLOGUETO 3013-08-15 FOLI00OIELISSE 04371.12.0002412-0 ETE1ZAS0000105 RE 37,35 RS 37,35 RS 47,35 Final
BLOQUEIO 3013-09-18 ZOLI0COIEO0OSEZ  043/1.12.00016B2-% STE1Z9I0000105 RE 5.560,00 RE §.560,00 RS 6,560, 00 Final
ELOQUEID 20013-08=17 ZOLI000ZTEOSS0 043/1.13.0001873=8 ETELZAI0D0O01OS RS 150,00 RE 150, 00 RS 160,00 Final
ELOQUEID F0RE-09-16  201I0CR2TEETRS  O4311300014364 ETEL2DAORO01I0S R§ 1.758,97 RE 1.758,87 RS 1.75E,.97 Final
BLOQURTS Z0L3-00-16 2OLIOCCATERTES O4311100020563 BTE12900000105 RS 2.271.84 RS 2.271,.84 RS 2.271 .84 Final
BLAQUETS 2013-09-14 20130002 Te26TT  04311100006744 BTELZA0G00105 R§ 131,40 R§ 131,40 RS 131,40 Final
BLOQUEIC 2011-09-13  IOLI0OOITIOSIE  O4371.11.0000353-3 ETELZANO0O0010S R§ 318,30 R§ 310, 30 RS 310,30 Final
BLOGUETC A013-09-13 F0130002740B51 04371.10.0002232-1 ETE1ZI30000105 HE B2,40 RE 2,48 RE 52,44 Final
ELOQUEIC 2013-09-12 Z01I00027IZTLT ©43/1.13.0001825-4 STELZIIO0O00105 RS 155,87 R§ 155,57 RE 155,37 Final
ELOQUEIC A012-09-12 ZOLACONZTIZATE 043,/1.11.0001817-0 ETELRIIO0O00I0S R§ 19,95 RE 19, 55 RE 15,95 Final
ELOQUEIC A013-09-11 FOLACHA2TLTLAE ©43/1.10.0001235-8 ETELZAIORO0I0S R 755,16 R§ 755,16 R§ TEE, 16 Final
BLOJURTC A013-09-10 201IC00TO0450  04351.15, 00017787 BTELZRIQRO01O5 R§ 361,50 RS 361,50 RS 261,50 Final
ELOQUETS A013-09-10 20LIG0U2T0042%  043,/1.11,0001307-0 BTELZH00000105 R§ B8R, 48 RE AR, 48 RS 8,48 Final
BB 2013-03-06  201ICO0EESEAR DA3,/1.12.00017007-8 BTELZIIGO0L0S R§ 89,29 B3 BO,25% R 89,29 Final
BLOJUETC 2013-09-08 J013I0002655B51 O43/1.12.0000075-32 ETEL2930000105 R 29,70 RE 89,70 RE 89,70 Final
ELOGUELD 2013-09-05 0130002658547 0437112 .0001155-0 ETE1ES30000105 R 1.750,00 k§ 1,950, 00 RE 1.750, B0 Final
ELOGUEID 2013-02-29 0130002557202 ©4311300005425 STE1EAI0000105 R 774,00 RE 774,00 RE 774,00 Final
ELOQUEID A013=08-27 201LI0O02531275 04311100010152 ETELZIVONR0O0L0S RS 151,14 RE 151,14 RE 151,14 Final
ELOQUETD 2013-08-27 201300025311587 04311200023515 ETELZIANOOLOS R§ 45,80 RS 44,80 RS 48,80 Final
BLOJUETD 2013-08-23 0130002454150 043/1.12 . 00010804-1 BTELZIIINO0LOS R§ 67,80 BE E7,80 RS ET 80 Final
BLOGUEID 2013-08-19  20130002410353 04237132 00021830 BTEL2Z9900G00105 RS 2,100,900 g 2,100, 00 RS 2,100,490 Final
BLOGUETD 2013-08-19 0130002410300 ©43/1.13.0000857-8 ETELIDIONO0LOS R 2.500,00 RE 2.500,00 RS 2,500,900 Final
BLOOUELD 2013-08-13 0130002343682 ©04371.12 0002167-5 ETELZI90000105 RH§ 1.284,97 BE 1,284,587 RS 1.284,97 Final
ELOGUEID 2013-08-13 20130002343638 ©43/1.11.0000886-7 STELZSIOO00LOE R§ 547,50 R§ 547,50 R§ 547,50 Final
BLOQUEID 2013-06-08 20130002295778  £43/1.13.0000357-3 &TELE990000105 RS 45,73 RE 45,73 R 45,73 Final
BLOQUETD 2013=08-07 20130002203354 043/1.10.0003042-1 BTELZHIONQOI0E RS 332,40 RS 332,40 R§ 337,40 Final
BLOCUEID 2013-08-07  20130002270793 043,105, 00014631 BTELZVINO00I0E RE 18,34 RS 18,34 RS 18,34 Final
BLOCURTD 2013-00-05  20130002250405 04371.13.0001030-0 ETELEZHI0O00105 RS 443,70 B 443,70 RS 443,70 Final
BLOCUETD 2013-08-05  20130002250244 04237112 0002047-8 BTELZ990000108 B 107,85 R§ 197,85 RS 1407, 85 Final
BLOGUELD 2013-0B-05 20130002245785 043/1.13.0000516-0 ETELZHI0NO00L0E RS 108, 80 RS 196,80 RS 196,80 Final
BLOQUEID | 2013-0B-02 2013000227488 043/1.13.0000555-5 ETELZ990000L05 RS 48,84 RS _ 48,84 BS 48,84 Final
BLOCGURI0 Z013-08-01 20130002220131 043/1.13.0000386-4 ETELZSI000DI0E RS 125,00 R§ 125,00 RS 125,00 Final
BLOCIEID 2013=07=2% 201300021651083 043,/1.13.0001247=7 BTELZHR0ADDI0E RS 402,32 RS 402,332 BE 402,32 Final
BLOCUEIN 2013=07-26 20130002156444  04371.03.0000724 -4 BTRL2ZH90A00I0E RS EE,&8 RE E5,.88 RS &5,8E Final -
BLOCAETD ZO013-07-24 20130002133214  043/1.11, 00016070 BFELIHSOOC0L0S R 220,50 B3 220,50 RS 220,50 Final
BLOGUETD FO13-07-24  20130002133135 049371.12.0002490-2 ETEL2S20000165 RS 209,52 R 209,52 RY 09,52 Final
BLOGUETD $013-07-23 20130002118128 043/1.10.0002475-5 ETELISS000010E RS B1,45 R§ B1,45 RS 81,45 Final
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ELOQUETD 2A13-07-23 2000002116000 0437111 000065T-0 BTE12000000105 RS 105,35 RS 106,35 RS 106,35 Final
ELOGURTO 2013-07-23  201200021159%4  £43/1.12.0001208-2 BTE12900000105 RS - TE,00 RS T&,00 RS TH, 00 Final
BLOQUEI0 2013-0F-23  F0LI000Z11H521  043/1.11.0000877-8 BYSL1ZAH000010E RS 194,50 B§ 194,50 RE, 194,50 Final
BLOQUETD 2013-07-23 20L3000Z115785 0a3/1.13, 0001385-1 37512930000105 2§ 156,45 RE 156,45 RE 156,45 Final
BLOQUELD 2013-07-23 0130002115751 043/1.12.0001186-1 ETE12990000108 B3 135,05 R§ 135,05 R§ 135,05 Final
EBLOQUELD 2013-07-23 F0LIO0O0XI15377 04371.13.0000857-€ A7612990000105 RS 2.500,00 R§ 2.500,00 RS 2.500,00 Final
ELOQUELD Z013-07-22 ° 20LICOO200646T 043741, 12, 000236049 HTEL2R0000010E RS 31,88 RE 33,83 RE ' 3%, 88 Final
BLOJUETO 2013-0T-22 20LI00020985568 04371, 13.0001185-3 BTELZA90000105 B 127,35 B§ 127,35 RS 127,35 Final
BLOGUETD 2013-07-22 20130002038631 043/1.13.0000850-¢ FTe12330000105 RS 112,45 RS 312,45 RS 312,45 Final
BLOGURTO 2013-07-32 2013000095595 043/1.13. DO0GS9E-E STE1ZI30000105 RS 170,15 RS 179,15 Final
BLOGUELD 2013-07-18 20130002070140 043/1.10.0002223-1 27612990000105 B3 0,50 RE 79,50 Final
BLOGUETD 2013-07-1& Z013I0002070133 04371.13.0000353-32 STE1RA90000105 B3 TEE, 00 B§ TEE, 00 RE 726,00 Final
ELOQUEID Z0LI-07-18 2013000207010 043/1.10. 00028440 STELZDDDONDLLE RS 11Z,52 RS 132,52 RS 132,52 Final
ELOQUETD I0LF-07-18 20LIC00Z070070  043/1,13.0001320-1 STEL2900000105 RS 79,12 R§ 78,12 RS 79,12 Final
BLOGURTS A0LI-0T-1T  201I0002061485 04371, 11.0000660-0 ATELZI90000165 RS 27,63 R§ 27,63 RE 27,463 Final
BLOGUELS 2011-07-17 201I00O0E0E13E3 043/1.12.0002483-7 STELZBI0000LI0E RS 407,11 RS 407,13 RS 407,13 Final
BLOGUETS 2013-07-17 20130002061333  043/1.10.0002220-5 STE12930000105 RS 108,47 RS 108,47 RE 308,47 Final
BLOGUELD 2013-07-16 2013000Z043041 043/1.12.0001150-5 STELZHI000010E RJ 75,10 R§ 75,10 RE 75,10 Final
EBLOQUEID 2013-07-15 201INO0Z03ILET  043/1.13.0000238-9 STELZI90000105 RS 549,45 R§ 549,45 RS 549,45 Final
BLOGUETD ANLI-DF-10 2OLIGEOLIS4198  04311000028247 ATELZH90000105 RS 265,51 E§ ZEE,51 RS 265,51 Final
BLOCATRTS ALA-07-0% 201ICO0LIBLOZ0 0437112, 60011550 BTELZI90000165 B 1.750,00 RS L.750,00 B3 1.750,00 Final
BLOCIETS 2013-07-0% 20130001981019 04371.10.0002489-5 STEL2IAQV0010E RS 140,00 RE 140,00 RS 140,00 Final
BLOGUETD 2012-07-01 20130001894411 D4311300008LE0 STE1Z330000105 RS 490,00 RE A50, 00 RS 400,00 Final
BLOGUELD 2013-0§-16 20130001241207 04311200031830 27612990000105 RS 5.900,00 R§ 5.900,00 RS 5.900,00 Final
BLOGUETD 013-06-24 2013IB00LE02I1T  04311200020478 ATELZII000010E RS 234,10 RE 234,10 RS 234,10 Final
ELOCUETD APLA-DE-1%  2GLIGOOLTTOLSE  04311100020263% ATELZDIQOODLLE RS 3.542,00 RE 3.54%,00 RS 3.542,00 Final
BLOCEIETS A0LA-06-1T 201ICO0LTIETO0 QAILLICCODELLY BTELZANQ000L05 RS 398,55 R§ 198,55 RS 308,55 Final
BLOCATETS 2013-08-17 2013000L728699  04GILCAGHE2021T ATE1ZA90D001L0S RS 280,402 RS 283,02 RS 289,02 Final
BLOGUEIS 2011-05-14 201I000LTIZETE  D43ILL000OLEISE BTE1ZBIOOODLOE RS 980,16 RS 89, 16 RS 70%, 16 Final
BLOGTELD 2013-05-10 0130001650250 043/1.12.0000577-T 27612330000105 RS 478,72 RE 478,72 RS a8, 72 Final
ELOGUEID A012-0§=10 201ICO0LE40317 04371.13.0000942-5 ETE1ZDOOOCOLOE R 512,00 RS E1Z,00 RS §12,00 Final
BLOGUEID A013-06-05 Z0LIOOOLSI4269 0437113, 0000292-T ATE1ZNINR0OI0S RS 2.700,00 RS 2.700,00 RS 2.700, 00 Final
BLOCAFETD 2013-06-05 20130001594245 04371, 13, 0000678-T BTE1Z090000105 RS 1.844,77 RS 1.544,77 RS 1.844,77 Final
BLOCAFETS A013-06-0d 20130001532477  043/1.13.0000%541-% BYS1Z950000105 RY 131,60 RS 131,50 RS 131,66 Final
BLOGUELG 2011-05-39 20130001541591 043/1.11.0000886-T BY512850000105 RS 203,73 RS 203,73 RS 203,731 Final
BLOGUELD 2013-05-235 1013000154145 043/1.11.0002026-3 87612850000105 RS 2.745,22 RS 2,945,202 BS 2.TA8, 22 Final
ELOGUEIT A013-05-26 20130001519440 043/1.13.0000953-0 BT612000000105 R§ 574,87 RS 574,87 RS 574, BT Final
EBLOQUETD 2013-05-27 2010001502062 043/1.12.0001155-0 ATE1200000010S RS 1.750,00 RS 1.750,00 RS 1.750,00 Final
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dper, Bt Movim. Protocolo Procegsc cpl fOnpd Solicitada Total Resposta Sit,
BLOQUETD 2013-05=24  Z0LINO0L4323IL 0437103, 0000335-4 BTE1Z080000108 RS 531,61 RS 521,EL RE 521,61 Final
BLOQUELD 2013=05-23  201IC00L479730 043 0.0%, 00005217 BTE12980000105 RS 10,64 5 10, 64 RS 10,%4 Final
BLOOUETD 2013-05-21 20130001442347  04371.31 . 0002077-9 BTE1ZII0O00LOE RS 58,70 B3 88,70 R& 498,70 Final
BLLOCUTRIO 2013-05-09 2013000131345% 043,132 00014885-3 ETE1ZIIDOOOLOE RBI 102,30 B3 102,30 RE 142,30 Final
BLOCUETO 2013-5-03 20130001237846 043/1.1Z.0002135-3 ETE1ZHADOO00I0E RS I0E, 8T RS 308,97 RS 308, 57 Final
BLOCUETD 2013-65-02 10130000012435 043/1.11.0001372-0 ETE1ZIACOOOINSE RS 14,778,86 RS 14,770,806 RE 14,778,806 Final
BLOQUELD 2013-04-30 20130001154515 O043S1.11.0001015-2 ETEIZDALOOOLOE RS 158,25 RS 158,25 "% 153,25 Final
BLOGUEID 2013-04-30 2013000110406 043/1.10.0003042-0 BTELIZAAC0O0L0E RS IG5, 99 RS 365,44 RE 165,44 Final
EBLOQUELD ZO13-04-26 20130001172791  043/1.12,0002183-0 ATE1Z9ACEO0LOE RS 2.100,00 BS 2.140, 00 RS 2,100,00 Final
BLOCQUELID 013-04-26 20LICOCLLTZ650 043113, 0000811-8 BTE1ZIAL0OOLOE RS 35E5,BE RS 395,85 RS 195,85 Final
ELOQUEID 2005-04-29 2013000113771 (937108, 0002021-7 BTE1ZI90000105 RS 34%,B4 RS 3432, B4 RS 142, 84 Final
ELOCURIO 2013-04-24  20130001137553 0431 17 0000525-8 ETE1ZIIDOOOLIOE RS 188,61 RS 188,61 RS 188,51 Final
RLOCUTETO 2013-04-23 201300011373853 043/1.11.0000885-7 ETE1Z990000105 RS 203,731 RS 203,73 BS 202,73 Final
BLACUTELD 2013-04-22 20130001101044 04231 17 0002018-4 ETELZIINOORLI0E RS 304,50 RS 304,50 RS 394,50 Final
BLAGUEIO 2013-04-232 20130001100843 043/1.12.0001837-5 ATELZOVNORCINE RS 100,75 RS 184,75 RS 180,75 Final
BLOCUEIO 2013-04-16 20130001030175  043/1.13.0000727-0 ATELZDIOECI0E RS 10,98 RS 38,48 RS 38,48 Final
BLOQUELD Z013-04-16 20130001031822  043/1.12. 00018040 ATELZPOGGLI0E RS S0, 0% RS 90,03 RS 40, 09 Final
ELOQUEID ZO13-04-16 20130001031690 043112, 0001346-3 BTELZIIVOOULIOE R3S 143,731 RS 143, 7% R 143, 72 Final
ELOQUEID Z0M3-04-16  20130001031638 0437112, 00000742 BTE1Z290000105 RS 45,40 RS 95,40 RS 45,40 Final
BLOQUETD 2Z003-04-16 201300010315%4  043/1.12.0002449-0 BETELZ22]000105 RE 182,82 BE 182,82 RS 142, B2 Final
BLOGUETC 2043-04-16 20130001031500 0431.13.0000271-4 BTELZ220000105 RS 117,81 RS 117,81 RS 117,81 Final
BLOQUELD E0L31-04-13 20130001000378 D43/1.10.0002243-4 BTELZH20000105 RS 26,03 RS 26,83 RS 95,83 Final
BLOQUEID 2013-04-11 20130000982858 043/1.13.0000305-2 ATR129900001405 RS 245,02 BS 245,02 RS 245,02 Final
BLOQUEID 2013-04-11 ZO1ENONN0A2ESS  043/1.12.00008523-2 7612520000105 R§ 132,45 B§ 192,45 R§ 122,45 Final
BLOQUEICZ Z013-04=11 20130000982760 043/1.13.0000459-5 BTE125%0000108 RS 1.867,.50 K§ 1.BET,50 RS 1.867,50 Final
BLOQUETC 0130410 201FN0QPET565F 0£371, 1. 0000354-0 H7B12590000105 RE 154,35 R§ 154,35 RS 154,35 Final
BLOQUETC A0LA-04-10 20130000995584 0437112, 0008288 -2 B7612550000105 RE T7.34 RS T7, 34 RS 77,34 Final
BLOURTC 2013-04-19  20130000875419  043/1,11.000L735-1 B7613550000105 RS B0, 44 RS AR, 44 RS E0B, 44 Final
BLOGUEIC 2013-04-04  20130000851731  043/1.11.000L552-2 A761315%0000105 RS 333,58 RS 333,58 RS 333,58 Final
BLOGURIO 2013-04-08 FO130000F3IT012  043/1.132.000Z075-& AT612030000105 & T, EE RS LTS T 77,86 Final
BLOGUEID 2013-04-05 Z0130000920696 043/1.13.CO00IES-E BT612990000105 RS 240,74 RS ° 245,74 25 240,74 Final
BLOQUEID . 2013-04-05 ZOXZ000DIRASET Odi,"l.l!.ﬁﬂD!lﬁT_—_@ BVE12090000105 RS 1,296,630 RS 1.296,63 RS 1.296,63 Final
EBLOQUELD 2013-04-02 FOL1FO000871I45  043/1.13. 0000G2G-4 BIGL2UAGOO0LOS RS 241,20 RS 241,20 RS 241,20 Final
ELCQUEID 2013-04-02 201100008TIZEE  043/1.1%, COOOG25-6 47812980000105 RS E1, 77 RS 51,77 RS . 61,77 Final
ELOQUETD 2013-03-28 20L20000847651 0437112, COCLASS-6 27512850000105 RE - 145,45 B3 145,45 RS 145,45 Final
ELOGURIG 2013-03-28 I0L30000847640  043/1.19.0002156-0 87512930000105 RS 53,46 B3 53,46 RS 53,46 Final
BLOCUETD 2013-03-28 2012000084763% 0437112 0002166-0 ETE1RIIQOOOI0E RS 45,52 RS 45,52 RS 45,52 Final
BLOGUELD 2013-03-38 20130000847363 043/1.12.0001185-0 STE12900000105 RS 1,750, 060 BS A.T%0,00 RS 1.750, 80 Final
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Matricula Funtional: BIB00E Hora Prod:  12:19:33
Cper. DE Hovim.  Protecolo Proceaso CpEsonpj Solicitade Total Resporata sit,
© BLOQUELO A013-0F-20 2013000034757 D43/L, L0, GO00447-4 7512990000105 RS 53,91 B 69,91 RS 53,91 Final
BLOQUETS 201I-01-25 ZOLIOOOOSIZ4E0 0437/1.12. 0602190-3 ATE12900000105 RS 45, 00 RE 249,00 RS 249,00 Final
BLOGURTD 2013-03-22  20130000602047 043/1.12.00021E3-0 7612990000105 RS 2.100,00 RS 2,100, 00 RS 2.100, 00 Final
BLOCURTO 2013-03-21. 2RLICCEOTETATY  04371.11.0003026-3 7612990000105 RS 3.192,04 BS 3182, 04 HY 3.19%,04 Final
BLOGGUET 2013-03=-21 20130000TETIZS 043/1.12.0001768-0 ATE12990000105 RS das, 60 RS 229,60 R§ 23%, 60 Final
BLOGUEID 2013-03-21 20130000VETZES 043/1.13,0000353-2 ETELISSO000L0S P& T4, 30 RS 791,30 B5 7%1,30 Final
2O0L3-03-20 ZO13:00U0768058 043/1.14.0092222-1 ETELZSIO000L05 RE 115,50 RS 115, 50 RS 115,50 Final
A0L3-03-20  20130000765664 041/1.11.0000660-0 BTEL2IMRRORLOS RS 25,77 RS 25,77 RS 25,77 Final
2013-03-20 0130000765449 ©43/1.12.0000344-1 A7R12SSB00GLOE RS 71,83 kS TL 83 RE 71,83 Final
BLOGURTD 2013-03-13  EOLI00O0T48745 0A3S1_1Z_000Z434-5 87612050000108 RS 199,87 RS 199,89 RS 199,87 Final
ALOGUELS 2013-03+19  Z0LI0000748708 043/1.1%.000LERT=§ 9512950000105 RS 245,71 RS 245,71 RS 245,71 Final
BLOGUEID 2013-03-18 2013000073T7L5  043/1.11, 00O0E5E-2 H7612950000105 RS 111,06 HE 111,05 RS 111,95 Final
BLOGUIEID 201Z-03-18 2013000073707 04371, 12, 0001996-8 87512998004105 R%E 72,75 RS 73,75 RS F2,75 Final
BLOQUEID Z013-03-18 2013000073777 043/1.10. BO0GA08-0 ATE12920000105 RE 139,90 R§ 1A%, 90 R§ LES, 80 Final
BLOGUEID Z013-03-1E 2013I0000737042 Q431,12 0001432-0 STE12990000105 RE 115,65 RS 115,65 RS 115,65 Final
ELOGUETO 2013-03-18 20130000736037 04371.11,0000657-0 STEL2990000105 RS 100, 16 RS 100, 38 RS 100, 3% Final
ELOQUETD 2013-03-18 20130000736731 04371.13.0000226-5 ETELE9I0000105 RE 175,95 BS 175,95 RS 175,95 Final
TLAQUE 10 A0L2-03-18 2010000736631 043/1.12.0001035-4 BIELZII0O000L0S RS 111, 5% RS 111, 53 25 111, %% Final
HLOQUEID A013-03-10 201300007364592 04371.13,9900518-7 ETELISS0000L0S RE 290,67 RS 240,07 RS 240, 87 Final
BLOJUEID 2013-03-18 2013000073687 D43/0.13.0000517-% ETELZSI0OOOLOS RS 276,35 RS 276,37 RS 276,35 Final
BLOQUETD 2013-03-13  ZOLIOO00G37T437 04317113 0000288-5 BTE1ZO90000L0E RS 1.038,57 RS 1.028, 97 BS 1.028,97 Final
ALOQURTO 2013-03-13  F0LI0000GHE109  (4371.13.0000437-0 ATR12GGLHBOLOE RS 156,87 RS 196,07 B3 196, 87 Final
BLOQUETC 2013-03-13 201I0000GE5840 043/1.05_0000235-19 7612550000108 RS 161,37 RE 161,37 RS 151, 37 Final
BLOGUE I Z013-03=13 20LI0000EES5LS  043/1.12.0002013-4 BIE1AG500001EE RS 224,70 RE 134,70 RS 224,70 Final
BLOGUEIG £013-03-11 0130000ES5193 0437112, 0001587-3 W7E12850000105 RS 175, 95 RE 175,35 RS 195, 85 Final
BLOCGUEIO ZOLE-03-113 201300006E4579 04371, 13, 0000489-0 7512930000105 RS 60,00 RE ED, 00 RE 60,00 Final
ELOQUETO 2013-03-12 0130000663367 04371, 12.0002490-2 A7512000000105 RS 74,85 RS 74,85 B 74,25 Final
ELOQUETO 2013-03-13  ZO1INBO06ELE4E  Q4371.13.00003T5-2 87612990000185 RS 1,35 R§ 16,35 R$ 16,35 Flnal
ELOQUETO 2013-03-12 2013000061440 94341,11.0001415-8 BT6129900990105 RS 431,23 RS 431,23 RE 431,23 Final
BLOJUETO 2013-03=12 20130000661283 043/1.11.0001291-0 A7612930000105 RS 224,73 RS 224,73 RS 224,71 Final
BLOJUETD 2013-03-12 Z0130000661056 04371, 1%, 0000474-1 751230000105 RS 142,42 RS 142,42 R§ 142,42 Final
BLOQUEID 2013-03-08  20130000630312 043/1.11.0001725-4 BTE1Z90000105 R& 83,14 RS 89,14 R§ 85,14 Final
BLOQUEID 2013-01-08 0130000620474 0431, 12, 0002444-% 2TELZII0000105 RS 255,97 2§ 255,47 RS 255,57 Final
BLOGURTD 2013-03-08 Z0L30000626140 0437112 0001525-% ETELZO90000105 RE 31,50 RS 31,50 R 11,50 Final
BLOGUETG 2013-03-08  FOLIOOGOG26027 ©41/1.12.0002185-4 ETEL2990000105 RS &3, 00 RS 0,00 1% E5,00 Final
BLOGUEID 2013-03-08 2I0110000525589 D431 12 0002038-7 ETELIS90000105 RE 176,001 B 196,01 25 176,01 Final
BLOGUETD Z013=03-08 20110000825505 043/1.12.0002121-0 BTELZSS0000105 RS 66, B RS 55, EL B3 G6,01 Final
ELOGUEID FOLI-03-08 0130000625250 0431, LE.0001226-2 ETELISSOOODLOS RE T, BE RS 77,85 RS 77,85 Final
U=HO00F3 T=005056ADSS08 I-PDF Gmi0 V=1
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Cper . Dt Movim,  Fratocaole Processs ot /Cnp Solicitado Total Resposta sit,
ELOQUEIC 201%-03-06 Z0130000532134 643/1.11.0000503-1 A7612990000105 RS 43,41 RS 49,41 RE 49,41 Final
BLOUELG 20153-03=06 2OLIOOOOSIZOTE  043/1.13. 00004dE=5 7612590000105 RE 143,70 R§ 143,70 RS 143,70 Final
BLOIUELD 20130305 ZOLIOOOOSTET4S  043/1.132.0002139-3 BTE12550000105 RS 281,30 RE 281,30 RE 281,30 Final
BLOGUELD 2013-03-05 201I00005TISIE  043/1.12. 0002047- 7512550000105 R§ 199,20 RS 133,20 RS 13%,24 Final
BLOQUETSD F013-03-95 2013000057223 043/1.12.0001676-4 7512550000185 RS T, 00 BE TZ. 00 RE 92,00 Final
BLOQUETE 2013-03-05 I01I00ODOSTEESS  B43/1.13, 000210%-0 7612830000105 RE a6, 84 B 46,84 RS 46,B4 Final
BLODUEID 2012-02-01 20130000543213  043/1,12,0001767-8 STE128I0000195 RS %, 00 RS 85,00 RS 45,00 Final
BLOCATRTO 2013-03-01 201INO0054302T  043/1.11.0001381-0 ETE12000000105 RS 240,03 B5 240,03 RE 240,03 Final
RLCCIEIO A013-03-01 2A0LIA000542563  @43/1.13.0000431-8 ETEL12ZRQ0000L0S RS 233,04 B 231,04 RE I3, 04 Final
BLOGUEIO 2013-02=-27 2010000505624 043/1.05.0000317-8 ETE1Z0000105 RS 5.887,50 B3 6,007,500 RE &.B&7,50 Final
BLOGUEID 2013=03-27 201300005054%8 043/1.12.0000677-7 BTE1ZIBUOOOLOS RS 118,50 BS 118,50 RS 118,50 Final
BLOGUETO A013-02-27 0130000505400 043/1.12.0002250-4 BETE12330000105 RS 95,37 RS 55,37 R %5, 37 Final
BLOQUEID FOLI-02-27  20130000505345  043/1.22. 00018304 ETEIZ30000105 RS 143,25 RS 143,35 RS 143,25 Final
EBLOQUEIOD 201I-02-28 ZO1ZO00048633T  043F1.03. 0000525-9 BTELZS20000105 RS 175,55 RS 175, 85 RS 17&, 95 Final
ELOQUETE 2013-02-25 Z0130000472717  043/1.12.0001052-8 BTELZSS0000105 RS 2.913,70 R§ 2.913,70 RS ©.913, 70 Final
ELOQURTL 2013-02-22 20130000452284 043/1.12,0002212-5 ATRLZO90000106 RS 63,00 RE 63,00 RS &3, 00 Final
ELOQUET 2013-02-22 ZO130000452195  043/1.12.0002450-3 AT76129900001058 RE 150,13 kS 150,13 kS 154,13 Final
BLOGUELC 2013-02=22 2013000452050 (431,12, 000LTET-1 07612550000105 RE 143,70 E$ 143,70 RS 143,70 Final
BLOGUELD 2013-02-21 Z0LIO0004338058 043/1.12. DDOEROT-] 87512550000105 RE 5,85 R§ 5,85 RS 5,85 Final
BLOQUELD 2013-02-21 20130000433230 043/1.13.0000385-0 H7512550000105 RS 83,98 RS E3, 38 RS #1,498 Final
BLOGUEID FO13-02-20 0130000419402 043/1.12.0002245-T B7612550000105 R4 T00, 1T BE TED, 37 BS 700,27 Final
BLOQUETO 20131-02-20 201300CCALESSd  043/71,12,0000323-% A7512980000105 RS %, TE RS 5,76 RS %, 78 Final
ELCCUETD 2013-02-20 201I0O0041E906 04371,11,0001176-0 STE120A0000005 RE 233,74 RS 233,74 RS 233, 7d Final
BLOGURTO 2013-03-20 3013000041862 043,1.12.0001218-1 7612990000105 RY 143,82 B 143,62 B% 143,62 Final
BLOGUETO 2013-02-20 2MLINOOM41H510 043/1.11.0000886-7 ETGEL2HD0000105 RS 311,73 RS 311,731 RS 211,73 Final
EBLOGUEIO 2013-03-30 2H130090410118 €43/1.12.0001933-0 BTE1ZI90000105 RS 64,03 kS &4, 03 RS £4,03 Final
BLAOGUEIO 2013-02-1% 20130000388046 043/1.13 0000307 =0 WTELEI90000105 RS 48,85 RE 44,85 RS 4%, 85 Final
BLAGUETD 2013-02-1% 0130000388516 043/1.12.0002362-0 BTE1ZS90000105 RS 211,14 R 211,14 RS 211,14 Final
BLOQUEIC 2013-02-10  20130000384048 0431130000371 -0 B7E1ISS0000105 RE IEE, 66 RE IBE, 65 BY 300, 65 Final
BLOJUETD 201%-02-18 20130000383814 043/1.12,0001762-0 B7612550800105 RS 67,80 RS ET, 30 RS 57,80 Final
T BLOQUET(R 2013-02-15 z01300003&3813 0434112, 0001467-2 B7S128%0000105 RE 143525 R§ 143,25 RS 143,25 Final
BLOQURT( 2013-02-15 -Z01I00003E3TEL 04371.12. G0029a5-7F A7612990000105 RS 72,00 B§ 73,00 RS 72,00 Final |
RLOCUETO 2013-02-15 Z01I0000IEITOT  043/1.12.0002120-32 BTE1R000000105 RS 72,00 B3 72,00 25 72,00 Final
BLOGUEIO 2013-02-15  200I00001GIGE0  04341.12.0001725-6 ATE1ZRA0GL0LOS RS 308,25 RS 308,25 RS 105,25 Final
BLOGUEID Z013=0Z-14  ZOLICCOLISIATZ  D43/1.13. 0000345=1 ATE1ZUI0GO0LOS RS 343,1% RS 343,15 RS 343,10 Final
BLOGUEID A01IA-02-14 20130000350676  D4341.13.00003481-% FTE1ZII0000L0E RS 123,51 R% 123,51 RS 123,51 Final a
BLOGUEIO 2013-62-13 1013000000363 043/1.11.0000553-1 §T612990000105 R3S 212,40 R$ 212,40 RS 212,40 Final
ELOQUETO 2013-62-13 Z0130000346853  04371.12.0001804-0 ETELZHS0000105 RS 4,00 R$ 24,00 RS 24,00 Final
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Pigina: 1%
Data Ref.: 1770572017
Data Proc: 1770552017
Hora Proc:  12:13:33

V=HOOFE T=00505%EA05509 I=PDF G=30 V=l

Matricula Funcicnal: BEZ3004
Opar. Ot Mowinm, Protocalo Frocesso cpiionp] Solicicadoa Tetal Resposta =ie.
BLOQUEIC 2013-02-08  20130000330574° 043/1.10, BOOZEH4-T STELIHH0000105 RE ' 183,00 RS 183,00 RS 183,00 Final
BLOQUETD 2013-02-08 20130000330545  043/1,12, 0000503-0 BTE12590000105 RS 146,E7 RS . 145,67 RS 146, KT Final
BLOGUET: 2013-02-08  20130000330334 0437112, 00012963 BTELI550000105 RS A6,23 RS 25,231 RS 06,23 Final
BLOCUETID JADL2-02-DE 20LICCO0IINTT O43/1.13.0000322-2 BTE12550000105 R§ 140, 7% RS 140, 7% RS 140, 7% Final
" BLOGUEID 2012-02-08  20LI000HIZSS25  043/1.13.0000321-4 BTELAGH0000105 RS 110,64 RS 110,464 RS 110,64 Final
BLOQUEID A0LI=02-00  20130000329101 04371 12 0002169-5 BTE12830000105 R 138,00 RE 118,00 RE 138,00 Final
ELOQUETD 2013-02-08 20130000325028 0437112 0002056-3 ATE13990600105 RS V2,00 RE . TZ,00 R§ T2,00 Final
BLOQUETO 2013-02-05 2O130000304515  04371.13.0000304-4 IG12YHILO0LOS RS 151,74 R$ 151,74 RS 151,74 Final
DLAOQUBIO 2013-D2-08 ZOLIO000Z06366  043/L.10.0002186-0 87512990000105 RS 407,00 RS 407,90 RS 407,90 Final
BLOGUBIO 2013-02-06 FOLFQ000Z96362 0(43/1.12. 0001850-0 H7E12330000105 RS 80,43 RE 80,43 RS 80,43 Final
BLOQUEID FO1E=0F<06 FOLIOO0OZI6314  043/1.12.0000324-7 ATE12BINNO0L05 RS 195, 81 RE 195,81 R§ 195,81 Final
BLOQUEID 2013-02-06 20130000295251 043/1.11.0000553-1 ATS1ZHIQNNOLOS B 106, 20 RS 108,20 RE 108,20 Final
BLOQUETS 20LE-01-31 20130000245706 04311200015851 ATEL12920000165 RS 207,53 RS 207,63 RS 207,689 Final
BLOCATETD 2012-01-30 201I0000ZEE15T  D4311300002773 ATE12990000105 RS 160,57 RS 160,67 ES 160,467 Final
BLOGUEID A013-01-30 I0LICOO0Z2ZE09T  04311200024473 7612990000105 R3 347,55 BS 347,55 BS 347,55 Final
BLOQUELD 2013-01=-30 ZCLIGOOOIZTE0SE  04311200023604 STELZLI0000105 RS 33,7 RS 223,71 Ry 223,71 Final
ELOQUEID 2013-01=30 20130000228094 04311200013E03 STELZSSO0000105 RS 145,20 B§ 145,20 B§ 145,20 Final
ELOQUETD 2013-01-30 Z013000022E093  0431120000075% ETELZHO0O00105 RS 17,55 »§ 17,55 0% 17,55 Final
ELOQURIO 2013-01-30 20130000F2E092 0431100003 0429 ETHLISP0000105 RS IBZ, 43 B5 282,43 25 2EZ,43 Final
BLOQUELD 2013-01-28 20130000203235  04111200020104 BTELISS0000105 RS 141,20 23 141,590 23 141,90 Final
BLOGUE LS 2013-01-28 20130000203234  04311000016573 BTELISSOO000105 RS 125, E7 RS 125,67 RS 125,67 Final
BLOQUETD Z013-01=25 20130000100777 04211100012066 ETELISEO0001A5 RS 121,95 RS 121,95 RS 121,95 Final
BLOQUELD 2013-01-25 20130000180014 04311200021545 ETELISEOOO01O5 R 59,51 B3 53,51 BF £%,51 Final
BLOQUETR FO013-01-25 20130000180413 04311200021353 BTELIHHNOO0105 R 151,15 B 191,15 B3 151,15 Final
BLOGURTO 2015-01-25 0130000180412 04311000008360 AFELISBLO0010E RE 138,24 RS 138,24 RS 138,24 Final
BLOCAFE LG 2013-01-25 20130000160411 04311000012358 AFELAGS00O00105 RS 761,67 B3 751,67 RS 761,67 Final
BLOGUELD 2013-01-24 FOLZQQQOLE0790 0411120002365 BTEL2E50000105 RS 34,50 RS 34,50 RS 34,90 Final
BLOQUELD I0LI-01=34 FOLIOOAOLEH797 0I311300002307 BTE12BEE000105 RS 145,73 RS 145,23 RS 145,21 Final
BLOGUEZIO A0L3-01-24 20L100001587598 0431130000223 BTELIBEROOOIOS RS 14,84 B 14,084 RS 14,84 Final
ELOQUEID 2013-01-231 0130000157058 D43L1ZOOORIELR BTRL2OMNGO01AS Y 1ad, 00 B3 144,00 RS 144,00 Final
BLOQUETO 2013-01-23 20120000157057 Q4311200011550 ATRLEORGG00105 RS 1.750,00 BS 1.750,00 RS 1.750,00 Final
BLAOUETD 2613-01-23 0130000157056 0431110BCOGIET O7612980000105 RS 263,87 RS 262,87 RS 262,87 Final
BLARIIE I Z013-01=23 0130000140080 (4311200024902 B7512980000105 RE 122,68 RS 122,68 RZ 122,68 Final
BLOJUELD 2013-01-2F 2011000014099 04311100020283 87612380000105 RS 1,506, 02 RS 1.596, 02 RS 1.58G,02 Final
ELOJUELD 2O13-01-21 2013000012901 0431120003ZE98 #7612390000205 RS 59,01 RS 9,01 RS 65,81 Final
ELOQUETD 2013-01-21 2013I0000LES918  04311300800F030 ATE12900000105 RS 250, 00 &S 250,00 RS 250,00 Final
BLOGURTE 2013-01-21 20130000LZE91T O4311300002021 BIGL2994000105 RS 181,13 RS 101,13 RS 181,13 Final
BLOGUBID 2013-01-21 20130000LZEHLE  O4311200024481 87412990000105 RS 44, BE RS 44, 85 RS 44,85 Final
U=NOOF$ T=-005056ADSSHS T=PDF G=10 Vel
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Oper. DE Movis. Protocolo Procesgn Cprfongd Solicitada Tetal Reaposta Sit.
BLOQUETS: A013-01-21 20130000128514 04311200022202 ETEL2000000185 RS 81, B0 RS A0, 00 R$ 20, 00 Final
BLOQUET O 2013-01-18 20130000082035 (4111200023205 BTE12990000105 RS 18,451 ,40 RS 12.491,40 RS 1H.491, 40 Final
BLOGATRT D 2013-01-16 2013000404091919% (4311200023515 BTELZ30000105 RE 54,08 RE 54, 0% RE 54,06 Final
EBLOGUETLD 201F-01-16 20130000091795 G4311Z000LE721 BTELZI90000105 RE 140,70 RE 18O, TH RE 180,70 Final
BLOGUELO 2013-01=15 20130000080405 D4311000024547 BIE1Z990000105 R§ 152,83 RS 1%2,83 RE 152,83 Final
BLOGUEID 2013201-14  20120000053079  D4I11I000R1ALL B7612890000105 RE 165,97 Ri 165,97 RS 155'51 Final
BLOGUEID 2013-01-14  2OLI0000053033  DAI1LI00001015 BIE12850000105 RS 177,00 RS 117:au R3 l‘.l'?lnn Final
ELOQUETO 2013-01-11 10130000000803  043%/1,12.0000001-9 BTE129200001L0% RS L4795, 62 RS 14.796,62 RS 1-1_?113:51 Final
ELOQUETD 2083-01-11 20130000050203  #4311200001414 BTE12%50000105 RS 138,60 B 138,60 RE 134,60 Final
ELOQURTD 2013-01-10 0130000043931 94351110001533%5 BTEL2HHO000LOS RS 133,26 BS 133,26 RS 133,28 Final
ELOOUETID 2013-01-10 2013000042748 043112000231140 A7512550000105 RS 195,93 RS 175,99 RS 175,99 Final
BLOQUELD 2013-01-10 201300000426583 04311200022144 ETE1ZBBO0ODLOE RS 117,92 BS 317,92 RE 317,92 Final
BLOGUETC ZOLI=B1-10 ZOLIDOO0GA0SE0 0431120002190 STE12II0ANNL05 RS 507,50 RS 407,50 BE 907, 50 Final
BLOQUETD FO13=01-08 20130000015173  04310800020217 ETEIZHWNANAL0S RS 481,50 RS 441,50 RS 401,50 Final
BLOQUEID FOLI-01-07 2013000011623 04311100014130 ETELIZIR00040108 RS 82,58 % 92,58 RS BEJSB Final
BLOQUETD 2013-91-07 2013000001145% £43113100000051 GTELZ00000105 RE 143,77 RS 143,77 RS 14:4:1'.' Final
BLOQUETO O13-01-07 2013000001143% 0411100005258 B7612990000105 RS 257,61 RE IET. 61 BS 257,81 Final
BLOQUETO 2013-01-07 20130000411324 (431120006777 0761590000105 RS 27,25 RS 1T, 25 RS 227,25 Final
EBLOCUEIO 2013-01-04 20130000002614  043/1.13. 000LESE-] HYE12550000105 RS 133,27 RS 1%, 29 RS 123,27 Final
BLOCUEIO 2013-01-04 20130000002579  04371.12, 0002165~ B7512550000105 R& 195,05 BS 1%5, 05 RE 188,06 Final
BLOGUELO 2013=01-04 2010000002577 043/1.13, 00024055 ATS12S50000105 RS 3.E1Z,50 RS 2,813,550 RE 2, nig,so Final
BLACUEID 2013-01-04 20120000002573  04371,12,0001%48-8 ETS120900001L05 RS 145,05 RS 145,05 RS 145,05 Final
BLOQUETO 2013-01-03 0110000003431 043/1,12.0062515-1 aT612990000105 RE 67,50 B 57,50 R§ 51J5n Final
BLOQUETR 2013-01-02 201300D00003SE  O43,/1.12.0001674-8 ATGEI2A90400105 RS 107,61 R5 107,61 RS 107,51 Final
BLOQUEIG 2012-12-37 201I0ODAESEAEI  043/1.12.0002482-0 BTE12I00000105 RE 295,02 RE 295,02 RS 295,02 Final
BLOQURTC 2012-12-27 201I00036F6461  041/1.12.0002487-9 ETE12990000105 RS 118,713 RE 119,73 RS 119.'?3 Fital
BLOCIEID A012-12-27 2120003696430 043/1.12.0002498-8 BTELES0000145 RE 313,17 RS 113,17 RS 313,17 Final
BLCGUELD 2012-12=21 2012000369417% D43/1 .12 0002458-9 B7E13220000105 R§ 130,50 RS 156,50 RE 154, 50 Final
BLOGUETD 20121221 0120003694178 043/1.12, 00024570 A7612820000105 R 228,24 R 228,24 RE 220,24 Final
BLOGUEID 2012-12-21 20120003594175 04371, 12, GE02460-0 ATR12830000105 RS L204,10 RS zuu: 10 R am' 10 Firal
ELOCUEID 2012-12-21 20120003694172° 043/1,12. 00024827 BTE1ZHACO00L05 RS . 13E,88 RS 138, B8 R§ ns:ss Final
ELOQUETD 201?—12—20 20120002633924  043/1.12.0001707-8 HETEAZAG0000105 RS 51,93 BE 51, %31 BS 51,93 Final
ELOQUETO #012-12-15 Z0120003691537 943/1.10.0002283-4 Y @T612990000105 RS 157,41 BS 157,41 ks 157:41 Final
ELOQUETC 2012-12-13 ROLZOOODIEHISOE 04371.11.0000534-0 &TE12990000105 RS 51,00 RE 51,00 RS 51,00 Final
RLOOUEIC Z013-13-19 -2012000365%1426 04371.12.0002124-5 ETELZID0000105 RS 29,75 R§ 29,95 RS -2%, 75 Final
BLOQUEIG ZOLR=12-19 2012000365121 043/1.12.0001546-3 ETELR990000105 RS 143,73 RS 142,73 RE 143,73 p’imI
BLOGUETD JIRI2-12-15 2C12B003651115 043102, 0002105-3 BTELISS0000105 R 139,47 RS 138,47 RS 139:-.1- Final
BLOQUETSD O1Z-12-19 20120003650544 043/1.11, 0000650-0 AT612 990000105 RE &0, 50 R§ 80,50 RS 80, 50 Final
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Mabricula Funcicnal: BRAN0E Hora Prac: L2:19:33
oper. D Movim, Protogelo Processo - Cpt fonpd golicitado Total Resposta Fic.
ELOQUELD 2012-12-18  10120000027231 ° 043/1.11.0001371-2 BIGLEA0O000IRE RS 3.148,43 RS 3,148,43 R§ 3.148,43 F:Lnu'l
BLOQURIO 2012-12-18 Z20120003681743 043,/1.12.0001155-0 BTELZOU0000105 RS 1.750,00 B§ . 1.750,00 RS 1.750,04 Ff.nal
BLOJUETD A01E=12=1F 2012000380428 O43/1.12.0002412-0 BTE1235000010% R§ 163,95 RS 1e3, 95 BE 163,95 Final
ELOQUELD 2013-12-14 10120000026558 0437111 90015739 2 BTE1295000010E RS 7,978,135 B§ T.978,15 B T.978,15 h.“‘ﬂ
‘ELOQUELO 2012-12-12 20120003540833 043/1.12.0002375-2 A7612380000105  R§ 33,480 RE 33,00 RS 23,00 Final
EBLOQUETD 2O01E-12-10 2OL20003600446 043/1.10.0002222-1 ATA123I0R00I0E RE 50,85 R§ 50,85 RS 50,058 Final
BELOQUEIO | 2012-12-10 Z012000355680% O4371,12.0001533-F BTELZSSOE00LI0S R 144,88 RE A44.838 RE 144,88 F::mal'
BLOAEID 201%=12=10 20120003556B83 @43,/1.12.0000323-5 ETELISSOGGELOS RE 101,52 R 191,52 RS 101,52 Final
BLOJUELD 201E-12-10 20120003596663  043/1.12. 00005623 ETEL2S50O00L0S HE 76,56 RS 8,56 RE 74,58 Final
BLOQUELD 2012-12-10 2012000358676T 0437112 0002320-5 27ELIFS0000L05 RE 23,300,060 RS 23.388,00 RS 23,388, 00 Final
ELOQUEIO 201z-12-0% 20120003550301 043/1.12.0002302-7 ATEL2EH0000105 RE 247,47 RS 247,47 RS 247,47 Final
ELOQUEID 2012-1Z-03 ZOL1Z000I521624 O4311000024755 ATELIFIOOO0LOS RE £63, 73 RS 663,71 RS 843,71 Final
BLOQURIO 2012-12-03 20120003521520 943/1,12,0001150-9 BTELILHOOO0LO0S RS 121,52 BS 121,32 RS 121, 92 Final
BLOJIETD 2012-12-03 20130003531455 4311200020184 2712590000105 RE G085, 22 RS 600,22 RS G0E, 22 Final
BLOQUE IO 2017-12-03 201200035212TE  04311200003441 ATELZII0O00010L RS 98, 65 RS 58, 85 R 58,55 Final
ELOQUEIO 2012-12-03 20120003521304 04311200015285 875612930000105 RS 34,15 RS 34,15 R§ 34,15 Final
BLOQUEID 2012-12-03 Z0120001520955 0431120000575-7 §7612990000105 RS 113,76 RY 113,798 RE 113,76 Final
ELOQUEID 2012-11-30 20120003497744  043/1.12 . 00D1EET-3 07612999009195 RS 174,00 RS 174,00 RE 174,00 Final
BLOGUETD 201E-11-35 201Z0003484031 04371, L, BODZERE-1 87612999900105  RE 114,41 RE 118,41 RS 113,41 Final
BLAQUETD 2012=11=38 20LZ0003466358 043/1,12, G0OLESI-5 B751293000401056 RS 145,84 RS 145,84 RS 145, B4 Final
BLOGQUEID 2012-11-26 201200034858792 043/1.12.0002047-8 BTE12980000105 2% 221,10 ®E 221,19 RS 221,15 Final
EBLOQUEIO 2piz-11-26 20120003486744 04371L.13.0001432-0 ATHEL2S54000105 25 264, 04 RS 264,94 RS 264,54 Final
ELOGUEIO A01E-11-28 20LZ0003466616 ©43/1.12.0001512-1 A7612990000105 RS 137,58 RS 137,58 RS 137,58 Final
BLOGUETD 2012-11-27 0120003449384 043/1.1%.0001835-8 ATGLERAN00RLOS RS 50,00 RS a0, 00 RS 40,00 Final
BLOGUETD J0LE-11-27 2Z0LZ0003448240 04171.12.0000524-0 BTELAGSO00RLI0S RS 1E1l, 5E RS 151,96 BS 151,95 F?Ml
BLOGUEID INL2=11-27 ZO1200034459153 04371.11.0001725=4 ETELASSNULOLOS RE 7%, 7E B Ta,TE RS TE,TE P:l.nn}
BLOGUEIQ ARL2-11-27 20120003448041 04371.11.0001206-6 STELISSOOOOLOS RS i0, 57 RS 10,67 BE 10,57 Final
BLOGUELD 2p12-11-27 20120003448747 04371.12.0000075-2 STELZSSOOO0L05 RS 127,50 RS 127,50 R§ 127,50 Final
BLOQUEID A012-11-27 20120003448552 043/1.12.0001837-2 STELEHIOOO0IAS RS 28,26 RE 28,26 RE 28,26 Final
BLOCUETD I012-11-22 ZO1200034052%5 043/1,10.00032854-7 HTELZPIO000105 RS 43,18 R§ 48,18 RS 44,18 Final
BLOGUETD 2012-11-22 201200033%8523% Q43/1,12,0002207-1 ATE12990000105 RS 1.1840,33 R§ 1.180,39% RS 1.139,3% F:_lm'l
BLOGUEIO F012=11-232 2A120003315TEII  043/1.12.0001923-2 HPE12990000105 RS 181,12 R$ 181,12 RS 181,12 Final
BLOGUEID 2012-11-22 20120003397797 0437112, 0002206-3 A7512330000108 RS 103,15 BE 103,16 RS 103,15 Final
BLOGUEID 4012-11-21 29120003389790  043/1.12.0000324-7 A7612930000108 RS 120,74 RS 120,74 BS 126, 74 Final
BLOQUEID F012-11-21 2012000386662 043/1.12.0001588-1 HP612990000108 RS 117,34 BS 117,34 RS 117,34 Final
BLOGUEIG 2012-11-21 2012000313188502 043/1.12.000E195-4 #IE12000000108 RS £5,05 RS 69,05 R 69,09 Final
BLOGUEIC F012=11-31 2010003386503 (431,12, 0002133-0 BYE1ZH00000105 RS 48,03 RS 48,03 R§ ag,43 E’fnnl
BLOGUEIR 2012-11-20 20LZ00033T3ISH0 0437110, 0002025-3 BTE12550000105 RE L.256,00 R5 1.258,00 RS 1.256,00 Final
U-NOOFS T=005056A0EE09 [=POF G=30 V=1

Eanco do Betade do Rio Grande do Zul =.A. Phaina: feny

BIV-ORDERS DA JUSTICA
BIVETET-Listagen de Ordens Judiciais
Matricula Funcional: B28005

Daba Ref.: 1T/05/2017
Data Froo: 1T/05/34017

Hora FProo: 12;19;33
OpET . ot Movim,  Pracocalao Processs optonp] Salicicado Takal Resposta Sit.
BELOQUEID 2012-11-20 20120003372627  043/1.12.0002167=9 A7ELZSIOOO0L0S RS 51,95 RS 591,95 RS 991, %5 Final
BLOYURTE 2012-11-20 F012000IITIEEZI 043112 0002166-0 BTEL2S00O0L05S RS 5D, 75 RS 50,76 RE %4, TE Final
BLOQUEL 2012-11-19  30120003364904  043/1.10.0002220-5 OTELAGGIROOIOS RE 4TE, 43 RS 478, 43 RE 478,43 Final
ALOQUELD 2012-11-13 I0120003354774  043741,12,0001927-5 HIELISH0000L0S RS 342,75 Bg 342,75 RS 342,75 Final
BLOGUELD 2012-11-13 20120003354662 043/1,12.0001627-5 HTE12550000105 RS 261,58 RS 261,58 RE 261,58 Final
BLOOUELD 2012-11-19 0120003354530 O43/1,12,0001216-5 BVE1IB5000010E RE 108, T3 RS 10E, 72 RE 108, 72 Final
BLCQUEID 2012=11=146 20120003350651 94€3/1.11.0001381-0 876128540001 05 RS 243,61 RS 243,61 RS 243,61 Final
BLOQUEID FO12-11-14 2012000333086 04371.12.0001204-1 BFE12DD0A0CINE RS 133,50 RS 133,50 RS 133,50 Final
BLOCQURIO 2012-11-14  20120003330151  043/1.12.00005877-7 BT612990000105 BS 118,35 RS 118,35 RS 118, 35 Final
EBLCCORTO 2012-11-13 20120003315463  043/1.12.0001876-4 AEFE1200000010E RS 144, 00 RS 144, B0 RS 144,00 Final
BLOCCUEIO 2012-11-12 20120003257225 04371.12.0002121-0 BPE1ZHAI00010E RS 74,70 RS Ta, T RS 74,70 Final
BLOQUELD F0LZ-11-03 I01200032BE894 O43/1,11.0000656-2 37612930000105 RS 125,231 RS 125,23 25 125, %3 Final
BLOGUELD 201E-11-09 0120003286673 043/1.10.0002588-3 7612330000105 RS 115,50 RS 115,50 RS 115,50 Final
BLOGUEID A0LE=11-08  20120003206509 043/1.12.0000443-2 STE12990000105 RS 53,90 RS 53,58 RS 53, 88 Final
BLOGUEID A012-11-09 20120003206501 0434112 000LTET-1 ETE12HI0000105 RS 143,71 RS 143,71 B3 143,71 Final
ELOQUETO 2012-11-08 2012000326651 043/1.212.0000933-0 ETE12990000105 RS 19,18 RS 19,18 RS 19,18 Final
ELOQUETD 2012-11-67 0120003252877 0437 DO00114-5 ETE12H0000105 R3S 155,25 RS 55,20 RS 3155,2% Final
ELOQUETD 2012-11-07 Z01Z0003ZSZE1T  043/1.12.0001762-0 BTE12990000105 RS 33,82 RS 33,82 RS 13,82 Final
BLOOUEIC 2012-11-07 2ZO01ZOO03R52745 043,110, 0003042-% BTE1Z990000105 RS 274,46 RS 279,46 RS 279,45 Final
BLOGUEID 2012-11-07 201Z0003252653 043/1.12.0001725-6 ETE1Z29900001a5 RS 295,03 RS 29%,03 RS A5, 03 Final
BLOQUEID 2012=11=06 2O1ZO00IRISLIA D41/L. 12, 0O020TS-E BTELZS20000105 Rf TE, VS RS 78,75 RE TE,75 Final
BLOJUEIC 2012=11-06 20120003235130 04371.12.00020B0-0 BTELZO20000105 RS 189,70 RS 183,70 R 18%,70 Final
BLOQUET 2012-11-06 20120001215057 04371.10.0002805-2 ATELZSHOOO0L0S R 45, 00 RS 45,00 B3 45,00 Final
BLOQUEI O 2012-11-96 2010003235052 043F1.12.000137%-0 AFHLISHLOOOIOS RE A51, 00 RS AEL, 00 RS 351,00 Final
BLOQURTO 2012-11-01 2010003208618 043/1.12.0001706-0 OFGLASSGO00L0S RS 329,89 Ry 329,69 R§ 32%,B9 Final
BLCGUELD 2012-10-31 201I0003193667 04341.11.0000657-0 BTEL2SS0000105 RS 100, 35 RS 100,38 1S 100, 38 Final
BLOGUELD Z01Z-10-31 20120003120270 04341, 12.0001804-0 B7ELI550000L05 RS 116,43 B 116,43 25 115,42 Final
BLOGUEIO Z01Z-10-23 201IROCILTIZSE 04341, 11.0000528-7 BTELI5B0000105 RS 64,51 RS 64,51 RS 54,51 Final
BLOGUEID Z012-10-23 Z0120003173353  043/1.10.0002755-0 ETE12890000105 RS 118,17 B5 118,17 B5 113,17 Final
ELOQUEIO I0LE-10-26  20120003152322  94311200005253 E746120040000105 RS 163, 8% RS 163,55 RS 163,59 Final
ELOQUETO 2013-36-25 0120003130555 V4311100008360 ETE12000000105 RS © 123,46 RE 123,46 RS 123,46 Final
_ELOQUETO 2G12-10-25 0120003130830 04311100020263 ETGLZRNN000105 RS T34, 55 RE 734,59 RS F34,50 Firal
BLOJUEIC 2012-10-34  ZO1Z0003113160  04311200001147 BTE12990000105 RS 123,50 RS 123,90 RS 121,30 Final
BLOGUETD 2012-10-34 20120003111733  043/1.1Z.0001703-5 ETS1ZI30000105 RS &5, 88 TS 66,88 RS EE,838 Final
BLOYUEID 20123-10-24 28120003111717  04371.311.0000886-T E7512930000105 RS 529,41 BS L2941 RE 538,41 Final
BLOQUEIC 2012-10-23  20120003097457, 041,111, 0000560-0 ETEL1Z20000105 RS L 144,00 RS 144,00 R& 144,00 Final
BLOQUEID 2012-10-23  20120003084771  043S1.11.00022543-3 | BTELEIO000105 RS T3, 50 RS 73,50 RS 73,50 Final
BLOQURTO 2012-10-23 0120002084650 DA3/1.11.0000510-3 BTELZSH0000105 RS 136,32 R§ 136,32 RS 136,32 Final

V=HOOTS T=00505EADS505 [=FOF Ge30 Vel
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Banco do Bstado do Rio Gramde de Sul 2.,

Hatrizula Funcional; B2E0OS

BIV-ORCENE DR JUSTICA

BIVRTET-Lietagem da Ordens Judiciais

Plgina: b3
Data Red.: L7/05/201
Data Pros: L7/05/201
Bora Proc:  12:19:3

196

ES
T
7
3

solicitada

Qper. DL Howim. Pratacolo Brocesao CpE/Crpj Total Raapogta gir,
:Lﬁunzig inc-zl.i:g:;; ggi;::ﬁ“““? (4311200012513 BIE12990006105 2§ 144,60 RS 144,60 B3 144,60 Final
INAI4TY 09ILTZOOOLEILE 4761200000010 B3 143,54 RS . 143,94 RS 143,94 Final
BLOGUEID 2012=10-22 E012D00F003208  D4ILLEOO00S20 ATGL2H80000105 RS 17,33 RS l?rﬂs E§ l?lﬂﬂ inal
. BLOGUEID 2O12-10-17 20120003034191  043/1,12, 0001467-2 ETG12990000105 RS 143'25 L:H 143,23 R% 1+3Izz' Ema1
i 2012-10-18 2012000024352 043/1.12.0001155.0 7612920000005 K6 1.750,00 R$  1.750,00 85 1.7%0.0a F;nal-
BLOQUETO A0L2-10-16 26120003018941 ©043/1.12. 00013843 BTELZZEOOOOLOS RS 59, 98 RS " 53,88 RS ’ ;9'93 Final
BLOGQURTO 2012-10-16 N12000301A055 ©4371.11.000L607-0 BTE1R390000105 RS 156,83 rés 195‘93 R 195'31 F'Ml
BLOQUETD 2012-10-16 20120003015924 043/1.12.0001707-8 BIR12990000105 R5 51J53 RE ’ 51'93 RS 51'9.1 1-‘+M1
RLOCAIELC 2012-10-18  20120003015808 043/1.12.0001948-8 BIG12000000105 RS 251,45 RS le“ RE 291' [ r?ml
BLOGUEID: 2012-10-03  20120002952418 04341, 12,0001935-5 B76129300001405 RS 57,47 3 57,47 RS s?':'.- -?ma:
BLOGUEDD IOAZ-10-08 2010002944529 04371.11.000Z22E.2 YELZAI0000145 RS 12":'3 RS 72,75 R 2.3 p::a'
ELOQUETO 201E-10-08 2012000Z94ZE06 04371.12.0000344-1 BTELEIIOOO0LAS RE 19'00 EE] 15 y oo RS 15' oa a1
BLOQURTO 2012-10.00 2013000383356% 041/1.11.000524-8 ETE1ZRG0GO0IOS RE 53.93 me s3.93 B4 b My
BLOQUETD 2012=10-080 2012000204 2492 043421.10.0001235-8 BTR1ZBS0000LOE RS '.'SBIIP ;s 'nsa‘;:z BS TS$r{2 F'ml
BLOGUEI 2012-10-05 Z0120002024225 043/1.02. 00015086-5 ATE12450000105 RS 1'.v=‘u RS J.'?sit.a RS 1'4'5'»19. ?Ml
BLOGUEID 2012-10-05 FOLZOOOZI2IZBE  043/1.10.0001887-3 7612980000105 EBS 12;:61 RS 125‘51 RS 128 Ilsl ::::1
BLOGUELD F01T-10-05 FOLZ0002923214 04371,.11.0001725-4 47512930000105 B3 44,008 RS 44,98 RS q;.“ Final
ELOQUELD AG12-10-05  ZOLEIOOOZSEI0NE 04371.11.0000553-1 ETE1ZIWAOO0I0E RS 124,35 RS 114'35 Rs 1:u':s Final
ELOQUETD 2013-10-04 2010002912531 04371.12. 0001346-1 STE1ZIVOO00105 RS 59"91 RS 'i'll?l RE 55‘!11 Flnal
BLOGUEIC 20121002 201200020 THI06  04371.12, 0001 E%5-1 ETELZIHO000105 RE 195‘31 ng 1;!5‘.11 k; 1!5‘31 F'nnl
BLOGUELC 2012-10-01 20120002040545 043110, 0002655-3 RTR12960000105 R sz2.15 2% a2, 3% a5 92,35 Final
BLOGTEI 2012-05-28 0120002837107  043/1.12.0000202-0 7612550000105 Ry 247,30 RS 21'."3; EH] 341’;0 E;::u
BLOGUEID INLL-05-2T  FOL20002319331  043/1.1%_ 0001680-0 07812550000105 RS 56, 0% RS as, 0% H] 95,09 Final
BLOGUETID 2012-05-Z6  I0LZ0002813097 043/1.11.000071%-5 B7512890000105 25 223,53 RS 22_'»rs: RS :23'53 Final
ELOQUETO 2012-08-36 20120002811385 943/1.13.0000052-9 A7512900000105 RS 006,75 RS 3 DBS"-"W RE 3 uss'T "
ELOQUETO AIE-00-26 2010002800157 0437111, POOOGEL-T 27612090000105 RS 268,47 RS 26847 RS 'm'gf :-mai
BLOGUELD 2012-09-26 0120002000140 04371,12, 0001226-2 STGLIIIO000105 RS -.-ar'.'s RS '?a.r‘?:. R; 'Jﬂlﬂs g_'mﬂl
BLOGUEIC 2012-08-26 20120002000070 04371, 120001835-4 FTE12920000105 RS 143' 13 B§ 143 I 13 R§ 1&3'13 Fil::l
BLOQUETC 2012-09-25 2012000273640 04371.08.0002021-F UTELESI0O000LOS RE aza, 98 R a8, 93 RS ua’ss Final
BLOCUEZID 2012-05-25 20120002793535 (43/1.12.0001228- BYELESIOOR0LAOS RE 143,61 RE 1-‘.3‘ El RS 143’51 Final
BLOGUETO 2012-0%-25 20LZO00ZTE3700 043/1.11.0001523-5 BYE12E30000105 RE 164,78 825 13“13 G ,34'13 Flnal
BLOQUETD 2012-00-25 20LZO00RTAIG4Y 04301.17.0001154-1 ATE12900000105 RS 197, 75 85 177,75 B4 y7 e piml
BLOUELD 201E-00-20 201ZO00ZTTISTE 043/1.12,0001588-1 BIS12950000108 RS 1”,“, R3 123";!(:- EE] 1:4:;'1'0 p'ml
BLOQUELD 2012-09-24 20120002TT5424 04371, 12, 0000573-7 A7E12990040108 RS zf.:n RS 31'37 R aqls'.r }'?Ml
BLOQUELD 2012-09-24 2120002775230 043/1.12.0001218-1 #P612990000185 RS 130, 32 R§ :.30'32 B3 L3, 3z }':l:'l::l
BLOGUETR 2012-09-18 20120002704836 0431/1.11.0000574-4 BTELZA0000105 RS 137, 56 RS 137,358 RS 137,56 Fi
ALOGUEID 2012-05-18 20120002704731 043/1.12.0000915-6 ETELEHIOON0105 BRI 123:-.'5 RS 115.'7',1 k% 128, 78 mIr:Zi
BLOGIETD 012-09-18 0120002704400 043112 00006TT-T ETELZIUNOO0LOS RS 129,14 RS 329,04 RS 3;5114 Final
U=HODES T=00S0SSADS509 I-DOF Gaid Wal
Bance do BEstado do Rio Grande do Sul S 4. Pagina: 24
BIV-ORDERS Di JUSTICH Data Ref.: 17/05/2017
BIVRET?57-Ligtagem de Ordens Judiciais Data Proo: 17/05/2017
Matricula Funcional: BZE006 Hora Pres:  12:19:33
aper. Dt Howim. Probocolo Processs oot fonpd Ealicitado Tatal Resposta sit,
BLOQUEID 0120913 FOLECOOZGS6749 043/1.11.0001415-0 87612004000105 RS 14,20 1§ 34,20 RE 14,20 Final
ELOQUEID 20LF-09-12 20L20002E41213  043/1.11.0001415=8 BATE12004000105 RS 240,00 25 240, 00 RS 240,04 Final
ELOQUEID 2013-09-11 20120002E2TILE 0437112 000LTER-0 BTELZODQ000L05 RS 31,82 28 33,62 RS 33,82 Final
ELOJURTO 2012-09-11 I0LI0O0ZEZTEIS 043,/1.12.0001764-7 7612930000105 RS 110,1% 23 116,12 ki 116,12 Final
ELOGUETD 2012-09-11 JOLIO00ZEZE04S  O43/1.12, 0001763-5 27512330000105 RS 182,18 RS 183,18 BE 192,18 Final
BLAGUETO 2012-08-11 2013000ZEZESEIS  043,51.12.0000203-6 87512390000105 RS 33,22 RS 83,22 RE 83,2% Final
BLOGUETO 2012-09-10 201I000ZE0EEE6  043,1.11.0000524-8 £78123300001058 RS 37,31 RS 37,31 RE 37,31 Final
BLOGUETO A2012-0%=10 20120002606453 04371 _12_0000700-5 BT612930008105 RS 145,16 BS 145,36 RY 145,36 Final
BLOQUEIO 2012-089-10 20120002606265 043/1.11.0000024 -5 ETE122B0000105 RS 10,87 RE 14,87 RS 19,07 Final
BLOQUEIO 2012-0%-05 20120002878283 043/1_12.0001171-1 BTELZ990000105 RS 145,23 RS 145,23 RS 145,23 Final
BLOGUETO 2012-0%-05 0120002575173 043/L.1Z.0000063 -4 BTGLZH20000105 RS 1448, 53 RE 148,92 RS 148,42 Final
BLOGAUETO 2012-0%-00 Z01Z0OO02SEEEIE  043/1.12.0000076-0 BTE1ES90000105 RS 7.387,61 kS T.387,61 RS 7.3%7,561 Final
BLOCAETD 2012-05-04 2012000258B168 043/1.12.0000525-8 ETELZES0O00105 RS 138,87 R§ 118,47 RS 13E,87 Final
BLOCUEIO 2012-0B-31 20120002534080 043/1,12.0001349-3 BETE1ZE20000105 RS 105,70 kS 105,70 RS 105,70 Fimal
BLOGUETD 2012-08=31 Z0120002532727 043/1.10.0002372-4 BTELZSS0000105 RE SOE, 00 RE S3E, 80 RS 598,80 Final
BLEGUETO 2012-08-31 20120002522625 ©43/1.12.0001380-3 BTE1ZSS0000105 RS 138,08 RS 130,05 RS 130, 05 Final
BLOQUEIO 2012-08-31 20120002521737 043 1.11.0000327-0 ATRLZS30000105 R 252,493 R Z5E, 93 RS 252,93 Final
ELOQUEID 2012-08-30 Z0120002509646 0BE3 1,12 000LETR-1 BFELIRFLO00LAS  RE 142,02 RS 142,02 RS 142,02 Final
ELOQUETC 2012-08-30 Z01Z000Z5059428  D43/1.12,0001673-0 BIE12H50000105 RE Ti0,08 Rg T, 08 RE T30, 08 Final
ELOOUETC 2012-08-30 Z01Z00QZ5Q9335 M4371,12, GO0LETI-& HIE12S50000L05 RE T, 11 RS 72,11 RE T2,11 Final
ELOQUELC E012-08-29 ZO0LZ000Z438413  04371,12, G00139e-2 H7612550000L05 RE 175,30 Bg 195,30 RE 175,34 Final
BLOQUELD Z012-03-28 ZOLE0002435423 043/1,12, GOODLER-5 B7E12850000108 RE 119,97 RS 115,57 R& 119,37 Final
BLOQUETD 0LZ-08-28  I01EO0OZ4E5906  043/1.12.0001513-0 87612930000105 RS 142,17 B 142,17 B§ 14%,17 Final
BLOQUELD 2012-08-27 20L20002468368  043/1.10.0002475-5 ATE12D00QR0IGE RS 807,50 RS 587,50 RY 587,50 Final
ELOQUEID A01F-08-27 20L2000246TVVE 043/1.10.0003025<1 ATE1Z990000105 RS 57,15 RS 57,15 RS 57,15 Fioal
BLOQUEIO A0L2-08-2T 20120002466930  043/1.12 A001637-3 ATE12000000108 R3S 25,B5% RE 25,08% RS 25,8% Final
BLOGURTO 2012-08-23 0120003437412 043/1.12.0001150-9 7512990000105 RS 51,55 RS 91,50 R$ #1,55 Firal
BLOGUTEIO 2012-08-23 20120002428049  043/1.10,0002697-4 STE1Z930000105 RS 133,41 RS 133,41 RS 133,41 Final
BLOGUELD 2012-08-233 201200024238011  043/1.42.0001289-9 ETE12990000185 RS 179,86 RS 173,85 RS LTS, 88 Final
BLOGUEID 2012-08-23 20120002418881 043/1.11.0000828-0 BETE1E550000105 RS 188, 00 RS 1EE,00 RE 1E&,00 Final
BLOGUETD 2012=08-22 20120002410540 043/1.11_ 0002026-3 BTELZS90000145 RS © 312,87 RS 31%, &7 RS A1%, 87 Final
BLOQUEID 2012-00-21  20120002401182  043/1.12.0001254 -8 ATELZSS0000105 RS 171,94 RS 171,94 ES 171,94 Final
ELOQUEIC Z012-00-21 2012000236586 043/1.11_0000359-6 ATEL2SILO00105 RS 181,25 R 181,29 RB§ 181, 2% Final
ELOQUET(x 2O12-08-21 Z01Z0002ISE508 043/1.13.0000344-1 ATEL2SSHOD010S RE 95,25 8 A5, 25 RS 98,25 Final
ELOOUET & 2012-08-21 Z012000233965840 043/1.12.0000914-8 BTELASS0DO0I05 RE 11,21 RS 11,21 2% 11,21 Final
BLOQUELD F01Z-08-20 ZOL1ZOO0ZITHATY, M43/, 1L.0G0L018-% H7H12550000105 RS FEL, 34 RS 221,34 75 221,34 Firal
BLAOJUELD Z012-08-20 ZO1ZO002373734 043/1,12.0001155-0 37§12950000105 R4 1,750, 00 RE 1.750.00 RS 1.750, 00 Firal
BLOQUETD I0LE=05-15 I0LZO00ZIIDE2E  043/1.12.0000064-T7 A76120990000105 RS 341, TT RS 241,77 RS 341,77 Final

U=NHOOFE T=00S036ADG50E I=POF G=10 Va1
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Data Ref.: 17/05,/2017
Data Frooc: 17/05/3007

T=H40FE T=005056AD5505 I=PDF G=30 W=l

Matvicula Funcional: B2gooe Hora Fros:  13:19:23
aper. Or Movim. Protocolo Procagac Cplftnpi .Balicitado Total Rasposta Bit.
BLOQUELD ~ 2012-08-14 2I0LEO002114274 043/1.12 00015130 TE1ZIIADO0105 % 106,47 RS T 10E, 42 RS 106,42 Final
ELOQURIO 2012=08-14 20120002314005 O043/1.12.0001513-1 STELZI90009105 RS 123,04 RS 129,04 RS 139,04 Final
BLOGURTO 2012-08-13 2010002293367 043/1.12. 0000771-4 ETELZFIO000105 RS 270, 04 RS 270,84 RS 270,84 Final
BLOGUEID ANLZ-08-07 20120002239012  043/1.11,0001833-1 GTRLZSSN000L05 RS 130, 55 RS 130, 5% RS 130, 5% Final
BLOGUEID 2012-08-07 20130002220141 0£43/1.12. 000048320 7612550000105 R3S 105,00 &3 105,00 RE 106, 00 Final
BLOQUETD 2012-08-07  2OL20002228077  043/1.10.0002538-3 A75125950000105 RS 128,51 RS 125,51 R 126,51 Final
BLOQUEID 2012-08-07 2120002227993 041/1.11_0000576-0 7512990000105 RS 120,15 RS 1z0,15 BS 124,15 Final
ELOQURTO Z012-08-01 JO1I000ZE03I4F 04371, 12.0000076-0 S7612330000105 RE 7.396,50 B4 7,196,550 RS T.198,50 Final
BLOGUEID A0L2-08-02 2012000217716 043/1.1%, 00001d1-4 STELZ90000105 RS 132,73 B3 137,73 RS 132,73 Final
BLOGUEIG A012-08-03 20120002197565 043/1.12,0001208-1 ATELERSOGA0105 R 136,36 RS 136,36 &S 135,34 Final
BLOCUEID 2013-02-01 10120000015485 04341, 0%, 0001165-1 #TEL2550000105 RS 1.440,37 RS 1.4€0,37 RS 1.440,37 Final
BLOQUETD 2012-08-01 2010002163885 043/1.11.0001381-0 HTE1A550000L08 RS 152,91 R$ 192,51 RS 122,91 Final
EBLOQURTO 2012-07-23 2010002062330 (43/1.12. 00005622 H7512550000105 RS 101,55 R$ 101,55 RS 101, 8% Final
EBLOJURID 2012-407-20 J0LI000Z052512 043/1.10_0002695-2 FTE129T00R0L05  BS 234,75 RS 234,75 B$ 234,75 Final
BLOGUEIS A0LE-07-20 2012000044915 043/1.10.0001235-3 a7512990000108 RS TEE A2 RE TEE, 42 M5 768,47 Final
BLOGUEIG 2012-07-20 0120002044524 043/1,12, 000OL1A-T 7612990000105 RS 124,91 BE 134, 9% m§ 124,93 Final
BLOGUEID 2012-07-18  2012000203%367 04371, 12, BEGOOTE-O ATE1Z990000105 RS T.196,50 2% T.I%E, 50 1S T.396, 50 Final
BLOGUE IO 2U12-07-18  ZOLZ0092020625 043/1.10. 00022331 B7ELZ990000105 RS 134,44 B8 134,44 2§ 134, 44 Final
ELOQUR 10 2012=07-11 20120001842355 043/1.11.0001725-4 BTELZSS0000105 RS TE, T3 RS TB, 71 Rg T, 73 Final
BLOQUEID IOAZ-07-11 0120001942325 04271.11.0002040-4 ETELISSOOO0L0S RY 115,85 R3 116, 58 RS 116,95 Final
BLOQUE IO A0AZ-07-05 I01Z0001IELTI 043F1.12.00000945-8 BTEL2IM0000105 RE 69,00 RS 9,00 RE 65,00 Final
BLOGUEID IBLI-07-0E  20LI0O0LEITEEL  D43S1.12.0001153-3 BT61259%0000105 =S 268,02 RS 260,02 RS 388,02 Final
BLOQUEID 2012-07-05 20120001887108  043/1.12_ 0000324-7 AIF12UB0000105 RS 47,84 B 47,84 RS 47,64 Final
BLOCQUETD 2U12-07=05 20120001BEEEIS 04371, 1% . 0000195-8 47512990000105 RS 189,42 RS 189,42 RS 109,42 Final
BLOGUETO 2012-07-05 0120001883525 043/1.11.0000836-0 27512330000105 RS 103,45 RS 103,45 ®§ 103,45 Final
EBLOQUEIS 2012-07-05 20120001883824 043/1.10.0002755-0 SYE1ZINON0NLD5  RE 153,58 R$ 183,58 Rj 183,58 Final
ELOJUEIO 2012-06-28 Z0120001820444 0A3/1.11.0002050-7 ETELZIAONN105 RS 134,81 RS 134,83 RE 134,83 Final
BLOJUEID A0L2-05-28 0120001820444 043/1.10,0003092-9 B7612990000105 RE 141,95 RS 141,95 RS 241,95 Final
BLOQUEID 2012-08-37 I01LZ0001794933 043,/1,12,0000534-0 WFELES90000105 RS 253,371 RS 282,12 RS 252,32 Final
BLOGUEID 2012-06-27 FLLIO00LTIAIIE  043/1.11.0001415-8 BTE1ZSS0000L0S R§ 177,00 RS 177,00 B5 177,09 Final
BLOGUERTR 2012-06-37 0120001724935 043,/1.11 000053255 H7E12550000105 R 211, 15 RS 211,05 RS 211,05 Final
BLOGUEIN 2012-06-27  20120001754534  043/1.12.0000255-9 7612850000105 RS 08,97 RS 96, 27 RS %8, 97 Final
ELOGUE 1O 2012-08-27 2012000179493 043/1.10.0002475-5 ATE1ZAV00H0LGS RS 30,25 RS 3B, 25 RS 3E, 25 Final
BLAOGUE T 201Z-08-27 201200017%4532 043/1,10.0001897-3 AT612080000105 RS 117,21 RE 117,21 RS 117, 21 Final
BLOQUETD 2012-06-26 20020001799653 04371, 1160023033 A7T612990000105 RS 145, 35 RS 145,35 RS 145,35 Final
BLOQUETO 2012-06-36 2012000177765 04371.11.0001523-5 STELZIINDO0LA5 RS 271,95 RS 271,95 RE 271, %5 Final
BLOJUIRTC: 2012=06-22 J0LZ0001745975 04371.11.0000886-7 ETELZI90000105 RS 454, 92 RE 454,92 RS 454, %% Final
BLOGUE LG 2012-06-21 201I0001TI2000  GA3/1.10.0003081-0 ETELZOSO0N0105 RS 113,30 B 113,30 B§ 113,30 Final
V=HO0FS T=-005056A05505 T-PDF =30 Wal
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Oper. Db Mowim,  Protosala Processao Cel/ing] Solicitada Tetal Bmzposta 8ik.
BLOGUETD 2012-06-20 20120001716995  043/1.11.0001206-6 8612390000105 RS 40,54 RF 4H,50 RS 48,54 Final
BLOGURTO 2012-06-1% ZO120001TOE3ES  O431.11.0000624-7 27512990000105 R3S £4,51 RS 54,51 RS 64,51 Final
BLOGUETO 2012-06-15 20120001705364 043/1.11.00D0255-8 37512990000105 RS 48,57 RE 88,97 RS 58,47 Final
BLOGUELD 2012-06-18 201200016%TL7TE 041/1.11.0001419-0 7612990000145 RE 121,37 RS 121,27 RS 121,27 Final
BLOGUELS 2012-06-18 20120001683651 ©043/1.11.0000553-1 ATE1EAS0000105 R 93,87 RE 2%,87 RE 53,37 Final
ELOGUETD 2012-06-13 2012008163788% 043/1.11. 00006937 ETE12930000105 RS 268,54 RS 268,54 KE 28E,54 Final
ELOQUEID 2012-06=13 2012900163762 043/1.10.0002243-4 7612950000105 ERE 52,50 RS 52,90 RE 52,50 Fipal
ELOGUEID 2012-06-04 2010001542558 043/1,11, 0002026-3 ATE1ES90000105 RS 544,05 RE 544,05 RE 544,05 Final
ELOGUETO 2012-06-04 20120001542554 0437111, 0000559-5 UTELISE0000105 E§ 20,74 RE 90, 74 RE 0,74 Final
ELOQUETD 2012-06-04  20120001542853  043/1,10.0002658-2 BTELISE0000105 RS 92,35 RE 2,35 R§ 92,315 Final
RLOOUETC 2012-05-04 FOLEO0001542952  £4371,08, 0003057-5 BTFELARRIOO0LOS RE 54,47 RS 54,47 RS 54,47 Final
BLOQUEIE 201Z-08-04  I0LZ000MS42051 G43/1.08.0002021-7 BTFE12BI0000105 RE 484,33 B3 Af4,33 B 184,33 Final
BLOJUEID 20L2-05-30 ROLEOO0LSO0081 043/1.12.0000655=8 ATR1I20000001058 R 149,61 RS 14%, 61 BE 149,81 Final
BLOQUEID 2012-05-29 2012000L474135 043/1.11.0000713-5 ATH12990000105 RS 133,69 RS 133,69 25 133,59 Final
BLOQUEID 2012-05-23 20120001407425 D43/1.12.0000677-7 WTE12800000108 RS 327,21 RS 127,21 RS 327,21 Final
BLOQUETH 21Z-05-22 201I0001401305  D43/1,10,0002156-1 U7512930000105 =5 133,88 25 133, BE B35 133, &8 Final
BLOQUETO 212-65-18 20120001355962 D431, 11, 00010531 9TE1ZII000010E RS T, 50 RS 70,90 RS T, 90 Final
RLCOURIO 2012-65-18 20120001355815  d43/1.11.0000655-32 7512930000105 RS 103,55 RS 103,85 RS 103,99 Final
BLOGUELD 2012-05-18 0120001355703 043/1.12.0000536-3 ETE123I0000105 RS 170,322 RS 174,22 RS 170, 3% Final
BLOCUEIO 2012-05-17 2012400134073 04371 1% 0000579=-F STE12990000108 RS 136,01 RS 126,01 kS 125, 01 Final
BLOGUELD 2012-05-17 20120001340473  043/1.10.00030%3-1 7612990000105 RS 50,80 RS 59,80 Rf 53,80 Final
ELOQUEID Z012=05-17 20120001340402 043/1.11.0000004-5 BETE1Z9%0000105 RE 104,05 RS 104, 85 K& 104,05 Final
ELOQUEIO ZON2-05-17 0120001340332 043108, MOO0ZI5-0 BTELZS¥0000105 RS 4,00 BE 24, 00 S &4,00 Firal
ELOQUEID F012-05-16 E0120001325280 043/1,12, (ROOOTS-2 ETE1ZSE0000105 RE 12,20 B 122,20 RS 122,20 Final
ELOQUEID A0A2-05-15  FOITOO0IIATITE  043/1.11.000L548-9 ETELZSSOOOOLOS RS 83,70 RS 9,20 BE 9,20 Final
BLOJUETC 2012-05-14 ZOLZOOOIZ8A067 043/1.11.000057d4-4 ETELISRNNOOLOS RE 113,14 RS 113,14 B8 111,14 Final
BLOJUELC 2012-05-10 20120001258526 0493/1.11.0000626-0 RTELATANB0RLI0S RS 147,64 BS 147,64 B 147,84 Final
BLOGUEID A012-05-20 0120001250370 043/1.12.0000344-1 ATR12000000105 RE FOT, E5 BE 207,65 RS 207,65 Final
BLOCUEID 201E-05-10 20120001E58275 043/1.10.000R121-T 87612990000105 =5 237,83 RS 232,83 RF 32,81 Final
BLOQUETD 2012-05-08 20120001226205 043/1.10.0005042-5 07612090000105 RS 148, 80 BS 148,80 RS 148, 80 Final
BLOCURTO 2012-05-04 "20120001304523  043/1.12.00000%6 -0 £7612930000105 RS 431,531 R 431,53 R§ 431,53 Final
BLOCGIETO 2012-05-02 ZO12WMO011557EE 0431110000787 87512330000105 RS 2,505,315 RS 2.503,39 k§ 2,509,385 Final
BLOGUELD 2012-04-23 Z0120001085876 043/1.1% 0000531-6 A7812930000105 RS 131,82 RE 131,82 RS 131,82 Final
BLAGUETD 2012-04-23 20120001085785 043,31.11.0000650-0 ETELZEI0000105 RS 31,50 RS 31,50 R§ 11,50 Final
BLOQUEIO 201Z-04-33 Z0120001005646 043/1.10.C0002475-5 2TE1ZE0000105  RE 31,48 R§ 91,45 RS 551,43 Final
ELOQUEIC Z012-04=20 ZO1ZOO01056536 043/1.12.0000433-2 BTELARGHO00105 RE 55,48 B§ 55,48 RS 55, d& Final
BLOQUEIC 2012-04-18  20120001030240 043/1.12, 00001570 BTE1IS50000L05 RS 146,08 RS 36,09 RS 346,09 Final
" BLOGURID 2012-04-18 201Z0001026141 04341,12, 0000323-9 BTeli5590000L0S RS 51,03 RS 51,03 RS 51,00 Final
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Data Ref.: 17/05/2017
Data TFroc: 17/05/2017

Matricula Funcicnal: BR300& Hora Proc:  12;19:33
Oper, DE Mowim., Pravocslo Processo CpE/Cnpd SFolicitado Total Resposta it
BLOGUETD T 2012-04-18 201I0001025094 D43S1.12.0000324-7 B7E12350000105 RS 113,97 RS 110,97 RS 114, 57 Final
BLOGUEID 2012-0a-17 20120001017TELE  f43/1,12.0000075-2 B7512950000105 RS TP 50 RE TT.59 RS (77,55 Final
BLOGUETD 2012-04-17 20120001009768 O43/1.10.0003042-5 B7612990000105 RS 523,44 R§ £13,44 B3 EZ3,44 Final
BLOGUE LD 2012-04-16 20120000993260  845/1.12. 00001570 BIG12990000105 RS 60,43 RE 60,48 RS 60,48 Final
BLOQUELD 2012-04-11 20120000950249  043/1.12.000114-7 Br6129920000105 RE 124,93 RS 124, %3 RS 124,93 Final
ELOQUELD FOAZ-04-11 201PCLOS50L40 04371, 100002245 -4 AT612930000145 RE 35,43 RS 35,43 RS 15,43 Final
ELDOUETD 2012-04-10 ZO12G000932TEI 04371.11, 00005S24-8 STE1EII0000105 R§ 243,44 RS 242,44 RS 242,44 Final
ELOQURTD 2012-04-05 ZO1ZOO0DSL1ELE 043/1.11.0001423-0 STE1E990000105 RS 108,88 RS 108,88 RS 108, 28 Final
BLOQUEIC 2012-04-05 ZOLROAOOSLLISSD 04141.11,000413-8 ETELZSS0000105 RS 53,00 BS 53,040 RS 53,00 Final
BLOGUELD 201Z-04=02 ZOEZOO0OA046956 043/1.11.0000627-9 ETRLZROOO01OS RS 146,71 B3 145,71 RS 146,71 Final
BLOQUEIG 201F-04-02 FOLZOOOODE4651 043/1.10.0002R54-7 ETEL2SS0000L05 RS 18,50 RS 12,94 kS 18,90 Final
BLOQUEIR 2012-03-27 20L0000805822 043/1.12.0000064-T BTELASS0000105 R§ 216,18 B3 216, 18 B$ 216,18 Final
BLOQUETD 2012-03-26  20LI0000300547 D4371.10.0002373-4 B7612550000105 RS 180,00 RS 180,00 RS 180,00 Final
BLOCUETO 2012-03-26  I0LIO000200376 043/1.11.0001725-4 B76512550000105 R .01 RS 91,01 RS 71,01 Final
BLOGUEID 2012-03-26 201I0000800036 043/1.10_ 00012358 HATE12000080108 RS 0,35 RS FI0, 35 RS 7740, 35 Final
BLOQUEID Z01Z-03=26 20120000799794 04371.11_ 0000556=2 ATE12990000105 RS 23,17 RS 31,17 RE 23,17 Final
BLOJUEID EOL2=03-30 2002000075781 04371.12.0000332=0 BIG129000001056 RS 350,040 RS 350,00 RS 359,00 Final
ELOUUEID A0LE-03-20 XO120000TISISE  O4371.12.0000007-3 BFE1ZHI00001I0E RS 35,87 RS 35,57 R§ 35,07 Final
ELOQURID BOLE-03-20 ZO1ZOUO0TIAETO O4371.11. 0000857-4 BT512330000105  BS 271,50 RS 271, 50 1% 271, 50 Final
ELOGUEIS 2012-03-20 201200007T34668  043/1,11, (OODESS-T BTE1Z330000105 RS 293,50 RS 292,50 2% 232,50 Final
BLOGUELD 201F-03-20 201200007340%F 043/1.11. 0000024-5 87612930000105 R3S 10,89 ®E 10, E% 25 10,85 Final
BLOGEIC 201E-03-15 2O120000671294  043/1.12. 0000OZEI -6 ETELZIDAOONL05 RS 102,11 RS 102,31 BE 102,31 Final
BLOGWEID 2012-03-13 2012000064085 04371.10.0002527-1 ATE12990000105 RS 170,01 RS 170,01 RS 170, 81 Final
BLOGUEIR 2012-03-13  ZO1Z0000640EZ  04371.12. 0OO0Z0Z-0 ETELZIVO0D0L05  RE 240,00 ES 240, 00 RS 240,00 Final
BLOQUETD 2012-03-13 201Z0000640TEE 043F1.08,0002021-7 ETE1ZI90000105 RS 4TE, 95 RS a7n, 95 R 478,85 Final
BLOCIETD 2012-03-12 ZO1RODD062E241 0437112, 00000TE-0 ETELZIDO000105 RE 43,06 B 43,06 RS 43,06 Final
BLOCITETD 2013-03-12 ZOLZO0OOO62139¢ 04171.11.0000327-0 STELZ990000105 RS 241,50 RS 241,50 RS 241,50 Final
BLOGUEID 2012-03-12 ZOLRO0QO0621320 043/1.12.0000164-3 ETELZHHO0000105 RS 213,81 1S 213,631 RS 213,53 Final
BLOQUEID Z012=03-09  ZOL20000602461 043/1.11.0000799-2 ETHLISDOO00LOS RE 1€7,85 RS 167,85 RS 1E7, 85 Final
BLOGUEID F012-01-09 20LZ0000802434  043,/1.11.00013959-2 ATEL2590000105 RS BT, 0L 2§ 7,00 RS BT, 01 Final
BLOQUEIO 2012-53-03 0120000587118 043/1.11.0001415-8 BTELISEN000105 RE 40, TO R 240, TE RS 240, 70 Final
BLOQUETD A012-03-07  IOLIO0OOSEE00D  043/1.10.0003044-5 BTELZZ20000105 RE 33,52 RS 33,52 RS 31,52 Final
BLOQOEIS 2012-03-06 Z0LE0000554498 043/1.10.0003008-T BTELIGSO000105 RS 56,51 B§ 56,531 RS 56,53 Final
BLOQUELS I0LZ=Q3-06 F0LA00O00554194 0493 1.10.0002325%-3% ATR12 920000105 RS 4%, 00 25 45,00 RS 45,00 Final
BLOQUELC ICLT-03-05 20LIO000S3I6173  043/1.11_0000628=T A7612390000105 Ri B0, 56 RS 60,56 RS 60,95 Final
BLOQUETD INLZ-93-02 0120000521111 043/1.11.0000762-3 B7612G50000105 RE 531,45 R 83,40 RS %3, 49 Final
ELOQURIC 2612-03-01 2012000050499 043/1.10.0002014-0 §7612550000005 RS 130,06 R§ 130, 06 RS 130, 06 Final
ELDQUETC A01E-02-28 20120000473770  043/1,11.0000886-7 87612550000105 RS 258,51 RS 258,51 RS 258,51 Final
V=HO0F§ T=0050SSADSE0S T=PDF G=10 W=l
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BIVRTS7-Ligtagem &e Ordens Judiciais Dakta Fros: 17/05/2017
Matricula Funcional: B2S00G Hora Proo; 12:189:33
Oper. Dt mMovim.,  Prakocolo Procaasc CpE/ongd Solicitads Total Resposta sit.
ELOQUEID FOUZ-02-F8 F0120000473523  04371.12 00001988 ETE1ZIDNQONLEE RS 18%, 76 BS 18%,Te RS 189,75 Final
ELOQUELD FOLZ-02-28 2012D0004T3Z65  04371.10.0002317-1 ETE12990000105 RS 247,56 RS 247,56 RS 247,55 Final
ELOQUEID I0L2-02-34 2012000043%390 04371 .10_0001697-3 ETEL29900001058 RS 71,25 RS 71,25 RS T1, 25 Final
ELCGQUETO AOLE-02-3d 20120000435305  043/1.20.0002222-1 BTE1Z990000105 RS 208,45 RS 289,45 RS 285,45 Final
BLOGUELD 20L2-02-2% 20120000420513 0437110, 0003089-1 BTEL1E920000105 RS 136,67 RS 136,67 RS 136,67 Final
BLOGUETO A0LE-02-2% 20120000420315 04371, 10.0003220-5 BTELZSS0000105 RE 442,71 RS 442,71 RS 442,71 Final
BLOGUELD 201E-03-17 201:0000410043  043/1.11. (000EEL-2 BTELISHDOOO10S RE 170,85 R$ 170,85 B§ 170,85 Final
BLGGTEID 2012-02-15 ZO1ZO000384619 043110, 00022493-4 BIELRBOOO00LO5 RS 106,27 RE 106, 27 RS 106,27 Final
BLOCUEIO 2ALE-02-15 Z01Z00003E4520  043/1,11.0000653-7 BTR12090000105 RE 542,17 B% 542,17 RE 542,17 Final
BLOGUETO 2012-02-15 ZOLZ00003TE300  (43/1.11.000087E-6 A7R12990000105 RS 185,50 RE 1B5, 50 RS 185,50 Final
BLOGUETO 2012-02-14  FOLZOOO0ISHS554  043/1.11.0001415-8 ATE12950000105 RS a6, 31 RS BE, 31 R§ B&,31 Final
BLOGUETC: 2012-02-13 IOLEOOL0IS4031 043/1.12.0000141-4 BI612I80000105 RS 179,12 7§ 178,12 RS 172,12 Final
BLOQUET G Z012-02-13 I0120000A53553  043/1.10.0002844 -0 8981299000010 RS 123,310 25 133,30 RS 123,30 Final
BLOQUETD 2012-02-03 2012 00GGI09520 043/1.11.0002026-3 HYS1ZII0A00105 RS S07,09 RS a7, 09 BE 307,09 Pinal
BLAIUEID ZO1Z=02-06 Z01200002TAESE  043/1,10.0002587-5 27612990000105 BS 238,52 RS 230,92 BE 2EA, 42 Final
BLOJUETD FOUZ=02<06 201I00002TAIEZ  04371.11.0001998-2 27812930090168 RE 51,38 RS 91,38 RS 91,38 Final |
ELOQUELD 012-01-31 0120000214601 04311100005521 ETEIZ990000105 RS 119,97 RS 119,87 R§ 119,47 Final |
ELOQUETD 2012-01-31 20120004200387 04111000028475 ETELIVL0000105 ERE 22,85 RE 32,85 RS 22,85 Final
ELOGUETD 2012-01-31 201200001996%7 0431110001317E AT612950000105 RS 138,90 R§ 138,30 RE 138,90 Final
BLOCATETO 2012-01-30 20120000184166 04311000024755 BTELISS0000105 RS E58, 35 RE ES58,35 RS BEE, 35 Final
BLOGIUETO 2012-01-25 2O120000151573  043/1.11.0001706-8 BTE1I550000105 RS 184,10 RE 164,10 B 164,10 Final
BLOGUETD 2012-01-25 20120000151433 043/1.11.0001291-0 BTELIBS0000LO0S R 170,85 BS 170, 85 BE 178, 85 Final
BLOGUEIC 2O1X=01-25  2OLZ0000150358  043/1, 10, 0002121-7 7512330000105 RS 475,00 B 475, 00 RS 475,00 Final
BLOQUEID 2012-01-25 0120000150743 043/1,11, 0000626-0 BTE1ANDOORLLO0S RS 262,86 B3 262,06 RS 262,06 Final
BLOQUEIG 2012-01-25  201I0000L4TETD @43/1.11.9001176-0 ERCRELLLENT T 160,58 RS 160, 58 RS 160,58 Final
ELOQUEID F012-01-25 R2OLICOOOL4TTZ0  04371.11.0000336-0 ETE12000000108 RS 183,60 RS 183,50 RS 123 &0 Fimal
ELOQURTO 2012-01-34 20LZHOROO1A0O08 4311100007623 ATE12990000105 RS 93,45 RS 83,45 RE 3,45 Final
ELODURIO 2012-01-24 20120000130002 04311100820271 ETE1Z990000105 RS 281,77 RE 231,77 RS 281,77 Final |
BLOGUETO A01E-01-15 20120000102850 04311100007135 BTE1E990000105 RS 14%, 36 RS 145, 36 RS 145,36 Fipal |
BLOGUELD 2013-01-17 20120000071662 04211100020434 BTELISE0000105 R 119, 25°RS 119,25 R% 119, 25 Final |
BLOQUEIO 2012-01-17 20120000055325 043LLL0000%GE0 BTEL2GS0000105 RS 156,07 RY 156,07 25 - 156, 07 Final |
BLOGUEID 2A12=0L-16  20120000064975  04ILLIOGLAIGIY . BIELABNCO0L08 RS 135, 7& RS 135,78 RS 135,74 Final
BLOGUETC 2012-01-11 FI1ZO0000Z4330  043/1.10.0002485-5 A7612990000105 RS 142,53 RS 142,53 RS 142,53 Final i |
BLOQUETD 2012-01-03 0120000006671 043/1.10.0003042-5 87512000000105 28 313,87 B 313,87 RS 313,87 Final.
BLOJQUEIC 2012-01-05 J0LZOO0OOOE09S  043/1.11.0001078-0 ATHLZ990000108 RS 120,00 RS - 120,404 RS 120,00 Final |
EBLOQUETD 2012701-03 201ZO000000S04  043,/1.11.00015458=0 L 87612930000105 RS 180,48 RS 190,48 F§ 150,48 Final |
BLOJUELD 4013-12-2% 20LLOGOIZESIEE  043/1.11.0000255-9 27812330000105 RS 108,50 RE 106,50 BE 108, 50 Final
BLOGUELD A0L1-12«FF 20110003285IEF  04351,00, 0003057 -5 ETEIZII00ANIAS RS 27,40 R§ 27,40 R§ 27,40 Final
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PAgGLNA: 29
Date Ref.: L7/05/2017
Data Froc: 17705724017

Macricula Funcional: E2BODE Wora Froc: 12:19:33
dper. DT Mowim. Frotocolo FPrOTERED epE/Cop] Solicitado Tatal Rosposkta Bk,
ELOQUETD * 2011-12-20 20110003208600 0437111, DODDEGD-D ETE1Z990000105 RS 236,35 RS 236,25 RS 216,25 Final
ELOQUETD 2011-12-1% 201100032705582 043/1.11.0002097-2 ETELEISO000LOE RS 587,91 RS SET, 01 RS EAT,91 Final
EBLOJUETD 3011-12-19 20110003278507 04371.11.00001817<0 BTELRI90000105 RS 82,50 R% B2, 50 RS B, 50 Final
BLOOUETG A011-12-18 Z01L000327HILE  043/1.10,0001235-80 BTELEIDOOOOLOS RS T, 85 RS TED, 95 RS 760,95 Firal
BLOGUETD 2011-12-15 ZOL100032E5258° 043/1,10, 0002474-7 BFELIHIOOOOLOS BRI 105,54 RE 105,54 RS 105,54 Final
BLCQUEID 2011-12=05 ZOLLOOOZ1IT5366 04301.11.0001381-0 BTE12IF00GOLOS RS 117,60 RS 117,680 RS 117,60 Final
BLOGUETR 2011-12-05 FOLLOOOZLI7SIOD  043/1.11.0001855-5 B7ELISS0000LOE RS 59,00 k§ 6%, 00 R$ £%, 00 Final
BLOCURIO 2011-12-05 20110003175283  043,/1.10.0002475-5 A7E12550000105 RS TE, 14 BES T, 14 RS 908,14 Final
BLOGUETO 2011-12-01 0110001151118 04371.10.0000582-3 ATE12830RO0105 R$ 44,16 k$ 44,16 RS 44,16 Final
RLOGUELD 2011-12-01 Z0LLO003150722 043/1.21.0001122-1 A7612990000105 RS 97,23 HE 57,33 RE 87,23 Final
BLOQUELD 2011-11=2% I0110003064843 (437000, 0001633-1 AT612H%0000105 R 180,57 RS 180,57 R§ 134,57 Final
BLOJUEID 2011-11-22 201100030E4593 043/1.11. 0000574-4 ATE12GHOD00105 RHE 70,55 RE 70, ES RS 740,65 Final
BLOJUEID 2011-11-11 ZO110802596554  04371.11. 00005248 ETE12550000105 RE 170,85 B$ 170, 85 R$ 170, A5 Final
BLOQUEID I011-11-0% 0110002967759 043/1.10_0002087-3 37512550000105 RE o2, 00 RS az, o0 RS 92,89 Final
BLOJURI 2011-21-07 20110002535520 04371, 08. 000Z0ZL-T 7412830000105 RS 4TE, 95 RE ATH, 55 RS 478,95 Final
BLOGUEIG 2011-11-07 20110002535080 04371.10. 000E5I6-0 FTE12RD00D01D5 RF 83,50 RS 43,50 A5 23,50 Final
BLLCOUEID 2011-11-04 Z0110002521704 043/1.0%, 0000153-2 ATE12000000105  RE 38,84 B 38,84 2§ 33,34 Final
BLOGUEID 2011-10-28 2O110002BEETOE 0437111, 00004L3-& FTE12890000105 RE E4,00 R§ 54,00 R§ Ed,00 Flnal
BLCQUEID 2011=10-28 2011000288867 J43/1.10. 000LEST-3 2TE12590000105 RS 117,16 2§ 117,18 RS 117,16 Final
BLOGUELD 2011-10-27  10110000017434  04371.11.0001121-3 ETE128990000105 RE 100, 9% RS 141,92 R4 104, %2 Final
ELOGURTO 2011-10-27 1011000001793  04371.11.0000627-% &7612330000105 RS 221,23 RS 221,21 8% 221,21 Final
BLOQUE LD 2011-10-27  10110000017430  043/1.11. 00005T5-2 ETE12B00000105 RS 144, 79 RS 144, 7% 2% 144,73 Final
BLOQUE [0 2011-10-27 1011000001742 043F1.11,0000877-0 ETE12990000105 RS §3, 54 2§ 43,54 RS 531,94 Final
BLAJUELO Z011-10=26 ZO0110002B6458E O043571,10, 0002335-0 ETE1Z090000105 RS 147,99 2§ 47,95 RS 47,99 Final
ELOQUEID I0U1-10-25 LOL10000017255 043/1.11.0000713-5 BTE1299000010% RS I1%, 35 RS 319, 35 RS 315,35 Final
ELOQUETO I0AL-10-25 LOLIOOODD1T253 04371.11.0000653-7 ETE1Z930000105 RS 508, El RS 508,61 RS 508, 6L Final
ELOQUETD 201E-10-21 101310000017053 043/1.11.0000661-5 ETE1ZIF0000105 RS 114,00 RS 114,00 B% 114,00 Final
ELOQUEIC 2011-10-21 0110002822682 04371.10.0003028-1 ETE1ZII0000105 RY 347,70 RS 34T, T RS 347,70 Final
DLOOUE IR 2011-10-F1 0110002822452 04371.10. 0002755-0 ETE1ZID00D0L05  RY 3,25 8% 23,25 RS B3, 35 Final
BLOQUEID: A011-140-20 ZOLI000Z208783 04371.11.000L015-2 BTE12990000105 RS 142,531 25 142,531 RS 142,53 Final
BLOOUEID 2011-14-1% Z0LI0002TISTOE 04351, 140, 0002220-5 BTE1ZAI0A00105 RE 206,79 RS 208,75 RS A0E, T2 Final
BLOGUETD 2011L-19-18 20LI00027B1376  043/1.11.0000656-2 BTE12330000105 RY 112, 36 RS 112,96 RS 112,96 Final
BLOCUETO 2011-10-18 20110002781346 043/1.10.0002787-8 ETELZIIO000105 RS 1.086,11 RS 1.086,11 RS 1.0%6,11 Final
BLGCUET 2011-10-13 0110002743354 043/1.11.0001523=5 BTE1RII0000105 R§ 178, 84 RS 178, 04 BE 178, 84 Final
BLOGUEID 2011-10-07 20110002585251 043£1.11.0000021-1 BTEIZHDOO0010S RS 278, 00 RS 272,80 RS 273,88 Final
BLOQUEID 2011-10-06 20110002686477 04361.11.0001406-7 ATE12990000105 RS 217,42 7S 217,42 RS 217,42 Final
BLOQUEID 2011-10-06 2011000287520 0413/1.10.0002084-7 BTELZ9000010% RS 130,12 RS 130,12 RS 130,12 Final
BLOQUEID E011-10-44 20LL000ZE40003  041/1.11.90001305-2 BTELZITO0O0I0S RE 1.406, 36 RS 1.406, 30 RS 1.406,38 Final
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Coer. Dt Mavin. Profocale Frocesso et /i Cnp] Solicitadn Takal Regposta ait,
BLOQURIO 2011-10-03  20110002633017 043,/1.10,0002243-4 BTE12%%0000105 RS A0T,. 05 RS AT, 45 RS in7,95 Final
BLOQUETO 2011-10-93  F0LI000ZE3301E 04371, 11, 00000245-6 8612550000005 RS 14,50 RS 14,50 RS 14,50 Final
BLOGTETD 2911-65-26  Z0DLLO0D0ZS56T40  043/1.11.40007587-6 H7E12550000108 RS 2.534,70 R§ 1.834,70 RS 2.534, 70 Final
BLOQUELD 2011-05-23  I0OLLO000ZS4ZE11 043/1.10.0002857-5% HTE125F0000L05 RS 51,08 R§ 51,08 B3 91,08 Final
BLOOUELD 2011-05-23 0110002542492 043/1.10.0002014-8 BTE12830000105 RS 104,93 RS 104,88 RS 104,23 Final
BLOQUEID 2011-05-21 20110002512805 043/1.11.0000555-7 BIE12000000105 RS 262,08 RY 263,08 RS 283,08 Final
HLOQUEID 2011-0%-21 20110002511101 043/1.10.04030008-7 BTE12030000108 RS 64,50 R§ 64,50 RS 54,50 Final
BLOQUEID 2011-03-16 2011000246708 043/1.10.0002606=0 BETE12000006105 RS 104,98 RS 104,90 RS 104, 5& Final
BLOQUETO 2011-05-15 20110002454327  04371,11, 0000574-4 BTE1Z00000010E RS 141,30 RS 141,30 RS 141,30 Final
BLOJURTC 2011-03-1% F01100024E4ZEE  O4371,10, 0001416-4 H7812990000105 RS 350,15 RS 354,15 RS 358, 15 Final
BLOQUETD 2011-05%-15 201100024541458 943 /1,10,0002809-2 87T512980000105 RS 45,00 RS 45,00 RS 45,00 Final
BLOGUEID E011-05-14  10110008015089 O43/1.11.00007495-8 FTE1ZIDOOO0I05 RS 204,40 B3 204,40 RS 204,490 Final
BLOQUEID Z011-05-14 1011000001508E 04371.11.0001075-8 2TE12930000105 RS 133,12 75 133,12 RS 133,12 Final
BLODUEID 011-08-14 1A110000015084 043/1.11.0000628-7 8761230000105 RS 50,98 B3 50,98 RS 59, 56 Final
BLOGUEIC 2011-83-12 2011000241078 043/1.11.0000114 -5 ETE1ZIDQ0N0L05 RS 247,50 B3 247,50 RS 247,50 Final
ELOQUEIO IOLR-00-12 20119002410375  043/1.11.0000623-5 ETE12990000105 RS B, 50 RS 80,50 kS 20,50 Final
SLOCUETD 2011-09-0% 1911000001473 043/1.11_ 00008570 ETE12990000105 RS 210,00 BS 210,00 RS 210,00 Final
ELOQUETD 2011-09-08 10110000014781 043/1.11.0001078-0 BTE12990000105 RS 51,18 RS 51,18 R$ 51,18 Fimal
BLAGUEID 2011-09-09 1011000801477F 043 /1.40, G00L0E4-2 BTELESD0000105 R X,16 RS 10,10 RE 10,190 Fipal
BLOQUELD i011-09-05 10110000914525 043/1.11.0000475-5 ETELZSS0000105 R 32,65 RS 3,65 BE 12,68 Final
BLOQUEID 2011-09-05 10110000914523  043/1.10.0000582-3 BTELZSS0000105 F§ 102,00 RS 10%, 00 BE 102,00 Final
BLOGUEID A011-09-02 LO3100000144%75 04371 .09 DODZTES-2 BTELZS90000105 R§ 27,531 RS 97,53 BS 97,53 Final
ELOQUELD A011-09-02 10LL0000014457 043/1.10.0002E43-2 ATRLZZ90000105 RE 245,37 RS FA5, 37 BE 245,37 Final
BLOQUETIG 2011-09-02 10110000014453 043/1.11.0ORORED=0 ATR12SBOOO0105 RS ZEE, 01 RS IRG, ¥ RS 266,91 Final
BLOQUETO 2011-09-02  10L10000014451 043/1.11, 0O00A2E-0 7612550000105 RS %9, 37 RS J2%,3T B 235,37 Final
BLOGUETIO 2911-00-25 101100000139583 043,01, 10, 00026%F-% B7H12%%0000105 RE 112,40 RS ii2,q8 RS 112,48 Final
BLOGUETD 2011-08-25 10L10000013955  043,/1,10, 0002473-5% 876125950000005 RS TE, 00 RS TE, 0D RS 75,00 Final
BLOGUELD 2011-08-25 1011000013950 (043/1.10.000253-0 BYE125B0000105 RS 82,45 R$ 53,45 RS 52,45 Pinal
BLOGUETO Z011-08-25 1011008000135044 043/1.10.0003042-5 B7612980000105 RE i5E, 34 RS 158, 94 RS 300, %4 Final
BLOGUEIO 2011-08-25 1011000001394 043,/1.10.0002844-0 STE12ADBO0OLOS RS 52,97 R§" 52,97 RS _ 92,57 Final
ELOCUEID 2011=08=18 14110000013547 043,/1.10.0002223-0 BTE12900000108 RS -1 1 50,95 RS © . 54,558 Final
ELOQUEID Z001-08-16 1011000001355 043,/1.140.0003028-1 7612900000105 RS 27,00 RS 27,00 RE 27,00 Final
ELOGURTR 0LL-0B-10  1011000001354% 043,/1.10.0001443-1 AT612990000105 RS 56,97 R§ 6,97 RE 56,97 Final
BRLOGUETG 2011-08-18  1011000001383% 043,1.10.0002480-5 £7612950000105 RS 299,13 RS 299,13 RS 89,13 Final
BLOQUET 2011-08-18  10110000013537 043/1.10.000804%-7 ETE12930000105 RS $2,47 BS 52,47 R E2,47 Final
BLOGUELD 2011-03;18  10110080013533  043/1.11.0000885-7 ETELZII0ANDLAS  RE 320,73 25 320,73 RS 320,73 Final
BLOJUELID A011-08-18 101100000 1333F Dd}IJ_ID_DDDZZZZ—J BTELZS30000105 R§ 194, EE RS 134,58 R§ 1%4,5%8 Final 4
BLOQUEID 2011=-08-16 -1001000001332% ©043/1.0E.0000Z3I5~2 BTELIZE0000105 RE 52,28 RS 62,26 R§ - B2, 28 Final
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ATVRTET-Listagen de Ordens Judiciais

péginn: 3l -
Data Ref.: 17/05/2017
Data Prac: 17/05/2017

Matricula Funcional: BZHELOE Hora Proc: 12:15:34
aper. oo Mowim.  Probocolo Frocesso cpt/onpi . Selicivade Tatal Resposta sie.
BLOQUEID” 2011-08-16 1011000003326 943,/1.10.000201%-1 A7613%50000105 RS 3.058, 50 RS 0 R
EBLOQUEID 2011-94-11 10110000083307 Q43,/1.10.0002535-2 BTEL2590000005 RF E.GSE:I'I[I |33 :_ggzlﬁﬂ Rz - z-gg:‘:g :i:i
| ELOQUEIO 2011-08-11  10110000011I05 @43/1,11, BEOREDL-5 BYEL2S50000105 RS 60,00 RS 60:00 RE . Gﬂ' o0 Final
ELOQUETD Z011-08-11 1011000013103 94371, 10, 0002424-0 ETELZEPOO00L0S RS 5,548,729 RS 5.54%,29 RE H 5“‘2! Final
BLOQUETD 2011-08=02  10110000012524 04371, 10, 0001897-3 BTEL2ZI90000105 RE 19,73 RS 13,73 RS ' 19‘ 73 Final
BLOGUELD 2011-07-28 10110000012336 04371.11. 0000&03-1 §TELFI20000105 RE 41, %% RS 41'95 RS “:1‘ % Final
BLOGUELO a0ii-09-20 1011000001183 G43,1.10. 0002TST-8 BTE12990000105 RS 523,11 RS- 523' 11 RS 623 I 11 Final
BLOQUELO 2011-07-20 101100000LLE34  043/1.10, 00024755 BTEL2990000105 RS 17,55 RS 1’?' 99 RS 11I % Fimal
BLOQUELD I01L-07-20 10110006011832 @43/1, 10, 0002R43.4 BTELZO9O000105 R§ 281,59 RS 281: 4% RS 281,55 Final
BLOGURTO F011-07-15 101100000L1618 Q451,11 COO008E-3 ETELZIIOOAGLIS RS 202,05 2% 202,05 RS ZDZI 0% Fincl
BLOGUETD 2011-07-15 101100000116L6 04371, 08, COOROZL-T ETELZI0000145 R 322,00 RS 322,00 RS 312' 00 Final
BLOGUELO 2011-07-15 10110000011614 94371.11.0000203%-6 BTELEII0000105 RS 61, %0 RS 51' 50 RS 51' 20 Final
BLOGUFELD 2611-09-12 10110000001355 043/1.10.00DEE55-2 BTGLZO90000105 RE 177,00 RE 1'-‘1‘: o R3S lT‘?'UG Final
BLOGUTELD 2p11-07-12 101100000L1346 a43/1,10.C00LR35-3 BTEL2990000105 RS TIE, 00 RE 730, 00 RS 739'00 Final
BLOCUELD A0LL-07-08 1011000011204 94371, 18, 0OOE2RZ0-5 BTELEIAOQOOL05 RE 240,90 R§ 2au, B RS ZGUrSU Final
BLOCITETD I011l=06=35 1011000001055 G43/1.11, 00005531 87612990000105 R$ T4, 98 RE T4, 5% RE ?4'99 Final
BLOGUELC A011-06-25 10110000010552 O43/1. 16, 0003020-1 ATE1ZIIN00L05  RE 152,00 % 152,00 RE !Ezrﬂﬂ Final
BLOGUELC 2p11-06-27 10110000010407 043/1.10.0002847-5 A7612390000105 RE TT T RS 77,70 RE 77'73 Final
BLOCUTETD 2011-05-22  10110PO00I02Z20  043/1.11.0000021-1 7612930000105 RS T2, 88 RE 272‘83 RS 273‘85 Final
BLOCUELD 2011-08-20 101100000L00KL 043/1.11.0000235-3 7512000000105 RS 508‘.«!3 RE SC'H-: 53 RS HB‘B! Final
BLOGUETD FOLL-06-15 10110000009741 0431, 10, 0002854 -7 STELZUNO000L05 RS 15,75 RE 15,75 RS 15,75 Final
BLOGIETC A01L-06-15 1OLLOOOOOO9TZY 04371, 10.0002832-7 A7512990000105 RS 529,50 RS 529, 50 RE 519‘5!1 Final
BLOCUELC 201L-06-0% 10110000009454 0463/1.10.0001158-0 BTE12850000105 RS 125,13 RS 125I13 RS 125.13 Final
BLOGUEIC 2011-06-0% 10110000009452 D43/1.10.0002330-4 A7612850000105 RS 28,02 RS 23'02 RS EBlM ;‘iml
BLOGUELD 2011-06-0% 10110000009450 04371 ._09.0001078-7 B76123%0000105 BRI 291,80 B% 2‘.11'8!1 RS 29ll39 Final
BLOCITELD 2011-08-6% 1011000000448 043/1.10.0001084-3 B7612390000105 RS 24,59 R§ 24’ % R3 21' % Final
BLOQUETD 2011-05-D% LOLIOOO0009446 04371, 00.0002588-3 BYRLISSHICRLOS RE 83,02 RE ”,w R 53,08 Final
ALOCUEIC 20L1-06-02  LOLL0000000445 0a1/1. 11.0000604-0 BTELISSOOOOLOS RS 73,50 R ?a:sl:' B 73,50 Final
BLOGITELC I011-0§=09 10110000009443 DI3/1.10.0002526-13 BTELZESOOOOLOS R§ 67,00 RS 87,00 2§ 57,00 Final
BLOGUBIC 2011-06-08 10110000008335 043/1.10.00025836-0 ATELESS0000105 RS 257, 96 RS 2!?'5'5 it 2?'-" 98 Final
BLOGUTELD 2pi1-06-03  10110030009107 04371.11.0000327-0 BTELZS90000105 RE 281, 95 RS !51‘ o5 R§ 251‘ 45 Final
BLOGUELC 2011-05-30 1011000000879% 043/1.11.0000574-4 EFELEHIA000185  RE ATE, 03 RE 422,01 RS '1-22‘ 03 F;nal
BLOCUTETD 2011-05-20  LO110000000205 04371,10,0002372-4 BETEL2990000105 RS 354,00 RE 154,00 B3 3“,"0 Final
BLOCIRI F011-05-12 L0110900007655 04301, 140, 00023785 ETELZAVAAAILNE R 319,37 RS 39IB‘? RS asln? Final
BLOCTETC 2011-05=11 10110000007613 04371.11,0000520-5 STE1ZII0ANL0E RS 182,85 RS 132'35 L] 132' BE Final
BLEGUTELD 2011-05-11 19110000007605 04371.11.00005T6-0 &TE12990000105 RS 203,46 RS 203l46 RS ED3I45 Final
BLOGUELD 2011-08%-11 19110000007605 043/1.11.0000524-8 7612990000105 RS 262,47 RS 262,47 B3 262'4’? Final
BLOGIUETD I011-05-06 10110000007321 04371, 10.0002755-0 AF612900000108 RS 455, B0 BE 465,40 B3 165:00 Final
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BLCQUEIOQ 2011-05-04 1011000000715 043/1.10.0002696-0 #7612990000105 R3S 47,00 B3 87,00 R$ 87,00 Final
BLOQUEIO 2011-05-04 10110000007183 043/1,10.0000582-3 87612930000105 R$ 126,40 B§ 128,40 R$ 128,40 Final
BLOQUEIO 2011-06-28 10110000006815 043/1.10.0002526-9 §7612930000205 R$ 263,53 RS 263,53 R$ 263,53 Final
BLOQUEIC 2011-04-15 10110000006152 043/1.10.00023235-0 87612990000105 R$ 55,80 R$ 65,80 RS 65,80 Final
BLOQUEIC 2011-04-15 10110000006150 043/2.10.0001158-0 £7612990000105 RS 125,25 R 125,25 RS 125,25 Final
BLOCQUEIO 2011-04-15 10110000006147 043/1.10.0003003-5 37612990000105 RS 168,75 RS 168,75 RS 160,75 Final
BLCOQUEIO 2011-04-15 1011000000E143 043/1.10.0002318-0 87512390000105 R§ 125,52 R$ 125,52 R$ 125,52 Final
BLOQUELD 2011-04-15 1011000000E240 043/1,10.0001687-3 A7612990000105 RS 60,75 R§ 60,75 R$ 60,75 Final
BLOQUEIO 2011-04-15 10110000006132 043/1.10.0002535-2 07612950000105 R$ 1.432,70 R§ 1,432,770 R§ 1.432,70 Final
RIOQUEID 2011-04-15 10110000006130 0£42/1,11.0000255-9 7612550000105 RS 115,22 R$ 115,22 RS 115,22 Final
BLOQUEIO 2011-04-15 10110000006128 043/1.10.0002894-7 87612990000105 RS 353,70 RS 153,70 RS 353,70 Final
BLOCUETO 2011-04-15 1011000006126 043/1.11.0000324-5 37612990000105 R§ 174,498 RS 174,48 2§ 174,4E Final
BLOQUETQ 2011-04-14 1011000000DE022 043/1.10.0002014-8 87612990000105 RS 29,00 R§ 9,00 R§ 99,00 Final
BLOQUEID 2011-04-14 10110000006020 043/1.10.0001326-5 B7612990000105 RE 151,35 R$ 151,35 R$ 151,35 Final
BLOQUEIC 2011-04-13 10110000005970 043/1.10.0002121-7 B7E12550000105 RS 444,60 R§ 444,60 R$ 444,60 Final
BLOQUEIO 2011-04-07 10110000005658 043/1.10.0002081-0 $7612590000105 RS 653,50 R§ 653,50 RS 653,50 Final
BLOQUEIO 2011-04-07 10110000005656 043/1,10.0002613-8 87612990000105 R3 47,23 RS 47,93 RS 47,93 Final
BLOCUEIO 2011-04-07 10110000005653 043/1.11.0000253-2 $7612990000105 R$ 212,96 RS 212,56 RS 212,56 Final
BLCGUETO 2011-04-07 101100C0000565)% 043/1.11,0000176-5 87612990000105 R$ 190,00 RS 190,00 2§ 190,00 Final
BLOQUEIO 2011-04-07 103110000005649 043/1.106,0002860-9 B7612990000105 R$ 77,40 R§ 77,40 R§ 77.40 Final
BLOQUEIC 2011-03-22 10110000004527 043/1.10.0002717-7 ETE12890000105 RS 320,13 R§ 320,13 RS 320,13 Final
BLOQUEIC 2011-03-10 20110000554371 013/10.8.0001258-7 7612990000105 RS 226,20 R$ 226,20 RS 226,20 Final
BLOQUELO 2010-12-2% 10100000026287 043/1.10.0002810-6 87612990000105 RS 411,00 RS 411,00 RS 411,00 Final
BLOGUEIO 2010-07-21 10100000013212 043/1,03.0002387-0 £#7612990000105 2§ 411,00 RS 411,00 RS 411,00 Final
BLCCUEIO 2010-03-11 10100000003998 043/1.09.0002387-0 #7612930000105 R$ 1370035 137,00 2% 137,00 Final
BLCQUEIO 2008-10-01 20020001797651 200171050054773 87612920000205 R$ 67,29 R§ 67,29 R§ 67,25 Final
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