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RESUMO

Neste estudo, procuramos delinear, na medida do possivel, a trajetéria sobre a Formacgéo
Continuada na Rede Municipal de ensino de Chapeco, no periodo de 1994 a 2015, cujo titulo
foi complementado com o seguinte termo: um tecido a ser cerzido. A pesquisa apresenta as
legislacBes municipais e nacionais relacionadas ao tema, bem como as publicacdes e alguns
documentos encontrados na Secretaria de Educacdo do municipio e alguns acervos
particulares. A questdo central que desencadeou e conduziu grande parte das reflexdes girou
em torno da busca pela compreenséao e pela historizagdo do processo de formagéo continuada
na rede municipal de ensino de Chapecé. Para tanto, partimos da hipétese inicial de que
grande parte da dificuldade de articulacdo entre os temas tedricos e a préatica cotidiana escolar
poderia estar associadas a uma possivel instabilidade de organizacdo geral. Consideramos as
ideias de alguns teoricos para amparar nossas reflexdes, a saber: Saviani (2008-2013), Gatti
(2008-2011), Davis (2012), Ndévoa (2010) e Brzezinski (2008), entre outros. Essa escolha se
deve ao fato de que, por ser uma pesquisa documental, priorizamos focar na tessitura do
processo formativo desse contexto educacional, tendo em vista o necessario cuidado e atencao
para esse desafio. Tratou-se de uma pesquisa documental e bibliografica com base em Sa-
Silva (2009), e também pautada no eixo metodoldgico da Hermenéutica de Profundidade
(HP), proposta por Thompson (1995) articulado com a Anélise de Contetido de Bardin (2004).
A andlise dos documentos possibilitou estabelecer uma linha cronol6gica de acontecimentos
que permitiram resgatar momentos importantes da estruturagdo da formacgdo continuada na
rede de ensino municipal de Chapecd. Algumas consideracfes foram possiveis de serem
observadas, entre elas, a de nossa hipbtese inicial, pois evidenciamos que o modelo de
formacdo continuada parece mostrar-se em processo de consolidacdo, no tocante as suas
propostas tematicas. No entanto percebemos a necessidade de se evidenciar a voz dos/as
professores/as envolvidos. Esses apontamentos também foram ressaltados em outros estudos e
contextos educacionais, avalizando nossas aprendizagens sobre 0 mesmo tema.

Palavras-chave: Formacdo Continuada. Educacdo. Documentos. Professores.



ABSTRACT

In this study, we tried to delineate, as far as possible, the trajectory on Continuing Education
in the Municipal School of Chapecd Education, from 1994 to 2015, whose title is
complemented by the following terms: a fabric to be darkened. The research analyzed the
municipal and national legislations related to this theme, as well as the publications and some
documents found in the Education Department of the municipality and some private
collections. The central issue that triggered and led many of the reflections turned around the
search for understanding and historization about how the process of continuing education in
the municipal teaching network of Chapec6 occurred. For this, we start from the initial
hypothesis that a great part of the difficulty of articulation between the theoretical themes and
the daily school practice could be associated to a possible thematic instability. We consider
the ideas of some theorists to base our reflections, namely: Saviani (2008-2013), Gatti (2008-
2011), Davis (2012), Novoa (2010) and Brzezinski (2008). This choice was due to the fact
that, because it is a documentary research, we prioritize focusing on the structure of the
educational process of this educational context, considering the necessary care and attention
to this challenge. It was a documentary and bibliographic research based on S&-Silva (2009),
and also based as a methodological axis in Hermeneutics of Depth (HP) proposed by
Thompson (1995) articulated with the Content Analysis proposed by Bardin (2004) . The
analysis of the documents made it possible to establish a chronological line of events that
allowed us to recover important moments in the structuring of the continuing education in the
municipal education network of Chapecd. Some considerations were possible to be observed,
among them, that of our initial hypothesis, since we evidenced that the model of continuous
formation seems to be unstable with respect to its thematic proposals, in the sense of not
allowing a deepening and highlighted the lack of the teachers involved voice. These notes
were also evidenced in other studies and educational contexts, supporting our learning on the
same theme.

Key-words: Continued training. Education. Documents. Teachers.
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INTRODUCAO

ALINHAVOS INICIAIS

O tema sobre a formagéo continuada, amplamente estudado e debatido, especialmente
na Ultima década, tem sido motivo de questionamentos nos mais variados contextos
educacionais. Considerada tanto uma formacdo complementar da formacao inicial, como um
processo de formacdo continua, parece estar longe de um consenso pedagdgico, tanto em
termos organizativos como das necessidades docentes. Pesquisar e conhecer 0S processos
legais e educacionais que regulamentaram e normatizaram a formacgdo continuada pode ser
um desafio. Por outro lado, também esclarecedor, em termos da pesquisa sobre 0s processos
de constituicdo e organizacdo dos diferentes modelos da formacgdo continuada no Brasil e,

principalmente, no municipio de Chapeco.

Sendo assim, este trabalho se propds a realizar uma pesquisa documental e
bibliografica sobre as proposicfes acerca da formacéo continuada de professores no Brasil e,
mais especificamente, na rede municipal de Chapec6. Dentre os materiais pesquisados estao,
principalmente, as publicacbes da ultima década referentes a formacéo continuada; a analise
da legislacdo - leis municipais a partir de 1989 e leis nacionais do periodo de 1996 a 2015; o
Plano Integrado (1994); a revista Movimento de Reorganizacdo Curricular (2001); os
Cadernos de Areas (2000-2004); a Revista Nossa Escola, edi¢do de 2009 e de 2012; o
Projeto de Formacédo Continuada para o ano de 2012; o Projeto de Formacdo Continuada a ser
desenvolvido pelos gestores das escolas em 2014 e as certificacbes de cursos de Formacao
Continuada no periodo de 1996 a 2015. Também serviram como fontes de consulta os bancos
de teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED); da Associacao
Nacional pela Formacéo de Profissionais da Educagédo (ANFOPE); os Cadernos do Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); a Revista Brasileira de Educacéo; e a Conferéncia
Nacional da Educagdo (2010 e 2014).
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DADOS DE QUEM CERZIU

Para uma melhor contextualizacdo deste estudo®, registrarei meu cerzimento como
docente do Ensino Fundamental I, de 1993 a 2008 e, no trabalho com formacao continuada,
de 2008 a 2015, na Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Chapec6. Também
registro atuagdo como tutora/orientadora/formadora nos programas de formagéo continuada
do Governo Federal como Prd-Letramento e Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC), desde 2011 aos dias atuais.

Ressalto que minha trajetoria na educacdo inicia-se quase por acaso, uma vez que
jamais imaginei atuar em sala de aula. Entretanto, nas andancas da vida, morei algum tempo
no interior de Chapecd, numa comunidade chamada Sede Trentin. Em 1991, j& morando na
zona urbana, fui convidada a lecionar na escola daquela comunidade, mesmo ndo tendo
habilitacdo (tinha apenas concluido o 2° grau, hoje Ensino Médio), pois ndo havia professores
disponiveis para atuar nas escolas do campo. Trabalhei com as disciplinas de Geografia e
Preparacdo para o Trabalho, nas turmas da 5% a 82 série. No inicio, foi um grande susto, mas
logo percebi que aquele era 0 meu caminho. No ano seguinte, pensei em cursar Pedagogia,
mas 0 curso era noturno e pago e, naquele momento, ndo tinha condi¢bes financeiras para

arcar com as despesas.

Entdo optei por cursar o Magistério no Colégio Bom Pastor, um curso matutino e
gratuito, com quatro anos de duracdo. Nesse colégio, havia turmas de 12 série até o Ensino
Médio, o que favorecia o convivio com as criancas. Além de acompanhar o recreio,
participava de inUmeras atividades de monitoria e regéncia. Foi um aprendizado interessante,
tive excelentes professores, sendo que muitos deles lecionavam no curso de Pedagogia no
periodo noturno e nos apresentavam as ultimas leituras e reflexdes sobre as diferentes
tendéncias pedagogicas. Enquanto cursava o Magistério, continuava também trabalhando na
escola do campo e, logo que conclui o curso, prestei concurso para a rede municipal, em
1993, da qual faco parte até hoje. Mais tarde, entrei na faculdade de Pedagogia, na
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), apds a graduacéo, cursei especializacdo
em Teorias e Metodologias das Séries Iniciais. J& em 2008, fui chamada a atuar na Secretaria
Municipal de Educacdo, no setor pedagdgico, onde desenvolvi atividades de assessoramento
pedagdgico e formacdo continuada de professores. A chegada da Universidade Federal da

! Saliento que participei como docente e como formadora desse processo educacional.
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Fronteira Sul, no municipio de Chapeco, foi um grande avanco e trouxe a esperanca de
realizar um antigo sonho: cursar o Mestrado em Educagdo. Este trabalho é parte da

concretizacao deste sonho que esté prestes a se tornar realidade.

Dos tempos em que atuava em sala de aula aos tempos de atuagdo como formadora, a
reflexdo sobre a problematica da formacdo continuada sempre esteve presente. Enquanto
docente, inquietava-me participar de algumas formagdes em que era apenas expectadora, mera
ouvinte, além disso, percebia um grande distanciamento entre a formacé&o proposta e a efetiva
demanda dos professores. Como formadora, a inquietacdo ficava em torno das questdes
tedricas e metodoldgicas que sdo caras a formacdo do professor, tais como: de que modo
organizar uma formacdo que seja participativa e propositiva? Que conhecimentos sdo
imprescindiveis e atuais a quem ja estd formado? Como fugir do modelo de formacéo
continuada como recurso as lacunas deixadas apenas pela formac&o inicial? Sdo questdes de
dificil resposta, uma vez que a educacao é um campo entrelacado por muitos interesses, entre
eles o politico, o econémico e o social. Como académica, no Mestrado em Educacdo, minhas
inquietacOes se voltaram para a pesquisa sobre como se organizou a formacao continuada no
municipio de Chapecd, qual o seu percurso histdrico, estrutural e pedagdgico. Com a intencéo
de compreender esse percurso, procurei conhecer como se constituiu legal e
operacionalmente, o modelo de formacdo que temos no municipio, desde 1994 até 2015.
Como se apresentaram nesse contexto as leis e diretrizes para esta formacdo? Quando e em
que contexto foram criadas? Qual era 0 momento politico e social? E importante registrar que
os documentos analisados sobre a formacdo continuada na Rede Municipal de ensino

limitaram-se ao nivel educacional que compreende 1° ao 5° ano.

Este trabalho pesquisou as propostas relativas a formacdo continuada desse municipio
na dimensdo das legislacBes federal e municipal e também pelos documentos encontrados na
secretaria municipal de educacdo e em acervos pessoais sobre o tema. A partir dessas fontes,
buscamos conhecer como ocorreu a regulamentacdo para a formagdo continuada do
municipio, em suas diferentes gestes politicas, e qual o lugar dos temas elencados e

reincidentes para a formacao continuada dessa rede de ensino.

No desenvolvimento da pesquisa, também nos pautamos em fontes bibliogréficas
como obras de autores preocupados com a formacédo de professores no Brasil, concentramo-
nos as contribuicdes de Dermeval Saviani, Antonio NOvoa, Bernadete Gatti, Claudia Davis e

Iria Brzezinski, que se propuseram a estudar e denunciar as contribuicbes e mazelas da
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educacdo publica brasileira, expressando em seus escritos a preocupacdo com a formacgéo
inicial e continuada, em suas versdes diferenciadas, oferecidas no formato de cursos ou
oficinas que possam néo favorecer a continuidade formativa, pelo fato, entre outros, de pouco

ouvir os/as mais interessados/as: os/as professores/as.

Assim, nesta pesquisa, procuramos primeiramente levantar a bibliografia ja publicada
sobre o tema para obter uma ideia mais ampla sobre o contexto dessa formacdo. Embora
nosso tema seja absolutamente peculiar, pois trata de uma realidade local (a rede municipal de
ensino de Chapec0), a leitura dos trabalhos j& publicados e disponiveis nos bancos de teses e
dissertacbes da CAPES e ANPED contribuiu para apreendermos a proposta teérica de
Thompson (1995), tanto em termos metodoldgicos quanto tedricos. Salientamos que esse
autor ja nos chamava a atencao para o fato de sermos cautelosos quanto ao uso e interpretacao
das formas simbdlicas, tendo em vista nosso corpus da pesquisa, ou seja, 0s documentos que
nos permitiram conhecer esse processo historico.

Buscamos na interpretacdo uma tentativa de imparcialidade, pois as ideias colocadas
no papel ndo conseguem ser totalmente imunes ao pensamento de seus autores. Por outro
lado, o pesquisador também realiza a interpretacdo segundo suas lentes teéricas. Entre o olhar
de quem escreve e o fato pesquisado existe uma linha ténue entre razdo, emocéo e valores.
Durante a pesquisa, foi fundamental esse alerta, pois escrever sobre uma realidade tdo
proxima exigiu disciplina e discernimento para que nossas possiveis “interpretacdes” nao se

sobressaissem aos fatos reais.

Dessa forma, observando os pressupostos metodoldgicos da Hermenéutica de
Profundidade de Thompson (1995), procuramos estruturar o trabalho em quatro capitulos. No
capitulo um, apresentamos as reflexfes de diversos autores que partem de pesquisas sobre a
formacdo continuada no Brasil e 0s desafios encontrados pelas redes municipais para atender
a esta etapa de formacdo. No capitulo dois, apresentamos o contexto socio-histérico, partindo
do contexto brasileiro e chegando ao do municipio de Chapecd, em relacéo as leis e diretrizes
para a formacdo continuada, bem como as ideias das diferentes associacdes que participaram
e interferiram neste processo. Na sequéncia, no capitulo trés, abordamos os aspectos
metodologicos, com uma breve exposicdo sobre a Hermenéutica de Profundidade (HP),
proposta por Thompson (1995), bem como na andlise documental de Sa-Silva et al (2009) e
na analise de conteudo de Bardin (2004). No quarto capitulo, reservamos para analise e
interpretacdo a reinterpretacdo dos documentos e seus contetdos compilados na pesquisa. No
topico que aborda algumas consideracdes, expomos certas ponderacdes sobre os resultados
obtidos.



1 CAPITULO | - FORMACAO CONTINUADA: UM BREVE RELATO SOBRE O
DESAFIO AS REDES PUBLICAS DE ENSINO

1.1 REVISITANDO ALGUNS AUTORES/AS

A partir da leitura de publicacdes que registram relatos de experiéncias sobre a
formacdo continuada para os professores da educacao basica em varios municipios brasileiros,
percebe-se o grande desafio enderecado a rede de ensino publico a qual constitui uma das
instancias finais no que se refere a colaboracdo entre os 6rgdos federados. Leite e outros
autores (2010) chamam a atencdo para a importancia da valorizacdo da instancia local - as
redes municipais - pois é nesse contexto que se efetivardo as aces formativas. Conhecer o
contexto em que atuam os professores e a dindmica das redes municipais é fundamental para

desenvolver um trabalho de qualidade. Os autores observam que,

[...] é uma exigéncia que se coloca de forma premente, uma vez que este
conhecimento é pressuposto para qualquer intervengdo qualificada junto a estes
sistemas e professores. Este é um dos maiores desafios tendo em vista a melhoria da
Educagdo. (LEITE, 2010, s/p).

Outra questdo recorrente diz respeito ao distanciamento entre a real necessidade dos
professores, das escolas e as politicas educacionais tanto para formacéo inicial como para a
continuada. A articulacdo entre essas trés instancias é fundamental e pode ser um caminho
para a consolidacdo de acdes mais sistematicas e coerentes para a qualificacdo desse processo

formativo.

As reflexbes de Saviani (2008) corroboradas por Gatti (2008), constataram que 0s
sistemas de ensino foram constituidos antes das instituicdes para formacdo de professores, 0
gue sugere gque a preocupacdo com a formacdo advém de muitos anos. Quanto a formacao
continuada, em 1996, a publicacdo da LDBEN, n°9394, abordou essa questdo inserindo-a
como um direito dos profissionais da educacao a ser viabilizado pelos sistemas de ensino, mas
é somente nos Ultimos anos que emergiu a urgéncia desse debate no sentido mais amplo,

envolvendo diferentes instancias.

Nessa direcdo, as secretarias de educacdo se empenharam em desenvolver agdes

formativas, pois a democratizacdo e ampliacdo do ensino provocou certo desequilibrio nos
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sistemas escolares, o que acabou por provocar uma corrida pela profissionalizacdo docente

que se efetivou, conforme Gatti (2008), de forma aligeirada e fragmentada.

A preocupagdo com a formacdo continuada também se manifestou no
acompanhamento por meio das avaliacdes censitarias que passaram a avaliar professores e
alunos. Gatti (2008) aponta que os questionarios das avaliacdes externas e alguns estudos de
caso revelam gue a formacdo continuada, quando desenvolvida pelas instancias pablicas, em
programas destinados as regides mais desassistidas, resultam em melhorias educacionais,
sendo que boa parte dos cursistas participa com entusiasmo, pois de outro modo ndo poderiam
participar. No entanto, em contextos mais favorecidos registram-se aceitacdes menos

positivas.

J& os estudos de Davis (2012) analisaram as mudancgas ocorridas na educacdo nas
ultimas décadas e procuraram compreender as acBes formativas desenvolvidas pelas
secretarias estaduais e municipais de educacdo. Nesses estudos, foram pesquisadas as
diferentes modalidades de formacdo continuada oferecidas, procurando entender como
ocorrem as escolhas das secretarias de educacgéo, a implementacdo, o acompanhamento e a
avaliacdo dessa modalidade formativa. A autora também destacou, entre outras medidas, as
avaliacBes censitarias® como avangos, mas observou que estas acabaram expondo ainda mais

a fragilidade na formacao inicial,

A medida que os sistemas escolares nio mais conseguiram enfrentar os desafios
postos, as condic¢Bes de trabalho foram também piorando sensivelmente. De acordo
com o Ministério da Educacdo (MEC), no final da década de 1990, a formagéo
disponibilizada aos professores brasileiros ndo contribuiu para que seus alunos
tivessem sucesso nas aprendizagens escolares. (DAVIS, 2012, p.8. grifo nosso).

A retrospectiva de Davis é importante para que se compreenda melhor a posicao de
Gatti (2008), quando esta autora ja anunciava que a formacdo continuada apareceu,

primeiramente, numa ética de suprimento & formacao inicial de quem j& estava em servico.

Tambeém ressalta que, quanto a especificidade do termo, ainda ndo se tem clareza.

Nessa direcdo, a autora sinaliza:

2 Que visam aferir o conhecimento e habilidades dos alunos por meio de provas e que confrontam o que o aluno
sabe com o que deveria saber em determinado periodo
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[...] sinalizamos que, nesses estudos, ora se restringe o significado da expressdo aos
limites de cursos estruturados e formalizados oferecidos apds a graduacgdo, ou ap6s
ingresso no exercicio do magistério, ora ele é tomado de modo amplo e genérico,
como compreendendo qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o
desempenho profissional — horas de trabalho coletivo na escola, reunides
pedagdgicas, trocas cotidianas com o0s pares, participacdo na gestdo escolar,
congressos, semindrios, cursos de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas
Secretarias de Educacdo ou outras instituices para pessoal em exercicio nos
sistemas de ensino, relacbes profissionais virtuais, processos diversos a distancia.
(GATTI, 2008, p. 57).

A caracteristica de suplementacdo da formacdo inicial ainda é muito presente e,
embora se discuta muito sobre o verdadeiro papel da formacdo continuada, infelizmente os
proprios professores preferem, muitas vezes, uma receita pronta que lhes aponte o que fazer

na prética.

E importante ressaltar que, durante a pesquisa, chamou a atencdo o fato de que os
estudos de maior relevancia envolvendo a formacao de professores se reportavam a formacéo
inicial, o que pode indicar que a formagdo continuada é um tema ainda carente de maiores
debates e aprofundamentos. No entanto, muitos autores, como Gatti, Davis e Brzezinski ndo
se abstém de analisar a formacdo continuada buscando modos de evidenciar a sua importancia
como uma necessidade continua na vida profissional. Nesse sentido o documento final da
ANFOPE apontava que “[...] Pensar uma politica global de formacdo de professores

implica tratar simultaneamente e com a mesma seriedade, a formacéo inicial, as condicdes

de trabalho, salério e carreira e a formacdo continuada, ” (1998, p.22 grifos do texto).

A autora Brzezinski (2008) lembra que no VIII Encontro da ANFOPE (1996, p. 22),
as discussoes levaram ao entendimento de que a formacdo continuada ¢ um “processo

ininterrupto” que deve:

[...] proporcionar novas reflexdes sobre a agdo profissional e novos meios para o
desenvolvimento do trabalho pedag6gico, considerando que o conhecimento
produzido e adquirido na formagdo inicial, na vivéncia pessoal e no saber da
experiéncia docente deve ser repensado e desenvolvido na carreira profissional.
(Idem, ibid., p. 23 apud BRZEZINSKI, p. 1148).

A centralidade na reflexdo constitui-se num elemento essencial a agdo do professor,
uma vez que almeja, também, que seus alunos se tornem reflexivos e curiosos em investigar o
mundo do qual sdo parte. Construir, com a participagdo dos professores, momentos de

reflexdo e investigagdo sobre as praticas docentes e, ainda, considerar que hd um conjunto de
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saberes que precisam ser constantemente retomados é tarefa dificil, mas que precisa ser

perseguida, ao almejar uma formac&o continuada como processo sistematico e continuo.

Além disso, é importante entender a formacdo continuada como um espago de trocas,
pois muitos dos saberes adquiridos na formagéo inicial tornam-se muito mais desafiadores
quando experenciados na pratica. A formacdo continuada aparece, entdo, CoOmo um espacgo

fundamental de retomada, revisao e aprofundamento.

Entretanto, é preciso atentar aos diferentes desafios enfrentados nos diferentes niveis
da carreira docente. Pela leitura de varias pesquisas que analisaram as experiéncias de
formacgdo continuada nos ultimos anos, ndo se percebe se ha diferenciacdo ou se o
conhecimento dos professores mais experientes € considerado em relacdo aos iniciantes.

Assim Candau chamou a atencdo para este importante aspecto, ao apresentar que,

Para um adequado desenvolvimento da formagdo continuada, é necessario ter
presentes as diferentes etapas do desenvolvimento profissional do magistério; ndo se
pode tratar do mesmo modo o professor em fase inicial do exercicio profissional,
aquele que j& conquistou uma ampla experiéncia pedagégica e aquele que j& se
encaminha para a aposentadoria; 0s problemas, necessidades e desafios séo
diferentes e os processos de formacao continuada ndo podem ignorar essa realidade
promovendo situa¢cdes homogéneas e padronizadas, sem levar em consideragéo as
diferentes etapas do desenvolvimento profissional. ( CANDAU,1996, p. 143).

A preocupacdo colocada pela autora é relevante e dificilmente observada na prética
gue, na maioria das vezes, se apresenta uniformizada e estanque, presa ao calendario escolar,
dificilmente prevé momentos diferenciados. Entende-se que este ndo é o Unico problema, mas
se configura num dos fatores relevantes, uma vez que a logistica da organizacdo desse
calendario é pouco flexivel, oferecendo poucas opcles, sendo que a padronizacdo dos cursos

pouco contribui para a qualificacdo dos momentos formativos.

No entanto, quando a formacdo continuada promove a participacdo de todos e
oportuniza momentos de troca valorizando o saber de cada um, essa diversidade entre
iniciantes e veteranos pode se tornar um aspecto riquissimo que favorece a todos. Abordagens
como as descritas por Prada, Freitas e Freitas (2010), em que os momentos formativos
contemplam atividades especificas de formacdo numa perspectiva reflexiva, apresentam-se
como valorativas do saber do professor e contribuem para a compreensdo do espaco em que
atuam, construindo saberes a partir do contexto e de sua necessidade. No que tange a visdo

dos professores sobre as formagdes continuadas, observamos que,
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Segundo os docentes, as agdes nas quais mais participam sdo, em sua ordem,
palestras e oficinas, seguidas de seminarios, cursos [...] Eles gostariam de ser
atendidos em suas necessidades de formacao, mediante acdes de acompanhamento e
formagdo permanentemente, realizadas e oferecidas pela instituicdo de trabalho, por
formadores de professores experientes, mediante metodologias que favorecessem a
partilha de experiéncias como as oficinas. (PRADA;FREITAS;FREITAS,2010, p.
378, 379).

Em relacdo as diferentes abordagens da formacgdo continuada, a pesquisa de Davis
(2012) coloca que é possivel destacar dois grandes grupos que entendem a formacédo
continuada sob diferentes aspectos.

O primeiro deles centra a atengdo no sujeito professor. Varios tipos de suposi¢do
embasam essa vertente, entre elas as seguintes:

I uma maior qualificacdo dos docentes em termos éticos e politicos levard os
professores a aquilatar melhor sua importancia social, seu papel e as expectativas
nele colocadas, levando-os, assim, a conferir um novo sentido a sua profisséo;

Il a formacdo inicial dos docentes é aligeirada e precaria, de modo que é central
ajuda-los a superar os entraves e as dificuldades que encontram no exercicio
profissional, relativos a falta de conhecimentos cientificos essenciais e de
habilidades para o adequado manejo da sala de aula;

Il os ciclos de vida profissional precisam ser considerados em uma visdao ampla,
holistica, de formagdo continuada, na qual se consideram a experiéncia no
magistério, as perspectivas que marcam as varias faixas etarias, seus interesses e
suas necessidades. ( DAVIS,2012, p. 11-12).

O segundo grupo contempla o desenvolvimento do professor em equipes que atuam
nas escolas e acredita que a formacdo continuada deve se dar no interior das escolas, no

contexto onde surgem as demandas. Esses se dividem em dois subgrupos.

I aqueles que entendem ser o coordenador pedagdgico (CP) o principal responsavel
pelas a¢bes de formacdo continuada na escola;

I aqueles que buscam fortalecer e legitimar a escola como um I6cus de formacédo
continua e permanente, possibilitando o estabelecimento, nela, de uma comunidade
colaborativa de aprendizagem. (DAVIS,2012, p. 12).

As reflexdes de Novoa (1991) também identificam algumas abordagens especificas de

organizacdo da formacéo continuada dos professores, reforcando o seu carater reflexivo:

[...] a formac@o continuada deve ser centrada na investigacéo e na reflexdo. Em seus
estudos, distinguiu dois “modelos” de formagdo continuada: os estruturantes,
“organizados previamente a partir de uma légica de racionalidade cientifica e
técnica”, e os construtivistas, “que partem de uma reflexdo contextualizada para a
montagem dos dispositivos de formacdo continua, no quadro de uma regulagdo
permanente das préticas e dos processos de trabalho”. (NOVOA, 1991, p.21 apud
BRZEZINSKI, 2008, p. 1150).
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Considerando o exposto por Novoa (1991) e Davis (2012), pode-se inferir que as
diferentes formas de organizacdo da formacdo continuada apresentam uma estrutura
regulatéria e buscam formas de aliar racionalmente o0s pressupostos tedricos aos
metodologicos. Infere-se, a partir destas e de tantas outras leituras sobre o tema, que as formas
organizativas que contemplam maior participacdo dos professores tém maior receptividade
por parte dos mesmos, enquanto as formas propostas a partir de determinacOes externas

podem gerar resisténcia e menos aceitagao.

Os estudos de Gatti (2008) também apresentam exemplos de formacdo continuada,
destacando o Programa de Educacdo Continuada (PEC), em Sdo Paulo (1996 a 1998), e o
Programa de Capacitacdo de Professores (PROCAP), em Minas Gerais (1996). O PROCAP
foi um curso de formacdo continuada, realizado na modalidade & distancia e envolveu
professores de 12 a 42 séries. O curso era realizado dentro das horas previstas no calendario e

trazia uma proposta centralizada e unidade curricular.

O PEC envolveu todos os professores do Ensino Fundamental, foi descentralizado e
contou com a participacdo de universidades (USP, UNESP, UNICAMP, PUC-SP, UMC;
Instituto Paulo Freire; Universidade de Taubaté; Universidade Federal de S&o Carlos —
UFSCAR, Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo; Cultura e A¢do Comunitaria —
CENPEC, Cooperativa Técnico-Educacional, Escola da Vila). Ainda a respeito destas
formacOes, Gatti (2008) se reporta a pesquisa realizada por Duarte (2004) que fez um
comparativo entre essas duas modalidades de formacdo continuada e destacou seus aspectos

positivos e negativos.

Duarte nota também que as capacitacbes mais bem-sucedidas em Séo Paulo foram
as resultantes de processos de negociacdo cuidadosa entre as instituicbes e as
diretorias regionais de ensino e que envolveram mais atores no processo (diretores,
professores, técnicos). Conclui que o pequeno envolvimento da Secretaria de
Educacgdo do Estado de S&o Paulo, pela descentralizacdo quase total do programa,
prejudicou, em certa medida, o desenvolvimento das capacitacGes, e que, em Minas
Gerais, 0s cursos pontuais padronizados e definidos em instancia central nem
sempre refletiram as necessidades dos professores. Além disso, destaca como pontos
positivos do PEC a tentativa de atendimento de necessidades locais, a insercdo do
professor como sujeito ativo no processo de capacitacdo e a utilizagdo da
metodologia da agdo-reflexdo nas capacitagdes. Os pontos positivos do PROCAP
apontados foram: o compromisso das agéncias central e locais com a capacitacdo, o
agendamento no calendéario escolar de cada escola e a criagdo de incentivo para o
professor participar. (GATTI, 2008, p. 59).
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Concorda-se com a autora quando escreve que a descentralizagdo “prejudicou, em
certa medida, o desenvolvimento das capacitagdes”. Nao se trata de defender uma acao que
concentre em si todo o poder de regulacdo dos cursos de formagdo continuada, mas sim que as
secretarias precisam conduzir 0 processo, uma vez que a formagdo continuada tem como
objeto de estudo as acdes teorico-metodologicas desenvolvidas no seu campo de atuacéo.
Ademais, a conducdo do processo favorece a aproximacao entre a secretaria e 0s professores,
0 que pode promover maior interagdo e motivagdo em participar. Por outro lado, essa
participacdo precisa respeitar a linha ténue entre a condugéo e a centralizagdo do processo.
Nota-se que a centralizacdo das acGes ndo motiva novas ideias, pois quando quase tudo ja esta
previamente pensado, a passividade é favorecida e as necessidades dos professores e das
escolas séo superficialmente abordadas, o que pode possibilitar uma acomodacdo que
prejudica todos os envolvidos com o processo de formagao continuada.

Contudo, ndo se pode negar a importancia do papel das secretarias municipais, pois
sdo o elemento de ligacdo entre as politicas para a educacao e a sua efetivacdo. Dependendo

da acdo da secretaria, 0s avangos podem ser impulsionados ou podem permanecer estangues.

1.2 PROPOSTAS PARA A FORMACAO CONTINUADA

Em ambito nacional, as politicas educacionais, no intuito de buscar solucdes para a
formacdo continuada, propGem programas que se direcionam a todos os Estados e municipios,
porém, em programas de largo alcance, nem sempre € possivel contemplar as peculiaridades e
demandas de cada contexto social onde se insere a rede de ensino. Entdo, pensar em uma
politica nacional de formacdo continuada pressupde pensar sobre formas de articular essa
diversidade dentro de uma proposta de formacdo em nivel nacional. No municipio de
Chapecd, como um dos contextos territoriais, essa questdo também se apresenta como um
desafio. No decorrer desta pesquisa, a partir da analise dos documentos que criaram e
regulamentaram a formacdo continuada no municipio, foi possivel observar um movimento,

por parte da rede municipal, no sentido de se adequar as exigéncias da lei.

Para entender a dindmica desse problema, procurou-se pesquisar o0 modelo de
formacdo continuada, que se apresenta neste municipio, a partir da legislacdo e da

operacionalizacdo desse sistema; e verificar se 0 que estd proposto na legislacdo ocorreu de
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forma satisfatoria; como se atendem as demandas e se a forma de organizacao possibilita uma

revisao tedrica que melhore as préaticas pedagdgicas.

Entretanto, constatou-se de que ndo h4, na lei, um direcionamento para a formagéao
continuada, fato positivo, pois oferece autonomia as redes de ensino. Os temas a serem
desenvolvidos, tanto em nivel federal quanto municipal, sdo amplos e flexiveis, ndo se
evidencia se ha um acompanhamento sobre o impacto da formacdo continuada no
aprendizado dos professores. Davis (2011), em estudo sobre a formagdo continuada que
contemplou dezenove secretarias municipais e estaduais em diferentes regides do pais, coloca

que

Ha marcada dificuldade em avaliar e acompanhar a aprendizagem dos docentes ao
término de sua participacao nas a¢des de formagdo continuada. [...] o estudo aponta
a importancia de as secretarias implementarem, simultaneamente, modalidades
voltadas para o professor e para a escola, além de elaborar politicas educacionais
internamente mais bem articuladas e mais harménicas com as demais politicas
voltadas para o magistério. Essas parecem ser as melhores alternativas para atualizar
os conhecimentos e habilidades necessarios para os docentes se aprimorarem em sua
profissdo. (p. 826 v. 41).

Percebe-se que o papel das redes estaduais e municipais ¢ fundamental, mas nem
sempre estas instancias tém nocdo de sua importancia na formacéo continuada de professores.
Em muitos casos, esta etapa de formacdo é entendida, pelas redes de ensino, como mais uma
burocracia, uma determinacdo a ser cumprida. Pensar esta formacdo dentro de um projeto
estruturado em longo prazo, que avalie e pontue 0s aspectos relevantes e 0s que precisam de

mais aten¢do, ainda é um exercicio desafiador as redes.

Podemos ainda acrescentar que as luzes, sobre esta modalidade de formagéo, foram
lancadas recentemente. As normativas especificas a este tema séo relativamente novas, o que
demonstra que ha ainda muito a ser feito, discutido e pensado. Os desencontros podem ser
entendidos como um movimento em busca de maior consisténcia e coeréncia. Por outro lado,
pode revelar mazelas e fragilidades, como a falta de entendimento mais aprofundado sobre a
questdo da formacdo continuada ou mesmo a falta de vontade politica em desenvolvé-la de

fato.

Todavia, entre avancos e percalcos, a pesquisa permitiu inferir que a formacéo
continuada esta caminhando, porém, este caminho ainda carece de algumas revisdes. As redes
de ensino, o governo federal e as universidades precisam ser mais efetivos em suas parcerias,

valorizando o papel de cada instituicdo e, principalmente, reconhecer a escola como um local
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de formacdo por exceléncia, pois ali € que circulam as vozes de alunos e professores. No
entanto, esse reconhecimento ndo acontece espontaneamente, a escola precisa também
entender qual o seu papel e reivindicar maior participacdo nas decisdes, no planejamento e nas

proposicoes sobre a formagao continuada.

As pesquisas tém mostrado algumas iniciativas interessantes, mas que ocorrem de
forma isolada em redes estaduais e municipais. Em nivel nacional, tem-se o Pacto Nacional
pela Alfabetizagcdo na ldade Certa (PNAIC), criado pela Portaria n°867, de 04 de julho de
2012, que, como o proprio nome sugere, sela um pacto entre Unido, Estados, municipios e
Universidades e € direcionado aos professores que atuam nos anos iniciais. Em Santa
Catarina, dos 295 municipios, 293 aderiram ao pacto. O Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Alfabetizacdo e Ensino da Lingua Portuguesa da Universidade Federal de Santa Catarina -
NEPAL/UFSC assumiu a responsabilidade de coordenar esse programa no Estado e avalia

positivamente essa proposta, uma vez que

[...] o PNAIC apresentou-se como um programa diferenciado (...) por apresentar-se
ndo meramente como uma proposta didatica, mas como uma politica educacional
mais aprofundada, por reunir trés quesitos basicos com vistas a garantir o seu éxito:
0 processo de formacdo, avaliagdo e a disponibilizacdo de materiais didaticos nas
escolas, para professores e alunos. (SILVEIRA, et al., 2016, p. 11).

Além do PNAIC, existem algumas proposi¢oes, como se pode observar no ANEXO 1,
que se refere as publicacbes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECADI), com o objetivo de servir como um aporte ao desenvolvimento de
momentos de formacdo continuada na escola. No entanto, uma vez que se confere autonomia
as redes para pensarem a forma como desenvolverdo a sua formacdo continuada, as
indicacdes da SECADI se resumem a sugestfes de materiais de apoio que, embora oferecam
riqueza de temas e abordagens, nem sempre chegam ao conhecimento dos professores e nao
se possui estimativas se foram de fato utilizados. Realizaram-se diversas tentativas de contato
com essa secretaria, sendo que ndo houve esclarecimento sobre a sua extin¢do. Porém, ainda

consta no site do MEC, aparentemente como uma secretaria em funcionamento.

Segundo a LDBEN n° 9394/96 (BRASIL, 2016), o Art. 62, no paragrafo 1°
recomenda que a formacg&o continuada dever ser realizada em regime de colaboragdo entre a
Unido, Estados e Municipios conferindo liberdade de escolha, temas e parcerias. Analisando

ainda a mesma lei, observou-se que, nos ultimos anos, foram incluidas redages importantes
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no sentido de valorizar a formacdo dos profissionais da educacdo, como enfatiza ainda o Art.

62, em seu paragrafo Unico,

Garantir-se-a4 formagdo continuada para os profissionais a que se refere o caput, no
local de trabalho ou em instituigdes de educacdo basica e superior, incluindo cursos
de educacéo profissional, cursos superiores de graduacao plena ou tecnoldgicos e de
pos-graduacdo” (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).

A formacdo continuada, como o préprio termo sugere, visa contemplar a continuidade
dos estudos e se converte na dificil tarefa de continuar formando quem ja, supostamente, esta
formado. E (ou deveria ser) um convite ao desafio constante de refletir/rever concepcdes para

a necessaria atualizacéo profissional.

Em tempos dinamicos como hoje, em que a informacdo se confunde com
conhecimento, a sélida formacdo profissional é fundamental, principalmente quando
profissionais tém como objeto de trabalho e estudo o conhecimento cientifico e como sujeitos
desse processo 0s seres humanos. O conhecimento é dinamico, ele adquire novas
possibilidades e, pela acdo humana, transforma-se. Por essa razdo, é preciso atentar para o
carater cientifico da tarefa docente. Para ilustrar a complexidade desta tarefa, apontamos os
ensinamentos de Bachelard (1975), cujo entendimento sobre o espirito cientifico, indica que

[...] toda obra epistemoldgica de Bachelard versa sobre o “espirito cientifico”,
enfatizando constantemente a sua mobilidade, seu carater dialético, etc. Um espirito
que ndo para de transformar-se para se adequar a uma realidade que é sempre mais
complexa do que se supunha, [...]. (BACHELARD, 1975, apud CUPANI, 1985,
p.48).

Percebe-se que o conhecimento é sempre transitorio e lidar com essa transitoriedade é
tarefa que requer muita preparacdo e discernimento. Outro autor, Japiassu (1934), também
reflete sobre a caracteristica proviséria do conhecimento, posto que, segundo ele, este “jamais
é acabado ou definitivo” (p.27). Salienta-se aqui a grande relevancia de desenvolver o
conhecimento numa formacgdo soélida, continua, planejada e sistematica. No campo da
educacdo, a formacdo também apresenta um carater provisorio, exigindo sempre outro olhar,
outra forma de interpretacdo, outra maneira de fazer. O professor sempre sera um sujeito em
formacao, pois o conhecimento requer reflexéo e aprofundamento teérico constante.

Mas, ha que se indagar se a formacdo continuada que temos esta oportunizando aos
professores o entendimento sobre o carater dindmico do conhecimento e a capacidade
reflexiva em relacdo a questbes didatico-pedagogicas, politicas e sociais que atravessam 0 seu
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fazer pedagdgico. Vérios educadores ja denunciaram a crise educacional que se vive, e muitas
pesquisas apresentam relatos de formacao continuada em areas especificas. Entretanto, pouco
se realca sobre a continuidade desse processo formativo, ndo em termos pontuais, mas sim
amparado na demanda constante dos professores e da escola, tendo em vista as interrupgoes
constantes a que sdo submetidos os projetos pedagodgicos, em decorréncia da falta de uma
politica de formacdo devidamente normatizada, fazendo com que a formacao continuada fique

a mercé da politica partidaria (a cada novo governo, uma nova reorganizagao).

As mudangas geralmente sdo positivas, elas devem ocorrer, porém ndo por questdes
ligadas a politica partidaria (como é o caso de muitas das mudangas que ocorrem nos
municipios brasileiros) e, sim por uma demanda coerente, advinda dos professores e da
comunidade escolar. O viés politico partidario, tdo fortemente presente nas secretarias
municipais, interfere na consolida¢do de um caminho mais consistente, na construcdo de uma
histéria da educacdo municipal na medida em que a cada troca de mandato, a cada nova
eleicdo, apresentam-se novos nomes, novos projetos e, em geral, pouco se considera o
percurso para avaliar as reais necessidades, 0s avangos e percalcos.

A partir da leitura e analise de varias experiéncias em diversos locais do pais, infere-se
o grande desafio para as redes de ensino se constitui em propor politicas proprias para a
formagéo continuada, articulando as exigéncias previstas em lei aos anseios da comunidade
escolar local. Além disso, adequar o calendario dessa formagdo pensando na organizagdo de
momentos de estudo em que todos possam opinar pode diminuir a distancia entre os que
pensam e 0s que executam, colaborando para diminuir a fragmentacdo e qualificar esse

processo.

1.3 AFINAL, O QUE DIZEM A LDBEN N° 9394/96 E AS DEMAIS INSTANCIAS,
SOBRE A FORMACAO CONTINUADA?

Segundo a LDBEN n° 9394/96 de 20 de dezembro de 1996, o Art. 61, o inciso Il traz a
expressao “capacitagdo em servigo” como um dos principios que remetem a ideia de formagao
continuada. O Art. 62, no paragrafo tinico, usa o termo “formagdo continuada” como uma
garantia assegurada aos profissionais da educacdo, delegando essa responsabilidade ao “local
de trabalho ou a instituicdes de educacdo basica e superior, incluindo cursos de educacao
profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou tecnoldgicos e de pos-graduacdo”. No

Art. 63, inciso Ill, diz que os institutos superiores serdo responsaveis pela manutencdo de
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“programas de educacdo continuada para os profissionais de educagdo dos diversos niveis”.

Como se observa, na integra:

Art. 62-A formagdo dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-se-4
por meio de cursos de contetdo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitagdes tecnologicas. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

Paragrafo Gnico. Garantir-se-a4 formacdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicGes de educacdo basica e superior,
incluindo cursos de educacdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnoldgicos e de pos-graduacdo (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissionais para a educacdo bésica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formagao de docentes para a educacao infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacao
superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos
diversos niveis. (LDB 9394/96. Verséo atualizada, 2016).

Pelo gque se observa na redacdo da lei, considera-se como formacéo continuada toda a
formacdo realizada posteriormente a graduacdo, podendo ser realizada nos institutos de

educacdo superior ou nos estabelecimentos de educacao basica.

Embora a LDBEN, ja em 1996, mencionasse a importancia da formacgéo continuada, é
somente em 29 de janeiro de 2009 que, por meio do Decreto n° 6.755 (BRASIL, 2009),
institui-se a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Bésica. Esse decreto representa um grande avanc¢o, no sentido de que disciplina a atuacéo da
CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) no fomento a
programas de formacdo inicial e continuada, conferindo a esses programas de formacéo
(ligados a CAPES) maior seriedade. Em destaque, os principios que se referem a formacao

continuada, presentes no Art. 2 do referido decreto:

VIIl - a importdncia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizagdo profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionaliza¢éo, & jornada Unica, & progressdo na carreira, & formagéo continuada,
a dedicagdo exclusiva ao magistério, a melhoria das condi¢des de remuneracéo e a
garantia de condicdes dignas de trabalho;

IX - a equidade no acesso a formacao inicial e continuada, buscando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais;

X - a articulagdo entre formac&o inicial e formacdo continuada, bem como entre os
diferentes niveis e modalidades de ensino;

Xl - a formacdo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizagéo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar
os diferentes saberes e a experiéncia docente; e

X1l - a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos de
cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informacdes,
vivéncia e atualizagdo culturais. (BRASIL, 2009).
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A criacdo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacao Béasica (PONAFOR) e a instituicdo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), como agéncia de fomento a formacdo continuada, representou
um grande passo, pois convocou ao debate e exigiu maior comprometimento por parte das

instituicbes que oferecem formacéo continuada na modalidade pos-graduacéo.

As acOes e objetivos do PONAFOR se efetivam por meio dos Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente que, em Santa Catarina, foi criado pela Portaria
SED n°19, de 12 de agosto de 2009, e visa “organizar em regime de colaboragdo entre a
Unido, o Estado e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para redes publicas da educagdo basica” (SED, 2009). A leitura de algumas atas
desta instancia demonstra também a preocupacdo com a oferta de uma formacéo inicial e

continuada de qualidade.

No Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014), a formacdo continuada aparece, na
Meta 16, como um compromisso a ser honrado prevendo como estratégia acdes articuladas

entre os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacdo bésica formacdo continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos
sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1: realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento estratégico para
dimensionamento da demanda por formacdo continuada e fomentar a respectiva
oferta por parte das institui¢des publicas de educagdo superior, de forma organica e
articulada as politicas de formacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (PNE, 2014).

O PNE aborda a formacéo continuada expressando a preocupacdo em garanti-la de
maneira articulada, envolvendo as universidades, considerando a area de atuacdo e a
demanda. Percebe-se que hd um movimento na busca por um modo de formacdo mais

planejado e voltado as reais necessidades dos professores e das escolas.

O documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo - CONAE 2014 vai mais
além, tratando a formacéo e valorizacdo dos profissionais da educagdo como uma divida a ser
reparada. Reafirma a necessidade e a importancia de uma formacgdo solida e formacéo

continuada
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[...] a partir de uma concepcao politico-pedagdgica ampla, que assegure a articulacdo
teoria e pratica, a pesquisa e a extensdo, devendo garantir, ainda, ao profissional o
afastamento de suas atividades para formacéo, sem prejuizo de seus vencimentos e
da carreira, em instituicbes que possuam reconhecimento no MEC e que sejam
comprometidas com a educacéo de qualidade. (CONAE, 2014, p. 88).

A énfase do documento da CONAE, que sinaliza para a necessidade de formagdo em
instituicOes reconhecidas e comprometidas com a educagéo de qualidade, deixa claro que,
nem sempre isso acontece. Muitas das iniciativas que se intitulam “formacao continuada”
deixam a desejar quanto a tarefa de promover acGes reflexivas a partir da articulacdo teérico —
pratica. Destaca que muitas das proposi¢cdes da | CONAE (2010) ainda néo se efetivaram e
que a falta de um Sistema Nacional de Educacdo favorece a fragmentacdo e desarticulacdo

das agoes.

O desafio é fazé-lo, aperfeicoando mecanismos democréticos, em regime de
corresponsabilidade em todos os niveis, etapas e modalidades, envolvendo os/as
profissionais da educagdo nos projetos politico-pedagdgicos dos sistemas e redes de
ensino, bem como os atores politicos e sociais. A avaliacdo do PNE (2001- 2010)
mostra que as metas estabelecidas para os 89 profissionais da educacéo, em todos os
niveis, etapas e modalidades, foram objeto de politicas e a¢Bes em decorréncia,
principalmente, do PDE. Contudo, demandas relativas a valorizagdo dos
profissionais da educacdo continuam na agenda para o atual PNE. S&o varias as
razBes para que o quadro assim se apresente e, talvez, as mais profundas sejam
decorrentes das politicas de formacdo e de financiamento, que ndo viabilizaram o
atendimento das metas nos planos anteriores. Também é preciso destacar a pouca
visibilidade desses profissionais na sociedade brasileira. (CONAE, 2014, p. 88-89).

Embora o Documento Final da ANFOPE (2012) trate mais especificamente da
formacdo inicial, as analises permitem uma reflexdo também sobre a formacdo continuada,
pois a partir da fragilidade e desarticulacdo apresentadas na organizacdo da formacao inicial,
pode-se dimensionar o lugar da formacdo continuada. Além disso, a denuncia sobre a falta de

acompanhamento sério na formacdo inicial também pode ser aplicada a formacdo continuada.

Indubitavelmente, existem aspectos muito frageis em relagdo aos resultados do
objeto investigado, qual seja, configuracdes e impactos da implementacdo dos
Féruns Permanentes de Apoio a Formagao do Magistério.

Inoperéncia dos Foéruns para assumir suas atribuicdes de acompanhamento,
avaliacdo e de contribuicdes para a definicdo de politicas de formacdo de
profissionais da educacdo. Comprovam os resultados da pesquisa participante que 0s
Féruns Estaduais vém desempenhando a fungdo de simples validadores ou
legitimadores das a¢Bes impostas ou pelo poder central, ou pelo poder estadual, ou
pelo poder municipal. (ANFOPE, 2012, p. 41).
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Pela andlise do que se propde legalmente para a formacéo de professores, observa-se
que aparecem diretrizes e apontamentos para um modo de formacéo continuada que promova
a reflexdo sobre as questdes inerentes a carreira docente. Entretanto, infelizmente, ndo se
evidencia um acompanhamento por parte das instancias responsaveis por legitimar esse

processo formativo.

O capitulo a seguir traz um breve relato sobre os processos de formacdo continuada

no Brasil e apresenta o contexto dessa formacéo no municipio de Chapecd.



2 CAPITULO Il - O CONTEXTO SOCIO-HISTORICO: UM BREVE RELATO
SOBRE A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO BRASIL E EM
CHAPECO - SC

2.1 FORMACAO CONTINUADA: UM DEBATE ANTIGO

Segundo Saviani (2008), o embrido dos estudos sobre formagdo de professores no
Brasil surge na década de 1970, quando a articulacdo dos professores deu origem a |
Conferéncia Brasileira de Educacdo Nesta, foi criado o Comité Prd Participacdo na
Reformulacgdo dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura, que se transformou em CONARCFE,
em 1983, e em 1990, transformou-se na ANFOPE, estando essa ainda em atividade.

Entretanto, as discussfes da época tratada por Saviani focavam, principalmente, na
formacdo inicial de professores. Segundo Gatti (2008), foi somente na década de 1980 que se
efetivaram grande parte das proposicdes para a formacdo continuada e se iniciaram as
discussdes mais salientes envolvendo essa modalidade formativa, como se observa no
Documento Final do XVI Encontro Nacional da ANFOPE (2012). Esse documento
apresentou um historico da associacdo, que € reconhecida pelos estudos e pesquisas que
evidenciam o pensamento educacional brasileiro, além de ser responsavel por importantes
proposices no campo das politicas publicas para a formacdo e valorizacdo dos profissionais
da educacdo. O proposito do encontro era dar continuidade e fortalecer 0 movimento dos

professores na busca pela valorizacéo profissional. Dentre os objetivos, propds

Analisar e avaliar as atuais politicas de formacdo inicial e continuada e de
valorizacao de profissionais da educacéo, a luz da tramitacdo do PNE no Congresso
Nacional com a finalidade de propor a construcdo de um Sistema Nacional de
Formac&o e Valorizacdo de Profissionais da Educacdo. ( ANFOPE,2012, p. 8).

Das finalidades aspiradas a época de sua criacdo aos dias de hoje, a ANFOPE ainda
mantém a luta em defesa da escola publica e da valorizagdo de seus profissionais e expressa
suas bandeiras em principios publicados quando completou vinte anos de existéncia como
entidade em defesa da educagdo. Os principios reiteram a importancia da formac&o inicial e
continuada presencial e a necessidade de um olhar mais amplo a essas duas modalidades,
especialmente na sociedade brasileira tdo marcada pela desigualdade social. No principio 5°,
presente no Documento Final da ANFOPE 2010, traz o anseio pela “reformulagdo dos cursos

de formagdo de professores como um processo constante e continuo, préprio ao
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desenvolvimento dos conhecimentos cientificos e tecnologias e das demandas socioculturais™
e se destaca no principio 9° do mesmo documento, que trata da proposicdo de uma Base
Comum Nacional, a urgéncia da “incorporacdo da concepgdo de formagdo continuada
visando o aprimoramento do desempenho profissional aliado ao entendimento das demandas
coletivas da escola”. (ANFOPE, 2010 p.15 grifos nossos).

A partir da leitura dos documentos referenciais da ANFOPE, nota-se que sdo anos de
luta engajada, com a participacao de profissionais de renome que dedicam sua vida a estudar e
propor agdes para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade. Mesmo diante da exceléncia
que representa essa entidade, muitas de suas reivindicacBes permanecem apenas em
documentos. Um exemplo claro de que entre o que as entidades representativas da classe dos
profissionais da educacao pensam e o que realmente se efetiva como acdo normatizada por lei

h& um longo e tortuoso caminho que envolve disputas ideolégicas e politicas.

Assim, percebe-se um distanciamento entre os que propdem e 0s que tém o poder de
legislar, e uma distancia ainda muito maior entre estes e 0s que estdo na ponta desse processo,
0s que executam. Os planos em geral, pensados em esferas distantes, por equipes técnicas
que, muitas vezes, apresentam uma visdo pouco real da necessidade da educacdo local, sobre
a educacdo, dispdem de poucos espacgos abertos ao debate e a apreciacdo sobre o que 0s
professores tém a dizer. Quando ha essa abertura, nem sempre os professores tém a
representatividade, a disposicdo e o0 poder de argumentacdo que legitimem suas
reivindicacdes, porque ndo sdo levadas em consideracdo as suas queixas e demandas. Os

planos e cursos geralmente ja vém prontos.

A desqualificacdo e fragmentacdo da atividade docente, além da intensificacdo do
trabalho, uma vez que ha um processo de proletarizacio da carreira (NOVOA, 2010), fazem
com que a acdo do professor, por muitas vezes, se resuma a mera execucao de tarefas sem a

devida reflexdo sobre a esséncia do trabalho que realiza.

A intensificacdo leva os professores a seguirem por atalhos, a economizarem
esforgos, a realizarem apenas o essencial para cumprirem a tarefa que tém entre
mdos; obriga os professores a apoiarem-se cada vez mais nos especialistas, a
esperarem que lhes digam o que fazer, iniciando-se um processo de depreciacdo da
experiéncia e das capacidades adquiridas ao longo dos anos. A qualidade cede o
lugar a quantidade. Finalmente, é a estima profissional que est4d em jogo, quando o
préprio trabalho se encontra dominado por outros actores. (APPLE, 1990, p.156
apud, NOVOA, 2010, p. 7).
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Cada vez mais, é percebida a acdo do professor ligada a uma agdo técnica para
aplicacdo de ideias que, em geral, ndo sdo de sua autoria. A falta de uma formacéo adequada,
que proporcione maior criticidade e discernimento, pode ser um indicativo para esse quadro.
A caréncia de uma visdo mais aprofundada sobre a complexidade da docéncia ndo favorece o
pensamento reflexivo sobre a sua propria circunstancia, o que acaba emudecendo a acéao
argumentativa dos professores. A falta de voz dos professores sobre suas reais necessidades e

conflitos nublam um sentido mais objetivo na e para a formacéo continuada.

Assim, a formacdo continuada ainda ¢ um grande desafio para as redes publicas de
ensino responsaveis pelo fomento econdmico e organizacional dessa etapa de formacéo.
Ainda temos politicas educacionais e normativas para a educacdao que determinam em grande
medida, os curriculos e 0 modo de organizacdo da escola (a dindmica do trabalho escolar), e
findam por oferecer receitas prontas num movimento de verticalizagéo, do que se entende e se
quer como formacao educacional para o pais. Por essa razdo os estudos mais aprofundados e
criticos sobre os aspectos legais nos quais se determina e constitui 0 modo de fazer educacao
sdo instrumentos importantes, pois ajudam a esclarecer as tensdes e interesses uma vez que se

percebe um grande hiato entre o legalmente posto e o que realmente ocorre no chao da escola.

Brzezinski (2008) observa que o discurso de intelectuais ligados ao MEC, na Ultima
década, tem evidenciado uma preocupacdo com a formacdo de professores, no entanto, na
elaboragéo das leis, os interesses legitimados ndo levam em conta essa realidade, ressaltando

dois grupos e duas propostas distintas.

De um lado, esta o projeto da sociedade politica, defendido pelos tecnocratas, que
em seus discursos enfatizam a qualidade social da formacdo do professor, entretanto
colocam em pratica os principios da qualidade total. De outro lado, encontra-se o da
sociedade civil organizada em entidades educacionais reunidas no movimento
nacional de educadores, cuja luta tem por principio a qualidade social para formar
docentes que atuard na educacao basica. (BRZEZINSKI, 2008, p. 1141).

Analisar as contradi¢cGes e 0 percurso da criacdo de normas e leis que se referem a
educacdo basica e interferem na vida dos professores € fundamental para compreender 0s
interesses que estdo implicados no discurso e porque estes ndo se materializam na pratica.
Dar-se conta que este percurso é uma constru¢do humana e como tal, deve ser entendido num
espaco tensionado por disputas e circunstanciado num tempo e lugar, € um passo importante

na construcao de profissionais reflexivos e comprometidos.
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Especificamente falando de formacdo continuada, observa-se que esta terminologia
remete a ideia de um ato continuo, inerente a profissdo docente. No entanto, segundo Gatti
(2008), ndo ha um entendimento entre as redes sobre em que consiste a formacéo continuada,
pois sob essa mesma nomenclatura, abriga-se desde o0s cursos de pos-graduacdo (lato ou

stricto sensu), até os treinamentos e palestras oferecidos pelas secretarias municipais.

No Brasil, assistimos a assimilacdo dessa posicao, porém concretamente ampliou-se
o entendimento sobre a educacdo continuada, com esta abrangendo muitas
iniciativas que, na verdade, sdo de suprimento a uma formacao precaria pré-servico
e nem sempre sdo propriamente de aprofundamento ou ampliacdo de conhecimentos.
Isso responde a uma situacdo particular nossa, pela precariedade em que se
encontram os cursos de formacdo de professores em nivel de graduagdo. Assim,
problemas concretos das redes inspiraram iniciativas chamadas de educacdo
continuada, especialmente na area publica, pela constatacdo, por varios meios
(pesquisas, concursos publicos, avaliacdes), de que os cursos de formacdo basica dos
professores ndo vinham (e ndo vém) propiciando adequada base para sua atuacao
profissional. Muitas das iniciativas publicas de formagdo continuada no setor
educacional adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatorios e ndo
propriamente de atualizacdo e aprofundamento em avancos do conhecimento, sendo
realizados com a finalidade de suprir aspectos da ma-formac&o anterior, alterando o
proposito inicial dessa educagdo — posto nas discussdes internacionais —, que seria o
aprimoramento de profissionais nos avangos, renovacdes e inovagdes de suas areas,
dando sustentacdo a sua criatividade pessoal e a de grupos profissionais, em fungéo
dos rearranjos nas producdes cientificas, técnicas e culturais. (GATTI, 2008, p. 58).

O entendimento de formacgdo continuada como uma formagdo compensatdria ainda
impera na maioria das redes, porém, essa ideia pouco contribui para a qualificacdo deste
processo, pois remete a ideia de preencher lacunas deixadas pela formacdo inicial
menosprezando também esta etapa inicial da formacdo. Além disso, embora legitimo, esse
entendimento ndo promove aprofundamento em aspectos essenciais e inerentes a formacéo
profissional. Saviani (2008) registra que na criacdo da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras (1931), o entdo ministro Francisco Campos apontava a importancia de uma formacéo

solida, destacando que,

O ensino no Brasil é um ensino sem professores, isto é, em que os professores criam
a si mesmos, e toda a nossa cultura € puramente autodidatica. Faltam-lhe os largos e
profundos quadros tradicionais da cultura, nos quais se processam continuamente a
rotacdo e renovacgdo dos valores didaticos, de maneira a constituir para o ensino
superior e secundario um padrdo, cujas exigéncias de crescimento e de
aperfeicoamento se desenvolvem em linhas ascendentes. (CAMPOS, 2000, apud
SAVIANI, 2008, p. 22).

Apesar de antigo, o discurso ainda faz muito sentido. Ainda ndo se vé na educacao,

principalmente no ensino basico, a exceléncia cultural a que Campos se refere. Fato que se
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reflete nos dias atuais, pela intensificacdo dos questionamentos sobre a acdo docente, tendo
como principal alvo a formacgdo, sendo esta a responsabilizada pela desqualificagdo do
trabalho na educacdo. Gatti (2011) aponta que a grande oferta de cursos provocou um

‘aligeiramento’ na formagao de professores.

A demanda se intensificou quando as exigéncias econdmicas trouxeram 0s assuntos da
educacdo a pauta de discussdo, vinculando os indices educativos aos indices de
desenvolvimento do pais. Assim, o tema deixou de ser apenas debatido nas esferas
educacionais; os setores econdmico, administrativo, social e politico passam a demonstrar,
também, preocupacdo com o assunto, pois o nivel de desenvolvimento de um pais é medido
também pelos indices obtidos em educacdo. Um pais em desenvolvimento precisa mostrar
indices educacionais positivos, isso Ihe garante uma imagem forte perante os demais, pois

educacéo pressupde desenvolvimento.

Com base neste ideal, de vocacdo fortemente neoliberal, os varios incentivos a
formacédo profissional em nivel superior para o exercicio no magistério vém salientando, mais
uma vez, o atrelamento da educacdo a economia, além de explicitar a fragilidade neste setor.
Para Gatti (2011), a oferta de cursos durante e depois da graduacdo demonstra essa crise na

formagé&o inicial.

O reflexo desta politica de ‘aligeiramento’ (GATTI, 2011) se revela de forma ainda
mais perversa nas graduacdes, quando muitos dos académicos apresentam uma defasagem
crbnica em seu aprendizado e em sua cultura geral. Nas licenciaturas, esta situacdo € mais
preocupante, pois estd se preparando um sujeito que devera ter o dominio de conhecimentos e
préticas para formar outros sujeitos. A universalizacdo do ensino que, por um lado objetiva
corrigir anos de injusticas e exclusdo, de outro se torna excludente na medida em que se
realiza sem o devido cuidado e preocupacdo com a educacao enquanto formagdo humana

integral.

Conforme Gatti (2011), hd uma pulverizagéo de faculdades que oferecem formacéo de
forma fragmentada e inadequada. Mesmo que o professor de séries iniciais trabalhe de forma
polivalente, ndo ha uma faculdade que realmente forme profissionais com conhecimento que
contemple todas as areas. Ainda, segundo ela, muitos professores recorrem aos cursos que
oferecem ensino a distancia, mas a reflexdo sobre o EAD ficara como apontamento para

futuras pesquisas.
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Ancoradas em estudos, percebemos que os debates sobre a acdo docente ndo podem
ser deslocados das questdes politicas e sociais. Todo o projeto de formacao ocorre (ou deveria
ocorrer) em didlogo com o contexto histérico e politico caracteristico de cada sociedade;
ignorar esses contextos significaria conceber o processo de formagdo continuada como um
momento estanque que determina e termina em si mesmo. Caberia entender que, como 0
préprio nome diz, o processo dessa formacao é continuo e é inerente a qualquer atividade que
se quer reconhecida como profissdo, principalmente para a docéncia, considerando a dindmica
social e politica sobre a evolugdo do conhecimento. Almeja-se que essa formacéo se abra as

falas dos professores, as suas necessidades, caso contrario, torna-se uma a¢ao amorfa.

Conforme se observa no Guia Geral do Pro-letramento (2008), devemos voltar a

atencdo a necessidade de formacdo continuada, pelo fato de que esta formacéo

[...] € uma exigéncia da atividade profissional no mundo atual ndo podendo ser
reduzida a uma acdo compensatoria de fragilidades da formacdo inicial. O
conhecimento adquirido no inicio da formacdo se reelabora e se especifica na
atividade profissional para atender a mobilidade, a complexidade e a diversidade das
situacBes que solicitam intervencdes adequadas. Assim, a formagdo continuada deve
desenvolver uma atitude investigativa e reflexiva, tendo em vista que a atividade
profissional é um campo de producdo do conhecimento, envolvendo aprendizagens
que ultrapassem a simples aplicacdo do que foi estudado. A formacéo continuada de
carater reflexivo considera o professor o sujeito da acdo, valoriza suas experiéncias
pessoais, suas incursdes tedricas, seus saberes da pratica e possibilita-lhe que,
durante o processo, atribua novos significados a ela, compreenda e enfrente as
dificuldades com as quais ira se defrontar no dia-a-dia. E importante que n&o se
perca de vista a articulagdo entre formacéo e profissionalizacdo, na medida em que
uma politica de formagdo implica agBes efetivas, com a finalidade de melhorar a
qualidade do ensino, as condi¢des de trabalho e ainda contribuir para a evolucéo
funcional e o aprimoramento das competéncias dos professores. (MEC, 2008, p. 1).

Assim, a educacdo se estabelece num campo marcado por muitas vozes. Este aspecto
que pode ser, de um lado, enriquecedor, de outro, abre espacos para interesses de ordens

politicas, econébmicas e sociais. Em grande medida, a complexidade na formacéo inicial e

continuada dos professores ficam a mercé desses contextos.

Um profissional que teve poucas oportunidades de aprofundar seus estudos, quando se
vé diante de um quadro complexo de relagdes, logicamente, tera dificuldades para encontrar-

se e entender o seu papel num campo marcado pela mudanca, como observa Novoa:

[...] os professores sdo desde sempre um grupo profissional muito sensivel aos
efeitos de moda. Hoje, mais do que nunca, as modas invadem o terreno educativo.
Em grande parte, devido a impressionante circulacdo de ideias e a velocidade quase
delirante das inovagdes tecnolégicas. A adesdo pela moda é a pior maneira de
enfrentar os debates educativos, porque traduz uma “fuga para frente”, uma opgao
preguicosa, porque falar de moda dispensa-nos de tentar compreender. (2010, p. 8).
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A partir dos apontamentos de NOvoa, pode-se considerar que uma formacéo inicial
solida e uma formacédo continuada que proporcione o didlogo entre a politica, a filosofia, a
economia ¢ a area de atuagdo poderia ser um caminho na superagdo dessa “adesdo pela
moda”. Espera-se de um profissional bem formado, o didlogo com as novidades para o seu
campo de atuacdo, além de saber lidar de maneira coerente com esses novos desafios sabendo
tirar proveito do que é valoroso, descartando o que é simplesmente um modismo sem

fundamentagGes concretas. A formacdo inicial deveria proporcionar essa clareza.

A partir das andlises sobre a trajetdria da educacao no pais, é preciso ponderar sobre as
acOes que construiram o quadro educacional que temos hoje. Foram acBes intencionalmente
pensadas para consolidar a escola como um instrumento mantenedor da cultura dominante?
Em que medida a acdo dos profissionais envolvidos na educacdo contribui para que se
mantenha essa ordem? Como enfrentar o movimento de desqualificacdo continuo que atinge a
educacdo e seus profissionais? Acreditamos que a reflexdo sobre algumas dessas questdes
pode contribuir para o desenvolvimento de um olhar mais atento e cuidadoso a formacéo
continuada, além de incentivar proposi¢cGes mais efetivas nesse campo e, sobretudo trazer

maior clareza sobre os aspectos que sdo imprescindiveis a essa etapa de formacao.

2.2 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A ESTRUTURA DA FORMACAO CONTINUADA

Observa-se que o parédgrafo Unico do Art. 62, da LDBEN 9394/96, ndo apresenta
clareza, tampouco consisténcia sobre o que entende por formagéo continuada, pois ora esta
pode ser realizada em instituicdo de educacdo basica, ora pode dar-se em instituicdes de

ensino superior, ou ainda em outros espacos menos convencionais. Brezezinski coloca que,

A formagdo continuada, por sua vez, se far4 em diferentes modalidades e agéncias
formadoras, segundo um principio norteador da Lei n. 9.394/ 1996 — educagdo ao
longo da vida — reafirmado em seu artigo 1°, que traduz a concepgdo de educagéo
abrangente dos processos formativos “que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da Sociedade Civil e nas manifestagdes
culturais”. (2008, p. 1140).

Se, de um lado, a falta de objetividade pode soar positivamente, levando-se em conta o
conceito de autonomia das redes, de outro, a flexibilidade pode levar a ndo diretividade,
promovendo formacBes pouco objetivas e incoerentes as demandas. O entendimento da
formagédo continuada como parte essencial na melhoria permanente da educacdo, que se



41

expressa em espacos e momentos para a reflexdo sobre a préatica educacional, é fundamental
na busca pelo aperfeicoamento teérico, técnico e politico.

O que se observa nos ultimos anos € uma preocupagdo maior, por parte das
instituicOes, sindicatos e, sobretudo, por parte do governo federal, que vem desenvolvendo
acOes sistematicas no sentido de discutir a formacdo continuada envolvendo seus principais
atores. Conforme consta no Parecer CNE/CP n.2 (BRASIL, 2015), a partir de consideracoes
sobre 0 panorama nacional, as proposi¢des da Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE),
as discussdes de entidades ligadas a pesquisa e 0s estudos sobre formacéo de professores, em
2012, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), ap6s varias composicdes e recomposicoes,
oficializou a Comissao Bicameral encarregada de aprofundar os estudos e propor agdes e
diretrizes para a formacao inicial e continuada de professores para a Educacdo Basica.

As proposicOes levaram em conta, além das orientacGes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo n° 9394/96, o pensamento dos especialistas e as proposicGes de variados
segmentos ligados a area. Apds varios encontros e desencontros, em 2014, a Comissdo é
novamente recomposta, contando com membros estudiosos de relevancia nacional, além de
membros do MEC, CAPES, associac@es, conselhos, foruns e sindicatos ligados ao assunto,
agora com o compromisso de efetivar a aprovacdo das propostas.

Apds inmeros debates, o texto € aprovado em 04 de maio de 2015 para andlise e
deliberacdo no Conselho Pleno (CP) do CNE e apresentado ao relator em 05 de maio de 2015,
qguando a proposta foi aprovada e marcada a reunido deliberativa sobre o Parecer e a minuta,
em 09 de junho de 2015. Na homologacédo do Parecer CNE/CP N° 2/2015, consta que

Merecem ser ressaltados, ainda, estudos e pesquisas, nacionais e internacionais, que
sinalizam importantes e diversas visGes sobre a formacdo de professores,
destacando-se, entre outros, questbes atinentes a identidades desses profissionais;
financiamento e gestdo; avaliagdo e regulacdo; conhecimento, informagdo e
interdisciplinaridade; dindmicas formativas e processos de trabalho; saberes
docentes, didatica e pratica educativa; papel da educacdo a distancia; articulagdo
entre educacdo superior e educacdo basica e regime de colaboragdo. H& questes e
problematizacbes relativas ao repertdrio de conhecimento dos professores em
formacgdo; ao tratamento de conteldos e dos modos de gerar, difundir e avaliar
conhecimento; as oportunidades para desenvolvimento cultural; as concepcdes de
pratica educacional; a pesquisa; as articulacfes entre etapas e modalidades da
educacdo bésica que ndo sdo consideradas em sua plenitude; a relacdo entre matrizes
curriculares do processo formador e a base nacional comum e garantia de
diversificacdo curricular, bem como dos sentidos do trabalho contemporaneo; as
disputas sociais e politicas de que a educacéo e escola fazem parte; aos sentidos de
diversidade e desigualdade. Por certo, ha indicacbes de possiveis solugdes, mas
essas ndo constituem, ainda, uma politica nacional de formacdo sob intenso e
continuo regime de colaboracdo entre os entes federados. [...] Importante salientar
que a formacéo de profissionais do magistério da educacéao basica tem se constituido
em campo de disputas de concepg¢des, dindmicas, politicas, curriculos, entre outros.
(BRASIL, 2015, p. 4).
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Por meio da leitura desses documentos que culminaram com a publicacdo da
Resolucdo n° 2 de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial em nivel superior e para a formagdo continuada, pode-se concluir que a
elaboracdo deste documento teve grande participagdo das partes interessadas e que apresenta
uma visao real das dificuldades, das necessidades e dos desafios que precisam ser superados

na formacéo de professores. Além disso, o texto da Resolucéo considera que,

[...] a consolidagdo das normas nacionais para a formacgdo de profissionais do
magistério para a educagdo bésica é indispensivel para o projeto nacional da
educacdo brasileira, em seus niveis e suas modalidades da educagdo, tendo em vista
a abrangéncia e a complexidade da educacdo de modo geral e, em especial, a
educacéo escolar. (2015, p. 1).

Fica evidente a necessidade de uma normatizacdo consolidada em acbes que se
materializem em uma politica nacional de formacdo. No Capitulol, da referida resolucéo,
sobre as Disposigdes Gerais, 81°, retoma o Art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, para reafirmar a importancia das ac6es de carater colaborativo entre as instituicdes
formadoras, bem como o seu papel de articulagdo na formacgéo inicial e continuada,
observando as normas especificas definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
estabelece algumas normativas as instituicbes de ensino superior, conforme se observa no

paragrafo segundo:

As instituigdes de ensino superior devem conceber a formacéo inicial e continuada
dos profissionais do magistério da educacéo basica na perspectiva do atendimento as
politicas publicas de educacdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrdo de
qualidade e ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES),
manifestando organicidade entre o seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), seu Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e seu Projeto Pedagdgico de Curso
(PPC) como expressdo de uma politica articulada a educacdo basica, suas politicas e
diretrizes.(2015, p. 3).

Para as demais instituicdes, envolvidas com a formacdo continuada, determina

também que

[...] devem concebé-la atendendo as politicas publicas de educacdo, as Diretrizes
Curriculares Nacionais, ao padrdo de qualidade e ao Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Superior (SINAES), expressando uma organicidade entre o seu Plano
Institucional, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Projeto Pedagdgico de
Formacdo Continuada (PPFC) através de uma politica institucional articulada a
educacdo basica, suas politicas e diretrizes. (2015, p. 3).
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Como se observa, em se tratando das institui¢cGes publicas de ensino superior, ha certo
rigor traduzido em mecanismos de controle que oferecem subsidios para andlise e
comprovacao se estdo ou ndo adequadas ao que dispGe a referida Resolugéo. Por outro lado,
nas instituicdes privadas, esses mecanismos parecem ser mais brandos, o que deixa sem uma
resposta efetiva quanto a observancia ou nao das disposi¢cGes legais sobre formacéo

continuada nesse ambito.

A flexibilizagdo desmedida da oferta de formacéo continuada pode apontar para alguns
percalcos. As universidades publicas, pela sua caracteristica de exceléncia na producdo e
divulgacdo do conhecimento, ndo seriam as instituicbes mais indicadas para desenvolver essa
formacéo? Por outro lado, infelizmente, a indicacdo do regime de colaboracdo entre os entes
federados, por si s6 ndo garante que essa colaboracdo se efetive na préatica. Para comprovar
esse pensamento, basta observar o crescimento exponencial de empresas privadas
especializadas na producdo de material didatico que promovem a venda casada — apostilas
mais formacao continuada — em diversas redes publicas, principalmente, no ambito municipal.
Sao inimeros municipios que abrem mdo da parceria com universidades reconhecidas para

estabelecer contratos com tais empresas.

Fica claro que ha ainda muito que discutir em termos de formacdo continuada, mas,
iniciativas recentes, como a Resolucdo n° 2 de julho de 2015, séo interessantes, visto que ha
décadas a preocupacdo com essa formacdo é debatida, mas poucas a¢Bes foram efetivadas.
Em meio a tantos revezes no campo da formacdo e valorizacdo de professores neste pais, €
necessario ressaltar a importancia desse movimento que chama ao debate. Embora a
articulacdo efetiva entre os sistemas ainda esteja longe de se efetivar na prética, é possivel

dizer que estamos sim construindo um caminho.

23 A FORMACAO CONTINUADA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CHAPECO: UM TECIDO A SER CERZIDO

O territorio de Chapeco se destacou no Estado de Santa Catarina desde os primérdios
de sua colonizagéo, seja por suas riquezas abundantes como os vastos pinheirais, seja por ter

sido objeto de calorosas disputas territoriais. Conforme Hass,
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O espaco geografico do Oeste Catarinense esteve envolvido durante o periodo
colonial numa disputa entre Portugal e Espanha. No século XIX, era disputado pela
Argentina e pelo Brasil [...] A mesma area esteve mais tarde em litigio entre Santa
Catarina e Parand. O acordo de limites entre os dois estados foi assinado em 1916,
ficando entdo “Campo de Palmas” sob o controle catarinense. O territorio
incorporado foi dividido em quatro municipios: Mafra, Porto Unido, Cruzeiro
(Joacaba) e Chapeco. [...] A politica do Governo Estadual baseava-se no
repovoamento dessa area de conflito, numa alianga de interesses entre os
representantes estaduais e as Companhias Colonizadoras que se instalaram na
regido. (2003, p. 17-18).

Entre as décadas finais do século XIX e a primeira década do século XX, as
Companhias Colonizadoras impulsionaram o crescimento da regido e, aliadas a lIgreja
Catdlica e as forcas politicas, difundiram um ideal de “progresso e desenvolvimento”,
consolidando uma identidade fortemente alinhada ao “trabalho”, ao “sacrificio” e a “luta”
sendo estes valores, intrinsicamente ligados ao espirito pioneiro do desbravador. (HASS,
2003).

A partir da colonizacdo desencadeou-se o crescimento da regido, sendo que “[...] as
liderangas escolhidas e nomeadas em 1917° para o cargo de Conselheiro Municipal, sem
excecdo, tinham atuacdo de longa data nessa parcela geopolitica do estado barriga-verde.
Portanto, ndo desconheciam as caracteristicas e potencialidades sécio-econémicas da regido
oestina”. (BELLANTI, 2003, p.35).

E importante destacar que, apesar do esforco em buscar frentes de desenvolvimento
para 0 municipio, é somente em 1935 que surgem as primeiras iniciativas para a educacao
municipal e, pelos poucos registros sobre o assunto, pode-se inferir que esta ndo era uma
pauta prioritdria naquele momento. Portanto, mesmo ap6s a estruturacdo politico-
administrativa, estar plenamente consolidada, durante dezoito anos o municipio ficou alijado

de debates educacionais.

Atualmente, aos 100 anos, o municipio de Chapecé é reconhecido como a Capital do
Oeste, e “[...] exerce, de fato, a fungdo de Capital do Oeste Catarinense e polo de uma regido
com mais de 200 municipios e com mais de 1 milhdo de habitantes, onde se encontram as
sedes das principais empresas processadoras e exportadoras de suinos, aves e derivados do
Brasil. Sua populacdo cresce aceleradamente assim como sua economia”. (IBGE,2013).
Localizado na regido oeste de Santa Catarina, 0 municipio de Chapecé tem uma populagédo

estimada em 209.553 habitantes destes, 97% na area urbana (IBGE, 2016). Segundo pesquisa

® Ano da criagdo e instalagio do Municipio de Chapecé.
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realizada pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, em 2013, possui um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,790 que, numa escala de 0,000 a 1,000, é considerado
alto. Segundo o Plano Municipal de Educacao, “[...] Na area da educagdo, o Municipio possui
estabelecimentos de ensino que atendem desde a Educacdo Basica ao Ensino Superior,
abrangendo as dependéncias administrativas municipal, estadual, federal, privada e

comunitaria”. (2014, p.45).

Mas, nem sempre foi assim, segundo dados do Projeto Politico Pedagdgico da Rede
Municipal de Chapecé - PPP (CHAPECO, 2013), os primeiros registros sobre a educagio
basica no municipio datam de 1935, quando a educacdo Municipal tinha sob sua
responsabilidade apenas algumas escolas localizadas no interior do municipio. As orientagdes
pedagogicas, segundo o documento, eram vinculadas ao departamento de Educacdo do
Estado, em Floriandpolis. Em 1965, foi criada uma instituicdo educativa com creche, no
Bairro S8o Pedro, cujo objetivo maior era a assisténcia as criangas carentes do bairro, era o

inicio da educagdo municipal na zona urbana de Chapecod.

De 1969 a 1997, foram criadas 33 Institui¢bes Educativas. Em 1997, foi criado o
Sistema Municipal de Ensino de Chapeco atraves da Lei Complementar N° 48 de 22
de dezembro de 1997, que compreende “a Secretaria Municipal de Educag@o, como
orgdo gestor; o Conselho Municipal de Educacéo, como érgdo normativo, consultivo
e fiscalizador das instituicbes do Ensino Fundamental e de Educagdo Infantil
mantidas pelo Poder Pdblico Municipal e Instituices de educacdo infantil criadas e
mantidas pela iniciativa privada[...]. A Rede Municipal de Educacdo Bésica de
Chapeco atende atualmente 19.993 educandos sendo 9.168 atendidos na Educagdo
Infantil, 10.024 no Ensino Fundamental e 801 na Educacdo de Jovens e Adultos,
provenientes das diversas classes sociais, econdmicas, culturais, religiosas (PPP,
2013, p. 18,21,22).

Percebe-se que houve uma ampliacdo comparada ao periodo anterior, 0 municipio

registrou crescimento no atendimento a educagdo basica, estando, a rede municipal,

atualmente entre as maiores redes de ensino municipal de Santa Catarina.

2.4 AS PRIMEIRAS COSTURAS...

Desde o periodo da emancipacdo aos dias de hoje, a rede municipal passou por
diversas adequacdes e cresceu substancialmente. Por meio da Lei n® 2956, de 10 de abril de
1989, que dispde sobre a organizacdo da administracdo municipal de Chapeco e estabelece
diretrizes gerais para a modernizagcdo administrativa, o entdo prefeito Milton Sander do
Partido Democratico Social (PDS), no Art.33, inciso VI, atribuiu & Secretaria Municipal de
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Educacdo, entre outras responsabilidades, a promoc¢ao de “estudos, pesquisas e cursos de
aperfeigoamento para o corpo docente municipal”, demonstrando preocupagdo com a questao

da formac&o continuada. Ainda nesse periodo, € nomeada por decreto,

[...] uma Comissdo Municipal de Educagdo, cuja funcdo seria coordenar a
elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Esta comissdo iniciou seus trabalhos
desenvolvendo uma pesquisa sobre a situagdo da educacgdo oferecida no municipio
pelo governo municipal, estadual e instituicGes particulares. O resgate desta
pesquisa, que se encontra incluida no Plano Municipal de Educacédo para o ano de
1991, tem como intencdo organizar um quadro da educacdo no municipio,
especificamente na Rede Municipal de Ensino, no periodo anterior a implantacéo do
trabalho com Educacdo Popular. A pesquisa refere-se ao periodo anterior ao ano de
1991 levantando um quadro geral da educagdo no municipio e propondo
encaminhamentos. [...] O trabalho da Comisséo Municipal de Educacéo resultou em
propostas aprovadas em Seminario Municipal realizado em junho de 1991 e
encaminhadas & Secretaria Municipal de Educagdo em meados do mesmo ano. [...]
Observando a situacdo fisica dos espagcos, constatou-se que ocorrera um
investimento significativo do poder publico em melhorias e construcfes de
alvenaria. [...] Quanto aos recursos humanos, os trabalhos da comisséo revelam
dados em relacdo a profissionais ndo habilitados como entrave na qualidade da
educacao oferecida. Segundo o Plano Municipal de Educagdo do ano de 1991, para
0 Municipio de Chapeco (1991, p. 21), “ na Rede Estadual, o indice de profissionais
ndo habilitados é de 15% pelos dados coletados. Na Rede Municipal, o indice fica
em 24% de ndo habilitados [...] A Rede Particular apresenta 20% de néo
habilitados”. (DREWS, 2006, p. 53-54, grifo nosso).

O indice de 24%, de ndo habilitados, ndo chega a ser alarmante para a época, porém o
termo ndo esclarece a que habilitacdo se refere. E preciso lembrar que na época o curso de
magistério era considerado a habilitacdo exigida para o exercicio nas séries iniciais, nao

ficando claro se os “ndo habilitados” s3o os que ndo possuiam licenciatura ou os que nio

tinham habilitacdo no Magistério, que se referia a uma formacao em nivel de Ensino Médio.

O municipio vivia, naquele momento, uma época de plena expansao, as agroindustrias
despontavam e a populagdo crescia impulsionando, também, o crescimento da cidade e a
construcdo de novas escolas. No campo da educagdo, ndo bastavam apenas investimentos
materiais, era preciso investir na formacdo dos professores, uma vez que a pesguisa apontava
a falta de qualificagdo como um dos fatores que, naquele momento, aparecia como um

“entrave na qualidade da educagao”.

Uma das propostas encaminhadas a partir do trabalho da Comissdo Municipal de
Educacdo, pertinente ao estudo em desenvolvimento, era “globalizar os programas
escolares em nivel estadual, municipal e particular em nivel de 1° Grau”
(CHAPECO, Comissdo Municipal de Educacéo, Of. Circ. N. 04/91). A acéo prética,
nesse sentido foi implantar nas escolas municipais a Proposta Curricular em vigor
no Estado de Santa Catarina, “pensada a partir das bases educacionais, estando
voltada para a transformacdo do modelo social vigente, valorizando o conhecimento
cientifico, trabalhando a partir da realidade concreta e social dos educandos.”
(CHAPECO, Plano Decenal Para Todos 1993-2003 apud DREWS, 2006, p. 57).
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A ideia de implantar a Proposta Curricular de Santa Catarina nas escolas municipais
foi um passo importante, uma vez que esta fora construida a partir de discuss@es e analises
que envolveram todos os segmentos ligados a educacdo no Estado. Por essa razdo, foi
considerada como um instrumento muito respeitado, pois cristalizava 0 pensamento
pedagdgico dos professores da rede estadual de ensino e, principalmente, porque era pautado

no que havia de mais atual para a educacao.

Isso demonstra que a formagao continuada parece ter sido uma preocupagdo constante
da Secretaria de Educacdo, a criagdo do Programa de Formacgéo Continuada aos Profissionais
da Educacdo da Rede Municipal de Ensino, por meio do Decreto n® 8920 de 29 de janeiro de
2001(CHAPECO, 2001), apenas formalizou e normatizou as atividades. Porém, mesmo antes
desse decreto, a formacdo continuada era desenvolvida pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educacdo, que promovia encontros por area de atuacdo ou palestras. Embora
haja poucos registros oficiais sobre formacdo continuada anteriores a publicacdo desse
Decreto, pela andlise do periodo histdrico e pelos registros de memoria, pode-se inferir que as
bases tedricas que embasavam as discussfes buscavam introduzir as tendéncias progressistas,
sendo bastante influenciadas pela implantacdo da Proposta Curricular do Estado de Santa
Catarina (1991). Essa proposta se contrapunha a postura positivista, tdo presente nas escolas
naquele periodo, e propunha uma educacdo transformadora a partir do resgate dos

conhecimentos cientificos, além do entendimento do homem como sujeito historico.

Além do trabalho de formacdo, realizado pela equipe pedagdgica, havia outros
momentos de estudo com palestrantes e temas mais abrangentes, como se observa num
certificado® com data de 1996 (ANEXO 2), no qual figuram os temas: “A Educagio e o
educador no contexto atual” (Prof. Dr. Antonio Elizio Pazzeto), “Avalia¢do: processo
construtivista” (Prof. Mrs. Mario Bandeira), “Dificuldades de Aprendizagem” (Ana Lucia
Lima Dalla Costa, especialista) e “Conhecendo a historia do Oeste Catarinense” (Prof*. Mrs.
Hilda Beatriz D. Ortiz e Prof. Dra. Arlene Anelia Renk). Percebe-se que era um movimento
na tentativa de ir alem da racionalidade pratica, a proposi¢cdo de uma formacdo integral do

professor.

Esse momento da histéria da formacdo da rede municipal comecou a ser pensado em
1989, no segundo mandato do prefeito Milton Sander (1989-1992). Em 1993, consolidou-se a

ideia e a producdo do Plano Integrado (ANEXO 3), periodo em que a cidade tinha como

* Temas retirados dos certificados da autora.
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prefeito Dilso Cecchin, falecido neste mesmo ano, do Partido da Frente Liberal (PFL), tendo

assumido em seu lugar, o vice-prefeito Aldi Berdian que permaneceu até o ano de 1996.

2.5 OUTRA TESSITURA: NOVAS LINHAS...

Em 1996, as eleicbes municipais conduzem a prefeitura uma nova organizagédo
politica: a Administracdo Popular formada pelos partidos de esquerda®, representada pelo
prefeito eleito José Fritch do Partido dos Trabalhadores (PT). Para a educacdo, esta
administracdo propds uma reorganizagdo curricular em substituicdo ao modelo anterior. Por
meio da Lei Complementar n°48, de 22 de dezembro de 1997 (CHAPECO, 1997), criou o
Sistema Municipal de Ensino, estabelecendo os principios e finalidades da educacéo,
entendendo-a como um direito do cidaddo e como um dever do poder publico no sentido da

sua promocao, garantia de acesso e permanéncia.

Em Chapeco, o periodo de 1997 a 2004 (gestdo da administracdo popular) foi marcado
por mudangas significativas no cenario politico e educacional, “[...] iniciou-se um processo de
inversdo de prioridades através da democratizacdo de acOes e dos espacos que had muito tempo
a sociedade local carecia. Um desses espacos que democratizou-se foi a escola”. (Caderno de
Areas, p, 3, 2000/2004).

Instituiu-se, neste perfodo a Educagdo Popular® por meio de uma proposta ousada, pois
apresentou uma mudanca significativa ao modelo de formacdo continuada existente. A nova

proposta de formacao continuada buscava,

“[...] a garantia da construg@o da cidadania das classes populares, o que implica no
desenvolvimento de algumas habilidades, valores e convicgbes ndo requeridas pelo
mercado, [...] autonomia intelectual; consciéncia histérica; sensibilidade social,
solidariedade de classe; lideranga e ag¢do coletiva; senso critico; organizagdo/acdo”.
(Caderno de Areas — Historia, 2000/2004, p. 3-4).

Partiu-se de um modelo de formagdo em que o0s temas propostos estavam diretamente
ligados aos conteudos para um modelo em que a primazia dos conteudos nao existia. Prop0s-
se 0 estudo das grandes areas e a sua relacdo com a vida cotidiana. Houve realmente uma

inversdo, pois os contedos a serem trabalhados ja ndo estavam mais pré-estabelecidos para

® PT-PC DO B/PMN/PPS/PSB - Fonte Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.
® Opgao politico-filosofica e pedagdgica que propde a construgdo de uma nova préxis educacional comprometida com a transformacéo da
realidade sociocultural e econdémica vigente — Fonte: Revista Movimento de Reorganizag&o Curricular,2001,p.3)
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cada turma. Cabia ao conjunto de professores, por meio da interacdo com a comunidade (por

meio de questionarios), coletar falas significativas que expusessem situacdes-problemas ou

pontos de tensdes.

O trabalho de sala de aula era construido a partir das analises das falas significativas,

da rede tematica e do tema gerador.

A partir da pesquisa das falas e expressdes do cotidiano dos alunos, sdo levantadas
problematicas centrais, temas geradores, a partir disso, constréi-se a rede de
elementos contelidos significativos, construidos a partir de levantamentos e uso de
conceitos. Os conceitos sdo instrumentos de analise que nos trazem elementos para
compreender a realidade expressa em todas as areas do conhecimento com conceitos
que sdo problematizados e precisam ser ressignificados, (senso comum) conceitos do
cotidiano. (Caderno de areas — Artes, 2000-2004, p. 37).

Assim, a formacdo continuada nesse periodo se desenvolveu a partir da analise das

problematicas que envolviam a comunidade escolar. Com um viés baseado no materialismo

historico-dialético, na Teoria Historico-Cultural e no pensamento pedagdgico de Paulo Freire,

apostou na

[...] formac&o politica e pedagdgica dos professores, que 0s préprios ousem construir
sua cidadania [...] que se sintam sujeitos comprometidos com a construcdo de um
outro processo historicol...] buscando cumprir com esses principios, a educagdo
popular motivou a participacdo de educadores, educandos, comunidade e
movimentos sociais no engajamento[...] da luta pela transformacéo social. (Caderno
de Areas, 2000/2004, p. 5).

A proposta de formacgdo se baseava na compreensdo da realidade social e no

entendimento de que a educacdo poderia servir como meio de transformacao social. A partir

da leitura dos Cadernos de areas e dos certificados recuperados desta época, nota-se que a

formacdo continuada deste periodo deu mais énfase ao estudo das correntes tedricas da

educacdo popular. Constituiu-se uma equipe pedagdgica com objetivo de assessorar as

escolas, preparando os professores para atuar seguindo a nova proposta didatico-

metodoldgica. Além disso, preocupou-se em proporcionar o entendimento sobre o

funcionamento dos “Ciclos de Formagdo”, uma proposta inovadora para sua época. A partir

do entendimento de como funcionaria a nova organizacdo, 0s encontros para a formagéo

continuada passaram a abordar temas mais abrangentes. O trabalho nos encontros de

formacdo voltou-se ao estudo da metodologia adotada (tema gerador/ rede tematica) e a sua

fundamentacéo tedrica baseada nas ideias de Paulo Freire.
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Neste periodo, os técnicos da secretaria de educacdo tinham sob sua responsabilidade
0 acompanhamento as escolas, em geral, de duas a trés a cargo de cada um. Cada técnico era
responsavel pelo acompanhamento pedagdgico em todas as areas desde a alfabetizagdo até os
anos finais e Educagdo de Jovens e Adultos. Esse modelo de organizacdo pode ser um
indicativo de que o foco maior estava voltado a formacéo integral e politica do professor, as
areas do conhecimento e seus respectivos conteudos, embora fossem evidenciadas nos
Cadernos de &reas, serviam como suporte para esse trabalho de conscientiza¢do na busca pela
autonomia. O assessoramento para a formacao durante todo este periodo e para todas as areas
e niveis de ensino, foi realizado, principalmente, pelo prof. Dr. Antonio Fernando Gouveia da

Silva. Segundo ele,

[...] esse processo de formacdo, embora seja muitas vezes dependente de
distanciamentos e estranhamentos provocados por animadores externos, € um
movimento eminentemente enddgeno, pois parte de um plano de acéo significativo
para um determinado coletivo de educadores, procurando resgatar sua capacidade
critica e tedrica quando analisam as contradi¢des correspondentes no tempo/espaco
escolar, possibilitando a reorganizagdo de seus fazeres a partir da construcdo da
teoria que a prética, carente de novos significativos e ordenamentos, demandou. Ao
mesmo tempo, essa formacédo deve estar atenta em desenvolver a autoconsciéncia da
comunidade escolar sobre seus saberes, possibilitando a humanizagdo das praticas e
das relages, consubstanciando a autonomia coletiva. Fazer com que a comunidade
reconheca seus saberes como conhecimentos é fundamental para desenvolver o
prazer de saber fazer. Assim, devemos sempre acreditar no conhecimento do
educador e desconfiar de sua concepg¢do do que seja conhecimento. Essa deve ser a
preocupacdo epistemolégica recorrente na pratica critica da formacdo permanente.
(GOUVEIA, in Caderno das Areas — Historia, 2000/2004, p. 16).

Pelos registros, pode-se dizer que a acdo envolvendo a formagdo continuada, nesse
periodo, desenvolveu-se a partir do entendimento e do reconhecimento das pessoas como
sujeitos detentores de conhecimento e de direitos. Buscava-se aprofundar o viés sociol6gico
da educacdo, por meio da articulacdo entre a problematica local e o estudo das grandes areas
do conhecimento no intuito de desenvolver a capacidade de acédo e articulacdo do professor,
enquanto agente transformador da realidade social. A proposta baseava-se nos principios da
cidadania, democracia, trabalho coletivo e autonomia. Os educadores foram conclamados a

construcdo de um novo olhar, comprometido social e politicamente.

Ao educador popular cabe desvelar o mundo, mostrando como ele é, conscientizar,
oportunizando condicbes para que 0s proprios educadores possam Vvé-lo, ouvi-lo,
descrevé-lo, na luta constante pela libertacdo e transformacdo da sociedade com um
conhecimento cada vez mais critico, autbnomo, pertinente e consciente, pois o
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conhecimento se constrdi a partir da relagdo com o outro, num movimento de
reciprocidade, demandando o conhecimento das diferentes areas concebido como uma
totalidade articulada, capaz de transformar a forma de pensar e agir sobre 0 mundo.
Assim o processo de construgdo do conhecimento por seu carater politico e educativo
estd a servico da justica e da inclusdo critica da vivéncia plena da cidadania,
comprometido com a humanizagao da sociedade. (CHAPECO, 2001, p. 3).

Nessa direcdo, era preciso promover uma formacéo continuada alinhada ao novo
modelo denominado Educagdo Popular. Dessa forma, a secretaria de educagdo propds um
programa de formagdo que foi submetido & analise no Conselho Muicipal de Educacéo
(COMED). No Parecer n° 039/2000, (ANEXO 6) que aprovou o Programa de Formacéo
Continuada aos Profissionais da Rede Municipal de Ensino de Chapecd, € possivel observar
maiores detalhes sobre os itens que compdem o programa. Chama a atenc¢éo alguns aspectos
como o fato de ndo mencionar a escola como um espaco de formacdo. A observagao de

namero 7, recomenda a aprovacgdo argumentando que é favoravel, pois

“[...] encontra justificativa na necessidade de oferecer uma formagdo continuada aos
profissionais da educacdo, voltada aos principios fundamentais da proposta
politico pedag6gica de construcdo da Educacdo Popular na Rede Municipal de
ensino de Chapecd” (Parecer 039/2000, f1.2, grifo nosso).

No item I, do nimero 8" (que corresponde ao Art. 2, Paragrafo Gnico, do Decreto

8920/2001) sobre as atividades do programa, aparece a seguinte redacéo:

I. Das atividades do Programa de Formagéo Continuada: Conforme as necessidades,
no decorrer dos anos letivos, a Secretaria Municipal de Educacdo organizara as
atividades dos programas oferecendo cursos, encontros, seminarios, conferéncias e
outros eventos vinculados ao processo educacional dos diferentes niveis de ensino
da Rede Municipal de Ensino. (COMED, 2000, p.2).

Pela analise dos itens, percebeu-se que ndo se previa de fato um programa de
formagéo continuada, uma vez que a argumentacdo se volta a consolidacdo da proposta de
educacdo vigente a epoca (educagdo popular). Por outro lado, as atividades seriam oferecidas
“conforme a necessidade”. Se ndo houvesse necessidade, ndo haveria formagdo? Quem faria a
analise sobre a necessidade ou ndo? Essas questdes parecem ndo ter sido discutidas e o

parecer foi favoravel a criagdo do programa de formagéo, sem maiores ressalvas.

Assim, em 29 de janeiro de 2001, por meio da publicacdo do Decreto N° 8920
(CHAPECO, 2001), foi criado oficialmente o Programa de Formagdo Continuada dos
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Profissionais da Educacio pertencentes a rede municipal, “tendo como fundamento e desafio
a praxis da acdo-reflexdo-acdo, com o objetivo de qualificar a atuacdo profissional e a politica
educacional do municipio” (CHAPECO, 2001); basicamente o decreto determina os
principios e regulamenta a certificagdo. Também estabelece que o corpo técnico da Secretaria
de Educacdo é responsavel pelo desenvolvimento da formacgéo continuada, podendo recorrer
as assessorias contratadas ou convidadas, desde que sejam devidamente reconhecidas na area

educacional.

Outra constatagdo importante foi a da pesquisadora Gai (2015), que analisou a
formacdo de alfabetizadoras da rede municipal de Chapec6, no periodo de 1997 a 2004,

afirmou que

[...] os encontros de formagdo continuada eram mensais, dentro da carga horéria
remunerada para o estudo e planejamento do trabalho pedagdgico. Para as diferentes
areas e diferentes grupos de profissionais da educacéo, foram efetivadas 2.131 horas
de formacgdo continuada e emitidos 11.578 certificados no periodo analisado. (p. 87).

A afirmacdo demonstra que mesmo ndo estando especificado no decreto de criacdo, o
programa de formacao continuada acontecia de forma regular, a cada més. Nota-se também a
significativa carga horaria oferecida nos anos analisados. Importante registrar que este decreto

permanece em vigor até os dias de hoje.

Ainda, no periodo analisado por essa pesquisa, houve uma reorganizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, o Ensino Fundamental passou a ser obrigatorio a partir dos seis anos
de idade, seguindo as orientacGes da LDBEN 9394/96 que ampliou a duracdo desta etapa para
09 anos. Foram instituidos os Ciclos de Formacdo e a progressao automatica, com avaliacao
descritiva (CHAPECO, Parecer n°10/1998). Em 2001, a Secretaria Municipal de Educago,
tendo como secretario Lizeu Mazzioni, prop6s um movimento de reorganizacdo curricular em
que se buscava romper com [...] “o modelo excludente e propde a constru¢do de uma nova
praxis educacional comprometida com a transformacdo da realidade sociocultural e
econdmica vigente” (CHAPECO, 2001, p. 3).

E, também desse periodo, a construgao participativa do projeto politico-pedagégico da
rede municipal, mais precisamente em 1998, quando se iniciaram as discussdes envolvendo
pais, alunos, professores, enfim, toda a comunidade escolar ligada a rede municipal de ensino.

Muitas acOes anteriores deram origem a esta construcdo participativa. Com a abertura politica

” para melhor entendimento, verificar a integra no Anexo 6.
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e, o fim da ditadura militar, varios movimentos em prol da democratizacdo da escola passam a
ter maior relevancia. Para Sulzbach (2011), a década de 1980 foi marcada por significativas
mudancas de ordem social, econdmica e politica no municipio. No Brasil, o fim da ditadura
militar permitiu a entrada da producédo cientifica soviética, despertando o debate acerca da
ordem social, politica, econbmica e, também da educacdo. Foi um periodo de intensas
mobilizacGes e também da criacdo de importantes entidades como a Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), que assume como misséo a mobilizagéo de dirigentes
municipais na construcdo e defesa da educagdo publica com qualidade social. Assim, 0s

municipios passam a ter mais autonomia. Ainda, segundo Sulzbach,

Esse marco representa um momento importante no processo de construcdo das
politicas publicas que véo legitimar a elaboracéo do Projeto Politico-Pedagdgico das
escolas brasileiras, por meio da LDB n°9394/96. Na redacdo da lei fica clara a
necessidade de o Estado delegar aos estados e municipios a construgdo de seus
projetos politico-pedagdgicos, legitimados na LDB 9394/96 Art. 12°. Neste artigo
define, entre outras atribuicBes, que aos estabelecimentos de ensino cabe “[...]
elaborar e executar sua proposta pedagdgica”. (2011, p. 4).

A participacdo na construcdo do Projeto Politico-Pedagogico da rede municipal de
Chapecd foi um marco que exigiu dos professores e dos gestores municipais um olhar atento a
sua realidade em seus variados contextos, além de promover maior seriedade no trato das
questdes educacionais locais. Foi um passo importante, pois provocou reflexdes profundas
acerca do espaco escolar como um espaco dinamico e marcado por muitas vozes. Além disso,
promoveu reflexdes sobre a formagdo dos profissionais, contribuiu para uma visdo mais
ampla sobre a dimensdo da educacdo do municipio por meio de dados concretos e permitiu
aos professores e a comunidade, analisar ndo apenas a quantidade, mas também a qualidade

da educacdo que se tinha e que se pretendia.

2.6 UM NOVO CERZIR

Em 2005, com a saida da Administracdo Popular do cenéario politico, um novo periodo
marcou a educacdo do municipio de Chapec6. Com a nova administracdo, assume o prefeito
Jodo Rodrigues, do Partido da Frente Liberal (PFL), este imprime, logo no inicio de seu
mandato, mudangas significativas na area educacional, no sentido de dar uma nova identidade

a educacdo do municipio. O modelo anterior foi substituido e se deu énfase as orientacdes do
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Ministério da Educacéo, presidido pelo entdo ministro Fernando Haddad (PT), no primeiro

mandato do governo Lula.

[...] realizou-se uma avaliacho com a comunidade escolar (pais, educandos,
educadores, Conselhos Escolares, agentes de servigos gerais) através do Programa
Municipal de Avaliacéo Institucional — PROMAI. Na ocasido, foram analisadas as
dimensGes pedagogicas, administrativas e financeiras da Rede Municipal de Ensino,
visando identificar os avancos e insuficiéncias, como subsidios para a tomada de
decisdes. Os resultados do PROMAI foram divulgados aos envolvidos no processo
para analises e, posteriormente, pensadas a¢cdes que culminaram na IV Conferéncia
Municipal de Educacdo, realizada no dia 17 de dezembro de 2005. A referida
Conferéncia aprovou a organizacdo em séries anuais, com Sistema de Avaliacdo
Numérica. (PPP, 2013, p. 23-24).

Logo, por meio da Lei Complementar n° 243 de 12 de dezembro de 2005 (CHAPECO,
2005), o ensino fundamental voltou a ser organizado em séries, manteve-se 0 avango
automatico para a 12 serie e 22 série, também o modo de acdo da equipe pedagogica, voltada
ao assessoramento as escolas e a implementacdo da formacdo continuada participativa.
Porém, diferentemente da proposta anterior, agora para cada série/area havia um profissional
especialista para o assessoramento, um responsavel direto pela articulacdo entre as acdes da

Secretaria e as necessidades de cada série/area e suas respectivas especificidades.

O modelo didatico a partir da construcdo de redes tematicas foi substituido pela
didatica de projetos inspirada nas ideias de Jodo Luis Gasparin, autor do livro “Uma Didatica
para a Pedagogia Histdrico Critica”, o qual busca instrumentalizar, por meio de projetos, uma
pratica docente fundamentada no método dialético, na Teoria Histérico Cultural e na

Pedagogia Historico-Critica de Dermeval Saviani.

Trata-se de uma tendéncia pedagdgica de fundamentagdo marxista de estreita
unidade com a “Psicologia Socio-histérica” (também conhecida por ‘“Psicologia
Historico-cultural”), também de fundamentagdo marxista. (...) A Pedagogia
Historico-critica defende a apropriagdo da educacdo escolar segundo uma didatica
prépria (SAVIANI, 1985; GASPARIN, 2002). As contribuicbes da Psicologia
Sécio-historica evidenciam a importancia da apropriacdo dos contetidos escolares na
formacgdo das fungdes psiquicas superiores de cada individuo. As funcbes psiquicas
superiores sdo a linguagem, a escrita, o célculo, o desenho, a atencdo voluntéria, a
meméria légica, a formacdo de conceitos, fungBes cujas caracteristicas principais
sdo a consciéncia refletida e o controle deliberado (MARTINS, 2006;
VYGOTSKY2, 1995). Para a Pedagogia Historico-critica, o saber escolar é uma
necessidade de ordem histérico-social em decorréncia da compreensdo do
desenvolvimento alcancado pelo género humano®. (BOETTGER, 2010, p. 754-755).

® Aqui o conceito de género humano denota “a categoria que expressa o resultado da historia social humana — a
historia da atividade objetivadora dos seres humanos” (DUARTE, 1993, p.15 Apud Boettger, 2010, p.755).
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Assim a formacdo continuada a partir de 2005 fundamentou sua acdo nas ideias de
Saviani para retomar as discussdes sobre a fungdo social dos contetidos escolares e da escola,
e a sua relagdo com os contetdos cientificos. Esse movimento procurou trabalhar a formacéo

continuada dos professores no sentido de retomar e reorganizar os contetdos e o curriculo,

Trabalha-se com a ideia de que a formacgdo continuada precisa ser constituida por
atividades devidamente organizadas para viabilizar a construcdo, socializacdo e
confronto de conhecimentos, a fim de que os profissionais avancem em seu caminho
de desenvolvimento profissional. Organizar o processo educativo-escolar de modo a
atender a cada um dos educandos individualmente, este, talvez seja o maior desafio
docente. (GASPARIN, 2005, apud FIGUEIREDO e LORENZET [20097]).

Em 2009, redimensionou-se a equipe do Ensino Fundamental criando a “articulagao
pedagogica”, cujo papel principal era a aproximagdo mais efetiva entre a secretaria e as
escolas e, por conseguinte, a realizacdo da formacdo continuada a partir das demandas

levantadas in loco, na realizacdo de visitas periodicas as escolas.

A capacitacdo é realizada mensalmente pela equipe pedagdgica da Secretaria de
Educacdo, através de suas articuladoras e palestrantes convidados. Utilizam-se
diferentes metodologias, enfatizando-se as necessidades de cada area/série, por meio
de dindmicas, estudo de textos, leituras, debates, entre outros. Trabalha-se com a
ideia de que a formagdo continuada precisa ser constituida por atividades
devidamente organizadas para viabilizar a construgéo, socializa¢do e confronto de
conhecimentos, a fim de que os profissionais avancem em seu caminho de
desenvolvimento profissional. (FIGUEIREDO, 2009, p. 4910).

O periodo que compreende os anos de 2005 a 2012 foi marcado por amplas discussdes
na rede municipal, envolvendo a reorganizacdo do curriculo e a aproximacao entre as areas do
conhecimento envolvendo as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Histdria,
Geografia, Arte, Educacdo Fisica, Lingua Inglesa e Educacdo Religiosa, sendo que em 2012
foram acrescidas ao curriculo trés novas disciplinas®: Educacdo e Diversidade, Educacdo
Financeira e Sustentabilidade e Educagdo e Direitos Humanos. A equipe de articulacdo
pedagdgica, responsavel pelas visitas as salas de aula e assessoria aos professores era a
mesma que realizava a formac&o continuada, o que facilitava a interagéo, pois quem conduzia
0 encontro tinha pleno conhecimento da realidade de cada professor participante. Como

coloca Figueiredo (2009),

% As novas disciplinas foram criadas, também, para atender ao tempo legal de planejamento (33%), sendo que na
rede municipal, com a criagdo das novas disciplinas o periodo de planejamento chega a 36%.
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Com conhecimento das diversas concepcbes dos professores e das principais
dificuldades apresentadas por eles para o desenvolvimento dos temas propostos no
curriculo, organizou-se, entdo, o curso de formacdo continuada, a fim de suprir as
deficiéncias apontadas nos trabalhos anteriores. Nesses encontros, os profissionais
tém a oportunidade de participar, expondo suas dlvidas e dificuldades. Essa
estratégia privilegia alguns aspectos que se julgam fundamentais como temas,
conteidos e fendmenos que constituem 0 universo de experiéncias pessoais dos
professores, situaces conflitivas, problematizacdes com um didlogo participativo,
proporcionando a construcdo de um novo conhecimento, desafios que revelaram as
falhas e lacunas de formacdo. Isso tem proporcionado um clima fértil de troca de
saberes e aprendizagem relevante, em diversos aspectos. (p. 4920).

Entre as propostas desenvolvidas nos periodos de 1997/2000 e 2005/2012, existem
diferencas substanciais no enfoque tedrico-metodoldgico, mas ambas promoveram a formacéo
continuada no sentido de reforcar a proposta de trabalho, cada uma dentro da sua linha de
pensamento. Pelo que indicam os documentos analisados sobre a formacgdo continuada, 0s
momentos de reflexdo tedrica foram muito privilegiados no primeiro periodo, ja no segundo,

buscou-se retomar as questdes préaticas dentro da teoria proposta.

Do periodo que compreende 2010 a 2015 — gestdo do prefeito José Caramori, do
Partido Democratas (DEM), vice-prefeito, que ao final de 2010, assume no lugar de Jodo
Rodrigues (licenciado para concorrer ao cargo de deputado federal pelo DEM) e é eleito em
2015 - encontram-se alguns registros sobre as formacdes, sendo que no documento de

organizago da formacéo continuada® de 2012, coloca-se como objetivo

[...] proporcionar uma proposta de formacéo continuada aos docentes da educagdo
basica da Rede Municipal com momentos de estudo e aprofundamento dos
conhecimentos teoricos, repensando a construcdo de praticas pedagogicas que
garantam a melhoria na qualidade de ensino, construindo assim uma pratica
pedagdgica comprometida com o desenvolvimento integral do educando. (2012,

[s.n]).

Na gestdo 2013-2015, quando assumiu novamente, porem como prefeito eleito, José
Caramori, agora do Partido Social Democratico (PSD), abordou-se um novo modelo de
gerenciamento educacional que sugeriu uma visdo mais empresarial. Na abertura de uma
agenda ofertada aos professores neste periodo, aparecem a missdo e 0 propdsito da secretaria

da educacgédo, como se observa,

9 Documento digitado, do acervo da Secretaria Municipal de Educagdo de Chapec6, sem publicacio oficial.
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Missdo: Assegurar, através da Escola Forte, um ensino de qualidade, garantindo o
acesso e 0 sucesso dos alunos na escola, contribuindo com a formacdo de um
cidaddo agente de transformacdo da sociedade.

Proposito: ser uma educagdo de exceléncia, comprometida com o desenvolvimento
integral do sujeito, visando a sua realizagdo enquanto ser humano. (CHAPECO,
2013/2014).

Ainda na abertura, um texto assinado pela entdo secretdria de educacdo, Sra. Astrit
Maria Savaris Tozzo, revela-se um pouco mais sobre o que se chamou a época de “Nova

Gestdo Educacional”,

Planejar a gestdo 2013/2016 é defender que a educacao deve priorizar a formacéo do
cidaddo, pois através dela é possivel transformar, criar, recriar, contribuindo, assim,
na formacdo de um sujeito mais comprometido com a sociedade, com o
desenvolvimento sustentavel, com a ética, o conhecimento técnico-cientifico, os
valores humanos, o compromisso social, como principios fundamentais para a
formagéo integral dos alunos da rede municipal de ensino. Diante disso, faz-se
necessario uma equipe de multiprofissionais comprometida com a transformacéao
social, com a formacéo integral do aluno, dando as condi¢Bes necessarias para que
todos os educandos avancem cada vez mais no processo educativo e no fazer
pedagogico. Importante também propor projetos inovadores e captar recursos em
prol da sociedade chapecoense. A nova gestdo educacional do municipio exigira
conhecimento, responsabilidade, colaboragdo, participacéo, qualidade, organizacéo e
compromisso de todos os envolvidos no dia a dia, visando a concretizagdo dos
objetivos almejados. Para atingir as mudancas e enfrentar os novos desafios, a
gestdo terd como pressuposto a visdo sistémica, com base na gestdo estratégica de
resultados, sendo que a missdo, o propdsito, as metas, as agdes e as estratégias serdo
0 pano de fundo no desenvolvimento da proposta educacional, visando a qualidade e
a exceléncia na educacéo. (SEDUC, 2014 s.p.).

Importante registrar que neste periodo o MEC passa a monitorar com maior énfase o0s
resultados das avaliagdes externas - Provinha Brasil e Prova Brasil - e adota em 2013 a
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). A ANA é uma avaliacdo que passou a ser
aplicada anualmente aos alunos do 3° ano do ensino fundamental, faz parte das acdes do
PNAIC e surgiu como um modo de monitorar a efetividade das acbes do pacto. As avaliagdes
externas passam a divulgar os resultados em rede, oferecendo uma série de dados para o
acompanhamento, além de subsidios para trabalhar com estes dados no intuito de melhoréa-los.
Seguindo essa logica, a formacdo continuada da rede municipal de Chapeco passa, também, a
dar mais énfase ao trabalho de analise de dados e gerenciamento de agdes efetivas na melhoria

dos resultados.

Observando o quadro referente aos temas tratados na formacgéo continuada no periodo
de 1996 a 2015, é possivel identificar que houve certa preocupagdo com a construgdo de

reflexdes teodrico-praticas, embasadas na teoria defendida pela proposta pedagdgica da Rede
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Municipal, em diferentes periodos. As formacfes, ora enfatizam as questbes tedricas e
praticas, tratam de questfes relacionadas as dificuldades especificas de sala de aula, ora da

motivagdo dos professores.

Esse movimento pode indicar que se procurou, nesse periodo, abordar na formacéo
continuada, além das questdes especificas, relacionadas ao fazer pedagdgico, as questdes mais
pontuais que se apresentaram numa gama variada de temas. Por outro lado, ndo houve
especificamente, um planejamento sistematico, uma vez que ndo se observou continuidade, ou

seja, a cada formacao, apresentou-se um novo tema.

Se houve uma retomada ou uma contextualizacdo, esta ndo se evidenciou nos temas,
tampouco nos documentos analisados, uma vez que ndo foram encontrados registros desse
caminho, ndo se explicitou o exercicio de organizacdo dos temas, ndo se tem bases sobre a
partir de que foram pensados e o que se esperava ao final. Era praxe, ao final dos cursos de
formacdes, realizar-se uma avaliacdo cedendo espaco para que 0S participantes opinassem
sobre a mesma. Como articuladora da SEDUC nessa época, lembro que, em alguns
momentos, eram observadas essas avaliacOes e sugestdes para a organizacdo dos temas a
serem trabalhados adiante. Entretanto, ndo se arquivaram registros explicitando o que diziam

essas avaliacdes, se eram favoraveis ou se registravam criticas.

A Rede Municipal de ensino de Chapecé esta entre as maiores do Estado, segundo
dados que constam no Projeto Politico-Pedagdgico (2013), foram registrados, no Educacenso
de 2013, 19.993 alunos entre Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e
Adultos, distribuidos em 86 Institui¢cfes Educativas — 28 Escolas Urbanas, 14 Escolas Rurais,
36 Centros de Educacao Infantil Urbanos, 03 Centros de Educacéo Infantil Rurais, 05 Centros
de Educacdo Infantil Comunitérios e 03 Creches Domiciliares. O indice de Desenvolvimento
da Educacdo Baésica (IDEB), dos anos iniciais ficou em 5,9 e dos anos finais em 4,7. Esses
dados, aliados a habilitacdo dos profissionais, respaldam os bons indices educacionais. Veja-

Se:
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Tabela 1 — Habilitacdo dos profissionais da Rede Municipal
Habilitacdo dos Professores

Ano 2012 Ano 2013
Professores com Mestrado 13 06
Professores com Especializagéo 1.724 1.274
Professores com Graduacéo/ Licenciatura Plena 256 438
Professores com Superior AC* 05 07
Professores com Magistério 08
Professores com Estudos Adicionais 03
Professores com 2° Grau AC* 14 26
Professores Ndo Titulados 2° Grau 03
Total 2.015 1.762

Fonte: (PPP, 2013, p.17).
*Artistico Cultural (termo usado para professores que possuem habilitacdo em areas afins).

Chama a atencdo o fato do nimero de professores ter diminuido de 2012 para 2013.
Qual a causa dessa diminuicdo, se 0 numero de alunos é crescente? Se em 2012 ndo havia
registro de professores com habilitacdo no Magistério, o que levou a contratacdo destes em
2013? A anélise fria deste quadro (sem maiores explica¢cdes, como aparece no PPP) remete a
precarizagdo da profissdo docente. A pesquisadora Bernadete Gatti analisou as condigdes de
trabalho dos professores em diversas redes e constatou que a remuneracdo nas escolas de
educacdo basica ndo atrai os professores e, além disso, a sua formacdo ainda ndo estd
adequada para responder aos desafios que se colocam a carreira docente, fato que desmotiva e
afasta cada vez mais os profissionais da area. (2011, p. 11).

Por outro lado, percebe-se que na rede municipal de Chapecd, sdo poucos 0s
profissionais que ndo possuem habilitacdo adequada a area de atuacdo, a maioria possui pés-
graduacdo. Embora o quadro demonstre dados positivos, a preocupacdo com a formacao
continuada se mantém e, pelo que consta no documento do PPP 2013, a secretaria investe em
novas estratégias no intuito de incrementa-la. Nesse sentido, em 2013, um novo aspecto se
apresentou ao ensino fundamental, trazendo mudancas significativas, principalmente para os

professores das series iniciais.

Em 2013, para atingir as mudancas e enfrentar novos desafios, a gestdo da Secretaria
de Educacdo terd como pressuposto a VISAO SISTEMICA, com base na Gesto
Estratégica de resultados, sistematizando a missdo, o propdsito, reorganizando 0s
principios norteadores, as metas, as acBes e as estratégias como dispositivos
importantes para todas as acfes da proposta educacional, visando qualidade e
exceléncia na educagdo. Umas das a¢Ges implantadas foi a adesdo a metodologia do
Sistema SEFE, com a utilizacdo dos materiais pedagogicos e livros didaticos, o
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mesmo também fornece a orientacéo e formacéo para educadores da Rede Municipal
de Ensino. (PPP, 2013, p. 26).

Neste periodo, a equipe pedagdgica das séries iniciais continuou o acompanhamento
ao trabalho nas escolas e, a partir disso, buscou as demandas para a formacgédo continuada.
Entretanto, a realizacdo desta ficou sob a responsabilidade do Sistema Educacional Familia
Escola — SEFE — Empresa paranaense que oferece recursos didaticos e materiais para alunos e
professores, bem como formacdo continuada de professores. Embora essas empresas se
esforcem para produzir uma formacédo adequada e prestar assessoria as demandas das escolas,
é inegavel que hd um distanciamento e que a presenca pontual, em momentos determinados,
ndo produz o vinculo necessario a construgcdo de uma formacdo mais interativa, que permita
aos professores expressar seus anseios, expor e trocar conhecimento. Reconhecendo esse fato,
a partir de 2014, a secretaria de educacdo passou a mesclar a formacdo continuada entre o

Sistema SEFE e a equipe pedagogica.

Considerando o exposto sobre a rede municipal, a partir da anélise dos documentos,
pode-se dizer que a formacédo continuada é uma realidade. Em alguns momentos, proporciona
maior participacdo dos professores, em outros momentos menos. Nota-se que sempre houve
preocupacdo da Secretaria de Educacdo com a formacdo continuada, mas, segundo 0s
documentos disponiveis, ainda ndo se apresentou um modelo de formacao articulado em que
0s assuntos abordados fagam parte de um programa de formacao anual, menos fragmentado e
com mais ecos docentes. A falta de registros pode ser reveladora quanto a necessidade de uma

visdo processual'! em relagdo a formag&o continuada nessa rede de ensino.

No Plano Municipal de Educacdo (PME, 2014), a meta 15 que trata da formagéo
inicial e continuada dos profissionais da educagéo apresenta a seguinte redagéo:

Garantir, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, formacdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da
Educacdo Bésica possuam formagéo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam”. (CHAPECO/PME, 2015, p.
29-30).

Como uma das estratégias para consolidar essa meta, observa-se mencdo a formacéo
continuada, no item 15.7 “Assegurar a todos os profissionais da Educac¢do Basica formagao

continuada em servicos, em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
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contextualizagdes dos respectivos sistemas de ensino” (PME, 2014, p. 30). Assegurar de que
forma? Nao ha objetividade quanto a operacionalizacdo das acfes, 0 que aparece sdo termos

amplos e vagos que ndo oferecem uma visao efetiva das a¢fes que serdo desenvolvidas.

Pela leitura de inumeras publicacbes e pela vivéncia como professora na rede
municipal desse municipio, a formacdo continuada existe, ela é realizada e se constitui numa
preocupacdo da Rede Municipal de Ensino que busca adequar em seu calendario momentos
especificos para ofertar tal formagdo. Contudo, o problema dessa formacdo parece ndo estar
na sua oferta e, sim, no seu modus operandi, isto é, na operacionalizacdo adequada para essa
necessidade, sendo, portanto muito mais profundo e significativo conhecer esse processo

formativo, no sentido de contribuir para evidenciar a qualificacdo desta etapa de formacao.

Conhecer e entender o real lugar que a formacdo continuada ocupa no contexto do
municipio de Chapeco se torna relevante na medida em que se desvela o caminho percorrido
entre as proposicdes para esta formacdo e a sua efetiva concretizacdo, os diversos enfoques,

0s interesses, 0s desafios e superacdes que constituem esse tecido.

A seguir apresentaremos o Capitulo 111 o qual abordaré os percursos metodoldgicos da
pesquisa, bem como os documentos que serviram de corpus para esta pesquisa e as

categorizac@es utilizadas para as analises empreendidas.

1 Entende-se por processual a condicdo de se constatar 0s acertos e as limitacdes vividas por essa modalidade
formativa.



3 CAPITULO IIl - PERCURSOS METODOLOGICOS

3.1 PROPOSTAS METODOLOGICAS: HERMENEUTICA DE PROFUNDIDADE (HP) —
ANALISE DE CONTEUDO

Para organizacdo metodoldgica deste trabalho, partiu-se da pesquisa documental que,
como um dos procedimentos metodoldgicos inerentes a pesquisa social, tem sido bastante
discutido nos meios académicos, no entanto, alguns artigos que abordam essa metodologia
expbem que o seu uso ainda é pouco explorado. Segundo Silva (2009), esse tipo de
metodologia pode servir tanto para as concepcdes positivistas, como para as mais reflexivas e
criticas. Neste sentido, utilizou-se a pesquisa documental em uma perspectiva reflexiva —
compreendendo que a voz dos documentos também podera veicular outras importantes vozes,
quer de aceitacdo ou de denlncias — tendo também como ancoragem metodoldgica o
referencial e as proposi¢des da Hermenéutica da Profundidade (HP) de Thompson (1995), ao
entender que esta abordagem confere a pesquisa documental um carater dialético e historico-

social.

De acordo Thompson, o campo de estudo da hermenéutica se relaciona as
metodologias da interpretacdo. A partir de indagacdes sobre o alcance dessa abordagem, no
sentido de oferecer ou ndo uma consisténcia metodologica ao estudo e analise das formas
simbélicas'? em geral, ele propde um caminho de investigacéo cientifica o qual denominou de

Hermenéutica de Profundidade (HP).

[...] a metodologia da HP nos possibilita fazer uso de métodos particulares de analise
e a0 mesmo tempo alerta-nos sobre os seus limites e suas falacias subjacentes. E um
esquema intelectual para um movimento de pensamento que demonstra
caracteristicas distintas das formas simbdlicas, sem cair nas armadilhas gémeas do
internalismo ou do reducionismo. (1995, p. 377).

Buscando ser coerentes e atentos ao Referencial Metodoldgico da HP, realizou-se um
esforco reflexivo analisando os documentos a partir da observacéo das trés fases que o autor

considera importantes € que devem constituir as “dimensdes analiticas de um processo

12 para Thompson (1995), formas simbdlicas sdo todas as materialidades/objetos que veiculam concepcdes,
ideias sobre algo ou alguma coisa. Em nossa pesquisa, 0s documentos analisados serdo considerados formas
simbdlicas.
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interpretativo complexo” (p.365) — a saber: a primeira - analise sdcio-histdrica; a segunda -

analise formal e discursiva e a terceira a interpretacéo e re-interpretacdo dos dados coletados.

A primeira fase denominada de analise socio-historica compreende o estudo do
contexto espago-temporal, os campos de interagdo, as instituicdes e os meios técnicos de
transmissdo (p.365), ela permite a complementacdo entre a analise formal e a andlise das
formas simbdlicas. A segunda fase, que compreende a analise formal e discursiva, parte do
pressuposto de que as formas simbdlicas tém muito mais a dizer do que se imagina, ela busca
a decomposicdo do seu contetdo, analisando-o profundamente por meio da analise semidtica,
da conversacdo, andlise sintatica, narrativa e argumentativa e também a analise de contetdo.
Esse tipo de andlise revela a forma como a linguagem/contetdo é empregada, pois 0 modo de
expressao pode ser revelador de posicOes e concepgfes. A maneira como se coloca uma
situacdo ou uma expressdo pode dar indicios importantes ao pesquisador. Nesta pesquisa,
optou-se pela Andlise de ConteGdo na perspectiva de Bardin (1997), que aponta as
contribuicdes desse procedimento no sentido de orientar a producdo de um trabalho de
investigacdo pautado pela interpretagdo coerente e contextualizada dos dados levantados na
pesquisa.

A Anélise de Contetdo (AC), proposta por Laurence Bardin (2004), compreende um
conjunto sistematico de técnicas de analise da comunicacdo nos mais variados suportes. A
partir da aplicacdo dessas técnicas, torna-se possivel entender e avaliar o conteldo que esta
por trds dos recortes considerados para analise. Assim, além de entender o sentido da
comunicacdo, cabe ao pesquisador desenvolver um olhar para além do que esta explicitamente
colocado. (CAMARA, 2013).

A técnica da AC permite a producdo de conhecimento, pois pressupde, além da
recolha de documentos e informacdes, uma série de procedimentos sistematicos que
possibilitam analisar a comunicacdo, seja qual for o seu suporte. Nesse contexto insere-se 0

trabalho uma vez que busca-se analisar documentos.

A andlise de contetdo, neste cenario, emerge como técnica que se propde a
apreensdo de uma realidade visivel, mas também uma realidade invisivel, que pode

se manifestar apenas nas “entrelinhas” do texto, com varios significados
(CAVALCANTI, CALIXTO, PINHEIRO, 2014, p. 16).
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Conforme Bardin, 2004 p.89 “as fases da analise de contetido organizam-se em torno
de trés polos cronologicos: 1- a pré-andlise; 2- a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacéo.

A primeira fase, a pre-analise, compreende a organizacdo, 0 momento em que 0
pesquisador realiza a leitura do material levantado na pesquisa e objetiva a sistematizacdo dos
dados. Essa fase diz respeito a escolha dos documentos a serem submetidos a analise e,
também a formulacdo das primeiras hipdteses e objetivos a elaboracdo de indicadores para a
interpretacdo final. Nessa leitura, também denominada flutuante, o pesquisador pretende
estabelecer relagdes entre hipoteses, pressupostos e teorias relacionadas ao tema para
constituir o corpus do trabalho.

Segundo Bardin (2004) a constituicdo do corpus implica em escolhas, selecOes e
regras a serem seguidas, tais como: regra de exaustividade - no sentido de ndo excluir
qualquer elemento ligado ao corpus da pesquisa; de representatividade - rigorosa
representacdo dos resultados obtidos e generalizados em relacdo ao todo; de homogeneidade —
obediéncia a critérios precisos de escolha ndo demasiadamente singulares, possiveis de
resultados globais para comparacdo entre si; de pertinéncia — adequagdo aos objetivos do
estudo.

A segunda fase, que se estabelece a partir da constituicdo do corpus do trabalho, é a
exploragcdo do material. Nesse momento, séo escolhidas as unidades de codificagdo a partir
dos seguintes procedimentos: codificacdo (escolha das unidades de registro, em razdo de
caracteristicas comuns); classificacdo (agrupamento a partir do sentido das palavras) e
categorizacdo (esquematizar e correlacionar classes de conhecimentos para ordena-los).
(CAMARA, 2013). A partir disso, cabe ao pesquisador elencar as categorias relevantes que
conduzirdo as andlises. “A categorizagdo, para Minayo (2007), consiste num processo de
redu¢do do texto as palavras e expressoes significativas”. (Apud, CAVALCANTI,
CALIXTO, PINHEIRO, 2014, 16).

Para esta pesquisa foram organizados oito quadros: o quadro nimero 1 apresenta o
caminho para a selecdo das categorias; no quadro nimero 2 aparecem as leis, decretos,
portarias, pareceres e resolucdes sobre a formacéo continuada em Chapeco; os seis quadros
restantes contemplam as formacgdes continuadas propostas desde 1994 até 2015. Esta fase
denominou-se de codificacdo, seguida da classificacdo desses materiais, para melhor
organizacao da proxima etapa da AC.

Em relacdo a fase da categorizagdo, Bardin (2004) atribui as categorias algumas
gualidades que devem ser observadas, sdo elas: exclusdo mutua (as categorias devem ser
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construidas de tal maneira que ndo sejam repetitivas nem ambiguas); homogeneidade (para
definir a categoria s6 podera haver uma dimensdo na analise); pertinéncia (as categorias
devem estar em consonancia com 0S objetivos e questdes da pesquisa); objetividade e
fidelidade (se os temas e indicadores que determinam a entrada de um elemento numa
categoria forem bem claros e codificados da mesma maneira); produtividade (as categorias
serdo produtivas se os resultados forem férteis em inferéncias, em hipoteses novas, em dados
exatos).

No processo de categorizacdo foi observada a reincidéncia das tematicas gerais mais
evidenciadas. A partir da nossa pergunta central: Como ocorreu o0 processo de formagéo
continuada na rede municipal de Chapecd? Partiu-se da hipotese de que grande parte da
dificuldade de articulacdo entre teoria e pratica, evidenciada nas diferentes propostas de
formacdo continuada, advém da fragmentacéo e falta de aprofundamento dos temas propostos
para essa formagéo.

A unidade de registro refere-se aos documentos pesquisados em geral. Para a unidade
de contexto compreende-se o contexto social e historico em que os documentos foram
produzidos, bem como a mensagem proposta, explicita e implicitamente, por cada um.

A unidade de registro corresponde, no caso, aos documentos encontrados nos
diferentes locais de Chapec6™ (temas, acontecimentos, documentacdo material, etc.). A
unidade de contexto servira para compreender a unidade de registro no sentido de situar os
seus significados politico, social, cultural e educacional. Como afirma Bardin (2004) “[...] no
caso de analise de mensagens politicas, palavras como liberdade, ordem, progresso,
democracia, sociedade, tém necessidade de contexto para serem compreendidas no seu

verdadeiro sentido”. (p. 101).

Partiu-se de alguns documentos encontrados na Secretaria de Educacdo de Chapeco
(SEDUC) — Conselho Municipal de Educacdo (COMED) — a Legislacdo e os materiais
gentilmente cedidos pelas professoras Erminda Sarturi Lago e Sonia Serena. Em seguida,
enumeraram-se 0s documentos e organizaram-se de acordo com as propostas de temas para a
formacdo continuada, analisaram-se as propostas e levantaram-se algumas inferéncias a partir
dos documentos encontrados sobre o caminho historico percorrido por essa formacéo, no
municipio de Chapecd. Esses procedimentos metodoldgicos da AC se coadunam com as fases
da Hermenéutica de Profundidade proposta por Thompson (1995).

No quadro abaixo, demonstram-se as selecdes das categorias a partir da proposta de
Bardin, a saber: compuseram unidade de analise: a legislagéo — as revistas — o plano integrado

3 SEDUC; Acervo Municipal; Biblioteca Piblica de Chapecd; Camara de Vereadores de Chapecé;
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— 0s cadernos — os certificados. A partir dessa selegdo, anotaram-se 0s temas mais incisivos e

foram categorizados em duas fases: 12 classificacdo/categorizacdo geral e a categorizacdo

final, isto é, a reincidéncia das tematicas.

Quadro 1 — Caminho para a sele¢éo das categorias gerais:

Codificacéo
(pré-analise)

Classificacao (exploracao e classificacdo do
material)

Categorizagao (ex-
pressoes significa-
tivas e constantes)

LegislacOes Aperfeicoamento, capacitacdo, ensino, educacdo, formacdo x .
(1989 a 2015) continuada. Formagdo Continuada
Pl Sujeito historico, relagdes dos seres humanos, identidade terra,

ano Integrado famili ‘dad imais. plantas. 4 Suieito histori

(1994) amilia, corpo, comunidade, municipio, animais, plantas, agua, | Sujeito historico
solo, ar, natureza e cultura, alfabetizagéo.

Contextualizag&o historica do ensino, modelo s6cio-econdmico, | Contextualizacéo
educacdo popular, perspectiva dialdgica, intencionalidade, | histérica do ensino,
educacdo. (2001) educagao.

Revistas Qualificagdo profissional, préticas pedagogicas, curriculo, | Praticas pedagdgicas/

(2001/2009/ contextualizagdo, ensino aprendizagem, préticas de leitura, | educativas,

2012) estratégias, habilidades, competéncias, relacdo teoria e prética, | aprendizagem, relacéo
sensibilidade,  socializagcdo, contextualizacdo, educador, | teoria e pratica,
educacdo, estratégias, metodologias, contetdos cientificos. | projetos,  sequéncias
(2009/2012) didaticas.

Realidade local, problematizacfes, contradicdo social, . .
Contradicdo social,

Cadernos de
areas
(2000/2004)

consciéncia critica, materialismo histdrico-dialético, luta de
classes, justica social, movimentos populares, rede tematica,
educacdo libertadora, conceitos epistemolégicos, processo,
limite explicativo, construcdo, tendéncias pedagdgicas, modelo
socio-econdmico, educacao popular, tema gerador.

movimentos populares,
tema gerador, educacéo
popular, rede temética.

CertificacOes
(1996/2015)

Sujeito  histérico, seres humanos, natureza e cultura, | Sujeito historico,
aprendizagem aprendizagem
Educacdo, avaliacdo, aprendizagem, concepcdo metodolégica, | Concepgédo

educacdo popular, curriculo, educador, construgdo do | metodoldgica,
conhecimento, movimentos populares, tema gerador, praticas, | educacdo popular,

perspectiva positivista e materialista historica e dialética,
planejamento coletivo, pesquisa, democratizacdo, gestdo
pedagbgica, ética, escola, alfabetizagdo, diversidade,
compromisso  social, valores, paradigmas, socializagéo,
desenvolvimento, ciclos de formagdo, construgdo do
conhecimento, planejamento coletivo, problematizacéo,

construgdo coletiva do
conhecimento,
movimentos populares,
tema gerador,
compromisso  social,
ciclos de formagao.

Diversidade, escola inclusiva, mobilizagdo, inclusdo social,
compromisso social, curriculo popular, PPP, letramento,
motivacdo leitora, Pedagogia Histérico-Critica, produgdo de
textos, alfabetizacdo matematica, alfabetizacdo cientifica,
producdo de textos, projetos pedagdgicos, sequéncia didatica,
praticas educativas, praticas de alfabetizacdo, relatos,
socializacdo, avaliagdo institucional, competéncias, ensino-
aprendizagem,  sensibilidade,  limites,  potencialidades,
estratégias.

Educacdo  inclusiva,
avaliagéo,
aprendizagem,
Pedagogia  Historico-
Critica, PPP,
motivacdo leitora,

alfabetizacdo.

Fonte: Quadro organizado pela autora
O quadro acima possibilitou aglutinar algumas categorias ligadas aos temas mais

reincidentes em termos de proposta de formacdo continuada entre os anos de 1989 a 2015,

entre eles apareceram: educagdo; préaticas educativas; aprendizagem; educacdo popular; tema-

gerador; curriculo; diversidade; avaliacdo; alfabetizacdo; construcdo coletiva; contradicéo

social; compromisso social; movimentos populares; sequéncia didatica; ensino e sujeito
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historico. Referente a terminologia adotada para as propostas da formacdo continuada,
ressalta-se que até a década de 90, isto €, na legislacdo de 1989, a denominacéo utilizada foi

capacitacdo e aperfeicoamento de professores.

O grafico abaixo explicita a organizacéo hierarquica das categorias mais evidenciadas

pela analise.

Gréfico 1 — Sintese das Categorias selecionadas

14 -
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10 A
Aprendizagem
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Fonte: Grafico organizado pela autora

Ainda segundo Bardin, o tratamento dos resultados - a inferéncia e interpretacdo
engquadram-se na terceira fase e se constitui pela interpretacdo dos dados em relacdo ao
quadro teorico inicial. O pesquisador faz 0 movimento de ir e vir relacionando as informacGes
da pesquisa a fundamentacdo teorica, lapidando os dados e tornando-o0s mais significativos e
relevantes. Essa fase requer muita atencdo em relacdo as andlises, pois se corre 0 risco, ao
fazer sucessivas aproximagdes com o0 objeto de estudo, de o pesquisador sobrepor sua
subjetividade aos fenbmenos a serem interpretados nas andlises. Essa fase promove o
entendimento da experiéncia humana sempre dentro de um contexto maior, marcado pela
interacdo de ideias. Nessa fase € preciso atentar as interpretacbes dos sujeitos campos e

sujeitos objetos, no caso, as possiveis interpretacdes para 0s mesmos documentos, atentando
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para o fato de que ndo se estd oferecendo uma anélise fechada, mas, sim, uma dentre outras

analises para 0 mesmo corpus da pesquisa.

Convem relembrar que os documentos foram considerados como formas simbolicas e
que segundo Thompson, “formas simboélicas sdo produtos que, em virtude de suas
caracteristicas estruturais, ttm capacidade, e tém por objetivo, dizer alguma coisa sobre algo”
(2011, p.369 apud MOURA, 2007). Quanto ao uso social das formas simbolicas, se elas
podem estar a servigo da manutencao das relacdes sociais de poder e por serem elementos de
interpretacdo elas poderdo fornecer, dependendo do contexto social em que estdo inseridas,
uma visao parcial ou total do fendmeno a ser pesquisado, no caso, auxiliou a interpretacéo e
construcdo histérica da formacéo continuada em Chapec6. Thompson (1995) chama a atencao
para o fato de que, na pesquisa social, a interpretacdo da analise simbdlica ja vem carregada
de significados inferidos pelos sujeitos que interagem no campo-objeto por isso 0 processo de
interpretacdo é extremamente relevante e complexo. O estudo das formas simbdlicas traz
elementos importantes a analise formal e esta empresta a rigorosidade cientifica ao estudo das

formas simbodlicas.

Esta pesquisa teve como seu principal objeto de estudo as formas de organizagéo e
estruturacdo sobre a formacdo continuada nesse municipio, de 1996 a 2015, a qual sera
analisada e cerzida por meio dos documentos pertencentes a Secretaria Municipal de
Educacdo, das leis municipais e de acervos pessoais pertencentes a quem vivenciou a

formagdo continuada no periodo estudado.

3.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA E PESQUISA DOCUMENTAL: UM MESMO TECIDO
DIFERENTES COSTURAS

Neste estudo, utilizou-se além da pesquisa documental, também a bibliografica, pois
as obras de alguns autores contribuiram para organizar de maneira légica e coerente a
articulacdo daa questdo de pesquisa. Nessa direcdo, Oliveira (2007), coloca que a pesquisa
bibliografica estd mais para o campo cientifico por se tratar de escritos discutidos, analisados
e publicados pela comunidade cientifica. J& a pesquisa documental teve como fonte de
analise, documentos que ainda ndo passaram por uma analise cientifica, o que exige cuidado
redobrado ao proceder esta analise, pois séo fontes primarias que precisam do rigor na analise
(Apud SA-SILVA et. al, 2009).
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As etapas seguidas pela pesquisa documental compreendem a selecdo da amostra
documental, a determinacdo de unidades de andlise, a eleicdo das categorias e a organizacao
de quadros de dados. A enunciacdo das etapas de analise seguidas pela pesquisa documental é
extremamente importante, pois contribui para o reconhecimento do carater cientifico desse
tipo de pesquisa. No sentido metodoldgico, tanto a proposta de Thompson como Bardin se
adequam as etapas sugeridas pela pesquisa documental, pois compreendem o0s caminhos e

procedimentos apontados por esses autores.

Embora possam existir algumas diferencas entre a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa

documental, estas ndo sdo antagénicas, pois,

Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliogréafica tém o documento como
objeto de investigacdo. [...] A pesquisa documental € muito proxima da pesquisa
bibliografica. O elemento diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa
bibliografica remete para as contribuicbes de diferentes autores sobre o tema,
atentando para as fontes secundérias, enquanto a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias.
Essa é a principal diferenca entre a pesquisa documental e pesquisa bibliografica”.
(SA-SILVA et. al, 2009, p. 5-6).

E importante frisar que, enquanto as fontes bibliogréaficas sdo consideradas fontes
secundarias por compreenderem obras ja publicadas pertencentes ao chamado estado da arte
do conhecimento, os documentos em si sdo compreendidos como fontes primarias que

abarcam toda e qualquer producdo humana, da qual o pesquisador serd um analista cuidadoso.

Para Silva e outros (2009, p. 4554), a pesquisa documental pode ser entendida “como
um método de compreensdo da producdo do conhecimento cientifico acerca de determinados
conceitos”. Longe de serem neutros, documentos sdo producdes humanas circunstanciadas
por tempo e lugar. A andlise exaustiva de fontes documentais pode revelar muito sobre o
ponto de vista de quem as produziu, além de evidenciar o contexto em que foram gerados e,
por essa razdo, exige do pesquisador um esforgo para além da visao linear, posto que tera que

lidar com ambiguidades e inquietacdes.

A pesquisa documental pode produzir dados importantes tanto do ponto de vista
quantitativo, pelo volume de documentos e dados analisados e produzidos durante a pesquisa,
qguanto qualitativamente pela relevancia das anélises que surgem a partir do olhar atento e
cuidadoso do pesquisador. Assim, compreende-se a pesquisa documental ndo como uma

técnica ou procedimento de coleta de dados, mas como um método de pesquisa.
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No entender de Gomes (2007), 0 método esta para além da técnica, pois considera
quatro dimensdes que demarcam esta diferenciacdo, quais sejam: a epistemoldgica,
pois a partir de um modelo de ciéncia se avalia se uma pesquisa € ou nao cientifica;
a teodrica, que considera 0s conceitos e principios que orientam o trabalho
interpretativo; a morfoldgica, uma vez que se estrutura sistematicamente o objeto de
investigacdo e, por ultimo, a técnica, que se ocupa do controle da coleta de dados e
do necessario didlogo entre eles e a teoria que 0s suscitou. Outro fator importante a
ser mencionado trata de o documento ser a Unica fonte de estudo, de interpretacéo e,
portanto, da produgdo do conhecimento no método da pesquisa documental.

Todo esse trabalho com os documentos é compreendido em dois momentos
distintos: o primeiro de coleta de documentos e outro de analise do conteldo.
(GOMES, 2007 apud SILVA, 2009, p. 4557).

Para tanto, valeu-se da pesquisa documental, considerando que as fontes utilizadas
para 0 estudo advém, em grande parte, de documentos por meio dos quais se pretende
evidenciar a trajetdria histérica da formacdo continuada da rede municipal de Chapec6. Mas,
também, a pesquisa bibliogréfica, pois as fontes bibliograficas orientaram e fundamentaram
teoricamente a analise dos documentos na perspectiva da conceituacdo sobre a formacao

continuada.

Assim, os procedimentos técnicos da metodologia da pesquisa documental, apontados
por Silva e outros (2009), possibilitaram a apreenséo das informag6es encontradas durante a
pesquisa. Também auxiliou na compreensdo de que as informacdes constituem-se de dados
impregnados de teoria, concepcdes, ideias e comportamentos acerca do que se entendia por
formacdo continuada na rede municipal de Chapecd. As etapas sugeridas por essa
metodologia contribuiram para uma interpretacdo mais qualificada acerca das informacdes
levantadas na pesquisa. Podemos afirmar que seguir a ordem destas etapas trouxe maior
clareza e colaborou na organizacdo ao trabalho. Com a coleta de documentos, seguida pela
analise, observa-se que, conforme Silva, numa andlise documental, a analise de conteido
assume caracteristicas de procedimento técnico apresentando fases especificas como a selecéo
da amostra documental, a determinagdo de unidades de analise, a elei¢do das categorias e a

organizacédo de quadros de dados (2009, p. 4560).
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3.3 CAMINHOS PARA A LOCALIZACAO DOS DOCUMENTOS: SELECAO DA
AMOSTRA DOCUMENTAL

Para responder as questbes da pesquisa, primeiramente varios documentos foram
elencados hipoteticamente como possiveis fontes de informacBes e analise. Entretanto,
encontramos algumas dificuldades, pois da hip6tese a agdo, nos deparamos com a caréncia de
registros sobre os dados histéricos na SEDUC, na Biblioteca Publica e no Acervo Publico
Municipal. Percebeu-se que por circunstancias diversas o registro historico das acgdes
desenvolvidas por esta secretaria se perderam ao longo do tempo, impossibilitando a colheita
de maiores informagdes. A constatacdo de que houve perda de informacGes, por outro lado,

informa sobre a fragilidade dos acervos publicos brasileiros.

Corroborando com o comentario acima, conveém registrar a colocacdo de Bravo (1991)
quanto a importancia dos documentos para o resgate historico, cultural e social de um dado
contexto e momento de vida ao sinalizar que os documentos sdo produgdes humanas que
evidenciam ac0es, revelam ideias, opinides e formas de atuar e compreender uma dada
situacdo social. Para este estudo, essa afirmacdo é bem-vinda aos propésitos e as angustias

pelas lacunas encontradas.

Atentou-se para as condi¢Ges adversas para com os documentos publicos, fato que
dificulta a construcao de uma histdria da educacdo do municipio, estado e pais. Nesse sentido,
também em Chapecd, ha algumas lacunas em determinados momentos sendo que desses
periodos restaram informacgdes fragmentadas que precisaram ser cautelosamente articuladas
para estabelecer minimamente o possivel percurso da formacao continuada na rede municipal.
Assim, foi preciso garimpar em varios lugares, muitas vezes sem sucesso, conversar com
diversas pessoas que fizeram e fazem parte da educacdo municipal de Chapec6. Contudo,
apesar das dificuldades encontradas, das idas e vindas, coletaram-se alguns documentos
importantes na secretaria de educagéo e também um consideravel nimero de documentos em

acervo pessoal da pesquisadora e de pessoas que colaboraram para a execucao deste trabalho.

A coleta de dados considerou, num primeiro momento, o periodo de 2010 a 2015. No
entanto, determinados modos de organizacdo da formacéo continuada advinham de periodos
anteriores, entdo se procurou anteceder o recorte de tempo para 1996, retrocedendo aos
registros iniciais sobre a formagdo continuada no municipio, como uma forma de entender e

registrar €SSe percurso.
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Logo, mais informagbes foram buscadas sobre periodos anteriores e acesso a
documentos mais antigos relativos a formacdo continuada do municipio, como o Plano de
Aula Integrado, acervo da professora Erminda S. Lago™ (1994); os Cadernos de &reas (2002),
os certificados de formacdo (acervos pessoais da pesquisadora) onde constam 0s temas
trabalhados em determinados momentos; Revista Movimento de Reorganizagdo Curricular e
Revista Nossa Escola. Os documentos legais, disponiveis em acervo digital

(https://leismunicipais.com.br), como a Lei n° 2.956/89 que atribui a Secretaria Municipal de

Educacdo a responsabilidade sobre a formagédo continuada; a Lei Complementar n°48/97 que
criou o Sistema Municipal de Ensino de Chapeco; o Decreto n°8920/2001 que criou 0
Programa de Formacdo Continuada aos Profissionais da Educacdo da Rede Municipal de
Ensino; a Lei Complementar n°243/2005 que alterou o dispositivo da Lei Complementar
n°48/97 a nomenclatura de ciclos para séries; o Projeto Politico-Pedagodgico da Secretaria de
Educacdo de Chapeco (2013), além dos registros da SEDUC sobre a formacao continuada de
2010 a 2015.

Embora fossem escassos, 0s registros foram muito relevantes, o que exigiu a
reorganizacdo da pesquisa, uma vez que, no inicio era para registrar sobre o processo de
formacdo continuada nos Gltimos cinco anos. A selecdo de documentos indicou ser necessario
fazer um registro anterior a esse periodo, assim, a partir da data do documento mais antigo,
foram-se cerzindo as informacbes e estabelecendo uma linha de tempo razoavelmente
coerente para coser a escassez de registros. Esta etapa trouxe a evidéncia de que era preciso
tentar escrever sobre a formacdo continuada desse municipio. Dado que 0s registros eram
escassos e fragmentados e que, a pesquisa lhes agregaria um valor cientifico, pulsava a
necessidade de um estudo para articular estes documentos a construir, entdo, um registro

coerentemente organizado e cientificamente reconhecido.

14 professora, especialista, responsavel pela 4rea da Alfabetizagdo que atuou no Setor Pedagégico da Secretaria
Municipal de Chapecd nos anos de 1989 a 1996.


https://leismunicipais.com.br/
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3.4 DESCRIGAO DO CORPUS DA PESQUISA

3.4.1 Plano Integrado (1994)

Nosso corpus de pesquisa iniciou-se com o Plano integrado que se constitui em um
material referente a formacdo continuada do ano de 1994, pertencente ao acervo pessoal da
professora Erminda Sarturi Lago e gentilmente cedido para colaborar na realizagdo deste
trabalho. O material constituia-se na base para as atividades a serem desenvolvidas em sala de
aula. Na apresentacdo inicial, traz a lista do corpo técnico responsavel pela sua elaboracéo,
todos pertencentes a Equipe Pedagdgica da secretaria municipal de educacdo, que eram,
também, responsaveis pela orientacdo de uso do material. Com o intuito de ser um material de
auxilio e sem a pretensao de “tolher a criatividade dos professores”, a proposta se desenvolvia
por meio de quatro temas centrais, denominados temas-geradores: “- eu sujeito historico; - eu
com o0s outros seres humanos; relagcdo dos seres humanos com outros seres do mundo; — 0
homem e a sua historia” (1994, p.3). A seguir, o quadro dos temas geradores no qual se
identificam os contelddos a serem trabalhados em cada tema, subtemas e possiveis relagdes
entre estes. Adiante, as “atividades desafiadoras”, nas quais se percebe que havia uma
preocupacao em contextualizar o tema estudado, além de propor reflexGes a partir de alguns
textos de aprofundamento direcionados aos professores.

Figura 1 — Plano Integrado (1994)

Fonte: Acervo professora Erminda S. Lago.
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Esse material apresentava uma proposta a partir dos conteudos de Estudos Sociais,
Ciéncias, Matematica, Alfabetizacdo, Portugués e Educacdo Fisica. Trazia exemplos de
atividades utilizando, também, material coletado nas escolas durante as visitas técnicas e
enfatizava a importdncia da sistematizacdo a partir de atividades contextualizadas e
significativas. O Plano Integrado era organizado em quatro médulos, um para cada bimestre.
N&o especificava a estrutura organizacional da formacéo continuada naquele periodo, mas, o

caderno era bimestral sugerindo que, provavelmente, esta acontecia em encontros bimestrais.

3.4.2 Revista Movimento de Reorganizacao Curricular (2001)

Outro documento importante foi a revista sobre Movimento de Reorganizagédo
Curricular (2001) que apresentava uma proposta sobre a constru¢cdo do novo projeto
educacional para a rede municipal de Chapecé contemplando a proposta da educacéo popular,
na perspectiva do materialismo histdrico-dialético e na formacdo da consciéncia critica da
realidade em que o ser humano € sujeito de transformacéo social. Abordou os principios da
educacdo popular e da pedagogia libertadora a partir de um resgate historico sobre o ensino
nas diversas areas e a construcdo do conhecimento, apresentando um breve historico das
disciplinas. Também contextualizou a interpretacdo da realidade pela humanidade desde o

comunismo primitivo, passando pelo escravismo, feudalismo e capitalismo.

Figura 2 — Capa da revista sobre o0 Movimento de Reorganizac¢do Curricular (2001)

MOVIMENTO DE ¥
REORGANIZACAO
CURRICULAR

SICRITASTA MUNICINAL OF BDUCACAD | CULTURA B4 CHAMCO
PR TAMENTD DE EOUCACAD O JOVING § ASUATOR § NGO PN f

Fonte: Acervo professora S6nia Serena.
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Na contextualizacdo historica do ensino, abordou desde a educacéo primitiva e seus

rituais até a educacao sistematica constatando que esta

“[...] surge no momento em que a educagdo primitiva foi perdendo pouco a pouco
seu carater unitario e integral, entre a formacao e a vida, 0 ensino e a comunidade. A
educacgdo primitiva solidaria e espontanea [sic] vai sendo substituida pelo temor e
pelo terror. O saber da comunidade é expropriado e apresentado novamente sob a
forma de dominacdo de uma tribo sobre a outra, na disputa por territorios onde tinha
mais terra fértil e caca”. (CHAPECO, 2001, p.7)

Nesse texto tambeém aparecem referéncias sobre o ensino, a divisdo do trabalho, das
classes sociais e a acdo da igreja catolica para justificar o dominio dos mais ricos sobre aos
mais pobres, desde a Antiguidade até os tempos modernos e o advento do Capitalismo.
Ressalta, ao longo da historia, as estratégias utilizadas para educar as massas no sentido de
produzirem cada vez mais, sem, no entanto, oferecer-lhes uma educacdo de qualidade, de

modo que estas continuem servindo sem ameacar o poder da classe dominante.

Especificamente, no texto sobre o histérico de cada area (Lingua Portuguesa,
Educacdo Fisica, Geografia, Matematica, Arte, Ciéncias, Histdria e Lingua Estrangeira) séo
apresentadas as diferentes visdes e modos de tratar o ensino ao longo dos tempos, enfatizando
que, apesar de algumas excegdes, a escola continuava como reprodutora do modelo
ideologico dominante e mantenedora da ordem social vigente. A publicacdo apresenta a
educacédo popular como forma de desconstrucdo dessa ordem e descreve a construcdo de um
projeto educacional na rede municipal de Chapecé que, a partir da Educacdo Popular, visava
colocar a escola “[..] a servico da conscientizacdo da populacdo que historicamente foi
excluida”. (CHAPECO, 2001, p. 3).

3.4.3 O Caderno de Areas (2000 — 2004)

No inicio dos anos 2000 foi editado o Caderno de Areas constitui-se num material
elaborado entre os anos de 2000 e 2004, no segundo mandato da Administracdo Popular
quando a cidade tinha como prefeito Pedro Uczai (vice-prefeito, que assumiu no lugar de José
Fritsch, este licenciado para concorrer ao cargo de governador). O material organizado por
areas € composto por nove cadernos: Arte, Portugués, Ciéncias, Lingua Estrangeira,
Geografia, Historia, Educacdo Fisica, Matematica e Alfabetizacdo. Todos os cadernos

descrevem a forma de trabalho da Educacgéo Popular, caracterizam e conceituam cada area do
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conhecimento. Para esta pesquisa ndo se abordardo as areas de Matematica e Alfabetizacdo™,
pelo fato de ndo serem encontrados esses volumes, apesar da insisténcia nas buscas. A
estruturacdo geral do material ao qual se teve acesso, seguiu a mesma configuragdo na parte

introdutoria, alterando-se nas especificidades de cada area.

Figura 3 — Capa do Caderno de Areas (2000 — 2004)

Fonte: Acervo da autora

Na parte intitulada de “apresentagdo” sugere-se 0 desenvolvimento de algumas
habilidades, valores e convic¢des da Educacdo Popular, tais como: autonomia intelectual,
consciéncia histdrica, sensibilidade social, solidariedade de classes, lideranca e acdo coletiva,
senso critico e organizacéo /acdo. (CHAPECO, 2000/2004, p.3,4)

Apresenta 0s caminhos para a construcdo da rede tematica. No subtitulo “O Processo
de reducdo tematica a partir da rede: A andlise relacional da realidade local orientando a
selecdo dos conteudos” estabelece os objetivos da reducdo tematica esclarecendo que a
construgdo da rede tematica “[...] € uma tentativa de totalizacdo histérica dos fenbmenos
sociais [...] € um distanciamento critico e uma “releitura” critica da realidade em que a escola
estd inserida” (GOUVEIA, in CHAPECO, 2000/2004, p.13). Esses titulos figuram nos

cadernos de todas as areas.

Na ilustragdo da figura 4, foi evidenciada apenas a area de Portugués, as demais ficaram subentendidas.
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No resgate historico de cada area, os textos de introducdo sdo baseados nos textos
publicados na revista “Movimento de Reorganizagao Curricular” publicada em 2001 e citada
anteriormente, acrescidos da funcdo social de cada area; as tendéncias pedagdgicas; as
correntes filosoficas e exemplos de trabalhos desenvolvidos nas escolas a partir da rede

tematica®®.

Além de servir como um registro da organizacdo da Educacdo Popular no municipio
de Chapeco, os cadernos foram construidos, também, com o objetivo de “registrar o trabalho
desenvolvido pelas areas do conhecimento; explicitar a fungdo social da disciplina e sua
metodologia diante da Educacdo Popular e identificar possiveis mudancas de comportamento
dos educadores na pratica pedagogica” (Caderno de Areas, 2000-2004, p.5). Apresenta
também, os desafios e possibilidades de cada area na dimenséo da Educacéo Popular.

3.4.4 Revista Nossa Escola!’ (2009) - Educacdo Municipal Comemora Resultados
Positivos no IDEB

Em 2009, a Revista Nossa Escola trouxe em sua abertura, um editorial informando os
temas abordados e 0 nome da equipe gestora da secretaria de educacdo. Por meio de fotos e
pequena legenda, apresenta um panorama das agdes e projetos educativos gque estavam sendo
desenvolvidos naquele periodo, salientando a relevancia dessas acdes na melhoria do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica —IDEB. Em seguida, traz um texto sobre a formacéo
continuada da rede municipal de Chapecd no qual explicita a forma de organizacdo e
planejamento relativos a esta etapa de formacdo, tendo por base a perspectiva histérico —

social que implica ndo sé os novos conteidos, mas como atuar com novas propostas tedricas.

Esta edicdo trouxe uma reflexdo interessante sobre a formacgéo continuada no artigo de
Figueiredo e Lorenzet (2001) “Qualificagdo Profissional: A Formagao Continuada da Rede

Municipal de Chapec6”, ao mencionar que,

Percebeu-se pelos relatos dos professores que, muitas vezes, os conteldos que
deveriam ser abordados em sua sala de aula ndo fazem parte dos curriculos da
formacdo original dos profissionais. Assim, a partir das discussdes, o0s/as
articuladores/as das areas aprofundam contetdos cientificos ou didaticos do
curriculo da rede municipal e os que surgem, enfatizando a construgdo do
conhecimento”. (FIGUEIREDO e LORENZET in CHAPECO, 2009, s/p).

1% Rede tematica: composta por um tema gerador que desencadeard questionamentos sobre diferentes temas
conforme a area do conhecimento.
7 Disponivel nas escolas da rede municipal de ensino e Secretaria Municipal de Educagao de Chapeco.
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Figura 4 — Capa da Revista Nossa Escola (2009)

m:mw&‘ l
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Fonte: SEDUC Chapecé

Esse recorte demonstra que, pelo menos em tese, as vozes dos professores foram
ouvidas por meio dos relatos de suas necessidades e, a partir disso, novas proposi¢oes foram
apresentadas. Nesse sentido, as atividades praticas foram socializadas entre os professores,

fato que contribuiu para a reflexdo sobre as praticas exitosas.

Nessa direcdo, a revista aborda diferentes projetos didaticos que, além de terem sido
aplicados em sala de aula, serviram como temas para a formagao continuada, pois abordaram
boas situacBes de ensino e aprendizagem que contribuiram para a qualidade da educacéo
como um todo. As autoras também atribuem a formacéo continuada uma importante parcela
na elevagdo dos indices de aprendizagem, pois a partir das reflexdes propostas, curriculo e
planejamento foram ressignificados construindo uma cultura em que o professor também

aprende.

3.4.5 Revista Nossa Escola (2012) - Praticas Pedagdgicas: Praticando a teoria

Na Revista Nossa Escola (2012) - Praticas Pedagdgicas: Praticando a teoria em sua
segunda edicdo, enderecada aos professores da 12 a 92 série do Ensino Fundamental e EJA,
encontram-se varios relatos de projetos desenvolvidos durante o ano letivo, referentes a
formacéo continuada. Os projetos envolveram professores de diversas areas.

Apesar de ndo apresentar uma introducdo, no editorial consta que o objetivo da

publicacdo € compartilhar novos conhecimentos e contribuir para o desenvolvimento da
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criatividade e de novas metodologias. Além disso, ressalta o trabalho de protagonismo dos

professores que se desafiam a desenvolver e compartilhar seus projetos.

Figura 5 — Capa da Revista Nossa Escola (2012)

Praticas Pedagdgcas.
Praticando a Teoria

%
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2

Fonte: SEDUC Chapeco

No sumario sdo apresentados dezenove titulos que compdem a publicagdo. A
memoria, como participante desse momento de formacdo da rede municipal de Chapeco,
permite dizer que o projeto geral “Praticas Pedagogicas”, envolveu uma enorme diversidade
de publico. Estavam presentes nas formacdes professores da pré-escola aos anos finais. Essa
era a ideia, reunir num s6 grupo diferentes niveis e discutir teméaticas importantes a partir de

praticas provocadoras e criativas.

Os encontros eram realizados a noite, ap6s a jornada de trabalho, a participacdo era
voluntéria. Pelas fotos que ilustram os relatos, hd um grande numero de participantes. A
publicacdo ndo apresenta uma avaliacdo geral desse projeto, tampouco sinaliza para a sua
continuidade ou ndo. No entanto, em alguns dos relatos aparecem registros das vozes dos
professores na avaliagdo do trabalho, como ¢ possivel observar no projeto “Principios

Cartograficos Aplicados as Séries Iniciais™:
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[...] as préaticas pedagdgicas contribuiram muito para o desenvolvimento das
atividades cartograficas relacionadas aos contetdos do curriculo escolar em sala de
aula, inclusive essas atividades foram selecionadas para participar da Mostra
Pedagdgica na minha escola. (Professora A)

[...] através das praticas pedagogicas em Geografia: principios cartograficos
aplicados as séries iniciais foram que consegui conciliar o espaco vivido do aluno
com o conteldo propriamente dito. Este conhecimento resultou num projeto
chamado “Nossa Casa”, sendo que os alunos adoraram os conteiidos relacionados
com a metodologia utilizada na hora do ensino-aprendizagem. (Professora B)
(CHAPECO, 2012, p.22).

Em outro projeto, “Patrimdnio Historico e Cultural — um tesouro para todos” também

se expressam registros dos professores sobre a avaliacdo,

[..] dialogamos sobre as experiéncias vividas com familiares dos alunos
provocando-os a cultivarem habitos antigos de seus familiares, amigos e vizinhos,
valorizando as lembrancgas.

[...] através de resgates historicos e culturais, podemos contextualizar e entender
melhor o presente.

[...] o curso foi bom em todos os sentidos, pois foi interdisciplinar e muito produtivo
como ha muitos anos ndo participava. Ajudara muito no dia-a-dia da escola [sic]

[...] foi um legitimo tesouro, um resgate cultural, teoria e pratica, contemporizacéo
das etnias alemd, italiana e indigena, tdo fortes em nossos costumes. Oportuno
realmente. Sugiro a continuidade desses encontros. (CHAPECO, 2012, p.28).

A publicacdo traz também projetos relativos a inclusdo e outros, desenvolvidos em
parcerias com entidades sociais do municipio, como o projeto “Oratéria na Escolas”,
realizado anualmente e desenvolvido por meio de parcerias entre JCI, SEDUC, universidades

e empresas privadas.

3.4.6 Projeto da Formacao Continuada 2012

O projeto para a Formacdo Continuada editado em 2012 néo esta publicado, 0 acesso a
esse documento durante pesquisa foi obtido por arquivos, no setor de documentacdo da
SEDUC (ANEXO 7). Trata-se de um documento cuja fonte € a Secretaria de Educagéo, onde
aparecem os critérios para a participacao, justificativa, objetivo geral, objetivos especificos,
contetdos programaticos e a metodologia utilizada na formagdo continuada dos professores
da Educagdo bésica da Rede Municipal. Pelo que se observa, cada area do conhecimento
organizava o seu projeto sendo que a justificativa, o objetivo geral e a metodologia eram as
mesmas para todos, mudavam apenas 0s objetivos especificos e 0s conteudos programaticos

de acordo com as necessidades de cada area.
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A justificativa ressalta que a formacédo continuada é uma das prioridades da SEDUC,
pois “[...] acredita que a esperada requalificacdo da escola publica depende essencialmente de
profissionais bem preparados” (CHAPECO, 2012, s.p) e expde que a formagio esta focada na
busca da qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

No objetivo geral também aparece a preocupacdo em propor momentos de estudo e
aprofundamentos tedricos no intuito de melhorar as préaticas para garantir a qualidade do

ensino municipal e o desenvolvimento integral do educando.

A metodologia aponta que a formagao seria desenvolvida pela Equipe Pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educacéo e por palestrantes convidados. Também previa dindmicas,
estudos de textos, leituras, debates, trabalhos em grupo e momentos de troca de experiéncias

entre os participantes.

3.4.7 Projeto de Formacdo Continuada a ser desenvolvido pelos gestores das escolas
(2014)

Em continuidade o projeto para formagao continuada, de 2014 (ANEXO 8) teve como
coordenacdo a equipe gestora das escolas. Sua configuracdo tem a mesma justificativa e
objetivo geral do projeto de formacdo proposto em 2012, destaca que serdo apenas 04h de

formagéo sob a responsabilidade da instituicdo educativas e as demais pela SEDUC.

Os conteudos programaticos para essa formacdo foram o Projeto Politico-Pedagogico
da escola e o Planejamento Estratégico, e o objetivo era aprofundar o conhecimento desses

instrumentos educacionais, avaliar e propor alteracdes, caso houvesse necessidade.

3.4.8 Quadros demonstrativos: legislacéo e capacitacfes

A seguir descreveremos os documentos referentes aos cursos de formagdo e a
legislacdo, utilizou-se da organizacdo de quadros que proporcionaram uma visao geral de tudo
0 que se conseguiu, em cada periodo, e permitiram a articulacdo entre esses documentos, a

questdo central e o0 objetivo dessa pesquisa.
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Os documentos ilustrados nos quadros abaixo foram organizados em ordem
cronoldgica, favorecendo a construcdo de uma linha de tempo que permite uma ideia do

contexto em que foram criados, a partir da anélise do periodo em questao.

Dentre os documentos que serviram como fonte de pesquisa e que deram aporte as
analises aqui desenvolvidas, figuram nos quadros abaixo os de maior relevancia e coeréncia

para o objetivo deste trabalho.

Nessa direcdo, apresentam-se sete quadros evidenciando os temas, subtemas e
palestrantes:

- Quadro 2: Leis, Decretos, Portarias e Resolucgdes relativas a Formacédo Continuada.
- Quadro 3: CapacitacGes da Rede Municipal de Chapeco - 1993/1996;
- Quadro 4: CapacitacGes da Rede Municipal de Chapecd — 1996/2004;
- Quadro 5: CapacitacGes da Rede Municipal de Chapecé - 2000/2004;
- Quadro 6: Capacitacbes da Rede Municipal de Chapeco - 2005/2008;
- Quadro 7: Capacitacbes da Rede Municipal de Chapeco - 2009/2012;
- Quadro 8: CapacitacGes da Rede Municipal de Chapecé - 2013/2015;

Num primeiro momento, pensou-se em apresentar esses quadros como anexos do
trabalho, porém, eles constituem um elemento importante as analises pretendidas, pois
explicitam as leis e as suas abrangéncias, bem como as tematicas trabalhadas na formacéo

continuada dos periodos em questdo.

Ao mesmo tempo em que ddo uma ideia geral sobre a formagdo continuada do
municipio de Chapecd, os quadros fornecem elementos que permitem estuda-los de forma
bem especifica em cada periodo, oportunizando a contextualizagdo do momento historico em
que foram produzidos. Por essa razdo, integraliza-los ao texto foi pertinente, pois sdo

complementos que auxiliam para a melhor compreenséao sobre o trabalho.

A organizagdo levou em conta o periodo cronoldgico, sendo também evidenciadas as

gestdes administrativas vigentes no periodo de producdo desses documentos e leis.

Mesmo que alguns deles parecam extensos, fugindo ao padrdo formal das
apresentacdes, foram mantidos no texto, pois compdem um importante registro historico.
Assim, para localizar o leitor, o titulo de cada quadro esta repetido, quando este ultrapassa o

limite da pagina.
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Quadro 2 — Leis, Decretos, Portarias e Resolugdes relativas a Formagdo Continuada.

Leis, Decretos, Portarias, Pareceres e Resolugdes sobre a Formacgao Continuada

Data/Especificacéo

Acoes

Lei n. 2956/1989/
Prefeitura de Chapeco
(10/04/1989)

Dispde sobre a organizacdo da Administracdo Municipal de
Chapecd, estabelece diretrizes gerais para a modernizagdo
administrativa e da outras providéncias.

Promocao de cursos de aperfeicoamento e capacitacao docente.

DBEN 9394/96/ MEC
(20/12/96)

Estabelece as diretrizes e bases da Ed. Nacional Estabelece o
regime de colaboracdo entre a Unido, o Distrito Federal, Estados
e Municipios para a promog¢do da formacdo inicial e continuada.

Lei Complementar

Cria o sistema municipal de ensino de ChapecO e da outras
providéncias.

n.48/1997,/Prefe|tura de Art. 63, Paragrafo Il — Aperfeicoamento profissional continuado,
Chapec6 (22/12/97) . ) . . o )
inclusive com licenciamento peridédico remunerado para este fim.
Parecer n. 039/2000 | Aprovou o Programa de Formacdo Continuada aos Profissionais
(13/12/2000) da Educacgdo da Rede Municipal de Ensino de Chapeco.

Decreto n. 8920/2001
Prefeitura de Chapeco

Cria o Programa de Formagdo Continuada aos Profissionais da
Educacdo da Rede Municipal de Ensino de Chapeco e da outras

(29/01/2001) providéncias.
Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Decreto 6755/2009 Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacdo da

MEC (29/01/2009)

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES no fomento a programas de formacdo inicial e
continuada, e d& outras providéncias.

Portaria 1328/2011
MEC (23/09/11)

Institui a Rede Nacional de Formacdo Continuada dos
Profissionais da Educacdo Béasica Publica.

Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014

Aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e da outras
providéncias. Atualizada em 1/12/2014. Entre as providéncias
propostas aparece “[...] garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacdo bésica formacao continuada em sua area de atuacéo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢bes dos
sistemas de ensino”.

Lei n. 6740 Prefeitura
de Chapecé

Aprova o Plano Municipal de Educacdo — PME e da outras
providéncias “[...] Assegurar a todos os profissionais da
Educacao Basica formacdo continuada em servico, em sua area

(11/08/2015) de atua(;go, ~con5|derando as .nece35|dades, . d(imandas e
contextualizagdes dos respectivos sistemas de ensino”. (meta 15,
item 15.7)
Parecer CNE/CP oo . L o e
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial e
n.2/2015 MEC . ales IV P oo
(25/06/15) continuada dos profissionais de Magistério da Educacao Bésica.

Resolucéo n.2/2015
MEC (01/07/15)

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagéo continuada.

Fonte: Quadro organizado pela autora
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Quadro 3 — Capacita¢des da Rede Municipal de Chapecd - 1993/1996

Administracdo 1993 a 1996 — Dilso Cecchin e Aldi Berdian — PFL

CapacitacOes Propostas

Temas

Plano de Aula Integrado
(SMED/1994)

*Eu, sujeito historico;

* Eu com os outros seres humanos;

* Relagdo dos seres humanos com o0s outros seres do mundo;
* O homem e sua historia;

Curso de
Aperfeicoamento e
atualizagdo para
educadores da Rede
Publica Municipal de
Ensino - Pré-escolar e 12
a 4@ séries.(SMED 1996)

*A Educacdo e o Educador no Contexto Atual (Prof. Dr.
Antbnio Pazeto);

*Avaliacdo: Processo Construtivista (Prof.Ms. Méario Bandeira)
*Dificuldades de Aprendizagem (Ana L. Dalla Costa);
*Conhecendo a Historia do Oeste Catarinense (Prof® Dr2.
Arlene Renk e Prof. Ms. Hilda D. Ortiz)

Fonte: Quadro organizado pela autora

Quadro 4 — CapacitacOes da Rede Municipal de Chapeco — 1996/2004 (certificados)

Administracdo Popular 1997 — 2000 José Fritsch e Pedro Uczai — PT (1° mandato)

CapacitagOes propostas

Temas

Formacdo Continuada
para Professores do
Ensino Fundamental da
Rede Pdblica Municipal
de Chapecé - 1 Ciclo- 32
e 42 séries (SMED/1998)

*Construcao dos Ciclos de Formacdo e Avaliacdo no Ciclo de
Formagcéo (Prof* Ms. Rita Elizabeth Durso Silva);

*Teorias de Aprendizagem (Proft. Ms. Solange Maria Alves
Poli).

Capacitacdo para
Coordenadores do Ciclo
de Formagéo e 3% e 4?
séries)
(SMED/1998)

*Coletivo de Atuacdo: avancos e dificuldades;

* Avaliacdo da Aprendizagem: Concepcdo Metodoldgica (Prof?
Luciane Carminatti);

*Analise de Conjuntura: Que pais queremos? Que educacdo é
necessaria? (Prof? Leusa Possamai);
*Funcdo do Coordenador nessa
Carminatti).

perspectiva (Luciane

Construcgéo de
Liderancas numa
perspectiva de Educacgéo
Popular
(SMED/1998)

*A Educacédo Popular e o Plano Politico Pedagdgico;

* Concepcdo de Curriculo;

* A avaliacdo e o Educador;

* Interdisciplinaridade no PPP (Prof. Dr. Adilton de Paula)
*Avaliacdo do Encontro (Assist. Social Eva G. M. dos Santos).

Formacao de professores
na metodologia do Tema
Gerador numa
perspectiva de Educagéo
Popular
(SMED/1998)

*Educacdo Popular X Construgdo do Conhecimento
(Mestrando Antonio F. Gouveia da Silva);

* Educacdo Popular X Movimentos Populares (Roberto V. de
Biase Prof. Representante dos Trabalhadores Rurais sem
Terra);

* Educacgéo Popular X Fraternidade (Pe. Joéo Cleto Stulp);
Construcdo do Tema Gerador e analise de aula (Equipe Técnica
da Secretaria de Educacéo).
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Administracao Popular 1997 — 2000 José Fritsch e Pedro Uczai — PT (1° mandato)

Capacitacdes propostas

Temas

Formacao continuada
para os coordenadores
dos Ciclos de Formacgéao
(SMED/1999)

*Tema Gerador: Como construir a pratica de sala de aula;
*Ciclos de Formagdo: Concepcao de Estrutura, Organizacgéo e
Conhecimento;

*Planejamento coletivo nas unidades escolares;

*Avaliacdo: Concepcdo e metodologia; (Equipe técnica da
Secretaria de Educacéo).

Metodologia de ensino

nas diferentes areas do

conhecimento do Ciclo
de Formacéo
(SMED/1999)

*Detalhamento das falas em nivel micro e macro, no tema
gerador;

*Construcdo de aulas nas diferentes areas na perspectiva do
tema gerador;

*Problematizacdo de aulas das diferentes areas, numa
perspectiva positivista e materialista historico- dialética;
*Planejamento  coletivo nas diferentes areas; (Equipe

pedagogica da Secretaria de Educacao).

Aperfeicoamento tedrico
sobre pesquisa
investigativa
(SMED/2000)

*Pesquisa participante;

*Atividades para a sala de aula em torno da pesquisa;
*Elaboracdo do roteiro de pesquisa por escola (Antonio F.
Gouvéa da Silva, Mestrando).

Publicacbes

Titulos

Revista Movimento de
Reorganizagéo Curricular
(2001)

(acervo da Professora
Sonia Serena*®)

*Ensino: um resgate historico;

*Historia do Ensino e da Construcdo da Lingua;

*Histdria da Educacéo Fisica;

*A Construcdo Historica da Geografia;

*Breve historico da Matematica; Breve Histdrico do Ensino da
Arte;

*Breve Historico do Ensino de Ciéncias;

*Elementos Historicos da Area de Historia;

*O Ensino da Lingua Estrangeira no Contexto Histérico;
*Contexto Sécio-Politico-Econémico-Cultural: A interpretacdo
que o homem fazia e faz da realidade; *Comunismo Primitivo;
Escravismo; Feudalismo; Capitalismo.

Fonte: Quadro organizado pela autora

18 professora de Arte da Rede Municipal de Chapecé. Atuou como Diretora da Educacéo de Jovens e Adultos no
periodo que compreende a Administracdo Popular.
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Quadro 5 — CapacitacOes da Rede Municipal 2000/2004 (certificados)

Administracao Popular 2001/2004 2° mandato — José Fritsch e Pedro Uczai — PT

Capacitacoes

Temas
Propostas
*Aprofundamento da Construgdo Metodoldgica no Processo da
Programa de . ) _ _
Formagao Construgdo de Conhecimento e da Aprendizagem (Prof® Luciane

Continuada aos
Profissionais da
Educacéo
(SMED/2000-2001)

Carminatti);

*1° Seminario Nacional da Educacgéo Popular (Prof. Lizeu Mazzioni);
*Planejamento e Aprofundamento da Organizacdo Curricular na
Proposta do tema gerador nos Ciclos de Formacdo (Edione

Trombetta).
Programa de *Plano Real e a Politica Educacional de Chapecd (Prof. Lizeu
Formacdo Continu- |Mazzioni);

ada aos Profissionais
da Educagéo
(SMED/2002)

*A caracterizacdo e uso dos conceitos epistemoldgicos na pratica
pedagogica — conceitos analiticos 12, 22 e 32 etapa (Equipe Pedagdgica
— Sec. da Educacao).

32 Conferéncia
Municipal de
Educacéo
(SMED/2003)

*Educacdo Popular na Escola Formal (Prof. Dr. Pedro C. Pontual);

*A democratizacdo da Escola Publica: do acesso a permanéncia,;
*Gestdo Pedagdgica e Gestdo Cultural: curriculo, pedagogia e cultura;
(Sec. de Ed. Caxias do Sul — Rozeunice Pacifico/ Sec. E. Belém -
Luciene das Gracas Medeiros/ Mediador Antonio F. Gouvea
Doutorando em Educacéo);

*A Pratica da Cidade Educadora como articulacdo entre Educacdo
Popular e Movimento Social (Entidades governamentais e néo
governamentais);

* A Educacdo no Governo Lula (Ministério da Educacdo/ Senadora
Ideli Salvatti /Prefeito Pedro Uczai);

*Relato de Praticas da Rede Municipal de Ensino/Outras Redes e
Movimentos Sociais (Profs. e Movimentos Sociais);

*A Educacdo como prética de participacdo e mobilizacdo social:
retomando o Plano Municipal de Educacdo (COMED, Cémara de
Vereadores, Comissdo da Educacdo da Assembleia Legislativa e
Movimentos Sociais).

1° Seminario
Nacional do Ciclo

de Formacéo

(SMED/2003)

*As turmas de progressao nos ciclos de formacgéo (Profi.Ms. Solange
M. Alves Poli);

*Etica e Avaliacdo: Compromisso com a emancipacdo dos sujeitos
(DréAracy H. Cataplan — Eng. de Produgdo, midia e comportamento);
*Desenvolvimento e aprendizagem na constru¢cdo de uma escola
organizada em ciclos de formacéo (Ivam Martins —Coord. Ens. Fund.
SMED POA)

*Relatos de Experiéncias (Profs. da Rede);

* A alfabetizacdo de adultos- construindo conhecimento, dignidade e
inclus&o social (Tania Rauber SMED Caxias do Sul);

*A epistemologia das areas do conhecimento e a construcdo curricular
nos ciclos de formacéo;(Profs. Ms. lone Slongo, Leonel Piovesana,
Juceli Lovatto, Antonio Gouvea);

*Educacdo Popular e a Construcdo de uma escola inclusiva:
diversidade, aprendizagem e compromisso social ao educador; (Prof2.
Dr2. Regina Leite Garcia).
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Administracdo Popular 2001/2004 2° mandato — José Fritsch e Pedro Uczai — PT

CapacitagOes
Propostas

Temas

Programa de
Formacéo
Continuada aos
Profissionais da
Educacdo (SMED/
2003)

*QO uso dos conceitos nas diferentes areas;
*Encontro de areas: Oficinas pedagogicas - (Equipe pedagodgica SEC).

Programa de
Formacéao
Continuada aos
Profissionais da
Educacdo (SMED/
2004)

*Processo do Caderno de Areas de Arte; (Profé. Vera Maria Batista/
Sonia Serena)

*Instrumento de avaliacdo / Reconstruir o papel social de cada area
(Equipe pedagdgica Secretaria da Educacao).

Programa de
Educacéo Inclusiva:
direito a diversidade

(SMED/2004)

Diversidade humana na escola;

*Valores e Paradigmas na Atencdo as pessoas com deficiéncia;
*Fundamentos legais para a implantacdo do Sistema Educacional
Inclusivo;

*Referéncias Nacionais de Sistemas Educacionais Inclusivos: o
municipio, a escola e a familia (Profs. Silvana Badin e Claudia Fantin).

Semana da
Educacédo Popular
(SMED/2004)

*Educacdo e Democracia (Prof. Dr. Gaudéncio Frigotto);

*Relato de Experiéncias/ Movimentos sociais (Hilario S. Pinto/ Alvaro
Santin);

*Gestdo das politicas publicas num governo popular (Odilon Poli,
doutorando em educacéo);

*Governo Municipal de Chapecd (Prof® Leusa Possamai — Chefe de
Gabinete da Prefeitura de Chapecd);

*Socializacdo de Experiéncias (Profs. De Chapecd);

*QOrganizacdo da Pratica Pedagdgica numa perspectiva dialégica na
Educacdo Popular (Antbnio Gouvéa da Silva, doutorando em
educacéo);

*Desenvolvimento humano e curriculo popular critico (Prof. Dr?.
Marta Pernambuco / Solange M. Alves, doutoranda em Educacéo);
*Avaliacdo na educacao popular (Prof? Dré, Hilda Cordeiro Braga).

Publicacbes

Titulos

Caderno de areas
(acervo da autora)

A colecio “Caderno de Areas” traz os seguintes titulos, sendo
especificados em cada area do conhecimento: Concepcdo e historico
da area; Estrutura da area; Programacdo a partir da Rede Tematica;
Contextos socioculturais, filoséficos e politicos — um panorama geral,
Caracterizacdo dos conceitos analiticos; Avaliacdo; Funcdo Social das
Areas; Momentos Pedagdgicos.

Fonte: Quadro organizado pela autora
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Quadro 6 — CapacitacOes da Rede Municipal 2005/2008 (certificados)

Administracdo 2005 a 2008 Jodo Rodrigues e Elio Cella — PFL

CapacitagOes
Propostas

Temas

Curriculo Basico da
Rede municipal de
Ensino (SED/2005)

*Paradigmas: visdes de mundo (Prof. Marilene Bahu);

* Ciclos de Formacéo (Dinara Tessari);

* Diretrizes Curriculares (Equipe Pedagogica SED);

*Producéo e entrega de relatorio da pratica pedagogica;
*Encontro por areas;

*Apreciacdo e modificacdo da Proposta Curricular (Equipe SED).

| Seminério Escola
Viva (SED/2005)

*Pedagogia da Alegria (Prof. Ms. Ainor Lotério);

*Avaliacdo e Relacdo Pedagdgica (Prof. Dr. José Eustaquio Roméo);
*Projeto politico pedagodgico: base da superacdo da incoeréncia entre
o dizer e o fazer (Prof. Ms. Danilo Gandin);

*Letramento e compreensdo leitora (Prof® Ms. Maria J. Nébrega);
*Como motivar as criangas para serem leitoras (Escritor Pedro
Bandeira);

*Uma didatica para a pedagogia Histdrico-Critica (Prof. Dr. Jodo
Luiz Gasparin);

*Linguagens Geradoras: Selecdo e Articulagdo de Conteudos na
Infancia (Prof. Dr. Gabriel Junqueira);

*Viajando pelo mundo da matéria (Prof? Beatriz Arcego);
*Percepcao sonora (Equipe Multidisciplinar Fundacédo Cultural).

Programa de
Formacao
Continuada aos
Profissionais da
Educacéo
(SED/2006)

*Alfabetizacdo e letramento: construcdo limites e metodologias de
trabalho com as diferencas em sala de aula (Ana Dalla Costa,
especialista em deficiéncia mental);

*Alfabetizacdo e Letramento: uma visdo sociointeracionista (Prof?
Dr? Céssia Ferri);

*Alfabetizacdo e letramento: oralidade, leitura e escrita/ utilizagdo
do método de decomposicdo aditiva para resolver problemas (Prof?
Itelvina Cima e Euclides Cassol - SED);

*Educacdo especial: Educacéo fisica no processo de inclusdo (Prof?
Mirtha Zucco);

*Formacao SASSM: um olhar sobre si mesmo (Equipe SASSM).

Il Seminério Escola
(SED/2006)

*Alfabetizacdo Matematica: ler e escrever significativamente (Prof?
Dr? Ocsana Danyluk);

*Producdo e reescrita de textos: atividades de interacdo social (Prof?
Dr2 Teresinha Costa Hubes).

11l Seminério Escola
Viva (SED/2007)

*Reencantando a educagdo (Prof. Dr. Hamilton Wernek);

*QO papel do professor e a postura interdisciplinar (Prof. Naylor M.
Junior);

*Da alfabetizagdo a 22 série / Totalidade 1 e 2 — Matematica de
forma Ludica (Prof®. Célia Zen).

Programa Educar na
Diversidade
(SED/2007)

*Apresentacdo do Projeto/Escola e inclusdo social/ Estudo das
expectativas na formacao/Palestra: Pais presentes na escola/Incluséo:
um desafio para os sistemas de ensino/Todo mundo é igual e
diferente/Aprendizagem/ Autoestima/Avaliacdo (Prof® Mediatriz L.
B. Teixeira).
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Administracio 2005 a 2008 Jodo Rodrigues e Elio Cella — PFL

Capacitacoes
Propostas

Temas

V Conferéncia
Municipal de
Educacéo
(SED/2007)

*Equipe Pedagogica SED.

Programa de
Formacéao
Continuada aos
Profissionais da

*Interagindo com o PPP da SED: Concepc¢do Historico-Cultural e
Projetos (Dinara Tessari/ Itelvina Cima/ Leila Tosi/ Sinara
Giacomazzi - SED);

*Referéncias para a Educacgdo Infantil/ conhecimentos e Préticas
*Educativas (Prof. Dr. Jodo Luiz Gasparin);

*Avaliacdo (equipe SED);

Educacéo *Educacdo Especial (Sueli Portella/ Lizia Sfredo/ Daniela
(SED/2007) Moroni/Sabrina Guerra/ Rosmari dos Santos SED);
*Avaliacdo do Processo de Ensino e Aprendizagem (Prof. Dr. Jodo
Luiz Gasparin).
*Fontes historicas: sua importancia na sala de aula (Prof®. Ana Maria
IV Seminério Valoto — UNIBRASIL);
Municipal *A Geografia no Cotidiano (Prof? Eliane Guedes — UNIBRASIL);
(SED/2008) *Ciéncias no Ensino Fundamental: Teoria e Pratica (Prof® Santina

Bordin — UNIBRASIL).

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacéo —
Professores do
Campo (SED/2008)

*Projetos de Trabalho;

*Abordagens sobre préaticas de alfabetizacéo;

(Prof?s. Nelsi Zeni, Ana Maria A. Badin, Denise Busetto, Claudia
Muller e Leila Tosi — SED).

Programa de
Formacao aos
Profissionais da

*Perfil e papel do coordenador;

*Informes e Praticas Pedagdgicas;

*Relato de Experiéncia;

*Avaliacdo durante o processo de ensino e aprendizagem.

(SESB?%%%) (Profés. Nelsi Zeni, Ana Maria A. Badin, Denise Busetto, Claudia
Muller e Leila Tosi — SED).
Programa de

Formacao aos
Profissionais da
Educacao - Escola
Parque Cidada
(SED/2008)

*Escola em tempo integral (Prof. Dr. Juarez Thiesen);
*Educacao para a infancia (Prof? Dr® Emilia Cipriano Sanches).

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacéo
(SED/2008)

*Por que a crianga ndo aprende? (Prof. Dr. Egidio Romanelli);
*A escola que sempre sonhei (Escritor Rubem Alves).
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Administracdo 2005 a 2008 Jodo Rodrigues e Elio Cella — PFL

CapacitagOes
Propostas

Temas

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacéo
(SED/2008)

*Alfabetizacao;

*Tornar significativo e ensino da matematica;

*Producéo e reestruturacdo de textos;

*Alfabetizacdo Cientifica;

*Oficina de Contagdo de Historia;

*Socializacdo de praticas pedagogicas;

(Profés. Nelsi Zeni, Ana Maria A. Badin, Denise Busetto - SED).

Mostra Municipal de
Educacéo
(SED/2008)

*Préaticas Leitoras do cotidiano: o mundo através das diferentes
linguagens (Prof® Dr2 Tania Rosing, Prof. Ms Rosa Maria Cominetti
e Prof? Isabel C.T. Machado);

*Apresentacbes artisticas (Alunos e professores das escolas
municipais).

Programa de
Formacao aos
Profissionais da

*Problemas de Aprendizagem;

*Construgédo de materiais;

*Alfabetizacao;

*Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade: o normal e o
patoldgico;

*Préticas pedagdgicas e socializa¢do de atividades;

(SESB(E%%%) *Visitacdo a sala de recursos multifunci_onais da Escola P_arque Cyro
Sosnosky; Profés. Nelsi Zeni, Ana Maria A. Badin, Denise Busetto,
Claudia Muller, Leila Tosi, Sabrina Guerra e Rosmari dos Santos —
SED).

Programa de

Formacao aos
Profissionais da
Educacéo
(SED/2008)

*Ampliacdo do Ensino fundamental para 09 anos — a inclusdo da
crianca de 06 anos de idade; (Profis. Nelsi Zeni, Ana Maria A.
Badin, Denise Busetto, Claudia Muller e Leila Tosi - SED).

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacao(SED/2008)

*A sala de aula no dia-a-dia (Prof. Elian Alabi Lucci);
*Despertar o0 gosto pela leitura (Prof? DréTania Rosing)
*Socializacdo de préaticas (Profis da rede);

*\/isitacdo ao literatorio da UNOCHAPECO.

Fonte: Quadro organizado pela autora
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Quadro 7 — Capacita¢des da Rede Municipal de Chapecd 2009-2012 (certificados)

Administracao 2009 a 2012 Jodo Rodrigues e José Claudio Caramori — DEM

Capacitacoes
Propostas

Temas

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacéo
(SED/2009)

*Jogos, brincadeiras e literatura na sala de aula;

*QOperagcdes com numeros naturais — 12 série (Prof.2 Ana Maria A.
Badin);

*Construcdo do talento humano (Prof® Dr? Rosangela F. Binotto);
*Gestdo de pessoas (Prof. Angelo Zardo);

*Impacto da construgéo das barragens (Prof. Dr. Leonel Piovesana)
*Reconstruindo textos;

*Praticas leitoras do cotidiano: lendo o mundo através das diferentes
linguagens (Equipe SED).

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacao
(SED/2009)

*Curriculo;
*Jogos, brincadeiras e literatura na sala de aula (Equipe SED).

IV Seminério da
Educacéo Inclusiva
(SED/2009)

*Histérico da Educacdo Inclusiva (Prof® Dr?2 Marilene da Silva
Cardoso);

*A interface do cotidiano escolar na perspectiva da educacéo
inclusiva: possibilidades de intervencdo pedagogica (Prof?
Ms.Fabiane Ortiz Portella);

*Relacbes familiares e aprendizagem: desenvolvimento emocional
(Prof. Ms. em Educagéo Marcia Moreira Rosa);

*Novos espacos de aprendizagens para todos os alunos (Prof. Maria
Irene Maluf);

*Politicas de inclusdo escolar (Prof? Dr? Franceli Brizolla).

Préaticas pedagdgicas
em Historia:

Memoria e *Oficina: A bonequinha  Preta  —diversidade/identidade/
T memadria/cultura (Prof®s. Ana Maria A. Badin e Salete Fanin — SED).
imaginario

(SED/2009)

Programa de
Formacao aos
Profissionais da
Educacéo
(SED/2009/2010)

*Visdo geral da SEC (missdo/visdo/recursos
administrativo/calendario/portarias;

*Analise de dados e Metas PME;(Equipe administrativa da SED)
*Superando desafios: faga dar certo (Mauricio de Souza);
*Aprendizagem significativa (Prof. Nelson Bitencurt);
*Humanizagédo no servico publico: faca dar certo (Mauricio Souza e
Tadeu Comerlatto);

*Bullyng, isso ndo é brincadeira! (Prof. Ms.Cleo Fante);

humanos/apoio

Feira das Areas do
Conhecimento
(SED/2010)

*Palestras com: Marcos Meier, Max Haeting, Teresa Pena Firme,
Emilia Cipriano Sanches.
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Administracao 2009 a 2012 Jodo Rodrigues e José Claudio Caramori — DEM

Capacitacoes
Propostas

Temas

Programa de
formacéo continuada
aos profissionais da
educacédo (SED/2010)

*Relacg0es interpessoais (Jaqueline Ferreira Gomes);

*Formando novos leitores (Ricardo Azevedo);

Motivacao e Criatividade (Elian Alabi Lucci);

*Qrganizacgéo Curricular;

*Oficina Resolucdo de problemas - abaco, material dourado e
geometria; (Ana Maria A. Badin, Patricia Resmini, Regina Lunelli,
Itelvina Cima, Ivete Gabiatti);

*Um tesouro para todos: Conversando sobre o patrimonio cultural da
humanidade — Equipe Séries Iniciais;

*] Ideias Além do Giz- Equipe Séries Iniciais;

*Concepcao tedrica da Rede Municipal/ elaboracdo de projetos-
Equipe Séries Iniciais.

Programa de
Formacao aos
Profissionais da
Educacao
(SED/2011)

*Planejamento e avaliacdo na perspectiva inclusiva - Edite Sehnem;
*Afeto e inclusdo: rompendo barreiras atitudianais - Edson Lopes;
*A inclusdo de alunos com deficiéncia intelectual - Adriana L. V.
Gomes;

*Desafios e perspectivas no fazer pedagdgico - Valther Maestro;
*Programa Escola Ativa - Equipe Séries Iniciais;

*Programa Pro-letramento — Linguagem*/Ana M. Badin;

*Programa Pro-letramento —Matematica*/Regina Lunelli.

Programa de
Formacao aos
Profissionais da
Educacao
(SED/2012)

*Avaliacédo Institucional — SENAC,;

*Na pratica: como educar no Século XXI (Valther Maestro);

*Estudo do PPP —Gestores das escolas;

*Geracdo Y: os donos do futuro - Equipe Séries Iniciais;

*111 ldeias Além do Giz: Relatos de educadores - Equipe Séries
Iniciais;

*Reflex0es sobre a aprendizagem da Geragdo Y — Gestores das
escolas;

*Desenvolvimento da crianca de 06 a 10 anos de idade — Equipe S.
Iniciais;

*Alfabetizacdo cartografica - Equipe Séries Iniciais;

*Metodologia da Rede Municipal: Elaboracdo de Projetos — Equipe
Séries Iniciais;

*Metodologia da Escola Ativa- Equipe Séries Iniciais;

*Formacao das Olimpiadas da Lingua Portuguesa — Equipe Séries
Iniciais;

*Elaboracédo Coletiva de Projetos - Equipe Seéries Iniciais;
*Programa Pro-letramento — Linguagem*/Ana M. Badin;

*Programa Pro-letramento — Matematica*/Regina Lunelli;
*Programa Escola Ativa - Equipe Séries Iniciais.
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Administracao 2009 a 2012 Jodo Rodrigues e José Claudio Caramori — DEM

Publicacbes

Titulos

Revista Nossa Escola
2009
(Acervo SEDUC)

*Por que o IDEB cresceu em Chapec(?

*Qualificacdo profissional: a formacéo continuada da rede municipal
de Chapeco;

*Escola Parque Cidada de Tempo Integral;

*Chapeco Crianca: Cidadania em acao;

*Projeto Consciéncia Comunitaria Escolar;

*Projeto Encantadores de Livros;

*Projeto Bandas Escolares;

*Programa de Correcédo de Fluxo: Se liga e Acelera Brasil;
Olimpiadas de Lingua Portuguesa e Matematica;

*Projeto Sacola Literaria;

*Incluséo: Pertencer, Aprender e Participar;

*Sala de Recursos Multifuncionais: Uma janela para a inclusao;
* Inclusdo Digital é realidade na Rede Municipal de Ensino;

* Alimentacdo escolar municipal: foco na qualidade.

Revista Nossa Escola
2012
(Acervo SEDUC)

*A 4gua e sua importancia: Conscientizacdo e expressao a partir da
comunidade escolar;

*A leitura e a escrita em sala de aula;

* A musica e as diferentes linguagens artisticas;

*Musicalizagéo;

*Amigos da Arte;

*QOs materiais didaticos e 0s experimentos para o ensino de Ciéncias;
*Alternativas pedagdgicas;

*Jogos pedagdgicos: aprendendo com alegria;

*Principios cartograficos aplicados as séries iniciais;

*Matematica no cotidiano;

*Formacao de professores nas tecnologias;

*A bonequinha preta: viva as diferencas;

* Patriménio historico e cultural;

*Grupo de estudos da lingua inglesa;

* Projeto Encantadores de Livros;

*Pro-Letramento — Linguagem e Matematica;

*Aprendendo Libras;

*Programa Escola Ativa;

*Projeto Oratoria nas Escolas.

Fonte: Quadro organizado pela autora
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Quadro 8 — CapacitacOes da Rede Municipal 2013/2015 (certificados)

Administracao José Claudio Caramori e Luciano Buligon — PSD/PSB

Capacitacoes
Propostas

Temas

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacao
(SEDUC/2013)

*Estudo sobre a fundamentacao tedrica da rede municipal: Teoria
Historico-Cultural e Pedagogia Historico-Critica: o desafio do
método da dialética na didatica - S. Inicias;

*Pensando estratégias de ensino e aprendizagem - S. Inicias;

*1V Ideias Além do Giz - S. Iniciais;

*Apresentacdo da Colegdo Caminhos: atividades praticas a partir do
material didatico — SEFE;

*0 uso do livro didatico X trabalho com projetos: etapas para
elaboracgdo de um projeto a partir do livro Caminhos —SEFE;
*Linguistica e Alfabetizacdo SEFE;

*Dificuldade de aprendizagem: trabalhando as diferencas em sala de
aula — Magali de Paula — SEFE;

Educacdo na atualidade — Araci Asinelli da Luz;

Motivacao: credibilidade para conquistar sua organizacao - Jodo
Carlos de Oliveira;

*PNAIC* S. Iniciais.

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacao
(SEDUC/2014)

*V ldeias Além do Giz - S. Iniciais;

*Neurociéncia e Aprendizagem — Rodrigo Sartorio;

*Projeto Anual de Trabalho da Rede Municipal - S. Iniciais;
*Sequéncia didatica: o que é/ de que forma se organiza - S. Iniciais;
*Praticas Interdisciplinares na utilizacdo do material Caminhos —
SEFE.

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacao
(SEDUC/2014)

*Aprendizagem Cooperativa — apresentacao do
projeto;/fundamentacdo tedrica e confeccdo de materiais - S. Iniciais
*Palestra motivacional — Nasser Giovani;

*QO papel da escola e o papel do professor — Mauricio Fernandes
Pereira.

*PNAIC* S. Iniciais.

Programa de
Formacdo aos
Profissionais da
Educacao
(SEDUC/2015)

*A Teoria Historico-Cultural e a Pedagogia Historico Critica: O
desafio do método dialético na didatica — Ana Maria A. Badin
SEDUC,;

*Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Baésica: A
materializacdo dos saberes em sala de aula — Ana Maria Andreola
Badin/ Nelsi Zeni;

*0O uso pedagogico dos dados das avaliagBes externas — Ana Maria
Andreola Badin/ Nelsi Zeni SEDUC,;

*Avaliacdo — Foco na Aprendizagem. — Ana Maria Andreola Badin
SEDUC,;

*Educacdo socioemocional: integracdo sensorial na escola - Fatima
Baltazar — SEFE;

*A educacéo brasileira: os desafios da escola e o direito a diversidade
— Cesar Nunes;

*Motivagdo: emogdes e sentimentos em criangas e adolescentes —
Rodrigo Sartorio.
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Administracao José Claudio Caramori e Luciano Buligon — PSD/PSB

Capacitacoes

Formacao aos
Profissionais da
Educacao
(SEDUC/2015)

Temas
Propostas
*Oficinas SEFE:
- Lingua Portuguesa: - géneros textuais — masica; - oralidade; leitura;
- Producéo textual; vivéncia de jogos;
Programa de - Matematica: sistema de numeracao decimal; composicéo e

decomposicdo; agrupamento; quantificacdo; ideia de adicéo;

- Ideia de subtragéo; vivéncia de jogos;

- Historia: moradia em diferentes tempos e espacos;

- Geografia: lugar: espaco imaginado, espaco e distancia, casa,
semelhancas e diferengas;

- Arte: representacdes por meio de desenho, recorte e colagem.
*PNAIC* S. Iniciais.

Fonte: Quadro organizado pela autora

Esses documentos compuseram o corpus da pesquisa e foram fundamentais para a

intepretacdo dos dados, que consta do préximo topico.




4 CAPITULO IV — ALGUNS ALINHAVOS...

4.1 INTERPRETACAO DOS DADOS: POSSIVEIS ARTICULACOES

A anélise dos dados compde a ultima etapa desta pesquisa, neste capitulo buscar-se-a
interpretar, compreender e apreender as informacdes obtidas a partir dos documentos

analisados, e do tratamento de seus dados.

As andlises ocorreram a partir da selecdo de onze categorias oriundas das analises e
aglutinacbes de varias outras subcategorias, a saber: sujeito-histérico; educacdo;
aprendizagem; relacdo teoria-pratica; sequéncia didatica/projetos; compromisso social;
educacdo popular; Pedagogia Historico-Critica; alfabetizacdo em geral; avaliacdo /curriculo e
diversidade. Essas categorias permitiram analisar, de forma geral, o panorama historico,
politico e social sobre as propostas de formacdo continuada que se configuraram na rede
municipal de Chapecd. Ao observar essas categorias como advindas dos temas mais
reincidentes, procurou-se interpretar e articular os contetidos propostos por esses documentos
com as formulac@es tedricas de Saviani (2008, 2013); Gatti (2008, 2011) e Brzezinski (2008),

entre outros autores.

Dos registros oficiais relativos a formagdo continuada encontrados na pesquisa,
analisaram-se a legislacdo; o Plano Integrado (1994); a revista Movimento de Reorganizacédo
Curricular (2001); os Cadernos de areas (2000/2004); o Projeto de Formacdo Continuada
(2012); Projeto de Formacédo Continuada a ser desenvolvido pelos gestores das escolas (2014)
e a revista Nossa Escola (2009 e 2012), além dos certificados, constituem um acervo
importante. Embora esse numero de publicacfes ndo seja expressivo, ja sinalizavam aspectos
relevantes sobre a forma de organizacdo da formag@o continuada na rede municipal de

Chapeco em diferentes periodos histdricos e politicos.

Pela ordem cronolégica dos documentos analisados, estdo as questdes que
possibilitaram articular as teorias estudadas com as informacgdes coletadas. A partir da
legislagdo municipal, foram encontradas normativas e algumas diretrizes; os termos utilizados
para definicdo dessa modalidade de formacdo foram “aperfeicoamento” e “capacitacdo”,
remetendo & ideia do suprimento referente as necessidades das quais a formacdo inicial

pudesse ndo ter atingido. Em relagdo a denominagéo “formacéo continuada™, percebeu-se ser
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mais evidenciada e proposta pela LDBEN 9394/96 como um direito e uma valorizacdo dos

profissionais da educacéo.

Essas denominacBes teoricas foram destacadas por Lima (2011) que pontuou em
oposi¢do ao uso de termos como capacitacdo ou treinamento, a adocdo do termo “formagao
continuada” implica entender esse processo a partir da construcao da autonomia intelectual,

ao ressaltar que

A expressdo formagdo continua traz uma critica a termos anteriormente utilizados.
[...] Faz-se urgente superar a desarticulacdo das acBes de formacdo com a realidade e
necessidade dos docentes, e principalmente o carater pontual e assistemético das

acdes que ocorriam sob a forma de “treinamento” e “reciclagem”. (LIMA, 2011, p.
5).

Entretanto, segundo Gatti (2008), a ideia de formagdo continuada como suprimento a
formacdo inicial precaria ainda aparece em varios contextos brasileiros, sendo que esse
pensamento em nada favorece o aprofundamento e valorizacdo da carreira docente. Concorda-
se com a autora, tendo em vista que as discussdes deveriam perpassar as questdes conceituais

e abarcarem os problemas mais emergentes em termos educacionais.

Outro documento analisado foi o Plano Integrado (1994) considerado o mais antigo.
Nesse documento ndo encontraram-se registros sobre a organizacdo da formacédo continuada,
mas oferece pistas sobre a orientacdo metodoldgica e as concepcdes de ensino e aprendizagem
propostas para a formacdo dessa época. Pelo estudo do material, especialmente no que se
refere a alfabetizacdo, trata-se de uma introducdo a uma nova proposta metodolégica de
alfabetizacdo, baseada nas ideias de Emilia Ferreiro e Ana Teberoski com algumas mencdes

aos estudos de Paulo Freire e Vigotski, como se observa

Dos avangos obtidos nos estudos da praxis alfabetizadora, pode-se destacar inimeras
contribuigdes, entre as quais Paulo Freire sobre a necessidade de desencadear o
processo a partir das vivéncias do alfabetizando; os estudos de Emilia Ferreiro sobre
as etapas de representacdo da linguagem e a énfase na ideia de que o aluno é um ser
ativo que interage, de forma produtiva, com o objeto do conhecimento, a visdo de
Vigotski sobre a importdncia da linguagem enquanto elemento construtivo do
individuo social. (PLANO INTEGRADO 3° bimestre, 1994, s.p).**

O cenario que se apresentava nesse periodo contribuiu para a analise desse material,

pois no periodo de 1985 a 1988, iniciou-se um movimento do magistério publico estadual pela

19 Essas contribuicBes tedricas em muito contribuiram para os avancos da formagéo e dos formadores da rede de
ensino municipal chapecoense.
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democratizacédo da educacéo, que deu origem a publica¢do do documento “Democratizagdo da
Educacdo - A Opgao dos Catarinenses” (conhecido como “livro verde”), que passa a ser o
adotado como Plano Educacional para esse periodo. Esse movimento é considerado o marco
inicial dos debates que deram origem a elaboracdo da Proposta Curricular de Santa Catarina,
publicada oficialmente em 1991. A elaboracdo dessa proposta provocou uma serie de
discussbes acerca dos modelos educacionais vigentes, propondo concepcdes de cunho mais
progressistas. Trazia pressupostos metodologicos e filosoficos para todas as areas e uma
politica de alfabetizacdo estadual. (SKRSYPCSAK, 2007)

Embora esse cenario de novas ideias se referisse as escolas estaduais, ele influenciou
consideravelmente a educacdo municipal tanto nos encaminhamentos metodologicos quanto
no que se refere a capacitacdo dos professores, pois também foi implantado, no estado de
Santa Catarina, 0 programa de capacitacdo dos professores com objetivo de aprofundar as
concepcdes e especificidades da Proposta Curricular, 0 que acabou desencadeando a

preocupacdo com a formacdo continuada nas diferentes redes de ensino.

Como ja& mencionado anteriormente, os preceitos da Proposta Curricular de Santa
Catarina serviram como orientadores das acGes para a secretaria municipal, ja que essa era
uma proposta reconhecida e bem aceita no meio educacional. Apesar disso, nota-se que 0
Plano Integrado apresentava uma tentativa de mudanca, mas ainda muito influenciado pela
pedagogia tradicional. O material era dividido em blocos, um para cada bimestre, o que pode

indicar que a formag&o também ocorria bimestralmente.

Nesse material as formas de expressdo utilizadas nos textos, desde a apresentacéo,
demonstram um cuidado para que o material ndo parecesse um manual a ser seguido a risca e
enfatizam que se trata de uma sugestdo para o trabalho a ser desenvolvido em sala de aula.
Entretanto 0 modo como é cuidadosamente organizado, com explicacbes metodoldgicas e
atividades, deixa transparecer que, naquele momento, a formacdo continuada preocupava-se

com o desenvolvimento dos contetdos e a metodologia a ser utilizada.

Segundo Saviani (2013), a decada de 90 foi marcada pela efervescéncia de ideias e
metodologias educacionais. Nesse periodo, aparecem varias tendéncias, tais como: as
pedagogias da educacéao popular®®; a pedagogia da préatica® e a pedagogia critico-social dos

conteddos, defendida também por José Carlos Libaneo. Nessa tendéncia,

% Organizavam-se no seio do movimento popular, uma educacio do povo em contraposicdo ao modelo elitista.
(SAVIANI, 2013);
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[...] o papel primordial da escola é difundir contetidos vivos, concretos [...] implica
que ao professor cabe, de um lado, garantir a ligacdo dos conhecimentos universais
com a experiéncia concreta dos alunos (continuidade) e, de outro lado, ajuda-los a
ultrapassar os limites da sua experiéncia. Consequentemente, os métodos de ensino
preconizados pela pedagogia critico-social dos conteddos estardo, logicamente,
subordinados a questdo do acesso aos conhecimentos sistematizados. (SAVIANI,
2013, p. 419-420, grifos do autor).

Embora no Plano Integrado de 1994 ndo explicite claramente essa tendéncia
pedagogica, pela memoria do trabalho como professora iniciante nesse mesmo periodo, foi
possivel observar que a pedagogia critico-social dos conteldos estava sendo
embrionariamente discutida. As questdes relativas as novas formas de avaliar e conceber a
aprendizagem estavam no bojo das principais discussfes naquele momento. Pode-se inferir
que surge dai a insistente observacdo sobre a contextualizacdo do conteddo e o
desenvolvimento de atividades concretas e significativas que permeiam todo o trabalho

apresentado no material.

No que se refere aos conteddos apresentados por esse plano, € possivel dizer que,
naquele periodo, os conteldos estavam postos e a preocupacdo maior voltava-se a
implantacdo dos mesmos, ficando espacgo para poucos questionamentos e muitas atividades.

O final dos anos 80 e inicio dos anos 90 foi marcado por importantes discussdes
acerca da educacdo nacional. Essas discussdes, no entanto, envolviam o papel social da
educacdo e a busca de propostas alternativas em consonancia aos novos tempos pés-ditadura
militar (SAVIANI, 2013). Nesse periodo, a producdo sobre formagdo continuada era escassa,
sendo que os estudos mais especificos surgiram apos a publicacdo da LDBEN 9394/96 que
expde a necessidade da oferta e indica a colaboracdo entre os entes federados para esse fim,
porém, é somente na Ultima década, ja nos anos 2000, gque se intensificam os debates mais

efetivos sobre essa questéo.

Nessa perspectiva, a formacdo continuada daquele periodo (1994) apareceu mais
identificada a uma ideia de aporte & acéo pratica do professor em sala de aula. Pelos indicios
apontados na analise do material, também se observa que a centralidade do trabalho parece

estar no conhecimento dos contetidos a serem ensinados aos alunos.

Os registros de Gatti (2011) apontaram que as pesquisas dos pos-graduandos

brasileiros, referentes ao periodo inicial dos anos 90, ja mostraram que as politicas docentes,

2! Também de cunho libertario, mas para essa pedagogia o saber é gerado na pratica social. A pratica pedagogica
articula-se politicamente com os interesses das camadas populares. (SAVIANI, 2013)
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fossem ligadas a formacdo inicial ou continuada, ndo eram objeto de interesse dos

pesquisadores, denotando um certo distanciamento em relacdo a essas preocupacoes.

Outro material analisado foi a revista “Movimento de Reorganiza¢do Curricular”
(2001), que apresentou a Educacdo Popular, adotada pela rede municipal de Chapecd, no
periodo de 1997- 2004, como uma opc¢do politico-filoséfica e pedagdgica que buscou
desconstruir as velhas praticas a partir da proposicdo de uma nova praxis. Baseada no
engajamento com vistas a transformacdo da realidade vigente, essa nova opgdo trouxe 0S
principios da cidadania, democracia, trabalho coletivo e autonomia como elementos
fundamentais a construcdo de uma nova ordem social. Esse material propunha que “[...] a
escola colocar-se-a a servigo da conscientizacdo da populacdo que historicamente foi excluida

do processo educacional, politico, econdmico e social” (CHAPECO, 2001, p. 3).

Essa leitura apontou para a formagdo continuada como um instrumento importante
para a materializacdo desses ideais, uma vez que trouxe para o debate temas como, o resgate
histérico do ensino em cada area, contextualizando-o em cada época (no comunismo
primitivo, no escravismo, no feudalismo e no capitalismo), salientando as relacOes
hegemadnicas entre as classes dominantes e o ensino. Os textos que apareceram nas revistas
foram gerados a partir das discussGes durante a formacdo continuada. A revista também

apresentou uma concepcao sobre o papel do educador,

“[...] o educador investigador, problematizador da realidade da comunidade, é
concebido como o animador? que facilita a compreensio e a apropriagdo do
conhecimento acumulado historicamente, produz coletivamente conhecimento
sistematizado e socializa diferentes conhecimentos promovendo a recriacio
sociocultural e epistemolédgica do conhecimento ideologicamente implicado com a
ressignificagio nas praticas cotidianas” (CHAPECO, 2001, p. 3, grifo nosso).

Percebe-se que o entendimento da realidade social na sua totalidade aparece como um
tema central e que, a partir dela, so elencadas situacdes significativas, as quais sdo sempre as
que descrevem um conflito, uma contradi¢do ou um problema da comunidade. Ao professor
cabia a tarefa de engajar-se, ser um profundo conhecedor da comunidade na qual trabalhava,

pois

22 Destaca-se criticamente que “o conceito de animador” podera sugerir uma atuagdo de puro envolvimento sem
muito compromisso.
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“[...] na educacdo popular, o professor tem uma fung¢do politica, com
responsabilidade social e, portanto, acredita na utopia da inclusdo das massas. Nesse
contexto o professor que ndo se colocar junto com o povo, ndo pode ser um
educador popular auténtico, pois, é na interagao dialdgica entre os diferentes saberes
que se faz necessario respeitar, valorizar e considerar epistemologicamente o saber e
a cultura produzidos pelos grupos populares, sem esquecer a responsabilidade do
educador mediador, em construir/reconstruir conhecimentos nesse confronto entre
saberes entre 0 senso comum e o conhecimento sistematizado”. (CHAPECO, 2001,

p. 3).

Nessa publicacdo consta que os encontros para a formagdo continuada eram usados
para desencadear as discussdes acerca das diferentes concepcdes de mundo, das contradigdes
e a sua relagdo com os conhecimentos historicamente produzidos. Percebeu-se uma
preocupagdo em encorajar o professor a assumir o seu papel na transformacéo social do
individuo sendo que, das causas da comunidade, em que a escola estava inserida, é que
sairiam os conteudos a serem desenvolvidos nesse espaco educativo. Porém, infere-se que
esses aprofundamentos pareciam distantes da efetiva necessidade de mudanga de concepcdes

didaticas e pedagdgicas.

O periodo de circulacdo dessa revista foi marcado pela critica aos modelos vigentes.
Em relacdo a formacdo docente os pesquisadores Devechi e Trevisan (2011) apontam muitas e

distintas abordagens, dentre elas as dialéticas que,

[...] desde Marx, Lukécs, Gramsci e frankfurtianos, apegam-se a necessidade de o
professor desenvolver novas sinteses no confronto entre seu pensamento e o real
vivido no contexto social, num processo critico e transformador da natureza e da
sociedade”. (DEVECHI; TREVISAN, 2011, p. 410).

Na rede municipal de Chapeco, no periodo de 1997 a 2004, o processo critico e

transformador parece também ter feito parte da formacéo continuada de professores.

Os debates sobre novos modelos educacionais que influenciaram a tendéncia adotada
pela rede municipal no periodo de 1996 comecaram timidamente apds a ditadura militar e

abertura politica, assim cabe esclarecer que,

O pensamento histérico-cultural na educagdo, nessa época, no Brasil, entrou pelos
textos de Antonio Gramsci (1891-1937) e outros autores pertencentes a mesma
vertente teorica, dos quais alguns pensadores brasileiros do meio educacional se
tornaram divulgadores e intérpretes. E importante registrar, portanto, que o pensar a
educagdo numa oOtica historico-cultural, no Brasil, nas Ultimas décadas, esta
fortemente marcado pela compreensdo da ligagcdo da educagdo com a politica e da
consequente importancia da educacdo das camadas populares como um dos
caminhos para a criacdo de uma nova hegemonia, ligada aos seus interesses.
(SANTA CATARINA, 1998, p. 7).
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Na citacdo acima pautada na Proposta Curricular de Santa Catarina, a escola era
concebida como um importante local na articulacdo dos saberes para a tdo almejada

transformacéo social, tanto das camadas populares como para a sociedade como um todo.

As ideias veiculadas pela revista “Movimento de Reorganiza¢do Curricular” editada
em 2001, poderiam indicar um modelo de formacéo continuada baseado na concepcao critico-
reflexiva®® que, apesar de algumas lacunas, buscou abordar os temas a partir da formagéo
humana, ao indicar um apelo bastante teérico e geral, porém deixando a desejar a discussdo
sobre as questdes inerentes a sala de aula nos anos iniciais. Esta observacdo nos permite

inferir o “silenciar” dos/as professores.

Em pesquisa realizada em 2011, Lima observou que a maioria dos professores
manifesta interesse pela formagdo continuada e esperam que a formacdo contemple o
contetdo a ser trabalhado e as questdes relativas a pratica pedagodgica na sala de aula. Além

disso, constatou que

[...] 73,7% das respostas dos professores enfatizam que um curso de formacdo
continua ndo deveria contemplar apenas teoria ou pouca pratica. Essa ideia é
reforcada pelo fato de que 7,9% dos apontamentos docentes revelam o
descontentamento com cursos que tratam de assuntos descontextualizados de sua
realidade”. (LIMA 2011, p. 2).

No resgate histérico de cada area do ensino, conforme aparece na revista, houve uma
preocupacdo em contextualizar cada area e demonstrar como 0s contetidos serviram ao capital
para a exploracdo das classes menos favorecidas. Nessa abordagem, os temas sao tratados em
nivel macro, por essa razdo, nao se pode afirmar se houve a articulacdo desses grandes temas
com a realidade da sala de aula, isto €, a transposicao didatica desses grandes temas para o

formato de contetdos escolares.

Outra publicacdo deste mesmo periodo refere-se a dos Cadernos de areas (2000/2004).
Nos cadernos aos quais se teve acesso, a apresentacdo e 0 texto introdutério®* foram
elaborados pelo prof. Antbnio Fernando Gouveia da Silva e se repetem em todos. A
apresentacdo faz referéncia a nova ordem pretendida a partir da Educacéo Popular, enfatiza os
principios j4 citados® e justifica a publicagdo como forma de divulgar a construgdo de uma

nova educacao para 0 municipio.

Nessa perspectiva, os professores atuam como agentes de transformacao sociocultural, isto €, imprimem ao seu
fazer pedagdgico a vontade de mudar a sua realidade a partir da ressignificagdo da escola.

?* Mencionados anteriormente.

% Ver na parte “Descri¢do dos documentos”.
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Nesse material, o texto introdutorio intitulado “O curriculo na Praxis da Educagdo
Popular: Projeto Pedagogico Interdisciplinar Tema Gerador via Rede Tematica” apresenta
reflexGes sobre 0s momentos organizativos da pratica pedagogica no contexto da Educacédo
Popular e a construgdo da rede teméatica®. Os t6picos a serem estudados pelos professores
dessa rede de ensino ndo partem de um curriculo pré-estabelecido e, sim, da problematica real
vivida pela comunidade. Os conteldos surgem da apreensdo da realidade, como uma
consequéncia e ndo como ponto de partida para uma programacao didatica (Caderno de &reas,
2000/2004). Observa-se que nesse material a preocupagdo com a formacdo continuada
pautou-se no levantamento das necessidades sociais da comunidade onde as escolas estavam

inseridas.

No que diz respeito as certificagdes dos cursos de formacao continuada relativos a esse
periodo?’, aparecem os temas abordados nas formagdes continuadas, das quais se participou.

Foram momentos de grandes palestras e pequenas discussdes sobre o dia-a-dia da sala de aula.

Conforme destacou Saviani (2013), ao abordar sobre as ideias pedagdgicas no Brasil,
relatou que, nos anos de 1980, com o surgimento de propostas pedagdgicas contra
hegemonicas®®, dentre estas, citou a tendéncia libertadora®, difundida por Paulo Freire. Essa
tendéncia fortemente ligada aos movimentos sociais € muito “[...] proxima a Igreja em
afinidade com a teologia da libertagdo” (SAVIANI, 2013, p. 415), articulava-se com a
educacao popular. A partir de 1997, a rede municipal de educacdo de Chapecd adotou essa
proposta, e seguiu seus preceitos, como se observa nos quadros 4 e 5, que mostram 0s temas
trabalhados nas formacgfes continuadas nesse periodo. Um dos temas reincidentes nesses
quadros foi a avaliacdo que, nesse periodo, passou a ser registrada de forma descritiva em
lugar do registro numérico; por conta dessa transicdo, varias palestras foram realizadas

abordando essa questao.

Pode-se dizer, pela andlise dos documentos, que a formacdo continuada, nesse

periodo, estava bastante empenhada em que os professores realmente se engajassem nos

% Rede tematica: uma tentativa de totalizagdo histérica dos fenémenos sociais, econdémicos e culturais que
ocorrem no tempo-espago local.

2’ Esse material foi uma das formas documentais pesquisada.

% «As ideias pedagogicas contra-hegemonicas também continham certa ambiguidade e, de qualquer modo,
revestiam-se de uma heterogeneidade que ia desde os liberais progressistas até os radicais anarquistas passando
pela concepgdo libertadora e por uma preocupacdo com uma fundamentagdo marxista” (SAVIANI, 2013,
p.414)

2 «A pedagogia libertadora é a proposta pedagégica de Paulo Freire que consiste numa visdo em favor das
classes oprimidas pelo sistema social (...) estd comprometida com a praxis de transformacdo social”
(CADERNO DE AREAS - L. Estrangeira, 2000-2004, p. 29).
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movimentos sociais e que adotassem a luta social e a autonomia popular como uma bandeira
da escola. Conhecer a realidade e as contradi¢6es sociais foi um dos aspectos importantes para
uma formac&o continuada, mas o dominio dos conhecimentos relativos ao fazer pedagdgico
era fundamental para a agdo formativa. Talvez, esse aspecto, ndo tenha se configurado com a

devida forca naquele periodo.

Nessa direcdo, Brzezinsk ponderou que,

A formacdo continua deve: a) alimentar-se de perspectivas inovadoras; b) valorizar
as atividades de autoformacdo participada e de formacgdo mutua; c) alicercar-se e em
uma reflexdo na prética e sobre a préatica; d) incentivar a participa¢do de todos os
professores em programas e em redes de colaboracéo; e) capitalizar as experiéncias
inovadoras e as redes de cooperacao existentes nos sistemas. (2008, p. 1145).

Saviani (2008) ja alertava para considerar a énfase nos conhecimentos escolares, seja
na formacdo inicial ou continuada, ao pontuar que o0s professores concebam esses
conhecimentos como articulados aos conhecimentos sociais e historicamente produzidos, pois
a escola ainda é o Unico lugar de acesso a eles. Nos documentos analisados, houve poucos
momentos de reflexdo/pratica sobre os conteudos e saberes escolares, com énfase nas
atividades a serem desenvolvidas em sala de aula, propostas com pouca articulagdo entre a

teoria e a prética.

Em 2009, a formacdo continuada da rede municipal de Chapecd enuncia algumas
mudancgas, como no documento denominado de Revista Nossa Escola, em que foram
veiculados os resultados do IDEB, atribuindo aos avancos da formacgdo continuada um dos

fatores que contribuiram para a melhoria nos indices de avaliacdo naquele periodo.

Ainda nesse volume, ha referéncias sobre alguns projetos que fizeram parte da
educagdo em geral ocorrida em Chapecd, tais como: O “Projeto Encantadores de Livros”, que
visava despertar 0 gosto pelas préaticas leitoras, também prop6s acbes para a formacéo
continuada, “[...] Nas formagdes para professores [...] realizam-se oficinas de contagdo de
historias, confeccdo de materiais e orientagdes quanto a utilizagdo dos espagos da biblioteca”
(CHAPECO, 2009, s.p.). A leitura da revista aponta indicios de que alguns dos projetos
apresentados previam formacao continuada para os professores objetivando capacita-los para

um possivel desenvolvimento de suas praticas pedagdgicas.

Outro volume dessa revista, publicado em 2012, intitulado “Praticas Pedagodgicas:

Praticando a Teoria”, apresenta agdes desenvolvidas, no formato de cursos de formacao
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continuada, ofertados pela rede municipal que abarcou as diversas areas do conhecimento. A
educadora Matiassi, uma das organizadoras, avaliou a proposta dessa revista como

possibilidade de socializagdo ao ressaltar que

Este projeto®, de préticas pedagdgicas, é um espago de reflexdo e aprendizagem
sobre a praxis, onde os professores do Ensino Fundamental tiveram oportunidade de
desenvolver competéncias e habilidades para atuar em sua vida profissional,
vivenciando na integra, atividades acerca do curriculo da Educacdo basica [sic]”
(MATIASSI in CHAPECO 2001, s.p.).

Embora em seu conteudo ndo apareca, explicitamente, a organizacdo em geral e 0
publico para o qual se destina, deduz-se tratar da veiculacdo de um curso que envolveu
professores desde a pré-escola até as séries finais do ensino fundamental e teve como
objetivos oferecer subsidios ao trabalho em sala de aula, ao apontar para sugestdes de

atividades e reflexdes, na articulacdo entre a teoria e a pratica.

Nota-se também nessa revista um forte apelo a retomada dos conteudos curriculares
como instrumentos organizadores da pratica pedagdgica, uma vez que todos 0s projetos
apresentados partem dos contetdos curriculares, sugerindo que a formacgdo continuada se
desenvolveu seguindo estes mesmos preceitos. Vale ressaltar que circulavam as discussoes
sobre a atualizacdo e revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, o que pode ter sido o

motivo da recorréncia desse tema.

Conforme o documento do MEC intitulado “Subsidios para Diretrizes Curriculares

Nacionais Especificas da Educacao Bésica”, tem-se

[...] a construcéo de curriculos que se mostrem mais adequados a realidade de nossos
estabelecimentos escolares e as necessidades de todos os sujeitos envolvidos no
processo educativo. Para isso, revela-se tarefa urgente a elaboracéo de subsidios para
que a escola e os professores possam formular e desenvolver curriculos atualizados,
atraentes e capazes de facilitar o acesso de todos aos bens simbélicos produzidos na
vida social. (MEC, 2012, p. 6).

Entre os projetos abordados por essa revista, e em outros documentos analisados,
pouco se observou sobre o tema referente a diversidade, no sentido de género, cor/etnia,
classe social, embora a tematica sobre a “inclusdo” de pessoas com deficiéncia em geral tenha

sido proposta para a formagéo continuada.

%0 O projeto refere-se & materializag4o do trabalho no formato de revista.
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Em 2012, mesmo ano da publicacdo da revista em anélise, a Fundagdo Carlos Chagas
(FCC) promoveu uma série de pesquisas sobre a formacdo continuada que deram origem ao
trabalho intitulado “Formacédo continuada de professores: uma analise das modalidades e das
préticas em estados e municipios brasileiros”, organizado por Davis (2012) e publicado na revista

“Textos sobre a Formag¢ao Continuada FCC”.

Nas pesquisas, que deram origem a esse trabalho, foram analisados diferentes
enfoques atribuidos a essa modalidade de formagdo continuada nos Estados e municipios a
partir de como se estabelecem as demandas para essa formagdo e do modo como séo

implementadas, acompanhadas e avaliadas. As conclusfes dessa pesquisa evidenciam que,

Independentemente da abordagem utilizada, grande parte dessas secretarias
considera que modalidades de formagdo mais duradouras e sisteméticas sdo mais
produtivas para promover a aprendizagem docente, levando-os a modificar sua
pratica pedagdgica em sala de aula. Observou-se, também, que as secretarias
estudadas tém dificuldade em avaliar e acompanhar a aprendizagem dos docentes ao
término de sua participacdo nas a¢Bes de formacdo continuada, algo que € feito
indiretamente, fazendo uso dos resultados escolares alcancados pelos alunos nas
avaliacGes nacionais e/ou estaduais. (DAVIS, 2012, p. 5).

As questdes reveladas por essa autora, realizada pela FCC, sdo muito pertinentes. Nos
documentos, ficou pouco evidente como se estabeleceram as demandas para a formacdo
continuada, além disso, ndo se pode inferir sobre 0 acompanhamento e a avaliacdo desses
momentos formativos, pois 0s documentos ndo registram esses momentos, que também

deveriam ser formativos.

Pela exposi¢cdo dos quadros 6, 7, 8, 0s quais evidenciaram as tematicas sobre a
formacdo continuada, nos trés periodos, de 2005 a 2008; de 2009 a 2012; de 2012 a 2015 a
fundamentacdo tedrica, estaria pautada nos preceitos da pedagogia historico-critica, difundida
por Saviani. Por outro lado, a metodologia se materializava por meio de projetos, sob a
orientacdo da proposta de José Luiz Gasparin. Ressalta-se que, no ultimo periodo, ocorreu a
introdugdo de temas relativos & visdo estratégica, avaliacdo de resultados e planejamento,
também figuram as formacgdes propostas pelo Sistema SEFE®!. Esse fato permite perceber
uma sutil mudanca de rota, na formacéo continuada, ao focar as necessidades formativas, que
deveriam estar voltadas para o entendimento das avaliagdes em larga escala: a prova Brasil e a
prova ANA.

%1 J4 mencionado anteriormente.



107

Em outro material®’, denominado de Projeto de Formagdo para 2012, proposto pela
SEDUC, também se percebeu um apelo aos contetdos programaticos, pois sugere que as
formacgOes continuadas, para cada area, abordariam temas relativos ao seu campo de atuacé&o.
Entretanto, ndo ficou evidente nesse projeto a forma como foram elencados os temas para a
sua implementacdo. Pela mesma secretaria, houve a oferta de outro projeto a ser desenvolvido
pelos gestores, em 2014, o que pode evidenciar a tentativa de inserir a escola como um dos
espacos para essa formacdo, j& que pouco se observou dessa tentativa nos documentos

analisados anteriormente.

Os documentos referentes a esses projetos de formacdo continuada de 2012 a 2014
deixaram clara a ideia de que a secretaria tem a preocupacdo em propor formacdo continuada
no sentido de qualificar a educacdo municipal. Nesse periodo, a educacdo do municipio esteve
bastante voltada ao planejamento estratégico e & gestdo de resultados®’. Tendo em vista a
rapida evolucao educacional, em termos de novas tecnologias, alem das formas de controle do
MEC, cada vez mais explicitas, apostou-se no trabalho em equipe, envolvendo gestores e

coordenadores, além dos professores, como se explicita no texto de apresentagdo do PPP,

Diante disso, torna-se imprescindivel adotar um planejamento estratégico que dé
conta de suprir as necessidades do cotidiano educacional, repensando a forma de
gestdo, o papel dos profissionais da educacéo e a forma do processo de avaliacéo e o
Regimento Escola Unificado da Rede Municipal de Ensino. (CHAPECO, 2013,
p.10).

A preocupagdo com os indices de aprendizagem influenciaram também a forma de
conduzir a formacdo continuada que passa a articular seus temas com as avaliagdes em larga
escala, e 0 gerenciamento de seus resultados. Além disso, para dar conta desse desafio, em
2015, a rede municipal de Chapec6 também buscou parcerias com instituicdes como o
Instituto Ayrton Senna e a Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC),
engajados no Movimento Santa Catarina pela Educacdo. A noticia veiculada pela assessora de

imprensa, Elida Hack Ruivo, no site da FIESC, informa os detalhes dessa parceria

%2 Documento retirado dos arquivos da SEDUC.
%3 Resultados advindos das avaliagdes em larga escala.



108

Escolas da rede publica de Chapeco e regido integrardo projeto do Instituto Ayrton
Senna voltado ao desenvolvimento de habilidades socioemocionais. A iniciativa é
uma parceria com a Federacdo das IndUstrias de Santa Catarina (FIESC), a
Secretaria de Estado da Educacdo e a Secretaria de Educacdo de Chapeco.
[...]Caracteristicas como a colaboracéo, o respeito, a criatividade, entre outros, sdo
consideradas competéncias socioemocionais para garantir o éxito profissional. “[...]
Por isso, para ser bem sucedido profissionalmente, é necessario desenvolver outras
competéncias, como iniciativa, trabalho em equipe, disciplina e inovacdo. Esse é o
novo profissional que o mercado de trabalho precisa”, afirma o presidente da FIESC,
Glauco José Corte.

[..] A metodologia criada pelo Instituto pretende disseminar em larga escala o
desenvolvimento de competéncias como curiosidade, pensamento critico,
colaboracdo e autoconfianca. Na sala de aula, os professores serdo estimulados a
integrar ao curriculo tradicional novos recursos que despertem no estudante
habilidades para 0 mundo do trabalho. (FIESC, 2015, s.p.).

Essa parceria evoluiu, sendo que em 25 de agosto de 2017, as instituicbes e as
secretarias de educagdo municipal e estadual firmaram um termo de compromisso para o
lancamento do um projeto de educacdo integral. Segundo nota da FIESC (2017), esse projeto
focaliza o desenvolvimento de competéncias cognitivas como o raciocinio e leitura e
habilidades como criatividade e colaboragdo. No municipio, essa iniciativa passou a ser lei, 0
projeto serd implantado em todas as escolas da rede municipal. Também aborda a formacédo

continuada dos professores que acontecera

[...] por meio da capacitacdo de professores de diferentes disciplinas que, ao aderir a
proposta, passam por formacdes especificas e utilizam metodologias proprias ao
longo do ano letivo, com autonomia para identificar o melhor momento para as
acOes dentro de suas aulas. O projeto esta inserido no &mbito de uma parceria do
Instituto com a OCDE (Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econbmico) e prevé mapeamento e compartilhamento de boas praticas. Santa
Catarina foi contemplada com o projeto-piloto por intermédio do Conselho de
Governanga do Movimento SC pela Educacdo. [...] Para o periodo de 2017/2018, o
projeto tem o objetivo de consolidar a cultura de avaliagdo formativa por meio de
rubricas que j& vem sendo desenvolvidas desde 2016 nas escolas de Chapec6. Em
2017, serdo capacitados 116 professores, de 36 escolas de Chapecé. (FIESC, 2017,

s.p.).

No periodo atual, percebe-se um movimento no sentido de reunir entidades, acerca das
questBes da educagdo, principalmente abordando a formacdo continuada. No | Seminario de
Educagdo da Undime —SC, em setembro de 2017, foi apresentado o tema “ Educago
Municipal com Qualidade para Todos”. O evento reuniu professores, gestores e técnicos que

apresentaram relatos de experiéncias de “sucesso”.
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Uma das propostas apresentadas € pensando na educacdo em tempo integral,
explorando, principalmente, duas competéncias: a criatividade e o pensamento
critico. “Nods estamos utilizando um instrumento de avaliagdo chamado rubrica, que
vem trazer a questdo da avaliacdo formativa, no qual o aluno participa de sua
avaliacdo, se autoavalia, tem oportunidade de dialogar, de se perceber e, também, do
professor se colocar como mediador”, explica a diretora pedagdgica da Secretaria de
Educacdo de Chapecd, Sueli Suttili. Segundo ela, o projeto provoca a reflexdo e
permite se colocar no lugar do outro. (CHAPECO, 2017).

As iniciativas de parcerias para a promogédo da educacdo sdo comuns em diferentes
redes de ensino. Entretanto, ha que se ponderar sobre as concep¢oes de educacdo vinculadas a
determinadas instituicdes preocupadas com a educacdo. Os materiais pesquisados sugerem
parcerias com entidades privadas, o que pode ser questiondvel, uma vez que talvez as
proposicOes da iniciativa privada possam ndo ser tdo articuladas as pesquisas, ao pensamento
pedagdgico, e 0 mais importante, as necessidades reais dos professores e da educacdo em

geral. A pesquisa de autoria de Souza (2006), sinaliza que

[...] ao analisar as politicas de formacdo continuada desenvolvidas nas Gltimas
décadas, fez referéncia a presenca de uma “tendéncia de terceirizacdo da formacéo
por parte das secretarias de educacdo, que contrataram servi¢os de instituigdes
publicas ou privadas para execugdo de cursos para os profissionais da rede [...]”. E
fundamental que passemos a refletir sobre essa conjuntura, pois a mesma traz
implicacbes para a formacdo continuada. Dentre essas implicagdes poderiamos
destacar: a ndo valorizacdo das secretarias de educacdo como institui¢es que
formulam e implementam politicas de formagdo docente, limitando-se a uma pratica
aplicacionista; o silenciamento da voz do professor na definicdo das politicas
educacionais e o fortalecimento de uma concepg¢do de formagéo continuada que, ndo
raramente, tem se ocupado somente da certificacdo e/ou diplomacdo. (SOUZA,
2006, apud SANTOS; NETO, 2014, s.p.).

Portanto, embora as parcerias sejam importantes para a educacdo do municipio de
Chapecd, infere-se sobre a necessidade de realiza-las com prudéncia, atentando-se para 0s
aspectos historicamente ja abordados, cujos resultados se fazem presentes em diferentes
pesquisas académicas. Nessas pesquisas foram reveladas as necessidades de uma articulacéo
tedrica consistente aliada a uma pratica que possibilite enxergar e interpretar a realidade

social, politica, econdmica e cultural do contexto onde a formag&o continuada devera ocorrer.

Por outro lado, as parcerias para a promocdo da formacdo continuada também
deveriam acolher as universidades, tendo em vista, suas contribui¢cbes para o0 ensino e a
pesquisa. No estudo de Lima (2011) que abordou a formacdo continuada no sentido de
realizar um diagndstico sobre as necessidades formativas dos professores, ressaltou-se a

relevancia da parceria estabelecida entre as redes municipais e as universidades, uma vez que
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estas constituem um locus de exceléncia na producdo do conhecimento cientifico,

especialmente quando se refere a formacao de professores.

A parceria entre rede municipal e universidade para o desenvolvimento de ac¢@es de
formagdo continua possibilitou um processo de desenvolvimento profissional aos
sujeitos envolvidos nos trés espagos (secretaria municipal, escola e universidade)
(LIMA, 2011, p. 11.).

As universidades, responsaveis pela formacao inicial, provavelmente nutrem interesse
em realizar parcerias com municipios para a implantacao de cursos de formacdo continuada, a
partir das realidades locais, dos ecos e reclamos presentes nas vozes e préaticas dos/as
professores/as, frente as necessidades sociais das escolas publicas brasileiras. Para finalizar, é
imprescindivel a necessidade de se oferecer uma formacdo continuada que promova a
articulacdo entre a teoria e a pratica, que permita ouvir as vozes professores e que resista as
mudangas politicas em geral priorizando as politicas pablicas educacionais locais em suas

demandas reais.

Em continuidade ao processo de interpretacdo, tendo com base a perspectiva
metodologica de Thompson, daremos prosseguimento com a reinterpretacdo dos dados e

algumas ponderagdes a partir da pesquisa.

4.2 REINTERPRETACAO DOS DADOS COLETADOS: ALGUMAS PONDERACOES

Este estudo permitiu apreender que a formacao continuada no municipio de Chapecé
configura-se como um tecido a ser cerzido. Durante o periodo da pesquisa teve-se o privilégio
de conseguir reunir e analisar alguns documentos dos quais foram emergindo questdes que
sugerem a sensacgdo do inacabamento desse processo. Sob esse aspecto revela-se a pertinéncia
cientifica da pesquisa académica. O percurso se iniciou enfrentando algumas dificuldades

para sistematizar a documentagéo referente a essa formacao, a qual iluminaria a busca.

Os primeiros dados emergiram da legislacdo do municipio, sendo a mais antiga a de n°
2956/89, a qual determinou que coubesse a Secretaria Municipal de Educacdo a
responsabilidade pela promogdo da formacdo continuada dos professores. Em relacédo aos
documentos encontrados na SEDUC, o acesso foi apenas as duas publicacdes das revistas
Nossa Escola, uma de 2009 e outra de 2012. Outros dois documentos, elaborados pela equipe

da SEDUC, foram a proposta de projetos de formacao, com a inten¢do de organizar estrutural
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e organicamente a formacéo continuada relativa aquele periodo, para essa rede municipal de

ensino.

Em acervos pessoais, conseguiu-se 0 Plano integrado de 1994, a Revista Movimento
de Reorganizagdo Curricular de 2001, os Cadernos de areas de 2000/2004 e as certificactes
de cursos de formacdo continuada de 1996 a 2015. Esses documentos possibilitaram perceber
a preocupacdo com o aprofundamento nas diferentes areas do ensino, porém sugerem ainda

pouca articulacdo entre os temas trabalhados.

Esses escassos documentos fizeram pensar sobre o lugar que a formagdo continuada
ocupa nessa rede de ensino. Constatou-se que na SEDUC, havia poucos registros sobre o
percurso da formacdo continuada na rede de ensino de Chapecd, fato que findou por
incentivar os objetivos iniciais, quais sejam: que documentos oficiais e ndo oficiais poderiam
oferecer pistas sobre essa modalidade formativa; e em quais documentos encontrariamos as

respostas?

As inquietacbes levaram a buscas de dissertacBes que pudessem elucidar nossos
questionamentos. Porém, aos poucos foi-se observando que a formagdo continuada na rede de
ensino de Chapecé seria mesmo um tecido a ser cerzido, conforme destacado anteriormente.
A intencdo ndo foi a de esgotar esse tema, por conta do pouco tempo deste estudo, mas

ressalta-se a necessidade e importancia de futuros aprofundamentos sobre essa formacao.

Dados interessantes também vieram a tona, como o fato de que, mesmo depois de
consolidada a emancipacdo do municipio, em 1917, pouco houve em relacdo a sua autonomia
no campo da educacdo. Tendo em vista que somente, em 1935, dezoito anos depois dessa
emancipacao, que se registraram as primeiras iniciativas para a educac¢do municipal revelando

um hiato que suscita alguns questionamentos que no serdo abordados neste estudo®.

Assim, a formacdo continuada da rede municipal de Chapeco6 foi se estabelecendo ao
longo dos anos, embora 0s registros se limitassem as propostas tedricas, sem anotacdes que
evidenciassem a participagdo concreta dos professores via suas inquietacGes, seus acertos e

seus limites.

Por outro lado, a formacéo continuada no municipio de Chapeco foi e continua sendo
uma das preocupacdes da secretaria municipal de educagdo, embora valesse a pena pontuar

sobre a necessidade de uma maior articulagdo entre as teorias propostas e a riqueza das

% CertificagBes pertencentes a pesquisadora.
% por conta do escasso tempo, fica a proposta para futuras pesquisas e aprofundamento.
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praticas com todas as suas indagacdes. Neste sentido, a SEDUC procurou cumprir com o que
estad previsto nas leis, oferecendo formacdo em servico e, como todo o processo educacional,

avanca com a intencdo de melhorar as condi¢des dessa modalidade formativa.

Corroborando com as colocagfes acima, ja destacava Brzezinski (2008), sobre a oferta
da formacdo continuada ser impulsionada pelas mudancas educacionais embasadas nas
proposicdes da LDBEN, a qual destaca os sistemas educacionais como responsaveis pela
promogéo dessa modalidade formativa. Apesar de as leis, normativas e decretos municipais e
nacionais estabelecerem as diretrizes para a formacdo continuada, infere-se que a sua

organicidade ainda se mostra fragil.

Também se observou que a formacgdo continuada tanto em nivel municipal, estadual
ou federal faz parte de uma politica de governo, isto €, ndo se constitui como uma politica
efetivamente educacional do municipio, sendo que as mudancas administrativas parecem se
sobrepor a estabilidade da politica educacional. Esse aspecto também pode indicar certa
fragilidade apontada anteriormente, como indica Almeida et al (2011), h4 que se preocupar
em oferecer formacédo continuada de forma estendida, por mais tempo e de modo sistematico.
Gatti (2011) também adverte para a fragmentacdo da formacdo inicial e continuada, em
termos de seus aligeiramentos, como um dos entraves para a melhoria da qualidade na

educacdo.

Vale ressaltar outro aspecto importante que se apresentou nos Ultimos anos, o
estabelecimento de parcerias com instituicbes nem sempre ligadas ao campo educacional, fato
que pode suscitar questdes sobre seu aproveitamento. Nesse sentido ndo serad possivel inferir,
em que medida essa nova roupagem, proposta para a formacdo continuada podera contribuir
para seu fortalecimento, s6 o tempo dird. Nessa dire¢do Gatti (2011) chamou a atencédo para a
organizacdo de formacéo continuada tradicional, baseada em cursos e palestras e destacou que
os modelos de formacdo continuada deviam atentar para a participacdo ativa dos professores
e, que estes deveriam ser incentivados a buscar desenvolvimento profissional por meio da

reflex@o constante sobre a sua préatica dentro e fora de sala de aula.

Cabe apontar a contribuicdo de Brzezinski, que também ressalta a importancia de
processos formativos ao considerar a relacdo entre a teoria e a pratica, destacando que “[...]
saber e acdo necessitam articular-se no processo de formacdo, assim como no trabalho
docente as concepcbes de sociedade, homem, educacdo, o conhecimento especifico e as

habilidades operativas, técnicas e tecnoldgicas nao se separam. ” (2008, p.6)
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Outro aspecto importante refere-se ao fato de que, mesmo tendo algumas iniciativas
importantes em alguns momentos, estas parecem ndo se consolidarem como politicas
educacionais estaveis, sendo encerradas com certa facilidade, ao sabor das politicas
implementadas. Para compreender essas instabilidades, recorreu-se aos estudos de Saviani
(2013) que apontou as diferentes ideias pedagdgicas veiculadas no Brasil, desde a colonizacéo
até os dias atuais. Nesse sentido foi possivel entender que as diferentes tendéncias adotadas na
rede municipal de ensino de Chapeco, também sofreram influéncias dessas ideias como
resultado do contexto politico/ideoldgico vigentes nos diferentes periodos estudados. Notou-
se que a classificacdo de nossas categorias de analise, demonstrou esse percurso e permitiu
observar as necessidades e pontuacdes nos diferentes momentos evidenciados nos periodos
analisados, isto é, de 1994 a 2015.

No primeiro periodo, que apresentou os registros de 1994, notou-se uma preocupacao
no sentido de que a formacéo fosse para além da préatica. Levando-se em conta a precariedade
de acesso as informacdes na época, pode-se dizer que os achados desse periodo, 0s materiais
referentes ao Plano Integrado, se constituiram em um material rico, por meio do qual inferiu-
se que estavam presentes, naquele momento, a preocupagdo com a aprendizagem por meio da
contextualizacdo dos conteudos, principalmente relativos a alfabetizacdo, via Emilia Ferreiro,

além do reconhecimento da crianga como um sujeito historico.

J4, no segundo periodo analisado®, que compreendeu os anos de 1997 até 2004, em
que predominou a tematica da Educacdo Popular, a presenca das grandes éareas do
conhecimento esteve em evidéncia e a educacdo foi entendida como ferramenta para a
transformacdo social. Ressalta-se o compromisso social, evidenciado pelas areas do
conhecimento, como destaca-se na Revista Movimento de Reorganizacgdo Curricular (2001) e
Cadernos de Areas (2004), porém ndo se evidenciou como os professores efetivamente
articularam esses saberes aos conteudos e praticas escolares. Pela falta de registros que
contemplassem as vozes dos professores, fica uma lacuna referente a esses possiveis

resultados como proposta para futuras pesquisas e estudos .

No periodo que compreende de 2005 a 2015, a preocupacdo esteve mais centralizada
nos conteudos cientificos e a sua transposi¢do para contetdos escolares. Nesse periodo a
proposta da secretaria de educacdo se pautou na Pedagogia Historico — Critica, como

observou-se na Revista Nossa Escola de 2009 a qual apresenta a importancia dos projetos
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realizados para a melhoria dos indices da avaliacdo nacional (IDEB). No volume publicado
em 2012, a relacdo teoria e pratica foi alvo das formacgdes, os projetos de trabalho e as
sequencias didaticas apresentadas refletiram a preocupacéo em tentar aliar a teoria e a pratica
em atividades escolares. Esse fato nos remeteu a observar, um dos escassos momentos dessa

relacao.

Percebeu-se, a partir das categorias levantadas, que temas como alfabetizacéo,
avaliacdo curriculo e aprendizagem sdo recorrentes, isto é, apareceram em todos os periodos
em maior ou menor grau. Por outro lado, a diversidade, como tema de aprofundamento,
surgiu recentemente, demonstrando que as problematicas que emergem na sociedade suscitam
temas a serem abordados na escola. E a escola ecoando as necessidades sociais. Nesse sentido
também foi possivel observar que o discurso da inovagdo, da criatividade e do foco nos
resultados avaliativos, impulsionaram outros modelos de formacdo continuada, por meio de

parcerias com instituicfes, nem sempre voltadas ao campo educacional.

Registra-se que as iniciativas de formacdo continuada na rede municipal de ensino de
Chapecd, no periodo analisado, cumpriram os aspectos legais. Porém a falta de registros ndo
permitiu conhecer, de forma mais ampla, os resultados obtidos pelos professores. Por outro
lado, ha que se registrar a riqueza das publicacbes analisadas que, apesar de restritas, serviram
como um importante objeto de analise e mostraram um recorte importantissimo do contexto
socio histdérico no qual circularam. Ressalta-se que iniciativas que apresentaram atividades
realizadas com os professores, como a da Revista Nossa Escola, deveriam ser fomentadas,
tendo em vista que os trabalhos ali apresentados fazem parte de um conjunto de boas praticas

educativas, além de servirem como um registro histérico de uma época.

Sugere-se 0 empenho para que as diferentes fases da politica educacional, ndo percam
de vista, a necessaria continuidade, em termos de aprofundamentos e debates tedricos e
praticos, bem como a promocdo de uma maior participacao dos professores, pois a esséncia de
uma sélida formacdo continuada reside no exercicio de reflexdo que sé é possivel quando

todos os envolvidos sdo, de fato, sujeitos.

Observa-se que a formacédo continuada da rede municipal de ensino de Chapecd, nos
diferentes periodos, ora voltou-se para as questBes mais praticas, ora mais tedricas e, em

alguns momentos, percebeu-se tentativas de aliar esses dois processos. O autor Novoa em

% A divisdo dos periodos tiveram a seguinte organizagdo cronolégica: 1° periodo de 1994 a 1996; 2° perfodo de
1997 a 2004 e o0 3° periodo de 2005 a 2015.
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seus estudos, salientou sobre os diferentes processos de formacdo continuada e fez a seguinte

consideracao,

[...] a formacdo continuada deve ser centrada na investigacéo e na reflexdo. Em seus
estudos, distinguiu dois “modelos” de formag@o continuada: os estruturantes,
“organizados previamente a partir de uma logica de racionalidade cientifica e
técnica”, e os construtivistas, “que partem de uma reflexdo contextualizada para a
montagem dos dispositivos de formagdo continua, no quadro de uma regulagao
permanente das praticas e dos processos de trabalho. (NOVOA, 1991, p. 21).

Dos dois “modelos “de formagao citados pelo autor, 0 primeiro pareceu estar mais
presente no percurso da formacdo continuada da rede municipal de ensino de Chapec6. A
observacdo do autor em relagdo ao modelo “construtivista” que parte de uma reflexdo mais
contextualizada parece ndo se evidenciar nessa rede municipal. Nota-se uma fragmentacao da

formacédo continuada sendo que se apresenta dentro de projetos politicos de governos.

Por fim, encerra-se com 0 sentimento de que muito ainda precisa ser pesquisado e
aprofundado, em termos do processo formagdo continuada na rede municipal de ensino de
Chapecd. Destaca-se, principalmente a importancia de se ouvir as vozes dos professores que

fizeram e fazem parte dessa historia.

Ao cerzir, minimamente o0s tecidos que revestem 0s caminhos da formacdo
continuada, espera-se ter contribuido para esse processo de constru¢cdo o qual, para este
momento, tentou-se tecer com diferentes fios, uma breve histéria dessa formacdo, na e para a

rede municipal de ensino de Chapeco.
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ANEXO 1 - QUADRO DE TRABALHOS DA SECADI

Ensino Fundamental

PublicacOes

Breve resumo

A crianca de seis anos, a
linguagem escrita e 0
Ensino Fundamental de
nove anos (2009)

Destina-se as turmas de criancgas de seis, sete e oito anos (ciclo
da infancia) e pretende subsidiar o trabalho docente no
desenvolvimento de habilidades e capacidades relacionadas a
leitura e & escrita.

Ensino fundamental de
Nove Anos: Orientagdes
Gerais (2004)

Referencial para as questdes pedagogicas e administrativas no
que se refere a inclusdo das criancas de seis anos de idade no
ensino fundamental. Traz a fundamentacéo legal e temas como
organizacdo do tempo e do espaco escolar, trabalho coletivo,
formacdo do professor para atuar com crianga de seis anos.

Orientac0es para a
Inclusdo da Crianca de
Seis Anos de Idade
(2009)

Tal publicacdo busca fortalecer o processo de debate com
professores e gestores sobre a infancia na educacdo baésica,
tendo como focos o desenvolvimento e a aprendizagem das
criancas de seis anos de idade ingressantes no ensino
fundamental de nove anos, mas sem perder de vista a
abrangéncia da infancia de seis a dez anos de idade nessa etapa
de ensino.

Programa de Formacéo
de Professores Alfabeti-
zadores — PROFA (2001)

Curso de aprofundamento, destinado a professores e
formadores, que se orienta pelo objetivo de possibilitar o
desenvolvimento de competéncias.

Rede Nacional de
Formacdo Continuada de
Professores da Educacao

Bésica
Catalogo 2006

A Rede surgiu como resposta a necessidade de articular a
pesquisa, a producdo académica a formacdo dos educadores,
processo que nao se completa por ocasido do término de seus
estudos em cursos superiores. Contempla cinco grandes areas:
Alfabetizacdo e Linguagem; Educacdo Matematica e Cientifica;
Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais; Artes e Educacdo
Fisica; Gestdo e Avaliacdo da Educacdo.

Pro-Letramento (2012)

Programa de formacdo continuada de professores, para
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e
matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental.
Realizado pelo MEC, em parceria com Universidades que
integram a Rede Nacional de Formacdo Continuada e com
adesdo dos estados e municipios. Podem participar todos o0s
professores que estdo em exercicio, nos anos/séries iniciais do
ensino fundamental das escolas publicas. Contara com
atividades presenciais e a distancia, que serdo acompanhadas
por professores orientadores, também chamados tutores.
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Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade - SECADI

Colecodes

Breve resumo

- Historia Geral da Africa (2007)

Além de apresentar uma visdo de dentro
do continente, a obra cumpre a funcéo
de mostrar a sociedade que a histdria
africana ndo se resume ao trafico de
escravos e a pobreza. A UNESCO no
Brasil, em parceria com a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do Ministério da Educacéo
e a Universidade Federal de S&o Carlos,
viabilizou a edicdo completa em
portugués, considerada a principal obra
de referéncia sobre o assunto.

- Educacéo para Todos: 31 volumes

- Educacdo de Jovens e Adultos: uma memdria
contemporanea 1996 — 2004 (2007);

- Educacéo antirracistas: caminhos abertos para a
- Lei Federal n°10639/3 (2005);

- Construcao coletiva: contribuicGes a educacao
de jovens e adultos (2006);

- Educagdo popular na América Latina: didlogos
e perspectivas (2006);

- Ag0es afirmativas e Combate ao racismo na
América (2007);

- Historia da Educacdo do Negro e outras
histdrias (2005);

- Educagdo como exercicio de diversidade
(2007);

- Formacao de professores indigenas: repensando
trajetdrias (2006);

- Dimenséo da inclusdo no Ensino Médio:
mercado de trabalho, religiosidade e educacgéo
quilombola (2006);

- Olhares Feministas (2006);

- Trajetoria e politicas para o ensino das Artes no
Brasil: anais da XV CONFAEB (2006);

- Série Via dos Saberes n°1: O indio brasileiro: o
que voceé precisa saber sobre 0s povos indigenas
no Brasil de hoje (2006);

- Série Via dos Saberes n°2: A presenga indigena
na Formacéo do Brasil (2006);

- Série Via dos Saberes n°3: Povos indigenas a
Lei dos “Brancos”: o direito a diferenga (2006);
- Série Via dos Saberes n°4: Manual de
linguistica: subsidios para a formacdo de
professores indigenas na area da linguagem
(2006);

- Juventude e Contemporaneidade (2007);

A Colecdo Educacdo para Todos é um
espaco para divulgacdo de textos,
documentos, relatorios de pesquisas e
eventos, estudos de pesquisadores,
académicos e educadores nacionais e
internacionais, que tem por finalidade
aprofundar o debate em torno da busca
da educacdo para todos. A partir desse
debate, espera-se  promover  a
interlocucdo, a informagéo e a formacao
de gestores, educadores e demais
pessoas interessadas no campo da
educacdo continuada. Para a Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade, 0rgdo no ambito do
Ministério da Educacdo, responsavel
pela Colecdo, a educacdo ndo pode
separar-se, nos debates, de questbes
como desenvolvimento socialmente
justo e ecologicamente sustentavel;
género e diversidade de orientacdo
sexual; escola e protecdo a criangas e
adolescentes; salde e prevencao;
diversidade  étnico-racial;  politicas
afirmativas para afrodescendentes e
populacdes indigenas; educagédo para as
populagdes do campo; qualificacdo
profissional e mundo do trabalho,
democracia, direitos humanos, justica,
tolerancia e paz mundial. Na mesma
direcdo, a compreensdo e O respeito
pelo diferente e pela diversidade sé&o
dimensdes fundamentais do processo
educativo.
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- Catolicos Radicais no Brasil (2007);

- Série Avaliacdo n° 1: Brasil Alfabetizado:
Caminhos da avaliagdo (2006);

- Série Avaliacdo n° 2: Brasil Alfabetizado: a
experiéncia de campo de 2004 (2006);

- Série Avaliacdo n° 3: Brasil Alfabetizado:
marco referencial para alfabetizagdo cognitiva
(2006);

- Série Avaliagdo n° 4: Brasil Alfabetizado:
como entrevistamos em 2006 (2006);

- Série Avaliagdo n° 5: Brasil Alfabetizado:
experiéncias de avaliacdes dos parceiros (2006);
- Série Avaliagdo n° 6: Brasil Alfabetizado: o
que fazem as escolas que dizem que fazem
educagdo ambiental? (2007);

- Série Avaliacdo n° 7: Brasil Alfabetizado:
Diversidade na educacgéo: experiéncias de
formacdo continuada de professores (2007);

- Série Avaliagdo n° 8: Brasil Alfabetizado:
Diversidade na educagdo: como indicar as
diferencas? (2006);

- Pensar o ambiente: bases filosoficas para a
educacdo ambiental (2006);

- Juventudes: outros olhares sobre a diversidade
(2006);

- Educacdo na diversidade: experiéncias e
desafios na educacdo intercultural bilingue
(2007);

- Programa Diversidade na Universidade e a
Construcdo de uma politica educacional
antirracista (2007);

- Acesso e permanéncia da populacdo negra no
ensino superior (2007);

- Escola que protege: enfrentando a violéncia
contra criancas e adolescentes (2007);
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ANEXO 2 - CERTIFICACAO DE FORMAGCAO CONTINUADA REFERENTE AO
ANO DE 1996

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO
SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA

CEPRTIFICADO

Certificamos que, ANA MARIA ANDREOLA BADIN,

Portador(a) da Carteira de Identidade n° 1.651.564

CPF n° 633.062.049 - 00 ,

Nascido (a) aos 28/09/65, em Faxinal do Soturno,RS, Nacionalidade Brasileira,

Participou com aproveitamento e/ou assiduidade do ;
CURSO DE APERFEICOAMENTO E ATUALIZACAO PARA EDUCADORES DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO NA AREA DE EDUCACAO INFANTIL
(PRE-ESCOLAR) E ENSINO FUNDAMENTAL (1* a 4* SERIE),

Realizado no periodo de 12/02/96 & 15/02/96, em Chapeco - SC,

com duragio de 40 horas/aulas.

T T T T L T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

- AEDUCACAO E O EDUCADOR NO CONTEXTO
ATUAL:
Antonio Elizio Pazeto 10 h/a A 100%
Doutorado em Educagio
- AVALIACAO: PROCESSO CONSTRUTIVISTA
Mario Bandiera
Mestrado em Educagio 10 h/a A 100%
- DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM
Ana Licia Alexandre Lima Dalla Costa

Pos-Grasuacio em Problemas no Desempenho Escolar 10 h/a A 100%
- CONHECENDO A HISTORIA DO OESTE

CATARINENSE

Hilda Beatriz Dmitruk Ortiz 05 h/a A 100%

Mestrado em Educagio

Arlene Anelia Renk 05 h/a A 100%
_Doutorado em Antropologia Social
TOTALL .ot e s o s vesdastesns 40 b/a A 100% _

Chapeco (SC), 22 de agosto de 1996.

bopeck s
DULCE FLACH HOEHN §IRLEI S MIOLO
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA

ED. INFANTIL E ENS. FUNDAMENTAL

.............................................................................

Certificado n® 0173 , Livro n° 01, Folha n° 025, Em 22/08/96.

CLERIA INES DA SILVA
COORDENADORA DO CURSO

................................................................................
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— CAPA

PLANO INTEGRADO 1994

ANEXO 3
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ANEXO 4 - PLANO INTEGRADO - EQUIPE PEDAGOGICA DA SECRETARIA

~

MUNICIPAL DE EDUCACAO - 1994
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA )

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPECO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO E CULTURA

ANEXO 6 - PARECER 0039/2000 COMED

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
(Criado pela Lei Complementar n°® 48/97 e constituido pelo decreto N° 8.509/00)

PARECER N°: 039/2000

APROVADO EM; 13/12/2000. :

PROCESSO N°: 052/2000.

PROCEDENCIA: Secretaria Municipal da Educago e Cultura.

0

OBJETO: Programa de Formagdo Continuada aos Profissionais da Educagio da Rede Municipal
de Ensino de Chapecd.

I

HISTORICO:

A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura apresenta a este Conselho, para analise e
aprovagdo o processo N° 052/2000, referente a normatizagdo do Programa de Formagdo
continuada aos Profissionais da Rede Municipal de ensino de Chapecod.

ANALISE:

1.

Com base na Lei Complementar N° 48/97 — Sistema Municipal de Ensino de Chapeco
de 22 de dezembro de 1997, analisamos a presente solicitagao sob o regime desta Lei:

Nos termos da Lei Compiementar N° 48/97 é de competéncia do Conselho Municipal
de Educagdo, relacionado no art. 11.
“Art. 11. Compete ao Conselho Municipal de Educagio:

Aprovar e emitir pareceres, instrugdes pormativas e resolucdes, por iniciativa
prépria ou por solicitagdo dos estabelecimentos de Ensino e/ou pela Secretaria
Municipal da Educag¢io para a interpreta¢io, complementagio, normatizacio
e implementagdo desta Lei, da legislagdo vigente e para o funcionamento do
Sistema Municipal de Ensino;

XVI. Propor agdes e metas quanto 2 formagdo de recursos humanos para a

educac¢do.”

A Lei Complementar N° 48/97 define as incumbéncias dos profissionais da Educagdo
no art. 62.
“Art. 62. Os docentes incumbir-se-ao de:

Ministrar as aulas, os dias e horas de trabalho escolar estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ac planejamento, estudo,
avaliagio do educando e ao aperfeicoamento profissional.”

O Art. 63 da Lei Complementar N° 48/97 dispde da valorizagdo dos profissionais da
Educagdo. g

“Art. 63. A valorizagdo dos profissionais da educacio sera promovida nos termos
do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério mediante:
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Aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento s #

periédico remunerado para este fim;

Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
horéaria de trabatho.

A Lei Complementar trata, também, dos fundamentos da formagdo dos profissionais da

educagdo, no art. 64. :

“Art. 64. A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a atender aos

objetivos dos diferentes niveis e modalidades de cada fase do desenvolvimento tera

como fundamentos:

L A associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante capacitacdo em
servigo.” g

a
=

Mediante a Lei Complementar N° 48/97 — Sistema Municipal de Ensino de Chapeco,
cabe, portanto ao Conselho Municipal de Educagdo aprovar, através de parecer, a
solicitagio de normatizagdo da formagdo continuada aos profissionais da educagdo da
Rede Municipal de Ensino de Chapeco, observando os aspectos da incumbéncia e da
valorizagdo, bem como, dos fundamentos que norteiam essa formagao.

A solicitagdo de aprovagdo do programa de Formagdo Continuada aos profissionais da
educagdo da Rede Publica municipal de Ensino de Chapeco, atende aos preceitos legais
vigentes, especialmente a Lei Complementar N° 48/97, e encontra justificativa na
necessidade de oferecer uma formagdo continuada aos profissionais da educagdo,
voltada aos principios fundamentais da proposta politico pedagogica de construgdo da
Educagdo popular da Rede Municipal de ensino de Chapecd.

O Programa ( anexo I deste parecer) busca a construgio da praxis da agdo-reflexdo-
agdo na atuagdo profissional e no processo educacional, e é constituido dos seguintes
itens:

I Das atividades do Programa de Formagéo Continuada:

Conforme as necessidades, no decorrer dos anos Jetivos, a Secretaria Municipal de

Educagio organizara as atividades dos programas oferecendo cursos, encontros,

seminarios, conferencias e outros eventos vinculados ao processo educacional dos

diferentes niveis de ensino da Rede Municipal de Ensino.
1. Da organizagdo e coordenagdo das atividades:

2.1. As atividades do Programa de Formagdo Continuada serdo organizadas e

coordenadas pela Secretaria Municipal de Educaggo, através dos profissionais da

diregdo, da equipe administrativa e ou pedagoégica;

2.2. A Secretaria Municipal de Educagio organizara um relatorio de cada atividade
do programam de Formagdo Continuada, contendo, pelo menos, 0s seguintes
dados: identificacio da atividade, tematica, justificativa, objetivos, data,
horario, quantidade de horas, os docentes e/ou responsaveis pedagdgicos e
seus curriculos, a listagem dos participantes e outras informagdes que possam
servir para o arquivo e certificagdo do programa.

1. Dos docentes e/ou responsaveis pedagogicos das atividades:

As atividades do programa de Formagdo Continuada serdo desenvolvidas por

profissionais do proprio Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal de Educagéo

e/ou por assessores(as) contratados ou convidados, primando-se por docentes e/ou
responisaveis pedagogicos nas respectivas tematicas desenvolvidas.

i
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Iv. Dos participantes no Programa de Formagao Continuada: LY
Participario do Programa de Formagdo Continuada todos os profissionais day .ty

educagio que atuam na Rede Municipal de Ensino, incluindo professores,
especialistas em assuntos educacionais, cozinheiras, serventes, zeladores e outros,
conforme cronograma de atividades planejadas e desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Educagéo.

V. Da certificacio do programam de Formagdo Continuada:

5.1. Os profissionais da educagdo que participarem das atividades, mediante

aproveitamento avaliado pela fregiiéncia de 100% combinado com a efetiva
participagdo, receberdo certificado de formagéo continuada no total de horas
das respectivas atividades;

52. Os certificados apresentario as atividades desenvolvidas, tematicas, data,
quantidade de horas, nome e curriculo dos docentes e/ou responsaveis
pedagogicos, a fregiiéncia e o nimero do relatorio e o numero de registro do
mesmo juntoa Secretaria Municipal da Educagéo; =

53. Os certificados serdo fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo,
através do seu titular, em cada atividades ou pela soma de diversas atividades

" durante um determinado periodo;

5.4. Os certificados serdo elaborados e fornecidos na forma do anexo II deste

parecer.

VOTO DA RELATORA:

Voto pela aprovagdo da normatizagdo do Programam de Formacdo Continuada aos
profissionais da educagio da Rede Municipal de Ensino de Chapecd, que serd oferecido
pela Secretaria Municipal de Educagdo através de cursos, seminarios, conferéncias e outros
eventos, conforme as condigdes estabelecidas nos projetos e mediante expedigdo de
certificagdo (nexo II deste parecer) devidamente registrado pela Secretaria Municipal de
Educagdo.

Chapecd, 08 de dezembro de 2000.

Liopde de Qo
Mabda RBgina Coppini de Almeida
Relatora

VOTO DA CAMARA ESPECIAL PERMANENTE DO ENSINO FUNDAMENTAL
E EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:

A Camara Especial Permanente do Ensino Fundamental e Educagdo de Jovens e Adultos,
reunida no dia 08 de dezembro de 2000, apds analise do processo 052/2000, aprovou por
unanimidade dos presentes o voto da relatora e este parecer.

Chapecé, 08 de dezembro de 2000.

Membros da Camara presentes na reunido: e S i
MAGDA REGINA COPPINI DE ALMEIDA oo o, Gt @0
MARINELVA REGINA HASS s, el X - Hacoee

MARINEZ SIGNORI SBEGHEN Yennars . gl*fz/@w il
TANIA MARA ZANCANARO PIECZKOWSKT -k iZa @ C Wit
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VOTO DO PLENARIO:

O Conselho Municipal de Educagéo, reunido em sessdo plenéaria extraordinaria, no dia 13~ g

de dezembro de 2000, aprovou por unammxdade dos presentes 0 voto

este parecer.

Chapecd, 13 de dezembro de 2000. /
ves Poli  Presidente

ANELICE MARIA BANHARAFIGUEIREDO MW ‘
AVELINO DOS ANJOS 10D, :
CLARICE BRAUN SMA

ELI MARIA BELL A

ELIANE RAFAELI

JAQUELINE BRANGD PUCCI Ly

LIZEU MAZZIO Jé \
LURDES DE OLIVE SCARELLO | %u/ N
MARIA ALICE DE MELD DA SILVA ‘T Nausa o Yralss

MAGDA REGINA COPPINI DE ALMEIDA g <k O
MARINELVA REGINA HASS MGt rud R ﬁ\o s

MARINEZ SIGNORI SBEGHEN S G 3§MM

MARLENE PELEGRINI s o s
ROZANGELA DE CARLI DALBS @prwdmv 2 ‘
SOLANGE MARIA ALVES POLI . &,
TANIA MARA ZANCANARO PIECZKOWSKI &+ *J-&w&:{g\o B




ANEXO I DO PARECER

PROFISSIONAIS DA EDUCACAQ DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CHAPECO

I - DO PROGRAMA DE FORMAGAO PROFISSIONAL CONTINUADA:

1.1 - Atendendo as disposigdes do Inciso V do Art. 62, dos Incisos IT e V do Art. 63 e 0
Inciso I do Art. 64, todos da Lei Complementar N° 48/97 — Sistema Municipal de Ensino,
a Secretaria Municipal da Educag8o, buscando a construgdo da -praxis da agdo-reflexdo-
a¢io na atuagdio profissional e no processo educacional, garantira aos profissionais da
educagdo o Programa de Formagdo Continuada. >

II - DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA:

2 1 - Conforme as necessidades, no decorrer dos anos letivos, a Secretaria Municipal da
Educagdo organizard as atividades do programa oferecendo cursos, encontros, seminarios,
conferéncias e outros eventos vinculados ao processo educacional dos diferentes niveis de
ensino da Rede Municipal de Ensino.

I - DA ORGANIZACAO E COORDENACAO DAS ATIVIDADES:

31 - As atividades do Programa de Formagdo Continuada serdo organizadas e
coordenadas pela Secretaria Municipal da Educagdo, através dos profissionais da diregdo,
da equipe administrativa e/ou pedagogica.

32 — A Secretaria Municipal da Educagdo organizard um relatorio de cada atividade do
Programa de Formagdo Continuada, contendo, pelo menos, os seguintes dados:
identificacdo da atividade, tematica, justificativa, objetivos, data, horario, quantidade de
horas, os docentes e/ou responsiveis pedagogicos e seus curriculos, a listagem dos
participantes e outras informagdes que possam servir para o arquivo e certificagdo do
programa. '

IV- DOS DOCENTES E/OU RESPONSAVEIS PEDAGOGICOS DAS ATIVIDADES:
41 - As atividades do Programa de Formagio Continuada serdo desenvolvidas por
profissionais do proprio Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal da Educagdo e/ou
por assessores(as) contratados ou convidados, primando-se por docentes e/ou responsaveis
pedagégicos qualificados nas respectivas tematicas das atividades desenvolvidas.

V - DOS PARTICIPANTES NO PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA:

5.1 - Participardo do Programa de Formagdo Profissional Continuada todos os profissionais
da educagfio que atuam na Rede Municipal de Ensino, incluindo professores, especialistas
em assuntos educacionais, cozinheiras, serventes, vigias, zeladores, estagiarios € outros,
conforme cronograma de atividades planejadas e desenvolvidas pela Secretaria Municipal
da Educagao.

VI - DA CERTIFICACAO DO PROGRAMA DE FORMACAO PROFISSIONAL
CONTINUADA: '

6.1 - Os profissionais da educagdo que participarem das atividades, mediante
aproveitamento avaliado pela frequéncia de 100% combinado com a efetiva participacdo,
receberdio certificado de formagdo continuada no total de horas das respectivas atividades.
6.2 — Os certificados apresentario as atividades desenvolvidas, tematica, data, quantidade
de horas, nome e curriculo dos docentes e/ou responséaveis pedagogicos, a frequéncia e o
ntmero do relatério e o nimero de registro do mesmo junto a Secretaria Municipal da
Educacio.

22 _ (e ~emificadne serdo formecidos pela Secretaria Municipal da Educagdo, através do

PROGRAMA DE F ORMACAO CONTINUADA AO‘SéNF/m ‘

S
e
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PROGRAMA DE _ ONTINU. S
PROFISSIONAIS DA EBUCACAO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE CHAPECO

I - DO PROGRAMA DE FORMACAO PROFISSIONAL CONTINUADA:

1.1 - Atendendo as disposi¢des do Inciso V do Art. 62, dos Incisos IT e V do Art. 63 e o
Inciso I do Art. 64, todos da Lei Complementar N° 48/97 — Sistema Municipal de Ensino,
a Secretaria Municipal da Educagfo, buscando a construgdo da praxis da agfo-reflexdo-
ac¢do na atuagdo profissional e no processo educacional, garantira aos profissionais da
educagio o Programa de Formagdo Continuada.

II - DAS ATIVIDADES DO PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA:

2.1 - Conforme as necessidades, no decorrer dos anos letivos, a Secretaria Municipal da
Educacdo organizara as atividades do programa oferecendo cursos, encontros, seminarios,
conferéncias e outros eventos vinculados ao processo educacional dos diferentes niveis de
ensino da Rede Municipal de Ensino. 2
Il- DA ORGANIZACAO E COORDENACAO DAS ATIVIDADES:

3.1 - As atividades do Programa de Formagdo Continuada serfio organizadas e
coordenadas pela Secretaria Municipal da Educago, através dos profissionais da dire¢do,
da equipe administrativa e/ou pedagogica.

3.2 — A Secretaria Municipal da Educago organizara um relatorio de cada atividade do
Programa de Formagdo Continuada, contendo, pelo menos, os seguintes dados:
identificacdo da atividade, temética, justificativa, objetivos, data, horario, quantidade de
horas, os docentes e/ou responsaveis pedagdgicos e seus curriculos, a listagem dos
participantes e outras mforrnac;oes que possam servir para o arquivo e certificagdo do
programa.

IV- DOS DOCENTES E/OU RESPONSAVEIS PEDAGOGICOS DAS ATIVIDADES:
4.1 - As atividades do Programa de Formagdo Continuada serdo desenvolvidas pér
profissionais do proprio Quadro de Pessoal da Secretaria Municipal da Educagiio e/ou
por assessores(as) contratados ou convidados, primando-se por docentes e/ou responsaveis
pedagogicos qualificados nas respectivas tematicas das atividades desenvolvidas.

V - DOS PARTICIPANTES NO PROGRAMA DE FORMACAO CONTINUADA:

5.1 - Participardo do Programa de Formagio Profissional Continuada todos os profissionais
da educagfo que atuam na Rede Municipal de Ensino, incluindo professores, especialistas
em assuntos educacionais, cozinheiras, serventes, vigias, zeladores, estagiarios e outros,
conforme cronograma de atividades planejadas e desenvolvidas pela Secretaria Municipal
da Educagio.

VI — DA CERTIFICACAO DO PROGRAMA DE FORMACAO PROFISSIONAL
CONTINUADA:

6.1 - Os profissionais da educagdo que participarem das .atividades, mediante
aproveitamento avaliado pela frequéncia de 100% combinado com a efetiva participagdo,
receberdo certificado de formag&o continuada no total de horas das respectivas atividades.
6.2 — Os certificados apresentardo as atividades desenvolvidas, tematica, data, quantidade
de horas, nome e curriculo dos docentes e/ou responséveis pedagogicos, a frequéncia e o
nimero do relatério e o nimero de registro do mesmo junto a Secretaria Municipal da
Educagdo.

6.3 = Os certificados serfo fornecidos pela Secretaria Municipal da Educagdo, através do
seu titular, em cada atividade ou pela soma de diversas atividades durante um determinado
periodo.

6.4 — Os certificados serdo elaborados e fornecidos na forma do Anexo 1.
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ANEXO 7 - PROJETP DE FORMACAO CONTINUADA 2012

1

\‘f‘%’r

i"i?:w

MUNICIPIO DE CHAPECO
SECRETARIA DE EDUCAGAO

- ldentificagdo: formagio continuada ARTE-2012

1.1 Nome do Evento: Formag¢ao Continuada

1.2Local: Diversos

1.3Carga Hordria: 40 horas
1.4Periodo de Realizagdo: Feverciro/2012 a Outubro/2012
Educacao

1.SCoordenagdo do Evento: Equipe da Secretaria Municipal de

2

3

- Critérios de Participagdo e Numero de Participantes: Professorcs da Rede
Municipal de Ensino das diversas arcas.

- Justificativa:
A Secretaria Municipal de Educagio de Chapeco, esta priorizando, entre
a formagao dos educadores que atuam nas escolas, porque

da escola publica depende

suas agocs,
emocional e

acredita que a esperada requalificagio
essencialmente de profissionais bem preparados intelectual,

mento que recebe €

afctivamente.
A escola que se quer construida ¢ a escola do acolhi
odas as criancgas, jovens e adultos, que favorece o

ao mundo do trabalho, que educa para o

mantém sob scus cuidados t
desenvolvimento do

acesso a cultura, a arte, a ciéncia,
convivio social e solidario, para o comportamento ético,

sentido da justica, o aprimoramento pessoal e a valorizagao da vida.

A preocupagdio com a qualidade de ensino ¢, ainda hoje, compartilhada por
pesquisadores da arca de Educacao de muitos paises, inclusive no Brasil, ¢
pode ser resumida pelo scguinte pensamento de Né6voa(1992 p.9): “Nao he

ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem inovag¢ao pedagégica, sem (

adequada formagao de professores i
Portanto, a formagdo continuada dos docentes da rede municipal de ensin

de Chapeco continuara sendo direcionada para a busca da qualidade ¢

ensino aprendizagem.

- Objetivo Geral:

Proporcionar uma proposta de formagao continuada aos docentes
educacio basica da Rede Municipal, com momentos de estudo
aprofundamento dos conhecimentos teoricos, repensando a construgao
praticas pedagogicas que garantam a melhoria na qualidade de ensi
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construindo, assim, uma pratica  pedagbgica comprometida  com  ©

desenvolvimento integral do educando,

8 = Objetivos Especificos:

Reorganizar a Proposta Pedagogica da Rede Municipal de Ensino de

acordo com a concepgho socio-historica.

e Reestruturar e reformular o curriculo escolar;

Capacitar os professores que atuam na disciplina de Lingua Inglesa
quanto a metodologia e termos relativos 4 pratica do dia-a-dia.

e Proporcionar conhecimentos atualizados, através de palestras €

oficinas; :
Manter os profissionais atualizados sobre novas metodologias de

ensino, voltadas para praticas inovadoras,
Viabilizar formagoes continuada por meio de eventos centralizados €

descentralizados, oportunizando o permanente processo de formacao ¢
capacitagio do profissional da educagio com temas transversais.
Proporcionar a troca de experiéncias das praticas didatico-pedagégicas
desenvolvidas em sala de aula no evento Idcias Além do Giz.

6 -~ Contctudos programiticos:

e Palestras sobre tendéncias atuais;
e Projeto, curriculo e plano de aula.

e Geragioy;
Mctodologia de ensino e praticas pedagogicas de Lingua Estrangeira

para alunos do fundamental I E II;
e Trabalho com Géncros Textuais;
e Praticas didaticas;
Trocas de experiéncias especificas da arca (Il Ideias Além do Giz).

7- Mctodologia:

A Formagao Continuada da Rede Municipal de Educagio para o ano de
2012 totalizara 40 horas, tendo inicio no més de fevereiro e término no més de
outubro. A capacitagio scra rcalizada pcla Equipe Pedagégica da Secretaria de
Educac¢io do Municipio de Chapecéd e palestrantes convidados. Nos encontros
scrdao utilizadas diferentes metodologias enfatizando questdes relacionadas as
necessidades de cada arca/série. Também serio utilizadas dinamicas, estudo de
textos, leituras, debates, trabalhos em grupo, troca de experiéncias e de materiais

entre os professores,
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ANEXO 8 - PROJETO DE FORMACAO CONTINUADA A SER
DESENVOLVIDO PELOS GESTORES DAS ESCOLAS 2014

1

| xS
'\ 9 .’;; 39
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o [<~n (4 /
MUNIC{PIO DE CHAPECO
SECRETARIA DE EDUCAGAO
- Identificagdo:

1.1Nome do Evento: Formagdo Continuada

1.2Local:

1.3Carga Horéria: 04 horas

1.4Periodo de Realizag#éo: 06 e 07 de fevereiro de 2014
1.5Coordenagéo do Evento: Equipe Gestora

2

\

3

4

- Critérios de Participacdo e Nimero de Participantes: Professores da Rede
Municipal de Ensino das diversas areas.

- Justificativa:

A Secrctaria Municipal de Educagdo de Chapecé, prioriza, entre suas
agoes, a formacido dos educadores que atuam nas escolas, porque acredita
que a esperada requalificagdo da escola publica depende essencialmente de
profissionais bem preparados intelectual, emocional e afetivamente.

A escola que se quer é a escola do acolhimento que recebe ¢ mantém sob
scus cuidados todas as criangas, jovens e adultos, que favorece o acesso a
cultura, a arte, a ciéncia, ao mundo do trabalho, que educa para o convivio
social e solidario, para o comportamento ético, desenvolvimento do sentido da
justica, o aprimoramento pessoal e a valorizacao da vida.

A preocupagao com a qualidade de ensino é, ainda hoje, compartilhada por
pesquisadores da arca de Educacdo de muitos paises, inclusive no Brasil, e
pode ser resumida pelo seguinte pensamento de Névoa (1992 p.9): “Nao ha
ensino de qualidade, nem reforma educativa, nem inovag¢ao pedagégica, sem a
adequada formagao de professores”.

Portanto, faz-se necessario que a escola tenha autonomia para abordar,
estudar e aprofundar assuntos inerentes a sua realidade, oportunizando aos
protagonistas de cada instituicdo educativa a participagao efetiva nos debates
e construgdo de um ambiente escolar mais qualificado.

Assim, 04h de formagdo continuada serdo de responsabilidade da
Instituicdo Educativa e as demais que completarao as 40h/a de formacao
continuada anuais serao de responsabilidade da SEDUC.

- Objetivo Geral:



e

Proporcionar uma proposta de formagdo continuada aos docentes de cada
instituicdo educativa momentos de estudo e aprofundamento dos
conhecimentos teoricos, repensando a construgdo de praticas pcdagégicas
que garantam a melhoria na qualidade de ensino, construindo, assim, uma
pratica pedagogica comprometida com o0 desenvolvimento integral do

educando.
5 - Objetivos Especificos:

5.1Conhecer, atualizar e/ou reestruturar o Plano Politico Pedagodgico (PPP).
5.2 Reclaborar os itens 2.2.1, 2.2.2 ¢ 2.2.3 do Plancjamento Estratégico (PEG).

6 - Conteiidos programdticos:

e PPP- objetivos, principios da proposta pedagogica (organizagao
curricular, pratica pedagégica, processo de avaliagdao);

e PEG - ambiente educativo, pratica pedagégica, avaliagao.

7- Metodologia:

O trabalho sera realizado em pequenos grupos para conhecimento e atualizacao.
Na sequéncia, cada grupo socializa seu conteudo para reestruturacao e

reelaboracao dos documentos.

8 - Cronograma

Data Local Publico Alvo Tema Materiais e Docente (e
Equipamentos H.
06 e 07 de Equipe Gestora | 4h
fevereiro
IE Professores da | Plano Politico Pedagégico
Rede Municipal | Planejamento Estratégico
de Ensino
9- Avaliagéo

Elaboragdo de uma sintese dos conteudos trabalhos, a lista de presenca,
spectos positivos € negativos ¢ sugestoes que

bem como uma avaliagdo dos a
possam ser melhoradas nas proximas formagdes na IE deverdo ser entregues na

SEDUC até 28 de fevereiro de 2014.
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