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RESUMO

Este trabalho aproxima-se das atuais elaboracGes da Sociologia da Educagdo. Nestes
estudos, hoje em dia, a escola tem recuperado centralidade nas anélises, a partir de uma
diversidade de apontamentos tedricos e metodoldgicos, que ora enfatizam dinamicas e
processos interiores a instituicdo e ora procuram compreender as relagbes entre tal
instituicdo e o contexto sociocultural que a circunda. Nesta pesquisa, produziu-se uma
reflexdo sobre a escola e suas condi¢fes sociais, com énfase em algumas mudancas
sociais recentes e nos diversos objetivos politicos, econémicos e sociais atribuidos aos
processos de escolarizacao, no Brasil. Produziu-se, entdo, um estudo sociolégico sobre
as relagdes entre escola e sociedade explicitadas nos marcos documentais das politicas
brasileiras de ampliacdo da jornada escolar, em especial daqueles produzidos para o
Programa Mais Educacdo. Em seguida, procurou-se sistematizar e analisar as relacfes
entre escola e sociedade expressas nos documentos selecionados, mediante analise
documental. Entdo observou-se que relacdo entre escola e sociedade deve ser
intencional, para tanto se faz necessério a inclusdo dos diversos setores da sociedade
para uma nova cidadania, a fim da construcdo de uma intencionalidade educadora e de
uma escola cidada.

Palavras- chave: escola; sociedade; territorio educativo



Abstract:

This work approaches the current elaborations of Sociology of Education. In these
studies, nowadays, the school has regained centrality in analyzes, from a diversity
of theoretical and methodological notes, which sometimes emphasize dynamic
processes and internal to the institution and now seek to understand the
connections between the institution and the sociocultural context that surrounds.
In this research, there has been a reflection on the school and its social conditions,
with emphasis on some recent social changes and the various political, economic
and social objectives assigned to the processes of schooling in Brazil. Then was
produced a sociological study on the relationship between school and society in
explicit documentary landmarks of Brazilian policies to expand the school day,
especially those produced for More Education Program. Then we tried to
systematize and analyze the relationship between school and society expressed in
the selected documents through document analysis. Then it was observed that the
relationship between school and society must be intentional, both for the inclusion
of various sectors of society to a new citizenship in order of construction of an
educator and a citizen intentionality ~ school IS needed.
Keywords: school; society; educational territory
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INTRODUCAO

Este trabalho aproxima-se das atuais elaboracfes da Sociologia da Educacao. Nestes
estudos, hoje em dia, a escola tem recuperado centralidade nas analises, a partir de uma
diversidade de apontamentos tedricos e metodoldgicos (DUBET, 2011; TIRAMONTI,
2005; LIBANEO, 2012), que ora enfatizam dindmicas e processos interiores a
instituicdo e ora procuram compreender as relacdes entre tal instituicdo e o contexto
sociocultural que a circunda. Nesta pesquisa, pois, interessa-nos a producdo de uma

reflex&@o sobre a escola e suas condigdes sociais.

A relacdo entre escola e sociedade muda ao longo do tempo. No decurso de
algumas mudangas sociais recentes, diversos objetivos politicos, econémicos e sociais
acabam sendo atribuidos aos processos de escolarizagdo. Diversos autores ja apontaram
para a manutencdo de privilégios sociais, a conservacao da ordem social, a formacéo de
cidaddos ou o pertencimento nacional enguanto elementos substanciais para uma
investigagcdo sobre as particularidades das formas da escola e suas mudangas
(TIRAMONTI, 2005). Observamos de modo simultaneo, diversas transformagdes dadas
no plano empirico, onde um conjunto de transformacdes situadas nas relacdes entre
escola e sociedade tem ocorrido, destacando-se a presenca constante das midias, a
visibilidade de novas tecnologias, outras exigéncias com vinculacdo ao mercado, as
novas politicas publicas da educacdo, diversidades culturais, 0 que traz desafios as

instituicbes de ensino.

A partir disso, tomaremos como objeto de estudo as relagdes entre escola e
sociedade nas atuais politicas brasileiras de amplia¢do da jornada escolar. Inicialmente,
é importante observarmos, como apontam alguns autores, a percep¢do do declinio da
institucionalidade da escola na contemporaneidade (DUBET, 2011), visto que tal
instituicdo abre espago para novos projetos sociais, outras instituicbes despontam como
parceiras de uma acdo pedagdgica e modificam-se as relacdes entre escola e sociedade.
A ampliacdo da jornada escolar no Brasil, mediante politicas de escolarizagdo como o

Programa Mais Educacdo, acompanha semelhante direcdo, tendo em vista que consiste
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em uma politica que foi elaborada em uma ambiguidade entre a protecdo social e a
educacdo integral. Partimos da hipétese de que alguns documentos institucionais do
Programa Mais Educagéo sinalizam para tais mudancas.

Em geral, podemos pensar que as novas politicas educacionais brasileiras trazem
em si, além de uma redefinicdo nos papéis do Estado, tipica desde as experiéncias
neoliberais dos anos de 1990, um conjunto de novas expectativas sociais. Tais
expectativas atribuem a educacdo e a escola novas identidades institucionais que
acabam por dar conta de objetivos societarios que antes ndo lhes cabia, caso da protecdo
social ou assisténcia social. Nessa perspectiva, a “educa¢ao integral” enquanto politica
publica voltada a “formacdo global do individuo” (CAVALIERE, 2002) torna-se
repositorio destas novas expectativas educativo-culturais, onde, evidenciam-se muitos
desafios as politicas publicas, tais como: a ampliagdo da infraestrutura das escolas, a
qualificacdo das atividades desenvolvidas e constantes didlogos com as comunidades
escolares envolvidas nesses projetos.

Ao mesmo tempo, as politicas de ampliacdo da jornada escolar assumem
centralidade politica. Desde a Constituicdo de 1988, a ideia de ampliacdo do tempo
escolar tem estado presente na sociedade brasileira. Mas, em 2007, com a criacdo do
Programa Mais Educacdo pelo Ministério da Educacdo (MEC), o debate se tornou mais

intenso. Segundo Silva (2013):
O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial N°
17/2007 e pelo Decreto N° 7.083/2010, é parte integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no qual constitui uma plataforma de
acdo estratégica cujos eixos orientadores sdo: a ampliagdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola publica (jornada escolar); a
reorganizacdo das dindmicas curriculares das instituigdes de ensino diante

das prerrogativas de ampliagcdo do tempo e do espaco escolar; e a retomada
da perspectiva pedagogica da educacao integral (p. 24).

Neste sentido, o intuito deste estudo consiste em problematizarmos as relagdes
entre escola e sociedade nos documentos oficiais do Programa Mais Educacdo.
Objetivamos a producdo de um estudo socioldgico sobre as relagcbes entre escola e
sociedade explicitadas nos marcos documentais das politicas brasileiras de amplia¢éo da

jornada escolar, com énfase naqueles produzidos para o Programa Mais Educacao.
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Neste estudo, além de estudos tedricos, realizamos uma anélise documental.
Neste exercicio, desenvolvemos a identificagdo e a selecdo de documentos do Programa
Mais Educacdo que explicitassem suas orientagdes e diretrizes politicas, sociais e
pedagdgicas. Em seguida, procuramos sistematizar e analisar as relacdes entre escola e
sociedade expressas nos documentos selecionados, mediante indicacdo de categorias
observadas a partir de recorréncias inscritas nos documentos. E, por fim, procedemos a
uma analise deste material. A sequéncia desta monografia serd dedicada a exposicéo

destas analises.
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CAPITULO 1: O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO CONTEXTO DAS
POLITICAS BRASILEIRAS

1. Apresentacdo

Falar em politica educacional no Brasil, inevitavelmente, exige-nos uma
retomada da Historia da Educagdo ao longo do século XX. Neste primeiro capitulo,
inspirados em uma leitura sobre a Histéria da Educagdao Brasileira, desde a “Era
Vargas”, com o intuito de construirmos um diagnoéstico da educacdo no Brasil ao longo

deste periodo.

No presente capitulo, buscaremos fazer um diagndstico da educagdo brasileira
no fim do século XX, a partir do estudo de alguns textos sobre a histéria educacional do
pais. Apos, considerando que muitas andlises sobre a educacdo naquele contexto
historico sinalizavam (e denunciavam) a situacdo precaria do ensino publico, assim
como certos apontamentos de crise da educacdo escolar brasileira, buscamos identificar
acOes politicas desenvolvidas com a finalidade de enfrentamento daqueles problemas,
com énfase nos debates sobre educacgéo integral. Por fim, comparando com a situagédo
vigente, problematizaremos o Programa Mais Educacdo e suas inten¢Bes de ampliacédo

da jornada escolar.
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2. Diagnosticos da educacao brasileira no fim do século XX

Nos anos de 1930, a escola brasileira era concebida como a reprodutora das elites.
Conforme os objetivos do governo Vargas, eram necessarias diversas acOes para
garantir a construgdo de um ensino que atendesse a demanda da modernizagdo e a
“nova” nacionalidade almejada para o pais na época. Decorrente do processo de
industrializacdo, na segunda metade do século XIX, o Estado tinha papel central na
educacdo, pois nesse periodo, o Estado tornava-se responsavel pela educacdao do povo.
Pois, com 0 aumento gradativo de pessoas nos centros urbanos, havia a necessidade de

uma educacao que desse o minimo de “qualifica¢do” para o mercado de trabalho.
Segundo Hilsdorf (2011):

Trata-se, novamente, de “construir a Nagdo”, isto ¢, de atingir o alvo que ndo
tinha sido alcancado nos movimentos de 1822 e 1889, agora intentado pelo
caminho do desvendamento da cultura brasileira, interpretada segundo as
diferentes ideologias em conflito que atravessam o periodo, vindas da década
anterior: o tradicionalismo dos agréarios, o radicalismo dos operarios e de
setores da classe média e o “americanismo” da burguesia urbana (p. 91).

Durante a construcdo dessa nacionalidade, que vinha desde os anos 1920, houve
mobilizacBes contrarias e favordveis a escolarizacdo no pais. Era uma pauta
contraditéria. A Igreja Catolica, por exemplo, defendia um pais mais cristdo e era
contraria a uma proposta de educacdo publica laica e universal. Intelectuais, diplomatas
e politicos defendiam a laicidade no ensino, num periodo onde havia professores
estrangeiros trabalhando na educacdo do Brasil. O governo Vargas e seu interesse pela
nacionalizacdo, através do Ministério da Educacao, interviu ao fazer a imediata troca de
professores estrangeiros por professores brasileiros, inclusive varias escolas de

imigrantes foram fechadas.

Segundo Schwartzman, Bomeny e Costa (2000):

Ainda ao Ministério da Educacdo caberia a tarefa de atuar junto a igreja,
transformando-a em 6rgdo que colaborasse com 0 governo e ndo com o grupo
estrangeiro. Era preciso auxiliar a organizacdo de sociedades recreativas e
culturais, procurando modificar as que existiam e modelando-as dentro de um
“espirito de brasilidade” (p. 160).
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Em 1924, foi fundada no Rio de Janeiro a Associacdo Brasileira de Educacao
(ABE), que buscava promover Conferéncias Nacionais de Educacdo. A partir deste
contexto inimeras discussdes circulam na sociedade acerca do ensino religioso na

escola, com a finalidade de defender ou ndo uma escola laica, ente outros.

No periodo historico posterior, observou-se que essa visao de sociedade em
desenvolvimento também continuaria na Era JK (1956-61), onde de acordo com
Francisco Iglésias (1993):

Tornou-se moda o chamado desenvolvimentismo, em que tudo fica em um
segundo plano, mesmo o desenvolvimento social: este, no entender dos
propugnadores daquele, viria como decorréncia. Criou-se mesmo, em 1955,
no MEC, um 6rgdo famoso (...), Instituto Superior de Estudos Brasileiros

(ISEB), que transformou o nacionalismo e o desenvolvimento em razdo de
ser de tudo (p. 122).

Foi nesse contexto de industrializacdo, com foco na economia, que a educacao vai
sendo direcionada a formacéo de cidaddos aptos para atuar nas empresas que estavam se
expandindo. Mas, ao mesmo tempo, diversos intelectuais passaram a denunciar o carater
excludente da educacdo nacional e a necessidade de entendé-la como um direito e néo

como privilégio, como escreveu Anisio Teixeira.

A partir de 1964, a educacdo passou a ser pensada numa direcdo tecnicista, que
buscava trabalhar a racionalidade, a eficacia e a produtividade, conforme afirma
Hilsdorf (2011). A educagdo sofreu um golpe pelo Estado, o chamado “Golpe na
Educagdo”, no qual os principais beneficiados foram os donos das escolas particulares e
a acumulacdo de capital, que recebiam verbas publicas, porém a sua aplicacdo ndo se
concretizava no ensino.

Outro processo ocorrido no periodo diz respeito a municipalizacdo, que por sua
vez, se concretiza na década de 70 conforme dispositivos firmados na Lei 5692/71 que
reformulou a Lei 4024/61, que definiu diretrizes e bases para a educagdo nacional.
Aqui, basicamente, se definiu a vinculagdo & educacdo dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios, além de auxilio as estruturas técnicas e administrativas
municipais. A énfase recaia sobre o ensino basico (fundamental).

Em 1970, vérios programas foram criados através de convénios firmados entre o
MEC e o Banco Mundial, cujo objetivo era atribuir a educacdo um carater

compensatério como alivio a situacdo de pobreza. Porém, na déecada de 1990, o Banco
14



Mundial passa a apoiar medidas educacionais de carater descentralizados, firmando que
a organizagdo dos sistemas de ensino € um dos principais obstaculos para a melhoria de
sua qualidade, tendo em vista os custos. Alids, estes organismos internacionais desde
este periodo exerceram influéncia sobre os debates educacionais do pais.

Romanelli, (2010) no seu livro “Historia da Educagdo no Brasil”, no decorrer de
suas descri¢cOes sobre a educacdo no Brasil relata as novas exigéncias educacionais
oriundas do processo de industrializagdo, que teve como uma das consequéncias a

defasagem entre desenvolvimento e educacao.

Na visdo da autora, no decorrer do século XIX, com a urbanizacdo decorrente
do processo de industrializacdo e urbanizacdo o ensino teve que ser repensado. Com o
aumento de pessoas adentrando os centros urbanos, a demanda por um ensino capaz de
atender nimeros maiores de criancas € indispensavel para que o indice de analfabetismo
ndo aumente conforme o aumento da populacao e, além disso, um ensino pensado para
que as mesmas Se tornem aptas para entrar no mercado e trabalho e consumir, conforme

0 sistema capitalista j& indicava.

Nesse periodo, 0 pais sai do milagre econbmico e entra numa recessdo da
economia, contexto este de forte inflagio. E nesse cenario que a escola sera convertida
em uma unidade de transformacdo do processo de aprendizagem, através da
descentralizacdo. O grande desafio da descentralizacdo, pela via de municipalizacéo,
consiste na atuacdo integrada dos trés niveis governamentais, na forma de um sistema
educacional, tendo como objetivo de proporcionar uma escola publica a todos os
cidaddos brasileiros, onde 0 municipio é apenas uma parte do sistema que busca através
de lutas politicas uma educacdo para todos. Como podemos notar, poucas acdes
procuraram enfrentar os dilemas da escola publica brasileira, como os altos indices de

evasdo e repeténcia, as distor¢oes idade-série e a propria exclusdo escolar.

Assim, o Brasil na década de 1990, com as privatizacGes e a abertura para a
economia mundial, a partir do governo Collor e posteriormente FHC, passa a pensar
novas formas de organizacdo e reformulagdes, como, por exemplo, uma nova Lei de

Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional em 1996.

A educagdo, nesse contexto, passou a ser objeto das politicas de influéncia

neoliberal, associadas ao mercado internacional, divulgadas por organismos como FMI
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e UNESCO. Com os avan¢os na industrializacdo, hd uma crescente competitividade,
tanto em nivel nacional, quanto internacional dentro do processo econdémico. Levando
em consideracdo também o crescimento do campo tecnoldgico cientifico, nos anos
2000, onde fica explicito o desenvolvimento social baseado principalmente quanto ao

crescimento econdmico.

De acordo com Maroneze e Lara (2009):

a politica educacional pds 1990, alinhada aos ajustes neoliberais,
fundamentou-se em bases totalmente contraditérias que priorizaram a
educacdo como estratégia para o desenvolvimento econdmico e a reducdo da
pobreza, e a0 mesmo tempo, incentivaram a redugdo dos investimentos, e o
predominio de modelos de gestdo mais flexiveis que conferiram uma viséo
mercantilista a educagdo (p. 12).

Quanto a educacdo escolar, nesse contexto de reestruturacdo econdmica, a
énfase foi ao atendimento social, através da criacdo de politicas educacionais voltadas
principalmente as classes desassistidas no decorrer da Histdria. Educar e proteger
sintetizam os objetivos destas novas politicas orientadas pelo Banco Mundial. Por outro
lado, nas experiéncias das escolas, vistas como uma tentativa de fazer com que a crianga
saia das ruas permanecendo mais tempo na escola, com objetivo de diminuir a violéncia
e outros problemas mais que a sociedade enfrenta.

Dessa forma, as politicas educacionais ndo podem ser pensadas nem concebidas
de forma isolada e descomprometida de um contexto social por meio de analises que
levam em conta a totalidade histdrica nas quais as bases materiais desta sociedade estéo
envolvidas, bases estas de producdo e reproducdo da vida social. As contradicdes e
articulacbes presentes nos aspectos sociais e econdmicos determinam em parte a

conjuntura sécio-historica na qual a educacéo é inserida.

3. Diagnosticos de crise da educacéo escolar brasileira e politicas publicas

Frente as recentes mudancas situadas na relacdo escola e sociedade, faz-se
necessario enfatizar algumas questdes da educacdo em meio as grandes transformacoes
que ocorreram no periodo pds 1964. No desenvolvimento do capitalismo, que adentra a
modernidade, cabe a educacdo o papel de equilibrar os desajustes oriundos das

mudangas nas formas de ser e de pensar do homem, e como consequéncias tém sido
16



apontadas as crises na educacdo escolar brasileira.

Romanelli (2010) oferece-nos dados de evasdo escolar e numeros de

analfabetismo no Brasil, como apresenta o quadro abaixo.

Tabela 1: Populacdo em idade escolar que ndo frequentava a escola, no ano
de 1964.

Idades Zona % Zona Rural % Total
urbana
7 all anos 756.143 24,96 2.392.990 75,03 3.189.133
12 a 14 anos 406.310 26,92 1.102.986 73,07 1.509.296
Total 1.202.453 25,59 3.495.776 74,40 4.698.429

Fonte: PASQUALE, Carlos. Desenvolvimento do Ensino e o Plano Nacional de Educag&o. In: RBEP n. 102, p.200.

De acordo com Romanelli, (2010) este cenario de 33,8% da populacdo de 7 a 14
anos estar fora da escola, persistiu nos anos 1970. E a dificuldade desses estudantes
estarem inseridos no ensino superior passou a ser cada vez mais dificil, sobretudo para a
classe popular. Era necessaria alguma mudanca no sistema educacional. Partindo dos
dados acima, podemos constatar uma crise no sistema escolar vigente no pais naquele
contexto. Tratava-se de uma escola minima e para poucos. Diversos outros indicadores
reforcavam a ideia de uma crise na escola e a necessidade de novas formas de fazer

educacdo.

Diante de tais diagndsticos, a ampliacdo da jornada escolar foi uma forma
encontrada para alterar o sistema educacional no Brasil. E ai que foi pensada a escola de

tempo integral. Vejamos como esse debate foi sendo construido.

Educacdo integral € um conceito com longa historia no ambito das Ciéncias
Humanas. No Brasil, a partir dessa visdo de “educacdo integral”, surgem as primeiras
experiéncias no pais, ainda que descontinuas. Anisio Teixeira (1990-1971) criou as
chamadas “Escola-Parque”, que tinham por objetivo realizar ndo s6 atividades
intelectuais, mas atividades praticas, como jogos, artes, dangca musica, entre outras

visando ampliar as possibilidades educativas da crianca.
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Posteriormente, foram criados os Centros Integrados de Educacdo Publica
(CIEPS), criados na primeira gestdo (1983-1987) do governador Leonel Brizola (1922-
2004), no Rio de Janeiro, retomando a ideia de escola publica de tempo integral de
Anisio Teixeira. Tal projeto tinha como idealizador Darcy Ribeiro, que por sua vez
elaborou uma proposta que ndo incluia a reprovacdo, o0 estudante que tivesse
dificuldades maiores com os contetidos, ndo era reprovado, pois Darcy argumentava que

na serie seguinte os problemas anteriores seriam trabalhados novamente.

Apo0s o projeto ndo ser alvo de atencdo pelo governo de Moreira Franco, em
(1990-1992), o governo Collor retoma o mesmo, com total apoio de Leonel Brizola
dando-lhe um novo nome de CIACS, Centros Integrados de Atendimento a Crianca.
Com o impedimento de Collor, Itamar franco retomou o projeto em 1992, mudando de
nome novamente, porém ndo de orientacdo, agora seriam os CAICS, Centros de

Atencdo Integral a Crianca.

Nessa perspectiva, Gadotti (2009) afirma:

N&o eram apenas escolas, mas centros de atencdo integral a crianca,
englobando, num mesmo espago, educacdo escolar, salde, cultura, esporte,
creche, educacdo para o trabalho, protecdo especial & crianga e
desenvolvimento comunitério. Nos dois projetos — Cieps e Ciacs- o aluno era
estimulado a permanecer na escola em tempo integral para garantir melhor
desempenho, por meio de diversas atividades assistidas (p. 27).

Neste contexto, passamos a verificar mudancas mais substantivas (e por vezes
controversas) na organizacdo institucional da escola. Esse argumento expde
tensionamentos interiores as escolas. A escola, pois, comeca a passar por um processo
de crise da sua fungdo no ensino, ocorre que, mesmo com instituigcdes, tecnologias,
presentes no meio educativo, a escola ndo perde sua autonomia, ndo deixa de ser o
centro dos processos pedagdgicos. Sendo que a escola vai encontrando ao longo desse
processo desafios para manter tal centralidade, como por exemplo, dialogar com a
diversidade cultural, com 0s novos projetos postos na escola brasileira. Dentre eles o

Programa Mais Educacéo, as politicas de educagdo integral, dentre outros.
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4. O Programa Mais Educacao e as inten¢des de ampliacdo da jornada
escolar

Ao longo da Historia da Educacdo no Brasil, em meio as transformacdes,
identificamos alguns desafios que a escola enfrentou e enfrenta. Tomamos, em nossa
andlise, a educacdo integral como um destes. Falar em educacdo integral, hoje, significa
falarmos em tempo integral, ou seja, a crianga estar integralmente atendida pela
instituicdo, realizando outras atividades em tempo integral. A LDB — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (BRASIL, 1996) — no artigo 87, paragrafo 5, destaca a extensdo do

tempo na implantacdo da educacéo integral, ou seja, escola em tempo integral.

No entanto, segundo documentos do proprio Ministério da Educacdo (BRASIL,
2009):
“A educacdo integral exige mais do que compromissos: impde também e

principalmente projeto pedagogico, formagdo de seus agentes, infraestrutura
¢ meios para sua implantacdo” (p. 5).

Em sua dimenséo juridica, a educacdo integral vem recorrentemente figurando
em leis e outras normativas do Estado Brasileiro. No quadro a seguir, estdo alguns

documentos que tém orientado a¢Ges do Ministério da Educacao para a tematica.

Tabela 2:
Data Legislacéo Artigos
05/10/1988 | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Art. 6; art. 205;
20/12/1996 | Diretrizes e Bases da Ed. Nacional Lei. 9.394/96; art.2; art.34; 2° e
art. 87;5°; Art. 53
09/01/2001 | Plano Nacional de Educacdo Lei. 10.172; Art.5°;

28/12/2006 | Ato das Disposices Constitucionais Transitorias MPV 339/2006 Lei.
11.494/2007; (art. 10, 3°) art. 36;
1° Dec. 6.253/2007; art. 20 (4°)

24/04/2007 | Plano de Desenvolvimento da Educagéo Art. 3°; Dec. 6.094; art. 6°; art.
2°; 4°
20/06/2007 | Medida Proviséria (FUNDEB) Art. 60 do ADCT; Lei.

10.195/2001; Lei. 9.424
/1996; Lei. 10.880/2004; Lei

10.845/2004;
03/11/2007 | Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Dec. 6.253; Lei. 11.494; (Art. 10,
Educacdo Basica 3°); (Art. 4°);

A ampliagdo da jornada escolar parece um debate incontornavel. Entretanto,
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observamos que, contemporaneamente, a escola estd vivenciando complexas
transformacoes, internas e externas, ou seja, também observadas na relagdo da escola
com a sociedade. Neste cenario, destacam-se ainda alguns fatores que contribuem com
essas transformacdes: a emergéncia de novas politicas de educacdo, como Mais

Educacao e outras acdes de educacao/tempo integral.

O Programa Mais Educacdo foi criado no bojo deste debate. De acordo com o
Ministério da Educacdo:

O Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria Interministerial n.°

17/2007 e integra as acGes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo

(PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacéo da

jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva da Educagéo
Integral (p. 07).

A ampliagdo da jornada escolar vem sendo cada vez mais debatida no campo
educacional, e com isso, destaca-se a importancia do didlogo acerca dessas
transformacdes, no sentido de situar a escola e a comunidade nesse novo contexto,
fazendo com que a vida escolar dos estudantes se torne um debate constante na
sociedade. Sobretudo com o intuito de fomentar o didlogo e a participagdo nesses novos
projetos. De todo modo, parece que os projetos e politicas de ampliacdo da jornada
escolar visam constituir respostas aos dilemas historicos da educacdo nacional,
principalmente em suas énfases no necessario enriquecimento das experiéncias

formativas nas escolas.
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CAPITULO 2

CIDADE EDUCADORA E AFORMACAO INTEGRAL DO CIDADAO

1. Apresentacao

Importa observar que o debate sobre o enriquecimento das possibilidades
educativas requer o reconhecimento da cidade como espaco educativo. Neste sentido,
termos como cidade educadora, cidade educativa, territério educativo, territorios
pedagdgicos passam a estar no vocabulario das reformas educacionais e da propria

educacdo integral.

As estratégias, hoje, de intervir nas situacdes educacionais sdo cada vez mais
contextualizadas e, ao mesmo tempo, estdo articuladas em acBes em rede. Nesse
sentido, o presente capitulo busca contextualizar a cidade enquanto espaco educativo no
contexto das politicas de educacdo com jornada ampliada, caso do Programa Mais
Educacao, apresentado anteriormente.

2. A cidade e seus potenciais educativos

Hoje, ha toda uma literatura que explora os potenciais pedagogicos de outras

instituices para além da escola.

De acordo com Granell e Vila (2003):

a educacdo — diferentemente de outras épocas — é um elemento estratégico
para a existéncia e o bom funcionamento de nossa sociedade e que isso nos
obriga a desenvolver um novo discurso sobre a educacdo o que nos leva a
pensar e, consequentemente, a repensar a relacdo entre a educacgdo e as
cidades, entre a escola e o territorio (p. 38).
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Partindo dessa contextualizacdo, problematizamos a educagdo escolar com a
finalidade de compreender os territorios educativos e suas afirmac6es de qualificacdo da
formagéo do estudante. Tal qualificacdo almeja ampliar seus saberes, relacionando a
educacdo formal (escola regular) com a educacéo informal (atividades extracurriculares,
realizadas fora da escola), assim como o intuito de uma formacao global da crianca,

preparando-a para a sociedade de hoje, globalizada, informatizada e tecnoldgica.

A cidade tem papel fundamental na constru¢do do conhecimento, enquanto um
‘agente educativo’ (GRANELL, VILA, 2003), pois além das ONGS, atividades
dirigidas a idosos e a criancas, a propria cidade é um territorio educativo, no sentido de
oferecer a partir de um olhar critico sobre as coisas, sobre o conhecimento. Segundo
Granell e Vila (2003):

temos de passar, definitivamente, de uma “pedagogia da cidade” para a ideia
de “cidade como pedagogia”, na qual cada agente — empresas, museus, meios
de comunicagdo, familias, associagdes, urbanistas e planejadoras — assuma
sua responsabilidade educativa e seja capaz de fazer seu curriculo educativo.
E, por outro lado, porque é preciso superar o estado atual em que existe um
conjunto rico, mas disperso, de atividades e propostas educativas (desde as
ONGs até as associagOes, as entidades culturais, os meios de comunicagdo 0s
movimentos de renovacgdo, os sindicatos, etc.) mas sem que existam projetos
bem articulados que partam de um diagnéstico rigoroso e compartilhado da
realidade, que definam algumas linhas de atuacdo e, sobretudo que as

priorizem e as realizem mediante uma a¢do conjunta dos agentes sociais e das
instituicBes cidadas (p.45).

A partir desta analise, percebemos a importancia da construgdo do
conhecimento das criangas mediante acOes integradas e contextualizadas, pois com
tantos projetos na escola e nas comunidades, sua eficacia seria maior e sua efetividade
também. E nesse sentido que a articulacio entre a escola e a sociedade se faz necessaria.
O diédlogo entre ambos € essencial para que a formacdo cidada possa ser mais
qualificada e eficaz.

Nesta perspectiva, educagdo requer planejamento articulado, da mesma forma
que qualquer outro segmento social, como empresas e outros organismos estatais, por
exemplo. Levando em consideragdo que as pessoas que possuem maior poder aquisitivo
vao poder investir na educacdo dos seus filhos e os que dependem da escola publica
para construir um futuro vao continuar desassistidos e desfavorecidos, ou seja, a

elitizacdo da educacao persistira.
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Por isso no Projeto Educativo, propomos que a cidade seja concebida de
forma que, caminhando — isto ‘e, em espagos proximos — as pessoas possam
satisfazer suas necessidades: comprar, ir ao cinema, a um bar ou a um
restaurante, etc. Isso significa acabar com a ideia de “areas especializadas” e
substitui-la pela de “espagos comuns”, em que Se misturem usos, funcdes e
pessoas. Isso da ideia de heterogeneidade social rompe preconceitos e
esteredtipos, torna possivel a existéncia de escolas que reflitam a realidade
social e poupa recursos. E esse tipo de espacos devem ser concebidos a partir
de pontos de vista da diversidade real da popula¢do. Devem ser espagos em
que a infancia, as pessoas com deficiéncias, os velhos, as mulheres, enfim,
todas as pessoas encontrem seguranca, se relacionem, desfrutem do 6cio e se
adaptem “as necessidades das outras pessoas. (GRANELL; VILA, 2003, p.
49)

A educacdo € um projeto que deve ser constituido com a participacdo de todos,
pois, se o objetivo é formar cidaddos melhores, o envolvimento passa para além da
escola, assim as instituicdes, a familia e associacdes diversas podem articular-se e

envolver-se num objetivo comum.

Assim, de acordo com Gadotti, Padilha, Cabezudo (2004):

a cidade educadora € um complexo em constante evolugdo e pode ter
expressdes diversas, mas sempre considerara como uma de suas prioridades o
investimento cultural e a formacdo permanente de sua popula¢do. Desta
maneira além de suas fungGes tradicionais (econémica, social, politica e de
prestacdo de servicos), assume a intencionalidade e a responsabilidade na
formacéo, promocéo e desenvolvimento de todos o0s seus habitantes: criancas,
jovens, adolescentes, adultos e idosos (p.12).

O grande objetivo é de formar cidaddos capazes de reconhecer seus direitos e
suas obrigacdes na sociedade, com énfase em sua participacdo para a transformacédo da

sociedade.

A ideia de que toda cidade educa precisa ser problematizada a partir de suas
intencionalidades formativas, ou seja, a referida educacdo requer intencionalidade e
compromisso social e politico. Um projeto de cidade educadora capaz de enfrentar os
desafios da educacéo de nosso tempo exige a busca permanente da participacédo politica

e do engajamento social das comunidades.
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3. Cidades educadoras e educacao integral

N&o é possivel um dialogo acerca de uma cidade educadora sem primeiro
dialogarmos sobre educacéo integral, educacgéo esta que discute e compreende 0 sujeito
na sua integralidade e ndo somente voltada para a educagdo em tempo integral. Discutir
e vivenciar uma cidade educadora implica compreender a sociedade e voltar o olhar
para as diversas linhas que a educacdo permite desenvolver, ou seja, faz-se necessario
compreender a cidade com um olhar voltado para a educacéo ndo s6 na escola, na sala
de aula, mas perpassar 0os muros que rodeiam e limitam esse olhar, ndo s6 dos

educandos, mas dos educadores e da comunidade escolar como um todo.

Cabe uma andlise sobre o territério em debate quando discutimos esta cidade
educadora que tem como intuito educar para cidadania. Neste sentido, a cidade precisa
mudar para acolher este novo modelo de educacdo que vem tomando conta do cenério
atual. Discutir o direito a identidade, por exemplo, exige discutir que espaco a cidade
oferece em um contexto de cidade educadora para as criangas. A escola precisa estar
aberta para a cidade, sobretudo para uma maior participacdo da comunidade na qual esta

inserida.

De acordo com Rocha (2006), a cidade deve ser o espaco de integracdo e de
materializacdo dos direitos, da troca de experiéncias, de um novo jeito de recriar
valores, um espaco de afirmacdo de identidades, de resolucdo de problemas e

alternativas.

Faz-se necessario compreender que a leitura do mundo antecede a leitura da
palavra, como afirmou Paulo Freire. Ou seja, para que uma cidade seja educadora ela
deve assumir primeiramente a sua responsabilidade educativa e ressalta-se aqui que tal
compromisso deve estar voltado para a construcdo da autonomia dos sujeitos e nédo
somente uma educacdo voltada para 0 mundo do trabalho. Tal perspectiva compromete
0 sujeito, pois, concordando com Gadotti, no cotidiano aprendemos a ignorar a cidade.
Ao conceituar uma cidade educadora, é preciso que, na base dos conceitos, esteja
presente a ideia da pedagogia da cidade, sendo necessario descobrir pedagogicamente a

cidade.

De acordo com Gadotti:
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Precisamos de uma pedagogia da cidade para nos ensinar a olhar, a descobrir a
cidade, para poder aprender com ela, dela, aprender a conviver com ela. A cidade
¢ o espaco das diferencas. A diferenca ndo é um problema ou
uma deficiéncia. E uma riqueza. (GADOTTI, 2009, p.47).

Aqui fica visivel a ideia de que o aluno mediano é uma abstracdo, ou seja, na
realidade os alunos com os quais a escola convive sdo sujeitos Unicos, com historias
unicas, que precisam ser tratados a partir das suas diferencas e subjetividades. Tém
direito a diferenca, como afirma Boaventura Santos. A cidade deve ser educada, para

que possa educar e passar a ser uma cidade educadora.

No momento em que se compreende que a educacdo nao é de responsabilidade
somente da escola e que cabe também a cidade ser o quadro de intervencdo, a cidade
enquanto educadora tem a responsabilidade de promover acGes que direcionem um
novo olhar acerca da diversidade cultural, de uma identidade coletiva, dentre outras
acOes que primem pela construcdo de sujeitos autbnomos e criticos. Na medida em que
a cidade contribui para a formacéo de cidaddos conscientes dos seus direitos e deveres,
que respeitam a sociedade, forma também sujeitos que, em um movimento dialético, ao

se transformarem transformam também o meio em que vivem.

Por isso, o conhecimento da cidade se faz a partir de dois tipos de
programas: As ofertas educativas voltadas para descobrir e conhecer a
cidade e aqueles que se referem a cidade como um quadro de referencia de
problemas e de suas possiveis solugdes. (GADOTTI, 2004, p.13).

A partir de uma oOtica global que visa uma educacdo integral, percebe-se na
cidade um leque de ofertas educativas que estdo ao alcance de todos, ressaltando que,
por vezes, tais ofertas tendem a ser agradaveis e outras ndo. Uma cidade educadora
deixa de ser e de ter somente um conceito geografico, para se tornar um simbolo das

relagbes complexas da existéncia humana.

Apropriar-se da cidade, identificar-se com a sua historia, projetar nas acgoes
cotidianas o futuro sdo compromissos que devem ser assumidos e incorporados para a
construcdo de uma cidade educadora, compreendendo que, na medida em que ela passa

a ser educadora, tende a ser educanda também. Isto significa que, enquanto a cidade
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ensina, num movimento dialético, aprende. A cidade deve converter-se em um agente
educador e ndo estar limitada apenas a ser o cenério das a¢des educativas vivenciadas

no dia a dia.

Em “Cidade Educativa, Principios e Experiéncias”, Gadotti remete a educagao a
tarefa primordial de compreender e aceitar as diferencas, na medida em que a diferenca
potencializa o enriquecimento dos individuos. Segundo este autor, cabe também a
educacdo o papel de por meio de interagbes e espacos de integracdo evitar que a
diferenca seja um fator de exclusdo social. A tarefa de educar ndo se restringe a
instituicdo escolar, como visto acima, mas deve ser desenvolvida dentro da sua
complexidade nos multiplos e diferentes espacos que a cidade oferta, com isso é
possivel afirmar que ndo se pode centralizar a tarefa educativa em um Unico sujeito
historico, mas nos varios atores que compde a sociedade.

A cidade educativa € um emaranhado de instituicBes e de lugares educativos.
Os nds mais estaveis e obvios dessa trama sdo constituidos por instituic6es
formais de educagdo (escolas, universidades, etc.). Porém, coexistem com

elas, por um lado, todo o conjunto de intervengdes educativas ndo formais.
(GADOTTI, 2003, p. 35).

Nesse sentido, ver a cidade como parte da construcdo de uma educacdo melhor,
pode-se afirmar que a cidade tem papel fundamental nessa busca pela formacao global
da crianca, podendo contribuir de forma positiva desde que haja o reconhecimento do

papel da cidade na construcdo da educacéo, dentro da perspectiva de cidade educadora.
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CAPITULO 3

TERRITORIOS EDUCATIVOS NO PROGRAMA MAIS EDUCACAO:
ANALISE DOCUMENTAL

1. Apresentacao

Neste capitulo, através de uma analise documental, buscamos compreender e
contextualizar o termo territério educativo no Programa Mais Educacdo, detalhando
desde o surgimento do termo até a sua utilizacdo hoje, com intuito de enfatizar a
importancia dos territorios educativos na relacdo ensino-aprendizagem no Programa

Mais Educacdo.

Sendo que este termo ndo significa apenas espago para realizar atividades, mas
um territério capaz de desenvolver a educacdo em todos os sentidos, social, cultural,

politico e, concomitantemente, oportuno para a formacao global dos estudantes.

2. Territdrios educativos: a construcao do debate

A origem dos territdrios educativos vem de um processo de enfrentamento da
pobreza, um dos principais problemas ndo s6 nas metrépoles urbanas, mas um problema
nacional. Pois, segundo Torres e Marques (2004):

“..viver em éareas com altas concentracBes de pobres tende a afetar a

performace escolar dos jovens e também implica maior exposicdo a
problemas sociais, tais como a gravidez na adolescéncia” (p. 32).

Partindo desse grau de vulnerabilidade em que criangas e adolescentes séo
expostos nas periferias urbanas, os principios politicos do Programa Mais Educacgéo
priorizaram uma ideia de territorio educativo. De maneira a auxiliar na construgdo de

uma formacdo global do individuo, associando a realidade local ao processo de ensino
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aprendizagem. Além disso, este conceito associa-se a acOes politicas em rede (e
intersetoriais) voltadas ao enfrentamento de problemas sociais, assim como para a oferta

de educacéo escolar em areas historicamente excluidas.

Segundo Brasil (2010):

verificamos que a Educacdo Integral proposta pelo Programa Mais
Educacio poderia ser compreendida, nas escolas e nas demais instancias
envolvidas, de uma forma muito limitada e, por vezes, equivocada,
confundida, somente, com horario integral, ou com escola de tempo integral.
Pois ficar 7 ou 8 horas na escola ndo garante a Educacéo Integral (p.06).

A partir da afirmagdo acima, fica claro que o processo de educacgédo integral
requer mais que a escola por si s6, busca um envolvimento além da comunidade escolar
(alunos, professores, funcionarios, pais), mas sim que todo o espaco onde a escola esta
localizada esteja engajado para que a educacdo seja de fato integral. N&o basta ter um
turno integral sem atividades organizadas, sem espaco fisico. Neste aspecto, que 0s
programas de ampliacdo da jornada escolar, como o Programa Mais Educacao,
visibilizam desafios que impostos na relacdo escola e sociedade, 0s quais serdo

comentados no decorrer do capitulo.

A instituicdo escola ao se deparar com esses Novos programas, percebe que para
que o turno integral funcione, sdo necessarios alguns ajustes, principalmente em escolas
com pequeno espaco fisico, onde é necessaria uma ampliacéo, pois os alunos passardo a
permanecer mais tempo na escola. Consequentemente, pensando na qualidade do
ensino, para que a crianga ndo permaneca somente na sala de aula e que a mesma tenha
formacdo multidimensional requer intervencdes do Estado para qualificar a experiéncia.

Para Cavaliere (2002):

A vivéncia democratica cotidiana, no sentido da experimentagdo de relacGes
humanas baseadas em regras justas e no respeito ao préximo e a coletividade,
aliada a vivéncia cultural diversificada, seriam os fundamentos para a

construcdo de uma educacdo escolar que pudesse ser chamada de educacéo
integral (p. 50).

Nessa perspectiva, observamos que para a formacdo do individuo, no contexto
da educacédo integral em tempo integral, escola e sociedade devem estar integradas,

sendo a escola o centro da educacdo, uma instituicdo que ainda é referéncia central na
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vida das pessoas. Ao mesmo tempo, a escola passa a ampliar suas fungdes, buscando

estabelecer forte conexdo com a comunidade escolar.

Segundo Sperandio e Castro (2012):

Organizar uma escola com carga horaria ampliada ndo pode ser apenas
reproduzir, por mais tempo, os procedimentos pedagdgicos tradicionalmente
praticados, é preciso oportunizar novas possibilidades de desenvolvimento e
de aprendizagem para os alunos (p. 319).

E é nessa perspectiva que o Programa Mais Educagc&o se insere. E um programa
no qual o aluno deve receber uma formagao que va além do “contetido escolar”, uma
formacdo na qual os saberes de experiéncia desse estudante também sdo levados em
consideracdo. A partir do momento em que o bairro no qual a escola esta inserida passa
a fazer parte da relagéo ensino-aprendizagem desse estudante, um novo conhecimento
passa a ser construido, com a participacdo da comunidade. As novas politicas para a
escolarizacdo consideram estas mudancgas e, visto 0 caso do Programa Mais Educacéo,
passam a incorporar estas novas tarefas sociais, assim como tomam as expressoes
culturais das cidades como elementos importantes na qualificagdo das experiéncias

escolares.

Sabemos que a ampliacdo da jornada escolar requer um espaco fisico adequado,
onde os estudantes possam desenvolver suas atividades. E nesse sentido que o bairro da
escola passa a fazer parte do cotidiano escolar, ou seja, a escola passa a ocupar 0s
espacos que o bairro pode oferecer, como quadra de esportes, parques, dentre outros,
onde é possivel a realizacdo de algumas das atividades extracurriculares do Programa
Mais Educacdo. Em suma, a educacdo ultrapassa os muros da escola. O referido
programa caracteriza-se pela oferta de oficinas no contraturno escolar, o que, por
diversos motivos, acaba sendo limitado pela auséncia de infraestrutura nas escolas
publicas. Os proprios documentos do Programa Mais Educacdo (PME) apontam aos
territorios educativos como fonte de didlogo e de parcerias, onde a escola passa a ocupar
espacos e estruturas de instituicdes sociais diversas. Assim, a escola busca o territorio
educativo como uma forma de suprir suas deficiéncias estruturais. Este € um importante

sentido de territdrio educativo no Programa, mas ndo é o Gnico, Como veremos.
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3. Aceducacdo para alem dos muros da escola

Outros documentos publicados pelo Ministério da Educacdo também discutem
este tema. Por exemplo, no documento “Bairro-Escola: passo a passo”, afirma-se que:
O espaco fisico da escola ndo é determinante para a oferta de Educacdo
Integral. O reconhecimento de que a escola ndo tem espaco fisico para
acolher as criangas, adolescentes e jovens nas atividades de Educacdo
Integral ndo pode desmobilizar. O mapeamento de espacos, tempos e

oportunidades é tarefa que deve ser feita com as familias, os vizinhos, enfim,
com toda a comunidade (p.18).

Ao mesmo tempo em que a cidade passa a ser uma opc¢do de desenvolvimento
das atividades educativas, se questiona até que ponto € uma boa alternativa para as
criangas. Um lugar suscetivel a violéncia, drogas, pode ser capaz de contribuir com a
sua escola? Com espacos que apresentem seguranca aos alunos e ao desenvolvimento
das atividades? Quais os melhores métodos educativos para fazer com que 0s programas
de educacdo integral tenham éxito, ndo s6 na escola, mas na sua relagdo com a cidade
ou bairro no qual faz parte? Essas sdo algumas reflexdes que estdo presentes no Caderno
Pedagogico “Territorios Educativos para a Educacdo Integral: a reinvencao
pedagdgica dos espagos e tempos da escola e da cidade”, da Série Mais Educagao.

O referido texto avanca afirmando que:

...para melhorar a qualidade da Educacdo de maneira geral € no nosso caso,
aqui especifico, para dar condi¢des de realizacdo do Programa Mais
Educacgdo, o caminho ndo pode se reduzir a construir mais escolas, com mais
espaco, mais salas, salinhas, salfes, puxadinhos, puxaddes ou apenas
ampliacdo da jornada escolar. Os principios e fundamentos da Educacio
Integral pedem-nos qualidade e ndo s6 quantidade. Uma qualidade
concebida, a partir de outros paradigmas muito distintos daqueles que, hoje,
ainda sdo considerados na gestdo de grande parte das escolas a partir dos
quais sdo priorizados critérios de limpeza, organizagdo, ordem, controle,
seguranga, funcionalidade, eficiéncia... (BRASIL, 2010 p. 09).

Trata-se aqui da ideia de mudanca, adequacdo, romper com o modelo de
educacdo tradicional. E um projeto novo, que requer novos olhares, novas agoes
pedagdgicas para que possa haver uma adequacdo do programa com a instituicao
escolar. E esse é um dos desafios, fazer com que a comunidade escolar pense a escola

de forma diferente, ‘Re-olhar, re-compor os espagos e tempos escolares’, buscando a
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melhor maneira para se adequar aos novos programas que adentram as escolas

contemporaneamente.

Vivemos num contexto de mudancas ap0s a industrializacdo, a sociedade vem
mudando frequentemente, e a educacdo da mesma forma esta passando por alteracdes,
assim como a economia, politica, a escola sofre alteracbes num processo continuo,
desde a idade média até os dias de hoje. Ha dificuldades, ndo se pode negar, ndo so6 de
infraestrutura, mas é necessario que se tracem metas, objetivos para a educacdo para
assim construir novas alternativas para alcancar bons rendimentos escolares, partindo

dos novos programas que estdo sendo ofertados as escolas publicas.

Na Série Mais Educacdo BRASIL (2010), no decreto 7.083, de janeiro de 2010,
encontramos:

Art. 10 § 30 As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espago
escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob
orientacdo pedagogica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos
e do estabelecimento de parcerias com 6rgdos ou instituigdes locais (p.17).

Aqui fica explicito que ainda na proposta do Programa Mais Educacdo, a
ampliagdo dos espacos ja era pautada. E o grande desafio com o ‘espago escolar ¢ de
que ele seja um territorio educativo’, e a partir dessa conceituacdo poder pensar no

processo de desenvolvimento e organizacao das atividades.

E nesse contexto que, mais uma vez se reforca a crise que a escola vem
passando, onde compreender o territdrio educativo € mais um desafio para a escola num
contexto contemporaneo.

No decreto 7.083, de janeiro de 2010, fica relatado:

... a crise da escola tem uma dupla entrada: de dentro para fora, a partir do
questionamento sobre os papéis e contetidos da escola na vida das criangas,
adolescentes e jovens e também na nossa, e outra, de fora para dentro, em
que a escola é um dos agentes/sujeitos no contexto geral do mundo
contemporaneo (p.19).

Assim, ndo basta haver um territério para que as atividades possam ser
realizadas, mas € necessario que 0 mesmo seja educativo, que propicie e incite a
educacéo, no sentido de proporcionar ao estudante um lugar onde ele se sinta bem em
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aprender, porém sem fugir da sua realidade. E necesséario fazer uma juncdo entre a
educacdo e o territério onde ela se desenvolve, para que as atividades ocorram de
maneira a proporcionar um ensino de qualidade as criangas, mostrando que a educacgao

nao acontece sO na escola, mas sim em outros ambientes.

4. Territorios educativos: um novo olhar sobre a educacéo

No Caderno Pedagdgico “Territérios Educativos para a Educagdo Integral: a
reinvencdo pedagdgica dos espacos e tempos da escola e da cidade” (BRASIL, 2010),

surgem algumas definicdes e conceituactes de territorio educativo. Vejamos:

Assim, podemos dizer que o Programa Mais Educacdo propde pensarmos e
praticarmos a Educacéo Integral a partir do binbmio educacao—territério,
considerando a formacdo dos sujeitos da educacdo como inseparavel das
relacGes e transformacdes ocorridas no ambiente, a partir do entendimento do
carater territorial dos processos educacionais na escola e na cidade. E é,
exatamente, a partir deste bindmio que se estrutura um conceito fundamental
para nossa conversa: o conceito de Territério Educativo, que remete a uma
concepgéo abrangente de educacgéo, em que o processo educativo confunde-
se com um processo amplo e multiforme de socializacdo. A partir deste
principio/conceito, o Programa Mais Educacdo qualifica o territério como
educativo convertendo-o, assim, em territorio intencionalmente educador.
(BRASIL, 2010, p. 20).

Nesse sentido, o territério educativo pode ser caracterizado como um espacgo
com uma ampla pluralidade de conhecimento, onde os saberes escolares se inter-
relacionam com os saberes populares, aquilo que Freire denomina saberes de
experiéncia feito, o mundo vivido. Relacionar esses saberes no territorio educativo, a
partir do Mais Educacdo, vai além da infraestrutura, mas sim um espaco de trocas de
experiéncia, de didlogos que interfiram de alguma forma na formag&o desse sujeito.
Sendo que quando falamos em formacéo, buscamos uma formacéo global.

Partindo dessa contextualizacdo de territorio educativo compreende-se que 0
mesmo vai para além dos muros da escola. Assim, faz-se necessario re-territorializar o
cenario da educacdo, o que implicaria na criacdo de uma nova identidade institucional

para a escola.

A mudanca no espaco escolar também & necessaria, pois se o curriculo muda, a

formacéo de professores muda, a sociedade muda, a escola também precisa mudar, fugir
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dos padrbes, se adequar a esses novos projetos, criar novos espacos de ensino
aprendizagem, procurando atender esta demanda do Mais Educacdo, por exemplo, com

relacdo aos territorios educativos.

A escola que queremos para 0 Programa Mais Educacdo é integral,
integrada, integradora; é uma escola que, em seu arranjo espacial, possa
representar e potencializar o seu projeto politico-pedagdgico; uma escola
com a ‘cara’ de seus alunos, com a ‘cara’ dos professores e de todos
profissionais que ali trabalham, com a ‘cara’ da sua comunidade, com a
‘cara’ do Brasil. Parece até contraditorio: como a escola pode ter a cara de
cada um e a de todas a0 mesmo tempo? Isso é o que é ser gente, ser
brasileiro; é o Mais Educacdo. Ter identidade, mas ser parte da coletividade;
igualdade com diversidade (BRASIL, 2010, p. 26).

A educacdo deve acontecer de forma integrada: a escola e a comunidade juntas
na organizacdo dos territorios educativos, pois ele s6 passa a ser um espaco de
aprendizagem se ambas as partes trabalharem juntas, com objetivos compativeis. O

referido documento ministerial continua:

Partir da ideia de que todo espago que possibilite e estimule, positivamente,
o0 desenvolvimento e as experiéncias do viver, do conviver, do pensar e do
agir consequente, é um espaco educativo. Portanto, qualquer espago pode se
tornar um espaco educativo, desde que um grupo de pessoas dele se
aproprie, dando-lhe este carater positivo, tirando-lhe o carater negativo da
passividade e transformando-o num instrumento ativo e dindmico da agéo
de seus participantes, mesmo que seja para usa-lo como exemplo critico de
uma realidade que deveria ser outra (BRASIL, 2010, p. 29).

Ou seja, 0 espaco para se tornar educativo, depende do olhar e da acdo
desenvolvida pelas pessoas sobre ele. Entdo, o territério educativo estd para além dos
muros da escola, estd no bairro, na cidade, basta 0s agentes educativos atuarem de
forma intencional e criativa junto com a comunidade para que atividades possam ser
realizadas e contribuir na formacéo das criancas que fazem parte de programas como o
Mais Educacdo.

O Programa Mais Educacgédo tem sido classificado uma proposta de educacao
voltada & protecdo social, tendo em vista os recorrentes apontamentos sobre “tirar as
criancas das ruas” e outras finalidades sociais. No entanto, este ndo pode ser seu
propdsito exclusivo, pois tornar o espaco, o0 bairro e a cidade lugares onde as criancas
possam aprender, convivendo com seu proprio espaco de forma saudavel e produzindo

conhecimento, € imprescindivel.
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Segundo Paulo Freire (1993):

[...] hd um modelo espontaneo, quase como se as cidades gesticulassem ou
andassem ou se movessem ou dissessem de si, falando quase como se as
cidades proclamassem feitos e fatos vividos nelas por mulheres e homens que
por elas passaram, mas ficaram, um modo espontaneo, dizia eu, de as cidades
educarem [...] enquanto a educadora, a cidade é também educanda. Muito de
sua tarefa educativa implica a nossa posicdo politica e, obviamente, a
maneira como exercemos o poder na Cidade e o sonho ou a utopia de que
embebamos a politica, a servigo de que e de quem a fazemos (p.23).

Um dos grandes desafios para a escola do século XX foi o de reencontrar-se
numa sociedade de massas, democratica e num periodo de industrializacdo. Nesse
contexto a escola num processo de reconstrucdo da sua identidade, faz uma interligacéo
entre escola e comunidade, articulando educacdo intelectual com a atividade criadora,
tendo em vista um diélogo entre diferentes saberes. Faz-se uma relacdo dialdgica entre

saberes comunitarios e saberes escolares.
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CONSIDERACOES FINAIS

No atual cenério da educagdo, uma mudanca global talvez ndo fosse possivel,
porém essa constatacdo ndo pode servir para que a educacdo fique estagnada. As
reformas sdo possiveis para tornar a educacdo mais humana, menos desigual. E preciso
dar o primeiro passo. Abrir a escola para a sociedade, em didlogos permanentes.

A limitacdo da escola ndo pode impedi-la de tentar, fazer acGes, apesar de estar
atrelada ao governo. Tais condi¢fes ndo significam que a escola ndo possua autonomia
pedagdgica para discutir sua proposta educativa, com énfase em uma educacdo mais
humanizadora, que compreenda o educando numa relagéo horizontal.

Sabemos que a estrutura das escolas e dos sistemas de ensino condicionam as
acOes, mas 0S primeiros passos para romper esse “muro” que foi construido
historicamente parecem estar sendo dados. Na historia, foi dada a escola a funcdo de
educar e a sociedade se absteve disso. Hoje, estd se revertendo esta histéria e a cidade
tem que ser novamente reeducada para olhar o sujeito na sua totalidade, integralidade e
acompanhar esse processo de educagéo.

Cabe aos diversos segmentos da sociedade a dificil tarefa de tal construcdo, a
partir das experiéncias que estdo sendo vivenciadas ao longo desse processo. A0S
educadores, cabe a tarefa de reconhecer que o ato de educar nédo se limita a transferir
conhecimentos, mas se da em um didlogo permanente que retoma a ligacdo entre a
escola e a vida.

No esfor¢o de dialogar com os demais segmentos da sociedade é que se encontra
0 eixo central de uma cidade educadora. Iniciativas como esta vém ao encontro de um
novo modelo de educagédo, que tem como protagonista a ideia da educacéo integral
reconhecendo nos sujeitos suas diferencas e experiéncias de vida em busca da
construcdo de uma identidade.

Como afirma Gadotti, a relacdo entre escola e sociedade deve ser intencional,

para tanto se faz necessario a incluséo dos diversos setores da sociedade para uma nova
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cidadania, a fim da construcdo de uma intencionalidade educadora e de uma escola
cidada.

E preciso que o educador acredite e que a sociedade aposte, pois segundo
Gramsci, “é necessario aliar o pessimismo da inteligéncia e o otimismo da vontade”. A
partir desta maxima, entendemos que mesmo gque muitas das a¢cdes ndo sejam realizadas
na prética, as intengdes devem ser idealizadas, ou seja, é preciso partir de novos
pressupostos em um movimento dialético do local para o global e vice-versa. Logo, a
educacdo integral ndo pode ser concebida apenas como mais um projeto, mas um
caminho para a transformacao que leva em conta o0 novo papel da educacdo e da escola

e que tenha a educagdo como base para a construcdo da cidadania.

“Para educar uma crianca é necessario uma aldeia.”

(Provérbio africano)
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