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RESUMO

O objetivo principal deste estudo foi compreender as politicas publicas voltadas as mulheres,
a partir das narrativas de mulheres atendidas pelos Organismos Governamentais de Politicas
para as Mulheres (OPMs). A pesquisa foi realizada junto aos OPMs dos municipios de Santa
Rosa e Santo Angelo, ambos localizados no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Dentre
0s organismos pesquisados, destacamos o Centro de Referéncia Regional de Atendimento a
Mulher, Assessoria de Politicas para as Mulheres, Delegacia Especializada no Atendimento a
Mulher, Patrulha Maria da Penha e Casa de Abrigo e Passagem 8 de Marco, estes em Santa
Rosa. Em Santo Angelo, a Coordenadoria Municipal da Mulher, a Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher e a Patrulha Maria da Penha foram alvos da pesquisa. Para atender aos
objetivos tragados, inicialmente foi realizada uma revisdo bibliografica integrativa, a fim de
apurar a literatura sobre o tema e embasar o resgate historico da trajetoria da mulher na
sociedade, além de buscar a génese das politicas publicas especificas para as mulheres. O
passo seguinte foi conhecer os OPMs e as a¢des desenvolvidas por cada um deles, através do
contato com suas gestoras. Posteriormente, as narrativas de vinte e duas mulheres
entrevistadas, atendidas pelos OPMs, foram analisadas. Como procedimento metodologico foi
utilizada a abordagem qualitativa, de cunho fenomenoldgico e interpretativista, a fim de
compreender e aprofundar o tema a partir da perspectiva das participantes, no seu ambiente
natural e em relacdo ao contexto em que estdo inseridas. Neste trabalho também foram
utilizadas entrevistas semiestruturadas, além do estudo de casos maltiplos. Como resultados,
verificou-se que as narrativas, ou passagens de experiéncias dos acontecimentos vividos pelas
mulheres, demonstram que alguns fatores sociais, como a falta de recursos financeiros, o
consumo de bebidas alcoolicas e drogas interferem na condigdo de vida dessas mulheres, pois
ao serem vetores de violéncia, atingem diretamente as vitimas. Da mesma forma, fatores
culturais como o machismo e o patriarcado, que ainda s@o notdrios nos dois municipios,
estabelecem padrdes de subordinacdo, medo e dependéncia da mulher. Todas as vinte e duas
entrevistadas procuraram ajuda junto aos OPMs e foram atendidas em suas necessidades. A
maioria delas relatou ter percebido que as agdes desenvolvidas pelas politicas publicas
implementadas em seu favor, contribuem em grande medida para a mudanca de sua condi¢do
de vida, mostrando caminhos para a recuperacdo da autoestima e da autoconfianca, fatores
que propiciam o seu empoderamento. Assim, concluimos que a mulher, quando toma
consciéncia das suas capacidades, consegue sair do ciclo de violéncia, da situacdo de
subordinacdo, superando os medos e tornando-se independente.

Palavras-chave: Mulher. Politicas Publicas. Organismos de Politicas para as Mulheres
(OPMs).



ABSTRACT

The main objective of this study was to understand the public policies directed at women,
based on the narratives of women attended by the Governmental Organizations of Policies for
Women (OPMs). The research was carried out with the OPMs of the municipalities of Santa
Rosa and Santo Angelo, both located in the northwest of the State of Rio Grande do Sul.
Among the organizations surveyed, we highlight the Regional Reference Center for Women's
Assistance, Public Policies Assistance for Women, Police Station Specializing in Care for
Women, Maria da Penha Patrol and Shelter and Passage House March 8th, these in Santa
Rosa. In Santo Angelo, the Municipal Women's Coordination, the Specialized Police Station
for Women's Assistance and Maria da Penha Patrol were the targets of the survey. In order to
meet the objectives outlined, an integrative bibliographical review was initially carried out, in
order to ascertain the literature on the subject, as well as to support the historical recovery of
the trajectory of women in society, in addition to seeking the genesis of specific public
policies for women. The next step was to get to know the OPMs and the actions developed by
each of them, through the contact with their managers. Subsequently, the narratives of the
twenty two women interviewed, attended by the OPMs, were analyzed. As a methodological
procedure, the qualitative approach was used, with a phenomenological and interpretative
approach, in order to understand and deepen the theme from the perspective of the
participants, in their natural environment and in relation to the context in which they are
inserted. In this work we also used semi-structured interviews, as well as multiple case
studies. As results, it was verified that the narratives, or passages of experiences of the events
lived by the women, show that some social factors, like the lack of financial resources, the
consumption of alcoholic drinks and drugs interfere in the condition of life of these women,
because to the are vectors of violence, directly affect the victims. In the same way, cultural
factors such as machismo and patriarchy, that are still notorious in in the two municipalities,
establish patterns of subordination, fear and dependence on women. Of the twenty-two
women interviewed, only one did not report having suffered any type of violence. All twenty-
two interviewees sought help from the OPMs and were attended to in their needs. Most of
them reported having realized that the actions developed by the public policies implemented
in their favor contribute greatly to the change in their living conditions, showing ways to
recover their self-esteem and self-confidence, factors that favor their empowerment. Thus, we
conclude that the woman, when she becomes aware of her abilities, is able to emerge from the
cycle of violence, from the situation of subordination, overcoming the fears and becoming
independent.

Keywords: Woman. Public Policies. Organizations of Policies for Women (OPMs).
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1 INTRODUCAO

Embora muito se discuta sobre a ampliacdo dos direitos para as mulheres nas Gltimas
décadas, através da implantagdo de politicas publicas especificas, como a Delegacia
Especializada no Atendimento as Mulheres, a Patrulha Maria da Penha, os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher, as Casas de Abrigo e Passagem para Mulheres, o Ligue
180, a Escuta Lilas, Programas Pro-Equidade de Género e, agora em 2018, a instituicdo do
Brasil Mulher, entre varias outras, os tracos histdricos e culturais de desigualdade ainda est&o
fortemente presentes na sociedade atual.

De acordo com Campos e Teixeira (2010), a discussao acerca das desigualdades entre
homens e mulheres ndo é recente, muito pelo contrario, dos gregos antigos até bem pouco
tempo atras, acreditava-se que a mulher era um ser inferior ao homem, pois a ele era
concedido o direito de exercer a vida publica, e as mulheres o dever de cuidar da casa, do
marido e dos filhos, ou seja, ela pertencia ao espaco privado.

Ao longo da historia, das distintas sociedades existentes, foram construindo-se
diferentes identidades para homens e mulheres, com diferentes regras e leis, sendo que a
mulher sempre esteve a margem dos direitos atribuidos aos homens.

Além disso, por muitos anos as mulheres estiveram ausentes nos debates historicos,
politicos, econémicos e sociais (SOIHET; PEDRO, 2007). No Brasil, como em qualquer
outro lugar do mundo, nédo se fez justica ao papel desempenhado pelas mulheres no decorrer
da humanidade. Pouco se sabe de suas vidas, papéis e experiéncias no passado, e sobre a
prépria existéncia de fenbmenos, como o movimento pelos direitos da mulher, no Brasil do
século XIX. Para esses autores, por muitos séculos a historia invisibilizou as mulheres, pois
esta era estritamente uma narrativa masculina.

Esse siléncio ndo era uma caracteristica exclusiva da historiografia brasileira ou latino-
americana, mas sim, uma atitude constante inclusive em paises mais desenvolvidos, como
Estados Unidos e Franca, onde a busca pelo reconhecimento da condicdo feminina iniciou
bem mais cedo que no Brasil (CAMPOS; TEIXEIRA, 2010). A histdria, escrita por homens,
absteve-se de mencionar a participacdo da mulher na sociedade; pelo fato de ela estar alijada
do espaco publico, a ela foi delegado o espago doméstico, o qual ndo despertava interesse dos
historiadores (PERROT, 2008).

Foi a partir de 1970 que, mundialmente, alguns historiadores incorporaram

gradativamente a figura feminina em seus estudos. Isso ocorreu principalmente devido a
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incansavel luta de grupos feministas que buscavam visibilidade e igualdade de direitos entre
homens e mulheres (FARAH, 2004; BANDEIRA, 2009).

Cabe destacar, também, que essa busca por igualdade teve grande avanco durante a
Revolucdo Industrial, quando a mulher passou a fazer parte do cenario fabril (SOUZA, 2000).
Segundo Botelho (2008, p.31), “ela podia ser aceita como trabalhadora, mas apenas em
atividades cuja remuneragdo era menor do que a do homem”. Nesse periodo, esbogou-se a
reacdo dos movimentos feministas as condi¢cGes desumanas que eram praticadas nas fabricas
(GOMES, 2005).

No que se refere as lutas dos movimentos feministas, destacam-se ainda quatro
importantes momentos (BUSTORFF, 2010). O primeiro refere-se a luta pelo direito a
educacdo (Séc. XIX); o segundo, a luta pelo acesso ao ensino superior e pelo direito ao voto;
o terceiro continua sendo pelo direito ao voto (conquistado em 1932, no Brasil) e a luta pela
cidadania feminina (Séc. XX); e o quarto momento diz respeito a reflexdo sobre a exploracao
sexual, o trabalho de mulheres, a luta pelo direito ao poder sobre o proprio corpo e a
igualdade de direitos (Constituicdo de 1988) (BUSTORFF, 2010).

Ainda, conforme os fatos historicos apresentam, muitas foram as formas de violacéo
dos direitos das mulheres, os quais acabaram sendo incorporados aos direitos humanos. A
partir dessa incorporagdo, foram moldados diversos instrumentos internacionais de prote¢do a
mulher (PRA, 2012). Essa protecao inicial ocorreu de forma fragil e bastante superficial, com
uma forte conotacdo sexual e cultural da exclusdo das mulheres pela 6tica da perspectiva de
género, assim suscitando alguns questionamentos e levando ao cabo a criacdo de regras
internacionais concretas que objetivaram a ndo discriminacdo, como consequéncia da
universalizagdo dos direitos humanos (LAVORENT], 2007).

Com o passar dos anos, marcos internacionais importantes, nesse sentido, foram
criados para garantir a igualdade de género, dentre os quais podemos citar a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), as Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres (I na
Cidade do México, 1975; Il em Copenhague, 1980; Il em Nairdbi, 1985; IV em Beijing,
1995), realizadas pela Organizacdo das NagGes Unidas - ONU, a adogéo da Convencao sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (1979), a Plataforma de
Acdo de Pequim (1995) e os Objetivos do Milénio (2000) (LOPES, 2003; BARROSO, 2004;
PNUD, 2012).

Outro passo importante, nesse sentido, foi a implantagdo de Politicas Publicas para as

Mulheres. Segundo Leandro (2014), a criagdo de politicas voltadas especificamente para as
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mulheres, no Brasil, esteve em conformidade com o0s pressupostos de instrumentos
reguladores da democracia, ou seja, a Constituicdo Federal de 1988 e o0s acordos
internacionais na area de direitos humanos para as mulheres assinados pelo pais.

Na visdo de Barsted,

(...) a Constituicdo Federal brasileira de 1988 estd em sintonia com os tratados,
convencOes e declaracbes das Nacbes Unidas ao reconhecer a igualdade entre
homens e mulheres na vida publica e privada. Esse reconhecimento tem
repercussdes importantes no direito de nosso pais, particularmente, no direito civil.
Até 1988, o Cddigo Civil orientava todos os seus artigos relativos a familia
marcando a superioridade do homem em relagcdo a mulher, seja na parte geral, no
capitulo especifico sobre familia ou na parte relativa ao direito das sucessdes
(BARSTED, 1999, p. 12).

O Brasil, pais que atualmente ocupa a 922 posicdo em desenvolvimento humano e
desigualdades de género, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das
Nacdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD, 2016), que avalia desigualdades em trés
dimensdes sensiveis & questdo de género: salde reprodutiva, empoderamento® e atividade
econbmica, vem trabalhando fortemente para mudar esta colocacéo.

Nas ultimas décadas foram alcancadas conquistas importantes em rela¢do a promogéo
da igualdade de género, como a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em
1985, e da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, que institucionalizaram as
questdes de género? no ambito federal e permitiram impulsionar a implementacio de acdes,
programas e politicas voltados a realizacdo dos direitos das mulheres e ao combate as
discriminacdes e desigualdades de género no Pais.

A partir das resolugdes de diversas conferencias nacionais e regionais sobre o tema, 0s
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres, constituidos desde entdo (2004, 2011 e 2013),
respondem a mobilizacdo da sociedade brasileira para a ampliacdo da perspectiva de género e
raga/etnia nas agdes desenvolvidas pelo Estado®, e reconhecem que as politicas de promogao
da igualdade e de valorizacdo das diversidades encontram-se em permanente processo de

! Empoderamento feminino, segundo a ONU Mulher (2010), é a consciéncia coletiva, expressada por agGes para
fortalecer as mulheres e desenvolver a equidade de género. As mulheres devem reconhecer que elas sdo capazes,
para entdo comecar a fazer as mudangas. Significa dar poder para outras mulheres e cada mulher assumir seu
poder individual.

2 As questBes de Género referem-se as relacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais, etc. entre 0s sexos, uma
vez que sinaliza as condicfes de desigualdades presentes entre homens e mulheres, sobretudo, relaces
hierarquicas e de poder (SCOTT, 1995).

3 Estado — com letra inicial escrito em mailsculo - é o conjunto de instituicGes permanentes — como 6rgdos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do governo (HOFLING, 2001).
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construcdo, aperfeicoamento, e se constituem em responsabilidade de todos os 0rgdos
(BRASIL, 2008).

Assim, mais de 600 mecanismos estaduais e municipais voltados as mulheres foram
criados em todo o Brasil, como a implantagado do “ligue 180”; a promulgacédo da Lei n°® 11.340
— Maria da Penha (BRASIL, 2006); a elaboracdo da Politica de Atengdo Integral & Saude das
Mulheres — PNAISM — (BRASIL, 2004), que reconhece as desigualdades de género como um
dos determinantes sociais da sua saude; a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia
contra as Mulheres (BRASIL, 2011); entre outros, sendo que todos fazem parte de uma
agenda que vem apostando na superacéo de desigualdades?*, como principios fundantes da sua
independéncia e da sua cidadania.

E importante destacar ainda que a Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR) busca ampliar o alcance das politicas para as mulheres
através do apoio aos organismos governamentais nos estados®, Distrito Federal e municipios,
com o objetivo de fortalecer as secretarias, coordenadorias, superintendéncias, diretorias e
geréncias de politicas para as mulheres, identificadas como Organismos Governamentais de
Politicas para as Mulheres — OPM, 0s quais sdo canais governamentais de promoc¢do de
politicas para as mulheres, que consideram para sua institucionalizacdo e implementacdo as
demandas sociais e politicas das brasileiras, nas mais variadas situacdes (educacdo, trabalho,
salde, violéncia, diversidade, participacdo politica, entre outras) (SPM/PR).

Portanto, partindo do pressuposto de que as mulheres, por muitos anos, foram
marginalizadas, que através dos movimentos feministas® passaram a reivindicar seus direitos,
e que para garanti-los sdo necessarias algumas acdes efetivas do Estado, concretizadas pelas
politicas publicas, cabe-nos a tarefa de identificar e compreende-las, a partir da narrativa das
mulheres que sdo efetivamente atendidas por elas.

Para tanto, esta pesquisa empirica foi realizada nos municipios de Santa Rosa e Santo
Angelo, ambos localizados no Estado do Rio Grande do Sul, por estarem proximos a
pesquisadora e por serem significativos no que se refere ao potencial investigativo, pois
nesses municipios encontram-se varios OPMs. Em Santo Angelo, estdo em atividade

atualmente a Coordenadoria da Mulher, a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher,

4 Superacdo das Desigualdades de Género significa que todas as responsabilidades, direitos e oportunidades
devem ser igualmente concedidas para todos os géneros, sem haver qualquer tipo de restricdo baseada no fato de
determinada pessoa ter nascido com o sexo masculino ou feminino (BRASIL, 2008).

S estados — palavra escrita com letra inicial minuscula, se refere aos estados-membros da Federagdo Brasileira.

6 Os movimentos feministas sdo organizacdes de mulheres que lutam por igualdade de direitos sob a Gtica de
género (CALAS e SMIRCICH, 1999).
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a Casa de Abrigo e Passagem (em estruturacédo), a Patrulha Maria da Penha e o Conselho
Municipal dos Direitos das Mulheres — COMDIM. Em Santa Rosa, podemos citar a
Assessoria de Politicas para as Mulheres, o Centro de Referéncia Regional de Atendimento a
Mulher — Dirce Grosz, a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher, a Casa de Abrigo
e Passagem 8 de Marco, a Patrulha Maria da Penha e o Conselho Municipal de Direitos da
Mulher — COMDIM.

A fim de alcancar os objetivos tracados e responder a questdo da pesquisa,
inicialmente foi realizada uma revisdo bibliogréafica integrativa, para identificar o que ja foi
escrito sobre o tema e para auxiliar no embasamento da andlise dos resultados. Assim, foi
necessario recorrer ao passado historico para visualizar os fatos que deram origem a condicéo
marginalizada da mulher, passando pelo patriarcado, pelos movimentos feministas, pela luta
por direitos iguais e, finalmente, a conquista de muitos direitos garantidos pelas politicas
publicas. Apresenta-se também subsidios para analisar as politicas publicas para as mulheres,
trazendo um panorama sobre 0 seu surgimento e apresentando as politicas existentes hoje,
tanto em nivel nacional como em nivel municipal (Santa Rosa e Santo Angelo).

E importante elucidar que, no decorrer do trabalho, por vezes foi utilizada a expressdo
“género” em substituicdo a “mulher”. Assim, ao falar de politicas publicas “de género” é
necessario que se estabeleca o sentido das mudancas que se pretende, sobretudo com vistas a
contemplar a condigdo emancipatoria e a dimenséo de autonomia das mulheres. Para tanto, é
necessario compreender que as politicas publicas com recorte de género sdo as que
reconhecem a diferenca de género e, com base nesse reconhecimento, implementam acdes
diferenciadas dirigidas as mulheres no sentido de empodera-las (FARAH, 2004). Scott (1990,
p. 03) ainda afirma que “0 uso do termo género visa indicar a seriedade de um trabalho,
porque género tem uma conotagdo mais objetiva e neutra do que mulher”.

Assim, a presente dissertacdo apresenta no primeiro capitulo a introducdo ao tema, o
problema, os objetivos, a justificativa e a contextualizacdo dos locais de pesquisa. No segundo
capitulo sdo apresentados os subsidios coletados na revisdo bibliografica. O terceiro capitulo
focaliza a metodologia utilizada para a realizacédo do trabalho e, no quarto capitulo é abordada

a analise dos resultados. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais.

1.1 PROBLEMA

Os estudos que contemplam a discussdo sobre o tema “Relagdes de Género”
apresentam uma variedade de direcdes. Este fato pode ser entendido pela anélise da evolugao

dos conceitos de género, conforme a influéncia da época. Capelle et al. (2004), argumentam
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que as abordagens mais remotas sobre o género consideravam as caracteristicas bioldgicas de
cada sexo, atribuindo a esse fato as desigualdades entre eles.

Por outro viés, Calas e Smircich (1999) apresentam o conceito de género com base nas
teorias feministas, que resumem diversas abordagens feministas aos estudos sociais, buscando
descrever como cada escola trata do tema de modo diferente, propondo também diferentes
alternativas de analise.

Além disso, Cudd e Andreasen (2005) enfatizam que a teoria feminista € uma tentativa
de dar um sentido e depois criticar a subordinacdo das mulheres pelos homens.

Por sustentar a ideia de critica social atraves da elucidagdo da subordinacdo e as
implicagcbes morais e politicas dessa subordinacdo, a teoria feminista fornece visbes de
assimetrias nas sociedades (FARAH, 2004), as quais sdo alvo de compreensdo neste trabalho.

Apesar de sua diversidade, a maior parte das teorias feministas tem alguns pressupostos
comuns, notadamente o reconhecimento da dominagdo masculina nos arranjos sociais € 0
desejo de mudancas nessa forma de dominagdo. Também destacam a diferenca entre sexo e
género, onde “sexo é biologicamente definido, relacionado as diferencas morfoldgicas entre
homens e mulheres, enquanto o género é sociologicamente construido, um produto da
socializa¢do e vivéncia” (CALAS; SMIRCICH, 1999, p. 276).

Calés e Smircich (1999) classificam a teoria feminista em sete diferentes abordagens:
liberal, radical, psicanalitica, marxista, socialista, pds-estruturalista/pdés-moderna e
multicultural (terceiro-mundista ou pds-colonialista), cujas caracteristicas podem ser
observadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Abordagens da Teoria Feminista

Abordagem Caracteristicas

Abordagem Liberal | Surgiu com base na teoria politica dos séculos XVIII e XIX. Baseava-se principalmente
na quebra do paradigma predominante sobre a natureza humana. Sua maior preocupagao
era demonstrar que as mulheres também eram humanas, como os homens (TONG,
1998). Pretendia desconstruir os modelos tradicionais e propor que a mulher passasse a
ser julgada por seus méritos.

Abordagem Veio & tona nos movimentos feministas contemporéneos, do fim da década de 1960,
Radical quando se lutava pelos direitos humanos (TONG, 1998). E radical por ser centrado nas
mulheres. Através da compreensao da opressdo das mulheres, visa a cria¢cdo de uma nova
ordem na qual as mulheres ndo sejam subordinadas aos homens (CALAS e SMIRCICH,

1999).
Abordagem Origina-se nas teorias freudianas e outras teorias psicanaliticas. Esta abordagem
Psicanalitica considera que a base para as desigualdades de género estd enraizada em uma série de

experiéncias na infancia que resultam ndo s6 na visdo dos homens enquanto do sexo
masculino e das mulheres como feminino, mas também na visdo de sociedades
patriarcais que o0 masculino é melhor do que o feminino (TONG, 1998, p. 131).

Abordagem Foi baseada na critica marxista da sociedade capitalista, onde o que determinava a
Marxista consciéncia humana era sua existéncia social. De acordo com esta visdo, a natureza
humana reflete as condi¢Bes histérico-materiais, e a esséncia humana € o conjunto dos
relacionamentos sociais.
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Abordagem A natureza humana é fruto das inter-relagdes dialéticas entre biologia humana, sociedade
Socialista e trabalho. Género advém de relagGes/intersecGes de sexo, raga, ideologia e experiéncias
de opressdo sob o advento do patriarcado e do capitalismo (CALAS e SMIRCICH, 1999
e TONG, 1998).

Abordagem Em geral, as teorias feministas pds-modernas/pds-estruturalistas oferecem uma visdo
Pés-Modernista mais pluralista de engajamentos politicos, em que género se torna apenas um argumento
/P6s-estruturalistas | entre outros.

Abordagem Nesta abordagem se critica a generalizacdo das questdes de género apontadas pelas
Terceiro-Mundista | feministas do Primeiro Mundo, cujo carater totalitdrio considera as outras mulheres
ou Pos-Colonial como seres invisiveis ou quase humanos. Para Tong (1998), existem duas origens, uma

baseada no multiculturalismo de feministas norte-americanas e a outra origem em um
feminismo global. Ambas as origens veem o “eu” como fragmentado e ambas acreditam
que a base da fragmentacdo € a cultura.

Fonte: Elaborado pela autora, baseada em Calas; Smircich (1999) e Tong (1998).

Cada abordagem oferece formas alternativas para o enfoque da desigualdade de
género, enquadrando o problema de forma diferenciada, propondo diferentes caminhos de
acao como solucao.

Posto isso, enquadra-se a presente pesquisa na abordagem feminista radical, pois
objetiva-se analisar, através do resgate tedrico e das narrativas das mulheres, a condigdo
historica de subordinacdo da mulher em relacdo ao homem, levando a criacdo de politicas
publicas especificas para elas, a fim de estabelecer a igualdade de géneros e a protecdo das
mulheres contra a violéncia.

Conforme Calés e Smircich (1999), a abordagem radical surgiu na década de 1960,
com 0s movimentos feministas contemporaneos. A fundamentacdo dessa abordagem consiste
na subordinacdo feminina a dominacdo masculina, ditada pelo sistema de género, construido
socialmente a partir de diferencas bioldgicas. Essa perspectiva propde que a sociedade ideal
seria aquela livre de distin¢des de género ou de sexo. Calas e Smircich (1999) destacam ainda
que as feministas radicais eram reativas, procurando rejeitar todos os elementos associados a
forma masculina de poder.

Cabe ressaltar que a principal expoente do feminismo radical foi a francesa Simone de
Beauvoir. Para essa autora, a mulher é o outro, tendo em vista que ela € definida tendo o
homem como parametro: “a mulher determina-se e diferencia-se em relagdo ao homem e ndo
este em relagdo a ela” (BEAUVOIR, 1970, apud SANTOS, 2012, p. 216).

Beauvoir foi uma tedrica da “igualdade” que tratou a questdo sexo/género
visualizando o conceito de sexo como um dado biologico, e o de género como construto
social. Sua obra foi um marco para o feminismo (CYFER, 2015), pois tratou da questdo de
género, antes mesmo de existir um termo para identificar esse fendmeno da construcao social
das diferencas e identidades sexuais (SARDENBERG, 2004).
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Esse construto social de marginalizacdo das mulheres, nas distintas dimensdes de suas
vidas publica e privada, reflete-se no processo histérico de abordagem da questdo de género,
em tratados, acordos e convencdes internacionais, e na incorporacdo destes na formulacéo de
politicas que visem a institucionalizacdo dos direitos humanos das mulheres (ARAUJO, 2012;
PRA, 2012).

Para Pitanguy,

(...) a medida que novas questdes foram incorporadas a agenda dos direitos
humanos, os movimentos de mulheres também ampliaram as suas estratégias de luta
diante dos seus governos nacionais. As Conferéncias do Cairo (1994), Pequim
(1995), a Cedaw e as Convencbes como a de Belém do Para foram fundamentais
para a institucionalizagdo da cidadania e dos direitos humanos das mulheres no
Brasil. Podemos afirmar que a agenda dos direitos humanos das mulheres
influenciou o discurso politico no Brasil e desencadeou politicas publicas, em
particular nos campos da saude sexual e reprodutiva; dos direitos trabalhistas e
previdenciarios; dos direitos politicos e civis; e da violéncia de género
(PITANGUY, 2006, p. 29).

Essas conquistas se devem, em grande parte, a luta constante dos movimentos
feministas pelo mundo, sendo eles os responsaveis pela incorporacdo das agendas de género
pelos 6rgdos governamentais (ARAUJO, 2012). Nesse sentido, Carneiro (2003) contextualiza
o movimento das mulheres do Brasil como sendo um dos mais respeitados do mundo, e
destaca as decisivas contribuicdes no processo de democratizacdo do Estado, produzindo
inovacgdes importantes no campo das politicas publicas.

Referindo-se ao percurso das politicas publicas para as mulheres, Moser (1989, apud
NOVELLINO, 2004) afirma que existiram cinco formas diferentes de aborda-las, sendo elas:
- Politicas de bem-estar social, que prevaleceram entre os anos de 1950 e 1970 e tinham como
foco principal a orientacdo para o planejamento familiar;

- Politicas publicas de equidade, cuja abordagem prevaleceu de 1975 a 1985, nas quais a
concepcao era a participacdo ativa das mulheres no planejamento de politicas pablicas;

- Politicas Publicas contra a pobreza, instaurada a partir dos anos 1970, que prezava pela
redistribuicdo de renda estimulada por organismos internacionais;

- Politicas publicas de eficiéncia que surgiram ap6s 1980, com a perspectiva de que a
igualdade entre homens e mulheres seria alcancada pela qualidade da participacdo econdmica
das mulheres;

- Politicas publicas de empoderamento, que emergiram a partir de 1975, com o proposito de
aumentar a autoconfianga das mulheres através de discussdes, treinamentos e capacitagoes
para o0 mercado de trabalho e atividades politicas.

Sobre politicas de género, Novelino (2004) diz que:
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Politicas de género tém como objetivo contribuir para o empoderamento das
mulheres e para a erradicacdo da desigualdade de poder entre mulheres e homens.
Em paises como o Brasil, politicas de género deveriam ser um instrumento contra as
desigualdades de género bem como desigualdades sociais e étnicas. As principais
questbes de género, sociais e étnicas sdo: direitos sexuais, acesso a servicos de
salde, violéncia doméstica e na rua, creches e escolas maternais, distribuicdo de
propriedades, reforma agraria, educacdo e programas de emprego, representacdo
politica e participacdo politica, desregulamentarizacdo da legislacdo trabalhista, e
privatizacdo da seguridade social. (NOVELINO, 2004, p. 10).

Nesse contexto, Leandro (2013) contribui afirmando que a busca constante por direitos
foi o principio das ag¢bes que fundamentaram a criacdo das politicas publicas para as
mulheres. As ac¢des conjuntas da sociedade, representadas pelo movimento feminista,
informaram que a politica pablica ndo deve ser criada apenas pelo Estado, mas deve manter
um vinculo entre o Estado e a populagdo que a demanda.

Destarte, de acordo com Leandro (2013),

A politica piblica é uma estratégia de acdo pensada, planejada e avaliada, onde
existe uma racionalidade coletiva na qual tanto o Estado quanto a sociedade
desempenham papeis ativos. H& a intervencdo do Estado que envolve diferentes
atores que podem ser governamentais ou ndo governamentais, através de demandas,
apoios ou controle democratico (LEANDRO, 2013, p. 11).

E importante ressaltar que num contexto de administragio ptblica caracterizado “por
uma cultura de planejamento e execugao vertical e fragmentada” (IPEA, 2007b, p. 247), 0s
Programas Nacionais de Politicas pra Mulheres representam um grande esfor¢co no sentido de
construir acdes articuladas, com dialogo entre as distintas areas setoriais, traduzidas em uma
politica abrangente e integral com foco nas mulheres e nas relaces de género.

Assim, ocorre uma descentralizacdo das politicas publicas, redefinindo o papel do
Estado ao dividir sua responsabilidade de implementacdo dessas politicas com a sociedade
civil — organizac6es ndo governamentais, comunidade, familias e beneficiarios dos programas
(SORJ; GOMES, 2011).

Por outro viés, Blay (2003) afirma que, para uma politica publica ser eficiente e capaz
de combater a persistente subordinacdo da mulher ao homem, ela deve ser pensada de forma
transversal, atuando na modificacdo da discriminacdo e mostrando que os direitos das
mulheres séo direitos humanos. “Modificar a cultura da subordinagdo de género requer uma
acdo conjugada. Para isso € fundamental estabelecer uma articulagdo entre os programas dos
Ministérios da Justica, da Educagdo, da Saude, do Planejamento e demais ministérios”
(BLAY, 2003, p. 96).

A articulacdo dos 6rgdos governamentais em torno de politicas pablicas que perpassam
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por diversas areas visando ao mesmo objetivo, a equidade entre homens e mulheres, constitui
um caminho para alterar o panorama de desigualdades existente (ARAUJO, 2005;
FONSECA, 2005).

Santos (2007) e Costa (2015) corroboram com a ideia, afirmando que desde o inicio
dos anos 1980, as feministas tém lutado por servigos integrados de atengdo as mulheres em
situacdo de violéncia; para tanto, sdo oferecidos servicos psicoldgicos, de assisténcia social,
de salde e de orientacdo juridica.

Segundo dados do IPEA (2009), desde 2007, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres executa o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o
qual faz parte da agenda social do governo federal e integra diversos ministérios e secretarias.
Com esse pacto, passou-se a investir mais fortemente no incentivo a formacdo de redes
compostas por todos os servicos que atendem a mulher em situacao de violéncia, tendo-se em
vista o oferecimento de um atendimento integral, que leve em conta os aspectos juridico,
psicoldgico e social (IPEA, 2009).

Farah (2004) faz outra analise sobre as politicas publicas, destacando que podem ser
entendidas como o Estado em acéo, orientado por determinados objetivos, refletindo ou
traduzindo um jogo de interesses. Nesse intuito, analisar politicas publicas a partir da
perspectiva de género precisa ir além da identificacdo de politicas e programas que atendam
as mulheres, precisa também verificar em que medida as iniciativas do Estado tém
contribuido para modificar o padrdo de assimetrias entre homens e mulheres, tdo
profundamente arraigados na sociedade brasileira.

Sabe-se que para estabelecer agdes eficazes, os governos federais, estaduais e
municipais tém tido o grande desafio de implementar politicas publicas que atendam as
demandas locais, levando em consideracdo as caracteristicas regionais, populacionais,
culturais, histéricas e econémicas, entre outras, que subsidiem a formulacdo de tais acOes
publicas e que reflitam as areas criticas para as questdes de género (BRASIL, 2013c).

De acordo com a anéalise feita sobre as estatisticas de género, baseada no Censo
Demogréfico de 2010 e de acordo com apontamentos feitos na Plataforma de Acdo de
Pequim, as areas criticas que devem ser levadas em consideracdo na formulagdo de politicas
publicas, sdo: crescente pobreza feminina; acesso desigual a educacdo e formacdo; acesso
desigual aos cuidados de saude e servicos relacionados; violéncia contra as mulheres; efeitos
dos conflitos armados ou outras formas de conflito sobre as mulheres, incluindo aquelas que

vivem sob ocupagdo estrangeira; desigualdades nas estruturas econdmicas e politicas, em
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todas as formas de atividades produtivas e no acesso aos recursos; desigualdade entre homens
e mulheres na partilha de poder e tomada de decisdes em todos o0s niveis; mecanismos
institucionais insuficientes em todos os niveis para promover o avanco das mulheres;
inadequada promocdo e protecdo dos direitos humanos das mulheres; estereotipacdo das
mulheres’ e desigualdade no acesso destas a todos os sistemas de comunicacio, especialmente
0s meios de comunicagdo; desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais e na
protecdo do meio ambiente; e discriminacéo persistente e violacdo dos direitos das criangas do
sexo feminino (IBGE, 2010).

Além dessas areas criticas, acredita-se que os dados demogréaficos também sejam
importantes fontes de referéncia para a identificacdo de demandas sociais e de género. Assim,
podemos acenar que o significativo aumento da demanda por politicas publicas para mulheres
deve-se em grande parte porque atualmente as mulheres representam mais de 51% da
populacéo brasileira, e dessas, 43,6 % vivem em areas urbanas. Além disso, segundo dados do
IBGE (2010), também aumentam na sociedade como um todo o numero de pessoas que
chegam a idade ativa, ou seja, que deveriam ingressar no mercado de trabalho, e nesse grupo
as mulheres tendem a ser a maioria a partir de 30 anos, porém a relacdo de ocupacéo entre
homens e mulheres é de 47% para 43%, ou seja, as mulheres sdo mais desocupadas que 0s
homens (IBGE, 2010). No mercado de trabalho, para as mesmas profissdes e niveis
educacionais, as mulheres brasileiras ganham cerca de 30% a menos do que os homens.

Para José Pastore (2007, p.1),

Além das diferencas de renda, as mulheres enfrentam uma situagdo desfavoravel na
divisdo das tarefas domésticas. Os maridos brasileiros dedicam, em média, apenas
0,7 hora de seu dia ao trabalho do lar. As mulheres que trabalham fora pem 4 horas
diérias.

Outra questdo complexa analisada no decorrer da pesquisa é quanto aos principios
normativos que orientam as politicas publicas para mulheres no Brasil e, por consequéncia,
nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo, os quais foram alvo da anélise. Essa
complexidade encontra-se no conflito de normatividades presente desde a formulagéo até a
implementacdo das politicas puablicas, estendendo-se ainda a apropriagdo das proprias
mulheres que sdo alvo das politicas (OTA, 2014).

Levando em conta 0s aspectos apresentados anteriormente e a necessidade de politicas

7 Estereotipacdo das mulheres significa dizer que existe uma imagem pré-concebida sobre as mulheres, resultante
de exaustivas repeticdes de conceitos que sdo passados de geracdo em geracdo e acabam se consolidando como
suficientes, a ponto de tornar invisiveis as relagdes de género como constitutivos do real e opressor de outro
género, outro sexo, da outra conduta (COLLING; TEDESCHI, 2015, p. 223).
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publicas que atendam as mulheres nas mais diversas areas (salde, educacdo, assisténcia
social, entre outras), considerando as demandas locais, respeitando as caracteristicas
particulares, a fim de promover acdes eficazes e efetivas, a presente pesquisa pretende
identificar e compreender as iniciativas governamentais existentes nos municipios de Santa
Rosa e Santo Angelo que tém as mulheres como publico beneficiado, procurando verificar em
que medida essas politicas publicas atendem as demandas femininas, a partir da o6tica das
mulheres atendidas.

Nesse sentido, questiona-se: “Em que medida, segundo a ética das mulheres atendidas,
as Politicas Publicas para Mulheres implementadas nos municipios de Santa Rosa e Santo
Angelo (RS) tém contribuido para o empoderamento delas, além de buscar a eliminagio de

todas as formas de violéncia contra elas?”

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender as politicas publicas para as mulheres implementadas nos municipios de

Santa Rosa e Santo Angelo (RS), a partir da perspectiva das mulheres atendidas.

1.2.2 Objetivos Especificos

- Identificar as Politicas Publicas para as Mulheres implementadas nos municipios de Santo
Angelo e Santa Rosa, seu funcionamento e o alcance das acdes e programas;

- Conhecer as trajetorias de vida e os fatores que influenciaram na condicdo atual de vida das
mulheres atendidas pelas politicas publicas;

- Identificar, através das narrativas das mulheres pesquisadas, em que medida as politicas
publicas para as mulheres contribuem para seu empoderamento e na eliminacéo de todas as
formas de violéncia;

- Sugerir medidas que possam ser implementadas em ambos os municipios pelos gestores

pablicos, visando uma maior eficiéncia das politicas publicas.

1.3 JUSTIFICATIVA

Justifica-se a escolha do tema de pesquisa argumentando-se que h& um interesse
pessoal por parte da pesquisadora, pois esta vem realizando estudos, cujo foco é a mulher,
desde a graduacdo. O fato da subordinacdo histérica da mulher ao homem e as infinitas

desigualdades de género praticadas nos mais diversos ambitos (social, econdmico, politico,
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etc.) suscitou o interesse em aprofundar os conhecimentos acerca do tema. Na graduagdo em
Administragdo (2012) pesquisou-se sobre a relevancia do papel da mulher nas organizagoes.
Na especializacdo (2014), a analise foi sobre a mulher e sua relagdo com a area de gestdo de
pessoas e, no MBA em Politicas Publicas Municipais (2016), o tema foi politicas publicas
municipais para mulheres.

Outro fator interessante da pesquisa é o contato direto com as mulheres atendidas por
politicas publicas, pois se acredita que o que elas dizem contribui para melhor compreender a
necessidade de implementacdo de politicas publicas capazes de, efetivamente, melhorarem a
qualidade de vida dessas mulheres e em consequéncia, a qualidade de vida de toda familia.

Além disso, € preciso destacar a escassez de trabalhos publicados nesta area. Através
da revisdo bibliografica integrativa (apresentada no capitulo 2 — Fundamentacdo Teorica),
pode-se confirmar o nimero reduzido de pesquisas que abordem as politicas publicas para
mulheres a partir da perspectiva das mulheres atendidas.

Santos (2012) avalia a precariedade de estudos realizados na &rea das politicas
publicas e destaca que os estudos sobre politicas publicas para mulheres em geral ignoram a
pluralidade dos discursos feministas e ndo analisam os contextos e as dinamicas das relacfes
entre as lutas feministas e o Estado. No entanto, tem sido recorrente, tanto no meio académico
quanto social, econdémico e politico, a discussdo de questBes ligadas as mulheres,
principalmente no que se refere a igualdade de direitos.

Quanto as contribuicbes para o campo tedrico e académico, o uso do método
integrativo de revisdo bibliografica abordando os temas: mulher e politicas publicas,
proporciona uma nova fonte de pesquisa para futuros trabalhos. Também serve para fortalecer
0 campo de estudos que ainda se encontra defasado, além de apresentar dados e fatos
concretos que serdo fornecidos pelas pessoas que se apropriam das politicas publicas, objeto
desta pesquisa.

Na pratica, este estudo podera servir de alicerce para a formulacédo e implementacéo de
novos programas, acfes e politicas publicas, bem como subsidiar agdes preventivas e de
conscientizacdo, tanto para os gestores politicos dos municipios de Santa Rosa e Santo
Angelo, aqui analisados, quanto para outros municipios interessados.

A relevancia da pesquisa justifica-se ainda por convergir com a proposta do Programa
de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas no que diz respeito a abordagem
interdisciplinar, intervindo na realidade regional por meio de analises e proposi¢des que

contribuam para implementacdo de projetos de politicas publicas pautados na realidade e
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necessidade local. J&4 no que diz respeito a linha de pesquisa 2 — Dindmicas Sociopoliticas e
Experiéncias de Desenvolvimento — a pesquisa tem por objetivo estudar as relagOes
sociopoliticas e culturais a partir da reflexdo tedrica e empirica, analisando movimentos
concretos em torno das politicas publicas para as mulheres desenvolvidas em dois municipios
da regido de abrangéncia da UFFS.

Diante do exposto, a relevancia da pesquisa esta em conhecer a opinido das mulheres
atendidas em relacdo as politicas publicas para mulheres que sdo desenvolvidas em Santa
Rosa e Santo Angelo. Além disso, os gestores poderdo aprimorar as acdes desenvolvidas

pelos OPMs, a partir da perspectiva das mulheres atendidas.

1.4 CONTEXTUALIZACAO DOS LOCAIS DE PESQUISA

Os municipios-alvo desta pesquisa, Santa Rosa e Santo Angelo, estdo localizados na
Mesorregido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul.

Santa Rosa foi criada como uma colbnia de imigrantes europeus em 1915,
principalmente imigrantes italianos, alemdes e russos. Sua economia € baseada na
agropecuaria, onde destaca-se o rebanho bovino manejado com modernas técnicas de
producdo, que faz desta a maior bacia leiteira do Rio Grande do Sul, fornecendo, juntamente
com a suinocultura, matéria-prima qualificada para as agroindustrias. A agricultura responde
também por boa parte da produgdo galcha, com destaque para a soja (30% do Estado), que
movimenta um ciclo de negdcios que vai do pequeno produtor ao mercado internacional. A
producdo de hortigranjeiros e produtos coloniais revela-se uma alternativa de valorizacdo e
rentabilidade da familia rural, aproximando os frutos da terra do consumidor local. Na area
industrial, o polo metalmecéanico de Santa Rosa e regido é modelo no segmento. Fabricando
pecas, maquinas e implementos agricolas, situadas entre as maiores do mundo, lidera um
processo de producdo que movimenta o agronegdcio e consolida o mais vigoroso polo
metalmecanico do pais voltado para a agricultura. Cerca de 66 % das colheitadeiras brasileiras
sdo produzidas aqui (SANTA ROSA, 2017).

Quanto as caracteristicas populacionais desse municipio, segundo dados do Censo
2010, 88% da populacgéo reside na area urbana, 51% sdo mulheres sendo que a maioria tem
idades entre 20 e 24 anos (IBGE, 2010)

Destaca-se que hd um numero maior de mulheres que frequentam ou frequentavam a
escola (51% em relacdo aos homens), porém, estavam menos ocupadas (43%) em relacdo aos
homens da mesma faixa etaria e com o mesmo nivel de instru¢cdo (IBGE, 2010). Ha um

namero consideravelmente superior de mulheres com nivel superior (83%) em relacdo aos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Imigra%C3%A7%C3%A3o_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/1915
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teuto-brasileiro
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homens; no entanto, desses, se comparados ao nimero de pessoa responsavel pelo domicilio,
0s homens séo a maioria (59%) (IBGE, 2010).

Outro dado importante em relacao as mulheres de Santa Rosa ¢ que no quesito “grupo
familiar sem rendimento”, a mulher sem conjuge e com filhos é a maioria. Mas também no
“grupo familiar com rendimentos de cinco salarios ou mais” a mulher sem conjuge ¢ com
filhos é maioria, demonstrando que existe nesse municipio os dois extremos (IBGE, 2010).

N&o foram encontrados dados do nimero de mulheres disposto por cor e raca, 0 que
poderia ter contribuido para a analise da situacdo socioecondmica das mulheres desse
municipio.

Santo Angelo faz parte dos chamados Sete Povos das Missdes e suas origens
remontam ao periodo espanhol, sendo parte dos povoados criados nos séculos XVII e XVIII
por padres jesuitas espanhdis nos atuais territorios do Brasil, Argentina e Paraguai. No final
do século XIX, grandes levas de imigrantes chegaram a Santo Angelo. Alemaes, italianos,
poloneses, russos, holandeses, letdes, entre outros grupos vindos da Europa. Foi ponto de
partida da Coluna Prestes, movimento que atravessou o pais lutando por melhores condi¢des
sociais.

A base da economia do municipio esta na exploragdo agropecuaria. Os principais
produtos cultivados sdo soja, milho e trigo; e na pecuéria destacam-se as criacdes de bovinos
e suinos.

A cidade possui um comércio bem estruturado, conta com inimeras op¢des no setor de
prestacdo de servigos, bons locais para entretenimento e lazer, boa gastronomia e hotelaria. O
turismo é importante atividade econémica no municipio.

Santo Angelo, segundo o Censo/2010, possui 76.275 habitantes, 94% na zona urbana e
52% sao mulheres, cuja maioria tem entre 15 e 19 anos (IBGE, 2010).

Observa-se que as mulheres também se destacam no quesito nivel de instrucdo, onde
representam 52% da populacdo. Elas também séo a maioria quando comparado ao nimero de
pessoas com nivel superior, 83,6% sdo mulheres. Porém, mais uma vez, sdo 0os homens que
possuem 0s maiores rendimentos e que sdo o0s responsaveis pelo domicilio (IBGE, 2010).

O grupo familiar sem rendimentos é composto, em grande parte, por mulheres com
filhos e sem conjuge, repetindo o panorama observado em Santa Rosa. Porém, diferentemente
de Santa Rosa, em Santo Angelo ndo existiam mulheres com filhos e sem conjuge com renda

igual ou superior a cinco salarios minimos.
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Diante desse panorama, percebe-se que existem caracteristicas semelhantes nos dois
municipios, principalmente em relagdo a colonizacéo, & base econdmica e as caracteristicas
populacionais. Nos dois municipios o numero de mulheres € superior ao numero de homens,
das quais muitas mulheres encontram-se em situacdo de pobreza e consequente dependéncia
financeira em relagdo aos homens/conjuges, o que comprova a permanente desigualdade de
género.

E, para compreender as desigualdades de género e a busca constante por igualdade de
direitos entre homens e mulheres, no proximo capitulo serdo apresentados os fundamentos

tedricos acerca desses temas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Na primeira parte deste capitulo apresenta-se 0 método de revisdo integrativa como
proposta metodoldgica para a construgdo do estado da arte do tema de pesquisa: politicas
publicas para mulheres.

Na segunda parte apresenta-se, numa perspectiva longitudinal, a evolucgdo do papel da
mulher na sociedade, para, atraves de fatos do passado, compreender as mudancas sociais que
ocorreram, assim como justificar a situagdo em que muitas mulheres se encontram,
principalmente aquelas que fazem uso das politicas publicas.

Na terceira parte da fundamentacdo tedrica sdo abordadas questdes sobre politicas

publicas, mormente politicas publicas para as Mulheres.

2.1 METODO DE REVISAO BIBLIOGRAFICA INTEGRATIVA

O processo de revisdo da literatura requer a elaboracdo de uma sintese, alicercada em
diferentes topicos, capaz de criar uma ampla compreensdo acerca do conhecimento ja
existente sobre o tema a ser estudado.

Existem diferentes formas de realizar uma revisdo da literatura ou de descrever o
estado da arte de um tema. Essas formas incluem tanto a revisdo bibliografica tradicional,
também conhecida como revisdo narrativa, quanto a revisao bibliogréfica sistematica, a qual
usa métodos ordenados e especificos para descrever um tema (BOTELHO, 2012).

O método utilizado para fazer uma revisao bibliogréfica sistematica utiliza ferramentas
gue permitem a coleta, categorizacdo, avaliacdo e sintese dos resultados de pesquisa do tema
investigado, de maneira a facilitar a utilizacdo destes na préatica. Castro (2001) destaca "a
importancia de uma revisao planejada para responder a uma pergunta especifica e que utiliza
métodos explicitos e sistematicos para identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos,
e para coletar e analisar dados desses estudos incluidos na revisao”.

A revisdo da literatura para este trabalho esta alicercada no arcabougo conceitual da
Gestdo Baseada em Evidéncias — GBE. Na GBE, normalmente é utilizado o método da
revisao integrativa, como parte da revisao sistematica bibliogréafica.

A revisdo integrativa € um método especifico que possibilita a sintese de varias
pesquisas ja publicadas, contribuindo para a geracdo de novos conhecimentos, pautados nos
resultados apresentados em estudos anteriores (MENDES; SILVEIRA; GALVAO, 2008).

Esse método foi escolhido para elaboracdo da revisdo da literatura desta pesquisa por

possibilitar a sintese e analise do conhecimento cientifico produzido sobre o tema investigado
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(BROOME, 1993). O processo de revisdo integrativa segue etapas bem definidas apresentadas
e detalhadas a seguir:

12 Etapa: Identificacdo do tema e selecdo da questdo de pesquisa. Nela sdo definidos o
problema e a formulacio de uma pergunta de pesquisa (MENDES; SILVEIRA; GALVAO,
2008). Portanto, para orientar a revisdo integrativa deste trabalho, formulou-se a seguinte
pergunta: “Em que medida, segundo a Gtica das mulheres atendidas, as Politicas Pablicas para
Mulheres implementadas nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo (RS) tém contribuido
para 0 empoderamento delas, além de buscar a eliminacdo de todas as formas de violéncia
contra elas?”

Com a pergunta estabelecida, o préximo passo foi a definicdo das palavras-chave da
estratégia de busca, e a determinacéo dos bancos de dados utilizados (BROOME, 1993).

Os descritores utilizados na estratégia foram: Mulher or género or woman or gender;
politicas publicas or policy public; "Politicas pablicas" and mulheres or igualdade and
género or policy public for woman or equality of gender.

Esta pesquisa foi alicercada na base de dado da SciELO®. O levantamento dos estudos
considerados na revisdo integrativa foi realizado a partir do segundo semestre de 2016 até
fevereiro de 2017. A estratégia de busca foi previamente testada no banco de dados, com o
intuito de verificar como ela recuperaria 0s estudos pertinentes a pergunta de pesquisa. A
estratégia foi implementada em trés passos, descritos no Quadro 2:

Quadro 2 — Estratégia de busca utilizada na base de dados da SCiELO

Total
Estratégia Conceito Descritores Bases
SCIELO Dados
10 Teste Mulher/Género Mulher or género or woman or 3.198 + 18.409 + 5.133 + 40321
gender 13.581
20 Teste Politicas Pablicas ESL‘HE""S publicas or policy 5.379 + 13.241 18.620
"Politicas publicas" and
30 Teste Politicas Publicas mAtheres or |gualdad§ and 979 + 150 + 85 + 292 799
para as Mulheres | género or policy public for
woman or equality of gender

Fonte: Elaborado pela Autora, (2017).
2% Etapa: Estabelecimento de critérios de inclusdo de estudos. Apds a busca de dados,

definiu-se os seguintes critérios de inclusdo: a) artigos completos publicados em portugués,

8 A Scientific Electronic Library Online — SciELO é uma biblioteca eletrénica que abrange uma colegdo
selecionada de periddicos cientificos brasileiros.
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inglés e /ou espanhol; b) estudos que tratam de género, mulher, evolucdo do papel da mulher
na sociedade, politicas publicas para mulheres, igualdade de género e direitos das mulheres.

3% Etapa: Identificacdo dos estudos pre-selecionados e selecionados. Para a
identificacdo dos estudos e sua pré-selecéo, realizou-se a leitura criteriosa dos titulos, resumos
e palavras-chave de todas as publicacbes completas localizadas pela estratégia de busca, e
posteriormente verificou-se sua adequacdo aos critérios de inclusdo no estudo. Nos casos em
que o titulo, o resumo e as palavras-chave ndo foram suficientes para definir a selecéo, o
artigo completo foi recuperado.

Com base na leitura dos titulos e resumos dos estudos encontrados pela estratégia de
busca, excluiu-se os estudos ndo relacionados com a tematica. Embora todas as publicagdes
apresentassem alguns dos descritores no titulo, resumo e/ou palavras-chave, nem todas
atendiam aos critérios de inclus&o.

Apos a identificacdo dos estudos, definiu-se os que seriam lidos na integra. Apos esse
passo, elegeu-se as publicacfes que seriam incluidas (86), conforme Apéndice E, e excluidas
(713). E importante destacar que alguns artigos estavam duplicados, variando o idioma, entdo
optou-se por analisar 0s que estavam em lingua portuguesa.

42 Etapa: Categorizacdo dos estudos selecionados. A quarta etapa teve por objetivo
sumarizar e documentar as informacdes extraidas dos artigos cientificos encontrados nas fases
anteriores (BROOME, 1993). Esta etapa € similar a etapa da analise dos dados realizada em
pesquisas cientificas tradicionais.

As categorias utilizadas neste estudo basearam-se na literatura corrente sobre os temas
e na andlise dos artigos selecionados. Como categorias analiticas foram utilizados fatores que
influenciam na condicéo historica de subordinacdo da mulher em relacdo ao homem, levando
a criacdo de politicas publicas especificas para elas, a fim de estabelecer a igualdade de
géneros e a protecdo das mulheres contra a violéncia.

5% Etapa: Andlise e interpretacdo dos resultados. Nesta etapa foram analisados 0s
materiais selecionados e, a partir da leitura deles, passou-se a fazer a construcdo de um texto
inicial.

62 Etapa: Apresentacdo dos dados da revisdo. Esta Gltima etapa integra a elaboragdo
das proximas secOes da fundamentacdo teorica. Cabe ressaltar que, para corroborar 0s
resultados alcancados na revisdo integrativa da literatura, outros autores foram citados no

decorrer da fundamentacéo teorica.
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2.2 EVOLUCAO DO PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE

A fim de compreendermos a conjuntura atual em que se encontram as mulheres
atendidas pelas politicas publicas, nesta secdo do trabalho sdo abordados os fatos histéricos
que justificam tal condicdo, apresentando, de maneira longitudinal, a evolucdo do papel da
mulher na sociedade.

Conforme Scott (1992),

Os estudos sobre as mulheres s6 tém real valor quando sdo desnhaturalizadas as
desigualdades e quando contribuem para uma efetiva transformacgéo nas relacfes
entre homens e mulheres, equalizando as relagGes e isso se da através da construgdo
de um arcabougo teodrico que consiga identificar por que as mulheres foram
excluidas da histéria (SCOTT, 1992, p. 69).

Na mesma direcdo, Muraro e Boff (2002) afirmam que, desde o inicio da histdria da
humanidade, os valores masculinos se sobrepdem aos femininos, trazendo até a atualidade
vestigios dessa diferenciacéo de valores.

A historia antiga pouco tratava de fatos ligados as mulheres, principalmente quando esta
ocupava lugar de destaque na sociedade. Porém, é preciso mencionar que alguns poucos
antropologos sugerem que ha milhdes de anos, no periodo paleolitico (refere-se ao periodo da
pré-histéria que comecou ha cerca de 2,5 milhGes de anos), a espécie humana era matriarcal,
onde a mulher assumia o papel de lider e o poder era exercido pela mulher, especialmente as
maes (MURARO, 1994). Inclusive, nesse periodo cabia ao homem viver com o cla de sua
esposa.

Também, nos estudos mitologicos da historia da humanidade, ha cerca de dez mil
anos, fazia-se referéncia ao feminismo, a mulher como Deusa, identificada como Terra, de
onde tudo saia e para onde tudo voltava (MURARO; BOFF, 2002). A mulher era responsével
pela Vida, pela existéncia do ser humano na Terra.

Para Muraro e Boff (2002), no periodo em que a sociedade era matriarcal, as
atividades humanas estavam em equilibrio, tanto entre os humanos como com a natureza. O
sentido da vida era exclusivamente para atender as necessidades basicas. Nao havia
competicdo ou cobica, nem tampouco guerras. As mulheres ndo utilizavam forga fisica para
exercer 0 poder, faziam isso através de persuasdo e consenso (SANTOS, 2012).

Com o passar dos anos, no entanto, a exuberancia da natureza foi diminuindo, criando
a necessidade de cacar grandes animais, iniciando-se assim uma nova cultura, baseada em
modelos de dominagdo e autoritarismo. A evolucdo do homem, como especie, levou a

necessidade de buscar alimentos e com isso enfrentar alguns obstaculos naturais, os quais
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acabaram por desvelar algumas caracteristicas tanto dos homens quanto das mulheres
(SANTOS, 2007).
Santos (2007), em um dos seus relatos, apresenta o inicio da desvalorizacao da mulher
pelo homem:
Quando os homens comegaram a domesticar 0s animais, perceberam a copula deles
e a relacdo com a fertilidade das fémeas. Até entdo, eles colocavam a mulher numa
posicdo sagrada e poderosa, porque elas geravam filhos espontaneamente,
acreditavam ter relacdo direta com a fertilidade da terra e fecundacdo. Nesta época o
culto era sempre feito para a Grande Deusa, o feminino era sacralizado. Esta
revelacdo causa ruptura na histéria da humanidade, agora [0os homens] podiam
fecundar muitas mulheres. A mulher comecou a ser desvalorizada e o homem

supervalorizado, pelo fato do seu sémen implantar vida nas mulheres (SANTOS,
2007, p. 44).

Desde entdo, o homem passou a dominar a mulher, que era tida como um ser mais fraco,
0 povo comecou a lutar por seu territorio e iniciaram as batalhas pela supremacia, utilizando a
forca fisica. As guerras passam a ser rotina, bem como a invasdo de terras, segundo
expressam Muraro e Boff (2002):
Os principios feminino e masculino, que governavam juntos o mundo até entéo, se
dividem: a mulher fica reclusa no dominio da casa — do privado — e 0 homem
assume o dominio publico. Agora é a lei do mais forte que consolida o seu poder.
Um poder que ndo é mais um servico e sim um privilégio. Agora a relagcdo que
predomina é a do senhor e do escravo. O homem domina e a mulher é a dominada
(MURARO; BOFF, 2002, p. 174).

Esse controle do homem sobre a mulher também é explicado por Beauvoir no seu livro
“O segundo sexo”. Para Beauvoir (1970), a diferenca bioldgica entre 0s sexos passou a ser
vista como hierarquizada, na qual a mulher seria inferior ao homem, e com essas
prerrogativas naturais firma-se a sociedade androcéntrica, na qual o homem domina a mulher
com naturalidade, a qual perdura a mais de dois mil anos.

Seguindo a linha histérica, ainda em relacdo a inferioridade da mulher em relacdo ao
homem, muitas mudangas nas relagdes sociais, religiosas e culturais foram ocorrendo. Na
questdo religiosa, devido a grande influéncia do catolicismo, o papel da mulher estava
limitado a trés fungbes apenas: ser boa mde e esposa, procriar e dirigir os trabalhos
domeésticos. A religido ainda determinava que fossem modestas, puras, recatadas, defensoras
da honra da familia e devotas a seus maridos (NUNES, 2008; MENDES, 2011).

Outro fator que corroborou para a supervalorizagdo do homem em detrimento da
mulher foi a mudanca nas atividades de trabalho. O surgimento da agricultura e da posse da

terra valorizou a forga dos homens como defensores do territério (MURARO, 1994). Essa
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mudanga de paradigma acabou por designar o patriarcado.

Para Saffioti (2004), a dominancia do homem em relacdo a natureza refletiu-se
também sobre as mulheres. Isto €, 0 homem passa a dominar as mulheres em virtude da sua
forca fisica e pelo fato de possuir o poder sobre a terra e 0s bens da familia.

No patriarcado, a submissdo da mulher ao homem passou a ser naturalizada
(SAFFIOTI, 2004; MURARO, 1994), e embora tenha se iniciado a milhares de anos, suas
influéncias repercutem até hoje na sociedade.

Engels (1991) reforca a ideia de que o matriarcado, caracterizado pela poliandria e
pela descendéncia matrilinear, esteve presente em todas as sociedades primitivas, sendo
substituido pelo patriarcado, caracterizado pela monogamia feminina e pela patrilinearidade,
como resultado da adequacdo da organizacdo familiar e social ao aparecimento da
propriedade privada. Engels menciona o fato de que Marx, em “A ldeologia Alema” (1932) ja
afirmava que a primeira divisdo sexual do trabalho é a que se fez entre homens e mulheres
para a procriagdo dos filhos. Assim também identifica o primeiro antagonismo de classes
como 0 que se estabelece entre homem e mulher no patriarcado, e a primeira opressdo de
classes com a opressdo do sexo feminino pelo masculino (ENGELS, 1991).

Uma observacgdo feita por Lerner (1990 apud ENGELS, 1991) aponta para a analise
marxista sobre o patriarcado, que teve grande influéncia nos estudos feministas ao considerar
a submissé@o das mulheres como derivada do surgimento da propriedade privada, e ao apontar
importantes conexdes para a compreensdo das desigualdades de género, como as relacdes
ocupadas pelas mulheres na sociedade e as mudancas estruturais ocorridas nas relacdes de
parentesco e na divisao do trabalho.

Essa revelacdo da origem social e histérica das desigualdades de poder entre homens e
mulheres colocou a prova a interpretacdo de que era fruto das diferencas naturais entre 0s
sexos, abrindo caminho para o que mais tarde se configuraria no pensamento feminista
(COLLING; TEDESCHI, 2015; COSTA; LIMA, 2015).

O patriarcalismo como fenémeno histérico ndo corresponde a um modelo Unico de
estrutura familiar, apresentando variacGes ao longo do tempo e do espaco, porem mantendo
sempre o poder do homem em relagéo aos outros membros da familia. E esse poder masculino
ndo se limitava ao espago doméstico, mas se refletia na forma de organizacdo da sociedade
como um todo (NARVAZ, 2006).

Colling e Tedeschi (2015) afirmam que, no Brasil, o significado de familia patriarcal,

na qual a mulher cabe a reclusdo a esfera privada, sendo submissa ao homem, persiste como
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modelo de relagbes conjugais nos dias atuais, mesmo quando as mulheres participam da
manutencdo do orcamento doméstico, trabalhando fora de casa, contrapondo-se as figuras
tradicionais do homem provedor e da mulher economicamente dependente, que caracterizam
0 patriarcalismo.
No Brasil a legislacio que regulamenta as relagcBes conjugais sofreu muitas
alteragBes desde o periodo colonial, quando as Ordenagdes Filipinas de 1603
autorizavam o marido a matar a esposa adultera, até o cddigo civil atual. Mas, a
despeito das grandes mudancas que a organizacao familiar passou e passa ho mundo
contemporaneo, o modelo patriarcal ainda desempenha importante papel na
estruturacdo das relagbes conjugais, legitimando a desigualdade de direitos entre
homens e mulheres. Por isso o conjunto de relacdes e formas de dominacgdo que o
conceito de patriarcado ajuda a explicar continua fundamental para compreendermos

as desigualdades de género estabelecidas ao longo da histéria da humanidade
(COLLING; TEDESCHI, 2015, p. 518).

Cabe dizer que a atualidade do conceito de patriarcalismo esta vinculada a existéncia
de um discurso que ainda se vale dele para o estabelecimento das relagdes familiares e sociais
entre homens e mulheres, modelo que naturaliza e legitima a dominacdo masculina,
particularmente sobre a esposa e as filhas, permitindo aos homens vérias prerrogativas de
mando e controle, incluindo a violéncia fisica como forma de puni¢do doméstica e privada
contra a mulher (MACHADO, 2000; DIAS; MACHADO, 2008; ZALUAR, 2009;
D’OLIVEIRA et al. 2008; GUEDES, 2011; FORTUNA, 2011; GUIMARAES; PEDROZA,
2015).

Outro fato histérico que merece ser mencionado, quando se pretende compreender a
historia das mulheres, é o periodo da Revolucdo Industrial, onde a mulher passa a integrar o
cenario fabril (SOUZA, 2000), embora houvesse indicios de discriminacdo quanto a sua
presenca na forca de trabalho. A mulher podia trabalhar, mas a sua mdo de obra era
subvalorizada em relagdo ao homem. Nesse contexto de desigualdade de direitos e de
condicBes desumanas que prevaleciam nas fabricas, muitas mulheres se indignaram e
iniciaram sua busca pelo reconhecimento de igualdade de direitos e de oportunidades
(GOMES, 2005). A partir dessas reivindicacfes, o feminismo se intensifica.

Butler (2003), Millet (1970) e Pateman (1993) mostram que um dos principais
guestionamentos entre as feministas era o0 da experiéncia masculina privilegiada ao longo da
historia. Para as feministas, o poder foi e ainda € masculino, e seu objetivo final sempre foi a
dominacdo das mulheres. O movimento feminista, como um ato politico, pleiteou direitos
igualitarios, principalmente no cenario do trabalho (BANDEIRA, 2009; PINTO, 2003, 2010;
GUIMARAES, 2016). Dessa forma, a emergéncia do feminismo como movimento social
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criou o alicerce para a legitimacdo da condicdo feminina no ambiente organizacional
(BRUSCHINI, 2000).
De acordo com Mendes (2011),

O feminismo é um movimento de mulheres que tem como base uma identidade
sexual que se desdobra em mundos culturais como identidade de género, arraigada
na cultura. “O que conhecemos como feminismo é um conjunto de elementos nem
sempre relacionados com nossa condigdo biolégica, mas sim com uma identidade
cultural” (MENDES, 2011, p. 9).

Nesse sentido, Simone Beauvoir afirma que “néo se nasce mulher, torna-se uma”.

Ao adentrar na historicidade dos movimentos feministas, pode-se dizer que eles
tiveram inicio no século XIX, na Europa e Estados Unidos, e rapidamente se espalharam por
varios paises do mundo (MENDES, 2011).

No que se refere aos movimentos feministas, destacam-se quatro importantes
momentos (BUSTORFF, 2010). O primeiro, de acordo com Duarte (2003), foi a reivindicacdo
pelo direito a educacdo, no inicio do século XIX, direito até entdo reservado aos homens e a
poucas mulheres, que recebiam uma educacdo especificamente voltada ao casamento e as
prendas domésticas. No Brasil, em 1827, foi promulgada a primeira lei que autorizava escolas
publicas femininas, o que proporcionou as poucas mulheres estudantes a oportunidade de
inserir-se no espacgo publico e exercer sua cidadania (DUARTE, 2003).

O segundo momento de avancos feministas foi a luta por mais educacéo e pelo direito
ao voto. “As mulheres, nessa ocasido, reivindicavam o direito de estudar em universidades e
também, uma vez diplomadas, exercerem a profissdo conquistada” (BUSTORFF, 2010;
PINTO, 2010). O direito ao voto (1824) ndo foi conquistado nesse momento, pois foi
concedido apenas aos homens de posses.

O terceiro avango aconteceu ja no inicio do século XX, cuja demanda principal era a
cidadania. Nessas reivindicagOes, intensificou-se a luta pelo direito ao voto, que foi
conquistado em 1932, quando Getulio Vargas incorporou o direito ao voto das mulheres
brasileiras ao Codigo Eleitoral (BUSTORFF, 2010). Nesse mesmo periodo, outras pautas
entraram nas agendas das lutas feministas, como a reflexdo sobre a exploracdo sexual e o
trabalho das mulheres (DUARTE, 2003).

Passados 50 anos, a nova onda de lutas invadiu 0 movimento das feministas em nivel
mundial. Agora a discussdo era sobre o poder sobre o proprio corpo e 0 questionamento sobre
o0 papel historicamente atribuido as mulheres. A luta por igualdade perante 0 homem passou a
ter uma conotacio de cidadania (BESSIS, 2000; COSTA, 2005; RAGO,2003; PRA, 2012).
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Nesse contexto nasce o conceito de género, o qual tem sido usado com frequéncia como
sinbnimo de mulher. Segundo Scott (1998), género pode ser definido como o discurso da
diferenca de sexos, ou a organizacdo social dos sexos, e ainda reforca que ndo se refere
apenas as ideias, mas também as instituicbes, as estruturas, as praticas cotidianas, além de
rituais e a tudo que se refere as relagfes sociais. Nesse sentido, a autora consolida o conceito
de género como uma categoria de analise que se tornou referéncia para muitas pesquisas de
campo de estudos femininos no Brasil (BUSTORFF, 2010).

Além de todos os fatos descritos acima, sobre a histdria da mulher, a historicidade
brasileira revela fatos importantes que devem ser estudados para entendermos a condigédo da
mulher na atualidade.

Del Priore (2013) traz argumentos sobre esses fatos:

Desde a chegada dos portugueses a costa brasileira, a instalacdo das plantages de
cana de acucar e a importagdo de milhGes de escravos africanos para trabalhar nos
engenhos que se espalharam pelo litoral, a mulher no papel de companheira, mée ou
filha se destacou. No inicio ndo se tratava exatamente da mulher branca. Caramuru,
na Bahia, unido a Paraguacu, e Jodo Ramalho fundador de Santo André da Borda do
Campo, casado com Mbici ou Bartira, deram o exemplo. (...) A dispersdo dos
nlcleos de povoacéo reforgou as funcdes da familia no interior da qual a mulher era
mantida enclausurada. Ela era herdeira das leis ibéricas que a tinha na conta de
imbecilitas sexus: incapaz, como criancgas ou doentes. Sé podia sair de casa para ser
batizada, enterrada ou se casar. Sua honra tinha de ser mantida a qualquer custo. O
casamento, quando havia bens a se preservar, era organizado para manter a paz entre
vizinhos e parentes, estes Ultimos sendo os escolhidos com mais frequéncia como
marido. Pobre ou rica, as mulheres possuiam um papel: fazer o trabalho de base para
o edificio familiar — educar os filhos segundo os preceitos cristdos, ensinar-lhes as
primeiras letras e atividades, cuidar do sustento e da saude fisica e espiritual deles,
obedecer e ajudar o marido. Ser, enfim, a “santa maezinha”. Se ndo o fizesse, seria
confundida com um “diabo doméstico”. Afinal, sermdes difundiam a ideia de que a
mulher podia ser perigosa, mentirosa e falsa como uma serpente. (...) O modelo ideal
era Nossa Senhora modelo de pudor, severidade e castidade. A Soma dessa tradicao
portuguesa com a colonizagdo agréria e escravista resultou no chamado
patriarcalismo brasileiro. Era ele que garantia a unido entre parentes, a obediéncia
dos escravos e a influéncia politica de um grupo familiar sobre os demais. Tratava-se
de uma grande familia reunida em torno de um chefe, pai e senhor, forte e
destemido, que impunha sua lei e ordem nos dominios que Ihe pertenciam. Sob essa
lei, a mulher tinha de se curvar (DEL PRIORE, 2013, p.48).

A legislacdo portuguesa trazida para o Brasil no periodo colonial era constituida pelas
Ordenacdes Filipinas (Codigo Filipino), composta por leis compiladas em Livros, por ordem
de D. Felipe I, que permaneceram regendo a sociedade brasileira até a publicacdo do Codigo
Civil, em 1916. Pelas OrdenacGes, as mulheres deveriam ser tuteladas nos atos da vida civil
devido a fraqueza do entender das mulheres. Se a mulher fosse casada, a incapacidade era

suprida pelo marido, seu representante legal (DEL PRIORE, 2013).

As mulheres estavam sujeitas ao poder disciplinar do pai ou marido, assim, constava
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da parte criminal das Ordenagdes Filipinas que eram isentos de pena aqueles que ferissem as
mulheres com pau ou pedra, bem como aqueles que castigassem suas mulheres, desde que
moderadamente (Livro V, Titulo 36, § 1°). Os homens tinham também o direito de matar suas
mulheres quando encontradas em adultério, sendo desnecessaria prova concreta, bastava que
houvesse rumores publicos (DEL PRIORE, 2013).

O caminho entre os direitos das mulheres e as lutas para a igualdade das minorias, em
geral, sempre seguiam 0s mesmos rumos. As mulheres estavam constantemente lutando por
igualdade de direitos. Em cada época uma reivindicacdo se destaca; sendo assim, pode-se citar

varias delas, conforme esta exposto na préxima secao.

2.2.1 Lutas feministas por igualdade de direitos no Brasil

Direito ao estudo, a ter uma profissdo, direito ao voto, a cidadania, salarios iguais aos
dos homens, muitas foram as conquistas de direitos para as mulheres ao longo da historia,
tanto nos planos politico, juridico e trabalhista, quanto no plano civil. Porém, tudo isso so foi
conquistado apds séculos de inconformismo e lutas.

Desde o Brasil Col6nia (1500-1822), as mulheres que viviam numa cultura
enraizada de repressdo as minorias, de desigualdade e de patriarcado, eram propriedade de
seus pais, maridos, irmdos ou quaisquer que fossem os chefes da familia, j& manifestavam seu
interesse, nessa época focado principalmente no direito a vida politica, educacdo, direito ao
divorcio e livre acesso ao mercado de trabalho (CYFER, 2010; PINTO, 2010).

Por esse motivo, quando nos atentamos as conquistas obtidas pelo movimento
feminista, frequentemente encontra-se informac6es sobre a luta da mulher pelo direito de
frequentar a escola. Esse fato merece destaque, pois a educacdo feminina foi, durante longo
tempo, sindnimo de aulas particulares nas casas das professoras ou em conventos. Além disso,
precisamos considerar que € a partir do direito de frequentar uma escola publica, do direito de
ler e escrever, mesmo que inserida em curriculos que privilegiavam questdes religiosas e
atividades domésticas, que a mulher passa a publicar escritos reivindicando a igualdade e
produzindo textos literarios.

Quando tomamos como objeto de estudo a educagdo feminina, precisamos levar em
conta todos os fatores sociohistéricos relacionados ao feminismo (BRABO, 2008; FINCO,
2014). Pois, as primeiras bandeiras do movimento foram levantadas em prol do “direito
basico de aprender a ler e a escrever, que era até entdo apenas um direito masculino”
(DUARTE, 2003). Até o inicio do século XIX, conforme pontua Duarte (2003, p.152), “as

mulheres brasileiras, em sua grande maioria, viviam enclausuradas em antigos preconceitos e
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imersas numa rigida indigéncia cultural”. Manoel (2008) também aponta, nesse sentido, que
os historiadores da educacdo brasileira que abordaram o tema da educacdo feminina sédo
unanimes em demonstrar que a educacgdo escolarizada para as mulheres néo tinha sido uma
preocupacdo da sociedade patriarcal brasileira até meados do seculo XIX (MANOEL, 2008).

Levando em conta essa situacgdo inicial em que as mulheres tiveram que lutar pelo
direito de ler e escrever, e de frequentar a escola, Duarte (2003) destaca que: “a primeira
legislacdo autorizando a abertura de escolas publicas femininas data de 1827, e até entdo as
opcOes eram uns poucos conventos, que guardavam as meninas para O casamento, raras
escolas particulares nas casas das professoras, ou o0 ensino individualizado” (DUARTE, 2003,
p.153).

Manoel (2008) afirma, ainda, que a vivéncia da mulher brasileira, durante o periodo
colonial e o império, marcava-se pela clausura doméstica, afastamento do mundo. Com a
obtencdo do direito de ler e escrever, a questdo agora refere-se ao curriculo destinado a
educacdo feminina, onde priorizavam-se disciplinas como: leitura, escrita, quatro operagoes,
gramatica, moral cristd, doutrina cat6lica e prendas domésticas (MANOEL, 2008).

Como podemos notar, a luta do movimento feminista ndo foi simples, pois da
passagem do ensino em conventos para a oportunidade de frequentar as escolas, pouca coisa
havia mudado. “As mulheres depararam-se com objetivos de ensino que ndo visavam a
educacéo profissionalizante, um ensino semelhante ao destinado para o sexo masculino, mas
uma educacdo voltada para o polimento sociocultural das mulheres” (MANOEL, 2008, p.36),
ou seja, aquilo que agradava o universo domeéstico e religioso.

Sabe-se que a resisténcia quanto a profissionalizacdo feminina e a diferenca entre 0s
curriculos destinados ao sexo masculino e feminino, na realidade, refletem a viséo social de
mulher como “sexo fragil”, com “vocacdo maternal”, educadora dos filhos e, principalmente,
subordinada ao marido. Nesse sentido, percebe-se a incorporacdo do que € historicamente
construido pela sociedade como natural, “as mulheres sdo naturalmente responséveis pelo
cumprimento das fungdes de dona-de-casa e mdes de familia, e 0 homem, considerado o
“provedor” ocupa 0s espacos publicos, mantém as relacbes de poder, proporcionando a
disseminag@o do “valor superior do trabalho masculino” (BOURDIEU, 2005).

E importante destacar que o ensino direcionado ao publico feminino néo foi facilmente
aceito mesmo apos o direito obtido, todas as classes sociais livres da sociedade brasileira se
mostravam receosas com a educacgdo das mulheres (MANOEL, 2008), ainda mais com 0s

fantasmas da modernidade e as primeiras manifestacfes de um movimento feminista
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(MANOEL, 2008) que passa a buscar ndo sé o direito a educagdo basica, mas posteriormente
exigindo um lugar nas academias e faculdades e o direito ao voto.

E, no entanto, por meio do direito de ler e escrever, mesmo que diferentemente dos
objetivos de ensino masculino, inserida em curriculos que privilegiavam a questéo religiosa e
as atividades domésticas, que a mulher comeca a ter condi¢cdes de expressar-se, € ndo ser
apenas descrita, representada como objeto do “olhar do outro” (LAURETIS, 1994).

A historia da educacdo feminina no Brasil evidenciou também a trajetéria das
mulheres na luta para conquistarem espaco no meio académico e no mercado de trabalho. Em
1879, com a Lei Lebncio de Carvalho, ficou garantido o direito as mulheres de cursarem as
instituicOes de ensino superior. (GUARIZA, 2014).

O quadro de raridade das mulheres no ensino superior comecou a se modificar a partir
da década de 1970, quando o ingresso das mulheres se intensificou, culminando, na década de
1990, na inversdo da tendéncia tradicional, isto é, as mulheres passaram a ocupar 60% das
vagas no ensino superior (GUARIZA, 2014).

Contudo, o aumento do ingresso das mulheres no ensino superior ndo significou
necessariamente a equidade de género, porgue 0S cursos nos quais elas representavam maioria
eram considerados eminentemente femininos. Esses reforcavam as atribui¢des tradicionais
das mulheres, como o magistério, a enfermagem e o servico social. Em cursos considerados
masculinos, as poucas mulheres que ousavam “invadir” esse territorio encontravam um
terreno hostil, tanto na sua formacédo quanto na atuacdo profissional.

A posterior reversdo nos numeros de mulheres nas universidades ocorreu por
intermédio de politicas publicas decorrentes de pressdes internacionais. As politicas publicas
de género tomaram impulso diante da atuacdo de organismos internacionais, como a
Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) e a mobilizacdo das mulheres “educadas” no pais.

No Brasil, o movimento feminista e a producdo cientifica universitaria se
desenvolveram paralelamente, a medida que o numero de mulheres aumentou nas
universidades, sobretudo nas ciéncias humanas; as pesquisas sobre a situacdo feminina
também cresceram (GUARIZA, 2014).

Paralelamente com a luta pelo direito ao estudo, 0s movimentos feministas também
lutavam pelo direito ao trabalho.

Em relacdo a luta pelo direito ao trabalho, desde o século XVII, quando o movimento

feminista comegou a adquirir caracteristicas de acdo politica, as mulheres vém tentando
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realmente entrar no mercado de trabalho em condi¢bes equivalentes ao homem (ASSIS,

2009).

Isso comecou de fato com as | e Il Guerras Mundiais (1914 — 1918 e 1939 — 1945,
respectivamente), quando os homens iam para as frentes de batalha e as mulheres
passavam a assumir os negécios da familia e a posicdo dos homens no mercado de
trabalho. Mas a guerra acabou. E com ela a vida de muitos homens que lutaram pelo
pais. Alguns dos que sobreviveram ao conflito foram mutilados e impossibilitados
de voltar ao trabalho. Foi nesse momento que as mulheres sentiram-se na obrigacéo
de deixar a casa e os filhos para levar adiante os projetos e o trabalho que eram
realizados pelos seus maridos (PROBST, 2003 apud ASSIS, 2009, p 2).

O fato de a mulher ter que sustentar a familia, no periodo p6s-Guerra, levou algumas

mulheres a integrarem o mundo do trabalho. Porém, seus trabalhos ndo tinham valor e eram

menosprezados pela sociedade:

[...] As que ficavam vilvas, ou eram de uma elite empobrecida, e precisam se virar
para se sustentar e aos filhos, faziam doces por encomendas, arranjo de flores,
bordados e crivos, davam aulas de piano etc. Mas além de pouco valorizadas, essas
atividades eram mal vistas pela sociedade (PROBST, 2003, apud ASSIS, 2009, p 3).

Dessa maneira, lentamente as mulheres comegaram a participar do mercado informal

de trabalho. Junto com as conquistas das mulheres em seus espacos na forca de trabalho,

vieram também alguns beneficios, que apesar de algumas falhas no seu cumprimento, foram

de grande valia, pois tratava-se de um inicio de grandes vitdrias que ainda estavam por vir:

[..] algumas leis passaram a beneficiar as mulheres. Ficou estabelecido na
Constituicdo de 1932 que “sem distingdo de sexo, a todo trabalho de igual valor
correspondente salario igual; veda-se o trabalho feminino das 22 horas as 5 da
manhd; é proibido o trabalho da mulher gravida durante o periodo de quatro
semanas antes do parto e quatro semanas depois; € proibido despedir mulher gravida
pelo simples fato da gravidez”. Mesmo com essa conquista, algumas formas de
exploracéo perduraram durante muito tempo (PROBST, 2003, apud ASSIS, 2009, p
3).

Apobs conquistar alguns apoios e receber incentivos, a mdo de obra feminina ganhou

mais forca no mercado, e pouco a pouco as mulheres apoderaram-se de espacos no mundo

todo.

A partir dos anos 80, ocorreram alguns fatos inovadores. As mulheres comecaram a

conquistar melhores empregos, ocupacdes e acesso a profissdes de nivel superior por
mulheres escolarizadas, entre outras coisas (BRUSCHINI; PUPPIN, 1994).

Porém, ainda persistem muitos preconceitos contra o sexo feminino, dificultando

assim, a carreira profissional. Dessa forma, as mulheres tém ainda que lutar muito por direitos

iguais, principalmente no que diz respeito a salarios:
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[...] ainsergdo da mulher no mundo do trabalho vem sendo acompanhada, ao longo
desses anos, por elevado grau de discriminagao, ndo s6 no que tange a qualidade das
ocupacdes que tém sido criadas tanto no setor formal como no informal do mercado
de trabalho, mas principalmente no que se refere a desigualdade salarial entre
homens e mulheres (PROBST, 2003, apud ASSIS, 2009, p 5).

N&o ha duvidas de que o maior desafio feminino seja a conquista pela igualdade

salarial. Segundo Gomes, a diferenca salarial, a dupla jornada e o pouco espaco nas decisdes

séo os maiores desafios encontrados pelas mulheres:

[...] muitos problemas foram e ainda s&o enfrentados pelas mulheres na inserg¢do no
mercado de trabalho. Entre eles, vale ressaltar os salarios menores em relagdo ao dos
homens, a dupla jornada com o principio de que a vida doméstica é trabalho
feminino, falta de voz nos espagos de decisdo, entre outras coisas (GOMES, 2005,

p.6)

Devido a tantos preconceitos, as mulheres sofrem mais para a entrada no mercado de

trabalho, correndo maior risco de desemprego, segregacdo ocupacional, além da ja citada

discriminagdo salarial:

[...] ainda permanece um quadro de maiores dificuldades a sua entrada no mercado
de trabalho, que se manifesta em aspectos tais como a maior exposi¢do ao risco do
desemprego, a segregacdo ocupacional e a discriminacdo nos rendimentos. De fato,
as taxas femininas de desemprego cresceram mais e permanecem mais elevadas do
que as dos homens, e as mulheres despendem um tempo mais prolongado na procura
por trabalho. Quanto & segregacdo ocupacional, as mulheres inda se ocupam, em
maior medida, em atividades relacionadas a seu papel tradicional de responsaveis
pelos cuidados domésticos, e a parcela das trabalhadoras inseridas na ocupagdo
através de formas mais precarias é superior & registrada para os homens.
Complementado o quadro, a remuneracdo auferida pelas mulheres permanece, em
média, inferior a dos trabalhadores masculinos (GALEAZZI, 2003, apud ASSIS,
2009,p 7).

Além da disparidade salarial e escassez de mulheres em cargos de lideranca, a mulher

também enfrenta grandes riscos de demissdo (QUEIROZ, 2015). Pesquisas realizadas pelo

IBGE e pelo Dieese revelam que as mulheres sdo as primeiras a serem demitidas nos

momentos de crise, além de terem mais dificuldade de recolocacdo. As mulheres negras

possuem desvantagens ainda maiores, pois aléem da discriminacdo em relacdo ao sexo, sao
vitimas do racismo (RIBEIRO, 2008; ASSIS, 2009).

No entanto, no Brasil, assim como em varios paises, desde a segunda metade do

século XIX, questdes econdmicas, sociais e culturais se alteraram, 0 que causou varias

mudangas no comportamento das mulheres. Segundo Medeiros (2006, apud Assis, 2009, p 8),

“com a industrializagdo e urbanizacdo, a mulher passou a ter mais informagdes, ocupando

maior espaco nas ruas, trabalhando e estudando”.
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Nesse periodo, falou-se muito em globalizagdo, avangos tecnoldgicos, entre outras
mudancas; no entanto, € importante destacar as mudancas culturais da sociedade atual
(FONSECA, 2003). A cultura humana sempre impds que os homens eram 0s que mandavam
e as mulheres as que obedeciam. Porém, esta ocorrendo a inversdo de papéis, pois as mulheres
conquistaram maior destaque no mundo dos negocios e 0s homens assumem o cuidado no lar
e na familia: “[...] o século 20 mostrou a chamada inversdo de papeis, ou seja, as mulheres
conquistando maior destaque no competitivo mundo dos negocios e 0os homens, por sua vez,
assumindo a manutenc¢éo do lar e o cuidado com as criangas” (ASSIS, 2009, p 14).

Trata-se de uma cultura muito antiga, que precisar ser mudada para quebrar todos 0s
paradigmas que possam diferenciar os sexos. E isso é conseguido através da educacdo e do
trabalho.

Outra luta fervorosa do movimento feminista foi em relacdo ao sufragio feminino. As
mulheres lutaram durante mais de um século pelo direito de exercer a sua cidadania e poder
votar e ser votadas (ARAUJO, 2012; PRA, 2012).

O primeiro pais do mundo a conceder o direito de voto para suas cidadas foi a Nova
Zelandia, em 1983 (COLLING; TEDESCHI, 2015; D’ALKMIN, 2006). Em 1920, os Estados
Unidos da América reconheceram esse direito também as suas mulheres.

No Brasil, as demandas dos movimentos feministas pelo direito ao voto iniciaram na
metade do século XIX. As primeiras discussdes no Congresso Nacional aconteceram em
1890, e foram levantadas pelo Constituinte César Zama, apoiado por Rui Barbosa e Bardo do
Rio Branco, porém ndo obtiveram sucesso (MENDES, 2011). Na ocasido, 0s principais
argumentos contra o voto feminino foram a inferioridade da mulher e o perigo de dissolugéo
da familia.

Em 1919, ano do acesso das mulheres inglesas e americanas ao voto, Bertha Lutz
criou a Liga de Emancipacdo da Mulher, que em 1922 transformou-se na Federacdo Brasileira
pelo progresso Feminino (FBPF), organizacéo filiada a federacGes internacionais de mulheres
e principal 6rgdo da luta pelo sufragio universal no Brasil (COSTA, 1991).

Finalmente, o direito ao voto feminino foi conquistado, no Brasil, no ano de 1932,
com a promulgacao do Cdédigo Eleitoral. O entdo Presidente Getulio Vargas resolveu suprimir
todas as restricdes as mulheres, através do Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, no
qual ficou disciplinado que era eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distincdo de sexo,
alistado na forma do cddigo. E de ressaltar que as disposicdes transitorias, no artigo 121,

dispunham gue os homens com mais de 60 anos e as mulheres em qualquer idade podiam se
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isentar de qualquer obrigacdo ou servico de natureza eleitoral. Logo, ndo havia
obrigatoriedade do voto feminino (MARQUES, 2008; COLLING; TEDESCHI, 2015).
Apenas em 1934 tal direito foi incluido na nova Constituicao (D’ALKIMIN, 2006).

O primeiro estado a permitir o voto feminino foi o Rio Grande do Norte, em 1927, por
meio de uma inclusdo na sua Constituicdo Estadual. No ano seguinte foi eleita a primeira
prefeita brasileira e, em 1935, a primeira deputada estadual (D’ALKMIN, 2006).

Depois de detalhadamente apresentadas as principais reivindicacbes dos grupos
feministas para o alcance da igualdade de direitos no Brasil, no Quadro 3 sdo descritos, de
forma sucinta, os importantes acontecimentos histéricos mundiais na luta pelos direitos das
mulheres.

Quadro 3 — Principais acontecimentos historicos da luta pelos direitos das mulheres.

Ano/Data Local Acontecimento
Século Europa Com o Iluminismo e a Revolucdo Francesa que se pode comegar a falar em
XVIII, reinvindicagdo dos Direitos da Mulher. As primeiras obras sobre o tema foram

escritas nessa época por Olympe de Gouges, revolucionéria francesa, que lanca
0 manifesto “Declara¢do dos Direitos da Mulher” em 1759 e ¢ decapitada por
isso e Mary Wollstonecraft que escreveu "Em Defesa dos Direitos das
Mulheres" em 1792.

1827 Brasil Surge a primeira legislacdo relativa a educacdo de mulheres; a lei admitia
meninas apenas para as escolas elementares, ndo para instituicbes de ensino
mais adiantado.

1832 Brasil Primeiro livro que trata dos direitos das mulheres & instrucdo e ao trabalho,
exige o reconhecimento da inteligéncia feminina e busca o respeito as mulheres.
“Direitos das mulheres ¢ injustica dos homens” de autoria de Nisia Floresta
Brasileira Augusta (1810-1885), nascida no Rio Grande do Norte (Duarte,
2003). Pode ser considerado o texto inicial do feminismo no Brasil.

1848 Nova York | No século XIX, no contexto da Revolugdo Industrial, do crescente nimero de
(EUA) mulheres trabalhando na industria téxtil, das péssimas condi¢des de trabalho e
da consolidacdo das ideologias socialistas, 0 movimento feminista se fortifica e
é realizada a primeira convencao dos direitos da mulher, em Seneca Falls (Nova

lorque).
8 de Marco | Nova York | 129 operarias morrem queimadas pela forga policial, numa fabrica téxtil Cotton,
de 1857 em Nova York. Elas ousaram reivindicar reducéo da jornada de trabalho de 14

(EUA) para 10 horas diérias e o direito a licenca-maternidade. Em 1910, o Congresso

Internacional das Mulheres Socialistas institui 0 8 de mar¢co como Dia
Internacional da Mulher, em homenagem a essas mulheres.

1879 Brasil O Governo Brasileiro abriu as instituicdes de ensino superior do pais as
mulheres; mas as jovens que seguiam esse caminho eram sujeitas a pressdes e a
desaprovacdo social.

1893 Nova Sufrégio feminino, primeiro pais a conceder o direito de voto as mulheres.
Zelandia
1928 Brasil Foi eleita uma prefeita, a primeira da Historia do Brasil, no municipio de Lages,
Rio Grande do Norte.
1928 Mundo A mulher adquiriu o direito de disputar oficialmente as provas olimpicas, que

aconteceu em 1928 e culminou com o pedido de demissdo, por ser totalmente
contrério & participacdo feminina, do Bardo Pierre de Coubertin, criador das
Olimpiadas da era moderna e entdo presidente do Comité Olimpico
Internacional. N&o foi preciso muito tempo para as mulheres se destacarem no
evento, em 1948 a holandesa Fanny Blankers-Keon, com 30 anos e mée de duas
criangas, consagrou-se a grande heroina individual das Olimpiadas, superando
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todos 0s homens ao conseguir quatro medalhas de ouro no atletismo.

Década
30

de

Brasil

Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) responsavel pela luta para
eliminar as restricbes aos direitos civis femininos. Um dos objetivos do
movimento era garantir o direito de voto as mulheres.

1932

Brasil

O Governo de Getulio Vargas promulgou o novo Cédigo Eleitoral pelo
Decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro, garantindo finalmente o direito de voto as
mulheres brasileiras.

1951

oIT

Aprovada pela Organizacdo Internacional do Trabalho, a 19 de junho, a
Convencdo de Igualdade de Remuneracdo entre trabalho masculino e trabalho
feminino para funcdo igual.

1960

Mundo

Surge o novo feminismo, em paralelo com a luta dos negros norte-americanos
pelos direitos civis e com 0s movimentos contra a Guerra do Vietna.

1960

Sri Lanka
(Antigo
Ceilao)

Sirimavo Bandaransike (nascida em 1916) torna-se a primeira chefe de Estado.

1962

Brasil

Aprovada lei chamada de Estatuto Juridico da Mulher Casada que, eliminava o
poder dos homens sobre a atividade laboral das mulheres, dentre outras
mudancas e algumas perdas (Marques & Melo, 2008).

1975

ONU

As Nag0es Unidas instituem o Ano Internacional da Mulher, ap6s a Conferéncia
do México de 1975. O Plano de Acéo do México aprovou a Década da Mulher
(1975-1985), definiu metas a serem atingidas nos dez anos seguintes para
eliminar a discriminagéo.

1979

ONU

Convencéo Contra Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher —
CEDAW. Os Estados que firmaram a Convencdo, entre eles o Brasil,
condenaram a discriminacdo contra as mulheres, em todas as suas formas. E
concordaram em buscar, através de todos os meios apropriados e sem demora,
uma politica adequada para combater as distor¢des. E o documento base de
todas as outras Convengdes.

1983

Brasil

Criados em Sdo Paulo e Minas Gerais 0s primeiros conselhos estaduais da
condicdo feminina, para tragar politicas publicas para as mulheres.

1985

Brasil

Surge a primeira Delegacia de Atendimento Especializado a Mulher —
DEAM, em S&o Paulo e, rapidamente, vérias outras sdo implantadas em outros
estados brasileiros.

1988

Brasil

No artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 consta que homens e mulheres sdo
iguais em direitos e obrigacdes, conquista atribuida aos movimentos feminista e
das mulheres.

Década
1990

de

Mundo

Diversas mobiliza¢des sociais (Costa, 2009).

1993

Viena
(Austria)

Conferéncia de Direitos Humanos de Viena. Repudio e condenagdo veemente a
todas as formas de violéncia contra as mulheres. Durante o evento, a viola¢do de
Género assume 0 mesmo estatuto que outras violagcGes brutais dos direitos
humanos como o genocidio, a limpeza étnica, as torturas, a discriminacéo racial
e o terrorismo. E declarado que “Os direitos das mulheres e das meninas s&o
parte inalienavel e indivisivel dos direitos humanos” e que “Os direitos da
mulher sdo direitos humanos”. Pela primeira vez, h uma clara classificacdo dos
diversos tipos de violéncia contra a mulher. Ademais, representa um documento
impar, uma vez que representou uma importante mudanga ao estabelecer aos
governos a obrigagdo de zelar pela garantia dos direitos das mulheres
(Azambuja & Nogueira, 2008).

1994

E aprovada a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, conhecida como a Convencéo de Belém do Para.

1994

Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo na qual
foram debatidos o planejamento familiar, direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, entre outros. Nesse evento houve grande participacdo da sociedade
civil brasileira, em especial do movimento feminista (Costa, 2009).

1995

Beijing
(China)

Realizada a 1V Conferéncia Mundial das Nac¢Bes Unidas sobre a Mulher.

Marcou o reconhecimento definitivo do papel econdmico e social da mulher;
abriu os caminhos do futuro, consagrou todas as conquistas das mulheres; o
principio da universalidade dos direitos humanos, o respeito a especificidade das
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culturas. A violéncia contra as mulheres foi assumida como uma questdo de
género (Azambuja & Nogueira, 2008).

1998 O Tribunal Penal Internacional por meio do Estatuto de Roma passou a
considerar como crime contra a humanidade, as seguintes praticas: violagao,
gravidez forcada, escravatura sexual, prostituicdo forcada, esterilizacdo a forca e
qualquer outra forma de violéncia sexual.

2002 Brasil O novo Cadigo Civil acabou com o direito do homem de mover acdo para anular
0 casamento se descobrir que a mulher ndo era virgem, termo presente no antigo
Codigo Civil, de 1916.

2004 Brasil Extin¢do da expressao “mulher honesta” no Cédigo Penal, em vigor desde 1940.
Os artigos 205, 206 e 207 do cédigo exigiam que a mulher deveria provar ser
honesta, ou seja, virgem para poder processar seu agressor.

2006 Brasil Aprovada a Lei 11.340, a Lei Maria da Penha.

2015 Brasil Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Fonte: Adaptado de COMDIM-POA, (2012).

As lutas continuam, e o foco dos movimentos feministas no Brasil e no mundo passou
a ser a discriminacdo sexual em ambientes de trabalho. Uma das formas mais eficientes de se
analisar a diferenca entre sexos no mundo e o progresso das acdes de grupos feministas sdo as
estatisticas publicadas por organizacGes internacionais que utilizam como parametro as
diferengas entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Apesar de muitos paises terem
mostrados avancos considerdveis, o cenario internacional deixa muito a desejar,
principalmente em sociedades menos desenvolvidas como mostra o indice de Desigualdade
de Géneros (Gender Inequality Index) das Nacdes Unidas, no qual o Brasil, em 2015, estava
em 92° dentre 188 paises (UNDP, 2015).

Novamente é importante mencionar que nesse contexto de lutas por igualdade de
direitos e contra a soberania dos homens, ressurgem as prerrogativas do conceito de género
para mostrar que as diferencas entre homens e mulheres ndo podem ser usadas para a
reproducdo de desigualdades, de direitos e deveres distintos, discriminacdo e subordinacdo
(SCOTT, 2005; BUSTORFF, 2010; HEILBORN, 2013), e sim para consolidar uma sociedade
equanime.

Nesse sentido, uma nova perspectiva de politica publica foi concebida,
estrategicamente, pelas feministas, concebendo-as sob o viés de género, entendendo que as
diferencas construidas socialmente entre homens e mulheres interferem no pleno exercicio
dos direitos humanos, nos direitos sexuais e reprodutivos, como também na producdo da
violéncia contra a mulher (MEYER, 2004; FARAH, 2004; DIAS; MACHADO, 2008;
BUSTORFF, 2010).
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Entre as décadas de 1970 e 1980, ocorria em todo o0 mundo um intenso processo de
mobilizacdo das organiza¢Ges dos movimentos feministas que motivou 0s governos
a assumirem que a discriminacdo e a violéncia impactavam negativamente nao
apenas na vida das mulheres, mas toda a sociedade, fazendo com que 0s governos
aderissem as convencdes internacionais que tratam dos direitos das mulheres
(BUSTORFF, 2010, p. 16).

Bandeira (2004, apud BUSTORFF, 2010, p. 22) acrescenta que, “a partir dessas
convengdes internacionais foram formuladas propostas e recomendacfes para melhorar a
condicdo de vida das mulheres a nivel mundial e de acesso as mesmas oportunidades que 0s
homens”.

A evolucéo do papel da Mulher na sociedade foi marcada por diversas fases de lutas e
buscas de direitos iguais aos dos homens. Desde os primérdios da histéria, as mulheres
precisavam se impor e reivindicar seu espaco na sociedade, na politica, na educacdo, na
economia e no convivio familiar. Muitas questfes culturais envolvem as prerrogativas de um
mundo machista e patriarcalista, sendo muito dificeis de serem violadas e transpassadas.

As ac¢des dos grupos feministas lograram grandes éxitos, como o direito & educacao,
ao voto, a participacdo politica, direitos do trabalho iguais aos dos homens; porém, hd muito a
ser feito, pois ainda existem véarias mulheres marginalizadas pela simples condicao de serem
mulheres. Mulheres que ndo conseguem ultrapassar a barreira do preconceito de género, nao
sdo empregadas pelo fato de terem filhos, sdo preteridas nas promocGes da carreira, enfim, é
necessario ainda alcancar uma mudancga de paradigmas culturais para que a sociedade seja
igualitéria para homens e mulheres.

Para fomentar a dignidade e a igualdade de direitos para as mulheres, nas ultimas
décadas, acbes de politicas publicas vém sendo implementadas nesse sentido. As politicas
publicas para as mulheres sdo acdes de governo que tém o objetivo de amparar as mulheres
que estdo em situacdo de vulnerabilidade, informar os seus direitos, muitas vezes
proporcionar apoio psicolégico e juridico nas mais diversas situacdes, oferecer condicdes para
0 seu empoderamento, ou seja, liberta-las da condicdo de dependéncia financeira, afetiva e
emocional.

Para melhor compreensdo, na proxima secdo serdo apresentadas as questdes voltadas
as politicas publicas para as mulheres, abordando desde a violag¢do dos direitos humanos das
mulheres até a criacdo de politicas publicas especificas para elas com objetivo de protegé-las

contra a violéncia e de promover a igualdade de géneros.
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2.3 POLITICAS PUBLICAS

Ao buscar compreender as politicas publicas para as mulheres, depara-se com uma
infinidade de conceitos que buscam definir o termo “Politicas PUblicas”. Varios autores
argumentam sobre o tema, como Mead (1995), que o define como um campo dentro do estudo
da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas; e Lynn (1980), que
entende como um conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue 0 mesmo veio: politica pablica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984)
sintetiza a definicdo de politica pblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que
diferenga faz.

Souza (2006) resume Vvarios conceitos e define politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” ¢/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente) (SOUZA, 2006, p. 7).

Nesse sentido, politicas publicas sdo programas, acfes e decisbes tomadas pelos
governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a participacao, direta ou indireta, de entes
publicos ou privados que visam assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos
da sociedade ou para determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico (SOUZA,
2006). Ou seja, correspondem a direitos assegurados na Constituigéo.

E importante ressaltar que uma politica publica pode tanto ser parte de uma politica de
Estado ou uma politica de governo. Vale a pena entender essa diferenca: uma politica de
Estado é toda politica que independente do governo e do governante, deve ser realizada
porque é amparada pela constituicdo. J& uma politica de governo pode depender da
alternancia de poder. Cada governo tem seus projetos, que por sua vez transformam-se em
politicas pablicas (HOFLING, 2001).

O processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos
de interesses, 0s arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e
da sociedade como um todo (HOFLING, 2001).

Um dos elementos importantes deste processo — hoje insistentemente incorporado na
analise das politicas publicas — diz respeito aos fatores culturais, aqueles que historicamente

vao construindo processos diferenciados de representacdes, de aceitacdo, de rejeicdo, de


https://www.youtube.com/watch?v=fZV2yC3jSr8
http://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
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incorporacdo das conquistas sociais por parte de determinada sociedade. Com frequéncia,
localiza-se ai procedente explicacdo quanto ao sucesso ou fracasso de uma politica ou
programas elaborados; e também quanto as diferentes solucdes e padres adotados para acoes
publicas de intervencéo.

A relacédo entre sociedade e Estado, o grau de distanciamento ou aproximacao, as
formas de utilizacdo ou ndo de canais de comunicacéo entre os diferentes grupos da sociedade
e 0s orgaos publicos — que refletem e incorporam fatores culturais, como acima referidos —
estabelecem contornos proprios para as politicas pensadas para uma sociedade.
Indiscutivelmente, as formas de organizacdo, o poder de presséo e articulacdo de diferentes
grupos sociais no processo de estabelecimento e reivindicacdo de demandas sdo fatores
fundamentais na conquista de novos e mais amplos direitos sociais, incorporados ao exercicio

da cidadania.
2.3.1 Politicas publicas para mulheres

Antes de iniciar o debate sobre as politicas publicas para as mulheres, torna-se
necessario remeter ao motivo que impulsionou a sua criagao.

A violacdo dos direitos das mulheres, fato que ocorreu durante muito tempo durante a
histéria da humanidade e proporcionou consequéncias diversas nas atitudes dos homens, das
mulheres e da sociedade, tem suscitado grande interesse de pesquisa, pois estudar esta questao
é primordial para que possamos compreender o surgimento das politicas especificas para o
enfrentamento das desigualdades de género e da violéncia contra a mulher no Brasil e no
mundo.

O primeiro passo, nesse sentido, é discutir sobre os direitos humanos, cujo debate
iniciou no final do século XVIII, com a promulgacéo das declaracGes de direitos, através de
movimentos sociais e politicos desenvolvidos tanto na América quanto na Franca
(LEANDRO, 2014). Ambos os movimentos tinham como objetivo tornar o individuo dono
de suas proprias vidas e passaram a questionar o poder absoluto dos monarcas. Nesse sentido,
a declaracdo Americana de Virginia em 1776 e a Declaracdo Francesa de 1789 atribuiram um
novo sentido revolucionario a condi¢do do ser humano (LEANDRO, 2014).

Deve-se destacar que, no periodo da Revolucdo Francesa (1789-1799), uma mulher
teve grande destaque, a revolucionaria francesa Olympe de Gouges (1748-1793), que decidiu
elaborar uma Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, em contrapartida a Declaragédo
dos Direitos do Homem e do Cidad&o, criado apenas para homens (TELES, 2007). A partir
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dessa iniciativa, iniciaram diversas mobilizagbes feministas, que culminaram na defesa da
igualdade de direitos das mulheres e dos homens, o0 acesso a educacéo e o direito ao divorcio
(RUIZ, 2013; LEANDRO, 2014).

Outro marco importante a ser ressaltado é que, segundo Teles (2007), em 1948, foi
aprovada pela ONU a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, na qual estéo assegurados
os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais a todos o0s seres humanos, independente de
raca/etnia, sexo, religido e credo politico.

Para Arendt (2002), os direitos humanos devem ser uma conquista histérica e politica
através do reconhecimento do esforco coletivo da humanidade. Teles apud Arendt (2007,
p.188) afirma que “existe uma necessidade de criacdo artificial fundamentada no sentido que
0s seres humanos sdo 0s responsaveis em dar a vida e as suas relacfes interpessoais sua
contribuicdo historica e politica, visando a busca da igualdade entre as pessoas e
considerando-as titulares de direito”.

No entanto, a histéria da humanidade demonstra que o poder publico e as relagoes
sociais tém manipulado o respeito aos direitos humanos, através de violacdes arbitrarias. O
poder deve ser exercido para a protecdo das garantias, pois um conjunto de regras, que define
0 ambito do poder e o subordina a direitos e atributos inerentes a dignidade humana, € que
forma e consolida o Estado Democrético de Direito (CAMPOS; TEIXEIRA, 2010).

Segundo Teles (2007), é necessario controlar as acdes estatais, com a finalidade de
garantir que os direitos ndo sejam violados. Porém, esse controle deve ser feito tanto por
agentes publicos quanto por agente privados. De acordo com o autor, devem ser constituidos
instrumentos por meio de declaracOes, tratados, e convencbes que possuam 0 objetivo de
potencializar as a¢des internacionais de defesa dos direitos humanos em todos os continentes
(TELES, 2007).

Portanto, como € obrigacdo do Estado a garantia do exercicio da cidadania e do acesso
aos direitos, algumas acdes foram desenvolvidas. Como por exemplo, em 1993 foi promovida
a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, com o objetivo de universalizar os
direitos e as liberdades (LEANDRO, 2014). Nesse ato, os direitos das mulheres foram
também reconhecidos.

Essa conquista se deu gracas a pressdo das entidades ndo governamentais. Na
Declaragéo elaborada na Conferéncia de Viena, no artigo 18 ficou estabelecido:

Os Direitos Humanos das mulheres e das criangas do sexo feminino constituem uma

parte inaliendvel, integral e indivisivel dos Direitos Humanos universais. A
participacdo plena das mulheres, em condic¢Bes de igualdade, na vida politica, civil,
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econdmica, social e cultural, aos niveis nacional, regional e internacional, bem como
a erradicacdo de todas as formas de discriminacdo com base no sexo, constituem
objetivos prioritarios da comunidade internacional. A violéncia baseada no sexo da
pessoa e todas as formas de assédio e exploragcdo sexual, nomeadamente as que
resultam de preconceitos culturais e do trafico internacional, sdo incompativeis com
a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Isto pode ser
alcancado através de medidas de carater legislativo e da acdo nacional e cooperacao
internacional em areas tais como o desenvolvimento socioecondmico, a educacéo, a
maternidade segura e os cuidados de salde, e a assisténcia social (PORTAL DO
DIREITO INTERNACIONAL, 1993, p 5).

\Woltando os olhares para a historiografia brasileira, é importante destacar que, em
1984, foi ratificada a Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
Contra a Mulher (SEDAW), proposta pela ONU em 1979. Segundo Leandro (2014), esse
acordo possibilitava a adocao de medidas especiais de carater temporario, destinado a acelerar
a igualdade entre mulheres e homens, porém apenas com a nova Constituicdo Federal de 1988
as mulheres passaram a ter direitos iguais na familia e na sociedade, pois antes disso apenas
0s homens poderiam ser chefes de familia:

A criagdo de politicas voltadas as mulheres esteve em consonancia com 0s
pressupostos de instrumentais reguladores da democracia no Brasil, ou seja, a
Constituicdo da Republica, a legislacdo brasileira e os acordos internacionais na area
de direitos humanos para as mulheres assinados pelo pais. A Constituicdo de 1988
foi um marco no processo de redemocratizagéo ao instituir e consolidar avangos no
que tange a ampliag&o de direitos das mulheres e no estabelecimento das relacées de
género mais igualitarias (LEANDRO, 2014, p. 2).

Antes disso, no Brasil, uma experiéncia da institucionalizacdo das demandas das
mulheres em situacdo de vulnerabilidade ocorreu em 1985 através do Conselho Nacional de
Direitos das Mulheres (PNPM, 2013-2015). Até entdo, a mulher era vista apenas como uma
figura materna e as politicas eram focadas na amamentacgao e nos cuidados com o lar e com as
criangas. A partir da articulacdo das mulheres por garantia dos direitos, participacao politica e
social (LUCHMANN, 2010; PRA, 2012), reconhecimento da violéncia (DIAS; MACHADO,
2008; BANDEIRA, 2009; SILVA, 2011; SANTOS; MORE, 2011; PIOSIADLO, et al., 2014;
SILVA; OLIVEIRA, 2015) e a insercdo em diversos espacos, elas se tornaram também
sujeitos politicos.

Porém, segundo Leandro (2014), o processo de elaboracgdo efetiva de uma politica para
a mulher iniciou apenas em 2007, durante a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, quando foram reafirmados os acordos gerais e 0S pressupostos, principios e
diretrizes de uma politica que se tornou a linha principal das diferentes aces que integram 0s
planos nacionais criados.

Outro marco importante para as conquistas das mulheres, que precisa ser mencionado,
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foi a Convencéo de Belém do Paré. No ano de 1995 foi realizada a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, mais conhecida como a
Convencao de Belém do Para (TELES, 2007). Nessa importante Convencéo ficou confirmado
que a violéncia contra a mulher é violagcdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
que limitam a observancia, 0 gozo e o exercicio desses direitos e liberdades (NASCIMENTO;
OLIVEIRA, 2007). “A eliminagao da violéncia contra a mulher ¢ condi¢do indispensavel para
a garantia de seu desenvolvimento individual e social e sua plena participacao” (LEANDRO,
2013).

A criacdo desse documento foi de extrema importadncia para as mulheres que
buscavam igualdade de direitos e preservacdo da sua dignidade; no entanto, para que as
diretrizes deste documento fossem cumpridas, por parte dos Estados, foi necessario
estabelecer a obrigatoriedade da execucéo e efetivacdo dos direitos por parte dos governos.

Os Estados partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém
em adotar por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e empenhar-se, entre outras, em abster-se de
qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar para que as autoridades,
seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicbes publicas hajam de
conformidade com essa obrigagdo (TELES 2007, p. 159).

Foi através desse documento que os Estados passaram a ser 0s responsaveis por buscar
e promover 0s mecanismos para o0 enfrentamento da violacdo dos direitos das mulheres. No
entanto, 0s movimentos sociais também tiveram um papel muito importante, pois eram 0s
principais reivindicadores dos direitos das mulheres e, junto com o Estado foram os
idealizadores das politicas publicas que hoje existem.

Nesse sentido, pode-se dizer que, com base em dados histdricos, a violacdo dos
direitos das mulheres é considerada violacdo dos direitos humanos e foi através da luta dos
movimentos sociais e feministas que os direitos das mulheres passaram a ser incorporados
pela legislacdo nacional e internacional, em convencbes e declaracdes, bem como em
Constituicdes de diversos paises (CARNEIRO, 2003; AZAMBUJA; NOGUEIRA, 2008;
PIOVESAN, 2011; LEMOS 2015; PRA, 2012).

O Estado brasileiro dispde atualmente de mecanismos especificos para o
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, incluindo disposicoes
normativas nacionais e internacionais, instituicdes e 6rgdos especializados incumbidos da
persecucdo criminal, e politicas publicas concebidas e implementadas. As disposicdes
normativas encontram na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, o

principal instrumento legal para enfrentar a violéncia domestica praticada contra mulheres no
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Brasil. Além disso, a tutela do direito humano das mulheres de viver livre de violéncia
domestica e familiar e os mecanismos de enfrentamento a essa forma de violéncia encontram
fundamentos juridicos para sua reivindicacdo e protecdo no ordenamento interno e na
legislagdo internacional (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016).

Em ambito nacional, destacam-se:
+ a Constitui¢do Federal, art. 226, § 8° — dispde que o Estado criard mecanismos para coibir a
violéncia no ambito das relagdes familiares;
* a Lei n° 10.778, de 24/11/2003 — Lei da Notificacdo Compulséria dos casos de violéncia
contra a mulher que forem atendidos em servico de satde publica ou privada;
» a Lei n® 11.340, de 07/08/2006 — Lei Maria da Penha — cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como medidas para a prevencao,
assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia;
»a Lein®12.015, de 07/08/2009 — Disp0e sobre os crimes contra a dignidade sexual;
« a Lei n° 12.845, de 01/08/2013 — Dispfe sobre o atendimento obrigatério e integral de
pessoas em situacdo de violéncia sexual;
*aLein® 13.025/2014 — autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito nacional, por
meio da Central de Atendimento & Mulher, niumero telefénico destinado a atender denuncias
de violéncia contra a mulher;
e a Lei n° 13.104, de 09/03/2015 — Altera o art. 121 do Codigo Penal, para prever o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei de
Crimes Hediondos, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos;
«a Lei n° 13.239/2015 — dispde sobre a oferta e a realizacdo, no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS, de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes causadas por atos de
violéncia contra a mulher;

Quanto as Diretrizes nacionais de investigacdo criminal com perspectiva de género,
destacam-se:
* a Resolugao n°® 1, de 16/01/2014 — dispde sobre a criagdo da Comissdo Permanente Mista de
Combate a Violéncia contra a Mulher do Congresso Nacional,
* 0 Codigo Penal Brasileiro — Decreto-Lei n® 2.848, de 07/12/1940,
* a Lei Organica da Defensoria Publica (Lei Complementar n°® 80, de 12/01/1994);
0 Decreto n° 89.460, de 20/03/1984, que promulgou a Convencédo sobre a Eliminagdo de
todas as formas de Discriminagdo Contra a Mulher/CEDAW, 1979);
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* 0 Decreto n° 1.973, de 01/08/1996, que promulgou a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Belém do Para, 09/06/1994;

* 0 Decreto n° 5.017, de 12/03/2004, que promulgou o Protocolo de Palermo (Protocolo
Adicional a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas).

* 0 Decreto n°® 7.393, de 15/12/2010 — dispde sobre o funcionamento do Ligue 180 — Central
de Atendimento & Mulher;

* 0 Decreto n° 7.958, de 13/03/2013 — estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de
violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de atendimento do Sistema
Unico de Satde.

Em ambito internacional, destacam-se os seguintes fundamentos juridicos de protecdo
e reivindicacgéo de direitos das mulheres:

* a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (adotada e proclamada pela Resolugdo n°® 217
A (111), da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 10/12/1948);

* a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard, 1994); a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacgéo contra a Mulher (CEDAW, 1979);

* as Observagoes e recomendacgdes do Comiteé CEDAW sobre o Relatorio do Brasil (fevereiro
2012);

» a Recomendagdo Geral n° 19, adotada pelo Comité para a Eliminagdo da Discriminacéo
contra a Mulher (CEDAW, 1992);

* a Declaracdo e Plataforma de Ag¢do da 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim,
1995); e

+ a Convengao Internacional contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas - Protocolo de Palermo, promulgado pelo Decreto
n®5.017, de 12/03/2004.

Todos dispositivos normativos e varios mecanismos foram criados com o intuito de
garantir a igualdade de género e de proteger as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, e sdo
resultado de uma pauta que redimensionou a responsabilidade do poder publico ao identificar
as situacdes reais de discriminacdo e desigualdade que atingem as mulheres e na criacdo de
condicGes de exercicio de cidadania em todos os publicos (NOBRE, 2016; PAUTASSI, 2007).

Em decorréncia disso, esse esfor¢o pratico e politico exige uma reflexdo e um debate entre
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gestores de politicas publicas, pesquisadores, ativistas sociais e toda a sociedade, a fim de
criar uma cultura politica renovada, com a finalidade de democratizar as relagdes cotidianas
da sociedade.

Para fazer frente as demandas das mulheres, atualmente no Brasil existem diversas
politicas publicas especificas para elas, dentre as quais pode-se citar:

- Delegacias Especializadas para as Mulheres (a primeira foi instalada em S&o Paulo - SP no
ano de 1985);

- Casas de Abrigo e Passagem (a primeira foi implementada em 1986);

- Ouvidoria da Mulher (criada em 2003);

- Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; Varas Adaptadas de Violéncia Doméstica e Familiar; Promotorias
Especializadas e Nucleos de Género do Ministério Puablico; Nucleos/Defensorias;
Especializados de Atendimento a Mulher) (2003);

- Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude da Mulher (elaborada em 2004);

- Ligue 180 — Central de Atendimento a Mulher (criada em 2005 pela SPM);

- Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM (I foi elaborado em 2004, o 1l em
2007 e o Il em 2011);

- Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06);

- Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres (lancado em agosto de
2007);

- Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres (elaborada em 2011);

- Programa Mulher: Viver sem Violéncia — Criada pelo Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de
2013.

No ambito do executivo federal, as politicas publicas para mulheres sdo efetivadas
pela Secretaria de Politicas para as mulheres e resultam de um processo de mobilizacdo das
proprias mulheres, através de suas organizacdes, cujos resultados sdo as conferéncias em suas
diversas instancias municipais, estaduais e nacional. As politicas publicas sdo orientadas pelo
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), desdobradas pelos organismos de
politicas para as mulheres — estaduais e municipais. Nos municipios a articulacdo e a

efetivacdo das politicas publicas sdo realizadas por instancias governamentais (OPMs).


http://www.compromissoeatitude.org.br/ouvidoria-da-mulher-spm-pr/
http://www.compromissoeatitude.org.br/rede-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
http://www.compromissoeatitude.org.br/juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
http://www.compromissoeatitude.org.br/juizados-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher
http://www.compromissoeatitude.org.br/varas-adaptadas-de-violencia-domestica-e-familiar
http://www.compromissoeatitude.org.br/promotorias-especializadas-e-nucleos-de-genero-do-ministerio-publico
http://www.compromissoeatitude.org.br/promotorias-especializadas-e-nucleos-de-genero-do-ministerio-publico
http://www.compromissoeatitude.org.br/nucleosdefensorias-especializados-de-atendimento-a-mulher/
http://www.compromissoeatitude.org.br/nucleosdefensorias-especializados-de-atendimento-a-mulher/
http://www.compromissoeatitude.org.br/politica-nacional-de-atencao-integral-a-saude-da-mulher/
http://www.compromissoeatitude.org.br/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher/
http://www.compromissoeatitude.org.br/ligue-180-central-de-atendimento-a-mulher/
http://www.compromissoeatitude.org.br/plano-nacional-de-politicas-para-as-mulheres-2013-2015-spm-pr-2013/
http://www.compromissoeatitude.org.br/plano-nacional-de-politicas-para-as-mulheres-2013-2015-spm-pr-2013/
http://www.compromissoeatitude.org.br/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-mulheres/
http://www.compromissoeatitude.org.br/politica-nacional-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres/
http://www.compromissoeatitude.org.br/programa-mulher-viver-sem-violencia-2015
http://www.compromissoeatitude.org.br/programa-mulher-viver-sem-violencia-2015
http://www.compromissoeatitude.org.br/programa-mulher-viver-sem-violencia-2015
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2.3.1.1 Organismos de Politicas para as Mulheres

Os Organismos de Politicas para Mulheres sdo importantes ferramentas no processo de
formulacdo, monitoramento e coordenacdo das politicas promotoras da defesa dos direitos
humanos das mulheres (SANTOS, 2006, 2014; RIFIOTIS, 2004). Trata-se de organismos
como as Secretarias e Coordenadorias de Mulheres e os Nucleos de Politicas para as
Mulheres, que atuam hoje no pais tanto em ambito estadual como municipal.

Os organismos executivos tém por missdo contribuir nas a¢Ges dos governos com
vistas a promocéo da igualdade de género através da formulacdo, coordenacdo e articulagdo
de politicas para as mulheres (QUEIROS, 2012). Segundo orientacbes da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM), os organismos devem exercer suas funcdes, buscando a
eficacia das acOes, realizando projetos e programas governamentais na area, organizando
indicadores, promovendo parcerias publicas, privadas e com 0s movimentos sociais, e se
articulando com as demais secretarias e 6rgdos governamentais de modo a alcancar seus
objetivos.

O numero de Organismos de Politicas para as Mulheres existentes no pais vem
aumentando de forma significativa. No més de julho de 2007 havia 155 organismos no total,
ja no levantamento de junho de 2009 constam 238 organismos, espalhados por todas as
regides brasileiras (OBSERVATORIO DE GENERO, 2009). Outro balanco realizado pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) indicou que o
Brasil, em 2015, contava com 719 OPMs, distribuidos pelas 27 unidades da Federacdo, sendo
25 estaduais e os restantes em nivel municipal (BRASIL, 2015).

Em Santa Rosa e em Santo Angelo, municipios em que a pesquisa empirica foi
realizada, encontram-se diversos OPMs, dos quais podemos citar: Centro de Referéncia
Regional de Atendimento a Mulher, Assessoria de Politicas para Mulheres de Santa Rosa,
Coordenadoria Municipal da Mulher de Santo Angelo, Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher, Patrulhas Maria da Penha e Casas Abrigo e Passagem.

No capitulo quatro desta dissertacdo esses OPMs serdo detalhadamente discutidos,

onde serdo também expostos 0s servigos prestados e 0s resultados alcancados por eles.

2.3.2 Violéncia contra a mulher

De acordo com a definicdo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencgédo de Belém do Pard), a violéncia contra a

mulher ¢ tida como qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
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sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher (OEA, 1994). Compreende atos praticados
em ambiente publico ou privado e em diversos contextos do cotidiano, porém, é no ambiente
domeéstico que, fundamentalmente, ela ocorre (MADUREIRA, 2014).

Na década de 1990, a constituicdo de uma agenda publica internacional de combate a
violéncia contra a mulher foi impulsionada por uma serie de ac¢Ges, através de conferéncias e
reunides mundiais, 0 que objetivou a elaboragdo de instrumentos e a implementacdo de
medidas para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra as mulheres.

No Brasil, desde o periodo da abertura democratica nos anos 80, 0s movimentos
feministas assumiram o protagonismo em mudancas que repercutiram de forma significativa
nas lutas contra a chamada “violéncia de gé€nero”, atingindo as esferas governamentais, as
legislacGes, as formas de representacdo de governos e a sociedade civil. A adeséo de governos
a esta vigorosa movimentacdo civil correspondeu a criacdo de conselhos, assessorias e
coordenadorias, tanto em niveis locais quanto em nivel nacional (MORAES, 2012, p. 39).

Apenas para reforcar, como ja explicado anteriormente, género nao diz respeito as
diferencas sexuais que atribui status diferente ao homem e mulher, mas sim representa um
conceito cultural, referindo-se a forma social da sexualidade humana. Desta forma, a violéncia
de género representa uma questdo complexa, cujas origens encontram-se na organizagao
social, nas estruturas econémicas e nas relagdes de poder, sendo necessarias politicas publicas
voltadas para o respeito e a igualdade nas relagdes de género.

O carater multidimensional e a complexidade da violéncia contra as mulheres exige
que o Estado adote politicas de carater universal, acessiveis a todas as mulheres, que
englobem as diferentes modalidades pelas quais ela se expressa.

Com a criacdo da Secretaria e Politicas para as Mulheres (SPM), em 2003, as ac¢des de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres ganharam nova envergadura, por meio da
formulacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que
lancou diretrizes para uma atuacdo coordenada dos organismos governamentais nas trés
esferas da federagéo.

A partir da Politica Nacional, as a¢Ges de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres foram ampliadas e passaram a incluir acGes que, simultaneamente,
desconstruam as desigualdades e combatam as discriminacGes de género; interfiram
nos padrBes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o
empoderamento das mulheres; permitam a revisdo/elaboracdo de legislacdes
especificas; e garantam os direitos humanos das mulheres e o acesso dessas aos
servigos especializados (por meio da rede de atendimento). A Politica Nacional
amplia o conceito de violéncia contra as mulheres (fazendo referéncia a diversos

tipos de violéncia, tais como a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, 0
assedio sexual, a violéncia institucional, o trafico de mulheres, etc.) e passa a incluir
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quatro dimensdes/eixos para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres: a
prevencdo, o combate, a assisténcia e a garantia de direitos. No sentido de
implementar as acdes de enfrentamento, a Politica Nacional se articula com diversas
outras politicas, a saber: a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, a Politica Nacional de Assisténcia Social, a Politica Nacional de Salde das
Mulheres, entre outras (BRASIL, 2011, p. 25).

Vaérias agdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher resultaram na promulgacéo
da Lei Maria da Penha, que, em seu artigo 7° identifica cinco formas de violéncia doméstica e

familiar contra mulher:

Art. 7°. S8o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: |
— a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal; Il — a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que
Ihe cause dano emocional e diminuicdo de autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crengas e decisfes [...]; 11l — a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacéo
sexual ndo desejada [...]; IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos, bens ou valores e direitos ou
recursos econémicos [...]; V — a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure callnia, difamagéo ou injuria (BRASIL, 2006, p.1).

As politicas publicas brasileiras de combate a violéncia contra a mulher j& percorreram
uma trajetoria de trés décadas (MORAES, 2012) e buscam constantemente a consolidacéo da
Lei Maria da Penha (LMP) e da Lei do Feminicidio.

2.3.2.1 Lei Maria da Penha

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) é sem davida, uma das
mais importantes conquistas legais do feminismo, das mulheres e da sociedade brasileira.
Conforme a ONU Mulheres, “a Lei Maria da Penha cria multiplos mecanismos, incluindo
tribunais especializados e assisténcia psicossocial para as vitimas, representa um dos
exemplos mais avancados de legislacdo sobre violéncia doméstica” (UNIFEM, 2008, p. 97).

A criacdo da Lei Maria da Penha (LMP) representou um avango enorme na legislagao
de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no Brasil.

Rompendo com a visdo meramente punitivista, a LMP incorporou as perspectivas da
prevencao, assisténcia e contencdo da violéncia, além de criar medidas protetivas de
urgéncia e juizados especializados para o julgamento dos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar (CAMPOS, 2015, p. 2).

A Lei Maria da Penha aborda o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher de forma integral, com intervengfes para punir oS agressores, proteger os
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direitos das mulheres e promover seu acesso a assisténcia e a seus direitos, e a preven¢do da
violéncia por meio de campanhas e processos de mudanca cultural baseados no rompimento
dos padrdes de relacionamento entre homens e mulheres em favor da igualdade de género
(PASINATO, 2015, p. 415).

A Lei 11.340, foi consagrada com o nome de Lei Maria da Penha em homenagem a
biofarmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, a qual fora vitima de violéncia
domeéstica, sendo que seu ex-marido, um professor universitario, tentou mata-la por duas
vezes. Ela fez de sua tragédia uma bandeira, e desde entdo se dedica a combater a violéncia
praticada contra mulheres.

O texto inicial da lei foi resultado de um longo processo de discussao a partir de uma
proposta elaborada por um conjunto de ONGs. Esta proposta foi largamente discutida e
depois reformulada por um grupo de trabalho interministerial, coordenado pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), e enviada pelo Governo Federal ao Congresso
Nacional.

Foram realizadas audiéncias publicas em assembleias legislativas das cinco regides do
pais, ao longo do ano de 2005, as quais contaram com a participacdo de entidades da
sociedade civil, parlamentares e representantes da SPM.

Apos a aprovacdo no Congresso Nacional, a Lei entrou em vigor em 22 de setembro
de 2006 e d& cumprimento a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, a Convencdo do Belém do Pard, da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), ratificada pelo Brasil em 1994, e a Convencdo sobre Eliminacéo de todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU).

A Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do 88° do art. 226 da Constituicdo Federal e dispbe sobre a
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucgdo Penal, e da outras providéncias.

Esta lei também aponta novos mecanismos de protecdo que possibilitam um maior
encorajamento das mulheres para denunciar as agressdes e outros tipos de violéncia sofrida
por elas. As penas que puniam os autores de violéncia com multas ou cestas basicas foram
extintas. Dependendo do caso, 0 autor pode ser proibido de se aproximar da mulher e dos
filhos. As vitimas podem reaver seus bens e cancelar procuracdes feitas para o autor da

violéncia. Nos casos de detencéo, a pena pode chegar a trés anos.
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O combate a violéncia ndo se restringe a tornar mais severas as medidas contra o
agressor. A Lei também estabelece medidas de assisténcia social, como a inclusdo da mulher
em situacdo de risco no cadastro de programas assistenciais dos governos federal, estadual e
municipal, atendimento médico, servigcos que promovam sua capacitacao, geracdo de trabalho,
emprego e renda e, caso a mulher precise se afastar do trabalho por causa da violéncia, ela ndo
poderd ser demitida pelo periodo de seis meses. (BRASIL, 2011). Prevé também a
participacdo dos autores de violéncia em programas de recuperacao e reeducacao.

Entre outras coisas, a Lei Maria da Penha indica a responsabilidade que cada érgéo
publico tem para ajudar a mulher que esté sofrendo a violéncia. Com esta lei, 0 Juiz passou a
ter poderes para conceder, no prazo de 48 horas, as chamadas “Medidas Protetivas de
Urgéncia”. Como o proprio nome diz, essas medidas servem para proteger a mulher que esta
sofrendo violéncia e séo aplicadas quando o juiz concorda com o pedido feito pela mulher
(CAMPOS, 2015; PASINATO, 2015).

Algumas medidas sdo voltadas para a pessoa que pratica a violéncia, como
afastamento do lar, proibicdo de chegar perto da vitima e de seus familiares com um limite
minimo de distancia, proibicdo do contato com a mulher e seus familiares por qualquer meio
de comunicacéo, proibicdo do agressor de frequentar certos lugares, restricdo ou suspensao de
visitas aos dependentes, prisdo preventiva e suspensdo de porte de armas. Outras medidas séo
voltadas as mulheres que sofrem a violéncia, como encaminhamento para programas de
protecdo ou atendimento (BRASIL, 2016).

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha sdo reconhecidas como a
grande inovacdo trazida pela legislacdo, pois possibilitam dar uma resposta mais agil para as
mulheres, proteger sua integridade fisica e resguardar os direitos de seus filhos e dependentes.

Com essas medidas, sdo estabelecidos limites para o agressor e é criada uma rede de
protecdo para as mulheres que assim, ficam livres do assédio e das ameacas constantes dos
agressores, podendo ter alguma tranquilidade para refletir sobre os encaminhamentos
possiveis para sair da situacdo de violéncia. Outras medidas que também sdo aplicadas se
referem & separacdo conjugal, acdo de guarda e alimentos. N& ha uma forma Unica de
aplicacdo dessas medidas, mas prevalece o entendimento de que sdo medidas cautelares
apenas. As medidas sdo solicitadas principalmente nas delegacias de policia, mas podem
tambem ser apresentadas por meio da Defensoria Publica (PASINATO, 2015).

Passados alguns anos desde a criacdo da Lei Maria da Penha, alguns estudos foram

feitos para averiguar a sua aplicabilidade e sua resolutividade.
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Campos (2015) analisou as conclusdes da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia contra a Mulher, criada pelo Congresso Nacional Brasileiro em 2012, no que tange
a aplicacdo da Lei Maria da Penha. Este relatério apontou a fragilidade das Politicas Publicas
de enfrentamento a violéncia contra a mulher e os obstaculos na implementacao da Lei Maria
da Penha, dentre os quais destaca-se a precariedade de investimentos em politicas publicas
por parte dos estados brasileiros. Segundo a autora, “a implementagdo integral da Lei Maria
da Penha depende de uma nova compreensdo juridica, da articulacdo entre os poderes
publicos e de uma politica or¢gamentaria de género” (CAMPOS, 2015, p. 519).

Estes mesmos estudos apontam que cerca de 98 % da populacgdo brasileira conhece ou
jaouviu falar da Lei Maria da Penha, tornando-a uma lei popular.

2.3.2.2 Lei do Feminicidio

No Brasil, na década de 1980, os homicidios de mulheres tornaram-se um paradigma
da violéncia contra elas e bandeira de luta dos movimentos de mulheres e feministas
(BRASIL, 2016). As primeiras denuncias voltaram-se contra a tolerancia dos 6rgdos de
justica e da sociedade com crimes que envolviam casais, nomeados como crimes passionais e
cujos autores eram absolvidos com base no reconhecimento da legitima defesa da honra. Nos
anos seguintes, e seguindo o movimento internacional, registrou-se significativa mudanca na
conscientizacdo da sociedade sobre a gravidade dessas situagcbes com crescente dendncia da
violéncia contra as mulheres.

As mortes violentas de mulheres por razdes de género sdo fendmeno global. Em
tempos de guerra ou de paz, muitas dessas mortes ocorrem com a tolerdncia das
sociedades e governos, encobertas por costumes e tradicBes, revestidas de
naturalidade, justificadas como préaticas pedagogicas, seja no exercicio de direito
tradicional — que atribui aos homens a puni¢do das mulheres da familia — seja na
forma de tratar as mulheres como objetos sexuais e descartaveis. Pouco se sabe
sobre essas mortes, inclusive sobre o nimero exato de sua ocorréncia, mas é
possivel afirmar que ano ap6s ano muitas mulheres morrem em razao de seu género,
ou seja, em decorréncia da desigualdade de poder que coloca mulheres e meninas

em situacdo de maior vulnerabilidade e risco social nas diferentes relacfes de que
participam nos espagos publico e privado (ONU MULHERES, 2012, p. 14).

A partir de marco de 2015 foi sancionada a Lei 13.104/2015, a Lei do Feminicidio,
classificando o homicidio de mulheres como crime. Na pratica, isso quer dizer que casos de
violéncia domeéstica e familiar ou menosprezo e discriminacgdo contra a condicdo de mulher
passam a ser vistos como qualificadores do crime. Os homicidios qualificados tém pena que

variam de 12 a 30 anos, enquanto os homicidios simples preveem reclusdo de 6 a 12 anos. Os

crimes hediondos, por sua vez, sdo aqueles considerados de extrema gravidade e que, por isso,
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recebem um tratamento mais severo por parte da justica. Eles sdo inafiancéveis e ndo podem
ter a pena reduzida, por exemplo.

Entende a lei que existe feminicidio quando a agressao envolve violéncia domestica e
familiar, ou quando evidencia menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher,
caracterizando crime por razdes de condi¢do do sexo feminino.

As mortes violentas de mulheres por razbes de género sdo denominadas
feminicidios, cujo conceito reforca a responsabilidade da sociedade e do Estado na
tolerancia a esses crimes; ndo sdo crimes passionais ou de foro intimo; reforca o
compromisso em modificar a atuacdo do Sistema de Justica Criminal calcada em
esteredtipos de género e na discriminacdo contra as mulheres; combater a
impunidade e os sentimentos de descrédito na justica; considera a impunidade penal

como resultado do processo de ndo reconhecimento da violéncia baseada no género
como crime; da investigacéo até a deciséo judicial (BRASIL, 2016. p. 30).

A lei pontua também alguns agravantes, que podem aumentar o tempo da pena em 1/3,
sdo eles: - Feminicidio ocorrido durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; -
Feminicidio contra menor de 14 anos, maior de 60 anos ou pessoa com deficiéncia; -
Feminicidio na presenca de descendente ou ascendente da vitima.

A lei do feminicidio traz a perspectiva de duas importantes mudancas. A primeira
delas € responder a necessidade de que sejam tomadas providéncias mais rigorosas em
resposta aos altissimos indices de violéncia contra as mulheres no Brasil. Em segundo lugar, a
lei do feminicidio tem o importante papel de evidenciar a existéncia de homicidios de

mulheres por questdes de género.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo secdo apresenta os procedimentos metodolégicos que guiaram a
investigacdo a fim de alcancar os objetivos da pesquisa, sendo expostos o delineamento do
estudo, a estratégia de pesquisa, 0 universo e a selecdo da amostra, a coleta e a analise dos

dados, bem como os aspectos éticos.
3.1 DELINEAMENTO DO ESTUDO

O presente estudo ocorreu por meio de uma abordagem metodoldgica qualitativa, de
cunho fenomenoldgico e interpretativista, usando-se a abordagem compreensiva weberiana,
pois teve como objetivo entender as politicas publicas para as mulheres, a partir da
perspectiva das participantes (sujeitos da pesquisa), no seu ambiente natural e em relacdo ao
contexto em que estdo inseridas.

O ser humano tem como caracteristica a necessidade de compreender e explicar 0s
fendmenos que acontecem na sociedade. Essa compreensao se desenvolve através da relacdo
que se estabelece entre um sujeito e um determinado objeto, e essa relacdo se apresenta de
diversas formas e perspectivas. Para qualquer abordagem, entretanto, é necessario um ponto
de referéncia. Ha alguns anos surgiu uma abordagem dos fendmenos utilizada por humanistas,
socidlogos e cientistas, baseada na numa perspectiva dindmica e holistica, na qual a pesquisa
qualitativa surge como alternativa metodoldgica (GUALDA, et al., 1995).

Segundo Taylor e Bogdan (1994), a pesquisa qualitativa, em seu sentido mais amplo,
se refere a investigacdo que produz dados descritivos a partir das proprias palavras das
pessoas, faladas ou escritas, e a conduta observada pelo pesquisador.

Assim, Godoy (1995) assinala que a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como
fonte direta de dados, o pesquisador é fundamental para essa modalidade e tem como
preocupacdo essencial o sentido que as pessoas dao as coisas e a sua vida.

Os mesmos autores afirmam, ainda, que a metodologia designa o modo como
enfocamos o problema e buscamos as respostas. Nas ciéncias sociais tém prevalecido duas
perspectivas tedricas principais. A primeira é o positivismo, o qual busca os feitos e as causas
dos fenbmenos sociais sem levar em conta os aspectos subjetivos dos individuos. A segunda
perspectiva tedrica é a fenomenologia, a qual busca entender os fenbmenos sociais desde a
propria perspectiva do ator, examina o modo como ele experimenta o mundo. A realidade que

importa é 0 que as pessoas percebem como importantes (TAYLOR; BOGDAN, 1994).
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Nesse sentido, a fenomenologia estuda a realidade com o desejo de descrevé-la e
apresenta-la tal como ela é em sua experiéncia pura, sem o propdésito de alteré-la. O contexto
cultural onde se apresentam os fendmenos permite, através da interpretacédo deles, estabelecer
questionamentos, incursbes dos pressupostos e uma busca dos significados da
intencionalidade do sujeito frente a realidade (TAYLOR; BOGDAN, 1994).

Para o fenomendlogo, a conduta humana, o que as pessoas dizem e fazem é produto do
modo como definem o seu mundo (TAYLOR; BOGDAN, 1994). A tarefa do pesquisador que
faz uso da perspectiva fenomenoldgica é conseguir interpretar o ponto de vista de outras
pessoas, ou seja, dos sujeitos da pesquisa (TAYLOR; BOGDAN, 1994).

As principais caracteristicas do método fenomenolégico correspondem a possibilidade
de se explorarem situacOes, valores praticos com base na visdo dos proprios atores, da
descoberta de novos conhecimentos, ao inves de verificar o saber ja conhecido, da ndo
generalizacdo dos resultados da pesquisa estatisticamente, por trabalhar com amostras
intencionais e experiéncias singulares, da exigéncia de uma habilidade do pesquisador para
interagir com o interlocutor, conduzindo a entrevista como um didlogo, reconduzindo a
exploracdo de temas no decorrer da entrevista e mantendo-se atento a desvios relacionados a
autenticidade do relato (VERGARA, 2005).

O tratamento dos dados ocorre por meio da formagdo de grupos de analise, ou
categorias, que sdo empregados com base em termos expressados pelos proprios sujeitos da
pesquisa (NEVES, 1996).

Em relacdo a interpretacdo dos dados em especifico e ao processo de investigacdo
como um todo, admite-se a presenca da subjetividade do pesquisador. Esse ato pressupde uma
suspensdo, um colocar entre parénteses, partes que ndo deixam de existir, mas que sao
desconsideradas temporariamente, deixando o pesquisador “livre” para compreender o que se
mostra. A esse processo denomina-se reducdo fenomenoldgica.

Cabe salientar que entre as diferentes abordagens de tradicdo fenomenoldgica, existe a
fenomenologia socioldgica, que é considerada, dentro das ciéncias sociais, como a sociologia
da vida cotidiana (WAGNER, 1979 apud JUNIOR; MELLO, 2008). Em sua elaborag&o,
existem influéncias do pensamento de Max Weber e de Edmund Husserl. Contudo, foi Alfred
Schiitz quem deu consisténcia aos principios filosoficos de Husserl, criando teoria e método
para a abordagem da realidade social. Este pensador é considerado pelos estudiosos do tema

um importante representante do pensamento fenomenolégico (JUNIOR; MELLO 2008).
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A sociologia compreensiva, fruto do idealismo alemdo de Immanuel Kant, que
recebeu também a contribuicdo de neokantianos como Max Weber, Edmund Husserl e Alfred
Schiitz, consolidou-se no bojo do paradigma interpretativista, o qual busca aproximar-se de
um entendimento da natureza fundamental do mundo social no ambito da experiéncia
subjetiva do individuo, na condicdo de coparticipante daquela realidade (BURRELL,;
MORGAN, 1979 apud JUNIOR; MELLO, 2008).

A abordagem compreensiva privilegia a compreensdo e a inteligibilidade como
propriedades especificas dos fenémenos sociais, mostrando que 0s conceitos de significado e
de intencionalidade os separam dos fendGmenos naturais.

Embora existam distintos métodos e desenhos na operacionalizagdo de estudos sob o
enfoque das abordagens compreensivas, alguns elementos sdo comuns a todas e se apresentam

no quadro a seguir:

Quadro 4 — Elementos caracteristicos das abordagens compreensivas

1 | Foco na experiéncia vivencial e no reconhecimento de que as realidades humanas sédo
complexas.

2 | Contato nos proprios contextos sociais das pessoas.

3 | Relacdo entre investigadores e investigados como expressdo da empatia e do encontro
intersubjetivo, face a face.

4 | Resultados como expressdo da racionalidade dos contextos e da logica interna dos
diversos atores e grupos que estdo sendo estudados.

5 | Busca pela apresentacdo, por parte dos textos oriundos de analises compreensivas, da
realidade de forma dindmica, evidenciando o ponto de vista de diversos atores ante um
projeto social sempre em construcdo e em projecao para o futuro.

6 | Conclusbes ndo universalizaveis, embora a compreensdo de contextos peculiares permita
inferéncias mais abrangentes.

Fonte: Adaptado de Minayo (2007).

Segundo Nogueira (1999), o tipo ideal de compreensdo mais evidenciado da
sociologia weberiana é o de acdo racional, ilustrada pela declaracao de que:

[...] o que se configura da compreenséo de Weber sobre a acéo racional reside na
forma mais previsivel e compreensivel do comportamento das pessoas que,
desapegadas de suas tradi¢cdes e afetos, agem diante das situagdes de modo bastante
regular, pois suas ponderagdes sobre os custos e beneficios de cada alternativa séo
feitas segundo regras relativamente universais de raciocinio (NOGUEIRA, 1999, p.
15).

Ao considerar os atributos que permitem o conhecimento dos fendmenos por meio de
supostas evidéncias, Weber esclarece que a compreensdo ndo diz respeito as personalidades

dos agentes, muito menos a quaisquer vivéncias, mas as suas a¢fes, que sdo a marca da sua
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experiéncia (JUNIOR; MELLO, 2008). “Vale dizer que ndo Ihe interessam as ac¢des de per si,
mas sim o estabelecimento de nexos de sentido entre as varias acdes do mesmo agente (tipico)
ou entre agentes ou acdes de atores diversos, num mesmo contexto” (COHN, 1979 apud
JUNIOR; MELLO, 2008, p. 9). Dai a importancia de mecanismos construtivos envolvidos no
tipo, do contrario ndo ha como transcender a pura realidade vivida.

A partir do entendimento de que a sociedade é fruto de uma inter-relacdo de atores
sociais, em que as a¢des de uns sao reciprocamente orientadas em direcdo as acdes dos outros,
as ciéncias sociais, na perspectiva weberiana, requerem parametros distintos daqueles
adotados nas ciéncias da natureza, tais como:

a) Realizacdo de pesquisas empiricas com a finalidade de constituirem dados que deem conta
das formulacGes tedricas;

b) Os dados devem derivar do modo de vida dos atores sociais;

c) Os agentes sociais dao significado a seus ambientes, relacfes e eventos de forma
extremamente variada;

d) Esses agentes podem descrever, explicar e justificar suas acfes, motivadas por causas
tradicionais, sentimentos afetivos ou por elementos racionais;

e) As realidades sociais s6 podem ser identificadas na linguagem significativa da interaco
social. Por isso, a linguagem, as coisas e 0s acontecimentos sdo inseparaveis.

Para Weber (1999), o conhecimento nas Ciéncias Sociais ndo consegue escapar das
influéncias diretas da subjetividade do cientista, como também néo é capaz de se proteger das
contingéncias historico-culturais aos quais inevitavelmente toda acdo humana esta vinculada.
O cientista pode errar ao desconsiderar alguns fundamentos importantes da critica na pesquisa
social. Sdo aqueles que se referem a histdria e a singularidade dos fenémenos sociais, cuja
existéncia esta condicionada as formas proprias pelas quais determinadas pessoas produzem e
reproduzem suas condi¢cdes de convivéncia, num determinado tempo, num determinado lugar,
sob determinadas circunstancias.

A compreensdo de um fendmeno social, para Weber, "[...] tem como meta a
compreensdo interpretativa da acdo social de maneira a obter uma explicagdo de suas causas,
de seu curso e de seus efeitos” (WEBER, 2008, p. 30). A primeira definicdo de compreensdo
implica o esfor¢o do cientista em interpretar, e isso quer dizer identificar as bases logicas e
inteligiveis com as quais um ator social constroi o raciocinio e como que ele mesmo explica
as suas intengdes na acdo. Isso porque, na concepgdo de Weber, a realidade social é um objeto

demasiadamente complexo em sua existéncia, podendo apenas ser parcialmente apreendido
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pela tentativa de interpretacdo dos sentidos das acgOes e de suas significacbes no espectro
valorativo. Da renlncia a explicacdo e, pois, a formulacao das leis gerais como fim da ciéncia
social, chega-se a desisténcia necessaria do cientista em pretender construir conhecimentos na
forma de grandes teorias, que abranjam a totalidade da vida social num Gnico sistema
explicativo. Nesse aspecto, enfatiza Weber:
Aspiramos ao conhecimento de um fendmeno histdrico, isto é, significativo na sua
singularidade. E o que aqui existe de decisivo € o fato de s6 adquirir sentido 16gico
a ideia de um conhecimento dos fendmenos individuais mediante a premissa de que
possuira uma significagdo. Inclusive, com o mais amplo conhecimento de todas as
"leis" do devir, ficariamos perplexos ante o problema de como é possivel em geral a
explicacdo causal de um fato individual, posto que nem sequer se pode pensar, de
modo exaustivo, a mera descricdo do mais infimo fragmento da realidade. Pois o
nimero e a natureza das causas que determinaram qualquer acontecimento
individual sdo sempre infinitos, e ndo existe nas proprias coisas critério algum que

permita escolher de entre elas uma fragdo que possa entrar isoladamente em linha de
conta (WEBER, 2008b, p.36, grifos do autor).

Desse fato resulta que todo o conhecimento da realidade cultural é sempre um
conhecimento subordinado a pontos de vista especificamente particulares. Por isso €
importante que o pesquisador saiba distinguir entre o essencial e o secundario, de possuir a
capacidade de referir, consciente ou inconscientemente, os elementos da realidade a "valores
culturais universais" e selecionar consequentemente as conexfes que se revistam de
significado relevante (WEBER, 2008b, p. 40).

Nesse sentido, em um estudo onde se busca compreender uma realidade social a partir
da perspectiva dos atores envolvidos, a transferéncia de elementos da realidade vivida por
estes torna a pesquisa significativa e relevante. Como enfatiza Weber (2008b, p. 48),
“Compreender a realidade da vida na sua especificidade, observando os fendbmenos na sua
individualidade e no significado cultural, considerando-os resultado de um processo
histérico”. Por isso, 0s pesquisadores que adotam o paradigma interpretativo estdo
interessados em compreender o significado que as pessoas construiram, a partir das
experiéncias vividas no mundo, ou seja, como essa experiéncia € vivida, sentida e
experimentada em sua esséncia.

Desse modo, levando-se em conta que a ciéncia social se preocupa em tentar explicar
os fendmenos ocorridos no cotidiano, faz-se necessario destacar que Burrell e Morgan (1979,
apud JUNIOR; MELLO, 2008) propdem um modelo para visualizar a realidade num contexto
social. Nesse modelo, os autores apresentam quatro paradigmas, cada qual contemplando um
conjunto de pressupostos teodricos. Esses quatro paradigmas sdo: o funcionalista (adota um

ponto de vista objetivo, e procura explicar as teorias de forma realista e determinista. E uma
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classificacdo pragmatica, frequentemente orientada para o problema, vislumbrando sempre as
solucBes préticas), o interpretativista (tem interesse em entender o mundo como ele é sem
deixar de entender a natureza fundamental do mundo social com experiéncias subjetivas.
Através deste paradigma o sujeito vé o mundo social em forma de um processo social que
emerge do que foi criado pelos individuos envolvidos), o humanista radical (enfatiza a
importancia de transcender as limitagOes das ordens sociais existentes, uma prerrogativa da
sociologia da mudanca radical) e o estruturalista radical (advoga a sociologia da mudanca
radical a partir de um ponto objetivista, balizados em uma postura realista, positivista,
determinista e nomotética).

A presente pesquisa esta pautada sobre o segundo paradigma, ou seja, O
interpretativista, ja que nele a realidade € um produto das experiéncias subjetivas e
intersubjetivas dos individuos (MORGAN, 1980); neste caso, das mulheres atendidas por
politicas publicas nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo/RS. Outro motivo pelo qual
optou-se por abordar o paradigma interpretativista € o foco na percep¢do das participantes
sobre os fendmenos sociais, ja que se fundamenta a partir da perspectiva das participantes
investigados. A interpretacdo dos fatos ocorre através do que se abstrai das narrativas das
mulheres entrevistadas. Um acontecimento ou uma situacdo vivida pela entrevistada ndo pode
ser transmitida a outro sem que seja narrada. Ao contar suas experiéncias, elas transformam
aquilo que vivenciaram em linguagem, selecionando e organizando os acontecimentos de
acordo com algum sentido (ALBERT]I, 2004).

A entrevistada torna o passado mais concreto, sendo por isso, atraente na divulgacao
do conhecimento. “Conhecer o passado ndo é apenas sela-lo sob determinado significado,
construir para ele uma interpretacdo; conceber o passado € também negociar e disputar
significados e desencadear acGes” (ALBERT]I, 2004, p. 22).

Conseguimos apreender algo da realidade das entrevistadas quando a relacdo entre
acontecimentos e 0s sentidos se condensa, ou se mobiliza em acontecimentos-chave,
repetidos.

Portanto, partindo dessa visdo interpretativa do fendmeno estudado, na presente
investigacdo seguem-se 0S rumos propostos por Merriam (1998), os quais dizem que o
esclarecimento da posicdo do investigador € um dos fatores que pode assegurar a confianca de
uma pesquisa qualitativa, ja que tem por base tentar compreender um fendémeno social. A
pesquisa interpretativa procura desvendar significados atribuidos pelas pessoas sobre o

alicerce de suas experiéncias, buscando compreender como esse fendmeno social ocorre. Esse
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tipo de abordagem assemelha-se a um grande guarda-chuva, cujo principio é regido pelo
entendimento do fenémeno social (MERRIAM, 1998).

3.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA

Quanto a estratégia de pesquisa, foi adotado o estudo de casos multiplos, pois o
objetivo da pesquisa é compreender as percep¢fes das mulheres atendidas em relagdo as
politicas publicas que as envolvem. Merriam (1998) argumenta que no estudo de caso o
interesse esta no processo e ndo nos resultados, como € o caso desta pesquisa. A autora expde,
ainda, que a importancia desse procedimento esta no contexto e ndo numa variavel especifica.

Yin (1984) também enfatiza a importancia do tipo de questBes propostas para
distinguir os estudos de caso de outras modalidades de pesquisa nas ciéncias sociais. Afirma
que a estratégia € geralmente usada quando as questdes de interesse do estudo referem-se ao
como e ao por que; quando o pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos; e

quando o foco se dirige a um fendmeno contemporaneo em um contexto natural.

3.3 UNIVERSO E AMOSTRA

As unidades de analise estabelecidas para a pesquisa foram 0s organismos que
desenvolvem politicas publicas para as mulheres nos municipios de Santa Rosa e Santo
Angelo/RS.

3.3.1 Universo

No que se refere ao estudo de casos multiplos, o universo foi tratado como todas as
mulheres atendidas diretamente pelas politicas publicas nos municipios de Santa Rosa e Santo
Angelo, ou seja, mulheres que foram ou sdo atendidas pela Assessoria de Politicas para a
Mulher de Santa Rosa, pelo Centro de Referéncia Regional de Atendimento & Mulher de
Santa Rosa, pela Coordenadoria Municipal da Mulher de Santo Angelo, pelas Casas Abrigo e
Passagem de Santa Rosa e de Santo Angelo, pelas Delegacia Especializada de Atendimento a
Mulher (DEAM) de Santa Rosa e de Santo Angelo e pelas Patrulhas Maria da Penha de Santa
Rosa e de Santo Angelo.

Também foram entrevistadas todas as gestoras dos Organismos de Politicas Publicas
para as Mulheres de Santa Rosa e Santo Angelo, totalizando sete pessoas, pois alguns OPMs

possuiam uma gestora em comum. O roteiro da entrevista pode ser verificado no Apéndice C.
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3.3.2 Amostra

Com relacdo a uma parte da amostra, o critério observado foi a identificacdo de
mulheres que tivessem uma vinculacédo significativa com o problema investigado, ou seja, que
foram ou s&o atendidas pelos OPMs e que se disponibilizariam a falar sobre sua experiéncia,
neste caso foram entrevistadas 22 mulheres.

A outra parte da amostra foram as gestoras® de cada um dos Organismos de Politicas
para Mulheres analisados. Portanto, dos oito organismos pesquisados, foram entrevistadas
sete gestoras, pois 0 Centro de Referéncia Regional de Atendimento a Mulher e a Casa Abrigo
e Passagem 8 de Margo de Santa Rosa possuem a mesma gestora.

A identificacdo das mulheres atendidas foi realizada em conjunto com as gestoras
dos OPMs, pois estas possuiam todos os dados e historicos de atendimentos necessarios para
a realizacéo do contato e da entrevista.

No contato prévio com as gestoras, apresentou-se o0 objetivo do trabalho e o interesse
em entrevista-las e entrevistar algumas mulheres que pudessem colaborar com a pesquisa de
maneira a relatar fatos de suas vidas, as condi¢fes que a levaram a procurar 0S Servicos
prestados pelos organismos e também para conhecer as suas perspectivas em relagdo aos
atendimentos prestados.

Posteriormente, com a aprovacdo das gestoras, foram feitos os contatos com as
mulheres e agendadas as entrevistas. E importante ressaltar que esta ndo foi uma tarefa fécil.
Muitos contatos foram feitos, muitas mulheres atendidas pelos OPMs se recusaram a falar,
justificando que ndo se sentiam a vontade em falar sobre sua vida, outras tinham vergonha,
outras medo e outras ndo disponibilizavam de tempo.

De acordo com Minayo (2011), pode ser considerada uma amostra ideal aquela que
reflete as maltiplas dimens@es do objeto de estudo. A amostragem boa €, portanto, aquela que
possibilita abranger a totalidade do problema investigado em suas multiplas definicGes.

Na definicdo dos sujeitos da pesquisa, € importante ndo se prender a um Unico grupo
de pessoas. Portanto, procurou-se observar o objeto de estudo nas diversas Opticas possiveis.
Neste sentido, procurou-se entrevistar trés mulheres atendida por cada politica publica,
porém, no caso da Casa Abrigo e Passagem de Santo Angelo ndo foi possivel entrevistar as
trés mulheres, pois este OPM estd em reestruturacdo, conforme apresentado anteriormente, e

as duas mulheres atendidas no ano de 2017 ndo moram mais em Santo Angelo. Portanto,

® Por gestora, neste estudo, entende-se todas as mulheres’ que estavam a frente, chefiando o Organismo de
Politicas para as Mulheres na ocasido da entrevista. Sdo 2 Delegadas, 1 Assessora, 1 Capitd, 1 Sargento Auxiliar
1 Coordenadora e 1 Gerente.
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Para manter o anonimato, os nomes das entrevistadas ndo séo apresentados nesta

pesquisa. Para identifica-las, foram adotados cddigos com as iniciais do OPM prestador do

Sservico e uma sequéncia numeérica para cada um deles. O Quadro 5 apresenta as principais

caracteristicas das entrevistadas no municipio de Santa Rosa/RS, o Quadro 6 apresenta as

principais caracteristicas das mulheres entrevistadas no municipio de Santo Angelo/RS, e o

Quadro 7 apresenta as Gestoras/Coordenadoras/Delegadas dos OPMs.

Quadro 5 — Principais caracteristicas das mulheres entrevistadas em Santa Rosa/RS

Entrevistada

Idade

Estado
Civil

Filhos/
Quantos

Escolaridade

Profissao

O que motivou a
procurar o OPM

APM™ 1

62

Divorciada

3 filhos

Ginasio

Pensionista

Busca de seus Direitos
e Violéncia Doméstica
(fisica e psicolégica) —
ex-marido.

APM 2

49

Casada

3 filhos

Ensino Médio

Agente de
Saude

Violéncia Doméstica
(psicoldgica) — ameaga
do irméo.

APM 3

36

Divorciada

1 filho

62 Série

Desempregada

Colocacéo no mercado
de trabalho e auxilio
material para o filho.

CRRAM 1

39

Divorciada

5 filhos

32 Série

Desempregada

Auxilio para os filhos
e para a manutencéo
da casa. Violéncia
Doméstica (fisica) —
ex-marido.

CRRAM 2

37

Divorciada

1 filho

Ensino Médio

Cabelereira

Violéncia Domeéstica
(fisica) — ex-namorado.

CRRAM 3

28

Solteira

1 filho

Ensino Médio

Desempregada

Violéncia Doméstica
(fisica e psicoldgica) —
ex-companheiro.

CAP SR*21

Né&o
informou

Casada

3 filhos

Analfabeta

Desempregada

Violéncia Doméstica
(fisica, psicoldgica,
patrimonial) — marido,
filhos, mée e sogra.

CAPSR 2

41

Casada

3 filhos

52 Série

Agricultora

Violéncia Domeéstica
(fisica. Psicologica e
patrimonial) — marido
e filhos.

CAPSR 3

39

Divorciada

1 filho

Ensino Médio

Cabelereira

Violéncia Domeéstica
(fisica e psicolégica) —
marido.

DEAM SR
1

33

Casada

3 filhos

62 Série

Aposentada

Violéncia Doméstica
(fisica) — ex-marido

PMP SR™ 1

28

Unido
Estavel

1 filho

Ensino Médio

Domeéstica

Violéncia Doméstica
(fisica) — marido.

PMP SR 2

33

Unido

1 filho

72 Série

Autbnoma

Violéncia Doméstica

10 APM — Assessoria de Politicas para as Mulheres de Santa Rosa.

11 CRRAM - Centro de Referéncia Regional de Atendimento a Mulher.
12 CAP SR — Casa Abrigo e Passagem de Santa Rosa.

13 DEAM SR - Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher de Santa Rosa.

14 PMP RS - Patrulha Maria da Penha de Santa Rosa.
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Estavel

(psicologica) e
ameagas -
companheiro

PMP SR 3

28

Divorciada

Ensino Médio

Domeéstica

Violéncia Doméstica
(fisica e psicolégica) —
Ex-marido e
familiares.

Fonte: Elaborado pela autora, (2017).

Quadro 6 — Principais caracteristicas das mulheres entrevistadas em Santo Angelo/RS

Entrevistada

Idade

Estado
Civil

Filhos/
Quantos

Escolaridade

Profissao

O que motivou a
procurar o OPM

CMM® 1

36

Solteira

5 filhos

52 Série

Desempregada

Violéncia Doméstica
(fisica e psicolégica) —
ex-companheiro e
auxilio material para
os filhos e manutencdo
da casa.

CMM 2

34

Solteira

3 filhos

6 Série

Desempregada

Violéncia Doméstica
(fisica) - ex-
companheiro e filha) e
transtornos
psicoldgicos.

CMM 3

67

Divorciada

2 filhos

Curso  técnico
de Enfermagem

Aposentada

Violéncia Domeéstica
(fisica e psicolégica) —
ex-marido.

DEAM SAl6
1

72

Casada

2 filhos

Ensino Médio

Aposentada

Violéncia Doméstica
(fisica e psicologica) -
marido.

DEAM SA?2

43

Casada

1 filho

Superior
Completo

Advogada

Violéncia Doméstica
(fisica, psicologica e
patrimonial) — marido
e filha.

DEAM SA 3

40

Divorciada

2 filhos

52 Série

Diarista

Violéncia Doméstica
(fisica) — filho.

PMP SAY 1

41

Solteira

2 filhos

Ensino Médio

Diarista

Violéncia Domeéstica
(fisica e psicolégica) —
ex-companheiro.

PMP SA 2

19

Solteira

Nédo tem
filhos

Ensino Médio

Desempregada

Perseguicdo e ameaca
— amigo do pai.

PMP AS 3

41

Unido
Estavel

6 filhos

Ensino Médio

Serigrafista

Violéncia Domeéstica
(fisica e psicolégica) —
ex-companheiro.

Fonte: Elaborado pela autora, (2017).

Pela exposicdo das principais caracteristicas das mulheres atendidas por OPMs em

Santa Rosa e Santo Angelo, observa-se que existem algumas caracteristicas marcantes e

comuns entre elas. Como por exemplo, a maioria tem filhos, possui baixa escolaridade, séo

divorciadas, estdo/estavam desempregadas e a principal motivagdo para procurar ajuda junto

aos OPMs foi a violéncia doméstica, ou seja, com excec¢do de uma investigada, todas as outras

15 CMM - Coordenadoria Municipal da Mulher A
' DEAM SA — Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher de Santo Angelo.
17 PMP SA — Patrulha Maria da Penha de Santo Angelo.
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sofreram agressao fisica e/ou psicologica seja de marido, ex-companheiro ou de alguém da

familia.

Quadro 7 — Principais caracteristicas das Gestoras dos OPMs

Entrevistada OPM de Vinculacao Formacéo Tempo no OPM
Assessora da APM Assessoria de Politicas para Mulheres | Artes Plasticas 7 anos
de Santa Rosa
Gerente do CRRAM e da | Centro de Referéncia Regional de | Assistente Social | 4 anos
CAP SR Atendimento a Mulher e Casa Abrigo e
Passagem 8 de Marco de Santa Rosa
Delegada da DEAM SR Delegacia Especializada no | Direito 1 ano
Atendimento & Mulher de Santa Rosa
Capitd PMP SR Patrulha Maria da Penha de Santa Rosa | Direito 3 anos
Coordenadora do CMM Coordenadoria Municipal da Mulher de | Psicdloga 1ano
Santo Angelo
Delegada da DEAM SA Delegacia Especializada no | Direito N&o informou
Atendimento a Mulher de Santo
Angelo
Sargento Auxiliar PMP | Patrulha Maria da Penha de Santo | Direito 3 anos
SA Angelo

Fonte: Elaborado pela Autora, (2017).

3.4 COLETA DE DADOS

A coleta de dados ocorreu através de entrevistas semiestruturadas.

Foram elaborados roteiros das entrevistas com base no modelo de Seidman (1997).
Este modelo de entrevista oferece uma margem de liberdade para o entrevistado expor suas
experiéncias e ideias sobre o assunto em pauta. O modelo é composto por trés entrevistas. A
primeira entrevista estabelece o contexto da experiéncia dos participantes; a segunda
reconstrdi os detalhes de suas experiéncias e 0 contexto onde ocorreram; e a terceira encoraja
os participantes a refletir sobre o significado de suas experiéncias vividas. Cabe destacar aqui
que o modelo de entrevista de Seidman (1997) é baseado na linha filoséfica da
fenomenologia, na qual se caracteriza o presente estudo.

A primeira entrevista se deu no primeiro contato, quando foram questionadas sobre a
possibilidade de participacdo na pesquisa. Quando aceitavam, as primeiras perguntas ja eram
feitas no intuito de perceber o contexto de suas experiéncias.

No segundo momento, com a entrevista presencial, buscou-se conhecer o0 maximo de
detalhes de suas experiéncias a fim de compreender a suas perspectivas em relagdo as suas
vidas e em relagdo as politicas publicas que as atenderam. Neste mesmo encontro, as
mulheres entrevistadas foram encorajadas a refletir sobre suas experiéncias e expor o que

tinha mudado em suas vidas apos o atendimento pelas Politicas Publicas para as Mulheres.
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Com as gestoras, foram realizadas as trés etapas da entrevista em um anico encontro,
pois o objetivo era conhecer o Organismo de Politicas para Mulheres em que atuavam, seu

funcionamento e o alcance das ac¢Ges e programas.
3.4.1 Plano e instrumento de coleta de dados

Nesta pesquisa, os dados primarios foram coletados através de estudo de caso, por
meio de:
- Entrevistas semiestruturadas, com roteiros pre-definidos. As entrevistas foram gravadas,

mediante prévia autorizago das participantes.

- ObservacGes de campo, com o intuito de explorar o ambiente, conhecer o contexto,
compreender processo, vinculos entre as pessoas, situacGes e circunstancias e identificar
problemas;

Foi realizado um pré-teste do instrumento de coleta de dados, ou seja, foi aplicada uma
entrevista piloto para averiguar a aplicabilidade, entendimento e interpretacdo pela pessoa
questionada. Apos o estudo piloto, foram feitos alguns ajustes no roteiro de entrevistas a fim
de proporcionar maior dinamicidade ao processo.

As mulheres e as gestoras também foram esclarecidas sobre o objeto da pesquisa bem
como sobre a manutencdo do sigilo, do anonimato da sua pessoa e do seu direito de participar
ou ndo da entrevista. Apds 0s esclarecimentos as entrevistadas assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), conforme modelo encontra-se no Apéndice D.

A etapa de coleta de dados desta pesquisa ocorreu entre 0s meses de outubro e
dezembro de 2017, sendo que a transcri¢cdo das mesmas ocorreu paralelamente.

Todas as entrevistas foram pré-agendadas e realizadas em local de preferéncia da

entrevistada.

3.4.2 Organizacao e anélise dos dados

A andlise dos dados foi baseada no modelo de trés estagios de Milles e Huberman
(1994), que incluem:
1. Reducdo dos dados coletados: envolveu a identificagdo, codificacdo e a classificagdo dos
dados em categorias;
2. Exibicdo dos dados: envolveu a realizacdo de resumos e a catalogacdo das informacgdes
para posteriormente agrupa-las em temas;
3. Verificagdo: envolveu a interpretacdo dos dados, a construcdo das primeiras conclusdes e a

verificagdo dos significados.
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Apos a pesquisa de campo, as entrevistas foram transcritas, codificadas e analisadas.
As leituras exaustivas potencializaram a identificacdo de temas relevantes a pesquisa, 0s quais
foram categorizados e catalogados em quadros temaéticos a fim de orientar o tratamento dos
dados. As categorias foram baseadas pela fundamentacdo teorica advinda da literatura
utilizada.

No processo de reducéo e exibicdo dos dados, foram criadas trés categorias de analise.
Essas categorias sdo:
- Subordinacao, medo e dependéncia;
- Violéncia contra a Mulher;
- Papel das Politicas Publicas.

3.5 ASPECTOS ETICOS

O presente estudo foi encaminhado ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Federal da Fronteira Sul, tendo sido aprovado conforme parecer
consubstanciado do CEP, sob CAAE n°® 75549517.0.0000.5564, constante no Anexo A, no
qual, conforme a Resolugdo 466/12 da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP)
tornou-se corresponsavel pela pesquisa.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e os roteiros de entrevistas
semiestruturados foram elaborados de acordo com o0s conceitos éticos estabelecidos para
Resolugdo 466/12, que regula as diretrizes e as normas de pesquisas cientificas que envolvem
seres humanos.

Aos participantes envolvidos na pesquisa foram repassadas todas as informacdes sobre
0 estudo, bem como foi-lhes garantida a possibilidade de desistir da participacdo do estudo a
qualquer tempo e sem penalidade alguma. Também foi assegurado o sigilo dos dados e da
identidade de cada participante.

As entrevistadas tiveram acesso ao material coletado, bem como foram consultados
antes da publicacdo dos resultados nesta dissertacgéo.

As gravacdes e 0s documentos pertinentes a essa pesquisa poderdo ser consultados a
qualquer momento, pois 0s registros serdo mantidos em arquivo digital por um periodo de

cinco anos.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta os resultados da presente pesquisa. Cada secdo deste, descreve
os resultados alcancados dentro dos objetivos especificos delimitados anteriormente. Nesse
sentido, inicialmente foram apresentadas as politicas puablicas para as mulheres
implementadas pelos OPMs de Santa Rosa e de Santo Angelo. A seguir, foram descritas as
trajetérias de vida das mulheres entrevistadas e os fatores que influenciam na condicdo de
suas vidas. Na sequéncia, foram realizadas as analises, construidas a partir dos dados
extraidos das narrativas das entrevistadas, a fim de identificar em que medida as politicas
publicas contribuem para o empoderamento da mulher e a eliminagdo de todas as formas de
violéncia contra ela. Finalmente, depois de cumpridos os trés objetivos especificos anteriores,
sdo sugeridas algumas medidas que possam ser Uteis aos dois municipios pesquisados, a fim

de melhorar ainda mais os servicos prestados as mulheres.

4.1 POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES IMPLEMENTADAS EM SANTA
ROSA E SANTO ANGELO

Com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, as questdes voltadas as mulheres foram institucionalizadas no
ambito federal, estadual e municipal, e permitiram impulsionar a implementacdo de agdes,
programas e politicas voltados a realizacdo dos direitos das mulheres e ao combate as
discriminacdes e desigualdades de género em todo o pais.

Para conhecer essas acdes, programas e politicas desenvolvidas nos dois municipios
pesquisados, foram realizadas entrevistas com as gestoras de cada Organismo Governamental
de Politica para a Mulher, e na sequéncia elas serdo apresentadas, detalhando-se suas

caracteristicas préprias, seu alcance e suas dificuldades.

4.1.1 Politicas publicas para as mulheres desenvolvidas em Santa Rosa/RS

No municipio de Santa Rosa/RS, as mulheres podem se reportar ao Centro de
Referéncia Regional de Atendimento a Mulher, a Assessoria de Politicas Para as Mulheres, a
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), a Patrulha Maria da Penha e a
Casa Abrigo e Passagem 8 de Marco. Além desses organismos governamentais especificos,
outras entidades compdem a Rede de Atendimento a Mulher de Santa Rosa. Sao elas: Brigada
Militar, CRAS, CREAS, Central de Atendimento a Mulher (LIGUE 180), Escuta Lilas e

Hospitais da cidade.
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Ainda existe no municipio o COMDIM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
que tem competéncia propositiva, consultiva, normativa, fiscalizadora e deliberativa no que se
refere as matérias pertinentes aos Direitos das Mulheres.

E constituido, atualmente, por 12 conselheiras governamentais indicadas pelo governo
municipal e 12 conselheiras ndo governamentais, indicadas por entidades da comunidade,
todas nomeadas através de Decreto do Prefeito Municipal, ndo percebendo qualquer
remuneracdo pela atividade exercida no Conselho. O mandato é de dois anos, permitida a
reconducdo por igual periodo.

De acordo com a Lei Municipal 4.308/2007 que institui o Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres — COMDIM, as suas principais atribuicdes sdo: promover politicas
publicas visando a eliminacédo das discriminac@es que atingem as mulheres, criar instrumentos
concretos para que ampliem as alternativas de emprego para a mulher, auxiliar e acompanhar
0s Orgaos e entidades da administracdo no que se refere ao planejamento e execucdo de
programas e acOes referentes a mulher, realizar campanhas educativas e de conscientizagdo
visando a erradicacdo da violéncia contra a mulher, propor a criacdo de mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e fiscalizar a execucdo, além de estimular a instituicdo de

servigos de apoio as mulheres vitimas de violéncia (SANTA ROSA, 2017).

4.1.1.1 Centro de Referéncia Regional de Atendimento a Mulher

O Centro de Referéncia Regional de Atendimento a Mulher Dirce Grosz foi instituido
pela Lei Municipal n°® 4.760 de 29 de dezembro de 2010, inaugurado em 24 de margo de 2011
e esta vinculado ao Gabinete do Prefeito do municipio de Santa Rosa. O CRRM recebeu este
nome em homenagem a ativista e feminista Dirce Margarete Grosz, pela sua luta em defesa
dos direitos das mulheres na regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul.

Trata-se de uma estrutura essencial da politica nacional de enfrentamento a violéncia
contra a mulher e esta prevista na Lei Maria da Penha, Art. 35. O CRRM funciona como porta
de entrada especializada para atender mulheres em situacdo de violéncia, de forma articulada
com os demais servicos especializados e rede setorial. E um espaco de acolhimento e atencéo
psicoldgica e social, alem de prestar orientacdo e realizar encaminhamento juridico a mulher
em situacdo de violéncia. A equipe de atendimento visa estabelecer 0 necessario a superaco
da situacdo de violéncia ocorrida e contribuem para o fortalecimento da mulher no momento
de sua maior fragilidade.

O objetivo do Centro de Referéncia é cessar a situacdo de violéncia, atraves do sistema

de protecdo legal e social, bem como o fortalecer as mulheres, resgatando sua autoestima,
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promovendo sua autonomia e com isso seu empoderamento, ou seja, é funcdo do CRRM
indicar caminhos para que as mulheres reconhegcam as suas capacidades e a partir disso,
comecem a fazer as mudancas necessarias em suas vidas.

Séo atendidas mulheres maiores de 18 anos, independentemente de sua condicao
socioecondmica, de moradia, deficiéncia, raga e etnia. Elas chegam ao CRRM das mais
diversas formas, sendo algumas encaminhadas pela Rede de Atendimento do Municipio de
Santa Rosa, outras buscam o servico espontaneamente e ainda ha os encaminhamentos dos
demais municipios conveniados ao CRRM.

Atualmente 22 municipios da regido Fronteira Noroeste sdo atendidos pelo CRRM,
sendo eles: Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burica, Campinas das Missdes, Candido Godoi,
Dr. Mauricio Cardoso, Girua, Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado,
Porto Lucena, Porto Maud, Porto Vera Cruz, Porto Xavier, Santa Rosa, Santo Cristo, S&o José
do Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. Os
encaminhamentos por parte desses municipios se ddo principalmente por meio das secretarias
de saude e assisténcia social.

Em 2017 a equipe técnica do CRRM era composta por uma gerente, que € assistente
social do quadro de servidores do municipio com 40 horas em regime de plantdo, uma
psicdloga com 20 horas, um advogado com 20 horas, uma agente administrativa com 40 horas
e uma auxiliar de servigos gerais com 40 horas.

Sdo desenvolvidas acdes de cunho educativo e preventivo, através de participactes
em escolas, unidades basicas de saude, ONG's e OG's durante todo o ano, atividades estas que
sdo organizadas e pensadas pela equipe técnica.

A média de atendimentos fica em torno de 54 mulheres por més e, a cada més séo
registrados em média 11 novos atendimentos. Segundo a gestora do CRRM, este numero vem
se mantendo durante um longo periodo, porém, percebe-se que no inverno o nimero diminui
e no verdo aumentam os atendimentos. “Acredita-se que neste periodo, pelos dias serem mais
longos, o consumo de bebida alcodlica aumenta e com isso o nimero de ocorréncias de
agressdes também aumenta” (Gerente do CRRM).

Ao chegar ao CRRM, a mulher € acolhida por uma recepcionista (agente
administrativa) que faz o preenchimento de uma ficha de atendimento e a encaminha para o
profissional competente (psicéloga, advogado ou assistente social). Posteriormente recebe o

atendimento desse profissional e, se houver necessidade, & encaminhada para outro servico da
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rede mediante contato prévio com o 6rgdo ao qual, sdo informadas as necessidades de
acompanhamento a vitima.

O atendimento psicologico é feito de forma individual, respeitando o progresso da
paciente com 0 objetivo de promover o resgate da autoestima, de forma a tratar possiveis
sintomas de depressao e ansiedade cronica, fortalecer e empoderar a vitima para que esta tome
suas decisbes assumindo o controle da situacdo saindo do papel de vitima passiva da
violéncia.

O atendimento juridico tem o objetivo de oferecer aconselhamento e acompanhamento
nos atos administrativos de natureza policial e nos procedimentos judiciais, informando e
preparando a mulher para esta dificil etapa, tornando-a sujeito de direitos. Segundo
informagdes da Gerente do CRRM, “muitas mulheres chegam ao CRRM sem saber quais sao
seus direitos, principalmente em relagdo aos filhos e aos bens”.

A mulher recebe acompanhamento por tempo indeterminado, até o profissional se
certificar de que a mulher se encontra em condic¢Oes de superar seus problemas e desafios
diarios, ou até mesmo pelo tempo que a mulher desejar o atendimento. Os profissionais
trabalham para proporcionar os atendimentos necessarios a superacao da situacéo de violéncia
ocorrida, contribuindo para o fortalecimento da mulher e o resgate da sua cidadania.

Em Santa Rosa, destaca-se o funcionamento efetivo da Rede de Prote¢do a Mulher,
onde, além do Centro de Referéncia, a Casa de Abrigo e Passagem Qito de Marco, a DEAM,
0 COMDIM, a Assessoria de Politicas para a Mulher, a Brigada Militar/Patrulha Maria da
Penha, o Conselho Tutelar, as duas unidades de CRAS, o CREAS, os Hospitais, as Escolas, as
Unidades Basicas de Salude, o Ministério Publico, o Tribunal de Justica, a Defensoria Publica,
as Universidades e os outros 22 municipios conveniados se mobilizam na prestacdo de servico
especializado a Mulher, articulando-se e trocando informacgdes constantemente no intuito de
agilizar os encaminhamentos e solucionar os casos da melhor maneira possivel.

O perfil das mulheres atendidas no CRRM é muito diversificado, englobando
mulheres de todos 0s niveis sociais, de diversas escolaridades e idades. Algumas empregadas
e outras ndo, porém uma caracteristica prevalece, a grande maioria tem filhos.

Ja as principais caracteristicas psicoldgicas observadas sdo de mulheres com baixa
autoestima, com sentimento de grande inseguranca, medo, fragilidade emocional, depresséo,
tristeza e algumas com pensamento suicida.

Cabe destacar novamente, que o trabalho da equipe do CRRM esta direcionado ao

empoderamento das mulheres, no intuito de mostrar caminhos e maneiras de enfrentar as



81

circunstancias da vida com maior equilibrio e seguranca. A questdo da escuta as vitimas é
algo de grande importancia, principalmente no primeiro momento, pois € neste estagio que
elas se encontram em maior fragilidade emocional e muitas vezes, em desespero.

Segundo informac6es da Gerente do CRRM, na grande parte dos casos € perceptivel o
progresso das vitimas, manifestadamente quando estas relatam o sentimento de bem-estar e,

progressivamente, comegam a cuidar do visual e da prépria vida.
4.1.1.2 Assessoria de Politicas para Mulheres

A Assessoria de Politicas para as Mulheres foi criada em 2009 para promover 0s
direitos das mulheres e as politicas publicas. Inicialmente essa estrutura estava ligada ao
Gabinete da Vice-Prefeita, depois, em 2013 passou a ser vinculada ao Gabinete do Prefeito, e
0 Centro de Referéncia e a Casa Abrigo estavam vinculadas a essa Assessoria. Em 2017 a
estrutura mudou e a Assessoria e 0 Centro de Referéncia passaram a ser dois 6rgaos distintos,
ambos ligados diretamente ao Gabinete do Prefeito, tem orcamentos diferentes, mas
funcionam na mesma estrutura fisica e desenvolvem varias a¢cdes em conjunto.

A equipe atual da assessoria se resume a uma Unica pessoa gque assume o cargo de
assessora.

Todos 0s equipamentos, moveis, materiais de informatica e veiculos foram
conquistados através de convénio federal, sendo elaborados projetos e depois realizadas as
licitagdes.

As principais acOes realizadas pela Assessoria sdo:

- Conscientizacdo, promocao e divulgacdo dos direitos das mulheres, por meio de palestras e
rodas de conversas em grupos de mulheres;

- Promocdo de oficinas diversas, como de artesanato, culinaria, entre outras, a fim de
possibilitar o empoderamento das mulheres, através da geracdo de renda e articulacdo com
outras mulheres que encontram-se nas mesmas condi¢oes.

- Realizacdo de acdes em datas comemorativas (8 de marco, Outubro Rosa, 16 dias de
Ativismo contra a Violéncia Domeéstica, etc.).

- Promogdo da saude da mulher, por meio de campanhas de conscientizagdo junto a
comunidade;

- Intermediac&do de encaminhamentos médicos;

- Conscientizacdo do publico em geral das diferentes formas de violéncia, principalmente as

mulheres que muitas vezes estdo passando por uma situacdo de violéncia e nem se deram



82

conta disso.

Assim como nos demais 0rgdos, na Assessoria de Politicas para as Mulheres, as
demandas chegam das mais diversas formas. De acordo com a exposi¢do da Assessora da
Assessoria, algumas vezes, em conversas informais, em alguma palestra ou encontro de
mulheres, surgem casos que merecem a atengdo e precisam de encaminhamentos da
Assessoria. Segundo ela, varios casos j& foram solucionados a partir de uma conversa
informal, onde a mulher passou a relatar fatos de sua vida que culminaram em um
encaminhamento ao CRRM, a DEAM, ou a outros 6rgdos pertencentes a rede de protecdo a
mulher de Santa Rosa. “No trabalho feito nas comunidades, em todos os encontros houve a
demanda de algum tipo de atendimento por parte da Assessoria” (Assessora da APM).

Também sdo realizados trabalhos em parceria com o gabinete da primeira dama,
através dos quais sdo feitas visitas aos bairros da cidade e coletadas demandas locais e focais.

A Assessoria mantém uma parceria estreita com o CRAS, uma vez que ha muita
procura por oportunidades de emprego e também por capacitacdo para o mercado de trabalho.

Nos meses de novembro e dezembro foram realizadas programacdes referentes aos 16
dias de ativismo pelo fim da violéncia contra a mulher, onde a Assessoria foi uma das
responsaveis pela organizacdo. Nesse periodo, foram realizadas diversas a¢fes de capacitacdo
para a Rede de Apoio a Mulher.

Quanto ao perfil das mulheres atendidas, elas apresentam caracteristicas diversas e
cada uma possui uma bagagem histérica, social, cultural e econdmica, sendo por isso o
atendimento muito personalizado, dependendo de cada demanda. “ApGs 0 primeiro
atendimento, muitas mulheres ligam a qualquer hora pedindo conselhos e opinides, porém,
séo oferecidas a elas algumas alternativas, cabendo a cada uma escolher qual o melhor
caminho.” (Assessora da APM).

No més de setembro de 2017 foram atendidas diretamente mais de 600 mulheres,
principalmente em grupos de mulheres; esse nimero elevado se deve a um ciclo de palestras
realizadas em vérias comunidades do municipio de Santa Rosa e Regido.

Sdo varios os casos atendidos na Assessoria, €, segundo a sua Assessora, um dos que
chamam mais a atengdo e geram dificuldade de ser solucionado é quando a mulher relata a
violéncia praticada pelos filhos. Nesses casos, hd muita resisténcia da mulher em aceitar o
tratamento e a possivel punicéo dos filhos. Ainda, foi relatado que na maioria das vezes, em
casos de violéncia doméstica, as solugdes dos problemas causam extrema dor, porque

envolvem varias pessoas da familia. “A ferida nunca fecha. Nesses casos, ha o grande aparato
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de psicologos. H& mulheres que passaram mais de 20 anos sob algum tipo de violéncia e j& se
acostumaram com essa situacdo. O rompimento dessa situacdo é demorada e desuniforme,
depende de cada caso” (Assessora da APM).

Destacam-se casos de Violéncia transgeracional, ou seja, na familia do agressor ha um
historico de violéncia, onde os pais, avds, bisavos cometiam violéncia doméstica.

Existem também cenarios que devem ser observados, como nas ocorréncias em que a
mulher esta na terceira ou quarta relagdo conjugal e em todas elas sofreu agressdes (fisicas,
psicoldgicas, etc.). Nesses casos € indicado acompanhamento psicoldgico para que a mulher
passe a fazer uma analise sobre si mesma, uma vez que vive um ciclo de violéncia e ndo
consegue sair.

Outra caracteristica observada nas mulheres que procuram o0s servicos da Assessoria,
segundo sua Assessora, é que elas ttm muita pena de denunciar o agressor, que na maioria das
vezes e seu companheiro. “Algumas delas dizem: “se meu marido for preso, eu ndo quero
registrar ocorréncia porque ndo vou aguentar fica sem ele”, e isso € uma questdo muito
complexa que de ser bem trabalhada, pois envolve todo um ciclo de questdes culturais,
econémicas e sociais” (Assessora da APM).

As maiores dificuldades enfrentadas pelo organismo estéo relacionadas aos recursos
financeiros e humanos. Para suprir essas dificuldades sdo firmadas parcerias com Instituices
de Ensino, Cooperativas, EMATER, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, entre outros.

Quando questionada sobre o tratamento dado aos homens agressores, a Assessora
afirmou que o ideal seria ter também um Centro de Referéncia de Atendimento ao Homem
Agressor, pois este, muitas vezes ndo é assistido e acaba reincidindo na agressdo, com a
mesma ou outra mulher. “Ele pode ser assistido pelo CREAS, s6 que sempre o servigo
especializado em algum segmento € um diferencial e também, se o Juiz ndo notificar em
audiéncia o acompanhamento deste homem aos servicos, ele ndo o fard por conta prépria. A
maioria continuard achando que a mulher € o problema” (Assessora da APM).

Em Santa Rosa, foi encaminhado um oficio ao Férum, através do COMDIM, para que
guando houver algum julgamento enquadrado na Lei Maria da Penha, o juiz determine que o
homem agressor passe por uma capacitagdo nesse sentido. Além disso, seria necessario um
acompanhamento psicolégico prolongado para prevenir novas agressdes. “Cuidar de um
agressor € proteger diversas futuras vitimas, ndo so a vitima em si, a familia da vitima, a
familia do agressor, o proprio agressor, a sociedade como um todo” (Assessora da APM). As

atividades iniciaram, mas houve uma mudanga na diretoria do Foro e esta solicitou a
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suspensdo temporaria da atividade, mas deu previsdes que elas serdo retomadas em 2018.

O encaminhamento a esse tipo de programa € recomendado por organizacOes
internacionais e pelo Ministério Publico do Brasil, esta previsto no artigo 45 da Lei Maria da
Penha, mas apenas para presos. A alteracdo feita pelo projeto (PLS 9/2016), da Comissao de
Direitos Humanos (CDH) aplica-se mesmo na fase de inquérito policial, que é anterior ao
processo na Justica, e facilita a prevencdo de novas agressoes.

Neste sentido, a Assessoria mantém algumas parcerias com o presidio municipal onde
profere palestras, desenvolve oficinas de embelezamento, etc.

Quanto as caracteristicas comuns entre 0s agressores, as principais citadas pela
Assessora foram: relacdo com o alcoolismo, drogas, desemprego, casos de violéncia na
familia, instinto violento e a necessidade de posse e poder.

Na maioria das vezes as mulheres voltam a Assessoria para manifestar seus
agradecimentos e relatar como suas vidas mudaram apds receberem o atendimento deste
OPM:s.

4.1.1.3 Delegacia Especializada no Atendimento as Mulheres

As delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMS) sdo 0rgaos
especializados da Policia Civil criados em meados da década de 80, como politica social de
luta contra a impunidade e para dar atendimento mais adequado as mulheres vitimas de
“violéncia conjugal” e crimes sexuais (RIFIOTIS, 2004, p. 90). Ao longo dos anos de 1980 e
1990, as DEAMs foram sendo instaladas em todas as grandes cidades brasileiras.

Segundo Rifiotis (2004, p. 91), “a DEAM ¢é uma instituicdo sui generis, sendo um
setor especializado do servi¢o da Policia Civil de cada estado e é, tipicamente, policia
judiciaria, o que equivale a dizer que ela atua como correia de transmissao entre 0s servigos
de policia e o sistema judiciario”. O seu objetivo maior €, portanto, a instrugcdo dos inquéritos
policiais que levardo ao judiciario as queixas-crimes para julgamento, bem como, realizar
estudos, planejamentos, execucdes e controles privativos das fun¢Bes de Policia Judiciéria,
bem como a apuracao das infracdes penais.

Na qualidade de Delegacia Especializada da Policia Civil, cabe as DEAMs
incorporar também o desafio da adequacdo de sua atuacdo aos desafios de novas
realidades sociais, no exercicio de suas atribui¢des, quais sejam prevenir, registrar,
investigar e reprimir atos ou condutas baseadas no género que se configurem
infracBes penais e que tenham sido cometidos contra mulheres em situacdo de

violéncia, por meio de acolhimento com escuta ativa, realizada preferencialmente
por delegadas, mas também delegados, e equipe de agentes policiais,
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profissionalmente qualificados e com compreensdo do fenémeno da violéncia de
género, nos termos da Convencéo de Belém do Pard (SPM/PR, 2006. p. 22).

Para Pasinato e Santos (2008, p.34), “as DEAMs constituem a principal politica
publica de enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres”. Assim, a implantagéo das
Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher representa o reconhecimento, por parte
do Estado, de que a violéncia contra a mulher ndo é um problema a ser abordado na esfera
privada ou nas relacGes interpessoais, mas trata-se de uma questdo social que requer um
enfretamento com acdes publicas na area da seguranga, como também da salde devido as
sequelas que ela provoca.

A primeira Delegacia de Defesa da Mulher foi instalada na cidade de Sdo Paulo, em
1985, pelo Decreto n° 23.769, com base na ideia de que policiais mulheres seriam mais
preparadas do que os homens para lidarem com a violéncia contra a mulher e que o ambiente
das Delegacias comuns, geralmente compostas por homens, ndo era apropriado para que as
mulheres denunciassem a violéncia.

Em 1992, o pais possuia 125 Delegacias da Mulher e, em 2012, ja eram 443,
registrando-se, em 20 anos, um aumento quantitativo de 307 delegacias e ndcleos. Observa-
se, entdo, um crescimento significativo no nimero de delegacias da mulher no periodo
equivalente a 345,6%. O crescimento revela, por um lado, a forte atuacdo dos movimentos de
mulheres na reivindicacdo e por outro, o esforco da SPM/PR na ampliacdo dos servicos
(SPM/PR, 2013).

Segundo dados da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM/PR, 2016), em 2016,
0 Brasil possuia uma delegacia com atendimento a mulher a cada 12 municipios, o que
totaliza 499 distritos policiais especializados distribuidos por 447 cidades pelo pais. Desses,
368 sdo unidades DEAM, que possuem servico exclusivo, e 131 sdo nucleos especiais, postos
ou departamentos com mais de um segmento de investigacdo funcionando dentro de
delegacias comuns da Policia Civil dos estados. Dessas, 48 estdo localizadas no Rio Grande
do Sul (SPM/PR, 2016), contemplando os municipios de Santa Rosa e Santo Angelo, cada um
com uma DEAM.

O expressivo numero de DEAMs comparativamente aos outros servigos demonstra
que a politica concentrou-se na esfera policial. Isso se explica, em parte, porque elas foram o
primeiro servico e a primeira politica de seguranca publica dirigida as mulheres.

A concentragdo da atuacdo feminista na esfera da seguranca publica iniciada na década

de 1980 deveu-se a constatagcdo de que as mortes de mulheres ficavam impunes.
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Nesse periodo, o feminismo denunciou a absolvi¢do dos chamados “crimes da honra”
(legitima defesa da honra masculina) ou “crimes da paixdo” e a visdo privatista/familista do
direito que se recusava a punir os homicidas de mulheres e a violéncia doméstica. A acéo
feminista focalizava no sistema de justica e seguranca e objetivava romper com a légica da
impunidade. A forte atuacdo das feministas durante quase duas décadas foi responsavel pela
revogacao da tese da legitima defesa da honra masculina e pelo fortalecimento das pesquisas
na area de violéncia. Com isso, consolidou-se um campo de atuacdo politica e académica,
com resultados significativos para as mulheres.

Dentre essas conquistas destaca-se a promulgacdo da Lei Maria da Penha, que trouxe
consigo varios atributos, entre eles a criacdo das DEAMS, cujas atribui¢Bes estdo descritas na
Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMSs. Nesse documento consta que:

As novas atribuicfes das Delegacias de Policia Civil - dentre as quais as DEAMs -
estabelecidas pela Lei 11.340/2006 estdo dispostas no Capitulo 111, artigos 10 a 12 e
seus incisos. O artigo 11 da Lei determina as autoridades policiais a realizagdo de
todos os procedimentos policiais cabiveis para a elucidagdo do fato-crime (inquérito
policial) e ainda: | - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Pdblico e ao Poder Judiciario. Il - encaminhar a mulher aos
estabelecimentos de satde e ao Instituto Médico Legal. 111 - fornecer transporte para
a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando houver risco de
vida. IV - acompanha-la para a retirada de seus pertences quando necessario. V -
informé&-la de seus direitos e sobre 0s servigos disponiveis. A informagdo sobre os
servigos disponiveis e o consequente encaminhamento & Rede de Servicos de
Atendimento a Mulher em Situacéo de Violéncia requer ndo apenas o conhecimento
formal da rede, mas a inter-relacdo e participacdo efetiva de todos os servicos da
rede, incluindo as DEAMSs. A atividade investigativa é parte fundamental do
inquérito policial e deve, portanto, ser empreendida e coordenada pela autoridade
policial responsavel pelo inquérito. Em face da especificidade do fenbmeno da

violéncia de género, o atendimento deve ser regido pelo direito a privacidade.
(BRASIL, 2010).

Portanto, essa Lei direciona o trabalho das Delegacias da Mulher, em virtude do seu
alto grau de especializagdo no combate da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O
grande desafio da Lei Maria da Penha, além de discutir sobre a questdo da violéncia de
género, é fazer-se valer como mecanismo valido de repressao a esse tipo de violéncia.

Nesse sentido, a DEAM de Santa Rosa foi inaugurada no dia 17 de junho de 2011 e
contava, em 2017, com uma equipe de quatro pessoas, sendo trés policiais civis e uma
secretaria administrativa. O Orgdo esta situado junto a Central de Policia de Santa Rosa e
atende aproximadamente 115 casos por més, segundo informacgdes da Delegada.

E importante informar que esta DEAM também presta atendimento as criangas e
adolescentes e aos idosos, dado que ndo ha Delegacia Especializada para atendimento aos

Idoso, bem como aos Adolescentes, no municipio.
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A delegada que atende essa DEAM destaca que a rede de atendimento a mulher esta
bem articulada no municipio de Santa Rosa, e a relagdo da DEAM com outros 6rgaos, como o
Centro de Referéncia, a Patrulha Maria da Penha, a Assessoria de Policias para as Mulheres, o
Conselho Municipal, o Poder Judiciario e o Ministério Publico é muito boa. Segundo a
delegada, os encaminhamentos sdo feitos com grande parceria, muitas ac6es séo realizadas
em conjunto, como por exemplo: em margo tem as atividades em alusdo ao més da mulher,
em outubro tem o outubro rosa, em novembro tem as atividades referentes aos 16 dias de
ativismo contra a violéncia doméstica, entre outras.

O expediente de trabalho da DEAM ¢ de 8 horas diarias e depois desse horario, as
situagBes voltadas as mulheres sdo atendidas pela Delegacia de Policia de Pronto
Atendimento — DPPA, que posteriormente repassam todas as ocorréncias a DEAM, ou seja, 0
atendimento a Mulher, assim como a qualquer outro cidad&o é ininterrupto.

De acordo com o relato da Delegada da DEAM Santa Rosa, 0 expediente de trabalho
pode ser descrito da seguinte forma: recebem as ocorréncias, analisam os fatos para verificar
se houve crime e qual sua classificacdo juridica, seguindo para instauracdo do procedimento
pertinente, e iniciam a fase investigativa e os demais atos relativos ao inquérito policial, séo
produzidas as provas, ao final é elaborado um relatério, que é encaminhado ao poder
judiciario. Ainda, segundo sua explanacao, nesse curso, muitas vezes sdo necessarias algumas
medidas cautelares, de diversas formas, ou provas antecipadas, que sdo enviadas ao Ministério
Publico como, por exemplo, oitiva de alguma vitima que ndo quer se expor e prestar
depoimento em uma delegacia; nesse caso, é realizado o procedimento, sem dano, diretamente
no férum.

A relacdo com o Poder Judiciario é muito harmoniosa, o apoio de ambas as partes é
frequente e as acBes sdo realizadas com muita rapidez. Quando ha casos de solicitacdo de
medidas protetivas, eles sdo analisados e despachados com a maior brevidade possivel, sendo
0s prazos cumpridos muito antes do que indica a legislag&o, na maioria dos casos.

A maioria dos casos atendidos na DEAM de Santa Rosa sdo: injuria, ameacas, lesdo
corporal e contravengdo penal de vias de fato. Em regra, sdo essas as infragches penais que
mais ocorrem no municipio de Santa Rosa e regido, destacando-se as ameacas e 0S crimes
contra a honra da mulher (injaria, difamag&o e humilhagéo).

Quando questionada sobre a resolutividade dos casos, a resposta da delegada foi de

que, em regra, todos os casos sdo resolvidos, pois a vitima ja traz a indicacdo do autor do
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crime. Cabe a DEAM materializar as provas do crime. “Nao ha nenhum caso com mais de um
ano parado na DEAM de Santa Rosa” (Delegada da DEAM SR).

Diante das dificuldades enfrentadas com relacdo a poucos recursos humanos, o érgédo
tem buscado realizar todos os procedimentos com a maior agilidade possivel.

Em relacdo ao perfil das mulheres atendidas, trata-se dos mais diversos tipos. Os perfis
sdo variados, assim como as personalidades sd&o muito distintas. Sdo atendidas mulheres de
todas as idades, de todas as classes sociais, de escolaridade diversa e de todas as racas.

Conforme a Delegada entrevistada, € comum, mas nao uma regra, que a maioria dos
casos sao reincidentes, ou seja, as mulheres registram ocorréncia contra 0 agressor por mais
de uma vez. Grande parte dessas mulheres se mantém com o agressor em fungéo da unidade
familiar, ndo querem separar os filhos dos pais, também vivem uma relacdo matrimonial de
dependéncia, tanto afetiva quanto financeira. “A reiteragdo esta vinculada, em muitos casos, a
dependéncia financeira e a relagdo familiar, com filhos” (Delegada da DEAM Santa Rosa).

Outra caracteristica marcante, segundo as informacdes obtidas na DEAM, é que as
mulheres que 14 chegam encontram-se em um estado tdo profundo de abalo psicoldgico, de
extrema baixa autoestima, que elas acabam assimilando e acreditando que realmente sdo
incapazes de levar uma vida sem a presenca do agressor.

Na DEAM, na maioria dos casos, as mulheres relatam que abandonaram seus
projetos de vida para cuidar da familia, da casa e dos filhos, e dentro deste contexto
elas sdo ofendidas, humilhadas e maltratadas, mas elas estdo tdo acostumadas e
acabam realizando o registro dos maus-tratos, mas depois acabam voltando para

aquela situacdo, pois ndo conseguem sair daquele ciclo de vida (Delegada da DEAM
SR).

Em relacdo a equipe de trabalho, ela é preparada para ndo julgar os casos. Todos 0s
atendimentos sdo padronizados e encaminhados da mesma forma e, na medida do possivel,
toda a equipe participa de cursos de capacitacdo e preparacdo para proceder de forma sigilosa,
ética e imparcial.

Além da preparacdo para o atendimento as vitimas, os policiais também participam de
outras capacitacdes, como por exemplo, para trabalhar, através de palestras em escolas,
interagindo com criangas e jovens, levando informacgdes sobre as questdes voltadas as
mulheres, jovens, criancas e idosos, onde o objetivo principal é conscientizar os alunos que as
questdes de violéncia acontecem em todas as idades. Atualmente os relacionamentos iniciam
mais cedo e essa consciéncia € muito necesséria, € a informacdo é fundamental para a

formacéo dessas geracOes (Delegada da DEAM Santa Rosa).
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Sdo realizadas diversas acdes neste sentido. Sempre que possivel, a DEAM, através da
sua delegada ou outro policial, integrante da equipe, realizam palestras e oficinas em escolas,
comunidades, junto a outros 6rgdos do poder publico, do poder judiciario, etc.

Nas questdes relacionadas ao perfil dos agressores, as principais caracteristicas
atribuidas aos homens foram: desempregados, alcodlatras, drogados e a propria personalidade
do homem, que reflete os valores e a educacao que recebeu em casa.

A delegada destaca que o machismo e o patriarcalismo ainda estdo muito presentes na
sociedade como um todo e em varios casos sdo relatadas situacdes de opressdo e de submissado
das mulheres em relacdo aos homens, mas segundo ela, isso estd mudando gradativamente e
quando as mulheres atendidas voltam para a gradecer e relatar que de alguma forma a DEAM
colaborou na melhora de sua vida, percebe-se que o trabalho realizado estd sendo valido
(Delegada da DEAM SR).

4.1.1.4 Casa Abrigo e Passagem 8 de Marco

As casas-abrigo durante muito tempo constituiram a principal politica de abrigamento
de mulheres em situacdo de risco eminente de morte. A SPM/PR no documento Diretrizes
nacionais para o abrigamento de mulheres em situacdo de risco e violéncia entende o
conceito de abrigamento de forma ampla, incluindo vérias possibilidades (servigos, programas
e beneficios) de acolhimento provisorio destinados a mulheres em situacdo de risco e
violéncia (doméstica, familiar, trafico) que se encontrem sob ameaca e necessitem de um
lugar seguro e acolhedor (BRASIL, 2011).

Conforme o documento,

O abrigamento, portanto, ndo se refere somente aos servicos propriamente ditos
(albergues, casas-abrigo, casas-de-passagem, casas de acolhimento provisério de
curta duracdo, etc.), mas também inclui outras medidas de acolhimento que podem
constituir-se em programas e beneficios (beneficio eventual para os casos de
vulnerabilidade temporéaria) que assegurem o bem-estar fisico, psicoldgico e social

das mulheres em situacdo de violéncia, assim como sua seguranca pessoal e familiar
(BRASIL, 2011, p.15).

O abrigamento tem natureza temporaria e carater sigiloso, onde as mulheres
permanecem por um determinado periodo, para que possam posteriormente retomar a
normalidade de suas vidas.

No Brasil, a primeira Casa-Abrigo foi implantada em Sao Paulo, em 1986 — Centro de

Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica (Convida). De acordo com o

IBGE, em 2013, havia 155 casas-abrigo em 142 cidades brasileiras. Nos estados de Acre e
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Roraima, ndo havia uma casa-abrigo sequer. Os estados que possuiam mais unidades desse
tipo estavam nas regides Sudeste com 50 casas e Sul com 42 (BRASIL, 2011).

Em Santa Rosa, a Casa Abrigo e Passagem 8 de Marco foi implementada em marco de
2011, juntamente com o Centro de Referéncia Regional de Atendimento a Mulher ao qual esta
vinculada. Contam com a mesma equipe de trabalho do CRRM e abrange 22 municipios da
regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul.

Atende mulheres em situacéo de risco, as quais sdo encaminhadas pela DEAM —

Santa Rosa, pelo Tribunal de Justica e pelas secretarias de salde e/ou assisténcia social dos
municipios conveniados.

Os abrigamentos sdo feitos ap6s o registro de boletim de ocorréncia e a
solicitacdo/deferimento de medidas protetivas e também, em casos extremos, este é feito apds
avaliacdo da equipe do CRRM/Casa Abrigo e Passagem. O Juiz, ao expedir a medida
protetiva, notifica a Casa Abrigo e esta toma as providéncias necessérias. E importante
salientar que em alguns casos, quando néo ha risco de morte, a vitima pode optar por ficar na
casa de algum familiar de sua confianca em vez de ir para a Casa Abrigo.

A Casa Abrigo e Passagem 8 de Mar¢o possui uma estrutura totalmente equipada para
receber mulheres e seus filhos menores de idade. Possui dormitérios com camas, roupeiros, ar
condicionado, sala de estar com sofas, rack, televisor com antena interna, DVD, banheiros,
cozinha completa com forno micro-ondas, forno elétrico, geladeira, freezer, possui também
uma lavanderia e uma brinquedoteca para as criangas.

As mulheres sdo acolhidas pela gerente da casa que preenche o formulario e o termo
de compromisso, no qual a vitima se compromete em manter sigilo sobre o endereco da casa,
bem como, cuidar dos pertences da casa. Ao final do abrigamento as mulheres abrigadas
preenchem uma ficha de avaliacdo dos servicos prestados desde o acolhimento até a saida.

A estrutura fisica e os recursos humanos sdo mantidos principalmente por meio de
recursos livres da prefeitura municipal de Santa Rosa. H4 também um convénio firmado com
algumas prefeituras da regido que, quando ha abrigamento de mulheres de seus municipios,
estes depositam R$ 85,00 por dia que a mulher permanece na casa abrigo e passagem.

De acordo com a gerente da Casa, sdo abrigadas em média 2 (duas) mulheres por més.
Elas permanecem na casa abrigo até o Poder Judiciario conceder as medidas protetivas, ou até
quando a equipe de profissionais que a acompanham julgarem necessario, pois € seu dever

zelar pela integridade fisica e emocional das mulheres abrigadas.
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Quando a mulher abrigada é de outra cidade, uma equipe de profissionais daquele
lugar mantém o compromisso de acompanhar a evolucdo do caso e possibilitar o
deslocamento da vitima para atendimento no CRRM. Este deslocamento é feito por

profissionais da prefeitura de origem, ou por 6rgaos de seguranca publica dos municipios.

4.1.1.5 Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e Rede de Atendimento a Mulher

De acordo com o conceito desenvolvido pela SPM/PR, rede de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres diz respeito a atuacdo articulada entre as instituicdes/servicos
governamentais, ndo governamentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de
estratégias efetivas de prevencdo; e de politicas que garantam o empoderamento das mulheres
e seus direitos humanos, a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia qualificada as
mulheres em situacdo de violéncia. Ja a rede de atendimento faz referéncia ao conjunto de
acoes e servigos de diferentes setores (em especial, da assisténcia social, da justica, da
seguranca publica e da saude), que visam a ampliacdo e a melhoria da qualidade do
atendimento; a identificacdo e ao encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de
violéncia; e a integralidade e a humanizacdo do atendimento (BRASIL, 2011).

A rede de enfretamento é composta por: agentes governamentais e ndo
governamentais formuladores, fiscalizadores e executores de politicas voltadas para as
mulheres (organismos de politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de
mulheres, conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de controle social; nicleos de
enfretamento ao trafico de mulheres, etc.); servigos/programas voltados para a
responsabilizacdo dos agressores; universidades; orgdos federais, estaduais e municipais
responsaveis pela garantia de direitos (habitacdo, educacdo, trabalho, seguridade social,
cultura); e servicos especializados e ndo especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia (que compbGem a rede de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia).

Assim, é possivel afirmar que a rede de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia é parte da rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, contemplando o
eixo da “assisténcia” que, segundo o previsto na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, objetiva:

(...) garantir o atendimento humanizado e qualificado & mulheres em situacdo de
violéncia por meio da formacdo continuada de agentes publicos e comunitarios; da
criagdo de servicos especializados (Casas-Abrigo/ Servicos de Abrigamento,

Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, Servigcos de Responsabilizagdo e
Educacdo do Agressor, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
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Mulher, Defensorias da Mulher, Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher); e da constitui¢do/fortalecimento da Rede de Atendimento (articulagdo dos

governos — Federal, Estadual, Municipal, Distrital- e da sociedade civil para o
estabelecimento de uma rede de parcerias para o enfrentamento da violéncia contra
iss)rlnulheres, no sentido de garantir a integralidade do atendimento (SPM, 2007, p.

A rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia esta dividida em quatro
principais setores/areas (salde, justica, seguranca publica e assisténcia social) e é composta
por duas principais categorias de servicos: servicos ndo especializados de atendimento a
mulher, que em geral constituem a porta de entrada da mulher na rede (a saber, hospitais
gerais, servicos de atencdo béasica, programa saude da familia, delegacias comuns, policia
militar, policia federal, Centros de Referéncia de Assisténcia Social/CRAS, Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social/CREAS, Ministério Pablico, defensorias
publicas); servicos especializados de atendimento a mulher — aqueles que atendem
exclusivamente a mulheres e que possuem expertise no tema da violéncia contra as mulheres.

No que tange aos servicos especializados, a rede de atendimento é composta por:
Centros de Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia (Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia, Centros
Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas de Acolhimento Provisorio (Casas-de-
Passagem), Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Postos ou Sec6es da Policia
de Atendimento a Mulher), Nuacleos da Mulher nas Defensorias Publicas, Promotorias
Especializadas, Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, Ouvidoria da Mulher, Servicos de salde
voltados para o atendimento aos casos de violéncia sexual e doméstica, Posto de Atendimento
Humanizado nos aeroportos (trafico de pessoas) e Nucleo de Atendimento a Mulher nos
servigos de apoio ao migrante (BRASIL, 2011).

A Rede de Atendimento a Mulher, em Santa Rosa, esta estruturada e bem articulada.
Compreende diversos setores governamentais e nao governamentais, além da frequente
participacdo da comunidade.

N&o ha nada formalizado quanto a sua existéncia, apenas 0 permanente contato entre
0s Orgédos e a frequente articulacdo para a promogéo de atividades cujo foco € a Mulher.

A rede é formada pelo Centro de Referéncia Regional de Atendimento a Mulher,
Assessoria de Politicas para a Mulher, COMDIM, CRAS, CREAS, Delegacia Especializada

no Atendimento a Mulher, Patrulha Maria da Penha, Brigada Militar, Casa Abrigo e
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Passagem 8 de Marco, Secretaria de Salde, Secretaria de Educagdo, Poder Judiciério,
Hospitais, Conselho Tutelar e Unidades Basicas de Saude).

S&o realizadas a¢Bes em conjunto, principalmente em datas comemorativas, como
Outubro Rosa, 8 de marco — Dia da Mulher, nos meses de novembro e dezembro — os 16 dias
de ativismo contra a violéncia doméstica, entre outros.

A rede mantém contato direto entre os 6rgdos participantes. Sempre que necessario, se

articulam e um colabora com o outro. Varios casos ja foram solucionados em conjunto.

4.1.1.6 Patrulha Maria da Penha

A politica pablica Patrulha Maria da Penha € operacionalizada pela Brigada Militar e
iniciou em outubro de 2012. Foi implementado primeiramente em Porto Alegre, por iniciativa
da Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, cujas justificativas tem por base as
estatisticas relativas a taxa de feminicidios, tentativas de homicidio, lesGes corporais e demais
crimes de violéncia contra a mulher (SANTOS, 2014).

A Patrulha Maria da Penha é uma acdo do Programa Justica para as Mulheres: Punicao
para 0s agressores, voltada para a realizacdo de visitas pela Policia Militar, com carater
preventivo e ostensivo, direcionadas ao acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar e a fiscalizacdo do cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia por
parte do agressor.

Nesse servico, os Policiais Militares fazem a fiscalizacdo do cumprimento das medidas
protetivas junto as mulheres, por meio de visitas. Nas visitas eles conversam com as mulheres
para saber se 0 agressor esta cumprindo as medidas protetivas. Os policiais preenchem um
relatério com um resumo da visita. Também é feito um monitoramento das visitas junto as
mulheres, onde podem ser efetuados encaminhamentos aos Centros de Referéncias da Mulher,
as Delegacias Especializadas da Mulher, as Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, e ao cadastro no 190 Mulher.

As demandas identificadas pelas DEAMSs, a partir das medidas protetivas de urgéncia
solicitadas e do risco iminente de morte, sdo encaminhadas, preferencialmente, nos casos
referentes a medidas protetivas de urgéncia de afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a agredida, para a Brigada Militar, em especial a Patrulha Maria da Penha,
onde existir, e para as demais guarni¢gdes quando néo existir. As demandas identificadas pelas
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e demais Varas Criminais, poderdo

ser, a juizo do magistrado, encaminhadas a Policia Militar.



94

A Patrulha Maria da Penha foi implementada em Santa Rosa no més de outubro de
2012, quando o 4° Batalhdo de Policia de Area de Fronteira (BPAF) aderiu ao convénio
774959/2012, celebrado entre a Unido, por intermédio da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica, e a Secretaria da Seguranca Publica, com a
interveniéncia do estado do Rio Grande do Sul, para capacitacdo das servidoras e dos
servidores policiais para atendimento qualificado de ocorréncia da Lei Maria da Penha:
enfrentamento a violéncia — prevencao.

Quanto a equipe de trabalho, todos os policiais da Brigada Militar estdo aptos a
atender ocorréncias que envolvem violéncia domeéstica, entretanto, o atendimento especifico
da Patrulha Maria da Penha é realizado, em Santa Rosa, por uma soldado e um sargento, 0s
quais foram capacitados para tal atendimento.

Os servigos realizados consistem em visitas as vitimas, momento no qual é fiscalizado
o cumprimento das medidas protetivas e verificada a situacdo geral das vitimas. E bem
comum ocorrer de os policiais ajudarem a vitima com eventuais ddvidas sobre a tramitagdo de
sua denuncia, e também orientar sobre como proceder em caso de nova agressdo ou de
reconciliacdo do casal, e até mesmo verificar a regularidade da situacdo de menores (escola,
higiene, bem-estar, etc.).

As demandas chegam principalmente pela comunicacdo judicial do deferimento das
medidas protetivas, como também sdo realizados atendimentos preventivos com base nas
ocorréncias atendidas pela Brigada Militar.

Séo atendidos de oito a dez novos casos por més. O acompanhamento da vitima se
extingue quando se extinguem as medidas protetivas.

A maioria dos casos envolve agresséao fisica leve e ameacas. Entretanto, os casos que
mais preocupam, embora sejam raros e mais graves, envolvem feminicidio e tentativas de
feminicidio, bem como violéncia e maus tratos a criancas. Outra questdo que chama a
atencdo, por ocorrer em grande quantidade, mas ser pouco registrada é a violéncia
psicoldgica, que causa grande sofrimento e € uma forma de tortura para essas mulheres.

“Sabemos que isso ocorre pelos levantamentos feitos durante os atendimentos,
quando em quase todos os casos é relatado que foi assim que a violéncia comegou,
bem como em agBes preventivas (palestras, reunifes), quando o assunto é tratado e
percebemos que é bem mais comum néo registrar”. (Capitd PMP RS).

O procedimento padréo da Patrulha envolve a visita a vitima, uma conversa sobre a
situacdo em que se encontra, com questionamento sobre o cumprimento das medidas

protetivas por parte do agressor, bem como se esta precisando de algum apoio da rede de
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protecdo a mulher e, caso precisa de alguma coisa, sdo orientados 0s procedimentos
pertinentes ao caso.

A relacdo com os demais setores da Rede de protecdo a Mulher de Santa Rosa é de
colaboracdo e integracdo. Varias acdes sao planejadas e executadas em conjunto, como
palestras, reunides, cursos e atos publicos em geral.

Segundo relatos da Capitd, essa Politica Publica disponibiliza de meios materiais e
humanos para realizar um excelente servico, que s6 ndo é mais amplo por questdes culturais
da regido, que ainda vé a violéncia doméstica sob o véu do preconceito e da vergonha. Ainda,
aliado ao trabalho de conscientizagdo e prevencdo, a ampla capacitacdo dos servidores da
Brigada Militar para tal atendimento pode contribuir positivamente, pois encaminhara os
casos dentro dos principios da rede de atendimento, desde o atendimento inicial (emergéncia
190).

Quanto ao perfil das mulheres atendidas, a maioria apresenta dependéncia financeira,
baixa escolaridade e filhos menores de idade. Normalmente ndo trabalham e relatam
preconceito da familia em caso de desfazimento da unido (separacgéo, divorcio). A faixa etaria
mais comum compreende a idade de 20 a 30 anos. A maior incidéncia se da na zona urbana
(Capitd PMP SR).

Outras caracteristicas marcantes sdo: manifestam muito medo, dependéncia emocional
em relacdo ao companheiro, relatam ndo possuirem condi¢Ges de mudar sua realidade, néo
vislumbram mudanca de sua situacdo. E comum relatarem descrédito com as instituicdes.

Quando questionada sobre a influéncia de fatores historicos, sociais, culturais e
econémicos, na geracdo de ocorréncias que culminam com a procura pelos servicos da
Patrulha Maria da Penha, a Capitd PMP SR relatou que a maioria dos atendimentos decorrem
de agressdes domésticas, as quais encontram terreno fértil em lares desestruturados cultural e
economicamente. Ndo que ndo ocorra violéncia domestica na classe econ6mica média ou até
mesmo alta, mas 0s casos que vém ao conhecimento da Brigada Militar sdo normalmente de
pessoas com sérios problemas financeiros, onde o desemprego e a desestruturacdo
habitacional imperam. Muitas vezes esse fator colabora, pois a proximidade das casas faz com
gue os vizinhos escutem as brigas e chamem a Brigada Militar. Outro fator relevante é o
alcoolismo, quando os agressores abusam do alcool e acabam agredindo ou aumentando as
agressodes as suas companheiras. Tal fator € claramente observado pelo aumento de casos em

épocas de calor, em especial ao final de finais de semana e feriados.

Ha evidéncias claras de caracteristicas machistas e paternalistas nas ocorréncias
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atendidas, as quais sdo percebidas quando as vitimas “aceitam” as agressdes iniciais,
como que justificando a conduta do agressor em face de alguma falha sua. Muitas
vezes a mulher ndo foi criada para ter uma profissdo, ndo estudou e se preparou,
entdo sai da dependéncia de um “pai” para depender de um “marido”. Isso também ¢é
fruto do machismo: ndo profissionalizar as mulheres para que possam se sustentar.
Também fica claro que a vitima esta sob a influéncia dessa distorcida cultura,
quando ela relata dificuldade em romper o ciclo de violéncia em que vive por
entender que ao se separar do agressor ndo sera mais aceita pelos familiares e sera
malvista na sociedade (Capitd PMP SR).

A Capitd QOEM do 4° Batalhdo de Policia de Area de Fronteira - Santa Rosa, que é
coordenadora dos trabalhos da Patrulha Maria da Penha em Santa Rosa pontua que a violéncia
domeéstica é a pior das agressdes que uma pessoa pode sofrer, pois ocorre no lugar onde
deveria estar mais segura e confortavel — sua casa — e vem das pessoas nas quais deveria ter a
maior confianga e seguranca — seus familiares, os quais deveriam zelar pelo seu bem-estar e
felicidade. Ela salienta ainda que a violéncia doméstica diminuira em quantidade e gravidade
somente quando olharmos com clareza para nossos modelos de educacdo e consertarmos 0s
erros cometidos ao longo do tempo. “Nao se quer a mera igualdade entre homens e mulheres,
pois fisiologicamente sdo distintos, mas sim igualdade em condi¢fes e oportunidades: na
criacdo familiar, na educacdo, na profissionalizacdo” (Capitd PMP SR).

Em Santa Rosa ja foi dado um grande passo com a concretizacdo de uma rede de
protecdo a mulher, porém ainda tem muito espaco para avancar enquanto sociedade. E
necessario coibir mais severamente as agressdes através de punicGes mais contundentes aos
agressores, bem como oportunizar a vitima de forma veemente condi¢Bes para romper o ciclo
da violéncia, e, principalmente, ndo deixar que os modelos de relacBes doentias (pois a
violéncia doméstica ndo impera em um lar saudavel) se repitam de geracdo em geracdo, 0 que
demanda do Estado uma atencdo diferenciada aos filhos que séo criados em lares onde a
violéncia é o modelo de relagdo (Capita PMP SR).

Acredita-se que a Patrulha Maria da Penha realiza um papel muito importante no
acompanhamento as vitimas de ameacas e violéncia doméstica, bem como na
conscientizagdo de que a violéncia ndo é a regra de um relacionamento e que tal
conduta ndo é aceita pela sociedade. Quando cientes disso, as mulheres atendidas

podem fazer as escolhas certas e dar um rumo diferente as suas vidas (Capitd PMP
SR).

4.1.2 Politicas Publicas para Mulheres em Santo Angelo/RS

No municipio de Santo Angelo/RS, as mulheres podem se reportar & Coordenadoria
Municipal da Mulher, a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) e a

Patrulha Maria da Penha. Além desses organismos governamentais especificos, outras
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entidades compdem a Rede de Atendimento & Mulher de Santo Angelo. S&o elas: Brigada
Militar, CRAS, CREAS, Central de Atendimento a Mulher (LIGUE 180), Hospitais da
cidade, Secretarias de Educacédo e Satde do municipio, entre outros.

Contam também com o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — COMDIM,
composto por 40 conselheiras, representantes de diversas entidades ndo governamentais e

governamentais.
4.1.2.1 Coordenadoria Municipal da Mulher

A Coordenadoria Municipal da Mulher (CMM) de Santo Angelo foi criada em 2016 e
se constitui em um drgédo vinculado ao Gabinete do Prefeito. Disponibiliza apoio psicoldgico,
social e juridico as mulheres que procuram o servico, além de prestar servi¢os de acolhimento
as mulheres e seus dependentes menores de idade em casos de violéncia com risco de morte.

A Coordenadoria s3o conferidas as seguintes atribuicdes:

- Promover acgbes que resultem em melhor qualidade de vida da comunidade, buscando
melhores condigdes e reconhecimento as mulheres;

- Promover acdes que resultem em melhor qualidade de vida da comunidade, buscando
melhores condi¢des e reconhecimento as mulheres;

- Propor a¢des com vistas ao atendimento as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social;

- Proceder a avaliacdo das necessidades que envolvam as questBes de género;

- Promover ac¢des que viabilizem politicas para a promocdo de emprego e renda para as
mulheres sem qualificacdo profissional;

- Elaborar o Plano Municipal de Politicas Publicas para Mulheres;

- Desenvolver a¢Bes visando ao combate da violéncia fisica, moral, sexual e doméstica;

- Propor seminérios, encontros, féruns, audiéncias, com a finalidade de debater e criar
mecanismos de atuacdo para o enfrentamento a violéncia;

- Promover campanhas com a finalidade de alertar a sociedade sobre as questdes de violéncia
que vitimam a mulher;

- Propor, junto com a Secretaria de Educacdo, acGes que garantam a discussédo de género,
igualdade e combate a violéncia junto as Escolas Municipais;

- Realizar o mapeamento das situa¢bes de vulnerabilidade social que envolvam mulheres e
idosas, em parceria com a Secretaria Municipal de Saude, através das Assistentes Sociais;

- Divulgacdo da Lei Maria da Penha, buscando parceria com a Secretaria Municipal de

Educacéo;
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- Buscar programas/projetos com captacdo de recursos, com foco na salde da mulher, em
parceria com a Secretaria Municipal de Salde;

- Buscar convénios para a implantacdo da Rede de Protecdo a Mulher em situacdo de
violéncia;

- Dar suporte psicologico, assistencial e juridico as mulheres vitimas de violéncia;

- Atuar juntamente com todas as secretarias na busca de politicas que valorizem o género;

- Desenvolver atividades em alusao a datas comemorativas (Outubro Rosa, 8 de marco, entre
outras);

- Desempenhar outras acdes afins.

A génese da Coordenadoria da Mulher em Santo Angelo foi resultado de alguns anos
de reivindicacdes dos movimentos de mulheres do municipio que, por meio do COMDIM,
usaram varios meios de discussdo publica para expor a necessidade dessa importante politica
publica destinada as mulheres, ja que elas somam mais de 51% da populagdo total de Santo
Angelo.

Atualmente a CMM esta instalada em uma casa que pertence a0 municipio e possui
toda a infraestrutura para o atendimento das mulheres, conta com a disponibilizacdo de um
veiculo e com uma equipe de trabalho que é formada por uma Coordenadora (psicologa) que
também exerce a funcdo de supervisora das duas estagiarias do curso de psicologia da URI -
Santo Angelo, e uma assessora juridica, que presta servigos de forma voluntaria, uma vez por
semana na CMM.

Segundo informacdes da Coordenadora da CMM, a demanda se estabelece de diversas
formas. Algumas chegam através de encaminhamentos da DEAM, do CRAS, do CREAS, da
Secretaria de Saude, do Conselho Tutelar, ou por iniciativa espontanea da mulher que
conheceu o servico através de outras mulheres ja atendidas.

A tramitacdo do trabalho da CMM inicia com a realizacdo de uma conversa com as
mulheres, a fim de verificar a situacdo em que se encontram. Apds a primeira sondagem, séo
feitas as avaliacBes psicoldgicas e os encaminhamentos devidos, conforme o caso.

Os atendimentos psicoldgicos sao realizados inicialmente nas dependéncias da CMM
e, apés uma avaliagdo, algumas mulheres passam a ter atendimento domiciliar, semanal,
quinzenal ou mensal.

Quanto as caracteristicas das mulheres atendidas, de acordo com a exposi¢do da
Coordenadora da CMM, sdo atendidas mulheres de todas as idades, desde jovens até idosas,

de todas as classes sociais, de escolaridades diversas, desde analfabetas até pds-graduadas,
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enfim, sdo varios os perfis, ndo sendo possivel elencar um dominante. Para a coordenadora,
uma caracteristica prevalece, pois, a grande maioria tem filhos e sofrem muito por eles, se
submetem a situacOes dificeis para ndo se separar dos filhos e por ndo ter condicdes
financeiras de sustentar a familia.

Foram citados casos de violéncia de filhos contra as mées, 0s quais, mais uma vez séo
tidos como os mais dificeis de serem denunciados e resolvidos.

Um dos maiores beneficios proporcionados pela CMM, de acordo com a narrativa da
Coordenadora, “¢ propiciar auxilio e alternativas para quebrar com o ciclo da violéncia, pois
sO assim a mulher consegue se libertar e se empoderar da sua propria vida” (Coordenadora da
CMM).

Atualmente as maiores dificuldades encontradas pelo organismo, sdo as relacionadas
aos recursos financeiros e humanos. No entanto, a pesar da diminuicdo de recursos federais e
estaduais repassados a essa entidade, assim como para todas as outras, 0 municipio vem

mantendo seu apoio e repassando 0s valores necessarios a manutencdo da CMM.

4.1.2.2 Patrulha Maria da Penha

As tratativas para implantacio da Patrulha Maria da Penha em Santo Angelo iniciaram
em 2012. Em 2013 houve a capacitacdo dos policiais militares, mas a efetiva implantacao
ocorreu em margo de 2015, conforme a Portaria EMBM 530/2012 (revogada pela Portaria
530.A/2014).

As principais atribui¢bes da Patrulha sdo: fiscalizar e acompanhar o cumprimento das
medidas protetivas expedidas pelo Poder Judiciario; orientar e encaminhar as mulheres aos
servicos da rede de protecdo, quando necessario.

A equipe de trabalho é composta por policiais militares que desempenham atividades
administrativas e a Patrulha Maria da Penha. E formada por uma dupla de policiais, sendo que
sempre tem uma policial militar feminina para que a vitima se identifique e tenha facilidade
de verbalizar os fatos. Sdo realizadas em média trés a quatro patrulhas na semana, as quais
duram aproximadamente 04 horas.

Sdo atendidas em média 60 mulheres por més e os principais casos sdo de ameaca,
lesdo corporal e perturbacdo do sossego.

Quanto ao perfil dessas mulheres, pode-se destacar que a maioria S0 pessoas
humildes, com ensino fundamental, donas de casa, desempregadas ou com empregos

informais (diaristas, faxineiras, etc.). Apresentam-se com grande dependéncia emocional
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(acreditam que precisam de um companheiro para viver), baixa autoestima, desmotivadas e
cansadas. Muitas ndo percebem que estdo em um ciclo de violéncia, dando-se conta apenas
quando estas passam a ser fisicas.

Quanto aos procedimentos, nos casos de descumprimento das medidas protetivas
impostas, a Patrulha emite uma certiddo de vulnerabilidade, a qual € encaminhada ao Poder
Judiciario que podera determinar a prisao preventiva do agressor.

Nos casos em que 0 agressor cumprir as medidas protetivas, mas a vitima manifestar a
necessidade de apoio, esta é encaminhada a CMM para uma avaliacdo e acompanhamento.

De acordo com a entrevistada, levando em conta os atendimentos ja realizados, pode-
se dizer que existem alguns fatores socais, econdmicos e culturais que influenciam os fatos
geradores das ocorréncias que culminaram com a busca de atendimento junto a Patrulha
Maria da Penha. Fatores sociais e culturais como: machismo, submisséo e a ndo percepcao de
que sdo vitimas (acham que é uma situacdo normal), sd0 muito comuns entre 0S casos
atendidos, assim como os fatores econdmicos de dependéncia financeira, quando a mulher
estd desempregada e se sujeita as agressdes em funcdo da necessidade de sustento préprio e
dos filhos dependentes.

“Ainda, estdo fortemente presentes na cultura do municipio de Santo Angelo,
caracteristicas de uma sociedade machista e paternalista, pois, por muitas vezes as
vitimas relatam que as agressdes comegam quando os companheiros impdem regras
absolutamente machistas, como controle de horéario, pessoas que podem manter
contato, lugares que podem frequentar e roupas que podem usar. A violéncia sexual
também é bastante evidenciada nos relatos das vitimas. A violéncia patrimonial,
quando destroem bens da vitima ou se apoderam dos rendimentos delas, com a

afirmag@o de que sdo “o homem da casa” e o chefe da familia, num discurso
completamente patriarcal” (Sargento Auxiliar PMP SA).

Considerando o trabalho realizado pela Patrulha, os relatos das vitimas e 0s
comentarios da sociedade em geral, é possivel afirmar que muitas mulheres ja foram ajudadas.
Segundo a Coordenadora, é dificil mensurar as a¢Bes positivas (muitas vezes sobressaem
aquelas que sdo vitimas), mas muitas mulheres atendidas por esta politica publica ja
conseguiram sair do ciclo da violéncia, algumas conseguiram trabalho por intermédio da
Patrulha e da CMM, outras continuaram com seus companheiros, porém numa situacéo
melhor, outras continuam em acompanhamento psicoldgico junto a CMM e tiveram acesso
aos servigos que antes nao sabiam que existiam.

Enfim, de acordo com a entrevistada,

“para que a mulher consiga romper o ciclo da violéncia, além das a¢Oes da Patrulha,
elas precisam apoio psicoldgico para que tenham a capacidade de entender que
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podem sim encontrar uma solugdo e precisam também de apoio dos familiares,
amigos, pois na imensa maioria das vezes ocorre uma mudanga muito grande na
estrutura familiar, local para residir, trabalhar, escola para os filhos, enfim é um
recomego” (Sargento Auxiliar PMP SA).

A percepc¢do da satisfacdo e do reconhecimento das vitimas em relacdo aos servicos
prestados aflora quando elas passam a receber os policiais de forma alegre, quando contam
que estdo conseguindo prosperar, quando a imagem delas reflete o que estdo vivendo. Muitas
delas agradecem pela ajuda e querem inclusive que a Patrulha continue visitando-as, mesmo
quando ja encerradas as medidas (Sargento Auxiliar PMP SA).

As mulheres passam a se sentir muito mais seguras e confiantes quando conhecem a
existéncia de uma estrutura de servicos em seu municipio, ou seja, politicas publicas
especializadas para o atendimento a mulher, onde ela pode buscar apoio, reivindicar seus

direitos e ter o acompanhamento e protecdo que necessitar.

4.1.2.3 Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher

As atividades da Delegacia especializada no atendimento & mulher de Santo Angelo
tiveram inicio no dia 11 de dezembro de 2014, através da Portaria n® 272/2014, expedida pelo
Gabinete do Chefe de Policia da Policia Civil do estado do Rio Grande do Sul.

Em Santo Angelo, a criacdo de uma delegacia especializada se apresentou como uma
necessidade devido ao nimero consideravel de casos que aportavam mensalmente no entdo
Posto da Mulher, que funcionava junto a Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente,
cujo funcionamento ficou comprometido devido a alta na demanda de registros policiais
relacionados a crimes cometidos no contexto da violéncia domeéstica e familiar. Nesse
contexto e visando proporcionar um atendimento mais qualificado, a propria Delegacia de
Policia Regional encaminhou um projeto para a criacdo de uma Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher, a exemplo de outros municipios da regido, como Santa Rosa, ljui e
Cruz Alta, gue ja contavam com esse servico diferenciado.

A proposta recebeu amplo apoio de diversos segmentos da comunidade, entre eles,
movimentos feministas, instituicbes publicas e privadas, além de liderancas politicas locais, 0
que otimizou o tramite do projeto, culminando com a autorizagdo da sua criagao pelo Governo
do Estado.

E importante destacar que uma parceria da Policia Civil com o Poder Publico
Municipal foi determinante na criacdo deste 6rgédo policial, uma vez que um convénio firmado

pela Prefeitura Municipal com a Secretaria Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres,
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ligada a Presidéncia da Republica, subsidiou a reforma de um prédio destinado as suas
instalagBes e destinou recursos para o seu aparelhamento, como mobiliario, equipamentos de
informatica e de climatizacao.

A estrutura e o funcionamento de uma delegacia de policia estdo disciplinados pelo
Regimento Interno da Policia Civil e compreende a existéncia de um gabinete, uma secretaria,
servico de cartdrio, servico de investigacBes, servico de inteligéncia e analise de
interceptacdes de sinais. Assim, a DEAM é composta por dez policiais civis, entre delegada,
inspetores e escrivdes de policia, além de dois agentes administrativos. Em se tratando de
6rgdo publico, a DEAM segue o regime de trabalho de 40 horas semanais, distribuidas em
oito horas diarias.

As atividades a serem realizadas pelo 6rgdo policial estdo previstas na legislacéo
processual penal. Mas, ndo obstante, a DEAM participa de atividades realizadas pela rede
municipal de protecdo a mulher, através da Coordenadoria Municipal da Mulher e do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, para dar visibilidade ao problema da violéncia
contra a mulher, especialmente aquela ocorrida no ambiente doméstico, no intimo das
relacBes conjugais e familiares, e para o reconhecimento, pela sociedade, da natureza
criminosa da violéncia baseada em diferencas de género a qual a mulher esta submetida.

Além disso, a DEAM também trabalha em sistema de parcerias e convénios com
Universidades locais, subsidiando trabalhos académicos.

A maior parte dos casos é encaminhada pela prépria vitima que procura a DEAM
pessoalmente ou solicita 0 auxilio da Brigada Militar logo apds sofrer a pratica delitiva. Em
alguns casos, os crimes sdo denunciados por familiares, vizinhos e até mesmo por meio de
denuncia anénima feita pelo Disque 180, que é a Central de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia.

O crime que apresenta maior nimero de registros policiais é a ameaca, seguido de
violéncia fisica, que abrange tanto a infracdo de vias de fato (que é a agressdo da qual ndo
resulta lesdo fisica, a exemplo do tapa e do empurrdo), quanto aquela agresséo da qual resulta
lesdo corporal. Enfatize-se que as mulheres tém registrado, cada vez mais, crimes que atentam
contra a sua honra, que sdo os delitos de calunia, injuria e difamacao.

O montante mensal de ocorréncias policiais registradas varia de més a més, mas no
ano, a média mensal tem se mantido em aproximadamente 100 boletins de ocorréncia.

Quanto aos encaminhamentos dados, de acordo com o relato da Delegada da DEAM

Santo Angelo, inicialmente é realizada uma conversa com a vitima e é feita a orientacio
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quanto ao registro de ocorréncia policial, depois adotam-se as medidas pertinentes, que
variam conforme o tipo de crime que esta sendo denunciado. Ha delitos que dependem da
representacdo da vitima para que a autoridade policial esteja autorizada a instaurar o
competente Inquérito Policial, a exemplo dos crimes de ameaca e aqueles cometidos contra a
honra da vitima. Nesse caso, a manifestacdo da vitima é colhida e, se for o seu desejo,
preenchido o requerimento de solicitacdo de medidas protetivas tuteladas pela Lei Maria da
Penha. Na sequéncia, é formalizada a sua inquiricdo acerca dos fatos e encaminhada para
exame pericial, se for o caso. Com isso, é possivel a instauracdo de procedimento policial que,
na sequéncia, passara a ser instruido e remetido ao Poder Judiciério.

Apos esse atendimento inicial, as vitimas s&o orientadas a retornarem ao 6rgéo policial
diante de eventual descumprimento das medidas protetivas de urgéncia concedidas pelo Poder
Judiciario, para que seja monitorada a situacdo e evitada a incidéncia de novos crimes. Existe
um acompanhamento que é realizado diretamente pela Patrulha Maria da Penha, que é
composta por policiais militares, que recebem cdpia das medidas protetivas deferidas pelo
Poder Judiciario e fazem visitas as vitimas para verificar o cumprimento das medidas pelos
agressores. Em casos mais graves ou situacdes em que intervencdes urgentes se mostrem
necessarias, a Patrulha aciona e repassa 0 caso para a DEAM, que verifica o caso
imediatamente e adota as medidas pertinentes ao caso, podendo culminar com a priséo do
agressor.

Na relacdo com outros organismos voltados ao atendimento a Mulher, em Santo
Angelo, cada um deles possui sua propria competéncia e, de forma autbnoma, compdem a
rede de protecdo, contudo, a exemplo da Patrulha Maria da Penha, a DEAM também possui
uma relacdo estreita e de cooperacdo mutua com a Coordenadoria Municipal da Mulher, que
oferece diversos servicos para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, a
exemplo de acolhimento psicoldgico e de abrigamento, até que a vitima possa retornar para a
sua casa em decorréncia do deferimento das medidas protetivas de urgéncia pelo Poder
Judiciario, o que €é possivel com o afastamento do lar da figura do agressor. A DEAM atua
como entidade de apoio as ac¢bes desenvolvidas pelos outros segmentos que fazem parte da
rede, seja em forma de participacdo das atividades a serem desenvolvidas, ou entdo na
divulgacdo dos servigos que sdo prestados no sentido de encorajar a vitima a buscar a
denuncia.

Segundo a Delegada da DEAM Santo Angelo, a criacdo da Lei do Feminicidio e da

Lei Maria da Penha s&o marcos na luta pelos direitos das mulheres e representam grandes
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avancos. Quando afirma-se que é preciso dar visibilidade as mortes em razdo de género ndo
quer dizer que esses crimes sd8o 0s mais graves que acontecem no Pais e por isso precisam ser
punidos de forma mais grave, mas mostrar que tém caracteristicas e especificidades
particulares, uma vez que o feminicidio ndo acontece no mesmo contexto da inseguranca e
criminalidade urbana, mas afeta a mulher pela sua prépria condicao de existéncia.

De acordo com os dados repassados pela Delegada da DEAM Santo Angelo, no
municipio, nos ultimos cinco anos, ocorreram oito delitos de feminicidio, que culminaram
com a morte de treze pessoas, sendo nove mulheres e quatro homens. A principal
caracteristica que se mostra presente em quase todos 0s casos € que essa violéncia, que
culmina com a morte, acontece diante da intolerdncia do agressor com o término do
relacionamento. Na maioria dos casos, ndo havia registro policial e pedido de medidas
protetivas tuteladas pela Lei Maria da Penha, muito embora as informacdes colhidas durante a
instrugdo do inquérito policial revelassem a existéncia de agressdes anteriores. Todos 0s casos
foram solucionados e encaminhados ao Poder Judiciario, cujos agressores que sobreviveram
ja foram submetidos ao Tribunal do Jdri e estdo cumprindo pena.

Em relacio ao perfil das mulheres atendidas na DEAM Santo Angelo, cabe ressaltar
que mensalmente é realizado um levantamento estatistico para atendimento de questBes
internas e de planejamento estratégico com base nos dados colhidos. Contudo, esse trabalho
n&o inclui esse tipo de dados. Mas, no ano de 2011, em parceria com o curso de Psicologia da
URI, foi realizado um trabalho de coleta de alguns dados especificos, com base nos registros
policiais, que mostrou que esse tipo de violéncia ndo atinge apenas bairros da periferia, mas
esta disseminada por todos as regides e, demonstrou, de forma surpreendente, que o0 maior
namero de casos registrados estdo localizados na regido central deste municipio. A pesquisa
também apurou que a faixa etaria de maior incidéncia, que inclui tanto vitimas quanto os
agressores, ocorre entre as idades de 18 a 41 anos. A atividade laborativa do maior nimero de
vitimas destacou-se como sendo a de comerciaria e do lar.

Quando levantada a questdo da influéncia de fatores historicos, sociais, econémicos e
culturais como fatores geradores das ocorréncias que culminaram com a busca de atendimento
junto a DEAM, a resposta foi de que a complexidade dessas questbes € maior do que se
imagina. A maioria dos casos se reveste de questdes historico-culturais, pois trazem a tona
caracteristicas de uma sociedade baseada em um regime patriarcal, cuja composicdo familiar
sempre teve por chefe de familia uma figura masculina. A delegada salienta que esse modelo

de sociedade passou por algumas mudangas ha poucos anos, “a partir de 2002, quando o
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Cddigo Civil estabeleceu que o poder familiar passaria a ser exercido por ambos 0s conjuges,
ambos os pais, em igualdade de condi¢des”. Juntamente com a evolugdo da sociedade, a
mulher também progrediu e foi ocupando seus espacos, mas em constante conflito perante os
conceitos pré-estabelecidos por uma sociedade altamente machista.

Segundo o relato da Delegada:

“Ndo é possivel negar que os conceitos e paradigmas estejam mudando, no entanto,
isso ocorre dentro de um processo que apresenta uma dindmica muito lenta, e, por
muitas vezes, as novas conquistas se chocam com as antigas concepcdes, que, por
sua vez, acabam gerando conflitos que produzem mais violéncia. E quando essa
violéncia se instala em patamares inaceitaveis, fatalmente o Estado moderno se
obriga a programar e implantar acdes que afirmem os direitos das mulheres com o
claro objetivo de reequilibrar essas relagdes. E € ai que entra a Lei Maria da Penha e
oferece instrumentos que venham a garantir a integridade fisica e mental dessa
mulher/vitima, que sdo as conhecidas medidas protetivas, que tem por objetivo
afastar a vitima do campo de atuacdo do agressor em um momento em que ela se
encontra fragilizada pela vitimizacdo” (Delegada da DEAM Santo Angelo).

Existem alguns tipos de crimes cuja instauragdo de procedimento policial exige a
representacdo da vitima, o que encontra previsao na legislacdo processual penal. Diante de
uma situacdo de qualquer tipo de violéncia, a vitima busca a devida ajuda e realiza a
denuncia; entretanto, motivada por razdes diversas, acaba renunciando a sua manifestacdo
anteriormente formalizada. Essa possibilidade também tem previsdo legal e, nesse caso, a
vitima esta apenas fazendo uso das diversas ferramentas que se encontram a sua disposicéo e
o faz geralmente impulsionada por razGes que incluem desde questdes de dependéncia
financeira e emocional, filhos em comum, até a reconciliacdo com o agressor. Nesses casos, a
renincia da vitima é documentada e juntada ao Inquérito Policial, que é concluido no estado
em que se encontra e remetido ao Poder Judiciario. A renlncia também se da de forma
frequente durante a audiéncia preliminar de conciliacdo, que é realizada no Forum, a partir da
concessao das medidas protetivas tuteladas pela Lei Maria da Penha.

Em relagdo aos homens agressores, a DEAM n&o possui um levantamento acerca das
suas principais caracteristicas. Conforme exposicdo da Delegada, atualmente o Unico trabalho
realizado com os homens é aquele feito no atendimento individual do agressor durante a
realizacdo do seu interrogatorio no 6rgédo policial, ocasido em que ¢é alertado das diversas
formas de composi¢do de conflitos, na contramdo da violéncia, e advertido acerca das
consequéncias juridicas decorrentes do descumprimento da ordem judicial que concedeu as
medidas protetivas, em especial, a possibilidade de ser decretada a sua prisdo preventiva e ser
recolhido ao Presidio. Assim, ainda ndo existe um programa especifico voltado a essa

finalidade, apesar ser reconhecida a sua necessidade e importancia. A titulo de informacéo, ja
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existem projetos pilotos que estdo sendo adotados em algumas DEAM’s do estado, em que
policiais homens realizam palestras em empresas, direcionadas exclusivamente ao publico
masculino, justamente com esse propdsito de conscientizacéo e de prevencao a esse tipo de
violéncia, 0 que ocorre nos municipios de Bento Gongalves e de Lajeado. Entretanto, ainda
néo se trata de um programa institucional, mas de a¢des decorrentes da iniciativa individual

de algumas delegadas de policia.

4.1.2.4 Casa Abrigo e Passagem de Santo Angelo

No momento a Casa Abrigo de Santo Angelo encontra-se desativada. No ano de 2016
ela ainda estava em funcionamento e era vinculada a Coordenadoria Municipal da Mulher.

Atualmente, quando surgem casos com necessidade de abrigamento, as vitimas sdo
acolhidas e encaminhadas a um hotel, sendo este acolhimento realizado juntamente com a

DEAM. No ano de 2017 foram realizados dois acolhimentos.

4.2 CONHECENDO AS MULHERES ATENDIDAS POR POLITICAS PUBLICAS PARA
AS MULHERES DE SANTA ROSA E SANTO ANGELO/RS

Esta secdo apresenta as mulheres com as quais foi mantido contato durante a
elaboracéo deste estudo. E importante destacar que esta parte da pesquisa foi a mais instigante
e significante porque, ao permitir adentrar nas vidas dessas pessoas, possibilitou conhecer
diferentes realidades e a forca que uma mulher pode ter. Todas as mulheres presentes neste
estudo contam uma histéria, muitas vezes marcada pela superacdo de desafios, pela quebra
de barreiras e, principalmente, pela coragem de enfrentar os problemas e buscar ajuda para
soluciona-los. As historias contadas neste trabalho merecem destaque ndo apenas por serem
historias femininas, mas por retratarem acima de tudo, histérias de guerreiras.

Num primeiro momento, serdo descritas as principais caracteristicas das mulheres
entrevistadas, bem como 0s momentos marcantes da sua trajetoria de vida.

Para manter o anonimato, seus nomes foram substituidos por codigos de identificacao,
0s quais ja foram mencionados no capitulo 3 desta dissertacao.

E importante salientar que as mulheres que aceitaram participar da pesquisa
demonstraram interesse em contar as suas historias; além disso, notou-se em suas falas uma
grande carga de emocao, tristeza, mas também alegria e orgulho por terem conseguido superar

muitas dificuldades.
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4.2.1 Conhecendo APM1

APML1 é uma senhora de 62 anos de idade, tem trés filhos adultos e atualmente mora
sozinha em uma casa propria no municipio de Santa Rosa. Nasceu em uma familia humilde e
aos seis anos de idade perdeu a mée, passando a ser criada apenas pelo pai, juntamente com
seus quatro irmaos. Casou-se aos 19 anos, pois queria sair da casa do pai para poder trabalhar
e construir sua vida. Ficou casada por 25 anos.

H& alguns anos ela descobriu as traicdes do seu ex-marido, até porque ele ndo
escondia isso dela. Mas, segundo ela, “para conseguir sustentar os filhos, aguentei muita
humilhacdo antes de me separar” (APM 1). A entrevistada contou que seu ex-marido queria
que cla saisse da casa para ele poder morar com a “outra” mulher, mas ela ndo saiu porque
ndo tinha para onde ir. A partir desse momento comecaram as agressoes fisicas e morais, que
perduraram por anos e, apenas quando os filhos ja estavam adultos e a aconselharam a tomar
uma atitude em relacdo a situacdo que estava vivendo, ela resolveu pedir a separacao.

Nessa ocasido, no ato da separacdo, ela abriu mé&o de penséo, tanto para ela quanto
para uma das filhas que ainda era menor de idade. Segundo ela, “foi um acordo entre mim e
meu ex-marido”, no qual ela ficaria com a casa e ainda receberia uma quantia para pagar as
contas do més. Porém, esse acordo ndo foi cumprido e por muitas vezes passou fome, tendo
que buscar ajuda com parentes e amigos.

Em relacdo a posse da casa, foram mais de 17 anos de brigas para adquirir esse direito,
0 que so foi possivel com o auxilio da Assessoria de Politicas para Mulheres.

O primeiro contato com a Assessoria deu-se através de um encontro do grupo de
mulheres do seu bairro. Ela ja tinha ouvido falar que existia em Santa Rosa um local onde as
mulheres poderiam ir pedir ajuda em caso de violéncia ou busca de direitos. Foi entdo que ela
comentou com algumas amigas, que a incentivaram a conversar com a gestora da Assessoria,
a qual na ocasido estava proferindo uma palestra para as mulheres do seu bairro.

Foi a partir desse primeiro contato que varias outras demandas surgiram. Conversando
com a gestora, a APML1 ficou ciente de alguns dos seus direitos, como por exemplo, direito a
receber uma penséo do ex-marido. APM1 teve também o atendimento juridico do Centro de
Referéncia Regional da Mulher, o qual Ihe orientou sobre varias questdes legais, inclusive em
relagdo a sua casa e pensao.

Atualmente, ela busca, com o auxilio da Assessoria, a solugdo para quitagcdo da divida
dos IPTUs atrasados, os quais deveriam ter sido pagos pelo ex-marido. Segundo ela, hoje esse

€ 0 seu maior problema.
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APM1 é uma mulher que se sente feliz, apesar de tudo que passou, tem muitas amigas,
participa ativamente da comunidade e de a¢Oes de caridade. Para ela a maior alegria é poder ir
visitar seus filhos e netos e depois voltar para a sua casa.

A entrevistada disse com muito entusiasmo,
“Gragas a ajuda da Assessoria de Politicas para as Mulheres hoje eu sou uma pessoa
mais tranquila, feliz e corajosa, e assim posso ajudar mais pessoas, porque sempre
que eu posso, eu aconselho as mulheres a irem procurar ajuda la na Assessoria,
porque la elas ajudam mesmo. Colocaram a pessoa certa a4, quando eu converso
com a “gestora”, o sorriso dela alegra todo o meu dia”. (APM1)

APML1 relatou ainda que a ajuda recebida fez com que ela se sentisse mais empoderada

e realizada, tendo mais coragem para ir atras dos seus direitos.
4.2.2 Conhecendo APM2

APM2 é uma mulher de 49 anos, casada, com trés filhos, sendo que dois deles ainda
moram com o0s pais. Ela é servidora municipal e atua como agente de salde na sua
comunidade, no interior do municipio de Santa Rosa.

Casou-se aos 17 anos e logo ap6s o casamento, foi com o marido para o estado do
Mato Grosso onde trabalharam e ficaram por 10 anos. Apos alguns problemas financeiros,
voltaram para o Rio Grande do Sul, passando a residir ao lado da casa dos pais dela.

Segundo a entrevistada, “ndo foi facil voltar para o interior, tendo que comegar tudo
do zero, ainda bem que pudemos contar com a ajuda dos meus pais” (APM2). Porém, com o
passar do tempo ela foi se acostumando novamente. Voltou a estudar e fez alguns concursos
até conseguir passar na selecdo para ser agente de salude na sua comunidade. Ela contou
também que antes de voltar a estudar, tinha um grande preconceito com as mulheres que
estudavam. Ela achava que essas mulheres s6 queriam arrumar uma desculpa para sair de casa
para “aprontar”. Ela mesmo se deu conta do preconceito que tinha em relacdo as outras
mulheres, destacando que isso ¢ um fato que ela percebe bastante no seu dia a dia. “Tem
mulher muito mais preconceituosa com outras mulheres do que muitos homens por ai”
(APM2).

De acordo com seu relato,

“Por me relacionar muito bem com as pessoas que atendo, as vezes acabo ouvindo
coisas que sdo desagradaveis. Eu ja ndo estava muito bem psicologicamente, e com

a reacdo de um dos meus atendidos, por causa de um mal-entendido, eu acabei
entrando em depresséo, ficando afastada do trabalho por alguns meses” (APM 2).
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APM2 ja vinha sofrendo graves ameacas por parte de um irmdo. Logo apds o
falecimento do seu pai, um dos seus irmaos passou a exigir a heranca e tudo o que pertencia a
ela e a sua mée. Estava sempre com muito medo, inclusive de sair de casa. As ameagas eram
constantes, mas ainda nao havia registrado ocorréncia em virtude da resisténcia da sua mae,
que ndo aceitava que denunciassem o seu filho.

Em uma ocasido, num gesto de desespero e de maneira muito discreta, ela foi até a
Assessoria de Politicas para Mulheres e relatou sua situacdo. A partir disso, a entrevistada foi
encaminhada ao Centro de Referéncia e 8 DEAM para registrar ocorréncia e pedir medida
protetiva, j& que o irméo frequentava a casa dela. APM 2 também foi orientada a levar sua
mde até o CRRM para uma avaliacdo. “Foi muito dificil convencer minha mae a me
acompanhar nas se¢des com a psicologa, mas depois que ela conheceu a profissional, passou a
ter confianca nela e procura-la sempre que precisa” (APM2).

Atualmente, as duas mulheres estdo sob a tutela das medidas protetivas, mas foi
perceptivel o sentimento de medo que as rodeia. Para APM2, “os homens também deveriam
receber ajuda, um tratamento psicoldgico para poder mudar de vida, e melhorar a vida de toda
a familia”.

A entrevistada manifestou satisfagdo em relacdo aos servigos prestados por todos 0s
organismos que percorreu — Assessoria, Centro de Referéncia e DEAM. Disse: “Me senti
muito bem atendida, tranquila e encorajada. Quando cheguei ao prédio onde funciona a
Assessoria, olhei para dentro de uma janela e a “gestora” ja sorriu para mim, isso foi muito

bom, me deu coragem de contar toda minha historia” (APM2).

4.2.3 Conhecendo APM3

Assim como ha mulheres que gostam de falar muito sobre suas vidas, existem as que
ndo falam muito, como € o caso da entrevistada APM3.

APM3 tem 28 anos, um filho e € divorciada. Frequentou a escola até a 62 série e
atualmente estd desempregada, recebendo bolsa familia®, recurso com o qual mantém a sua
casa e o filho.

Foi procurar a Assessoria de Politicas para as Mulheres a fim de conseguir ajuda para

comprar material escolar para o filno. Na mesma ocasido, conversaram sobre a necessidade da

18 De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social, o Bolsa Familia é um programa de transferéncia de
renda do Governo Federal para auxiliar as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza (BRASIL,
2015).


http://www.mds.gov.br/
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APM3 arrumar um emprego. A gestora da Assessoria acompanhou APM3 até a agéncia de
empregos da cidade e encaminhou a sua inscricao.

Segundo relatos de APM3, algumas oportunidades de trabalho apareceram logo em
seguida. Comecou a trabalhar como gari, mas ndo se adaptou e saiu. Depois disso, ela ja foi
encaminhada para outros empregos, mas nenhum deu certo. Atualmente ela estad fazendo
alguns cursos no SENAI e pretende trabalhar como manicure. Relata que ficou muito

satisfeita com os servicos prestados pela Assessoria.
4.2.4 Conhecendo CRRM1

CRRML1 tem 39 anos, vem de uma familia muito humilde e casou-se aos 13 anos. Ela
relatou que seu pai bebia muito e agredia sua méae, por isso, ndo aguentando ver todo aquele
sofrimento, casou-se cedo, pois queria sair de casa e mudar de vida. Casou-se com um homem
mais velho que era conhecido de seu pai. Ndo demorou muito tempo para comegarem 0S maus
tratos. O ex-marido também tinha problemas com o alcoolismo e ficava muito agressivo
guando excedia na bebida.

Ela teve cinco filhos com esse homem, sendo que todos moram atualmente com ela e
apenas um é maior de idade, trabalha e auxilia na manutencdo da casa. CRRM1 sofreu varias
agressdes do ex-marido, inclusive tentativa de homicidio. Foram mais de 10 anos de
violéncias constantes. Além dela, os filhos também eram vitimas de agressoes.

O ex-marido a ameacava de morte, e ameacava matar os filhos caso ela o abandonasse.
Segundo CRRMI, “nos ultimos trés anos, nés ndo dormiamos mais direito, sempre uma
pessoa tinha que ficar acordada para cuidar dos outros, porque o pai podia matar todo mundo
a qualquer momento. Quando ele bebia se transformava num monstro”.

Ao se separar, apds muita insisténcia dos filhos, teve que mudar de cidade e abandonar
tudo o que tinha. Saiu de Alecrim e foi para Santa Rosa apenas com a roupa do corpo e alguns
pertences pessoais. Inicialmente teve a ajuda da sua familia, porém era insuficiente pois
também passava por dificuldades financeiras. Recebeu auxilios da prefeitura e da escola onde
seus filhos estudam.

Chegou ao Centro de Referéncia através dos seus filhos, que numa ocasido foram
vender artesanato na cidade a fim de conseguir dinheiro para comprar comida. Ao conhecer a
situacdo da familia, os profissionais do CRRM tomaram todas as medidas necessarias para

auxiliad-los. Foram realizados os encaminhamentos psicolégicos e juridicos necessarios,
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inclusive para solicitar medida protetiva para a mulher, pois 0 seu ex-marido poderia vir atras
dela e dos filhos.

Foram feitas campanhas para arrecadar moveis, utensilios domésticos, materiais
escolares, de limpeza e higiene e principalmente alimentos, pois a familia estava passando
fome. Atualmente CRRM1 e um dos seus filhos recebem atendimento psicolégico no Centro
de Referéncia, além de constante ajuda nas questdes alimenticias, vestuario, higiene e demais

necessidades.
4.2.5 Conhecendo CRRM2

CRRM2 tem 37 anos, esta divorciada e tem um filho que atualmente mora com o pai.
E de origem simples, nasceu e viveu no interior de Santa Rosa, casando-se aos 19 anos. Ficou
casada durante 14 anos e nesse relacionamento ndo teve problemas de agressao, sempre foi
tranquilo, segundo ela.

A entrevistada relatou que, “quando me separei, no inicio eu me senti muito perdida
porque estava acostumada com a vida que levava, com a rotina, mas com o tempo fui me
acostumando e ndo me deixei abater. Eu ja tinha meu proprio saldo de beleza, e ali eu me
dediquei integralmente” (CRRM2). Um ano apds a separacdo, entrou em outro
relacionamento, este sim muito conturbado desde o inicio, segundo seu relato.

Nunca chegaram a morar juntos, pois ela ndo queria. O seu namorado era muito
ciumento e sempre a agredia verbalmente. A violéncia psicoldgica era constante. Até que um
dia ela resolveu terminar o relacionamento. Foi entdo que ele tentou sufoca-la, pois nédo
aceitou a separacdo. Nessa ocasido ela fez registro de ocorréncia na DEAM e pediu medida
protetiva, a qual foi concedida. A DEAM fez o encaminhamento para o Centro de Referéncia
para acompanhamento psicolégico e juridico.

CRRMZ2 relata que se sentiu envergonhada ao procurar ajuda. Segundo a sua fala,

“senti vergonha por ter deixado as coisas chegarem ao ponto que chegaram. Eu que
sempre fui uma mulher tdo forte, sempre aconselhava minhas amigas que ndo se
deixassem humilhar por seus companheiros, nunca imaginei que isso poderia
acontecer comigo”.

Atualmente recebe atendimento psicologico uma vez por semana e sempre que pode,
aconselha outras mulheres a procurar ajuda. Destacou o bom atendimento do CRRM: “o
atendimento é profissional, eles olham o teu problema com entendimento, sem preconceito e

julgamento, isso é muito importante. Eu me sinto muito bem quando venho aqui conversar
com a psicologa” (CRRM 2).
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Ressaltou que as politicas publicas para as mulheres vieram para ajudar, para dar apoio
durante e depois do problema. O atendimento feito por mulheres também foi um dos pontos

elogiados pela atendida.

4.2.6 Conhecendo CRRMS3

CRRM3 é uma mulher de 28 anos, nascida no norte do Brasil, em uma familia
humilde. Perdeu seu pai quando ainda era crianca. Sua made casou novamente e o0 padrasto
maltratava os enteados, inclusive tentou abusar sexualmente da CRRM3. Ela ficou muito
tempo sem ter contato com a méae, pois esta preferiu ficar com o novo marido ao invés de
cuidar dos filhos.

CRRM3 saiu cedo da casa da mée e foi trabalhar em Floriandpolis. La tinha um bom
emprego até conhecer o seu ex-companheiro, que a manipulava. Ela contou que ele a
convenceu a largar o emprego e vir com ele para Santa Rosa. Ao chegar a Santa Rosa, 0 ex-
companheiro ndo permitiu mais que ela trabalhasse, fazendo com que dependesse
financeiramente dele.

CRRM3 também era impossibilitada de sair de casa, tendo que ficar trancada em um
apartamento que ndo tinha praticamente nada, porque ele também ndo estava trabalhando.
Durante a entrevista, falou por vérias vezes que passou fome e outras necessidades.

Relatou também: “eu acho que meu 0 ex-companheiro fazia “trabalhos espiritas” para
mim ficar com ele, porque eu ndo conseguia entender como eu, uma mulher que sempre fui
forte e determinada poderia estar passando por aquela situacdo e ndo conseguir sair dali”.
Depois de alguns meses, ela acabou engravidando e o ex-companheiro a abandonou, saindo
de casa sem deixar nada, nem dinheiro nem comida.

Ela foi procurar ajuda em uma igreja, e la Ihe indicaram que procurasse o Centro de
Referéncia. Chegando ao CRRM, obteve atendimento psicoldgico e juridico. No atendimento
juridico ela foi orientada a procurar seus direitos, como pensdo para o filho, entre outras
coisas. Atualmente ela recebe atendimento psicoldgico uma vez por semana. Ja estd em outro
relacionamento, onde o companheiro aceitou sua condicdo de gravidez e disse que ira
registrar o filho como se fosse seu.

Ela expOs seu agradecimento ao CRRM pela ajuda, apoio e encaminhamentos.
Segundo ela, “hoje sou uma pessoa livre, feliz e posso sair na rua de cabega erguida, gragas ao

auxilio do CRRM e de muitas pessoas que me ajudaram” (CRRM 3).
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4.2.7 Conhecendo CAP SR 1

CAP SR 1 ndo soube informar sua idade, é analfabeta e tem alguns problemas mentais.
Ela é casada, possui trés filhos, dos quais dois moram com a avé paterna. Residem no interior
do municipio de Santa Rosa.

Ela passou vérias vezes pela Casa de Abrigo e Passagem Oito de Mar¢co de Santa
Rosa. E uma mulher com uma trajetdria de vida muito sofrida. Passou muitas dificuldades na
sua infancia e juventude por causa dos maus tratos da mde que nunca aceitou as limitac6es
mentais da filha.

Quando casou passou a ter uma vida melhor, disse a entrevistada. Mas com o tempo o
marido, pedreiro, comecou a ingerir bebida alcodlica e ficou muito agressivo. Ela sofreu
muitas ameacas de morte, agressdes fisicas, inclusive do préprio filho mais velho.

Com os filhos ainda pequenos, ela teve que sair da sua casa e ir morar em um galpao
que fica localizado nos fundos da sua propriedade. Ela foi obrigada pelo marido a sair para
gue sua sogra pudesse ir morar na casa. A sua sogra também nao aceitava a condi¢do da nora
e a maltratava, ndo aceitando que ela morasse junto na casa. Os trés filhos ficaram morando
na casa, mas 0 mais novo passava grande parte do dia com a mae, no galpéo.

Viveu por mais de cinco anos naquele galpdo. Segundo seu relato, “eu levava uma
vida de bicho, morava la com um monte de ratos, baratas, cachorros, gatos, galinhas, pulgas e
outras coisas” (CAP SR 1).

CAP SR 1 levava uma vida desumana, a qual s6 foi mudada gracas a uma intervencao
da agente de salde da sua comunidade que fez uma denuncia aos 6rgdos competentes. CAP
SR1 tem uma irmd que a ajuda muito. Quando foi retirada do galpdo em que morava e
encaminhada ao Centro de Referéncia, e posteriormente a Casa de Abrigo e Passagem, a irma
prestou toda a ajuda necessaria, ficando com a responsabiliza¢do dos cuidados posteriores ao
abrigamento.

Depois da primeira passagem pela Casa Abrigo, nada mudou em sua vida, de acordo
com seus relatos. O marido passou a agredi-la ainda mais. Quando ja ndo tinha mais forcas
para reagir e perdeu a vontade de viver, o seu filho mais novo pediu para que ela denunciasse
0 marido e que fosse embora daquela casa.

Com a ajuda de sua irmé, ela conseguiu sair da sua casa, no interior, e chegar até a
DEAM para fazer o registro de ocorréncia e pedir as medidas protetivas. Apds o registro, ela
foi encaminhada a Casa Abrigo e Passagem, na qual permaneceu por trés semanas. Ao sair da

Casa Abrigo, ela ficou por mais um més na casa da irma e depois foi morar com a mée.
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Foi quando estava morando com a mée, ha mais de um més, que o seu marido voltou a
procura-la e pediu para que voltasse para casa. Prometeu mudar as suas atitudes para com ela
e disse que ela ndo moraria mais no galpdo. Houve certa resisténcia, mas CAP SR 1 acabou
voltando para casa.

Atualmente a entrevistada esta vivendo bem, a sogra foi embora para sua antiga casa e
segundo seu relato, “meu marido estd muito diferente, me leva para passear, compra
presentes, ndo me bate mais e até parou de beber” (CAP SR 1).

CAP SR 1 estava tdo entusiasmada e feliz que ndo bastou relatar sua nova condi¢édo de
vida, quis também mostrar os presentes que havia ganhado do marido.

E muito importante ressaltar que nesse caso, 0 marido agressor teve uma audiéncia, na
qual o juiz determinou que ele participasse de palestras e procurasse tratamento psicologico,
pois para 0 agressor, 0s seus atos eram normais, justificou que sempre vivenciou isso em casa
e que considerava que a mulher tinha que ser submissa e apanhar quando o marido nao
gostava de alguma coisa,

O marido cumpriu a determinacdo. Esta tendo acompanhamento psicolégico no CRAS
de Santa Rosa e sempre que possivel, participa de palestras. CAP SR 1 também tem
acompanhamento psicoldgico no CRRM e participa de grupos do CAPS (servigo da prefeitura
para portadores de transtornos mentais).

Destacou 0 bom atendimento na Casa Abrigo. “Quando eu tava na Casa Abrigo,
ganhei muitos presentes, as gurias me trataram muito bem, sempre andava bem arrumada, elas

me maquiavam e me penteavam. Eu nem queria mais ir embora de 14” (CAP SR 1).

4.2.8 Conhecendo CAP SR 2

CAP SR 2 tem 41 anos, ¢é casada, tem trés filhnos e mora no interior de Santa Rosa.
Também sofreu muito na sua infancia. A sua mae tinha “problema” com homens e ela
presenciava cenas improprias para criangas. De acordo com sua memoria, “minha mae me
tirava da cama, me deitava no chéo duro e frio para ela poder deitar com outros homens”.

Aos quatro anos ela sofreu um acidente e teve 90% do seu corpo gqueimado, quase
morreu. Depois do acidente ela ndo morou mais com a mée. Passou a ficar um periodo na casa
de vaérios tios e dos avos. Casou-se aos 20 anos e passou a morar no interior do municipio, o
que a desagradava, pois la ela ndo tinha acesso a nada. Sempre que precisava de alguma coisa,
tinha que pedir ao marido, do qual passou a ser totalmente dependente.

Relatou que passou por grandes dificuldades quando estava gravida, em virtude das

qgueimaduras, ela sentia muita dor e ndo podia reclamar muito porque seu marido ndo gostava.
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O seu marido, agricultor, sempre fez os negdcios sem o seu conhecimento. Eles tém uma boa
condicgéo financeira, segundo a entrevistada, mas quando ela precisava de algum dinheiro,
tinha que juntar o resto das colheitas e vender.

O marido manipulava tudo, inclusive os filhos. Orientou os filhos a vigiarem a mae, a
controlar as conversas no celular e as conversas com suas amigas e parentes. Ela teve que sair
fugida de casa para conseguir fazer a denuncia de agresséo.

Segundo CAP SR 2, no mesmo momento que ela estava fazendo o boletim de
ocorréncia na DEAM, seu marido estava fazendo o boletim de ocorréncia na brigada militar,
alegando que a esposa havia abandonado o lar, com o proposito de que ela perdesse todos 0s
direitos sobre os bens e os filhos. Mas essa a¢do do marido néo deu certo.

CAP SR 2, ap0s o registro na DEAM, recebeu medida protetiva e foi encaminhada ao
Centro de Referéncia. Chegando ao Centro de Referéncia, foi encaminhada a Casa Abrigo,
pois ela ndo poderia voltar para casa onde se encontrava o agressor. Estando na Casa Abrigo,
a gestora do local, acompanhada de dois policiais, foi até a casa da vitima para pegar a sua
filha de 3 anos, que ficou junto com a mae.

Além de toda agressao fisica, psicologica e patrimonial sofrida pelo marido, CAPSR 2
ainda sofria maus tratos do filho mais velho, o qual foi denunciado também. Depois de passar
alguns dias na Casa Abrigo, ela foi morar na casa de um tio, na qual sentia-se muito bem
acolhida, sem medo e feliz. Porém, sentia 0 peso de ter que sustentar a filha e ndo ter
condicdes de colaborar com o tio.

Um més depois, o marido pediu para que ela voltasse para casa e prometeu mudar. Ela
aceitou e voltou, porém com a condicdo de ndo abandonar os acompanhamentos psicolégico e
juridico do Centro de Referéncia, inclusive, hoje é o marido que a leva para as sessbes. Ela
relata que hoje € outra pessoa, ndo aceita mais as pressdes psicoldgicas, muito menos as
agressoes fisicas do marido. Voltou a ter autoestima e ndo sente vergonha de pedir dinheiro
para comprar algo para ela, para seu bem-estar.

Ressalta que foi muito bem atendida em todos os lugares que foi procurar ajuda,
principalmente na DEAM, no Centro de Referéncia e na Casa Abrigo de Santa Rosa.
Destacou que a filha que a acompanhou no abrigamento sempre pede para ir visitar aquela

casa bonita em que elas ficaram por um tempo, tamanho o bem-estar proporcionado la.
4.2.9 Conhecendo CAP SR 3

CAP SR 3 tem 31 anos, é divorciada, tem um filho e é cabelereira.
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Destaca-se que esta entrevistada ndo demonstrou interesse em contar muito da sua
historia de vida, apenas respondeu as questdes e ndo entrou em detalhes.

Ela disse ter tido uma infancia normal, sem agressées e com uma familia unida. Saiu
de casa aos 15 anos para trabalhar em casas de familia, pois seus pais eram humildes e nédo
tinham condic¢des de proporcionar estudo para os filhos.

Casou-se aos 20 anos e teve um filho aos 22. O seu ex-marido sempre foi uma pessoa
muito bem vista na sociedade, mas segundo o relato da entrevistada, em casa ele era outra
pessoa, principalmente quando ingeria bebida alcodlica. Com o passar dos anos o alcoolismo
passou a tomar conta da vida do ex-marido e ele passou a agredir a esposa constantemente,
mas foi quando ele agrediu também o filho que ela tomou a atitude de denuncia-lo.

Ao fazer o registro, solicitou as medidas protetivas e foi encaminhada ao Centro de
Referéncia e a Casa Abrigo, levando consigo o filho. Ficou na Casa Abrigo até quando o
agressor saiu da casa em razdo das medidas protetivas.

Ao retornar a sua vida normal, passou a ter acompanhamento psicoldgico e juridico do
CRRM, inclusive no acompanhamento da audiéncia de divércio.

Atualmente ela continua com o acompanhamento psicoldgico, uma vez por semana.
Segundo seu relato, “esse periodo que fiquei na Casa Abrigo, foi para mim um aprendizado,
me mostrou que eu posso viver bem e sozinha com meu filho. Ndo preciso aguentar
humilhacéo e violéncia por medo de ndo conseguir me virar sozinha. Eu sou muito mais forte
do que pensava” (CAP RS 3).

4.2.10 Conhecendo DEAM SR 1

DEAM SR 1 é uma mulher de 33 anos, atualmente esta casada, teve trés filhos, mas
um ja é falecido, esta aposentada por invalidez e estudou até a 62 série.

Esta mulher, muito amargurada, relatou ter tido uma infancia muito dificil. Quando
pequena, sua mae a mandou para fora de casa, assim como as outras irméas. Elas passavam de
casa em casa de tios e parentes. Nunca teve a atencdo dos pais.

Com lagrimas nos olhos ela disse que foi abusada sexualmente quando ainda era
crianca. “Eu logo contei para minha mae, mas ela nunca acreditava em mim, preferia acreditar
em um estranho do que na propria filha, nunca vou me esquecer disso” (DEAM SR 1).

DEAM SR 1 casou e teve trés filhos, os quais criou praticamente sozinha, porque seu
ex-marido nunca colaborou com nada. Segundo ela, “ele saia para trabalhar e voltava sempre

bébado, s6 incomodava e ndo ajudava nas despesas da casa”. Além disso, ele a agredia
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psicologicamente através de palavras ofensivas, xingamentos e ameacas. Ha seis anos os dois
se separaram. O Seu ex-marido foi embora para outra cidade e deixou-a com os trés filhos.

A entrevistada contou que sempre trabalhou muito para sustentar os filhos porque o
que recebia de pensdo ndo era suficiente para manté-los. Depois de um tempo separada, ela
conheceu outra pessoa com a qual vive até os dias de hoje e com quem diz ser muito feliz.

Quando seu filho do meio ficou muito doente, DEAM SR 1 passou a dedicar a maior
parte do seu tempo a esse filho. O filho faleceu dois anos depois, em 2015, quando havia
acabado de completar 13 anos de idade. Segundo seu depoimento, “mesmo com tudo o que eu
ja tinha passado na vida, perder um filho € a pior dor que uma mae pode sentir” (DEAM SR
1).

Nesse periodo de doenca do filho, DEAM SR 1 foi vitima de um acidente, o qual a
deixou por um tempo em cadeira de rodas. Recuperou-se parcialmente ap0s uma cirurgia,
porém nunca mais pode voltar a trabalhar. Conseguiu se aposentar por invalidez e agora
sobrevive desse salario.

Ha alguns meses atras, seu ex-marido voltou a procura-la. Ele ficou sabendo que ela
havia ganhado um valor de indenizacdo pelo acidente sofrido e passou a ameaca-la de morte
caso ndo desse o dinheiro a ele. Além disso, ele ainda queria levar a filha do casal para a
cidade onde esta morando atualmente.

DEAM SR 1 fez registro de ocorréncia e solicitou as medidas protetivas. Porém, na
audiéncia que tiveram, segundo o relato da entrevistada, o réu chorou e disse que nao teria
onde morar.

“A juiza permitiu que meu ex-marido morasse na casa da irma dele, mas o detalhe é
que esta irmd é casada com o0 meu irmao e eles moram no mesmo terreno da minha

casa. Eu passei muito medo, pois a toda hora eu cruzava com ele na rua, e as
ameagcas de morte continuaram”. (DEAM SR 1)

DEAM SR1 foi novamente a Delegacia da Mulher denunciar as ameacas e 0 ndo
cumprimento das medidas protetivas. O homem entéo foi preso e afastado da sua residéncia.
Depois de seis meses ele foi solto, mas com a determinagdo de ir morar em outra cidade.

Atualmente DEAM SR 1 esta vivendo sob medida protetiva e 0 ex-marido esta
afastado, mas foi perceptivel o sentimento de medo que continua assolando sua vida. Ela
frisou vérias vezes que, mesmo com todas as leis de protecdo a mulher e as acfes que existem
em favor delas, as mulheres ainda se sentem inseguras e com muito medo, por isso deixam de

denunciar.
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A entrevistada manifestou-se parcialmente satisfeita com os servicos prestados pelos
OPMs que procurou e salientou:

“Na minha opinido, os 6rgdos que trabalham com a mulher e que julgam os casos de

violéncia contra a mulher, deveriam aprofundar melhor as investigacdes e pensar

bem nas sentencas que dao, porque se trata da vida de uma pessoa que esta em risco.

Eu acho que deveriam ter outros mecanismos que auxiliassem na resolucdo desses
casos. Medidas que protegessem melhor as mulheres”. (DEMA SR 1)

4.2.11 Conhecendo PMP SR 1

PMP SR 1 é uma mulher de 28 anos, tem um filho de cinco anos, possui uma uniao
estavel e trabalha de empregada domeéstica no turno em que se filho esta na escola.

Morou no interior do municipio de Candido Goddi até os 17 anos, foi para Santa Rosa
para trabalhar e aos 19 anos conheceu o seu companheiro. Foi dai que sua vida mudou
completamente, segundo ela. O seu companheiro sempre teve muito ciimes, nunca acreditava
no que ela dizia e desconfiava do todo mundo. Ao casar, parou de trabalhar fora para ajudar o
marido no negocio préprio. No comego deu certo, mas depois ndo, por causa do excesso de
ciimes com os clientes.

Ela sofreu agressdo fisica do marido e por cinco anos aguentou tudo calada. Depois
disso, registrou boletim de ocorréncia na DEAM e pediu medidas protetivas. Foi quando
passou a receber visita da Patrulha Maria da Penha. Porém, na audiéncia de separacéo, ela
resolveu dar mais uma chance para o companheiro e acabou voltando a morar com ele.

PMP SR 1 relatou que a pior fase da sua vida foi quando seu companheiro foi preso, e
por dois anos teve que cuidar sozinha do seu filho, sem receber auxilio reclusdo, também néo
conseguia trabalho e ainda tinha que visitar o companheiro na prisdo. Ela s6 ndo passou fome
porque conseguiu fazer algumas faxinas para comprar comida e manter-se.

Hoje ela ndo sofre mais agressao, nem fisica e nem psicoldgica e quando sente-se
ameacada avisa logo suas irmas. “Hoje eu tenho um bom motivo para nao ficar mais quieta,
meu filho me da forgas para lutar pelos meus direitos”

(PMP SR 1).

PMP SR 1 diz estar satisfeita com o0s servigos prestados pela Patrulha Maria da Penha.

“Sempre estavam ali quando eu precisei. Me senti muito mais segura e tranquila sabendo que

estava sendo cuidada por eles”.
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4.2.12 Conhecendo PMP SR 2

PMP SR 2 é uma mulher de 33 anos, possui uma unido estavel, tem um filho
adolescente e é autbnoma. Teve uma infancia boa, tranquila e conviveu em uma familia muito
unida. H& um tempo, teve um problema de salde e com isso vieram varios outros problemas,
como a falta de dinheiro e as discussoes familiares.

Precisava fazer um tratamento em Porto Alegre e para isso fazia viagens constantes
aquela cidade. Na mesma epoca, estavam realizando a constru¢do da sua casa e com iSs0O 0S
gastos aumentaram. Foi entdo que as brigas em casa também aumentaram. “Devido a falta de
dinheiro, estresse com o filho adolescente e a doenga, ninguém mais se entendia e s6 0 que
havia eram brigas” (PMP SR 2). Com o aumento da gravidade das brigas, a entrevistada viu-
se obrigada a buscar ajuda. Inicialmente ligou para o 190 da brigada militar e descreveu sua
situacdo. Foi entdo que a Patrulha Maria da Penha foi acionada e passou a fazer o
acompanhamento desse caso.

Segundo a PMP SR 2,

“A presenga e a atengdo dispensada pelos componentes da Patrulha Maria da Penha
foram muito importantes para que a paz voltasse para o lar. Hoje somos uma familia
tranquila novamente, ndo da para dizer que é perfeita, mas as vezes s6 precisa que

alguém de fora venha e nos oriente a olhar as coisas de outra forma, sem brigas e
agressoes”.

4.2.13 Conhecendo PMP SR 3

PMP SR 3 é uma mulher de 28 anos, tem dois filhos, é divorciada e trabalha de
domestica. Sua infancia foi marcada por muitas agressdes fisicas e psicoldgicas na familia.
Seus avos ja tinha um historico de brigas, alcoolismo e isso passou para a proxima geracao.

Sofreu muito enquanto estava morando na casa dos pais. Aos 14 anos foi morar na
casa de uma tia e la ficou até completar o ensino médio, sempre trabalhando para ajudar nas
despesas da casa.

Casou-se aos 19 anos e teve seu primeiro filho com 20 anos. O marido era um homem
bem mais velho que ela, muito possessivo e ciumento. No comeco do relacionamento ela
estava encantada pela atencéo e pela protecdo que o seu marido lhe dava, mas com o tempo
foi percebendo que esta protecéo na verdade era uma forma de dominacéo e possessdo. “Hoje
eu percebo o quanto ele era manipulador e sempre me convencia a fazer tudo o que ele queria

em troca de dinheiro ou presentes” (PMP SR 3).
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Porém, com o tempo, as formas de dominacdo foram ficando mais cruéis. Ela ja ndo
podia mais sair de casa e nem conversar com 0s amigos e familiares. Suportou esta condigédo
por 6 anos e quando criou coragem de denunciar o marido e se separar dele, seu filho mais
velho ficou doente.

Ela ndo tinha condicBes de criar os filhos sozinha, naquela situagdo. “Fiz o sacrificio
de ficar mais um tempo casada, mesmo sofrendo muitas agressdes, principalmente
psicolégicas” (PMP SR 3). Passadas as crises e com a melhora do seu filho, PMP SR 3
conseguiu sair de casa para registrar o boletim de ocorréncia e pediu as medidas protetivas,
que prontamente foram atendidas. Depois disso, foi acionada a Patrulha Maria da Penha e ela
passou a receber visitas periddicas desse patrulhamento.

Também foi atendida no Centro de Referéncia onde continua a receber atendimento
psicologico devido aos muitos traumas que carrega desde a infancia. Segundo PMP SR 3, “em
todos os organismos que fui atendida, o servi¢co foi muito bom, principalmente da patrulha
que, além de fazer o patrulhamento, ainda vem na casa da gente e d& uns conselhos, orienta o

que fazer caso aconteca alguma coisa comigo”.
4.2.14 Conhecendo CMM 1

CMM 1 tem 36 anos, é solteira e tem cinco filhos, todos menores de idade.

Nasceu no interior do municipio de Sdo Luiz Gonzaga, em uma familia humilde e teve
que trabalhar desde muito nova. Sua mae permitia ir a escola até que seus filhos aprendessem
a ler e escrever, depois disso, tinham que ficar em casa e ajudar nos afazeres da lavoura. O seu
pai sempre trabalhou com questdes voltadas a sua religido, pouco esteve presente na sua
infancia. Ela conta que sua familia era muito desunida e as criancas apanhavam muito.

Saiu da casa dos pais aos 14 anos quando conheceu um rapaz com o qual casou e teve
dois filhos. Eles ficaram casados por alguns anos e depois se separaram. Mesmo separados
continuaram morando na mesma casa de forma harmoniosa, porém cada um era livre para
seguir a sua vida. De acordo com seu relato, “o meu primeiro marido era uma pessoa muito
boa, nds nunca brigamos feio, ele ndo queria que eu fosse embora da casa dele porque nédo
queria ficar longe dos filhos, por isso eu aceitei ficar la por um tempo até conseguir um lugar
para morar” (CMM 1).

Neste meio tempo, CMM 1 conheceu outro homem com o qual se relacionou e teve o

terceiro filho, porém o pai ndo assumiu a crianca e fugiu da cidade quando ficou sabendo que
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teria um filho. Apenas muitos anos depois, quando a mée foi atrds da pensédo devida, é que 0
pai veio a conhecer o filho.

Depois de passado algum tempo, uma amiga de CMM 1 Ihe apresentou um homem,
pelo qual apaixonou-se e casou. E importante destacar que foi s6 entdo que ela saiu da casa
em que morava com o primeiro marido. A entrevistada relatou que, ao ir morar com esse novo
companheiro, era ela quem sustentava a casa. Trabalhava de faxineira 8 horas por dia e ele
passava 0 dia bebendo no bar. Além disso, era muito ciumento e reclamava de tudo,
principalmente dos filhos dela.

Com o tempo, além de ingerir muita bebida alcodlica, ele passou a usar drogas e a
ficar muito violento com todos.

CMM 1 sofreu vérias agressdes fisicas, ameacas e tentativas de homicidio. Ele
também ameacava as criangas, principalmente a menina mais velha, com a qual, segundo
relatos da mée, ele mantinha uma paix&o platénica. Ela tinha muito medo que um dia ele fosse
querer abusar sexualmente da filha.

Sentindo-se ameacada e ja& gravida do quarto filho, ela resolveu separar-se do
companheiro, mas isso ndo durou muito tempo. Foi nesse vai e volta que o homem ficou
ainda mais violento. A familia inteira estava em permanente ameaga.

CMM 1 fez alguns boletins de ocorréncia, mas sempre acabava desistindo, porque
tinha muita “pena” dele. Ele sempre prometia que iria mudar. Engravidou do quinto filho, e
por alguns meses o companheiro esteve calmo, ndo bebia e ndo a agredia.

Com o tempo, 0 motivo das brigas passou a ser a filha mais velha dela. Segundo CMM
1, o seu marido tinha muito ciimes da enteada mais velha e ndo deixava as duas sairem de
casa sozinhas.

Um dia a entrevistada sofreu uma agresséao fisica tdo violenta que ficou desacordada
por um tempo e teve que ser levada ao posto de salide. Nessa ocasido, ela ligou para o Ligue
180 e relatou tudo o que havia acontecido. As atendentes a aconselharam e passaram todas as
informacdes para a assistente social do municipio onde residia naquela época. CMM 1 passou
a ser monitorada por eles, e se precisasse de algo, com urgéncia, ela teria que entrar em
contato com a assistente social.

Segundo o relato da entrevistada, a ultima agressao foi em uma noite natal, onde toda
familia estava reunida, festejando como se nada tivesse acontecido.

“Depois que todos os nossos familiares foram embora, 0 meu marido que tava muito

bébado, me jogou contra uma parede e comegou a me ameagar com uma faca. Ainda
bem que um dos meus filhos conseguiu me solta e empurrou 0 homem pro chéo e
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todos n6s comegamos a correr. Fugimos mato a dentro, ninguém enxergava nada, foi
um desespero s6. Ainda bem que o meu marido ndo tinha condi¢Ges de correr
porque ele tava muito bébado. Nés esperamos no mato por um tempo e voltaram
para casa quando percebemos que ele ja estava dormindo. Dai ligamos para a
Brigada Militar e falamos o que aconteceu, mas quem nos atendeu disse que a
Brigada tava atendendo outra ocorréncia e que eu era pra ligar mais tarde. 1sso nos
deixou desesperados” (CMM 1).

Foi entdo, sem saber mais a quem recorrer, que ela ligou novamente para o Ligue 180
e pediu ajuda. Contou toda a sua historia e em alguns dias recebeu a visita da assistente social
do municipio e de policias da policia civil, que foram verificar a sua condicdo de vida. Ela ja
ndo queria mais continuar naquela situagcdo. Pediu para que a ajudassem a sair daquela casa,
com os filhos e em seguranca.

Assim, em um dia combinado, quando o marido ndo estava em casa, Com um carro
disponibilizado pela prefeitura, toda a familia foi levada para Caxias do Sul, para uma Casa
Abrigo que aceitava acolher toda a familia, inclusive o filho homem com mais de 12 anos.

Eles ficaram na Casa Abrigo por 40 dias, onde tiveram toda a assisténcia e 0 apoio
psicolégico e juridico necessarios. Ela conta que se apavoraram da qualidade da casa, “era
tudo muito chique, muito limpo e organizado. As criancas se sentiram muito bem e protegidos
l4, mas antes de entrar na casa, nds assinamos um termo nos comprometendo a manter sigilo
sobre a casa” (CMM 1).

Ao retornar da Casa Abrigo, foram morar em Santo Angelo, onde passaram a ter o
acompanhamento dos profissionais da Coordenadoria da Mulher, os quais auxiliaram na
arrecadacdo de maveis, utensilios domésticos, roupas e alimentos para a familia.

Atualmente, moram em uma casa alugada, recebem o bolsa familia e ajuda da
prefeitura através do CRAS e da Coordenadoria Municipal da Mulher. CMM1 continua com
atendimento psicoldgico na CMM de Santo Angelo.

Algo que a entrevistada insistiu em destacar é que, na sua opinido, deveria ter também
uma politica que amparasse os homens. “Deveria ter algo que ajudasse também os homens,
porque eles s6 sdo julgados, ninguém quer saber dos problemas deles. Muitas vezes eles
foram criados assim, com violéncia, e nao tiveram uma oportunidade de melhorar” (CMM 1).
Ela se justifica dizendo que ainda ama muito o ex-companheiro e gostaria que ele fosse
ajudado.

Para CMML1, as politicas publicas funcionam muito bem, mas algumas coisas sao

muito demoradas e burocraticas.
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4.2.15 Conhecendo CMM 2

CMM 2 é uma mulher de 34 anos, tem trés filhos, esta desempregada, é noiva e tem
alguns transtornos mentais.

Aos trés anos de idade foi adotada por um casal de idosos, pois sua mée biologica ndo
tinha condicdes de ficar com ela. Segundo o relato, “a minha mée biolégica me deu quando eu
era nené e minha mée adotiva me expulsou de casa quando eu virei moca. Ela disse que com
essa idade eu ja poderia me virar sozinha” (CMM2). A entrevistada demonstrou muita tristeza
e amargura ao falar sobre esse assunto.

Ao0s 14 anos conheceu um rapaz com o qual teve uma filha. Ela o descreveu da
seguinte forma: “Ele era muito violento, usuario de drogas e alcool, quebrou quatro dentes
meus, me batia muito ¢ me violentava”. A filha do casal foi criada primeiramente pela avo
materna e depois pelos avés paternos. Nos ultimos 3 anos voltou a morar com a mae (CMM
2), mas ndo deu certo e ha poucos dias foi morar com o pai.

A entrevistada exp6s que também ja foi usuaria de drogas, passou fome, se prostituiu
para conseguir comprar comida e sofreu muito com a rejeicdo dos pais biologicos e adotivos.

CMM 2 teve mais dois filhos de pais diferentes e atualmente, todos eles moram com
0s pais, ou com 0s avos paternos, porque ela disse ndo ter condi¢es psicologicas e nem
financeiras para cuidar dos filhos.

A entrevistada frisou muito a questdo do seu relacionamento com sua filha mais velha.
“Hoje 0 meu maior problema é a minha filha mais velha. Ela me incomoda muito. Vive
inventando coisas a meu respeito € do meu namorado. Nao quero mais ela perto de mim”.

CMM 2 relatou ainda que ha alguns meses a filha fez uma denudncia contra ela na
DEAM, dizendo que estava sendo agredida. A entrevistada negou as acusacdes, porém foi
enquadrada na Lei Maria da Penha e com isso, foi instruida a ficar longe da filha e a procurar
atendimento na CMM.

Na verdade, a entrevistada ndo quis falar muito sobre o motivo que a levou até a
Coordenadoria, somente disse que foi orientada a fazer acompanhamento psicologico.

Atualmente ela procura a Coordenadoria, ou melhor, a psicéloga da Coordenadoria,
sempre que ela se sente fragilizada, tamanha a confianca depositada na profissional. Segundo
ela, “agora sempre que eu tenho um problema, eu venho aqui conversar com a psicologa, ela é

um anjo para mim” (CMM 2).
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4.2.16 Conhecendo CMM 3

CMM 3 tem 67 anos, é aposentada, tem dois filhos, dos quais um ainda mora com ela,
e esta em processo de separacao.

Ela teve uma infancia tranquila, com pais atenciosos e que sempre incentivaram 0
estudo, porém ndo tinham uma boa condi¢édo financeira, por isso, aos 13 anos de idade saiu de
casa para ir morar com uma tia em Porto Alegre e assim poder estudar. L& ela ajudava nos
afazeres domésticos em troca de comida e pouso.

Na sua juventude descobriu que tinha um grave problema de salde e por esse motivo
teve que interromper o curso de técnico em enfermagem que estava cursando. Ficou afastada
dos estudos por alguns anos. Neste periodo conheceu um rapaz com o qual casou.

Quando finalmente estava curada, voltou a estudar, pois seu maior sonho era ser
enfermeira. Trabalhou em um dos maiores hospitais de Porto Alegre por mais de 20 anos,
sempre na funcdo de técnica em enfermagem.

A sua relacdo com seu marido foi conturbada, pois ele sempre teve problemas com o
alcoolismo, assim como seus familiares. Foram muitos anos de trabalho arduo, pois era ela
quem sustentava a casa e os filhos.

CMM 3 é uma mulher inteligente, forte, generosa e uma méae que é capaz de tudo para
proteger seus filhos. Aguentou por mais de 20 anos as agressdes fisicas e psicoldgicas do seu
marido, tudo para manter a familia unida.

Quando adultos, seus filhos a aconselharam a procurar ajuda e mudar sua vida.
Somando isso com a descoberta de uma doenca grave que havia adquirido do marido,
resolveu tomar uma atitude. Foi entdo que ela conheceu os servicos da Coordenadoria
Municipal da Mulher de Santo Angelo.

L4 ela obteve atendimento psicoldgico e juridico. A advogada a orientou nas questdes
do divorcio e também nas questBes patrimoniais, pois tinham bens em comum. CMM 3
buscou atendimento também na DEAM e, com a concessdo das medidas protetivas, teve o
acompanhamento da Patrulha Maria da Penha.

A entrevistada informou que seu ex-marido estava, na ocasido da entrevista, internado
em uma clinica de reabilitacdo para dependentes. “Por mais que eu tenha sofrido muito todos
esses anos com a doenca do meu marido, eu desejo que ele consiga ter uma vida boa, sem 0
alcool, porque foi isso que causou toda a desgraca das nossas vidas” (CMM 3).

Atualmente, CMM3 participa de grupos de apoio para mulheres e sempre que pode,

incentiva outras mulheres que passam pela mesma situacdo que ela passou, a procurar ajuda,
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seja na Coordenadoria Municipal da Mulher, seja na DEAM ou em qualquer outro 6rgao
competente.

4.2.17 Conhecendo DEAM SA1l

DEAM SAL é uma senhora de 72 anos, casada e tem dois filhos. A sua filha mais
velha e seu neto de 7 anos moram com ela.

Foi servidora publica municipal durante 25 anos e atualmente esta aposentada. Sempre
trabalhou muito para sustentar a casa e dar condi¢Ges para que os filhos pudessem estudar,
pois seu marido nunca parou muito tempo em um emprego.

“A familia do meu marido sempre participou muito da sociedade de Santo Angelo e
ele, meu marido, sempre se metia também. Ele era visto pela maioria como um
homem exemplar, porém sempre teve problemas com o alcoolismo e em casa se
transformava em um homem muito violento. Algumas vezes ele me fez passar
vergonha na frente de todo mundo, tanto que eu acabei me retraindo e ndo querendo
mais sair de casa” (DEAM SA1).

DEAM SAL1 é uma mulher muito inteligente, esforcada, mas muito sofrida. Ela busca
de todas as maneiras proteger seus filhos e seu neto. Relatou que sdo constantes as brigas
entre seu marido e sua filha, nas quais ela sempre acaba apanhando também. Seu neto ja
demonstra sinais de depressdo, pois ja tentou se machucar com uma faca.

Ela estd em constante apreensdo. Fez varios boletins de ocorréncia, mas ndo tem
coragem de pedir medida protetiva, pois diz que o seu marido ndo teria para onde ir se tivesse
que sair de casa, pois a familia dele ndo quer se responsabiliza. DEAM SAL1 diz ter muita
pena dele, sente-se responsavel pelo seu bem-estar, e apesar de toda a situacdo de violéncia,
ela acredita que um dia ele vai mudar.

A entrevistada informou ainda que também ndo tem condi¢fes de sair da sua casa e
alugar outra, tendo que sustentar sua filha e neto, pois sua filha é usuéria de drogas e precisa
de tratamento.

DEAM SALl enfatiza a necessidade de haver tratamento e acompanhamento para 0s
homens que se encontram em situa¢do como a do seu marido, alcodlatras, drogados ou ainda
com transtornos mentais.

Um detalhe importante a ser destacado € que durante a entrevista, na casa da
entrevistada, o marido dela estava no cémodo ao lado escutando tudo o que era falado. O

clima de tensdo e medo tomou conta do momento, porém a conversa foi muito produtiva.
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4.2.18 Conhecendo DEAM SA2

DEAM SA2 ¢ uma mulher de 43 anos, tem uma filha, é advogada e esta em processo
de separacdo. E natural de Herval Seco, sua familia é de origem humilde e ela é uma entre
nove irmao.

Aos nove anos de idade saiu de casa para trabalhar e estudar. Trabalhou em casa de
familia como doméstica por muito tempo. Aos 11 anos cuidava de uma casa inteira e de duas
senhoras, mal tinha tempo de estudar. Com 15 anos foi para Santo Angelo, fez o EJA e
conseguiu concluir o ensino fundamental. Aos 18 anos fez curso de cabelereiro e abriu um
saldo de beleza.

Com 23 anos conheceu seu marido e logo engravidou da sua filha. Um tempo depois
de se casar, as empresas da familia do seu marido entraram em concordata e a familia passou
por varios problemas financeiros. “Essa época foi um verdadeiro inferno psicolégico, pois
tinha muita gente atras de n6s nos cobrando dividas e foi a partir desse momento que
comecaram as violéncias do meu marido” (DEAM SA2). No entanto, a entrevistada lembrou
que desde o comec¢o do namoro o marido ja a humilhava, dizendo que ndo queria que ela
ficasse alisando o cabelo de outros homens enquanto trabalhava no saléo de beleza.

Quando sua filha nasceu, DEAM SA2 fechou o saldo e ficou em casa para cuidar da
crianca, conforme a vontade do marido. Como ele era um homem de familia rica, sempre
imp0s suas vontades em detrimento das dela, e por muitas vezes fazia com que ela assinasse
documentos referentes a transacdes financeiras sem que pudesse ler e tomar ciéncia do que
estava assinando.

“Ele me obrigou a assinar documentos desistindo de todos os bens que eu teria
direito e se eu ndo assinasse ele dizia que iria se divorciar de mim e ainda tomar a
guarda da minha filha, pois eu ndo teria condigdes de crid-la. Dai eu com medo,

sempre assinava. Enquanto minha filha era pequena, sempre fiz tudo que ele me
pedia, pois eu tinha muito medo das ameacas dele” (DEAM SA2).

Foi por causa desse medo e no intuito de se precaver que DEAM SA2 graduou-se em
direito, com o proposito de entender melhor os negocios do seu marido, pois se precisasse um
dia buscar seus direitos na justica, saberia pelo menos o que fazer.

A entrevistada relatou ainda que mesmo com boas condi¢es financeiras, era ela quem
tinha que fazer todo o servigo domeéstico e de jardinagem. Segundo ela, “ele queria que eu
ficasse em casa fazendo todo o servico, porque assim ndo teria tempo de sair e de me

arrumar’’.
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Relatou a ultima grande humilhagdo que a fez passar:

“Meu marido me obrigou a cortar uma arvore enorme que tinham no quintal da casa
e me fez picar toda a lenha e carregar sozinha para dentro de um galp&o, e no final,
quando ja ndo aguentava mais, estava exausta, ele me agrediu e me jogou téo forte
contra um ferro que eu fiquei paralisada por alguns minutos. Estava chovendo e eu
estava jogada no chéo, suja e com muita dor até que a minha filha veio me ajudar a
levantar. Levou dias para eu me recuperar, mas a pior dor ndo foi fisica e sim
emocional” (DEAM SA2).

Depois dessa Gltima agressdo, DEAM SA 2 decidiu registrar ocorréncia e denunciar
seu marido. Passou pela pericia e pediu medidas protetivas, as quais foram concedidas.

Ap0s a dendncia, ela descobriu que o seu marido j& havia passado todos os bens da
familia para o nome de um parente e que tinha tirado todo o dinheiro da conta do casal. “O
meu marido cumpriu com o que ele dizia, me deixou sem nada, nem dinheiro para pagar as
contas do més. Mas isso ele ja vinha preparando ha muito tempo, eu que nao acreditava que
ele fosse capaz de tanto” (DEAM SA2).

Mas o que mais abalou DEAM AS 2 foi a posigéo tomada por sua filha:

“Além de tudo que passei, as humilhages, as agressdes, 0 que mais me magoa € que
minha filha me abandonou, foi morar com o pai assim que as nossas economias
acabaram. Minha filha sempre teve tudo que queria, estava acostumada com luxos,
0s quais eu ndo poderia arcar, entdo ela foi procurar o pai que a conquistou com
presentes, e atraveés disso, conseguiu que minha filha desse um testemunho contra
mim, dizendo que eu agredia ela” (DEAM SA?2).

Esta é a maior magoa de DEAM SA2, pois por tudo que passou com o marido, as
humilhacgdes, agressdes, e agora passando necessidades financeiras, sob o olhar da filha que
agora a abandona em troca de dinheiro e vida confortavel.

Na ocasido da entrevista, esta mulher estava muito abalada, pois os fatos eram
recentes, demonstrava constantemente que o suicidio poderia ser uma solugdo para seus
problemas. Estava se tratando com antidepressivos e remédios para dor a base de morfina,

pois ainda sentia os efeitos das agressdes que sofreu.
4.2.19 Conhecendo DEAM SA3

DEAM SA 3 é uma mulher de 40 anos, tem dois filhos e esta divorciada. E de origem
humilde, teve que comecar a trabalhar muito cedo e por isso so estudou até a 52 série.

Sempre trabalhou de empregada doméstica, sendo que ficou por varios anos na casa de
uma mesma familia. Os seus dois filhos sdo de pais diferentes. O mais velho, filho do

primeiro marido ndo aceitou o novo relacionamento da mée.
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“Depois de um tempo separada, conheci outra pessoa, me casei novamente e tive
uma filha com ele. Mas meu filho do primeiro casamento nunca aceitou este
relacionamento. Se revoltou e caiu no mundo das drogas” (DEAM SA3).

DEAM SA3 sofreu agressoes fisicas e ameacas do filho, pois este queria dinheiro para
comprar drogas. “Um dia meu filho quebrou tudo o que tinha dentro de casa, as janelas e as
portas, s6 ndo nos machucou porque nos fugimos de casa” (DEAM SA3).

Com todas essas dificuldades e com os episodios de agressao praticados pelo filho de
DEAM SA3, o seu segundo marido, pai da sua filha mais nova, acabou saindo de casa, pois
n&o suportou a situacdo de violéncia.

A entrevistada informou que alguns anos atras, seu filho foi flagrado em um roubo e
acabou sendo preso. Ficou preso no presidio por um tempo e depois foi encaminhado para um
sitio de recuperacdo, onde permaneceu por cinco anos. Segundo a méae, nesse periodo de
recuperacdo o seu filho estava muito bem, havia se reestabelecido e trabalhava no sitio
ajudando outras pessoas.

Quando o filho saiu do sitio e voltou para a casa da mée, permaneceu bem por alguns
meses, mas acabou recaindo e voltou a usar drogas.

“Meu filho estava muito bem quando voltou para casa, mas quando viu que ndo ia
ser facil arrumar um emprego porque ele era um ex-presidiario, e arrumou uma

namorada que ndo queria nada com nada, acabou recaindo e voltou a usar drogas,
mas agora mais pesadas e com isso ficou mais violento ainda” (DEAM SA3).

Em uma das ocasides de agressdo, a entrevistada acabou denunciando o filho e o
enquadrando na Lei Maria da Penha. O filho foi preso novamente por descumprir as medidas
protetivas concedidas a DEAM SAS.

Esta mae suplica para que o filho tenha condicbes de voltar ao sitio de recuperagdo e
gue receba um tratamento para conseguir parar com o consumo de drogas. Ela tem muito
medo do momento que seu filho sair da prisdo. “Eu vivo com medo da hora que meu filho sair
da priséo porque ele vai querer se vingar de mim. O que eu mais queria era que ele pudesse
voltar para o sitio de recuperacdo para se tratar. La ele estava bem e nos também” (DEAM
SA3).

A entrevistada informou que precisou colocar grades, trancas e dois cachorros bravos
na sua casa com o intuito de se proteger. DEAM SA 3 tem uma vida dificil, humilde e com
graves problemas financeiros. Constantemente necessita da ajuda nas questdes de alimentos,

vestuario e higiene, porém o que ela mais necessita é de ajuda para o filho.
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4.2.20 Conhecendo PMP SA1

PMP1 é uma mulher de 41 anos, mae de um casal de filhos, divorciada e trabalha
como diarista.

Ela tem origem humilde, perdeu a mde quando tinha sete anos, foi criada pelo pai e
viveu em Santo Angelo até os 13 anos, quando foi para outro estado para trabalhar e estudar.
Trabalhou de empregada doméstica e de baba em Brasilia até os seus 25 anos. “Sempre me
dediquei muito ao trabalho. Com 25 anos o meu patrdo, onde trabalhava de doméstica, me
chamou para trabalhar na empresa dele como secretaria. L4 eu tinha muitas responsabilidades
e ganhava um salario bom” (PMP SA1).

Nesse periodo conheceu seu ex-marido. Passados alguns meses de namoro, ele pediu
para ela sair do emprego e acompanhéa-lo nas viagens que fazia, pois ele era caminhoneiro.
Ela acabou concordando e parou de trabalhar.

Um tempo depois ela teve sua primeira filha e fixaram residéncia em Minas Gerais.
“La em Minas eu me sentia muito sozinha, meu ex-marido s6 viajava, ndo tinha muitos
conhecidos e ele ndo me deixava visitar meus familiares” (PMP SA1).

Quando PMP SAL1 quis visitar seus pais em Santo Angelo, o ex-marido a obrigou a
acompanha-lo novamente em suas viagens, para ele ter o controle sobre suas acfes. Na
segunda gestacdo, ela passou grande parte do tempo no caminhdo. Levou uma vida muito
precéria, sem contar as condi¢cOes de vida da sua filha mais velha.

Quando o seu segundo filho ja tinha alguns meses, ela conseguiu convencer 0 ex-
marido a deixar ela morar em uma casa. “Eu ja nao aguentava mais, passei muita dificuldade
naquele caminhdo, com uma crianca pequena e um bebé. Finalmente eu convenci meu ex-
marido a ir morar em uma casa no estado de Minas Gerais. A casa era muito precaria, nao
tinha nada, nos passamos necessidades 14”.

Passados alguns meses, ja sem condicGes de permanecer naquela casa, a familia saiu
de Minas Gerais e foi morar com o pai de PMP SA1, em Santo Angelo. Com isso, 0 ex-
marido de PMP SAL1 saiu do emprego e ficou dependendo do seguro-desemprego por alguns
meses.

A entrevistada narrou também que seu ex-marido ndo aceitava morar na casa do sogro,
e por isso brigava muito com ela. As agressdes fisicas comecgaram a ser constantes. “Todos os
dias ele saia para procurar emprego e sempre voltava para casa bébado, dai ficava me

incomodando, me xingava na frente das criangas e as vezes me batia” (PMP SA1l).
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N&o aguentando mais essa situacdo, PMP SAL relatou que foi a DEAM e registrou
ocorréncia contra o ex-marido. Pediu medida protetiva, as quais foram concedidas e o ex-
marido foi obrigado a sair de casa.

Com as medidas protetivas, ele passou a receber o acompanhamento da Patrulha Maria
da Penha. “Eu fiquei muito satisfeita com os servigos prestados pela Patrulha. Eles vinham até
a minha casa e perguntavam se estava tudo bem. Também me passaram vérias informacGes
importantes sobre meus direitos” (PMP SAT1).

A entrevistada declarou que por um tempo ficou sem ter contato com o ex-marido,
mas depois ele comecou a ligar para ela com o pretexto de querer falar com os filhos.
Informou também que nédo teve mais problemas quanto as agressdes, mas precisou entrar na
justica para receber a pensdo para os filhos. Disse ainda que o ex-marido liga quase todos 0s
dias para falar sobre seus problemas e ela acaba falando com ele porque sente pena dele.

No decorrer da entrevista, por vérias vezes PMP SAL chorou e disse que estava sendo
dificil se recuperar psicologicamente das agressdes sofridas, mas que ela tem muita forca de

vontade e fara de tudo para ver os seus filhos felizes.
4.2.21 Conhecendo PMP SA2

PMP SA2 é uma jovem de 19 anos, que perdeu o pai ha poucos meses. Ela se formou
no ensino médio em 2016, ja teve algumas experiéncias de trabalho, mas atualmente ela esta
desempregada. Ela teve uma vida tranquila enquanto seu pai estava vivo. E a mais nova entre
trés irmaos, sua familia sempre foi unida e viviam bem.

Quando seu pai ainda estava doente, um conhecido da familia se aproximou e
comecou a frequentar a casa deles. Era um homem mais velho, da idade do pai dela. Ele havia
arrendado as terras da familia e usava esse pretexto para visitar a familia. Apds a morte do
pai, as visitas passaram a ser constantes e isso ja estava incomodando a todos. “No dia que
meu pai faleceu, esse homem veio |4 em casa e ficou por 14, pediu uma bebida e ndo quis mais
ir embora. Todos nos estavamos cansados e tristes, queriamos ficar sozinhos em familia”
(PMP SA2).

As visitas a familia passaram a ser constantes, sempre com a desculpa de que
precisava resolver alguns assuntos relacionados a propriedade que arrendava. Com o passar
do tempo, ele passou a assediar PMP SAZ2. la ate o local onde ela trabalhava, ficava esperando

até a hora em que ela saia e a perseguia na rua. E importante ressaltar que, segundo relato de
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PMP SA2, “esse homem me seguia na rua, ia até 0 meu trabalho e fazia questdo de mostrar
que carregava uma faca ou uma arma na cintura. Eu morria de medo dele” (PMP SA2).

PMP SA2 contou o0 que estava acontecendo para seus irmaos e eles passaram a
acompanha-la para aonde ela ia. A entrevistada informou ainda que o0 homem mandava muitas
mensagens pelo celular. Ligava muitas vezes, mas ela ndo atendia. Chegou a um ponto que
PMP SA2 ndo aguentava mais, pois ja ndo conseguia sair de casa sozinha. Foi nesse periodo
que ela foi registrar boletim de ocorréncia junto a8 DEAM, e pediu medidas protetivas, pois ele
ja tinha ameacado ela com uma faca.

As medidas foram concedidas e 0 homem teve que se afastar, porém ele ndo cumpriu
as ordens judiciais e continuou perseguindo-a. PMP SA 2 fez novamente a denuncia e, através
da Patrulha Maria da Penha foi registrado o flagrante de perseguicdo e confeccionado um
documento dizendo que as medidas protetivas ndo estavam sendo cumpridas, e com isso foi
decretada a prisédo desse homem.

PMP SA 2 informou que estava se mudando para outra cidade, pois teme 0 momento
em que o homem for sair da prisdo e queira se vingar dela. Relatou ainda que toda a familia

toda esta apreensiva, mas acreditam nos servicos de protecdo a mulher.
4.2.22 Conhecendo PMP SA3

PMP SA3 € uma mulher que tem 41 anos, é serigrafista, e seu estado civil é de unido
estavel, mas ja ndo convive mais com o companheiro fazem oito anos. Tem seis filhos, dos
quais dois sdo adotados, filhos de sua irma que ela criou desde bebés.

PMP SA3 contou que teve uma infancia conturbada. Aos 10 anos foi para Porto
Alegre, onde estudou e trabalhou na casa de uma tia fazendo os servi¢os domésticos. Voltou
para Santo Angelo com 16 anos, gravida da primeira filha.

Quando estava ha alguns meses em Santo Angelo, depois do nascimento da filha, PMP
SA3 conheceu 0 seu ex-companheiro, pai de duas das suas filhas.

Segundo relatos da entrevistada, “no inicio do relacionamento, tudo era bom. Ele me
tratava bem, me levava para passear e me dava presentes” (PMP SA3).

As agressdes comegaram quando ela estava gravida dos primeiros filhos do casal. “Eu
tive uma gravidez muito dificil. Estava gravida de trigémeos e precisava me cuidar. Foi nessa
época que comecaram as agressdes do meu marido. Um dia ele me agrediu tdo violentamente
que eu acabei perdendo dois dos trés filhos que esperava” (PMP SA3).

Devido a essas agressfes o casal acabou se separando por um tempo, durante a
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gestacdo, mas depois do bebé nascer eles se reconciliaram. Viveram em harmonia por um
tempo, mas o marido de PMP SA3 nunca deixou de implicar com os filhos mais velhos dela.

Alguns anos depois ela engravidou do 5° filho (trés bioldgicos e dois adotados). Até
entdo o casal morava em casas separadas e nesse periodo ele veio morar com ela e as quatro
criangas. A entrevistada relatou que mesmo gravida tinha que trabalhar muito. “Eu trabalhava
muitas horas por dia para sustentar a casa e os meus filhos, porque o meu marido, mesmo
tendo um bom emprego, gastava tudo com bebida e mulheres, ndo ajudava com as despesas
da casa” (PMP SA3).

Ressaltou que quase ndo convivia com o marido e os filhos, pois muitas vezes quando
chegava do trabalho todos j& estavam dormindo. PMP SA3 enfatizou ainda que por varias
vezes pensou em se separar do seu marido, mas o pai dela ndo deixava. “O meu pai ndo
permitia que eu me separasse porque para ele isso era imoral e uma vergonha perante a
sociedade, por isso eu fiquei casada por mais tempo” (PMP SA3).

Outro fato narrado pela entrevistada é que o seu marido ocupava um cargo importante
em uma entidade do municipio o qual exigia que participassem de varios eventos sociais, nos
quais ela tinha que fingir que estava tudo bem, pois a comunidade o via como um homem
exemplar.

Quando a sua filha mais velha engravidou, as brigas em casa pioraram muito, porque
ele, como ndo era o pai dela, ndo aceitava a menina. Foi dai que PMP SA3 passou a chamar a
policia, mas segundo ela, devido a condicdo privilegiada do marido (cargo que ocupava em
uma entidade do municipio), nada acontecia a ele.

“Eu chamei varias vezes a policia, mas quando eles chegavam aqui na minha casa,
meu marido ficava sentado ali na frente e os enfrentava, dizendo que ndo poderiam
fazer nada contra ele. N&o faziam nada mesmo, inclusive aconselhavam para eu sair
da casa com meus filhos. V& se tem cabimento. E dai eu, com muito medo das
agressoes, pegava os meus filhos e algumas roupas e saia de casa por alguns dias,
até as coisas se acalmarem” (PMP SA3).

Passando por toda essa trajetoria de agressGes e violéncia psicoldgica, PMP SA3
acabou sofrendo um AVC. “De tanto trabalhar, apanhar e me estressar, acabei sofrendo um
AVC que me deixou toda torta, até hoje nao consigo falar direito e tenho muita dor de cabeca”
(PMP SA3).

PMP SA3 enfatizou que o ponto que culminou com sua decisdo definitiva de se
separar do marido foi quando ele passou a agredir também os filhos. Esse foi o limite de sua

tolerancia:
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“Quando eu pedi a separagdo, meu marido Se transformou no melhor marido do
mundo, comprou presentes, queria me levar para jantar e outras coisas, mas isso ja
ndo adiantava mais, eu estava decidida a me separar. Mas, fui eu quem teve que sair
da casa por um tempo até que ele se conformasse com a separagdo” (PMP SA3).

Separados ha oito anos, ela ja teve outro relacionamento, do qual tem uma filha.
Passado esse tempo, alguns dias atras ela foi visitar a sua filha que mora a poucos metros da
sua casa, e la estava também o seu ex-marido, o agressor. “Quando percebi que ele estava I3,
fiz de conta que nem vi, ndo dei bola. Falei o que tinha para falar com minha filha e fui
embora. Na hora que eu ia saindo, 0 meu ex-marido me agarrou pelo braco e me agrediu
violentamente, me ameacou de morte e disse que colocaria fogo na minha casa” (PMP SA3).

Imediatamente apds a agressdo, PMP SA3 foi a DEAM, registrou boletim de
ocorréncia e solicitou medidas protetivas. As medidas sairam imediatamente e ela passou a
receber o acompanhamento da Patrulha Maria da Penha.

A entrevistada ressaltou que:

“h& oito anos atrds, quando solicitei ajuda, ndo fui atendida e acreditava que as
politicas para as mulheres ndo eram eficientes, porém agora, com 0 novo ocorrido,
eu passei a ver as agles voltadas a protecdo da mulher contra a violéncia doméstica
de uma forma totalmente diferente. Agora as coisas funcionam, até me apavorei com
a rapidez com que sairam as medidas protetivas, ndo deu 4 horas e a Patrulha Maria
da Penha ja estava na minha casa, isso ¢ muito bom” (PMP SA3).

Apesar de continuar com muito medo do agressor, PMP SA3 sente-se mais segura,

pois sabe que pode contar com os servicos de protecdo & mulher de Santo Angelo.

4.3 PERCEPCAO DAS MULHERES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo é apresentado o resultado das analises construidas, a partir dos dados
extraidos das narrativas das mulheres entrevistadas, a fim de compreender os fatores que
influenciam nas suas condic¢des de vida e de que maneira as politicas publicas designadas para
esse publico contribuem para a modificagdo dessas condi¢des, promovendo o empoderamento
dessas mulheres.

A construgdo da analise estd embasada principalmente nas historias de vida narradas
por essas mulheres, sobre suas trajetorias pessoais e sobre a sua perspectiva em relacdo aos
servicos prestados pelos organismos de politicas para mulheres. Precisamente, esta
interpretacdo das narrativas das entrevistadas permite torné-las inteligiveis e concretizar um

significado as diversas situacdes enfrentadas ao longo de suas trajetorias.
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O trabalho de analise constituiu-se em reduzir e categorizar o extrato das entrevistas.
Assim, perceberam-se alguns fatores em comum entre as vidas dessas mulheres, semelhancas
que se sobressaem na pesquisa.

Os resultados desta secdo foram estruturados com base em trés temas-chave de anélise
0 que repercutiu na criagao de trés subsecoes.

A primeira revela as principais caracteristicas de subordinacdo, medo e dependéncia
das mulheres em relacdo aos homens, o que segundo as entrevistadas refletem na sua
condicéo de vida.

A segunda, diz respeito a violéncia sofrida por essas mulheres e as suas atitudes
perante elas.

E a terceira subsecédo trata do papel das politicas publicas na vida dessas mulheres,
identificando a maneira como elas contribuem para 0 empoderamento da mulher e para a

eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

4.3.1 Compreendendo a condicao de subordinacédo, medo e dependéncia da mulher em

relacdo ao homem

A vida das mulheres é permeada pela interacdo de diversos fatores que ocorrem
simultaneamente em suas trajetorias, influenciando nas suas condi¢bes de vida. De acordo
com Moraes, (2008), trajetorias podem ser compreendidas como sendo as narrativas das
experiéncias de vida das mulheres entrevistadas.

O primeiro fator observado, a partir das narrativas das entrevistadas sobre as suas
experiéncias de vida, foi a subordinacdo da mulher em relacdo aos homens (CALAS;
SMIRCICH, 1999).

Conforme ja observado na abordagem da teoria feminista radical, a subordinagdo
feminina a dominacdo masculina ditada pelo sistema de género é construida socialmente a
partir das diferencas bioldgicas, segundo Calas e Smircich (1999). De acordo com Beauvoir,
maior expoente desta teoria, ndo ha equivaléncia entre homens e mulheres, sendo que a
mulher ¢é definida sempre em relacdo ao homem e néo ao contrario (BEAUVOIR, 1970 apud,
SANTOS, 2012, p. 216). A sociedade sempre exaltou a superioridade masculina, o que se
reflete na educacdo, no trabalho, na sociedade, na politica e na economia.

Judith Butler (2003) também assinala que as relacbes de género impuseram
hierarquias e alimentaram relacbes de poder, o que ainda hoje normalizam préticas,

reproduzindo privilégios e exclusGes e perpetuando subordinaces.
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Silva (2000, p.1) relata a situacdo de opressdo e subordinacdo vivenciada pelas
mulheres:

Vaérias foram as modificacBes sofridas na estrutura familiar, tomando por base a
familia do século passado e suas transformacdes, até chegar ao modelo da familia
contemporanea. A familia era estruturada num regime patriarcal onde a mulher e 0s
filhos deviam inteira submissdo ao pai. (...) A familia subjugada, sem direito a ideias
e vontades proprias, era a forma de manter o equilibrio social da época, que era
voltado para a manutengdo do patrimdnio e a permanéncia desta no ndcleo familiar
formando cidaddos cuja consciéncia era atrelada aos mesmos valores de seus
ancestrais. O pai, senhor supremo, encarregava-se de manter a familia dentro dos
padrdes sociais. A ele competia julgar o certo e o errado, o futuro e o destino de seus
filhos, sempre levando em conta as necessidades da familia e nunca do individuo.
(...) Toda essa repressao a personalidade prépria do individuo trouxe a tona o desejo
de liberdade, o desejo de amar e ser amado, o desejo de realizacdo fosse pessoal ou
profissional, desejos esses que sempre existiram, se ndo abertamente a0 menos no
intimo do individuo.

A subordinacdo feminina também é uma das principais caracteristicas da cultura
machista e patriarcal de dominacdo e desvalorizacdo da mulher explicitada nessa situacao
(SAFFIOTI, 2004).

Nas trajetorias analisadas nesta pesquisa, identificou-se que valores patriarcais
atravessaram 0s tempos e deixam suas marcas ainda na atualidade, a despeito das conquistas
sociais e dos dispositivos legais que postulam a igualdade de direitos entre homens e mulheres
(NARVAZ, 2006, p. 49).

Essa caracteristica cultural do patriarcado impOe grandes dificuldades para as
mulheres denunciarem os agressores e fazer valer seus direitos, tornando-se um dos principais
desafios enfrentados pelas acbes das politicas pablicas para as mulheres, ou seja, conseguir
quebrar esse fator que sustenta o ciclo de violéncia, a subordinacdo, o0 medo e a dependéncia
da mulher em relagdo aos homens.

O segundo fator que sobressaiu das entrevistas com as mulheres atendidas foi 0 medo.
De acordo com narrativas, € comum que as mulheres em situacdo de vulnerabilidade vivam
com medo dos seus companheiros, maridos, filhos, pais e irmdos, ou seja, dos homens com
guem mantém relacionamento.

O medo, segundo Colling e Tedeschi (2015, p. 456), “€ um sentimento produzido por
uma causa identificada, que ameaca a seguridade, existéncia ou integridade do individuo ou
da sociedade”. Os temores de género estdo inclusos na categoria dos medos socio-politicos
(ROSAS LAURO, 2012, apud, COLLING; TEDESCHI, 2015).

Para Chaui (1990, apud MEINICKE, 2003, p.25),

O medo é uma emocdo bésica inerente a todo ser humano, independentemente de
sua faixa etéria e de seu nivel intelectual e cultural. Uma emocdo provocada pela
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tomada de consciéncia de um perigo presente e urgente, real ou imaginario; uma
reacdo a algo desconhecido e tomado como ameaca. Mais do que em qualquer outra
emocdo, no medo o ser fica exposto a imagem de sua impoténcia. Sob o medo, as
pessoas podem até mesmo desprezar a razdo e a prudéncia.

O medo exerce seu dominio sobre tudo quanto existe no ambito psicolégico do ser
humano. Qualquer dado, imagem, ideia ou impresséo vivencial pode converter-se direta ou
indiretamente em um estimulo servidor, objeto ou agente do medo (MEINICKE, 2003).

Para Louro (2008), desde crianca o ser humano ja mostra clara nogdo da acentuada
divisdo que vai marcando o masculino como ativo, forte, agressivo e racional, enquanto, em
contrapartida, vai estimulando e reafirmando que o feminino é passivo, fraco, docil e emotivo,
e por isso recusado pelos meninos, pois eles entendem rapidamente que como homens estdo
em posicdo privilegiada. A associacdo do feminino com fragilidade ou submissdo até hoje
serve para justificar preconceitos (BUTLER, 1998; MILLET, 1970; SCOTT, 1995).

O terceiro fator comum ressaltado na pesquisa foi o de dependéncia da mulher em
relagdo ao homem. Trata-se tanto de dependéncia financeira, quanto emocional e afetiva:

O conceito de dependéncia costuma incluir diferentes tipos de fendmenos, entre eles
aquele que significa submissdo, ou seja, a incapacidade da mulher se manter,
condicionando-a em funcdo do outro e a dependéncia que faz com que a mulher se
ajuste ao que a outra pessoa espera dela por medo de abandono. Por outro lado, a
dependéncia pode advir da necessidade que se tem de outra pessoa para cobrir as
caréncias afetivas. Enquanto a dependéncia é uma trava para a libertacdo das
mulheres, a caréncia é inerente a condicdo do ser social. Ou seja, a
necessidade afetiva ndo pode ser confundida com a auséncia da autonomia que tem

posto as mulheres numa relagdo de submissdo no espaco publico e privado
(VIANA; BOMFIM; CHICONE, 2006, p. 2).

Observou-se que é muito comum que as mulheres ainda vivam em dependéncia quase
total em relacdo aos homens. O argumento de que as mulheres sofriam caladas por varios
anos em funcgéo, sobretudo, da sua dependéncia econémica do parceiro foi muito citado nas
entrevistas. Outra caracteristica que pode ser ressaltada é que sucessivas gestacdes também
aumentam a dependéncia econdmica da mulher e os conflitos de casal, dificultando a
possibilidade de saida da situagdo de sofrimento (D’OLIVEIRA, 2009).

Através das falas das mulheres entrevistadas nesta pesquisa, verificou-se que elas
sentiram de certa forma o peso da influéncia de cada um desses fatores (subordinacéo, medo e
dependéncia) em suas vidas, muitas vezes fadando-as a uma vida de sofrimento e sacrificios.

No decorrer da pesquisa, as narrativas das entrevistadas demonstraram a proeminente
influéncia de fatores culturais, como o patriarcalismo e o machismo, onde a subordinagdo da

mulher em relacdo aos homens é vista com naturalidade. A maioria das mulheres relataram
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terem sido criadas de maneira rigida, onde o pai tinha total comando sobre a familia, onde a
mée cabia realizar os afazeres da casa e cuidar dos filhos, bem como para as filhas mulheres,
que auxiliavam em casa até certa idade e depois, quando casadas, passaram a realizar essas
tarefas em suas casas, reproduzindo o que vivenciavam na casa dos pais.
Para elas, receber ordens do marido e depois dos filhos homens é natural,
principalmente quando elas s&o financeiramente dependentes desses homens.
“La em casa, como minha mde morreu quando eu tinha apenas cinco anos, eu e
minhas irmds sempre tinhamos que fazer todo o servico de casa e cuidar dos irmaos
mais novos, enquanto 0os homens, meu pai e meus irmdos mais velhos, ficavam s6

olhando e mandando. Além de ndo poder estudar para ter um futuro melhor, ainda
tinhamos que ficar trabalhando para que os homens pudessem sair” (APM 1).

Observou-se ainda, quanto a questdo da subordinacdo, que as mulheres sentem a
diferenca no tratamento familiar em relacdo aos seus irmdos. Como no relato anterior,
algumas mulheres frisaram essa questdo quando instigadas a falar sobre sua infancia.
“Quando as mulheres completavam sete anos de idade, nossos pais nos mandavam para casa
de parentes para que pudéssemos trabalhar e estudar. J& os homens ficavam em casa,
ajudando na ro¢a” (DEAM SAl).

Nesse sentido, varios autores corroboram a afirmacdo, dizendo que a
contemporaneidade do conceito de patriarcalismo estd expressa no estabelecimento das
relacbes familiares e sociais entre homens e mulheres, modelo que naturaliza e legitima a
dominacdo masculina, particularmente sobre a esposa e as filhas, permitindo aos homens
varias prerrogativas de mando e controle (MACHADO, 2000; DIAS, 2008; ZALUAR, 2009;
D’OLIVEIRA et al., 2008; GUEDES, 2011; FORTUNA, 2011; GUIMARAES; PEDROZA,
2015).

Por varias vezes, nas entrevistas, ouviu-se o relato de que elas nunca tinham
imaginado as suas vidas sem seus companheiros, achavam impossivel conseguir se sustentar
sozinha, manter uma casa e filhos, fazer suas préprias escolhas, ser independente e livre.

“Por pior que meu marido fosse comigo, por muitos anos eu nunca pensei em me
separar dele. Imagina, uma mulher separada, com cinco filhos, como vai sobreviver
e cuidar das criancas. Imaginava que uma mulher sozinha era incapaz de viver.
Mesmo apanhando muito, quase todos os dias, eu sempre respeitei ele, fazia de tudo
para que os filhos ndo ficassem com magoa dele e dizia para todo mundo que na

minha casa estava tudo bem, porque eu tinha muita vergonha dos vizinhos e da
sociedade” (CMM 1).
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Por isso, apesar das diferentes falas, mesmo néo percebendo nitidamente os fatos, as
mulheres entrevistadas ainda se mantém presas a cultura do patriarcalismo, e o sentimento de
subordinacdo é uma resposta inconsciente a essa cultura.

Colling e Tedeschi (2015) ratificam as narrativas das mulheres, afirmando que, no
Brasil, o significado de familia patriarcal, onde a mulher cabe a reclusdo a esfera privada,
sendo submissa e subordinada ao homem, persistindo como modelos de relagfes conjugais
nos dias atuais.

Essa afirmacao ficou clara quando, em um dos casos pesquisados, uma mulher relatou
que 0 seu pai a obrigou a aguentar as agressdes e as torturas psicoldgicas do ex-marido porque
para ele era uma vergonha e inadmissivel que a filha se separasse, pois a sociedade iria
apontéa-los e discrimina-los por isso. Para o pali, era melhor que a filha apanhasse em casa, que
ficasse calada em seu sofrimento do que denunciar o marido e ficar falada na sociedade: “Meu
pai € muito conservador e religioso, ele ndo aceitava ver uma filha separada, por isso levei
essa relagdo por mais tempo, em respeito a ele” (PMP SA3).

Machado (2000), todavia, apresenta o conceito de patriarcado contemporaneo, quando
fala das relacGes de género na atualidade, pois para ela esse conceito possibilita situar
historicamente patriarcado, considerando as complexas transformacdes nas relacées de género
da sociedade moderna, onde varias mudangas ocorreram. Para a autora, as relaces sociais
contemporaneas sao muito mais complexas e dindmicas, porém as caracteristicas essenciais
do patriarcado continuam presentes. A mulher continua sendo submissa ao homem.

Nesse sentido, ressaltando o fator da dependéncia, notou-se um forte sentimento de
incapacidade propria, quando 17 das 22 entrevistadas relataram que ndo conseguiam criar 0s
filhos sozinhas, porque ndo tinham renda suficiente e porque queriam manter a harmonia
familiar.

Uma das entrevistadas relatou:

“Por muitos anos eu aguentei as humilha¢des ¢ agressdes do meu marido porque a
minha filha era pequena e eu ndo ia conseguir sustentar ela sozinha. Meu marido
também me ameacava dizendo que iria tirar a menina de mim se eu me separasse
dele. Ele diz o tempo todo que eu ndo tinha dinheiro e que ele poderia pagar
qualquer advogado e tirar tudo de mim, inclusive nossa filha. Depois que minha
filha cresceu, ela também nédo quis fica sem a vida confortavel que seu pai poderia
dar. Foi por isso que, quando me separei que minha filha resolveu ficar com ele e
nao comigo” (DEAM SA2).

Notou-se que os sentimentos de subordinacdo, medo, dependéncia e pena estavam
atrelados e por anos conduziram a vida de muitas dessas mulheres.

CMM 3, quando elucidou sua historia, disse que:
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“Durante 20 anos sempre trabalhei muito para sustentar a casa e os filhos enquanto
meu ex-marido ficava pulando de um emprego para o outro e tudo o que ganhava ele
gastava com bebidas e outras mulheres. Mesmo sabendo disso, nunca tinha pensado
em me separar, pois para mim o casamento era para sempre e a mulher devia fazer
de tudo para manter a familia unida. Além disso, eu sentia muita pena do meu ex-
marido e sempre procurou ajuda ele para que conseguisse sair do alcoolismo, mas
ele resistia. S6 quando eu me vi muito doente em razdo de um virus transmitido por
ele, é que me dei conta que minha vida ndo poderia se resumir a cuidar apenas dos

outros. Entdo fui procurar ajuda e encaminhei minha separacdo” (CMM 3).

Foram 20 anos de submissdo e apenas quando se viu quase morta, resolveu se
distanciar do que estava lhe causando todo aquele mal. Hoje ela esta recuperada e feliz.

Outro dado importante observado no decorrer da pesquisa, fazendo referéncia ao fator
da dependéncia, é que muitas mulheres permanecem por anos em uma relacdo problematica
porque sdo severamente oprimidas pelos homens, como foi o caso de DEAM SA 2. Apesar de
possuirem uma posicao econdmica confortdvel, o marido a obrigava a fazer todo o servigo
doméstico em troca de dinheiro para comprar coisas para ela e para a casa. Esse homem usava
0 seu poder econdmico para oprimir e humilhar a sua mulher, pois como ela era de familia
muito humilde e ele de familia muito rica, ele se achou no direito de tratad-la como servical.
Segundo sua fala, ela era muito humilhada, inclusive perante a sociedade.

“L& em casa estava tudo bem enquanto eu ndo reclamava de nada. Quando eu
discordava de alguma coisa ou ndo queria assinar um documento sem saber do que
se tratava, eu era esculachada, meu marido me obrigava a fazer as coisas que ele

queria, nem que precisasse usar a forga fisica para isso. Dai, como eu dependia dele,

eu fazia tudo sem reclamar, pelo menos dai eu ficava sossegada por um tempo”
(DEAM SA 2).

Em outras palavras, descrevem-se nitidamente caracteristicas de uma relacdo de
dominacdo masculina, em funcdo do seu poder sobre a condi¢do feminina, Safioti (1999).
Outra situacdo de dependéncia pode ser observada no caso de CAP SR 2, quando ela
narra que precisava se sujeitar a humilhacgdes para conseguir algo que necessitasse.
“Eu era proibida de sair de casa sozinha sem a companhia de pelo menos um dos
meus filhos. A minha fung&o era cuidar dos trés filhos e agradar o marido, enquanto
ele fazia os seus negécios, sem nunca me falar nada e muito menos dividir os ganhos
comigo. Se eu precisasse de alguma coisa, tinha que juntar as migalhas que

sobravam do trigo, do milho ou da soja e sai vender. Eu era tratada pior do que um
cachorro” (CAP SR 2).

E mesmo assim, depois de todas as humilhacbes e agressdes sofridas, algumas
mulheres, apesar do apoio institucional para protegé-las, recusam-se a defender-se das

agressdes cometidas por seus parceiros. Estudos concluem que a violéncia cotidiana nem
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mesmo é percebida como violagdo dos seus direitos, sendo considerada normal no contexto
familiar (JONG, 2008).

Nessa perspectiva do medo, contempla-se 0 que as entrevistadas narraram:

“Eu sempre tive muito medo que meu marido me matasse e matasse todos os meus
filhos, ele sempre ameacava, por isso ndo denunciei ele antes”. Foram mais de 16
anos de sofrimento e medo. “S6 quando percebi que ndo adiantava nada eu ficar
calada, porque um dia ele ia conseguir me matar mesmo se eu ficasse la com ele, é
que eu tive coragem de ir na delegacia fazer o boletim de ocorréncia” (CRRM 1).

“Em um dia n6s brigamos muito, fui agredida e fui novamente a DEAM, pedi
medida protetiva, mas o juiz ndo concedeu as medidas porque eu ndo tinha provas e
quem teve que sair de casa fui porque tinha muito medo de apanhar mais ainda”
(DEAM SA1).

Com relacdo ao medo, todas, com excecdo de uma entrevistada, relataram passagens
de muito medo. Na maioria dos casos foram muitos anos de temor e angustias. Algumas
disseram que nem sabiam o que era viver sem medo, porque desde a infancia sempre tiveram
muito pavor dos pais, dos irmaos e agora do marido.

Em um dos relatos, a entrevistada disse que ja houve época da sua vida em que ela
nem queria mais sair de casa para ndo correr o risco de encontrar seu irméo na rua (APM 2).
Ele queria ficar com os bens da familia e a ameacava de morte caso ela ndo concordasse em
passar tudo para o nome dele. Nesse caso, a mae dos dois também estava envolvida e no
inicio ela defendia o filho. Acreditava que ele tinha direitos em detrimento dos direitos da
irmé. Dizia que como ele era “homem” cuidaria melhor das coisas. Porém com o tempo,
também recebendo ameacas, percebeu que nédo era justo o que estava fazendo.

Em relacdo ao medo, existem situacfes em que este sentimento ndo deixa espago para
a acao, de modo que ndo consegue se manifestar de acordo com suas vontades, passando por
situacOes de opressdo (CYFER, 2010).

Para a superacdo de todos estes fatores citados anteriormente, subordinacdo, medo e
dependéncia, Beauvoir salienta que “a luta contra a opressdo feminina pressupée mudancas
nas leis, instituicdes, costumes, opinido publica, nas condi¢cdes econdmicas e profissionais das
mulheres. E essas mudancas ndo podem ser alcancadas individualmente” (BEAUVOIR, 1999,
apud CYFER, 2010, p. 70). Nesse sentido, surgem as politicas publicas que tem como
objetivo empoderar as mulheres e mostrar caminhos para que ela consiga mudar sua trajetoria
de vida, tornando-se livre, corajosa, com alta autoestima e independente.

Varios estudos tém demonstrado o quanto, de fato, os valores culturais machistas e
patriarcais, ainda muito presentes em nossa sociedade, estdo associados a grave recorréncia

das violéncias cometidas contra as mulheres e as sérias desigualdades de poder e de direitos
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ainda enfrentados por elas em nossa sociedade (GUIMARAES, 2015). Por isso, na proxima
secdo serdo tratadas as varias formas de violéncia sofridas pelas mulheres entrevistadas neste

estudo e a relacdo desta com os fatores culturais citados.

4.3.2 Desvelando a violéncia contra as mulheres

A Organizacdo Mundial da Saide (OMS) reconhece a violéncia como problema de
salde publica desde 1996. Entre outros contetidos incluidos em sua defini¢do, encontram-se
aqueles ligados a intencionalidade da forca fisica ou poder ao seu alvo, ou seja, a quem ou ao
qual grupo essa forca ou poder se dirige. Esse alvo pode ser contra si proprio ou contra outra
pessoa, configurar-se em uma relacdo interpessoal ou em uma coletividade (OMS, 2002). A
violéncia dirigida contra mulheres, adolescentes e meninas na familia, nas relacbes de
intimidade e no mundo publico séo tipos de violéncia interpessoal, sendo ainda classificadas
segundo a natureza do ato (PARENTE; NASCIMENTO; VIEIRA, 2009).

De acordo com o artigo 7° da lei Maria da Penha, a violéncia contra a mulher é
abordada de cinco formas distintas: a violéncia fisica, a violéncia psicoldgica, a violéncia
sexual, a violéncia patrimonial, a violéncia moral (BRASIL, 2006, p.1). Todas estas s&o
manifestacdes de relacOes de poder historicamente desiguais.

As denominadas violéncias de género sdo também violagdo dos direitos das mulheres.
Reconhecidos como parte integral dos direitos humanos pela Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), os direitos humanos das
mulheres e das meninas foram, em 1993, pela primeira vez, expressamente concebidos como
parte integrante e indivisivel dos direitos humanos universais.

A violéncia contra a mulher compreende atos praticados em ambiente pablico ou
privado e, em diversos contextos do cotidiano, porém, € no ambiente doméstico que,
fundamentalmente, ela ocorre (MADUREIRA, 2014). E praticada quase sempre por homens
da familia que exercem relacfes de poder sobre as vitimas e, ao serem protegidos pelos lagos
afetivos, podem levar ao extremo as rela¢bes de dominacgdo, originadas na cultura patriarcal
que ainda se perpetua. Segundo Madureira (2014), a gravidade do problema foi evidenciada
em um estudo desenvolvido pela Organizagdo Mundial de Saude, em 2005, com 25 mil
mulheres de diversos paises onde estimou-se que a 6 mulheres, uma ja sofreu violéncia
doméstica no mundo.

No Brasil, essa situagdo mostra-se ainda mais grave, pois de acordo com uma

pesquisa realizada pela Fundacdo Perseu Abramo, com uma amostra de 2.365
mulheres, uma em cada cinco mulheres consideram ja ter sofrido algum tipo de
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violéncia de parte de um homem. Os principais agressores, em uma variacao de 50 a
70% s&o os conjuges, que em uma relacdo de poder aproveitam da vulnerabilidade
das vitimas para pratica-la (MADUREIRA, 2014, p. 2).

Embora as estatisticas referentes a violéncia exercida contra a mulher sejam
alarmantes, sabe - se que dificilmente se obtém o ndmero real de mulheres que sofrem algum
tipo de agressdo diariamente. Tal fato ocorre justamente porque muitas mulheres s&o
agredidas dentro das proprias casas, inicialmente pelo pai e pelo irméo, e posteriormente pelo
marido ou namorado (SANTOS; MORE, 2011). Como se pode verificar no relato de algumas
entrevistadas.

“Primeiro eu sofri violéncia psicologica e fisica da minha mée. Quando eu era
crianca ela me deixava deitada no chéo frio para poder se deitar na minha cama com
outros homens e se eu falasse alguma coisa, ela me batia muito. Depois passei a ser
violentada pelo meu marido. Era violéncia fisica, psicoldgica, patrimonial, sexual e
moral. Ele me isolava em casa, ndo me dava dinheiro para comprar minhas coisas,
pedia para os filhos controlarem com quem eu falava e mexiam no meu celular.
Também sempre me humilhava na frente das outras pessoas, me chamando de burra

e feia. O que mais me magoava era que ele ficava elogiando as outras mulheres na
minha frente, enquanto que para mim ele sé dava desprezo” (CAP SR 1).

“Eu fui violentada dentro da minha casa quando eu era crianga ¢ minha mée nunca
acreditou em mim. Ela dizia para mim ficar quieta e obedecer ao meu padrasto sendo
ela iria me mandar para a casa de algum parente. Foi isso que ela fez quando eu ndo
me calei mais. Eu nunca vou me esquecer disso, sinto até hoje o cheiro daquele
homem nojento” (DEAM SR 1).

Esse tipo de violéncia narrada acontece dentro de um grande ciclo de violéncias,
iniciado talvez a varias geracOes e que sdo repassadas para as proximas de forma perceptivel.

4.3.2.1 Ciclos de Violéncia: passado, presente e futuro

Observa-se também que existe outro fator determinante na condicéo de vida da mulher
vitima de violéncia e que vive em uma relacdo conturbada. Do ponto de vista das
participantes acerca da violéncia perpetrada em suas familias de origem, um dos aspectos
emergentes dos dados coletados foi o uso da violéncia fisica e psicolégica nas relacdes
conjugais dos avas, pais e tios. Uma passagem a ser destacada neste aspecto, diz respeito a
violéncia fisica do tio contra a entrevistada. “Meu tio morava na mesma casa dos meus pais.
Ele e meu pai bebiam muito e meu tio sempre me batia, meu pai ndo falava nada e ainda por
cima brigava comigo se eu reclamava de alguma coisa. Foi por ndo aguentar mais meu tio que

eu sai de casa aos 13 anos e casei” (CRRM 1).
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Das relacdes familiares, um elemento que se destaca das entrevistas, € que elas tinham
muito receio de que a violéncia fisica sofrida por elas e muitas vezes vivenciadas pelos filhos,
se repercutisse na formacao dos filhos.

“Eu tenho muito medo de que meus filhos véo seguir os passos do pai e que eles
também agridam suas mulheres e filhos, porque eles acompanharam toda a minha
trajetoria de violéncia. Muitas e muitas vezes o meu filho mais velho me salvou das
facas que meu marido me ameacava. Mas eu acho que eles, por terem visto tudo

iss0, vao se conscientizar e ndo vao repetir isso, € o que eu sempre falo para eles
(CRRM 1).

Além disso, algo que chamou a atengdo durante a pesquisa, foi que elas admitiram
também ter usado da forga fisica para repreender seus filhos, “as vezes eu dou umas palmadas
nos meus filhos, mas é para eles aprenderem a ter respeito, ja que sou eu que estou com eles o
tempo todo, ndo quero criar um filho vagabundo” (CAP SR 1). Contudo, averiguou-se que
alguns filhos ja estavam batendo nas irmés e agredindo a propria mée.

Essas passagens permitem constatar que a violéncia, passada de geragdo em geracao,
constitui-se num ato agressivo de lidar com os conflitos familiares, podendo-se compreendé-
la como uma heranca transmitida de uma geracdo para a outra, caracterizando sua
transgeracionalidade, conforme ja apontado por Santos e Moré (2011).

Azambuja e Nogueira (2008) também alertam que a violéncia conjugal afeta os filhos
do casal: criancas que testemunham violéncia conjugal estdo mais propensas a desencadear
diversos problemas psicologicos e comportamentais, incluindo ansiedade, depressdo, baixo
desempenho escolar, baixa autoestima, desobediéncia, pesadelos e queixas fisicas.

Uma das entrevistadas relatou exatamente essa situagdo. O neto que presencia
diariamente cenas de violéncia do av contra a avl e contra a sua mae ja apresenta problemas.
“O meu neto de nove anos ndo quer mais ir para a escola, ja tentou se matar, ja se cortou todo
com gilete e ultimamente esta se isolando das pessoas. Ontem ele ficou a tarde inteira sentado
em cima do telhado se escondendo (DEAM SA 1).

Outra analogia foi verificada nas relacfes familiares do agressor. Talvez para justificar
as acdes dos companheiros, algumas mulheres atrelavam a culpa do marido ser violento a
violéncia que ele sofria em sua casa de origem. “Eu até entendo que meu marido seja
violento, porque ele sofreu muito na casa dele. O pai dele batia sempre na mée dele e batia
muito nos filhos também. Ele sempre falava que me batia porque ele cresceu vendo a mée
dele apanhando do pai e nunca fez nada para mudar de vida, vai ver até gostava de apanhar”

(CAP SR 2). E dificil de aceitar, mas segundo Silva et al. (2007) e Santos e Moré (2011),
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existe uma correlagdo entre os fatos vividos e os atos cometidos. Para esses autores, “uma
historia familiar em que a violéncia é frequentemente exercida entre seus integrantes propicia
a repeticdo do modelo em seus proprios relacionamentos afetivos nas geracdes seguintes
(SANTOS; MORE, 2011, p. 233).

Compreender 0 modo como a sociedade se estrutura a partir de dindmicas violentas
conduz a uma explicacdo possivel de tais articulacbes. Guimardes e Pedroza (2015)
demonstram o quanto, apesar de muito se falar de violéncia, a sociedade brasileira ainda se
organiza a partir de um mito da ndo violéncia que mascara e denega uma cruel realidade no
pais.

Nessa perspectiva, Guimaraes e Pedroza (2015, p. 6) afirmam que,

A sociedade brasileira é autoritaria e estruturada em relagdes de mando e obediéncia,
sustentadas com base em padrbes patriarcais e machistas. Essa invisibilidade da
violéncia estruturante de nossa realidade aliou-se as desigualdades de género e,

dessa maneira, ao negar direitos as mulheres e atribuir for¢a e autoritarismo aos
homens, acaba-se por legitimar e naturalizar muitas das violéncias sofridas por elas.

Subjugadas nesse processo histérico de construcdo de relacBes violentas, elas se
calam, uma vez que temem que um ato violento mais grave ocorra contra elas, pois a
probabilidade de sofrer uma agressdo ainda mais severa do parceiro, incluindo o homicidio,
aumenta significativamente depois que a mulher decide abandonar a relacdo conjugal
(SANTOS; MORE, 2011).

Nesse sentido, mulheres agredidas dentro da propria familia tendem a minimizar o
problema, desejando acreditar que o marido/companheiro, pai ou irmdo ndo seja tao violento
como parece. Concomitantemente, elas convivem com a vergonha, a culpa e a baixa
autoestima por se sujeitarem a esse tipo de situacdo, além de medo de ficarem sozinhas. Como
consequéncia disso, acabam se isolando de seus contatos sociais, restringindo-se ao ambiente
doméstico e, desse modo, afastando-se de uma possivel rede de apoio, o que contribui para se
tornarem ainda mais prisioneiras de uma relacéo baseada na violéncia.

“Eu tinha muita vergonha de sair na rua depois que eu apanhava. Sempre estava toda
marcada e com uma cara de choro. As pessoas me perguntavam o que eu tinha e eu
sempre falava que estava tudo bem. Ninguém sabia o que eu passava. Tinha medo

que alguém iria denunciar meu marido, ndo queria que ele fosse para a cadeia, ele
ndo iria suportar e iria ficar muito mais violento comigo” (CMM 3).

“Eu sempre participava muito da comunidade, cantava no coral, mas depois que eu
entrei em depressdo por causa das ameacgas de morte que sofri, nunca mais fui la.
Sempre acho que as pessoas estdo me julgando” (APM 2).

“A pior coisa que uma mulher pode sofrer ¢ a violéncia psicologica, a humilhagdo.
Vocé ser chamada todos os dias de feia, de burra, de imprestavel, de vagabunda e
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outras coisas, faz com que vocé acabe acreditando nisso e se isole do mundo porque
vocé acha que ninguém gosta de vocé” (CAP SR 3).

“A pressao psicolégica que a gente sofre é uma coisa horrivel, acaba com a vida da
gente. Agora t& chegando o natal e eu ndo tenho vontade de arrumar nada. Olha
minha casa, sempre era tdo bonita e ajeitada, mas ultimamente eu ndo consigo mais
fazer nada, s6 tenho vontade de chorar” DEAM SALl).

“Meu marido saia com outras mulheres e ndo me escondia isso. Sabia que eu ndo ia
fazer nada porque eu tinha as criancas pequenas e ndo tinha condicGes de cuidar
delas sozinha. Eu tinha que me sujeita as humilhagdes e o pior é que todo mundo
sabia das traicdes do meu marido e eu morria de vergonha” (APM 1).

“Meu marido sempre me ameagava dizendo que iria se separa de mim ¢ me deixar
sem nada, sem dinheiro, sem casa e sem a minha filha, por isso eu acabava fazendo
tudo o que cle pedia” (DEAM SA2).

Percebe-se que, por tras das falas das entrevistadas ha um sentimento de baixa
autoestima e baixa autoconfianca, os homens conheciam o seu ponto fraco e as manipulavam
psicologicamente a partir disso, fazendo o que queriam com elas, sabendo que ndo reagiriam
em sua defesa.

Segundo a hierarquia de Maslow, a satisfacdo das necessidades de autoestima leva o
individuo a se sentir confiante (no seu valor, forca, capacidade e adequacdo), mais util e
necessario no mundo. A ndo satisfacdo produz no individuo sentimentos de inferioridade,
fraqueza e impoténcia. A persisténcia desses sentimentos desencadeia fracassos na sua
trajetoria ou processos patolégicos diversos (VIANA; BOMFIM; CHICONE, 2006).

A fragilizacdo das mulheres vitimas de violéncia pode incluir efeitos permanentes na
sua autoestima e autoconfianca, deixando-as com menos possibilidade de se proteger, menos
seguras do seu valor e dos seus limites pessoais, e mais propensas a aceitar a vitimizacéo
como sendo parte de sua condi¢cdo de mulher (GURGEL ADEODATO, 2005).

Nos trechos relatados acima, percebe-se nitidamente o efeito nocivo da presséo
psicoldgica exercida pelos agressores, tornando as mulheres cada vez mais frageis e propensas
a aceitar a condicdo de vida imposta pelo homem, inclusive criando nelas 0 medo de sair para
procurar ajuda.

Parente, Nascimento e Vieira (2009) também atribuem algumas qualificacbes a
violéncia contra a mulher.

“Muitos sdo os mecanismos existentes na sociedade que inviabilizam a saida de uma
relagdo violenta: baixa da autoestima; crenca de que a violéncia é temporaria, que
seus maridos possam mudar; dificuldades econdmicas; ddvidas se podem viver
sozinhas; crenga de que o divorcio é como um estigma; o fato de que é dificil para
uma mulher com filhos encontrar trabalho; vergonha de ser vista como uma mulher

espancada; pena do marido; ou pelo fato de amarem os seus companheiros”
PARENTE; NASCIMENTO; VIEIRA, 2009, p. 3) .
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A violéncia contra as mulheres € um fendmeno que se desenvolve no nivel das
relacbes da sociedade e tem multiplas causas, assim, ndo pode ser compreendida sem
considerar a construcdo social, politica e cultural das relacGes estabelecidas entre homens e
mulheres, por esta razdo, seu enfrentamento requer mudancas culturais, educativas e sociais.

Nas falas das 22 mulheres entrevistadas, apenas uma delas néo relatou ter sofrido
algum tipo de violéncia, pois neste caso, a mulher foi buscar ajuda junto ao OPM para
conseguir um emprego. Foram registradas as cinco formas de violéncia citadas anteriormente,
porém a mais apontada foi a violéncia fisica.

Percebeu-se que a maioria das mulheres passaram anos sofrendo agressées e inclusive
ameacas contra a vida, chegando a ser registrado trés fatos em que houve tentativa de
homicidio.

A maioria das mulheres contou em detalhes as formas de violéncia sofridas. A maioria
delas ja tinha superado este trauma e se sentiam na obrigacdo de compartilhar a sua
experiéncia para poder ajudar outras pessoas.

Como ja mencionamos anteriormente, a violéncia contra a mulher tem varias
situacbes. Grande parte das mulheres entrevistadas relacionou o carater agressivo de seus
companheiros com o consumo de bebida alcodlica, a falta de dinheiro, uso de drogas e os
ciimes (VIEIRA, 2014; SANTOS, 2009).

A reiteracdo do consumo de bebida alcoodlica foi o mais citado. A violéncia associada
ao abuso de alcool emergiu a partir do relato do vivido de 15 das 22 mulheres entrevistadas
gue denunciaram as agressdes cometidas pelos companheiros. Na maioria das vezes o que se
ouviu nas entrevistas era: “meu marido se transforma em outra pessoa quando bebe”. Ou,
“meu marido ¢ um santo homem quando nao bebe”.

Nada justifica a agressdo fisica, mas a constante relacdo entre estes dois fatores deve
ser mais bem investigada, isso sugere um padrdo de agressores. Todavia, varios estudos ja
foram realizados neste sentido, como é o caso da analise feita por Madureira (2014), o qual
analisou a relacdo do consumo de substancias com o tipo de violéncia, evidenciado que 0s
agressores que consumiram somente alcool praticaram mais violéncia fisica (39,7%); os que
ingeriram alcool e drogas associados perpetraram mais violéncia psicoldgica (30%); e 0s
usuarios de drogas isoladas cometeram mais a psicoldgica.

Nas narrativas de 15 entrevistadas, o alcoolismo era o grande vildo da histdria.

“Ele bebe todos os dias, fica louco, ele agride todo mundo, ndo tem medo de
ninguém, fica bem galo e ninguém segura ele. N&o respeita os filhos, o neto, me bate
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na frente dele. Um dia ele me bateu tanto que eu ndo consegui sair de casa sozinha
para ir na delegacia denunciar ele” (PMP SA3).

“Depois de um tempo ele comego a beber e quando ele bebia ele ficava
irreconhecivel. A nossa casa era pequena e nés dormia todos juntos, dai nés se
revezava pra dormir, porque quando ele tava bébado ele podia matar qualquer um de
nés. Um dia ele me atirou com uma arma, mas como ele tava tdo bébado acabou
errando, e continuou atirando até que ele acertou ele mesmo. O que eu passei eu nao
desejo nem pra um cachorro. Toda minha familia sofria, principalmente meus filhos”
(CRRAM 2).

“Quando ele bebia, me caia as pernas de medo dele. Eu me trancava no meu canto ¢
ndo sai de 14 até que passava a loucura dele. Ninguém tinha coragem de falar alguma
coisa para ele. Minha irmé vinha aqui e conversava com ele, mas nao adiantava, ele
saia igual, bebia tudo que podia e vinha para casa e me batia com tudo o que ele via
pela frente” (CAP SR2).

“Ultimamente, quando a gente vé que 0 meu marido sai de casa pra beber, nds ja
vamos pro quarto e nos trancamos 14, eu minha filha e meu neto. A gente fica 1a
quietinhos até que ele vai dormir, dai nés saimos. Ele fica gritando e jogando as
coisas dentro de casa, mas pelo menos ndo consegue nos agredir” (DEAM SAl).

“Quando eu conheci meu marido ele ja bebia, todos os homens da familia dele
bebiam, e ele trouxe isso de casa. Mas no comeco eu fui relevando e sempre queria
ajudar ele a sair dessa vida. Mas com o tempo eu percebi que ele ndo queria ajuda,
ndo se esforgava para melhorar. Para ele tava boa essa vida, eu sustentava a casa e
ele sai para beber e aprontava por ai. Também passou a me agredir verbalmente e
depois fisicamente, e isso foi ficando cada vez pior. Levei essa vida por 20 anos”
(CMM 3).

“Na ultima vez que ele tentou me matar, o meu filho conseguiu me solta e nos
tivemos que correr muito. S6 quando ele caiu em coma alcodlica é que nos
conseguimos voltar pra casa. E o pior é que quando ele ndo esti bébado ele é a
melhor pessoa do mundo, mas chega uma hora que a gente cansa” (CMM 1).

N&o cabe, nesta pesquisa, realizar uma analise mais profunda sobre a relacéo direita ou
indireta do consumo de &lcool ou outras substdncias com a violéncia contra a mulher, cabe
apenas ilustrar e evidenciar que, segundo as narrativas das mulheres entrevistadas, o alcool
desencadeia varias reacdes agressivas na pessoa que o ingere, causando danos a outras
pessoas, nestes casos, as mulheres e aos filhos. Como ja mencionado, uma andalise mais
detalhada pode ser realizada em um préximo estudo.

Seguindo com a verificacdo dos fatores causadores de violéncia contra a mulher,
varios trabalhos também oferecem uma revisao dos estudos antropoldgicos e interculturais
sobre a violéncia contra a mulher e concluem que este € um fenémeno que acontece em todos
0s contextos culturais, sociais e econdémicos, porem & maior onde hd mais desigualdade
econdmica, mais autoridade masculina e menos poder da mulher (MACHADO; DIAS, 2008),
0 que vem validar a perspectiva feminista da violéncia conjugal, focada nas desigualdades de

género e de poder.
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“Um dia meu marido pediu para mim assinar um documento que transferia grande
parte do nosso dinheiro para a conta de um primo dele. Eu perguntei por que ele
estava fazendo aquilo e ele me disse que era para que eu ndo ficasse com nada
depois da separacdo. Eu ndo quis assinar. Foi entdo que ele pegou o meu brago e
bateu tdo forte em cima da mesa que chegou a trincar 0 0sso, mesmo assim, ele
pegou minha mao e me obrigou a assinar o documento” (DEAM SA?2).

As situacOes de violéncia extrema, a raiva e a humilhacao constante levam as mulheres

a prestar queixa contra o agressor. Para algumas € muito mais do que isso, ha o temor pela

vida, ndo s6 sua como a de outras pessoas que convivem neste ciclo de violéncia.
4.3.2.2 Denunciando as agressoes

Embora todas as mulheres reconhecam que foram dominadas e humilhadas no
momento da agressdo, a maioria ndo demonstrou ter tido consciéncia de injustica, em um
primeiro momento. Na grande maioria dos casos, as agressdes se repetiram por anos até a
mulher criar consciéncia da sua situacdo de desigualdade e procurar ajuda.

Ao tomar esta consciéncia, precisou criar coragem e enfrentar o medo de uma
provavel reacdo do agressor, 0 que, segundo relatos, foi a parte mais dificil do ato de
denunciar.

Duas das entrevistadas precisaram fugir de casa para conseguir realizar a denuncia.

“Quando eu ja ndo aguentava mais aquela vida e criei coragem para denunciar meu
marido, tive que sair de casa escondida para ele ndo desconfiar porque sendo ele iria

me matar. Ainda bem que eu tive algumas pessoas que me ajudaram e também fui
muito bem atendida, sendo eu estaria perdida” (CAP SR 1).

“Eu resolvi denunciar meu companheiro porque eu vi que nao ia ter outro jeito. Ou
eu fazia isso ou ele iria acabar me matando e matando um dos meus filhos. Esperei
até que ele saiu de casa e pedi ajuda. Vieram nos buscar e quando ele voltou ja ndo
estdvamos mais l4. S6 assim mesmo para mim conseguir sair dessa situacdo, porque
eu nao tinha como sair 14 do interior sozinha com 5 criangas” (CMM 1).

As participantes do estudo, em algum momento, reagiram a agressdo, utilizando a
arma disponivel: denuncia-lo ao organismo competente. Varias fizeram esta trajetoria mais de
uma vez, 16 das 21 entrevistadas, algumas relatando que houve bons resultados imediatos,
mas a maioria disse ndo ter tido sucesso. O que ocorreu na grande parte dos casos é que, ao
voltar a realidade, provavelmente sob a pressdo externa dos familiares, do marido, dos filhos,
ou mesmo tomar consciéncia de que eram dependentes do marido, voltaram atrés e retomam a
sua posicao de mulher dentro da familia tradicional (JONG, 2008).

“Meu companheiro nunca acreditava em mim, sempre teve muito ciimes e por isSO
me agredia muito verbalmente, todos os dias eu tinha que ouvir ele me chamando de
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vadia e dali pra cima. Nunca me bateu, mas as palavras doiam muito mais que um
tapa. Chegou ao ponto que eu fui registrar um BO contra ele, mas dai, na audiéncia
de separacdo a gente conversou bastante e se entendeu de novo, principalmente por
causa do nosso filho” (PMP 2).

Apesar de terem feito a denuncia, foi muito dificil para elas reconhecerem que a
pessoa que esteve ao seu lado por tantos anos, pai dos seus filhos agora estava sendo
denunciado por agresséo e que poderia ser preso por isso. O relato de que sentiram pena do
agressor foi repetido varias vezes.

“Depois que fui na DEAM registrar o BO contra meu ex-marido, cheguei em casa e
fiquei com receio de que iriam vir aqui e prender ele. Tinha raiva e pena ao mesmo
tempo porque ndo queria que meus filhos vissem o pai deles ser preso ou jogado na
rua” (PMP SAIl).

Outra disse ainda, “Como a mulher ¢ boba né, apanha por anos ¢ quando vai fazer a
dendncia, ainda fica com pena. Mas eu acho que é por causa do instinto que a gente tem de
cuidar e proteger todo mundo” (CMM 3).

Percebe-se que a mulher busca uma justificativa para ela mesma ao fazer a dendncia,
muitas vezes ndo basta a consciéncia da restri¢do de direitos, da subordinacéo, da dependéncia
e do medo, na grande maioria dos relatos observou-se a necessidade de uma motivacdo mais
concreta que a impulsionasse a procurar ajuda. Das 21 mulheres que sofreram violéncia, para
17, as ameacas contra a vida foram as grandes impulsionadoras da dendncia.

Outras entrevistadas afirmaram terem realizado a queixa tdo somente para evitar
outras agressdes (JONG, 2010), pela intimidacdo na figura da autoridade legal, mantendo
assim, sua relacdo conjugal. Para estas, ha a avaliacdo de que a denuncia colocou limites ao
comportamento de violéncia.

O relato de CAP SR 1 ilustra bem isso.

“Meu marido era muito violento comigo, ele nunca achou que eu teria coragem de
denuncia ele, mas eu tive. Ainda bem, porque agora ele é um doce, morre de medo
que eu va fazer isso de novo. Agora eu sei onde procurar ajuda e se ele fizer
qualquer coisa, eu sei para onde correr” (CAP SR 1).

Essa fala também demonstra que ha uma segunda intengéo, pois além de denunciar o
marido e acabar com as agressfes, a mulher também quer manter a sua relagcdo conjugal e
familiar, porém sem violéncia (JONG, 2010).

Para algumas, h& a percepcdo de viver sob a ameaca constante: a convic¢do de que a

agressdo podera ocorrer, a qualquer momento, de forma definitiva.
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“Quando meu marido me cortou toda e me ameacou de morte com uma faca, percebi
que eu ja ndo poderia mais viver naquela situacdo. Da proxima vez poderia ser que
eu ndo conseguiria mais fugir, ou que ndo tivesse algum filho ali por perto para me
salvar, ou pior, talvez ele matasse um dos nossos filhos. Ndo aguentei mais e fui
prestar queixa contra ele” (CRRAM 2).

A vida dessas mulheres fica permeada por doengas fisicas e emocionais, apresentando-
se sob a forma de mdltiplas queixas. Debilitadas fisicamente, vulneraveis psicologicamente,
as mulheres vitimas de violéncia podem desencadear comportamentos agressivos ou
depressivos, além de doencas psicossomaticas (PARENTE; NASCIMENTO; VIEIRA, 2009).
No decorrer das entrevistas, todas as mulheres manifestaram algum sintoma associado ao
impacto emocional devido as agressdes sofridas. Foram citadas a insdnia, a depressdo, 0
Nervosismo e o estresse.

Devido a esses fatores e a todos o0s outros ja elencados anteriormente é que as
mulheres procuraram ajuda junto aos organismos de politicas publicas para as mulheres, no
intuito de mudarem a sua situacao de vida.

Na proxima secdo sera discutido o papel das politicas publicas na vida dessas

mulheres.
4.3.3 Compreendendo o papel das Politicas Publicas na vida das mulheres

Ao iniciar esta pesquisa, 0 proposito era conhecer as politicas publicas para as
mulheres e como as atendidas percebiam a efetividade de tais politicas.

No decorrer do trabalho, principalmente na pesquisa de campo percebeu-se que as
politicas para as mulheres sdo muito importantes e trazem indmeros beneficios para as
pessoas que se utilizam delas.

Através dos relatos das 22 mulheres entrevistadas nesta pesquisa, compreendeu-se que
as politicas publicas sdo acbes do Estado e dos governos, implementadas para de fato
transformar as vidas das mulheres vulneraveis, ou seja, daquelas que sofrem violéncia
doméstica, daquelas que ndo conhecem seus direitos ou sdo privadas destes, daquelas que nao
tem condic¢des financeiras de ter um acompanhamento psicoldgico ou juridico, daquelas que
precisam de auxilio para comprar comida para seus filhos, daquelas que precisam sair de casa
apenas com seus filhos nos bragos e comecar uma nova vida em outro lugar, enfim, daquelas
que precisam de uma orientacdo para mudar sua condicdo de vida para melhor,
empoderamento para tomar decisdes e levar uma vida digna, saudavel e feliz.

As politicas publicas implementadas nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo, ja

citadas e detalhadas nas segdes anteriores, surgiram de demandas populares e 0s governos
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municipais, sentiram-se comprometidos em buscar recursos para a implementagéo destas.
Dentro do possivel, todos os Organismos de Politicas para as Mulheres, nos dois
municipios, estdo bem estruturados, alguns em reestruturacéo (Casa de Abrigo e Passagem de
Santo Angelo) e outros sendo construidos, como é o caso do prédio da Escuta Lilas que esta
sendo levantado junto a DEAM de Santa Rosa, onde serdo realizadas as pericias e as escutas
das mulheres agredidas.
Quando questionadas sobre a percepcdo das mulheres em relacdo aos servigos
prestados pelos OPMs, a maioria se manifestou satisfeita.
Para uma delas, segundo sua fala,
“As politicas publicas para as mulheres foram criadas para transformar a vida de
muitas mulheres. Eu por exemplo, se ndo fosse pela ajuda que recebi na
Coordenadoria da Mulher, eu nunca teria condi¢des de sair da vida que eu levava.
Eles salvaram minha vida e a vida dos meus cinco filhos e ainda hoje quando eu

preciso, eu vou la falar com o pessoal e eles sempre me orientam no que eu devo
fazer. NOs somos muito agradecidos por isso” (CMM 1).

Vérias foram as narrativas de elogios e agradecimentos. Uma senhora disse que, além

de se beneficiar dos servigos, ainda fez grandes amizades que levara para o resto da vida.

“Além de ajudar no momento de necessidade e desespero, as politicas publicas se
propdem a orientar a mulher a buscar uma melhor qualidade de vida, orientando-as
nas questdes de cuidado com sua salde e bem-estar, além dar suporte nas questfes
legais e auxiliar na colocagdo de emprego” (CRRAM 2).

No entanto, opinides diversas também apareceram, como no relato de uma das
entrevistadas, “as pessoas que trabalham nesses servigcos para a mulher devem ser pessoas
bem treinadas porque ndo é qualquer um que tem o suporte psicol6gico para tratar com as
mulheres que chegam até 1a” (PMP SA 3).

Houve alguns relatos de que o atendimento tenha sido hostil e um tanto agressivo, nos

quais as entrevistadas expuseram:

“Me falaram, mas vocé esta aqui de novo? O que vocé aprontou dessa vez? Eu tinha
vontade de sair correndo, mas minhas pernas ndo ajudaram, eu tinha apanhado
muito. Foi entdo que eu falei para o “mogo” que me atendeu: eu ndo vim aqui
porque eu quero, mas porque eu preciso de ajuda e esse lugar foi criado para isso”
(PMP SA3).

“Eu sempre pensava que as mulheres, quando denunciam um homem que ameaca a
gente de morte e que ja agrediu fisica e psicologicamente, ficariam seguras e com
acompanhamento para se recuperar dessas agressdes, mas comigo ndo foi assim, eu
tive coragem de denunciar, mas depois, quando mandaram o agressor morar do lado
da minha casa, eu fiquei apavorada, nunca mais dormi direito” (DEAM SR 1).

“Quando eu fui procurar ajuda na DEAM, eu perguntei se eu teria protegdo apos sair



152

dali. Eles me disseram que ndo, que eu estava ali por minha conta e risco. O que eles
poderiam fazer era registrar o que aconteceu e encaminhar para o judiciario julgar,
mas ndo poderiam fazer nada contra 0 acusado sem uma melhor investigacdo, o que
leva tempo” (DEAM SA1).

Grande parte das entrevistadas relatou que sentiu vergonha ao chamar a policia ou
dirigir-se até a DEAM ou outro OPM para fazer a dendncia, ou procurar outro tipo de ajuda,
como pode ser observado no trecho:

“Eu imaginava que a delegacia era s6 lugar para bandido, que 14 eu iria ser
maltratada e humilhada, mas pelo contrario, fui muito bem atendida e as pessoas que
me atenderam me explicaram tudo direitinho. Eu sempre falo para as outras
mulheres que ndo precisam ter vergonha de ir até e denunciar se elas foram
agredidas” (CMM 3).

Este tipo de relato foi comum, principalmente entre mulheres atendidas pela Patrulha
Maria da Penha, pois, segundo elas, tinham receio das primeiras visitas, quando a viatura da
Brigada Militar parava em frente as suas casas.

“Eu tinha vergonha dos meus vizinhos e ndo queria expor 0s meus filhos, pois um
carro da policia estacionado na porta de uma casa demostra que ali tem algum
problema, mas com o tempo e com o0s beneficios que este servico me trouxe, ja ndo
me importavam mais, até ficava esperando a hora da viatura vir e poder receber as
orientacdes que os patrulheiros me davam (PMP SAL).

"No comeco eu ndo gostava quando o caro da Brigada Militar passava toda hora na
frente da minha casa, todo mundo sai para olhar. Mas no segundo ou terceiro dia,
nem dei mais bola para o que os outros pensavam. A Patrulha Maria da Penha me
ajudou muito. Eles vinham aqui em casa e conversavam comigo. Meu ex-marido via
isso e ficava bem longe, além do mais, eles ja me ensinaram muita coisa sobre meus
direitos que eu nunca imaginava ter” (PMP SR 1).

Porém, além dos elogios e manifestacdes de satisfacdo, algumas mulheres expuseram
algumas questdes que devem ser destacadas.

“Eu acho que todas estas politicas que criaram para as mulheres foram muito boas,

mas eu acho que deveria ter alguma coisa que protegesse a gente de uma forma mais

efetiva, porque depois que a gente denuncia, passa o tempo das medidas protetivas e

dai o agressor ndo nos respeita e continuam nos ameagando, como a gente fica dai?

Passa a vida toda com medo? Por isso que muita mulher ndo denuncia seus
agressores, porque eles ameagam elas de morte” (PMP SR 2).

Portanto, as manifestacbes em relagdo ao impacto das politicas publicas na
transformacdo da vida das mulheres entrevistadas foram as mais diversas. Algumas se
sentiram totalmente satisfeitas e outras em parte satisfeitas. Porém alguns aspectos podem ser
destacados.

Para a entrevistada APM 1, os servicos prestados pela politica publica que Ihe atendeu
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foram excelentes e auxiliaram em grande medida no seu empoderamento, pois, segundo seu
relato, atualmente se sente mais feliz e corajosa, pois agora sabe onde pode procurar ajuda e
estd se esforgando para conhecer os seus direitos e lutar por eles. Assim como APM 2, que
também relatou total satisfacdo em relacdo aos servicos prestados, pois sente-se amparada e
mais confiante. Estd conseguindo vencer a depressdo com o auxilio do atendimento
psicologico. Inclusive, em virtude de sua funcdo como agente de salde, ja ajudou outras
mulheres em situacdo semelhante a dela, indicando os servicos que ela mesmo ja fez uso.

APM 3, manifestou-se muito agradecida pela ajuda prestada, pois foi indicada, atraves
do OPM, para dois empregos, nos quais ela ficou por um tempo, mas ndo se adaptou.
Continua fazendo cursos de aperfeicoamento e sente-se encorajada para buscar uma nova
colocacdo no mercado de trabalho. Ainda procura o OPM quando precisa de ajuda de
materiais para o filho.

CRRAM 1 relatou sentir-se amparada e protegida, pois recebeu e continua recebendo
todo o0 apoio e ajuda necessarios. Atraves do OPM conseguiu mobiliar sua casa, roupas para
ela e para os cinco filhos, material escolar para as criancas, material de limpeza e outros
produtos que necessita. Além de receber acompanhamento juridico e psicoldgico para toda
familia.

CRRAM 2 disse ter se sentido muito abalada psicologicamente, pois sempre foi uma
pessoa muito determinada e feliz, nunca imaginou ter que passar por uma situagdo de
violéncia de género e ser ameacada de morte pelo namorado. Atualmente estd com
acompanhamento psicolégico junto ao OPM e ja se sente mais segura.

CRRAM 3 também relatou ter passado por um periodo de muito medo e abalo
psicologico. Com o acompanhamento psicoldgico e juridico que obteve junto ao OPM ja se
sente mais encorajada a enfrentar os problemas da vida e a criar o seu filho, sozinha.

CAP SR 1 é uma mulher que passou por situaces desumanas e que, através da ajuda
de uma agente de salde da sua comunidade conseguiu chegar até um OPM e |4 teve todo o
aparato legal e psicoldgico necessario para se conscientizar dos seus direitos e de sua
condigdo de vida. A partir dessa ajuda, ndo mudou apenas a sua vida para melhor como
mudou a vida de toda a familia que atualmente convive em harmonia.

CAP SR 2 narrou historias de violéncia desde a sua infancia. Adquiriu muitos traumas
durante sua trajetoria de vida. Superou muitas barreiras fisicas e psicologicas. Sofreu muito
com o menosprezo do seu marido e buscou ajuda para superar a baixissima autoestima.

Finalmente, ap6s a permanéncia de alguns dias na OPM e o acompanhamento psicoldgico
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ininterrupto por VArios meses, estd conseguindo superar 0s problemas e recuperar a sua
autoestima. Atualmente considera-se empoderada.

CAP SR 3 passou por um episodio de violéncia extrema que a levou para a Casa de
Abrigo e passagem. Foi amparada juridicamente e atualmente recebe acompanhamento
psicologico. Relata ter recebido a ajuda na hora certa, que salvou sua vida e que sera
eternamente grata por tudo. Sente sua autoestima elevada, esta livre e encorajada para
trabalhar e ser cada vez mais independente.

DEAM SR 1 relatou ter sofrido muito com as ameacas de morte proferidas pelo ex-
marido. Procurou ajuda e foi atendida, porém precisou conviver ao lado do agressor por
alguns meses até fazer outra denuncia. Foi s6 entdo que ele foi afastado de sua residéncia. O
ocorrido é recente e a entrevistada ainda se sente amedrontada e teme a vinganca do agressor.
Disse que ainda ndo procurou os servicos de acompanhamento psicoldgico e nem juridico,
mas que pensa em fazé-lo para conseguir viver melhor e mais tranquila.

PMP SR 1 relatou a extremidade dos ciimes do seu companheiro que a fez denuncia-
lo as autoridades competentes. Foi atendida nas suas necessidades e passou a ser
acompanhada pela Patrulha Maria da Penha até se esgotarem as medidas protetivas. Depois de
alguns episddios de sofrimento, atualmente esta vivendo bem com seu companheiro e seu
filho. Ela frisou que sempre que se sente ameacada, entra em contato com suas irmas e nédo se
deixa abater. As acOes realizadas em seu apoio lhe encorajaram e a tornaram mais
independente.

PMP SR 2 informou que as politicas publicas para as mulheres lhe ajudaram muito,
gue no seu caso as brigas estavam tdo constantes que ja ndo havia didlogo entre o casal. Com
0 acompanhamento e as orientacdes do OPM a familia passou a se entender e a superar as
dificuldades com didlogo. A entrevistada relatou que seu companheiro esta ciente de que se
algo acontecer, ela saberd a quem recorrer.

PMP SR 3 se mostrou crédula nas politicas publicas para as mulheres e satisfeita com
0s servicos prestados. Agora ela continua com acompanhamento psicolégico mensal para
amenizar os traumas da violéncia, mas ja se sente mais forte e determinada a mudar de vida
definitivamente.

CMM 1 superou as dificuldades com muita coragem e determinacédo. Pelos 5 filhos é
capaz de tudo e diz ndo se sentir constrangida em pedir ajuda. Recebeu o auxilio do OPM em
questBes juridicas, psicoldgicas e materiais. Precisou recomecar do zero e seguiu sua vida

com dignidade. Ja fez alguns cursos profissionalizantes indicados pelo OPM e atualmente
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busca uma colocagdo no mercado de trabalho. Se considera uma vencedora, mas gostaria
ainda que seu ex-marido também tivesse uma oportunidade de receber ajuda e mudar de vida
tambeém.

CMM 2 descreveu sua trajetoria de sofrimento desde a sua infancia, passando por
varios traumas e circunstancias desagradaveis. Atualmente, segundo seu relato, o Unico
problema que ela tem é com a prépria filha. CMM 2 faz tratamento psiquiatrico e esta
cumprindo determinac@es judiciais em decorréncia de dendncia de maus tratos por parte da
filha mais velha. Dentre as medidas estabelecidas esta 0 acompanhamento psicoldgico junto a
Coordenadoria da Mulher de Santo Angelo, do qual a entrevistada demonstrou grande apreco
e satisfacdo. Atualmente, toda a familia recorre ao CMM quando a entrevistada estd com
problemas. Estabeleceram um vinculo de confianca com 0 OPM.

CMM 3 detalhou sua vida de luta contra o alcoolismo do ex-marido e destacou que
sentia-se frustrada por ndo ter vencido a batalha. Atualmente estd separada, busca viver a vida
da melhor forma possivel e se dedica aos filhos e a ajudar outras pessoas que passam por
situaces semelhantes a dela. Relatou que as politicas publicas para mulheres lhe abriram o
horizonte e que indica os servigos para todas as mulheres que precisam de ajuda.

DEAM SA1l manifestou-se parcialmente satisfeita com 0s servigos prestados pelo
OPM que procurou, pois ao fazer a dendncia de agressdo e pedir medida protetiva estas lhe
foram negadas e exigiram provas dos fatos. Nos seus relatos observou-se que vive em
constante apreensao e teme pela sua vida, pela vida da sua filha e pela vida do neto que mora
com ela. Ela destacou que pretende buscar ajuda em outros OPMs e tentar resolver a sua
situacdo 0 mais breve possivel, pois no momento da entrevista mostrou-se muito abalada.

DEAM SA2 sofreu humilhagdo em razéo da sua dependéncia financeira. Relatou com
detalhes as varias situacGes de subordinacdo ao marido. Os fatos da separacdo eram bem
recentes na ocasido da entrevista. A necessidade de ajuda por parte de um OPM foi satisfeita e
ela contava com medidas protetivas que mantinham seu agressor afastado de sua casa. Porém,
a participante demonstrava nitidos tracos de depressdo e falou por vérias vezes na
possibilidade de suicidio. Estava muito abalada fisica e psicologicamente e pretendia procurar
ajuda de profissionais para sair da situagédo em que se encontrava.

DEAM SA3 convive com o sofrimento de ter um filho na prisdo. Porém, tem a
esperanga de que ele consiga se recuperar da dependéncia quimica e volte ao convivio
familiar. Ao recorrer a DEAM em razdo das agressdes do filho, foi atendida nas suas

necessidades e recebeu medidas protetivas, mas assim como outras mulheres, sente muito
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medo da possivel vinganca do agressor. Vive presa em casa, cercada por muros e cachorros
ferozes. Ndo estava bem com esta situagdo e pretendia buscar ajuda para seu filho ser
internado novamente em uma clinica de reabilitacao.

PMP SA1 é uma mulher batalhadora que tem nos filhos a sua razdo de viver. Apos
superar os medos e denunciar seu agressor, teve suas necessidades satisfeitas pelo OPM e
passou a contar com o patrulhamento que além de lhe proteger, passava informacfes Uteis
para futuras necessidades. Atualmente sente-se protegida, porém com baixa autoestima e com
dificuldades para se relacionar na sociedade. Pretende buscar ajuda de profissionais para
superar também esses problemas.

PMP SA2 relatou como era sua vida antes de conhecer o0 homem que a ameagou. Era
tranquila e feliz. Depois, passou a ser muito perturbada, em constante pavor e medo. Ao
procurar ajuda junto aos OPMs competentes, foi atendida e Ihe foram concedidas as medidas
protetivas, passando a contou com a patrulha Maria da Penha a qual também averiguou que o
agressor ndo estava cumprindo as medidas e acabou sendo preso por isso. A entrevistada se
manifestou satisfeita com os atendimentos recebidos, mas teme a saida do agressor da prisao,
pois acredita que ele queira se vingar, por isso ira se mudar de cidade para evitar problemas
maiores e seguir sua vida normalmente.

PMP SA3 iniciou seu relato de forma timida, mas aos poucos contou toda sua
trajetoria de vida. Com 6 filhos, batalhadora e com uma grande autoestima, a entrevistada que
estava se recuperando das agressdes sofridas na ultima semana, disse que ha oito anos atras
qguando precisou da ajuda dos OPMs, ndo teve éxito, mas agora, se surpreendeu com a
agilidade e a presteza com que foi atendida. Se disse satisfeita com 0s servi¢cos prestados e
que a Patrulha Maria da Penha vinha todos os dias em sua casa, além de ligar para saber se
estava tudo bem. Mas, apesar disso, estava muito apreensiva e com medo das ameacas de
morte proferidas ha poucos dias pelo ex-marido. Ela teme por sua vida e pela vida dos filhos.

De uma ou de outra forma as politicas publicas para as mulheres influenciam nas suas
condi¢des de vida. Como pode ser observado nas manifestacbes acima, todas as mulheres
levavam uma vida sofrida antes de procurar ajuda nos OPMs pesquisados (Assessoria de
Politicas para as Mulheres, Centro de Referéncia Regional de Atendimento a Mulher, Casa
Abrigo e Passagem 8 de Margo, Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher de Santa
Rosa e de Santo Angelo, Patrulha Maria da Penha de Santa Rosa e de Santo Angelo e
Coordenadoria Municipal da Mulher) e, depois de receberem ajuda, a maioria se manifestou

satisfeita com os servigos e relatou que se sentiram mais felizes, corajosas e empoderadas.
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4.4 SUGESTAO DE MEDIDAS

Para cumprir com o quarto objetivo especifico da pesquisa, nesta secdo serdo
sugeridas algumas medidas que poderdo ser adotadas por ambos 0s municipios pesquisados,
bem como por outros municipios que ainda ndo possuem politicas publicas voltadas para as
mulheres.

Estas sugestdes surgiram a partir do resultado das analises dos dados e das discussoes
feitas com as gestoras dos OPMs. Assim, sdo Varias as colocacgdes feitas por ambos 0s grupos,
de mulheres atendidas e de gestoras. Nesse sentido, as sugestdes foram compiladas e sao
apresentadas em itens, conforme segue:

- A exemplo do programa Casa da Mulher Brasileira, poderia ser criado um espaco que
reunisse, no mesmo local, varios servicos especializados para as mulheres, como: acolhimento
e triagem; apoio psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica;
cursos promocao de autonomia econdmica; cuidado com as criancas — brinquedoteca;
alojamento de brigo e passagem e central de transportes.

- Assim como estabelecido na Lei Maria da Penha, o poder publico deve promover Politicas
Publicas para homens, como por exemplo Centros de Educacéo e Reabilitacdo de Agressores,
com vistas a atuar na constituicao de seu comportamento violento.

- Ampliar a divulgacdo da existéncia e dos servigos prestados pelos Organismos de Politicas
Publicas para as Mulheres;

- Criar cartilhas de bolso com informacfes praticas diversas a respeito dos direitos das
mulheres;

- Ampliar a participacdo da comunidade nestes OPMs, a fim de realizar projetos e programas
voltados diretamente aos anseios da populacao;

- Ampliar o contato entre os 6rgaos que fazem parte da Rede de Atendimento a mulher, de
modo a realizarem encontros periodicos para a discussdo e planejamento de atividades
voltados & mulher;

- Formar conselhos comunitarios nos bairros e vilas com o objetivo de tornar-se um ponto de
referéncia para a mulher buscar auxilio nas mais diversas questoes;

Essas recomendacGes serdo encaminhadas aos OPMs, cabendo a eles optar por efetiva-

las ou ndo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, objetivou-se compreender as politicas publicas para as mulheres a
partir da perspectiva das mulheres atendidas por essas. Para tanto, baseou-se no seguinte
questionamento: - Em que medida, segundo a 6tica das mulheres atendidas, as Politicas
Pdblicas para Mulheres implementadas nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo (RS),
tem contribuido para o empoderamento delas, além de buscar a eliminacdo de todas as formas
de violéncia contra elas?

Procurando responder concisamente esta pergunta, iniciou-se a pesquisa com uma
revisdo bibliogréafica integrativa, que segundo Mendes, Silveira e Galvao (2008), possibilita
um apanhado de vérias pesquisas ja publicadas sobre 0 mesmo tema, contribuindo para a
geracdo de novos conhecimentos, pautados nos resultados apresentados em estudos anteriores.

Apos a identificacdo dos estudos que tratavam do tema ‘Politicas Publicas para as
Mulheres”, obtidos a partir da base de dados da SciELO, foram analisados 86, 0s quais
auxiliaram no embasamento tedrico desta pesquisa. Dessa leitura, contruiu-se o resgate
historico da condicdo da mulher na sociedade e buscou-se a génese das politicas publicas para
as mulheres.

A partir dessa analise, pode-se verificar que varios autores concordam ao afirmar que
os valores masculinos sobressaiam aos femininos e que as mulheres foram marginalizadas na
histéria e na sociedade até a década de 1970, quando os grupos feministas passaram a
reivindicar com maior forca a equalizacdo de direitos entre homens e mulheres (ENGELS,
1991; SCOTT, 1992; MURARO; BOFF, 2002; SAFFIOTI, 2004; NARVAZ, 2006;
SANTOQOS, 2007, DIAS; MACHADO, 2008; NUNES, 2008; BUSTORFF, 2010; FORTUNA,
2011; GUEDES, 2011; MENDES, 2011; COLLING; TEDESCHI, 2015; COSTA; LIMA,
2015; GUIMARAES; PEDROZA, 2015).

Dentre as observacgdes realizadas no decorrer da pesquisa, é importante destacar o
patriarcalismo como sendo um fenémeno histérico que se mantém em muitas estruturas
familiares da atualidade, tido por muitos autores como uma das principais causas da condi¢do
de subordinagdo das mulheres ao longo da trajetéria humana (NARVAZ, 2006; ZALUAR,
2009; D’OLIVEIRA et al. 2008; DEL PRIORE, 2013; COLLING; TEDESCHI, 2015).

E importante ainda, evidenciar as lutas feministas por igualdade de direitos para as
mulheres (FONSECA, 2003; GOMES, 2005; D’ALKMIN, 2006; BRABO, 2008; MANOEL,
2008; ASSIS, 2009; CYFER, 2010; PINTO, 2010; ARAUJO, 2012; PRA, 2012; FINCO,
2014; GUARIZA, 2014; COLLING; TEDESCHI, 2015; RIBEIRO, 2015). Pode-se citar o
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direito ao estudo, ao ensino superior, a profissdo, ao voto, a cidadania, a salario equivalente ao
homem, a saude especializada, a creche para os filhos, entre vérios outros que foram e
continuam sendo reivindicados pelos grupos de mulheres que se articulam em torno de um
objetivo e véo a luta para conquista-los. Nesse contexto de lutas, surge uma nova perspectiva
de politicas publicas, concebendo-as sob o enfoque de género, assimilando que as diferencas
entre homens e mulheres interferem na concepcdo dos direitos humanos, principalmente no
que se refere a violéncia contra a mulher (MEYER, 2004; FARAH, 2004; DIAS;
MACHADO, 2008; BUSTORFF, 2010).

A partir dessa nova visdo, (1970-1980) os governos passam a aderir Convencdes
Internacionais que tratam dos direitos das mulheres e para fomentar a igualdade, foram
implementadas politicas publicas para as mulheres, cujo objetivo é amparar as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, informar e conscientiza-las dos seus direitos, proporcionando
apoio psicologico e juridico nas mais diversas situacGes, além de promover seu
empoderamento (ARENDT, 2002; CARNEIRO, 2003; AZAMBUJA; NOGUEIRA, 2008;
CAMPOS; TEIXEIRA, 2010; PIOVESAN, 2011; SILVA, 2011; SANTOS; MORE, 2011;
PRA, 2012; RUIZ, 2013; LEANDRO, 2014; LEMOS, 2015; OLIVEIRA, 2015).

As Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres, as Patrulhas Maria da
Penha, os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher, as Casas de Abrigo e Passagem
para Mulheres, o Ligue 180, a Escuta Lilas, os Programas Pro-Equidade de Género, entre
outros organismos, Sao 0S responsaveis por executar as politicas publicas para as mulheres
implementadas nos estados e municipios (RIFIOTIS, 2004; SANTOS, 2006; QUEIROS,
2012; BRASIL, 2015).

Em Santa Rosa e Santo Angelo, municipios em que a pesquisa empirica foi realizada,
encontram-se diversos OPMs, dos quais podemos citar: Centro de Referéncia Regional de
Atendimento a Mulher, Assessoria de Politicas para Mulheres de Santa Rosa, Coordenadoria
Municipal da Mulher de Santo Angelo, Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher,
Patrulhas Maria da Penha e Casas Abrigo e Passagem.

A fim de evidenciar a perspectiva das mulheres em relacdo as politicas publicas que as
atendem, realizou-se uma investigagdo qualitativa, de cunho fenomenoldgico e
interpretativista com 22 mulheres. Elegeu-se essa metodologia, pois, segundo Taylor e
Bogdan (1994), ela permite compreender uma realidade social a partir da visdo do individuo

pesquisado.
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Nesse sentido, por meio das entrevistas, as mulheres colaboraram com a pesquisa,
expondo de maneira franca e aberta as experiéncias vividas. As mulheres participantes da
pesquisa, viveram uma longa trajetoria desde 0 momento em que se defrontaram com as
situacbes problematicas até o momento em que decidiram buscar ajuda junto aos OPMs e
assim, mudar sua condicgéo de vida.

Conforme foi observado nos relatos, as entrevistadas dizem ter enfrentado tentativas
explicitas e implicitas de submissdo em suas trajetorias, confirmando o que alguns autores ja
haviam publicado sobre o tema (CALAS; SMIRCICH, 1999; SILVA, 2000; MEINICKE,
2003; SAFFIOTI, 2004; NARVAZ, 2006; VIANA; BOMFIM; CHICONE, 2006;
D’OLIVEIRA, 2009; SANTOS, 2012). Situagdes que foram formas sutis e mascaradas de
manter as mulheres em “seu lugar”, ou seja, subordinadas, dependentes e com medo dos
homens. Elas tiveram que enfrentar tais situacdes, aprender a dizer ndo, a salvaguardar seus
direitos e construir relagcbes que permitissem sua autolibertacdo e a reconstrugdo da sua
autoestima.

As narrativas falam de lagos familiares (JONG, 2008), de alegrias, tristezas,
subordinacdo, medo, dependéncia, violéncia e superacdo (VIANA; BOMFIM; CHICONE,
2006). Falam de caminhos trilhados e de caminhos a serem trilhados. Vérias delas apontam
para pontos em comum, como relagBes familiares, alcoolismo, ciclos de violéncia,
dependéncia financeira e emocional, medo de fazer a dendncia e coragem para buscar ajuda e
mudar de vida.

A partir dos relatos, podem ser feitas algumas constatacdes, dentre as quais o fato de
que a violéncia contra a mulher ainda é pouco relacionada ao contexto sociocultural de poder
presente na relagcdo homem/mulher, e se caracteriza, muitas vezes, como uma simples briga de
marido e mulher, resultante de alcoolismo, ciimes ou infidelidade. A forte relacdo de
dominacdo € bastante mascarada pela maioria das mulheres, o que inibe a superacdo das
condicGes de sofrimento e medo, dificultando a a¢éo das politicas publicas.

Seguindo o viés sugerido por Calas e Smmircich (1999), que apresentam a teoria
feminista para descrever e analisar as relagdes de género, partindo da visdo proposta pela
abordagem radical, a qual busca a compreensdo da opressdo da mulher e visa a criagdo de
uma sociedade em que as mulheres ndo sejam subordinadas aos homens e livres de violéncia,
compreende-se que as politicas publicas para as mulheres foram criadas para assegurar seus
direitos, pois, conforme os relatos das entrevistadas, ap6s buscarem ajuda e serem atendidas

pelos servicos dos OPMs, as mulheres sentiram-se mais protegidas, felizes e empoderadas,
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passando a lutar pelos seus direitos e negar a condicéo de violéncia imposta pelos homens.

Das 22 mulheres entrevistadas, apenas uma delas ndo mencionou ter sofrido nenhum
tipo de violéncia, pois estava buscando ajuda para conseguir um emprego. As outras 21
participantes relataram passagens das diversas formas de violéncia, porém a mais citada foi a
violéncia fisica.

Algumas mulheres passaram mais de 10 anos sob a mais diversas formas de ameagas e
pressdes psicoldgicas, que ao sairem da condicdo de vitimas, ja nem sabiam mais como era
viver em liberdade.

Destas 21 mulheres, quatro continuam com 0s agressores, porém apenas uma delas
continua em situacdo de violéncia. Uma entrevistada recebeu ameacas do irmdo, que
atualmente estd afastado por medida protetiva, mas que ainda causa muito medo a vitima.
Outra sofreu violéncia fisica e psicolédgica do filho, usuario de droga; e, uma terceira, sofreu
perseguicdo e ameacas de um amigo da familia, sendo que esses dois agressores encontram-se
presos por descumprirem as medidas protetivas. As outras 14 mulheres sairam da relagdo de
violéncia, se separaram dos companheiros/maridos agressores, sendo que cinco delas estdo em
outro relacionamento.

Nesse sentido, respondendo a questdo da pesquisa, é possivel afirmar que as mulheres
atendidas percebem que as ac¢Bes desenvolvidas pelas politicas publicas implementadas em
seu favor contribuem em grande medida para a mudanca da sua condi¢do de vida, mostrando
caminhos para a recuperacdo da sua autoestima e sua autoconfianca; com isso, propiciam o
seu empoderamento, pois quando a mulher se conscientiza das suas capacidades, consegue
sair do ciclo de violéncia, da situacdo de subordinacdo, supera os medos e se torna
independente.

Porém, diante da complexidade que permeia a violéncia contra a mulher, percebeu-se
gue existe uma necessidade urgente de que os profissionais que atuam na atencdo a essa
populacdo ampliem seu olhar sobre o problema, voltando-se para além do tratamento dos
traumas fisicos e da dendncia dos agressores. E fundamental a elaborago e implantagio de
acOes de enfrentamento a violéncia de forma articulada entre os varios setores de diferentes
areas de atuacdo. Pois assim, além da denuncia e do tratamento dos agravos fisicos, sera
possivel atuar na mudanca do comportamento violento do agressor e promover a eliminacao
de todas as formas de violéncia contra a mulher.

Com base nos resultados, observa-se a limitagdo desta pesquisa ao se restringir a dois

municipios da regido noroeste do Rio Grande do Sul. Todavia, a lacuna de producéo cientifica
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especifica sobre politicas pablicas para mulheres em outros municipios podera instigar o
desenvolvimento de novos estudos com vistas a aprofundar o conhecimento e propiciar maior
visibilidade a este importante tema.

Contudo, é salutar ressaltar que essa pesquisa proporcionou um grande aprendizado,
além de possibilitar o contato com pessoas que se sentiram felizes em poder compartilhar suas
historias de lutas e superac@es. O contato com as gestoras dos OPMs foi muito importante
pois nos apresentou o funcionamento, as atividades, a rotina de trabalho e as batalhas diarias
enfrentadas também por elas a fim de manter os servigcos em funcionamento em meio a tantas
adversidades financeiras e burocraticas.

Por fim, percebeu-se neste estudo que, apesar das mulheres atendidas por politicas
publicas nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo terem sofrido com as diversas
situacbes enfrentadas em suas trajetorias, suas historias refletem suas personalidades e
atitudes diante dos percalcos de suas caminhadas. As mulheres participantes desta pesquisa
mostram que ser mulher significa superar grandes batalhas contra a violéncia e por igualdade
de direitos. Entende-se que suas trajetorias traduzem a sua forca e sua coragem, pois muitas
delas conseguiram recuperar sua autoestima e superar muitos anos de subordinacdo, medo e
dependéncia, tudo isso com o apoio dado pelos Organismos de Politicas para Mulheres - que
tém por missdo contribuir nas acdes dos governos com vistas a promocao da igualdade de
género através da formulagdo, coordenacao e articulacao de politicas para as mulheres.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - CAMPUS CERRO LARGO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

Cerro Largo, 17 de maio de 2017.

Prezados,

Andréia Frohlich Justen, minha orientanda de mestrado, esta realizando uma pesquisa
sobre as politicas plblicas para mulheres nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo pelo
programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento e Politicas Publicas da Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). Em sua fase atual, o trabalho possui 0 seguinte titulo:
“COMPREENDENDO AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES: Um estudo

realizado nos municipios de Santa Rosa ¢ Santo Angelo”.

O objetivo central do estudo € compreender a compreender as politicas publicas para
as mulheres, a partir da perspectiva das mulheres atendidas. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa e o nivel de andlise adotado é o do préprio individuo. Na fase de coleta de dados,
pretende-se realizar uma entrevista de cerca de 60 minutos com cada uma das mulheres
selecionadas. Atravées do referido instrumento, a pesquisadora procurard capturar a visao de

cada mulher sobre as politicas publicas que as atendem.

A fim de viabilizar a pesquisa, solicitamos a sua participacdo na entrevista que sera
transcrita posteriormente e submetida a apreciacdo da entrevistada. Durante o periodo de
andlise de dados, destaco a possibilidade de a mestranda necessitar esclarecer ou aprofundar
alguns pontos da entrevista concedida.

Desde ja agradeco a atencdo e a colaboragéo.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Louise de Lira Roedel Botelho
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POLITICAS PUBLICAS

Conhecendo a entrevistada:

1. Qual é a sua idade?

2. Qual o seu estado civil?

3. Tem filhos? Se sim, quantos?

4. Onde voceé nasceu e onde reside atualmente?

5. Quantas pessoas fazem parte do seu grupo familiar?
6. Qual a sua escolaridade?

7. Qual a sua profissao?

Historia de Vida da entrevistada

8. Fale sobre a sua vida pessoal. Por favor descreva a sua trajetéria de vida até hoje.
9. Por favor descreva um dia tipico seu?
10. O que costuma fazer nas horas livres?

11.Como vocé se relaciona na sociedade? Tem alguma dificuldade de

relacionamento?
12. Quais as principais dificuldades que vocé enfrentou na sua vida?
13. Quiais as principais alegrias que vocé teve em sua vida?
14. Vocé ja sofreu algum tipo de preconceito por ser mulher?
15. Se sim, quais? Por quem? De que maneira? Qual a frequéncia?

16. Quiais os fatos, que vocé considera importantes, que colaboraram para que vocé se

encontre na condi¢éo de vida atual?
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. Quando se encontra em dificuldades, a quem vocé procura?

A entrevistada em relacdo as politicas publicas para mulheres

18

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

. O que levou vocé a procurar “esta” politica publica (citar a referida politica)?

H& quanto tempo vocé tem buscado “esta” politica publica (citar a referida
politica)?

Vocé teve alguma restricdo em procurar ajuda? Quanto tempo levou para tomar a
iniciativa?

Vocé ja procurou alguma outra politica publica para mulheres? Ou organismo que
desenvolva alguma politica para mulheres? Se sim, qual? Por qué?

O que significa para vocé “Politicas Publicas para Mulheres”

Qual a sua percepcao em relacdo ao atendimento dessas politicas? O que vocé
sentiu? VVocé se sentiu melhor ou pior? Vocé se sentiu amparada e fortalecida ou

com medo e insegura? Por qué?
Quando vocé procurou ajuda, foi atendida imediatamente?

As acdes desenvolvidas atenderam as suas necessidades? De que maneira?

Totalmente, parcialmente ou ndo atenderam?

Na sua opinido, o que poderia ser diferente na implementacdo e na execucdo das

politicas publicas para as mulheres?

Na sua opinido, as politicas publicas para mulheres do seu municipio atendem as

demandas reais das mulheres? Por qué?

Se vocé pudesse idealizar uma politica publica eficaz e efetiva para as mulheres,

de que maneira vocé faria?

Quando vocé olha para tras, pensa em sua trajetoria de vida, vocé considera que de
alguma forma a politica publica interferiu na sua vida? De que forma? Vocé

considera que as mudangas foram positivas ou negativas? Por qué?

Vocé gostaria de falar mais alguma coisa que considera relevante em relagéo a sua

vida e as politicas publicas para as mulheres?
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APENDICE C - Roteiro de Entrevista as Gestoras dos OPMs

UNIVERSIDADE
) FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL

CAMPUS CERRO LARGO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - CAMPUS CERRO LARGO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

Conhecendo as Gestoras:

1. Qual sua formagdo Académica?
2. Ha quanto tempo vocé esta no OPM?
3. Quiais s&o as suas principais fungdes?

Conhecendo 0 OPM:

4. Como foi criado?

5. Quiais as atribuicdes?

6. Qual a rotina do organismo?

7. Como é formado o grupo de trabalho?

8. Quantas mulheres séo atendidas mensalmente pelo OPM?

9. Qual o perfil das mulheres atendidas?

10. Qual o perfil dos homens agressores?

11. Como sdo percebidas as a¢bes ou as politicas publicas voltadas para as mulheres neste municipio?

12. Quanto as questdes culturais, econdmicas e sociais do municipio, de que forma elas interferem na

condicdo da mulher que procura este servi¢o?

13. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo OPM?
14. De que forma sdo percebidas as acdes desenvolvidas por este OPM?

15. As mulheres atendidas pelo OPM dao algum retorno apds o atendimento?
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

UNIVERSIDADE
) FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL

CAMPUS CERRO LARGO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - CAMPUS CERRO LARGO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E
POLITICAS PUBLICAS

COMPREENDENDO AS PQLiTICAS PUBLICAS PARA AS MULHERES: UMA
ANALISE NOS MUNICIPIOS DE SANTA ROSA E SANTO ANGELO (RS)

Prezada participante,

Vocé esta sendo convidada a participar da pesquisa: Compreendendo as politicas
publicas para mulheres: uma analise nos municipios de Santa Rosa e Santo Angelo,
desenvolvida por Andréia Frohlich Justen, mestranda do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento e Politicas Publicas da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
Campus Cerro Largo, sob orientacdo da Professora Dra. Louise de Lira Botelho.

O objetivo central do estudo é: compreender as politicas publicas desenvolvidas nos
municipios de Santa Rosa e Santo Angelo, a partir da perspectiva das mulheres atendidas, e
verificar se as agOes desenvolvidas estdo sendo efetivas e eficazes no atendimento das
demandas femininas.

O convite para sua participacdo se deve ao fato de ser uma das mulheres atendidas
pelas politicas publicas para mulheres. E importante destacar que as participantes da pesquisa
foram escolhidas aleatoriamente, usando-se como principal critério a acessibilidade.

Sua participacdo nédo € obrigatdria e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou
ndo participar, bem como desistir da colaboracdo neste estudo no momento em que desejar,
sem necessidade de qualquer explicacdo e sem nenhuma forma de penalizagdo. Vocé néo sera
penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacdo, ou desista da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucao da pesquisa.

\Vocé ndo recebera remuneracdo e nenhum tipo de recompensa nesta pesquisa, sendo
sua participacédo voluntaria.

Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das informagfes por vocé



181

prestadas.

Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgagéo dos resultados da pesquisa e
0 material sera armazenado em local seguro.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informacGes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo.

Caso haja risco direto ou indireto de identificacdo do participante, isto deverd estar
explicito no Termo.

A sua participacdo consistira em responder perguntas de um roteiro de entrevista a
pesquisadora do projeto.

A entrevista sera gravada e filmada mediante sua autorizacdo. Posteriormente as
entrevistas serdo transcritas e armazenadas em arquivos digitais, mas somente terdo acesso as
mesmas a pesquisadora e a sua orientadora.

O beneficio principal relacionado com a sua participacdo nesta pesquisa é o de
proporcionar confiabilidade a pesquisa uma vez que esta visa compreender as politicas publicas
para as mulheres a partir da perspectiva da mulher atendida, pois acredita-se que o que as
mulheres tém a falar é de fundamental importancia para verificarmos se as politicas publicas estdo
atendendo as demandas e as necessidades efetivas das mulheres

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficard em seu poder e a outra sera
entregue ao pesquisador. Ndo receberd copia deste termo, mas apenas uma via. Desde ja

agradecemos sua participacao!

Cidade/ Data

Andréia Froéhlich Justen
Fone: (55) 99165 8055
e-mail: andreia-justen@hotmail.com

“Em caso de duvida quanto a condugdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS™:

Tel. e Fax - (0XX) 49- 2049-3745

E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br
http://www.uffs.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2710&Itemid
=1101&site=proppg

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité de


mailto:andreia-justen@hotmail.com
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Etica em Pesquisa da UFFS, Rua General Osorio, 413D - CEP: 89802-210 - Caixa Postal 181

- Centro - Chapeco - Santa Catarina - Brasil)

Declaro que entendi os objetivos e condi¢Ges de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.
Nome completo do (a) participante:

Assinatura:




APENDICE E - Relagéo de Publicagdes Incluidas na Revis&o Integrativa

UNIVERSIDADE
)g FEDERAL DA

FRONTEIRA SUL
CAMPUS CERRO LARGO

Quadro 8 - Relagdo de publicagdes incluidas na revisdo integrativa

Ano Autor Titulo
2009 | Claudia Mara Pedrosa A cor]strugéo de_ uma ferramenta social para promocéo
da saude e dos direitos das mulheres.
A CPMI da violéncia contra a mulher e a implementacéo
2015 | Carmen Hein de Campos da Lei Maria da Penha.
2003 | Adriana Dora da Fonseca A globalizacdo e o segundo sexo.
Ligia Helena Hahn | A representagdo politica das mulheres nos Conselhos
2010 | Luchmann Gestores de Politicas Publicas
Acesso a justica e violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres: as percepgdes dos operadores juridicos e 0s
2015 | Wania Pasinato limites para a aplicagdo da Lei Maria da Penha
Afinal, o que é ser mulher? Simone de Beavoir e “A
2015 | Ingrid Cyfer Questdo do sujeito” na teoria critica feminista.
Agendas publicas de saide no enfrentamento da
violéncia contra mulheres rurais — analise do nivel local
2015 | Marta Cocco da Costa no Rio Grande do Sul, Brasil.
2009 | Alba Zaluar Agressao fisica e género na cidade do Rio de Janeiro.
Alexandra Bittencourt | Perfil de homens autores de violéncia contra mulheres
2014 | Madureira detidos em flagrante: contribuigdes para o enfrentamento
Alocagdo de tempo em trabalho pelas mulheres
2015 | Vivian dos Santos Queiroz | brasileiras.
2011 | Daniele Vasco Santos Uma analitica da producdo da mulher empoderada.
Sandra  Lourengco  de | As estratégias de enfrentamento da violéncia doméstica:
2011 | Andrade Fortuna um estudo sobre Guarapuava.
As mulheres como pilar da construcdo dos
2014 | Yumi Garcia dos Santos programas sociais.
Sandra  Beatriz  Diniz | As mulheres ¢ suas ‘lidas’: compreensdes acerca de
2015 | Ebling trabalho e saude.
As politicas de combate & violéncia contra
a mulher no Brasil e a “responsabilizagio”
2012 | Aparecida Fonseca Moraes | dos “homens autores de violéncia”
Eleonora Menicucci de | Atendimento as mulheres vitimas de violéncia Sexual:
2005 | Oliveira um estudo gualitativo.
A autonomia como  necessidade  estruturante
2011 | Rebeca Nunes Guedes para o enfrentamento da violéncia de género.
Flavia Cristina Silveira | Biopolitica, género e organismos internacionais:
2015 | Lemos mercado dos direitos das mulheres.
2012 | Clara Araujo Cidadania democrética e inser¢do politica das mulheres.
Cidadania e feminismo no reconhecimento dos
2012 | Jussara Reis Pra direitos humanos das mulheres.
Conciliacdo e tensdes entre trabalho e familia para
2015 | Silvana Aparecida Mariano | mulheres titulares do Programa Bolsa Familia.
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Tania Maria Horneaux de

Condicdo feminina de mulheres chefes de familia em

2011 | Mendonca Barreira situacdo de vulnerabilidade social
As delegacias especiais de protecdo a mulher no brasil e
2004 | Theophilos Rifiotis a «judiciarizagdo» dos conflitos conjugais.
Rosa Filomena Bras Lopes | Desafios e tendéncias das politicas de igualdade de
2013 | Monteiro mulheres e homens em Portugal.
Desenvolvimento sustentavel com perspectiva de género
— Brasil, México e Cuba: mulheres protagonistas no
2010 | Teresa Kleba Lishoa meio rural.
Desigualdades de Classe e Género e Saude Mental nas
2008 | Ana Bernarda Ludermir Cidades.
Desistindo da denuncia ao agressor: relato de mulheres
2008 | Lin ChauJong vitimas de violéncia doméstica.
Adriana Bruscato | Determinantes da Distribuicdo da (Des)igualdade de
2016 | Bortoluzzo Género entre os Estados Brasileiros.
Diferenca e igualdade nas relagbes de género:
2005 | Maria de Fatima Aradjo revisitando o debate.
Teresa Cristina de Novaes | Os direitos civis das mulheres casadas no Brasil entre
2008 | Marques 1916 e 1962. Ou como sdo feitas as leis.
Seguridad humana para las mujeres en las ciudades:
reflexiones para politicas publicas urbanas con enfoque
2013 | Ana Milena Montoya Ruiz | de género.
2008 Maria José Rosado-Nunes Direitos, cidadania das mulheres e religido.
Tania  Suely  Antonelli | Educacdo e democracia: o papel do movimento
2008 | Marcelino Brabo feminista para a igualdade de género na escola.
Empoderamento das mulheres beneficiarias do Programa
Bolsa Familia na percepcéo dos agentes dos Centros de
2012 | Nathalia Carvalho Moreira | Referéncia de Assisténcia Social.
Silvia Cristina  Caicedo | Empoderamiento de mujeres de una ONG colombiana.
2015 | Mufioz Um estudio de caso simplel.
Enfrentamento da violéncia doméstica por um grupo de
2009 | Eriza de Oliveira Parente mulheres ap6s a dendncia.
Rosa Maria Godoy Serpa
2005 | da Fonseca Equidade de género e salde das mulheres.
Familias e patriarcado: da prescricdo normativa a
2006 | Martha Giudice Narvaz subversdo criativa.
Feminismos brasileiros nas relagdes com o Estado.
2016 | Lia Zanotta Machado Contextos e incertezas.
Ha igualdade na desigualdade? Abrangéncia e limites
2007 | Laura C. Pautassi das acdes afirmativas.
Youth, gender and sexual practices in Brazil -
2013 | Maria Luiza Heilborn Juventude, género e praticas sexuais no Brasil.
Maria Jordana Costa
Sabino; Patricia Verbnica
2015 | Pinheiro Sales Lima Igualdade de género no exercicio do poder.
2016 | Bila Sorj Igualdade de género e politicas macroeconémicas.
Rosa Filomena Bras Lopes | Desafios e tendéncias das politicas de igualdade de
2013 | Monteiro mulheres e homens em Portugal.
Igualdade de Género na Universidade da Beira Interior -
Catarina Sales Oliveira e A problematica da lIgualdade de género no Portugal
2012 | Susana Villas-Boas contemporaneo.
Sem A igualdade dificil Mulheres no mercado de trabalho em
ano Chiara Saraceno Itdlia e a questdo ndo resolvida da conciliagdo —
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ITALIA.
Igualdad de género en las  instituciones
2014 | Daniela Finco educativas de la primera infancia brasilefia.
Silvana Mara de Morais
dos Santos; Leidiane Igualdade nas relacbes de género na sociedade do
2010 | Oliveira capital: limites, contradi¢Ges e avangos.
Igualdade para todas: estratégias para politicas
2016 | Miriam Nobre publicas e a¢cbes do movimento.
A igualdade substantiva e os novos desafios nas relagdes
2016 | Nadya Aradjo Guimaraes de género no trabalho.
A implementacdo dos 6rgdos governamentais de género
no Brasil e o papel do movimento feminista: o caso do
2006 | Yumi Garcia dos Santos Conselho Estadual da Condicdo Feminina de S&o Paulo.
Jeito de mulher rural: a busca de direitos sociais e da
2003 | Alie Van Der Schaaf igualdade de género no Rio Grande do Sul.
Las politicas de género en Espafia: retrocesos y
2015 | Alba Alonso resistencias en tiempos de austeridade.
Liberalismo e feminismo: igualdade de género em
2010 | Ingrid Cyfer Carole Pateman e Martha Nussbaum.
Los estereotipos en la comprension de las
Soledad Martinez Labrin y | desigualdades de género en educacion, desde la
2013 | Bruno Bivort Urrutia psicologia feminista.
Metas de desenvolvimento do milénio, educacdo e
2004 | Carmen Barroso igualdade de género.
Mulher para presidente do brasil? Género e politica na
2008 | Simone r. Bohn perspectiva do eleitor brasileiro.
Maria Celeste Landerdahla;
Laura Ferreira Cortesb;
Stela Maris de Mello
Padoina e Wilza Vieira | Aqui a conversa é profissional, [...] Eu sou a
2015 | Villela pintora!”: resisténcia no canteiro de obra.
Mulheres negras: uma trajetéria de criatividade,
2008 | Matilde Ribeiro determinagdo e organizagao.
Sem Conciliacion entre las esferas publica y privada ¢hacia
ano Mercedes Alcafiiz un nuevo modelo en el sistema de géneros?
2005 | Joan w. Scott O enigma da igualdade.
Maria do Céu da Cunha | Politicas de igualdade de género na Unido Europeia e em
2012 | Régo Portugal: Influéncias e incoeréncias.
Politicas Publicas para a lgualdade. Uma reflexdo a
partir do Guia para o combate a discriminacdo nos
2012 | Margarida Queir6s Municipios.
Poder, género e democracia do dominio da igualdade de
2013 | Felipe Jaramillo Ruiz género.
Precariedade ocupacional: Uma questdo de género e
Marcelo Eishaupt Proni e | raca.
2015 | Darcilene Dlaudio Gomes
Carmem Diana Deere e | Diferencas de género em relagdo a bens: a propriedade
2003 | Magdalena Léon fundiaria na América Latina.
Desigualdade de género: sobre garantias e
2010 | Daniel Viana Teixeira responsabilidades sociais de homens e mulheres.
Transversalizacdo da perspectiva de género ou
2010 | Marie France Labrecque instrumentalizacdo das mulheres?
2008 | Mariana Porto Ruwer de | Introducdo a Violéncia Contra as Mulheres como Um
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Azambuja; Conceigao | Problema de Direitos Humanos e de Satde Publica.

Nogueira
2010 | Céli Regina Jardim Pinto Feminismo, historia e poder.

Thélita Cavalcanti Menezes

da Silva;

Maria Cristina Lopes de

Almeida Amazonas; Familia, trabalho, identidades de género.
2010 | Luciana Leila Fontes Vieira

Rachel Soihet; A emergéncia da pesquisa da Histdria das Mulheres e
2007 | Joana Maria Pedro das Relacdes de Género.

Ana Flavia Pires Lucas

D’Oliveira; Lilia Blima

Schraiber; Ivan Franca-

Junior, Ana Bernarda

Ludermir;  Ana  Paula

Portella; Carmen Simone

Diniz; Marcia Thereza | Fatores associados a violéncia por parceiro intimo em
2008 | Couto; Otavio Valenga. Mulheres brasileiras.
2004 | Marta Ferreira Santos Farah | Género e politicas publicas.

Ana Rita Conde Dias;
2008 | Carla Machado Género e violéncia conjugal — Uma Relacéo cultural.

Marta  Silva  Campos; | Género, familia e prote¢&o social: as desigualdades
2010 | Solange Maria Teixeira Fomentadas pela politica social.

Marlene Matos; Andreia | Intervengdo em grupo com vitimas de violéncia

Machado; Anita Santos; | doméstica: Uma revisao da sua eficacia.
2012 | Carla Machado

Claudia Wendt dos Santos

& Carmen Leontina Ojeda | Impacto da Violéncia no Sistema Familiar de Mulheres
2011 | Ocampo Moré Vitimas de Agressdo.
2003 | Sueli Carneiro Mulheres em movimento.

Laura Christina Macedo

Piosiadlo; Rosa Maria | Subalternidade de género: refletindo sobre a

Godoy Serpa da Fonseca; vulnerabilidade para violéncia doméstica contra a
2014 | Rafaela Gessner mulher.

Cecilia Vieira do | O Sexo Feminino em campanha pela Emancipagdo da

Nascimento; Bernardo J. | mulher.
2007 | Oliveira

Trés décadas de resisténcia feminista contra o sexismo e
2009 | Lourdes Bandeira a violéncia Feminina no Brasil: 1976 a 2006.
Teorias e politicas de género: fragmentos histdricos e

2004 | Dagmar Estermann Meyer | desafios atuais.

Maisa Campos Guimaraes e

Regina Lucia Sucupira | Violéncia contra a mulher: problematizando definigdes
2015 Pedroza Tedricas, filosdficas e juridicas.

Lidia Ester Lopes da Silva;

Maria Liz Cunha de | Violéncia contra a mulher: revisdo sistematica Da
2015 | Oliveira producdo cientifica nacional no periodo de 2009 a 2013.
2003 | Eva Alterman Blay Violéncia contra a mulher E politicas publicas.

Fonte: Elaborado pela Autora, (2017)
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ANEXO A — Parecer Consubstanciado do CEP

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES: UMA COMPREENSAO
A PARTIR DAS NARRATIVAS DAS MULHERES ATENDIDAS NOS MUNICIPIOS DE
SANTA ROSA E SANTO ANGELO/RS.

Pesquisador: ANDREIA FROHLICH JUSTEN

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 75549517.0.0000.5564

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
NuUmero do Parecer: 2.325.310

Apresentacéo do Projeto:
Trata-se de uma reapresentacdo de proposta de pesquisa, mantida em pendéncia "ad
referendum"”. Ver parecer consubstanciado do CEP N° 2.264.939

Objetivo da Pesquisa:

Compreender as politicas publicas voltadas para as mulheres nos municipios de Santa Rosa e
Santo Angelo (RS) a partir das narrativas das mulheres atendidas e verificar se de alguma
forma promovem a emancipacgéo destas mulheres.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

RISCOS:

A participacdo na pesquisa podera causar algum tipo de constrangimento, pressao psicoldgica
e medo de exposicdo, entretanto, todas as medidas cabiveis para prevenir ou minimizar esses
desconfortos serdo tomadas pela pesquisadora. Todo o processo de aplicacdo dos instrumentos
de coleta de dados sera cuidadosamente preparado, cuidando para que o participante se sinta
confortavel. Como forma de prevenir desconfortos, poderd se interromper e propor a
continuidade da participagdo em outro momento, se assim o participante desejar.
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TRANSCRICAO BENEFICIOS:

O principal beneficio é a oportunidade de manifestar seus sentimentos e a sua percepcao
quanto ao atendimento das politicas publicas para as mulheres e, contribuir para o
aperfeicoamento destas.

Comentarios e Considerac@es sobre a Pesquisa:
As alteracgdes solicitadas pelo CEP foram realizadas.

Consideraces sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Os documentos obrigatorios foram apresentados adequadamente e o novo TCLE anexado com
as correcdes solicitadas.

Conclus6es ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Né&o existem impedimentos éticos para o desenvolvimento da pesquisa.

Considerac0es Finais a critério do CEP:

Prezado (a) Pesquisador(a)

A partir desse momento o CEP passa a ser corresponsavel, em termos éticos, do seu projeto de
pesquisa — vide artigo X. 3.9. da Resolugédo 466 de 12/12/2012.

Fique atento(a) para as suas obrigagdes junto a este CEP ao longo da realizacdo da sua
pesquisa. Tenha em mente a Resolucdo CNS 466 de 12/12/2012, a Norma Operacional CNS
001/2013 e o Capitulo Il da Resolucdo CNS 251/1997. A péagina do CEP/UFFS apresenta
alguns pontos no documento “Deveres do Pesquisador”.

Lembre-se que:

1. No prazo méximo de 6 meses, a contar da emissdo deste parecer consubstanciado, devera
ser enviado um relatdrio parcial a este CEP (via NOTIFICACAO, na Plataforma Brasil)
referindo em que fase do projeto a pesquisa se encontra. Veja modelo na pagina do
CEP/UFFS. Um novo relatério parcial devera ser enviado a cada 6 meses, até que seja
enviado o relatorio final.

2. Qualquer alteracdo que ocorra no decorrer da execucao do seu projeto e que ndo tenha sido
prevista deve ser imediatamente comunicada ao CEP por meio de EMENDA, na Plataforma
Brasil. O ndo cumprimento desta determinagdo acarretara na suspensao ética do seu projeto.

3. Ao final da pesquisa devera ser encaminhado o relatério final por meio de
NOTIFICACAO, na Plataforma

Brasil. Devera ser anexado comprovacdo de publicizacdo dos resultados. Veja modelo na
pagina do CEP/UFFS.



Em caso de duvida:

Contate o CEP/UFFS:

cep.uffs@uffs.edu.br;
Contate a Plataforma Brasil pelo telefone 136, opcdo 8 e opcdo 9, solicitando ao atendente
suporte Plataforma Brasil das 08h as 20h, de segunda a sexta;
Contate a “central de suporte” da Plataforma Brasil, clicando no icone no canto superior
direito da pagina eletronica da Plataforma Brasil. O atendimento é online.

Boa pesquisal

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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(49) 2049-3745 (8:00 as 12:00 e 14:00 as 17:00) ou

Tipo Arquivo Postagem Autor Situacdo
Documento
Informagdes PB_INFORMACOES_BASIC |03/10/2017 Aceito
Bésicas do|AS DO P 14:03:59
Projeto ROJETO_925375.pdf
TCLE / Termos| TCLE_Modificado.docx 03/10/2017 ANDREIA Aceito
de 14:01:06 FROHLICH
Assentimento / JUSTEN
Justificativa de
Auséncia
Outros Carta_Pendencias.doc 03/10/2017 ANDREIA Aceito
14:00:20 FROHLICH
JUSTEN
Outros Roterio_Entrevista.docx 03/10/2017 ANDREIA Aceito
13:59:03 FROHLICH
JUSTEN
Outros Declaracoes_Ciencia_Concord |03/10/2017 ANDREIA Aceito
ancia.pdf 13:58:16 FROHLICH
JUSTEN
Cronograma CRONOGRAMA_Modificado [03/10/2017 ANDREIA Aceito
.docx 13:57:16 FROHLICH
JUSTEN
Projeto Projeto_Intergra_Modificado.d [03/10/2017 ANDREIA Aceito
Detalhado / oc 13:56:48 FROHLICH
Brochura JUSTEN
Investigador
Folha de Rosto |FolhaRostoCEP.PDF 23/06/2017 ANDREIA Aceito
11:09:52 FROHLICH

JUSTEN




Situacéo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Né&o

CHAPECO, 10 de Outubro de 2017.

Assinado por:
Valéria Silvana Faganello Madureira
(Coordenadora)
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