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RESUMO

Este documento analisa o trabalho realizado pela assessoria técnica desenvolvida
para os assentamentos da Reforma Agréaria (RA), em especial o trabalho realizado no
Assentamento Treze de Novembro de Abelardo Luz-SC, estudando também a
importancia da assessoria técnica para o desenvolvimento social e produtivo dos
assentamentos da reforma agraria. O trabalho foi elaborado a partir de entrevistas com
um roteiro com perguntas abertas, previamente formuladas e aplicadas com agricultores
beneficidrios do programa de ATER, mais especificamente com 5 familias que foram
aleatoriamente sorteadas e com o0s técnicos que trabalharam no local, mais
especificamente 2 técnicos que se disponibilizaram. Conclui-se que apesar de todas as
normas e burocracias que o programa previa e 0 deixava com pouca flexibilidade a
ATER tem um papel fundamental na organizacdo social e produtiva dos assentados

principalmente quando se trata de producao para o auto consumo com excedentes.

PALAVRAS CHAVES: Assentamento. INCRA. Extensdo Rural. ATER/ATES.



RESUMEN

Este documento analiza el trabajo realizado por la asesoria técnica desarrollada para los
asentamientos de la Reforma Agraria (RA), en especial el trabajo realizado en el
Asentamiento Treze de Novembro de Abelardo Luz-SC, estudiando también la
importancia de la asesoria técnica para el desarrollo social y productivo los
asentamientos de la reforma agraria. El trabajo fue elaborado a partir de entrevistas con
una hoja de ruta con preguntas abiertas, previamente formuladas y aplicadas con
agricultores beneficiarios del programa de ATER, mas especificamente con 5 familias
que fueron aleatoriamente sorteadas y con los técnicos que trabajaron en el local, mas
especificamente 2 técnicos que trabajaron se pusieron a disposicion. Se concluye que a
pesar de todas las normas y burocracias que el programa preveia y lo dejaba con poca
flexibilidad, ATER tiene un papel fundamental en la organizacion social y productiva
de los asentados principalmente cuando se trata de produccion para el consumo auto con

excedentes.

PALABRAS CLAVES: Asentamiento. INCRA. Extension Rural. ATER / ATES.
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1. INTRODUCAO

A assessoria técnica nos assentamentos teve grandes mudangas em sua trajetoria,
a partir da década de 80 com as lutas dos movimentos camponeses, havendo um avanco
na mesma, especificamente para a area de assentamentos da reforma agraria, sendo uma
forma de contribuir na emancipacdo dos agricultores, agindo de forma com que a
organizacdo e producdo dos agricultores aumentassem quantitativamente e
qualitativamente.

No entanto este documento busca analisar o trabalho realizado pela assessoria
técnica realizada no Assentamento Treze de Novembro de Abelardo Luz-SC.

A assessoria técnica desenvolvida para os assentamentos da reforma agraria
(RA) busca desenvolver seu trabalho de acordo com o que a instituicdo contratante
designa, mais especificamente o programa da Ates (Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agréria)/Ater (Assisténcia Técnica Extensdo Rural), do Incra
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), 0s quais por muitas vezes foi
modificado para que se adequassem a cada necessidade especifica de cada
regido/agricultor (a).

Por tal motivo, o presente estudo analisa as formas que a assessoria técnica
executava as atividades junto aos agricultores (as), e a sua contribuicdo no
desenvolvimento social e produtivo dos assentamentos, em forma de entrevista.

A pesquisa identificou que a presenca dos técnicos nos assentamentos, tinha
melhor qualidade/quantidade na producdo dos agricultores sendo ela para 0 consumo e
para a comercializagdo. A auséncia dos mesmos faz com que a qualidade decaia, pela

fragilidade das informacdes que os agricultores adquirem.

1.1.JUSTIFICATIVA

Com a assessoria técnica, 0s produtores obtém uma forma mais rapida as
informacdes sobre qualquer situacdo que possa Vvir a dar problemas com a producao e de
ordem social, também pode desenvolver autonomia na producdo de alimentos
saudaveis, promovendo a emancipacgdo das familias.

Dentro de uma unidade de producdo camponesa o trabalho dos camponeses €

dindmico. Sendo assim, 0s mesmos necessitam da assessoria técnica para desenvolver
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suas atividades de forma satisfatoria. Portanto, a tarefa dos técnicos comeca na busca as
informacdes até o compartilhamento dessas com os agricultores.

Os assentados adquirem interesses em areas diferenciadas e os técnicos tendem a
buscar as informacGes, a busca do técnico e o interesse do agricultor, reciprocamente
usados devem trazer boas mudancas. Contudo o inicio das atividades de prestacdo de
Sservigos era somente seguir metas, com muito debate, foi se construindo modos
diferentes de se realizar as demandas que eram colocadas pelos agricultores e exigidos
pelo Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria).

O estudo se torna relevante a partir do momento em que o tema desperta
interesses, onde o trabalho com os assentados tras, uma forma diferente de sentir a
formagéo agrondmica, que ndo pode ser constatada dentro de um sistema fechado em
empresas contratantes. O debate e a forma de trabalhar podem ser alinhados com as
necessidades do agricultor dando énfase a forma agroecologica de viver.

E a auséncia da assessoria técnica nos assentamentos deixa os assentados com
inseguranca, no momento de produzir, causando por vezes perca de producdo ou
desisténcia (caso de criacbes de animais), também causa desestabilidade na organizagéo
do assentamento, por parar o processo de constru¢cdo do conhecimento de todo o

conjunto do assentamento.

1.2. OBJETIVOS

A seguir serdo apresentados 0s objetivos desta pesquisa.

1.2.1. Geral

Estudar a importancia da assessoria técnica para o desenvolvimento do
assentamento Treze de Novembro, e sua contribuicdo para o desenvolvimento social

dessas familias.

1.2.2. Especifico

v" Conhecer as formas de assessoria técnicas;

v' Identificar quais as principais demandas dos agricultores para com a
assessoria técnica.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1.HISTORIA DA ASSISTENCIA TECNICA NO BRASIL

Com a concretizacdo dos assentamentos no inicio da década de 80, apds anos de
luta surge uma demanda na formacdo de equipes especializadas na producdo de
alimentos saudaveis e organizacdo social. Dentro disso o INCRA como o 6rgédo
administrador das terras cria o projeto lumiar que iniciou em 1997 e findou em 2000,
Dias (2004), na sequencia o projeto de ATES e ATER que trazia como objetivo geral:
[“Prestar assessoria técnica, social e ambiental as familias dos Projetos de
Assentamento criados ou reconhecidos pelo INCRA, tornando-os unidades de producéo
estruturadas, com seguranca alimentar e nutricional, inseridas no processo de
producdo e voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel e soliddrio.” (INCRA
2008, p. 16).], que vieram trazendo mais que uma contribuigdo para os assentados, mas
também na forma de producéo, e a cada novo contrato se fazia novas formas até superar
0 modelo de assisténcia criado para concretizar a revolucdo verde. Este novo formato de
assisténcia técnica priorizou a assessoria visando a promocao da agroecologia. Peixoto
(2008, p.7) descreve que a extensdo rural tem um grande carater educativo.

[...] é por ter um cardter educativo que o0 servico de extensdo rural é,
normalmente, desempenhado pelas instituicbes publicas de ATER,

organizacfes ndo governamentais, e cooperativas, mas que também prestam
assisténcia técnica.

“Frequentemente encontrarmos textos dizendo, por exemplo, que “a extensao
rural desempenha nos estados um papel importante no processo de
desenvolvimento dos pequenos produtores”. Aqui “a extensdo rural” refere-
se as organizacOes estatais dos estados, prestadoras dos servigos de Ater. A
expressao “extensdo rural” ¢ entendida, neste caso, como a instituicdo,
entidade ou organizacgdo publica prestadora de servi¢os de Ater nos estados,
cuja origem e historia serdo abordadas na se¢do seguinte deste texto”.

Com isso a contribuicdo dos técnicos aos assentados comegou a ser necessaria,
pois essa nao era somente tecnicista para aumentar a quantidade de produto.
Observavam as formas de producdo buscando reduzir os custos, como também realizar
cultivos com menos quimicos propiciando, mais saude aos trabalhadores e aos
consumidores. Buscava-se também pela comercializacdo direta agregando valor a
producdo e renda para as familias aléem de auxiliarem na organizacéo do assentamento
incentivando o associativismos e a cooperagdo entre as familias para que coletivamente

pudessem buscar a solucdo das dificuldades encontradas. Para isso promoviam
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palestras, dias de campo, construiam Unidades Demonstrativas-UDs e intercambios

com trocas de experiéncias.

Os servicos de assessoria técnica e extensdo rural no Brasil aconteceram de
forma institucionalizada, entre as décadas de 1950 e 1960, quando foram criadas as
AssociacOes de Crédito e Assisténcia Técnica (ACAR) nos estados 0s quais estavam
sob a coordenacéo da Associacdo Brasileira de Credito e Assisténcia Rural (ABCAR).
Neste aspecto, as diretrizes da ABCAR eram marcadas por um profundo viés politico
ideologico e hierarquico que orientava todo o sistema nacional de extensdo rural-
ABCAR, (LOUSADA 2015, p.37). Além disso, as associa¢Ges foram idealizadas por
intermédio da International Association for Economics and Social development (AIA)
que era submetida a coordenacdo de Nelsom Rockfeler, politico e empresério influente
no governo norte americano (LOUSADA 2015, p.37). A influéncia na estruturacdao da
assisténcia técnica e na forma de assessoria, no Brasil, ampliou os meios de producao,
provocando o éxodo rural, onde a maioria dos pequenos agricultores perderam suas

terras e foram para as cidades.

A partir da criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMBRATER), em 1974, a extensdo passa a ser um instrumento de garantir que o
estado disseminasse 0 modelo de agricultura criada pela revolugéo verde, onde exclui os
produtores que ndo conseguem se adaptar. Anteriormente, a criagdo da EMBRATER,
em 1972, também tem origem a Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuéaria
(EMBRAPA) durante um periodo em que se especializaram as pesquisas agropecuarias
para fazer uma interface com a extenséo e, a0 mesmo tempo, carregada com concepgoes
cléssicas do difusionismo tecnolégico. (LOUSADA 2015, p.38).

A EMBRATER passou a coordenar um sistema nacional de Assisténcia Técnica
Extensdo Rural (ATER) com as entidades publicas estaduais, as Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural “EMATER”. Nesse modelo, o Governo Federal repassava
recursos que custeavam as empresas estaduais publicas e ditava diretrizes e projetos
operacionalizados nos estados, promovendo também a formacdo de extensionistas e o
acompanhamento de atividades. (DIESEL, et.al, 2012).

Entre os fatores que contribuiram para um ambiente propicio ao surgimento
de um Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural exclusivo aos
assentamentos da reforma agraria, Dias (2004) destaca: o gradual aumento da

tensdo social entre proprietarios rurais e agricultores sem-terra, diante da
expectativa de realizacdo de um processo amplo de reforma agraria mediante
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a formulacdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria; (NEUMANN, et al. ,
2012, p. 93).

A EMBRATER foi extinta em 1990, deixando um vacuo na coordenacdo do
sistema, inclusive, no aporte de recursos, ficando para o governo estatal os cuidados
com a assessoria técnica. No final da década de 90, com o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) as acGes do governo federal foram
sendo recuperadas, mas ainda utilizando instrumentos tradicionais de repasse como

conveénios e contratos administrativos.

Houve ainda varias reunides e workshops até a criagdo da PNATER:

Com o advento da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Pnater), promovida pelo governo federal a partir de 2003, o Incra
passou a discutir, com base nas mesmas diretrizes constantes na Pnater, um
programa para atender os assentados da reforma agraria. Dessa forma, além
de sustentar politicamente a assisténcia técnica e extensdo rural para 0s
agricultores familiares, as diretrizes da Pnater serviram como base para o
lancamento do Programa de Ates, destinado a atender exclusivamente o
publico da reforma agréria. A instituicdo desse programa ocorreu associada a
criagdo de uma nova modalidade de crédito, o Pronaf A, desvinculando, de
certo modo, o crédito para assentados daquele destinado aos agricultores
familiares. (NEUMANN p.92-93).

Os enfoques metodologicos que o programa da Ater/Ates trabalhavam
afirmavam a sua identidade com a visdo renovada da extensdo rural explicitada na
PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Partindo da
critica a um modelo convencional de extensdo, onde postula a necessidade de uma
assessoria técnica que esteja presente na vida das familias assentadas, a qual defende e
estimula o uso de uma série de inovacgBes no ambito das metodologias de trabalho.

= A participacdo das familias;

= Um sistema de planejamento que inicia no assentamento;

= Os aspectos de género, geracdo e etnia;

= A inovagdo como fruto da construcdo do conhecimento;

® |[nstrumentos inovadores: intercambios, mobilizacdo de conhecimentos, troca de
saberes entre assessor(a) técnico(a) e agricultores(as), areas de experimentacdo tanto

técnica quanto organizativa.(INCRA, 2008 p.45-46).

Cabe ressaltar que, do ponto de vista da estrutura organizacional, o Programa
de Ates foi concebido prevendo-se o financiamento e coordenacdo do
Programa pelo Estado e a execugdo por terceiros, com criagdo de instancias

de coordenacéo, supervisdo e controle social. (NEUMANN p.96)
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Segundo o secretario especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério (Sead), José Ricardo Roseno, o pais tem cerca de cinco milhdes de agricultores,
dos quais cerca de 2 milhdes foram atendidos pelas entidades estaduais de
ATER/ATES, com mais de 14 mil técnicos em campo, em mais de 95% dos municipios
do Brasil. (COSTA, 2017).

A principal mudanga realizada, a partir de 2008, foi que os servigos de Ates
passaram a ser executados mediante estabelecimento de contrato entre o Incra e as
organizagcOes de assisténcia técnica e extensao rural, que passam a ser consideradas
como “prestadoras de servi¢os”. Nesse contexto o Incra procurou avancar também
aperfeicoando as estratégias e a inovagdo, propondo a utilizacdo da modalidade contrato
e 0 desafio de definir o teor das metas para a Ates. (DALBIANCO p.121)

No inicio de 2009, o Incra por meio de contrato iniciou o programa de
Ates/Ater, desse modo as metas estabelecidas (Anexol) aos técnicos, foram construidas,
sem ver as reais necessidades das familias que receberam as assisténcias, vendo
somente 0 seguimento das metas pelos técnicos contratados, o que dificultava a
realizacdo de atividades mais urgentes nas comunidades. Também, existia pouca
estrutura para que as metas pudessem ser executadas com qualidade, levando em
consideracdo que a infraestrutura era dever da empresa/cooperativa oferecer, sendo
assim a quantidade de técnicos para abranger todas as metas ndo equivaliam.

Chegando nos assentamentos os prestadores de servico observavam que as
familias demandavam de outras atividades, que ndo continha nas metas estabelecidas
pelo Incra, que por sua vez tinha homogeneidade em todos os locais que tinha
assisténcia técnica. Entdo os técnicos teriam que optar por cumprir as metas ou ajudar
na prioridade expressada pela populacéo local do assentamento.

Tendo dificuldade para realizacdo das tarefas impostas pelas metas contratadas,
que foram planejadas pelo Incra, em reunides foi necessario repactuar as metas, onde
com a contribuicdo dos técnicos elencaram metas para 0 ano (Anexo 2) sendo que
faltavam muitos detalhes que ainda ficavam fora do contexto de uma grande parte das
familias assentadas, pois, ndo tinha nas discussdes a visdo de producdo do agricultor/
produtor.

Dentro disso a abrangéncia das atividades era minimas, pois, nem todas as
regides, demandavam dos mesmos procedimento de prestacdo de servigo ao produtor,
isso, pela producdo predominante, ndo ser a mesma em regides proximas ou distantes. O

segmento dessas formas de trabalho em 2010, tendo um diferencial nas metas, (Anexo
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3) que pouco muda para a emancipacdo dos agricultores e o desenvolvimento do setor
produtivo da regiéo.

Contudo Zarnott et.al. (2012, p.171), entende que as mudangas realizadas nas
metas para 2010 foi uma resposta as criticas que questionavam a legitimidade das metas
estaduais em vigor, que colocavam o principio de homogeneizacdo das acdes
especificas de Ates e a oportunidade da repeticdo anual de determinadas a¢Ges junto as
mesmas familias de assentados, estavam descontextualizadas e fragmentadas e pouco
contribuiam para o desenvolvimento dos assentamentos, tendo para 2010 uma estratégia
de maior autonomia as equipes, ficando assim mais abrangentes e genéricas.

A partir de 2011 a Ates comeca a dialogar com a necessidade das familias,
portanto comega a se tornar importante a contribuicdo, nesse contexto o contrato
estabelecia 0 numero de visitas, havia familias que visitavam no méaximo trés vezes no
ano pela assessoria técnica, outras, que demandavam mais atendimento visitavam até
sete vezes no ano.

Os dados da pesquisa realizada, trazem os questionamentos de quais seriam as
formas de assessoria que o0s agricultores encontram para o desenvolvimento da
producdo e no ambito social nos assentamentos, visando os métodos utilizados pela

assessoria técnica da ATES.
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2.2. HISTORIA DO ASSENTAMENTO TREZE DE NOVEMBRO

As informagdes sobre o histérico do assentamento foram obtidas através de
entrevistas com as familias do mesmo, através de perguntas abertas.

Em 1996 a fazenda denominada Naum, com 1797 hectares de area de lotes, que
foi ocupada por 60 familias de diversas regides do estado de Santa Catarina. A partir do
momento em que outros acampamentos do municipio de Abelardo Luz se
concretizavam em assentamento, foi se somando familias neste acampamento. Apds a
ocupacdo, no ano de 1997 o INCRA adquiriu as terras da fazenda, e estas foram
destinadas a 100 familias dando origem ao assentamento Treze de Novembro em
homenagem ao dia da ocupacédo da area pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.
Somente, um ano depois é que os moradores foram regularizados em seus devidos lotes.

Neste assentamento havia escola itinerante de primario, abrangendo apenas as
series iniciais, com educandos de 7 a 16 anos, porém essa escola acabou fechando no
final do ano de 2003. Os alunos que ali estudavam, deviam comecar a participar em
outro colégio chamado (José Maria) mais distante, localizado em outro assentamento.

O assentamento sendo de 100 familias e as casas longe uma da outra tiraram
como encaminhamento, organiza-lo em duas comunidades para organizar melhor até
pela questdo religiosa das igrejas catdlicas que ali existem. Sendo que no momento
existem mais de uma religido com igrejas no assentamento, tendo em ambas as
comunidades espacos para comemoracgdes entre outras atividades coletivas.

No ano de 1998 o assentamento comecou a receber assessoria técnica do Estado,
ja levando os agricultores a compartilhar os conhecimentos entre si e levando mais
conhecimento a eles, instruindo e trazendo novas técnicas de producdo entre outras
formas de organizacdes como, estimular o grupo de mulheres, grupo de idosos,
producdo de leite, entre outras atividades que os agricultores se mostravam interessados.

Foram entorno de 20 profissionais de diversos areas de formacdo que estiveram
trabalhando na assessoria ao assentamento de 1998 - 2016.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no Assentamento Treze de Novembro do municipio de
Abelardo Luz em SC, compostas de 100 familias, com lotes em torno de 15 hectares de
terra. Os principais cultivos no assentamento sdo soja e/ou feijdo no verdo e producéo
leiteira no inverno. Também costumam ter em seus lotes producéo para 0 autoconsumo
como: frutiferas, olericolas e culturas anuais (feijdo, arroz, milho, aveia).

Esta pesquisa identifica-se segundo Gil (2008) em um estudo de caso, que é
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, para
permitir 0 seu conhecimento e detalnamento. Sendo uma pesquisa exploratoria,
Gerhardt (2009) explica que proporciona maior familiaridade com o problema e permite
formular hipoteses, semiestruturada e qualitativa que segundo Gerhardt (2009) néo se
preocupa com representatividade numérica.

Para participar da pesquisa o critério estabelecido foi que as familias deveriam
receber visitas técnicas e residir no assentamento. Apds identificar as familias que se
encaixavam na categoria foi feito um sorteio entre as mesmas, dentre elas foi sorteada 5
familias. O convite para as familias participarem da pesquisa ocorreu através de
encontros que se realizavam na comunidade.

Onde o entrevistado ouvia a pergunta e utilizava de seus argumentos para desenvolver a
resposta, que lhe deixava satisfeitos, seguindo o roteiro utilizando o questionamento a
seguir: Quanto tempo é assentada?; A quanto tempo tem assessoria técnica no
assentamento?; A unidade de producdo busca a assessoria da equipe técnica?; Quais
eram as metodologias utilizadas pelos técnicos no trabalho de assessoria técnica?; A
familia participava das atividades de ATER no assentamento?; O trabalho da assessoria
técnica contribui com as atividades da familia?; Tem alguma outra forma de assessoria
fora a assessoria especifica para a reforma agraria?; Quais foram as principais
contribuicbes da equipe técnica?; O que mudou com a auséncia da equipe técnica da
ATER?; Como era a relacdo das familias com a equipe técnica e com a prestadora de
ATES?; Quais as principais demandas da familia para a equipe técnica?; e aos técnicos:
Encontrou alguma dificuldade no servigo de assessoria técnica?; Quais as atividades
mais demandadas pelas familias?; Vocé concorda com as demandas?; Quantas vezes
sdo visitadas as familias por més?, conforme apendices. Também foi realizado um
levantamento bibliografico. Que apos a leitura de textos e livros, sobre o tema extensao

rural, surgiu a duvida de como estava agora 0s assentamentos sem o auxilio dos
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extensionistas, a construcdo do questionario foi se desenvolvendo de acordo com as

leituras realizadas e no final de 2017 foram revisadas e finalizadas.

As entrevistas foram executadas entre 0os meses de fevereiro e marco do ano de
2018. Antes de realizar as entrevistas ouve a leitura e assinatura dos termos de
consentimento. As entrevistas aconteceram nas unidades de producdo de cada familia,
com agendamento préevio, durando em torno de 30 minutos cada, para qualificar a coleta
de informac0es todas as entrevistas foram gravadas com autorizacdo previa assinada dos
entrevistados.

Ap0s a gravacao das entrevistas estas foram digitalizadas e realizadas as analises
das informacgdes. As mesmas foram agrupadas conforme similaridade, permitindo a
sistematizacdo dos resultados.

As entrevistas se estenderam aos técnicos que faziam assessoria as familias,

sendo enviado ha trés deles formato digital por e-mail.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os assentamentos da reforma agraria comecam a serem vistos como um modo
de organizacédo da producdo agricola, que se adapta as mudangas econdmicas, resistindo
e se articulando as diversas estruturas de mercado e aos processos de desenvolvimento.
Segundo Dias (2004), os assentados podem ser inicialmente definidos como novas
unidades de producéo.

Nesse sentido os agricultores relatam a auséncia dos técnicos como um “amigo
que ndo os visitam mais”, pois para agir, na organizagao dos lotes os técnicos em meio
conversas sugeriam e adaptavam situacGes para melhor desenvolvimento da producéo
sem impor atividades aos agricultores.

Dai que sua participagdo no sistema de relagBes camponeses-natureza-cultura
ndo possa ser reduzida a um star diante, ou a um estar sobre, ou a um estar

para 0s camponeses, pois que deve ser um estar com eles, como sujeitos da
mudanca também. (FREIRE,1983, p.37).

Quando um prestador de servico quer impor seu conhecimento acima do
conhecimento do agricultor, esta se equivocando no auxilio, pois, ndo sera aceita a
ideia, de acordo com a exigéncia do técnico.

E por isto que ndo é possivel ao agronomo-educador tentar a mudanca das
atitudes dos camponeses, em relacdo a qualquer destes aspectos (dos quais o
conhecimento deles [que ndo se pode ignorar] se encontra em nivel

preponderantemente sensivel) sem conhecer sua visdo do mundo e sem
enfrentd-la em sua totalidade. (FREIRE, 1983, p.22).

Na maior parte dos casos a intervencdo estatal tem objetivo principal a
economia, deixando as atividades agricolas de serem vistas como um setor isolado e
passando a ser percebidas como um negocio, nesse processo, no qual o insumo a
producdo e o mercado entravam em uma agéo crescente e generalizada subordinacdo do
trabalho do capital.

Isso se projeta muito aos assentados da Reforma Agraria, desejando que eles se
modernizem, ampliem os conhecimentos e habilidades. E os técnicos passam a ter a
competéncia de orientar o0s agricultores para 0s processos organizativos de
gerenciamento da unidade de producdo competitivos do mercado e para as novas
tecnologias (DIAS, 2004).

Dentro disso percebemos a acdo das prestadoras de servigos que agem nos
assentamentos de acordo com cada area de acdo, as que trabalham com os grdos, um

exemplo a soja, influenciam o monocultivo e a utilizagdo de agrotdxico como o unico
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meio de producdo do grdo. Na area animal, assume o papel de fornecimento de
medicamentos alopaticos e ragoes.

Nesse modo, dentro da prestadora de servicos da ATER os técnicos tinham
relagbes mais estreitas junto aos movimentos sociais, em especial o0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)?, trazendo os conhecimentos da agroecologia?,
para a producao dos assentamentos, levando uma visdo diferenciada para os debates da
producao.

Por esta razéo, o trabalho da assisténcia técnica deve assumir como principios
a promocdo da igualdade entre trabalhadoras e trabalhadores rurais
assentados, a utilizacdo de métodos participativos, a adogcdo dos conceitos da

agroecologia, a cooperagdo e a economia popular solidaria, bem como a
garantia da capacita¢do continuada dos assentados. (INCRA 2008 p.10).

O foco da assessoria técnica estava voltado para auto sustento, producdo de
alimentos, producdo orgénica, agroecologia, fomentavam a organizagdo social e
promoviam a informacdo acerca de direitos dos agricultores. O trabalho se dava mais
arduamente no processo de construcdo de um novo pensamento, que foi por décadas
alterados, pois muitas familias ndo compreendiam esta linha de trabalho, reivindicavam
uma assessoria mais convencional, pacotes prontos, tradicional.

E necessario que saibamos que as técnicas agricolas nio sdo estranhas aos
camponeses. Seu trabalho diario ndo é outro sendo o de enfrentar a terra,

trata-la, cultiva-la, dentro dos marcos de sua experiéncia que, por sua vez, se
d4, nos marcos de sua cultura. (FREIRE, 1983 p. 34)

Seguindo nesse pensamento, para conseguir sugerir as diferentes formas de
trabalhar (que ndo era igual em todas as unidades de producdo, mas que para
desenvolvimento da regido deveriam todos trabalhar de forma conjunta), tinha

empecilhos, pois, tinha que desconstruir a ideia que organico é atrasado, trabalhoso e

' MST- movimento iniciado em 1984 tendo como marco histérico de inicio a ocupacdo da fazenda
Anonni no Rio Grande do Sul se difundindo para os demais estados do Brasil, organizando a populacéo,
para adquirir terra para o cultivo de seu alimento e dignidade de vida, agindo até hoje na luta pelo direito
do povo.

> Entendemos a agroecologia como um método, um processo de producdo agricola-animal e vegetal- que
resgata os saberes que a “revolugdo verde” destruiu ou escondeu, incorporando-lhes 0s extraordinarios
progressos cientificos e tecnoldgicos dos ultimos 50 anos, configurando um corpo de doutrina que
viabiliza a produgdo de alimentos e produtos limpos, sem venenos, tanto de origem vegetal como animal,
e, 0 que é fundamental, basico, indispensavel, em qualquer escala. E, pois, uma tecnologia capaz de
confrontar o agronegocio em qualquer escala.

A agroecologia dispde dos conhecimentos para superar a monocultura e a quebra da biodiversidade,
consequéncia inexoravel do agronegécio. Assim como se pode, através dela, resgatar a cidadania dos
pequenos pode-se, também, produzir alimentos limpos na escala que a humanidade demanda,
naturalmente, com outros métodos (MACHADO, 2014.).
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que ndo emprega tecnologia (maquinas agricolas), também que ndo produz em grande

escala.

4.1.ASSESSORIA TECNICA

Tendo em vista todas as metas e reajustes, o andamento da assessoria nos
assentamento vinha sendo necessaria pelos agricultores, pois 0s mesmos tinham em
vista a continuacéo de projetos e aumento com qualidade na producéo.

Em 2011 as metas comecam a ter uma diferenciacdo entre, estaduais (para
garantir a universalidade da Ates), regionais (planejadas a partir das demandas das
familias, que eram conduzidas pelos técnicos) e complementares (demandas que surgem
a partir das atividades regional e estadual) (DALBIANCO, 2012), onde dessa maneira
envolviam os agricultores nas discussfes, para o levantamento das metas que eram
realmente demandadas, facilitando o cumprimento das mesmas. [...No entanto, mesmo
assim, o trabalho era norteado pela execucdo da meta, a equipe ndo tinha o tempo
suficiente para acompanhar os inumeros processos que foram desencadeados no
trabalho de assessoria técnica. A dificuldade de acompanhar mais sistematicamente as
atividades desenvolvidas levou por vezes a ineficiéncia de algumas atividades...]
entrevista.

Entdo o nimero de visitas dependia do que estava estabelecido no contrato e das
demandas apresentadas pelas familias e pela estratégia que a equipe desenvolvia. Desse
modo percebe-se que muitas vezes as metas discutida chegavam mais perto da real
demanda do agricultor, que por vezes acaba ndo percebendo a necessidade, conforme
citado na fala da (0) extensionista, [...Percebia a necessidade de ampliar o trabalho sobre
temas com o relacionamento familiar, alcool, tabagismo e outras drogas, doencas
psiquicas, alimentacdo saudavel, organizacdo social, planejamento e gestdo da unidade
de producédo.]. Neste caso cabe destacar que esta é a visdo das (0s) extensionistas, as
familias ndo viam como necessaria esses tipos de debates, deixando as (0s)
extensionistas sem abertura para explorar essa area.

No entanto ainda assim havia muito esforco a partir das conversas com as
liderancas dos assentamentos em geral de que esses assuntos fossem abrangidos de
forma mais sutil para que a consciéncia fosse tomada de vagar e sem imposicao, pelos

agricultores.
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4.2. A VISAO DOS ASSENTADOS EM RELACAO AO PROGRAMA

Os técnicos apresentavam em reunides e dia de campo as diferentes formas de
producdo, que estavam previstas nas metas e também sob as que os agricultores em
geral tinham mais duvidas. Nisso tentava montar grupos de producdo, para que
houvesse uma evolucdo do agricultor perante o entendimento de normas e emancipacao
perante todos 0s processos de producao.

Por isto mesmo é que, no processo de aprendizagem, s6 aprende
verdadeiramente aquele que se apropria do aprendido, transformando-o em
apreendido, com o que pode, por isto mesmo, reinventa-lo; aquele que é

capaz de aplicar o aprendido apreendido a situacBes existenciais concretas.
(FREIRE, 1983 p.16)

Muitas vezes o agricultor estava acreditando que o técnico estava para realizar as
tarefas, isso dificultava, pois ndo, compreendia o papel do técnico. Que por sua vez em
alguns momentos levavam a assessoria técnica como um trabalho de extensao,

[...enquanto que, se faz extensdo, ndo proporciona, na verdade, as condi¢fes
para 0 conhecimento, uma vez que sua a¢ao ndo é outra se ndo a de estender

um “conhecimento” elaborado aos que ainda ndo o tém, matando, deste
modo, nestes, a capacidade critica para té-lo...] (FREIRE, 1983 p. 16)

ndo contribuindo com a emancipac¢do. Ocorrendo assim, que no momento em que a
equipe se ausente do local, ndo tenha continuacdo das atividades, [... a realiza¢do de
pastagem rotativa, parou, pois, eu ndo sei continuar sem os técnicos ... agricultor
entrevista).

Tendo uma visdo diferenciada dos projetos e metas, os agricultores néo
obtinham o conhecimento de como eram condicionadas as metas para os prestadores de
servicos, lembraram-se dos mais antigos técnicos, com carinho e demonstram que as
condic@es de trabalho dos mesmos melhoraram muito nos Gltimos anos.

Os ultimos técnicos que passaram pelo assentamento, eram condicionados a
cumprir as metas que junto aos agricultores eram construidas.

Sempre que questionada as familias, sobre como se dava as relagdes dos técnicos
com todos, nos assentamentos, demonstravam que a boa vontade dos técnicos
normalmente era maior do que os recursos oferecidos para a realizagdo das atividades.
Contribuindo de forma significativa os agricultores animavam os técnicos auxiliando na

organizacdo das atividades. Também uma das dificuldades era fazer com que todas as
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familias se reunissem por um interesse coletivo, pois, elas tém uma visdo de que cada
um tem seu lote e tem que dar um jeito de produzir e tirar o sustento da familia sozinho.

As atividades da equipe eram condicionadas ao planejamento, que eram
construidas em conjunto com os agricultores no inicio do ano, desta maneira traziam
para a pratica a questdo do planejamento a longo prazo e sistematizacdo, com a
aplicacdo durante o ano. Isso fez com que os agricultores se apropriassem desta medida,
tomando cuidados no que realmente gostariam que fosse realizado e que trouxesse
recursos para auto sustento e producdo de renda.

Quando surgia alguma tematica além do planejado os técnicos podiam usar o
tempo previsto para as atividades complementares. Desta forma ndo deixava de atender
as demandas e a0 mesmo tempo evitava o voluntarismo individual das tematicas. O
trabalho seguia como prioridade as atividades do planejamento e em casos extremos
tinha a possibilidade de rever algumas atividades, em especial no meio do ano ajustando
as atividades do segundo semestre.

As familias tinham participacdo ativas nas atividades, pois buscavam resolver
suas duvidas bem como contribuir com os demais com seus conhecimentos, desta forma
sempre 0 debate era produtivo.

As familias recebiam os técnicos com carrinho em suas unidades de producéo e
as atividades propostas pela equipe, em que eles participaram das decisdes do programa,
sentiam-se parte do processo de desenvolvimento do assentamento, assim participando
ativamente no processo assumindo atividades de producdo contendo mais confianca,
energia e zelo.

Uma das demandas que a equipe técnica tinha a ser desenvolvida eram os dias
de campo, onde as familias participavam das atividades que tinham interesse e
curiosidade, os mais citados nas entrevistas foram de manejo de pastagem, horticultura,
fruticultura (enxerto, poda), bovino cultura, manejo de ordenha (limpeza), artesanatos
(bordado em chinelos, pintura em pano de prato, entre outros), protecéo de fonte.

As atividades eram realizadas de forma que apresentavam a teoria ap0s a pratica,
dessa maneira as familias tinham melhor compreensdo do processo dado a cada tema,
obtendo entendimento perante os participantes. Essas atividades duravam o tempo que o
agricultor levava na execucao das tarefas, tirando as duvidas que surgissem durante toda
a atividade, de como agir sobre a realidade, também encontrada na unidade de

producdo.



24

Também tinha as metas individuais, as quais eram visitas direcionadas as
atividades especificas de cada familia como por exemplo, bovino cultura leiteira, que
envolve solo, manejo de pastagens e animais, manejo de ordenha, fruticultura
(adubacdo, poda, repelentes), analise de solo, correcdo de solo, producdo de anuais,
piscicultura, onde os técnicos traziam solucBGes, sem a utilizacdo do agrotoxico.
Trazendo solugbes mais simples em que os produtores realizavam com mais animo, as
diversas conversas que tinham sobre o modelo de producao.

Sendo que as familias recebiam auxilio técnico de outras empresas, em areas
especificas como: Leite, Soja e Milho. Essas empresas ndo auxiliam no
desenvolvimento do conjunto do lote e sim somente da area cultivada, pelos interesses
das mesmas.

Essas atividades sdo colocadas como uma forma de convivéncia/debate entre
vizinhos, mostrando que por mais dificil de serem realizados, os assentados tinham
nesses momentos um local pra falar e tirar as dividas sobre a producé&o.

Tendo em vista a atencdo que o0s agricultores necessitam pela falta de
informacao, visamos que a assessoria técnica é uma das Unicas formas de terem acesso
de qualidade e seguranca, ligadas a realidade da producdo de cada familia que
trabalham.

E importante ter equipe técnica para que as informagdes atualizadas do mundo
(tanto comercial-econdmico quanto tecnologia de producdo) estejam sendo levadas de
forma que o agricultor tome conhecimento e se adapte da forma que achar melhor
dentro de todos os requisitos que séo pedidos.

A assessoria técnica como extensionistas educando/educador contribuiu na
expansdo do olhar do agricultor, para outras formas de producéo, além das que a tela da
televisdo por meio do Globo Rural mostra, que apesar de antiga a agricultura
agroecoldgica é a mais simples de produzir, trabalhar e manter sem custos exorbitantes.
Trazendo experiéncias para que nao ficasse duvida que na teoria € mais facil quando se
fala de contaminagdo por uso de Agrotoxico, e descontaminacdo por qualquer forma
que as empresas de venda dos mesmos colocam.

A equipe trouxe formas de producdo em conjunto que faz com que a unido das
familias facam prosperar a realizacdo do trabalho e desenvolver nas formas de
comunicacéo a producéo do assentamento.

Tendo em vista a auséncia da equipe de Ater a forma que os agricultores

adquirem conhecimento referente a insumos e manejos de sua producdo (tanto
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comercial tanto do consumo) é na agropecudria, oferecida pelo atendente que
normalmente ganha por quanto vende, assim, a informacdo na maioria das vezes esta
incorreta, visando sempre o lucro do comerciante e ndo a boa producdo e saude do
agricultor.

A partir do momento em que o trabalho da equipe técnica ndo ficou voltado para
somente a cumprimento das metas a regido teve um avanco considerado, na forma de
producdo de entre ajuda que j& era uma pratica antiga do assentamento. Dentro desse
detalhe a auséncia da equipe no assentamento estagnou o crescimento da producgéo

coletiva e individual.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa possibilitou verificar a importancia da assisténcia técnica, pois 0s
agricultores sentem uma seguranga quando realizam os planejamentos juntamente com a
equipe técnica. Assim a equipe técnica serve de motivadora para hovos projetos como
também para o recomeco quando por ventura ocorrem frustracdes na unidade de
producdo. Desta forma, quando encerrou o trabalho de assessoria técnica os agricultores
sentiram-se fragilizados tecnicamente em suas decisoes.

O trabalho da ATER/ATES mostra-se de grande importancia, para 0s
agricultores visto que contribui significativamente para o planejamento da producao de
alimentos bem como para a geragédo de renda.

Por fim podemos concluir que embora todas as normas e burocracia que o
programa previa, mesmo assim com o companheirismo e o comprometimento que as
equipes técnicas apresentavam, este programa foi de suma importancia para o

desenvolvimento dos assentados do assentamento Treze de Novembro.
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APENDICE A

QUESTIONARIO PARA FAMILIAS ASSENTADAS

Nome da familia:

Quanto tempo é assentada?

A quanto tempo tem assessoria técnica no assentamento?

A unidade de producdo busca a assessoria da equipe técnica? Em que area?

Foi atendida?

Quais eram as metodologias utilizadas pelos técnicos no trabalho de assessoria técnica?

A familia participava das atividades de ATER no assentamento? Quais?

O trabalho da assessoria técnica contribui com as atividades da familia?

Tem alguma outra forma de assessoria fora a assessoria especifica para a reforma
agréria?

Quais foram as principais contribui¢des da equipe técnica?

O gue mudou com a auséncia da equipe técnica da ATER?

Como era a relacdo das familias com a equipe técnica e com a prestadora de ATES?

Quais as principais demandas da familia para a equipe técnica?

Tabelal- questionario feito aos agricultores.

PERGUNTAS PARA OS TECNICOS

Encontrou alguma dificuldade no servico de assessoria técnica? Qual?

Quais as atividades mais demandadas pelas familias?

Vocé concorda com as demandas?

Por qué?

Quantas vezes sdo visitadas as familias por més?

Tabela2- questionério realizado aos prestadores de servigo.




ANEXO

Quadro 1

Metas

Periodo de Realizacio

F

M

A

M

I

]

A

S

Marco Zero — Reunido geral e nos assentamentos

] L)
et e—

Elaboracéio de PDA

-

X

Elaboracdo de PRA

X
X

X
X

Reunides bimestrais

X

Capacitagdo para instalacéio de Unidade Demons-
frativa

(Capacitacio nas escolas

sl T Gl sl !

Formacdode catalogode sementes

e P

] e ]

el s

] e |

] e |
e

Ciclo de palestras sobre linhas produtivas

s Gl sl s

Capacitacio sobre manejo de pomar

-
>

(Campanha documentacio da familia

Oficinas de boas praticas de higiene eoutros
assuntos

Oficinas sobre saneamento e destino do lixo

Levantamentos das estruturas organizativas

>

Engenheiro agronomo para area ambiental

Palestras nas escolas sobre fontes de dgua

|
i |
i |
|
i |
sl B
i |
i |

i |
el

Elaboracio de projeto de recuperacio de solos

Reumdes sobre licencas ambientais

el Gl el

Pesquisa continuada de saneamento e destino
dolixo

Atividade com aPatram

Planilha quadrimestral de acompanhamento  dos
lotes

Seminario sobre matriz produtiva principal PDA/
PRA

Relatorio trimestral sobre acdes do TerraSol

Metas da Ates inicio de 2009, Incra/RS
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Quadro 2
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Metas 2009 - formulagio original

Metas 2009~ formulacéo ajustada

Marco Zero - Reunido geral e nos
assentamentos

Visitas—previsdo de realizacéo de trés
visitas/familia ao ano

Visitas - previsdo de duas visitas por familia ao ano

Elaboragéo de PDA

Normatizacdo e ampliacdo do prazo de execucio

Elaboracéo de PRA

Normatizagdo e ampliacdo do prazo de execucdo

Reunides bimestrais

Reunies bimestrais em cada assentamento do  NO
para avaliar e planejar os trabalhos da Ates

Capacitagdo para instalacéo de Unida-
de Demonstrativa

Construirumaunidade demonstrativa oudreaque jase
encontra em experiéncia/trabalho a cada 85 familias

Capacitacéo nas escolas

Viabilizar a inferacdo efetiva com as escolas localizadas
nos assentamentos do Nticleo Operacional por meio da
proposicdo de atividades multidisciplnares

Formacdo de catalogo de sementes

Estudos coletivos para a formacdo de um catalogo de
sementes crioulas pertencentes a regido do assenta-
mento e daregido de origem das familias;

Ciclo de palestras sobre lnhas pro-
dutivas

Realizar, noano, umeciclo de palestras sobre alinha pro-
dutiva predominante identificada pelo assentamento
na elaboracdo doPDA/PRA

Capacitacdo sobre manejo de pomar

Realizar, nos meses de junho, julho e agosto, em cada
assentamento do Nicleo Operacional, um curso sobre
manejo profilatico de pomares

Campanha documentacéo da familia

Realizar a campanha “Documentacéo da Familia
Assentada”, com reunides nas escolas e em todos os
assentamentos




Reformulacéo de metas da Ater 2009, Incra/RS
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Reformulacéo das metas 2009-2010, Incra/RS

34



