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RESUMO

Nesta pesquisa intencionamos investigar os dilemas quanto a insercdo da
tematica da Educacgdo Patrimonial no contexto educacional brasileiro com base
em documentacbes produzidas no campo das politicas publicas de
escolarizacdo, especificamente em oficinas instituidas em um macrocampo do
Programa Mais Educag¢do. Conduzimos o estudo para uma avaliagao
qualitativa através de pesquisas bibliograficas e documentais. Desse modo,
tecemos perspectivas historicas sobre patriménio no panorama brasileiro e
abordagens quanto a insercdo da tematica da Educacdo Patrimonial nessa
politica publica de abrangéncia nacional. Apontamos como referéncia do
estudo a execucdo de praticas especificas de educagdo patrimonial, durante
determinado periodo e no ambito desse programa, em uma instituicdo escolar
publica, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Cristo Rei, situada no
municipio de Erechim, no nordeste do estado do Rio Grande do Sul. Esta
pesquisa permitiu tecer relevantes consideragcfes quanto aos dilemas do
campo tematico patrimonial contrapondo as proposicdes normativas e a
realidade educacional.

Palavras-chave: Educacdo Patrimonial. Politicas publicas. Programa Mais
Educacao. Cultura e Patrimonio.



ABSTRACT

In this research we plan to investigate the dilemmas regarding the insertion of
the theme of heritage education in the Brazilian educational context on the
basis of documentation produced in the field of public policies for education,
specifically in workshops imposed in a macro field more education program. We
conducted the study to a qualitative evaluation through bibliographic and
documental research. In this way, we weave historical perspectives on heritage
in the Brazilian panorama and approaches on the insertion of the theme of
heritage education in this public policy of national scope. Aim of the study as a
reference the specific practices of heritage education, during a certain period
and within the framework of this program, in a public school institution, the
Municipal School of Christ the King elementary school, located in the
municipality of Erechim, in the northeast of the State of Rio Grande do Sul. This
research allowed to weave relevant considerations the dilemmas of the
thematic field of heritage opposed the normative propositions and the
educational reality.

Keywords: heritage education. Public policies. More Education Program.
Culture and heritage.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa intencionamos investigar a insercdo da tematica da
Educacdo Patrimonial no contexto educacional brasileiro com base em
documentos produzidos no campo de politicas publicas contemporaneas de
escolarizacédo. Nesse sentido, buscamos identificar as orientagdes e aplicagdes
na educacao formal através da politica publica instituida como Programa Mais
Educacao, no intuito de detectar as especificidades apresentadas. Conduzimos
a pesquisa para uma analise qualitativa, através de pesquisa bibliografica e
documental. Tomamos como referéncia para avaliagéo a efetivacdo de oficinas
de educacao patrimonial desenvolvidas, no ambito do Programa, em uma
escola publica do municipio de Erechim, no estado do Rio Grande do Sul.

Conforme a proposta de pesquisa, apontamos determinados percursos em
que a educacao patrimonial esteve atrelada. Nos usos e atribuig6es do proprio
termo, enquanto uma proposta inicialmente metodoldgica, para o ensino
aprendizagem, podem-se localizar avancos significativos em suas concepcoes.
Ao longo do processo de definicbes e adaptacdes conceituais e praticas da
educacdo patrimonial ocorrem ressignificacbes e ampliagbes nesse intuito
basilar de falar em educacéo a partir do patriménio cultural. Isto ocorre devido a
prépria abrangéncia do patriménio cultural, que na contemporaneidade engloba
categorias diversas que vao do natural, do cultural, do material ao imaterial.

Uma das questdes a ser observada nesse sentido se trata dos legados
culturais e da memoria que vem ganhando espaco na agenda de implantacéo
de politicas publicas para o ensino formal e ndo formal, especialmente a partir
do século XX. E isto vem sendo motivo de indaga¢bes na sociedade
contemporanea, caracterizada pelas altas tecnologias presentistas. Preservar o
qué e para quem? (HARTOG, 2006, 270-271) que os legados culturais sé&o
cultivados, conservados e perpetuados. E talvez o mais importante, a
redefinicAo sobre os bens culturais acirradas por novas demandas sociais
como motivos de salvaguarda e patrimonializacdo. Estas sdo problematicas
que deslocam a ideia de educacéo patrimonial e os motivos pelos quais esta

inserida nessa agenda.
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Dentre as afirmativas que envolvem a contextualizacdo da educacao
patrimonial podemos identificar os esforgcos empreendidos em formulagcbes de
politicas publicas na tentativa de intervir, normatizar, disciplinar e regular as
diversas acdes educativas voltadas para determinados patriménios. Esses
esforcos se efetivam em documentos, encontros, conferéncias, cartas, leis,
orientacdes, inventarios e manuais que apontam um viés pedagogico dos
patrimonios culturais.

No bojo das articulagbes com desafios metodologicos e implicacdes
politicas, econbmicas, ideoldgicas e sociais que envolvem a proposicdo de
politicas publicas educacionais contemporaneas, a partir de 2012 o campo de
Educacdo Patrimonial passou a fazer parte de um conjunto de oficinas
sugeridas no Programa Mais Educacéo, que objetiva envolver a comunidade
escolar para o reconhecimento do patriménio cultural em seus aspectos locais.
Por se tratar de um tema relativamente recente e por vezes pouco abordado
nos processos educativos formais nao chegou isento de problematicas. Cabe
mencionar que o Programa trata-se de uma politica publica que sugere um
rompimento dos limites politico-pedagdgicos no processo educacional através
de uma transformacdo no curriculo escolar e implementacdo da educacdo
integral em tempo integral no pais.

Para o contexto desta pesquisa estabelecemos como recorte regional uma
das unidades escolares do municipio de Erechim que desenvolveu atividades
especificas direcionadas através do Programa Mais Educacdo. Este estudo
representa o desafio em tecer problematicas sobre as préaticas e projetos
politicos e educativos com incentivos a aspectos culturais e do patriménio
cultural na contemporaneidade. Neste caso, soma-se ao campo de trabalho em
que atuo com pesquisas arqueoldgicas e projetos de Educacdo Patrimonial no
ambito do licenciamento ambiental, conforme legislacéao brasileira, em diversas
regibes do pais e do qual derivam as inquietagcbes que instigaram a
investigacdo dessa temética.

Para estabelecer o recorte temporal, no campo de investigacdo tedrica
expandimos a contextualizacdo desde a insercdo da Educacdo Patrimonial e
seus campos de desenvolvimento no Brasil. E mais especificamente, de 2010 a
2016, periodo em que se concretizam a adesdo ao Programa Mais Educacéo
nas escolas do municipio de Erechim, considerando o ano de 2014 onde

12



atividades especificas de Educacdo Patrimonial ocorreram efetivamente em
uma unidade escolar.

Cabe destacar que, para a investigacdo e mesmo para mapear obstaculos
encontrados, inicialmente buscamos dados e informacbes sobre a
implementagdo da politica publica de ambito federal, o Programa Mais
Educacdo no municipio de Erechim. Essa questdo envolve aspectos mais
amplos referentes a educacdo integral nas redes estadual e municipal de
educacado e entdo partimos para a averiguacdo do campo especifico ligado as
atividades do macrocampo da Educacédo Patrimonial. Apos a coleta de dados
secundarios e através de documentacfes disponibilizadas pela Secretaria de
Educacdo do municipio encontramos dados referentes a oficinas de Educacao
Patrimonial efetivadas em uma instituicdo escolar da rede municipal, a EMEF
Cristo Rei (CAIC). No entanto, tais atividades haviam ocorrido no periodo de
2014 e ndo estavam mais sendo desenvolvidas no momento desta pesquisa, 0
que nao permitiia um estudo de caso com observacbes empiricas e/ou
possiveis entrevistas. Desta forma, passamos para a andlise documental,
especialmente do projeto politico pedagdgico que norteou as estratégias,
objetivos e acdes da gestado escolar naquele periodo no intuito de investigar o
contexto de inser¢ao dessas oficinas no ambito do programa.

Para a explanacdo da pesquisa inicialmente apresentamos um breve
histérico do municipio de Erechim, em especial no que se refere ao plano
politico urbanistico e arquitetdbnico que envolveu sua criacdo e da EMEF Cristo
Rei, constituindo importantes perspectivas para a contextualizacdo de
patrimdnio cultural que abordamos neste estudo.

O municipio de Erechim se localiza na microrregido denominada Alto
Uruguai, ao norte do estado do Rio Grande do Sul, e carrega os tracos em seu
plano urbanistico das cidades construidas sob influéncia do pensamento
positivista da fase de sua implantacado, retratando no proprio desenho a nocao
de um espaco urbano planejado.

Ao adentrar as avenidas centrais logo nos deparamos com o0 que
caracteriza o0s espacos urbanos contemporaneos, que sao as fachadas

comerciais, coloridas, os quais camuflam fachadas historicas, especialmente
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do estilo arquiteténico art déco’, heranca da década de 1940, mantidas ainda
como simbolos de determinados periodos nem sempre (re) conhecidos ou
observados pelos seus cidadéaos.

Na praca central, a Praca da Bandeira (do Brasil), marco da construcao da
cidade, representa a simbologia oficial onde se encontram uma concentracao
dos elementos simbdlicos de conquista e de ocupagdo do espago com 0S
principais edificios e monumentos, caracterizado como um centro politico-
administrativo em que sao realizados os desfiles comemorativos e celebradas
as datas oficiais. Ocupa esse espaco simbolico o chafariz da praca importado
da Italia em 1952, o mastro central de 35 m que ostenta a flamejante bandeira
do Brasil, o busto do Presidente Getulio Vargas com a Carta Testamento e a
pira da Péatria. No chdo se observa um mosaico em petit pavé formando uma
imagem que caracteriza o vestuario, a ferramenta, o arado e bois, colinas e
pinheiros em uma homenagem aos primeiros colonos habitantes. No seu
entorno, como representacdo do centro religioso, havia a igreja Matriz Sao
José, inicialmente construida em estilo barroco do Brasil (concluida em 1942) e
que fora demolida em fins de 1969 dando espaco a uma construcéo
considerada mais “moderna”. Em um dos lados da praca central se situa o
monumental prédio que abriga a sede da Prefeitura Municipal, concluido em
1932, o qual apresenta formas neoclassicas com objetivo de refletir por meio
da arquitetura os simbolos do poder republicano (FUNFGELT, 2004, p.75). Do
outro lado situa-se um dos cartdes-postais do municipio, o ‘Castelinho™, o
edificio-sede da antiga Comissdo de Terras, simbolo da colonizacdo de
Erechim e regido, concluido em 1915 e instalado a frente da antiga Praca
Cristévao Colombo. O casardo que logo chama atencdo como simbolo de uma
arquitetura do periodo colonial foi construido em madeira, telhas e pedras que
dao alicerce a sua construcdo em que nado foram usados pregos, apenas
encaixes entre as madeiras. Teve uma longa fase de restauracédo e ha pouco

tempo teve a fachada externa reaberta ao publico. Representa aquilo que, ap6s

! Termo de origem francesa que se refere a um estilo decorativo que se afirma nas artes
E)Iésticas, aplicadas e arquitetura no entre guerras na Europa.

Tombado como Patriménio Publico do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, o Castelinho
esta sondo administrada pelo Municipio desde 1998. Localiza-se na Praga da Bandeira, s/n. e
foi sede da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo (SCHMIDT, 2009, p.100).
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100 anos de fundacgao, serve para retratar as “origens” do municipio na fase da
colonizacéo oficial.

O municipio nasceu num contexto, de pouco antes, do final do século XIX,
periodo em que o Brasil se tornara Republica federativa e o Rio Grande do Sul,
um de seus Estados-Membros. A escraviddo havia ha pouco tempo sido
abolida e a distribuicdo de terras passava a ser regulamentada e organizada.
No territdrio que formaria 0 municipio de Erechim em 1918 tinha inicio o cultivo
de trigo e o comércio estimulado pela chegada da estrada de ferro, que atraia
trabalhadores e familias de imigrantes para a regido do Alto Uruguai
(SCHIMIDT, 2009).

No plano urbanistico, segundo Schmidt (2009, p.130) pretendia-se retratar
aguele momento histérico, materialmente expresso com a ideia de progresso
nas pracas, nas edificacdes, no tracado das ruas e das avenidas, que ao
mesmo tempo refletiiam a sociedade que nela habitava, com seus valores e 0s
seus costumes.

No estudo de Schmidt (2009) sobre o processo de formacédo da cidade de
Erechim, verificou-se que, antes da colonizacdo oficial, as chamadas terras
devolutas da regido Norte do Estado eram habitadas por indios Kaingangs e
por bandeirantes paulistas instalados, os quais teriam dado origem aos
caboclos. No entanto, ndo consta nesse estudo 0s processos e emprego de
violéncias que esta “origem” possa ter ocasionado.

A partir da segunda metade do século XIX as matas de Erechim teriam sido
invadidas por foragidos, tanto da Justica como das Revolu¢bes Farroupilha e
Federalista (de 1835-1845 e 1893-1895, respectivamente), além de posseiros
de terras pertencentes ao Estado naquele momento (CASSOL, 1979). No
intuito de conter esse processo de ocupacao irregular o Governo Estadual
nomeou Torres Gongalves como chefe da diretoria de Terras e Colonizacao,
gue estabeleceu um processo de colonizacdo do Alto Uruguai.

A demarcacgdo da area da colonia de Erechim teve inicio em 1908, ano de
sua fundacdo. Na sequéncia tém inicio as medi¢cbes de lotes e o0s
desmatamentos, marcados pela chegada dos imigrantes de procedéncias
diversas, de origem germanica, italiana, polonesa e judaica, principalmente. A
origem do nome e local da sede, segundo Ducatti Neto (1981, p.43-44), de
Erechim ou Eré — chim foi nome dado pelos indigenas (em kaingang = campo
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pequeno) a um lugar onde existia um pequeno campo nas proximidades de um
rio também conhecido por Erechim.

Conforme Schmidt (2009, p. 85) “0 povoamento e a colonizagéo da regido
de Erechim foram planejados com acentuada preocupacao quanto as regras de
urbanizagao”. E dessa forma, foram mantidas e preservadas as areas de mata
e as ruas projetadas partindo da malha xadrez, conformando-se a topografia
sem modificar suas dimensdes. Segundo relata Ducatti Neto (1981), seguindo
as instrucbes de Torres Goncalves, o projeto urbanistico de Erechim
(denominado inicialmente como Paiol Grande) foi organizado com base no
tracado dos centros urbanos de cidades como Paris, Belo Horizonte e Buenos
Aires. Dessa forma, para a Praca da Bandeira (praca central) se originam 10
avenidas® que para ela convergem, sendo o planejamento viario baseado em
uma ampla avenida, ligando a estacdo ferroviaria a uma praca (0 coracao da
cidade).

De acordo com Funfgelt (2004) a atividade econdmica de Erechim esteve
atrelada inicialmente a agricultura e ao comércio, pois a cidade representava
um entreposto comercial da regido que permaneceu por muitos anos. O auge
de seu desenvolvimento ocorreu na década de 1950. Ao final da década de
1970 tem inicio a fase de industrializacdo com a implantacdo do Distrito
Industrial e a cidade passa a ser expandida horizontal e verticalmente. Ao
longo do tempo, ocorrem diversas intervencdes e transformacdes, bastante
significativas, decorrentes de processos sociais, politicos e econémicos no
espaco urbano, incluindo constante destruicdo do patrimbnio arquitetdnico
visando interesses privados.

A Praca da Bandeira conserva ainda sua simbologia inicial, como um dos
marcos referenciais da cidade. Nesse sentido, podemos contextualizar com
Canclini (1997, p.191) ao destacar que esses locais consagrados, o territorio da
praga publica, torna-se cerimonial pelo fato de conter os simbolos da

identidade, objetos e lembrancas dos melhores herdis e batalhas, algo que ja

® As avenidas gue convergem para a Praca da Bandeira, a comecar pelo Norte, sdo as
seguintes: Av. Mauricio Cardoso; Av. Tiradentes (em direcao obliqua); Av. Amintas Maciel; Av.
Comandante Kramer; Av. 15 de Novembro; Av. Sete de Setembro (lado sul); Av. Pedro Pinto
de Souza; Av. Salgado Filho; Av. Uruguai, Av. Presidente Vargas. Fonte: Documento do
Arquivo Histdrico de Erechim “Praga da Bandeira”, que ndao contém assinatura e nem data.
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nao existe, mas que € resguardado porque alude a origem e a esséncia. Ali se
conserva o modelo da identidade, como uma espécie de versdo auténtica.

Afastada da &rea central dos grandes edificios se encontram alguns dos
bairros periféricos do municipio, onde foi construida a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Cristo Rei localizada no Bairro Cristo Rei, ao sudoeste do
municipio de Erechim, distante aproximadamente 3 km do centro da cidade,
uma instituicdo educacional de grande relevancia pelos projetos sociais que
desenvolve com os estudantes e a comunidade na qual estd inserida. O
espaco fisico amplo da escola logo chama a atencdo em meio a residéncias
familiares e pequenos comeércios do bairro.

Essa instituicdo escolar foi inaugurada no ano de 1996, durante o governo
do prefeito Antdnio Dexheimer (Gestdo 1993-1996) com a filosofia: “Ensinar e
aprender de forma significativa proporcionando aos educandos uma
aprendizagem de qualidade. Valorizando suas habilidades e capacidades de
forma integral”. E caracterizada como um Centro de Atendimento Integrado a
Crianca (CAIC). Esses centros fazem parte de uma iniciativa que ocorreu no
periodo do governo do presidente Collor, em 1991, o qual fazia parte de um
projeto mais amplo com objetivo de prover a educagcao fundamental em tempo
integral (ERECHIM, s/d).

AplOs essa breve explanacdo acerca do contexto ocupacional e plano
urbanistico do municipio e historico da instituicdo educativa tecemos as
consideracdes com relacdo a relevancia do tema. Nesse sentido, s&o
abordados elementos complexos envolvendo a educagéo e o patriménio no
ambito de uma das politicas publicas educacionais contemporaneas, sendo
gue, um pais socialmente e economicamente desigual como o Brasil, ocupa um
dois mais baixos rankings mundiais em qualidade na educacéo.

Conforme proposto nesta pesquisa, € relevante investigar resultados
suscitados com base na insercdo de oficinas educativas de educagéo
patrimonial através do Programa Mais Educacdo em que, € preciso verificar os
modos e de que forma as orientagbes e normatizagbes das propostas de
insercdo de politicas publicas que adotaram a educacdo patrimonial estao
sendo efetivados e como esse processo repercute nesse contexto educacional
contemporaneo. E, desta forma é relevante a pesquisa que contemple a
experiéncia de instituicbes que desenvolveram tais acbes de educacdo
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patrimonial alicercada no Programa e se o0s resultados podem apontar
peculiaridades e aspectos culturais locais, seja ela de cunho natural, cultural,
material ou imaterial, identificando as contribuicdes trazidas a realidade social e
educacional. Além disto, esse tema tem ligacdo com minha trajetoria
profissional, que abarca projetos e acdes de educacao patrimonial.

Partindo destas consideragdes propusemos algumas questdes que norteiam
esta pesquisa, e deste modo, avaliar se a execucdo de determinadas praticas
garantiu a efetivacdo das orientacfes normativas referentes ao Programa e se
forma inseridos elementos locais. E ainda, se nessa efetivacdo conseguimos
localizar deslocamentos quanto a apropriacdo e a readequacao em torno das
atividades de educacéao patrimonial planejadas.

Considerando 0 exposto, propomos como objetivos localizar nas
representacfes da ideia de educacdo patrimonial no campo das politicas
publicas voltadas para a educacao contemporéanea através do exame de acdes
estatais empreendidas no sentido de normatizar e regulamentar os programas
educativos direcionados ao que se denominam bens culturais; e ainda, apontar
aspectos singulares e identificar que contribuicbes ou resultados foram
apresentados a partir da insercdo da educacdo patrimonial no espaco
educativo formal.

Quanto a abordagem metodolégica adotamos os procedimentos de
pesquisa bibliografica com base em artigos e publicacdes para coleta de
informacdes em livros, periddicos, dissertacdes, teses e artigos do banco de
dados do portal da CAPES e IBICT sobre o tema proposto com intuito de
visualizar um cenario histérico e conceitual de educacédo patrimonial, que
trazem em seu bojo questbes como identidade, memoria e formacdo de
sujeitos. Esta pesquisa deve formar a base das informacdes utilizadas para
coleta de pesquisa documental.

Ao consultar os bancos de dados para construgcdo da reviséo bibliografica
sistematica e embasamento teérico do trabalho encontramos apenas uma
producao com referéncia a tematica do estudo “Educagao Patrimonial no
Programa Mais Educagao” o que permitiu que ampliasse a busca desses temas
isolados no sentido de mapear producbes académicas em torno da Educacédo
Patrimonial que envolve as diversas abordagens quanto ao Programa Mais
Educacdo em pesquisas empiricas, Vvisto que se trata de temas
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consideravelmente recentes na agenda politico educacional, embora a
contextualizacdo de ambos tenha raizes profundas historicamente.

A partir das informag¢des documentais coletadas sobre o programa em suas
propostas produzidas e aplicadas nas praticas de educacdo patrimonial em
diversos campos educativos e mais especificamente naquelas realizadas na
instituicdo escolar do municipio de Erechim. Desta forma seria desenvolvida
uma pesquisa qualitativa através de método dialético’ no sentido de apontar
singularidades e identificar o que elas representaram na experiéncia social dos
sujeitos que participaram do processo.

Para embasamento e referencial teérico do estudo realizamos uma selecéo
de pesquisas que trazem definicdo de termos, conceitos e reflexdes que podem
ser utilizadas como ferramentas tedricas para esta pesquisa. Inicialmente, a
partir de leituras de autores contemporaneos que discutem a ideia de alguns
conceitos-chave como de patrimdnio, cultura, meméria, identidade e educacédo
patrimonial. Ampliando as pesquisas a partir das abordagens realizadas pela
antropologa Regina Abreu que empreende estudos sobre patriménio, cultura e
memdria e insere nessa pauta a questdo da patrimonializacdo das diferencas
(ABREU, 1015) bem como nas proposicOes entre patrimbnio e identidade
(POSSAMAI, 2012; 2013) e que aborda o tema da Educacdo Patrimonial e as
politicas de escolarizacdo no Brasil (SILVA, 2014; 2015; 2016a; 2017a; 2017b).

A Educacao Patrimonial é apresentada no contexto brasileiro como uma
proposta metodolégica com intencdo de desenvolver ac¢des educacionais
voltadas para o uso e apropriacdo dos bens culturais, baseada na experiéncia
direta com bens e fenbmenos culturais para propiciar a compreensao,
internalizacao e valorizacdo. A proposta foi introduzida, em termos conceituais
e préaticos, durante o primeiro seminario realizado no Museu Imperial, em
Petropolis, no Rio de Janeiro, no ano de 1983 (HORTA, 1999, p.5). O termo
adotado é inspirado no trabalho pedagdgico que surge na década de 1970, na
Inglaterra e nos Estados Unidos sob a denominacdo de Heritage Education.

Este trabalho pedagdgico, no contexto inglés e norte-americano estava

* Que se fundamenta na proposta de Hegel na qual as contradi¢cbes se transcendem dando
origem a novas contradicdes que passam a requerer solugdo. Trata-se de um método de
interpretacdo dindmico e totalizante da realidade. Considera que os fatos ndo podem ser
considerados fora de um contexto social, politico, econémico, etc. Empregado em pesquisa
qualitativa (GIL, 1999; LAKATOS & MARCONI, 1993).
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destinado a formar professores para o uso de objetos patrimoniais no ensino
escolar, como afirmam Durbin, Morris & Wilkinson (1990). Cabe destacar que o
processo torna-se complexo no cenario nacional, visto que o modelo tem suas
raizes em um contexto patrimonial muito diferenciado do modelo norte-
americano e europeu.

A Educacgédo Patrimonial inicialmente esteve na pauta da producao da
modernidade, da cidadania e da educacao publica no Brasil (SILVA, 2016). Em
termos conceituais trouxe em seu bojo a ideia de um trabalho educacional
centrado no patriménio cultural e como instrumento de “alfabetizagao cultural’
ao supostamente possibilitar aos sujeitos uma leitura do mundo (HORTA,
1999), através da cultura (SILVA, 2015; POSSAMAI, 2015; IPHAN, 2014).

Observamos que Educacdo Patrimonial vem fazendo parte de
determinados setores da politica cultural, ocupando espacos e tornando
evidentes os debates acerca do patrimonio.

Apés essas consideracfes apresentamos a estruturacdo da dissertacao em
trés capitulos. No primeiro capitulo intitulado “Perspectivas histéricas: o
patriménio cultural e a tematica da educacdo patrimonial” apresentamos
concepcgOes sobre a amplitude do conceito de patrimonio, problematizando
determinadas abordagens para construir um apanhado histérico, conforme
interpretacées e apropriacdes ao longo do tempo, no intuito de identificar as
influéncias que atuaram no cenario brasileiro. Nesse percurso descrevemos o
contexto de insercdo da expressdo “Educacao Patrimonial” nas politicas e
processos educacionais formais e ndo formais e na politica patrimonial
brasileira. Essa contextualizacdo abrange conceitos amplos e complexos, que
ndo se encerram em determinagbes e interpretacdes. Para gerar as
contribuicdes necesséarias investigamos obras, artigos, ensaios, livros e
periodicos de autores e autoras que possibilitaram importantes consideracdes a
esta investigagcdo. Nesse intuito buscamos identificar os diversos interesses
implicitos em documentos que orientam tais praticas e sua apropriacdo no
contexto educacional, histérico e cultural contemporaneo.

No segundo capitulo direcionamos para as questdes proprias e relativas
aos documentos que normatizam, orientam e legislam sobre a Educacao
Patrimonial, bem como aqueles que a inserem na agenda das politicas publicas
para educacao formal. Apresentamos a perspectiva de projetos voltados para
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ampliacdo de jornada escolar no contexto educacional sob as influéncias
neoliberais e apds um panorama do Programa Mais Educacdo quanto a base
legal que fornece seu suporte, conceituacéo, operacionalizacdo e aplicacao.
Envolveu a consulta a documentacdes e publicacdes disponiveis nos sites do
Ministério da Educacdo e Ministério da Cultura, além de obras e artigos que
debatem o tema. E a partir disso localizamos publicagdes que orientam a
tematica da Educagéo Patrimonial como macrocampo especifico do Programa
Mais Educacao examinando os propositos e objetivos.

O Programa Mais Educacdo integra diversas acbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), operacionalizada pela Secretaria de
Educacdo Béasica — SEB/MEC, por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). O programa é uma politica publica em vias de consolidagao
gue esta proposto como estratégia para implementacdo do contexto mais
amplo de Educacéao Integral no Brasil, e que tém por objetivo ampliar a jornada
escolar, propondo entre esses espacos, abordagens sobre o patriménio cultural
(MOLL, 2011; BRASIL/MEC, 2009). Para que as instituicbes escolares publicas
municipais e estaduais participem do programa sao considerados os dados do
Censo Escolar e indices avaliativos como indice de Desempenho da Educagéo
Bésica (Ideb) que revelam a situacdo de vulnerabilidade social, de pobreza, de
evasdo escolar, bem como o rendimento escolar dos educandos.

No final do capitulo tecemos algumas consideragcbes sobre a
reestruturacdo e readequacdo do Programa Mais Educacdo diante da nova
conjuntura politico-econdmica que se estabeleceu ap6s a crise politica no
Brasil.

Na sequéncia abordamos a adesdo da rede escolar de Erechim ao
Programa Mais Educacdo e nesse percurso constatou-se que em uma das
unidades escolares foram desenvolvidas atividades de Educagao Patrimonial
durante o ano de 2014. Partimos para a localizacdo e avaliacdo dos
documentos referentes ao Projeto Politico Pedagdgico da escola no periodo,
memorandos, dossiés e descritivos de atividades nos quais foram registradas
as praticas pedagogicas. A partir disto intencionamos elaborar um quadro
descritivo qualitativo conforme os documentos produzidos no ambito do
Programa Mais Educacao da EMEF Cristo Rei de Erechim (CAIC).
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No dltimo capitulo levantamos inquietacbes e problematizacdes
decorrentes das relacdes e os sentidos pedagdgicos da educacado patrimonial
ao produzir identidades a partir de bens culturais patrimonializados, que
envolvem processos politicos de sele¢cdo, formacéo de sujeitos, identidades e
de memoarias coletivas. Nesse sentido as proposi¢cdes do que tradicionalmente
esta conceituado como patrimbénio, tentamos localizar se houve
ressignificacdes, bem como identificar os esforcos empreendidos pelo Estado
na tentativa de normatizar estas acdes e quais singularidades estiveram
presentes conforme o espaco educativo e 0s sujeitos que a constituem.

Nesse percurso tentamos localizar influéncias dos 6érgdos e organismos
internacionais nas politicas patrimoniais e educacionais que direcionam na
contemporaneidade os objetivos de formacéao dos sujeitos.

Nos subcapitulos abordamos experiéncias pedagodgicas de educacéo
patrimonial no contexto estadual (RS) e pesquisas no contexto do Programa
Mais Educacao que envolve a formacéao de sujeitos, de identidades e memarias
coletivas no intuito de contextualizar com experiéncias empiricas da realidade
educacional, para além das proposi¢cdes normativas.

Por fim, tecemos importantes consideracdes a partir das acoes
empreendidas na escola, considerando os objetivos fundamentados no projeto
politico pedagdgico que seguiram orientacdes basilares para insercdo da ideia
de educacdo integral, permitindo problematizar as proprias orientacées
demandadas via Programa Mais Educacéo.

Nesse sentido, buscamos localizar os dilemas, abismos talvez, entre as
proposi¢cdes documentais bem consolidadas de uma politica publica, bastante
recente, no entanto historicamente presente e norteada por interesses

determinados, e a realidade da pratica escolar.

22



1. PERSPECTIVAS HIS:I'ORICAS SOBRE O PATRIMONIO CULTURAL E
A TEMATICA DA EDUCACAO PATRIMONIAL

E possivel viver quase sem lembrancas, e
mesmo viver feliz (...), mas é absolutamente
impossivel viver sem esquecer.

Friedrich Wilhelm Nietzsche

Tratar de temas complexos, com raizes historicamente diversas e em
transformacao na contemporaneidade constitui relevante desafio. Ao abordar a
tematica da Educacdo Patrimonial necessita-se buscar elementos sobre as
transformacdes historicas relativas ao Patriménio Cultural, um conceito
estreitamente vinculado ao da memodria e ao da producdo de identidades.
Utilizamos referenciais de pesquisas que trazem o0 uso de termos, conceitos,
bem como problematizagbes pertinentes para auxiliar no embasamento do
estudo.

Na perspectiva de Possamai (2014, p.22) “a educagao, como processo
de constituicdo de sujeitos, traca vivéncias e experiéncias no sentido de
humanizar, e quanto ao patrimonio, traz tudo o que possa representar a
histéria, sendo assim um documento para a educacao”. Neste sentido
destacamos que determinados conceitos atribuidos a educacdo e ao
patrimbénio se encontram em transformacdo, ou seja, seguem sendo
deslocados, adquirem novos significados, assumindo lugares de disputa nos
meios sociais e politicos ao pretensamente constituir e determinar sujeitos. A
perspectiva de educar sujeitos estd estritamente ligada as ideias de
patrimonializar e de monumentalizar, pois ao produzir uma memdéria histérica
busca-se moldar subjetividades coletivas e educar para determinados fins.

Ao atribuir uma noc¢éo de patrimbnio é exigido considerar aspectos que a
conceberam ao longo do seu percurso histérico, sendo esta uma tarefa ndo
encerrada em determinacbes, pois se trata de uma categoria dotada de
historicidade e que se altera ao longo do tempo. Por se encontrar em constante
mutacdo também depende dos usos sociais que se fazem de determinada
percepcdo (POSSAMAI, 2012). Assim, no instante em que adquire 0s
contornos modernos que determinam esta categoria € necessario analisar os

sentidos e interesses conferidos para que se possa compreender como esta
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veio a compor contemporaneamente 0 cenario educacional, no caso desta
abordagem de pesquisa, por meio de uma proposta de politica publica escolar.

Ao localizarmos a etimologia da palavra patriménio (do latim
patrimonium) a encontramos inicialmente ligada a ideia de heranca, ou seja, de
propriedade herdada do pai ou ancestral. O proprio termo esta ligado as
estruturas familiares, econdmicas e juridicas de uma sociedade (CHOAY,
2006) e vem sendo utilizado para designar o legado de geracdes para outras
geracdes. No entanto, esta no¢cdo comporta raizes muito mais antigas e que
estdo conectadas a memoria e a necessidade de comunica-la. Em Candau
(2012) ha mencéo de que desde as gravuras pré-histéricas (pinturas rupestres)
percebe-se uma preocupacdo humana em deixar tracos, assinar, deixar suas
iniciais, ou seja, fazer memoria. Na reflexdo de Jean-Michel Geneste, diretor do
projeto de pesquisa da Caverna de Chauvet, na Franca, expressa em um

documentério (2011) ° a seguinte observac&o:

A sociedade humana precisa adaptar-se a paisagem, aos outros
seres, aos animais e a outros grupos humanos... € a comunicar
algo... comunicar e registrar memoria em coisas muito especificas,
como paredes, pedacos de madeira, 0ssos [...] Mas com a invencgéo
da representacéo figurativa de animais, de homens, de objetos. E
uma forma de comunicagdo entre os seres humanos... além de

evocar o passado para transmitir informacdo [...] E esta invencéo
continua idéntica em nosso mundo atual (Cave of forgotten dreams,
2011).

Nesse contexto ao inserir registros e transmitir informacéo sao inscritos
0s primeiros tracos da comunicacdo humana a milhares de anos, modos que
permanecem iguais no mundo contemporaneo, expressos nas telas touch
screen e nos registros fotograficos, por exemplo.

Gongalves (2003, p.21) identifica que patrimonio ndo surgiu de uma
invencdo moderna, mas que tem carater milenar enquanto “categoria
antropolégica de pensamento”. No entanto, é a partir da modernidade que
patriménio adquire a nocdo de conservacdo de elementos do passado
(POSSAMAI, 2012, p.111). Nesse sentido, Choay (2006) aponta que a

® No documentario “Cave of forgotten dreams” (A caverna dos sonhos esquecidos) de 2011,
cientistas e especialistas apresentam as pinturas rupestres mais antigas ja descobertas e
conhecidas, as quais estdo registradas nas paredes da caverna de Chauvet, localizada no sul
da Franca. A essas pinturas séo atribuidas as primeiras criagdes artisticas humanas durante o
Paleolitico superior, que estao datadas em 36 mil anos.
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consagragdo ao conceito de Patrimbnio Cultural ocorreu concomitante as
rupturas e inovacodes realizadas pela modernidade.

E, assim, esta nocdo de patrimbnio ocorre no cenério ocidental como
uma acéao politica de Estado que vai se constituindo no contexto da formacao
dos estados nacionais europeus e da constru¢cdo de uma identidade nacional.
Tal contexto ocorre no bojo das ideias iluministas do século XVIII e seriam
consolidadas no século seguinte, adquirindo contornos simbolicos em torno da
construcdo imaginaria da nacionalidade e pedagogicos com a pretensdo de
ensinar aos outros e as geracdes futuras sobre uma histéria nacional
(POSSAMAI, 2012; CHAGAS, 2007).

A consolidacao efetiva do conceito de patrimonio cultural, portanto, esta
associada ao contexto europeu de meados do século XIX, em funcdo das
transformacdes decorrentes da revolucéo industrial e cientifica observadas no
modo de pensar e conceber as artes, onde o monumento histérico adquire um
novo culto (NOGUEIRA, 2017, p.35-36).

No cenario da Revolucdo Francesa uma nacédo encabeca o exemplo a

ser seguido pelas outras nagfes europeias:

Com a Revolugdo Francesa influenciada pelas ideias iluministas
pautando-se nas ideologias de racionalidade critica, historica, de
unidade, entre outras, contribuiu para formacgéo da cultura material do
passado, e fez com que a Franca assumisse para si, a
responsabilidade de reescrever a histéria universal e tornar-se guia
do futuro, pois tinha a pretensdo de servir de exemplo as outras
nacdes (CHAGAS, 2007, p.209).

Essa constatacdo demonstra o quanto a ideia de patriménio foi construida
historicamente e dependeu de uma acdo politica do Estado para ser
institucionalizada. Esteve intrinsecamente relacionada com o surgimento do
Estado-Nagdo moderno e aliada as ideias de soberania politica, unidade
territorial e legal (CHAUI, 2000, p.16-19).

A base para o reconhecimento identitario estaria na invengcdo de uma
nacao ao produzir uma memoria coletiva que abarcasse todos os “diferentes”
em torno de uma mesma comunidade imaginaria. E diante disto, politicas e
acbes determinaram o0 que poderia ser esquecido e o que deveria ser

lembrado, conforme apontou Chagas (2007, p.215):
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Nesse contexto, politicas e praticas de esquecimento e de meméoria,
de destruicdo e preservacado implicaram em diligéncias deliberadas
para destruir e apagar determinados corpos capazes de condensar
uma simbologia referente ao antigo regime, ao mundo feudal, a
monarquia e ao clero; esforcos efetivos para promover
deslocamentos ou transferéncias de sentidos de alguns desses
corpos; e agbes concretas capazes de produzir novos corpos, de
construir novas simbologias e de criar lugares e padrdes de
representacdo de memoaria.

Essa perspectiva da ideia de nacdo ligada a formacdo dos Estados
Nacionais europeus e a construcdo dessas identidades nacionais, entre 0s
séculos XVIII e XIX, confere um status ideolégico ao conceito de patrimonio
(CERTEAU, 2000) no sentido de sacralizar e preservar bens culturais (objetos,
obras de arte e monumentos) aos quais seria atribuido o poder de representar
uma nacao. Confere ainda, um viés pedagodgico no intuito de ensinar para as
geracbes futuras sobre o passado, material e simbdlico, para sujeitos e
coletivos (POSSAMAI, 2013).

Dessa construcdo determinando identidades nacionais, mesmo em
contextos distintos, visava-se consolidar uma comunidade nacional imaginaria
(ANDERSON, 2008) com a ideia de nacédo representada através de simbolos
que a constituem e homogeneizam balizados, como por exemplo, na instituicdo
de uma lingua oficial, nas cores e simbolos de uma bandeira, nos monumentos
edificados e ainda, nas letras dos hinos que a narram e consagram.

Cabe mencionar os tracos que caracterizam e diferenciam o0s
movimentos ascendentes do nacionalismo europeu e 0S movimentos de

independéncia americanos, citados em Anderson (2008, p.107):

O final da era dos movimentos vitoriosos de libertagdo nacional nas
Ameéricas coincidiu em boa medida com o inicio da era do
nacionalismo na Europa. Se considerarmos o carater desses novos
nacionalismos que, entre 1820 e 1920, mudaram a face do Velho
Mundo, dois tragos notaveis os diferenciam de seus predecessores:
as ‘linguas impressas nacionais’ foram de fundamental importancia
ideoldgica e politica; todos eles podiam funcionar a partir de modelos
visiveis, oferecidos pelos seus antecedentes [...] e apés as
convulsdes da Revolucdo Francesa.

Nessa conjuntura da formacdo dos Estados-Nacdo europeus a
instituicdo de uma lingua comum foi um importante recurso de transmissao de
uma memaria oficial e mesmo para forjar uma identidade nacional (LE GOFF,
1994). Essa criacao da nacao se caracteriza na
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[...] invencdo dos antepassados fundadores: construcdo de uma
histéria amplamente compartilhada e que havia passado ao estado,
por assim dizer, de conhecimento difuso no corpo social; afirmacgéo
de uma lingua e de uma literatura comuns; e, por ultimo, progressiva
sensibilizacdo em relacdo a uma paisagem concebida como uma
representacao ao territério nacional (POULOT, 2009, p.121-122).

Os elementos simbolicos presentes nesses contextos funcionaram como
dispositivos de criacdo e invencao de representagfes, narrativas e imagens,
com a ideia de patrimdnio nacional legitimando a nag¢do, se constituindo de
relacbes de saber e poder (FOUCAULT, 1985) que idealizaram modalidades
para construcdo da memoria e da identidade nacional. E neste sentido, como
alerta Pollack (1989, p.3) os discursos produzidos no campo do patrimoénio séo
importantes instrumentos de delimitacdo de memoria coletiva mesmo nas
sociedades contemporaneas, constituindo processos de enquadramento da
memoria, formalizando a imposicdo de memodria coletiva, fortalecendo a histéria

e memodria oficiais e silenciando as culturas populares e tradicionais.

Quando se procura enquadrar a memoéria nacional por meio de datas
oficialmente selecionadas para as festas nacionais, ha muitas vezes
problemas de luta politica. A memdria organizadissima, que é a
memoéria nacional, constitui um objeto de disputa importante, e sédo
comuns os conflitos para determinar que datas e que acontecimentos

vao ser gravados na memdria de um povo. [...] a memoéria € um
fendmeno construido social e individualmente (POLLAK, 1992,
p.204).

No cenério internacional ocorreu uma multiplicacdo dos patrimonios e
para dar forma e coordenar esse movimento se originaram uma série de cartas
internacionais. Dentre as principais, citamos a Carta de Atenas de 1933, que
centrava a atencdo aos grandes monumentos e a Carta de Veneza de 1964,
que versa sobre conservacdo e restauracdo de monumentos e sitios na
ocasido do Il Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Historicos ICOMOS — Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios.

Nesse sentido, Hartog (2013, p.24) identificou por volta dos anos 1980 um
despertar da memoria, observado no maior interesse das pessoas e na
multiplicagdo de museus e memoriais. Em diversos contextos, mas nao

restando duvidas de que “os crimes do século XX, seus assassinatos em
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massa e sua monstruosa industria da morte sdo as tempestades de onde
partiram essas ondas memoriais, que acabaram unindo e agitando
intensamente as sociedades contemporaneas”.

Em sintonia com esse despertar da memoria ocorre a onda patrimonial,
onde se reconfigura a propria ideia de patrimbnio para ser repensada e quanto
a influéncia exercida na construcéo da identidade historica e cultural da nacgéo.
Segundo Nora (1993) porque habitamos um tempo sem memodria, edificamos
lugares em sua substituicdo, e desta forma os lugares de memoéria (conceito
proposto em 1984, primeiramente no contexto francés) representam simbolos
atuantes na construcdo da memdria social, através de sua associacdo a
eventos expressivos da histéria coletiva que passa “de um patrimdnio nacional,
herdado, visivel e ligado ao Estado para um patriménio identitario, reivindicado,
invisivel e social, étnico ou comunitario” (POSSAMAI, 2013, p. 160). Nesse
sentido, podem ser identificados “contornos diferenciados em determinados
paises e regides, ao longo do tempo, de um periodo histérico para outro
alterando e reconfigurando a nocao de patriménio” (POSSAMAI, 2012, p.114).

Conforme se observa essa reconfiguracdo do patriménio, se multiplicando
e descentralizando, ligado a memoéria e ao territério, anunciando ou
reivindicando memdéria de tudo, ambos operariam como vetores da identidade
(HARTOG, 2013, 195). Nesse sentido Hartog (2013) identifica uma
aproximacdo cada vez maior com 0 presente nesses processos de
museificagéo e patrimonializagéo.

Verificamos que tomaram forma algumas nocdes atribuidas ao sentido de
patrimdnio, as quais adquirem solidez com o advento da modernidade e
através de elementos simbolicos que configuraram identidades nacionais e
determinaram o0 que ou quais patrimoénios seriam perpetuados oficialmente.
Passamos a observar como se estas nogcbes se configuraram no cenario

brasileiro.
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1.1. NO PANORAMA NACIONAL - O PATRIMONIO COMO INTERESSE
ESTATAL E A AGENCIA SPHAN / IPHAN

Conforme identifica Abreu (2015, p.67) é possivel observar 0s processos
de patrimonializacdo como um movimento caracteristico da modernidade
ocidental. Esse movimento “[...] passou a significar um processo de escolha de
determinados bens ou artefatos capazes de simbolizar ou representar
metaforicamente a ideia abstrata de nacéo e seus corolarios, como a ideia de
humanidade”. Com base nisso, a autora identifica trés momentos que
marcaram definitivamente esses contornos modernos ao apresentar esse
movimento de patrimonializacao.

O primeiro teria se estendido do século XIX a primeira metade do século
XX, onde os processos se fundamentaram na reconstrucdo do passado e na
busca pela valorizacdo de uma arte nacional. O segundo estaria associado ao
movimento oriundo do pos-guerra, com a criagdo da agéncia internacional
UNESCO e das novas atribuicbes e concepcdes da cultura. E o terceiro
corresponderia a consolidacdo de politicas preservacionistas em féruns através
de cartas de circulacédo internacional no movimento que teve inicio nos anos
1980 (ABREU, 2015). A partir dessas observacdes buscamos contextualizar
historicamente como se apresenta esse movimento no cendrio brasileiro, as
concepcdes criadas e atribuidas ao patrimdnio no contemporaneo.

No Brasil configurava, assim como em outros paises latino-americanos,
‘o desenvolvimento de uma politica que atribuiu o sentido de preservacédo ao
patrimonio, conduzidas pelos ideais nacionalistas que vigoravam a partir da
década de 1930” (NOGUEIRA, 2008, p.240). O patrimdnio, enquanto categoria,
comecava a tomar forma em dois momentos especificos da republica brasileira.
No Periodo Vargas através da politica oficial do Estado Novo (1937-1945), que
resultaram nas concepcgdes construidas em torno daquilo que estava sendo
afirmado como patrimbnio nacional brasileiro, ou seja, bens institucionalizados
e em grande parte os monumentos (CHAUI, 2000).

Como resultado dessa acdo politica nasce o Servico do Patrimbnio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), a partir de 1937° que atualmente se

°o Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional — SPHAN — foi criado pela Lei n°378,
de 13 de janeiro de 1937. Somente em 1994 adquire a designacdo de Instituto e recebe a
nomenclatura IPHAN. Fonte: IPHAN, 2014.
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denomina Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Esse
orgdo, subordinado ao Ministério da Educacao, foi criado através de decreto
presidencial e dirigido por Gustavo Capanema, entdo Ministro da Educacao.
“Naquele modelo politico o tema da identidade nacional gerava preocupacdes
nos intelectuais modernistas brasileiros que criticavam a importacdo de valores
estrangeiros”, e desta forma o Estado passa a ser reorganizado para criar “uma
ideia de nacdo brasileira na qual houvesse identificacdo por parte dos
individuos” (POSSAMAI, 2012, p.114).

Para este processo de instituicdo de uma memoaria nacional buscou-se
as referéncias que a formariam e o envolvimento de determinadas institui¢des,

como Nogueira (2014, p.54) descreve:

No Brasil a ideia de uma singularidade nacional que norteou as
narrativas sobre o passado: escrita da histéria e a institucionalizacéo
das praticas preservacionistas. Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro (IHGB) e Arquivo Nacional, ambos criados em 1838,
iniciaram o processo de institucionalizagdo da memoria nacional.

Esse momento que marca a construcdo de uma identidade nacional no
Brasil foi onde se fortaleceu uma concepcao de patrimoénio que se estendeu por
mais de sessenta anos. Esse periodo esteve vinculado politicamente ao
populismo e ao nacional desenvolvimentismo (CHAUI, 2000) que privilegiava
bens culturais e eruditos monumentais, fortemente vinculados a fatos
memoraveis da histéria brasileira. Trata-se de edificacbes e monumentos
arquitetdnicos alvos de tombamentos, 0s quais remetiam aos primeiros séculos
da colonizac&o portuguesa, constituidos basicamente de pedra e cal.

De acordo com Goncalves (1996, p.50) pode-se identificar, entre os
ultimos cinquenta anos, duas narrativas a respeito do patriménio brasileiro “por
meio das quais as politicas de patrimbnio cultural do Estado brasileiro séo
culturalmente inventadas”. Resultam do discurso de sujeitos que estiveram a
frente da diretoria do principal 6rgao criado para legislar sobre o patrimodnio
nacional, o IPHAN.

No periodo entre 1937 e 1967, fase que ficou conhecida na historiografia
oficial como fase heroica, na qual o jornalista e bacharel em Direito, 0 mineiro
Rodrigo Melo Franco de Andrade esteve na diretoria durante as primeiras

décadas de atuagdo da agéncia SPHAN. Essa época ficou “marcada por um
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pais sob orientacdo de uma ideologia nacionalista, autoritaria e modernizadora,
apos a revolugdo de trinta” (GONCALVES, 1996, p.39). Seu discurso esta
imbuido da perspectiva da conscientizacdo da preservagdo, pois naquele
momento “[...] as pessoas tinham que ser persuadidas até mesmo da
existéncia de um patriménio histérico e artistico brasileiro [...]” (GONCALVES,
1996, p.50). Desse modo, empreendia-se uma luta estatal pela construcdo de
uma identidade nacional.

Nesse periodo € possivel afirmar que as iniciativas educativas
promovidas pelo SPHAN se concentraram basicamente na criacdo de museus
e incentivo a exposi¢cdes, tombamentos de colecdes e acervos, bem como de
exemplares de monumentos arquitetbnicos com vistas a “sensibilizar um
publico mais amplo” dos valores atribuidos aqueles acervos protegidos pelo
orgao (IPHAN, 2014).

Os discursos amparados no movimento modernista’, que buscavam a
ruptura com os valores estéticos e artisticos eurocéntricos, “encontram-se nas
construcbes e monumentos do barroco mineiro do século XVIII, sendo os
referenciais de uma identidade nacional ou suposta brasilidade” (NOGUEIRA,
2008, p.240).

Aos especialistas do patriménio estariam atribuidas, através do Conselho
Consultivo do SPHAN, as recomendacdes dos tombamentos. Nesse contexto,
seriam privilegiados aqueles com aspectos estéticos, associados a natureza
religiosa e civica que remetiam, de modo geral, a uma arquitetura religiosa e

que retratava o periodo colonial, operando deste modo:

[...] uma politica de patriménio que preservou a casa-grande, os fortes
militares, as igrejas barrocas, as camaras e cadeias como as
representantes portadoras das referéncias para a construcdo de uma
identidade histdrica e cultural, invisibilizando as favelas, os bairros
operérios, as senzalas (FERNANDES, 1993, p.275).

Diante desse quadro, invisibilizaram também as culturas indigenas, de
modo geral. As politicas direcionadas para o patriménio no Brasil na Era

Vargas tiveram objetivo de produzir uma unidade e identidade nacional e uma

" Movimento de intelectuais gue surgiu na década de 1920 com debates em torno da definicdo
dos elementos que caracterizariam a sociedade brasileira. Os debates culminaram na Semana
de Arte Moderna, em 1922, na qual se observam as interpretacfes sobre a cultura nacional e
sua definicéo.
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cultura homogénea. A selecdo daquilo que seria alvo de tombamento, uma
acado politica e institucional, operada através de uma escolha aleatoria, teria a
estruturacao e legitimagcao do poder como finalidade principal. Observamos que
os elementos considerados patrimonio pelas instituicées oficiais, de modo geral
estavam relacionados a historia das classes aristocraticas e dominantes.

Os primeiros anos de criagdo do SPHAN demonstram as escolhas
realizadas sobre os bens que deveriam integrar o patriménio historico e
artistico nacional em todas as regides do Brasil. Quando criado, esse 0rgao
institucional moldou-se no conceito de “patrimdnio nacional” pautado na
perspectiva do socidlogo Gilberto Freyre, representado pela casa grande, a
capela e a senzala no campo, o sobrado e 0 mocambo nas cidades.

Aos especialistas foi atribuida essa funcdo de escolha, relegando a
sociedade apenas o papel de consagra-lo através de ritos e de eventos em
datas comemorativas. No entanto, a apropriacdo social (CANCLINI, 1994)
desse patrim6nio ndo € homogénea. Nem todos os bens considerados dignos
de preservacao atribuidos pelos agentes do campo do patrimbnio teriam
ressonancia (GONCALVES, 2005) junto a determinados setores da populacao
(POSSAMAI, 2012).

Configurava-se uma busca efetivada pelo Estado autoritario em
“concretizar a realizagdo de uma identidade autenticamente brasileira” (ORTIZ,
1985, p.130), de uma cultura e de uma identidade nacional. No entanto, essa
autenticidade desconsiderava a pluralidade cultural do pais.

Trazendo essa contextualizacdo a nivel estadual, cabe destacar que,
corroborando o cenario nacional desse periodo, no estado do Rio Grande do
Sul a primeira incurséo sobre valorizacéo e preservacdo do patriménio regional
esteve pautada no levantamento de referenciais ligados ao patrimonio
arquiteténico civil e religioso. O marco referencial remete ainda a criacdo da
secdo regional do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Secdo do Rio
Grande do Sul — 0 IHGBRS — em 1921, com o apoio do presidente do estado,
Borges de Medeiros. Os marcadores histéricos balizadores estavam
relacionados as Missbes Jesuitico Guaranis e a Revolugdo Farroupilha. No
Regulamento de Terras de 1922 estd mencionado um capitulo sobre “lugares

histéricos”, com referéncia as ruinas das antigas missdes Jesuiticas Guarani de
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S&o Miguel Arcanjo®, considerado o primeiro patrimonio histérico do estado
(MEIRA, 2008). Nesse universo se inseriram também as colecdes, objetos e
monumentos arquitetbnicos ligados ao periodo da imigracdo europeia,
especialmente lusa, alema e italiana que caracterizaram a colonizacdo no
estado.

No cenario municipal, contemporaneamente observamos que esta
caracteristica est4d presente nas préprias construcdes arquitetbnicas do
municipio de Erechim edificadas no periodo da colonizacdo no estado, com
destaque para o prédio que abriga atualmente a sede da Prefeitura Municipal e
o Castelinho®. Simbolicamente esses elementos arquiteténicos representam o
inicio do periodo dessa ocupacgdo europeia nessa regido e remetem ao
contexto patrimonial da preservacdo. Um Decreto de n° 3.784, de 26 de abril de
2012 aprovou a redacdo do regimento interno do Conselho Municipal de
Patrimonio Historico, Artistico e Cultural da Cidade de Erechim — COMPHAC
que passou a inventariar os bens arquitetdnicos do municipio de Erechim. Uma
das inquietudes se pauta na preservacdo das fachadas historicas da area
central devido a crescente instalagdo de anlncios publicitarios. A Lei n° 6.093,
de 22 de dezembro de 2015 buscou regulamentar a instalacdo desses
anuncios em prédios e veiculos e estabeleceu padrdo de cores nos edificios
histéricos municipais.

No imaginario brasileiro vigorou por muitos anos uma ideia de patriménio
configurada em edificacbes, em monumentos excepcionais e com contetdo
preservacionista difundida nos estados e municipios. O seu carater de selecdo
que privilegiou expressdes culturais de determinados grupos sociais como de

tradicbes europeias de um legado colonial atrelou e determinou uma politica

® Sitio Arqueoldégico de Sdo Miguel Arcanjo conhecido como Ruinas de Sdo Miguel das Missdes
por seu valor histdrico, arquiteténico e cultural foi tombado pelo Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN) em 1938 e declarado Patrim6nio Mundial pelo UNESCO em 1983.
° O Castelinho é considerado um bem arquiteténico que foi tombado em 1992. O prédio, antiga
Sede da Comisséo de Terras do Estado, € a mais antiga constru¢cdo de madeira do municipio
de Erechim ainda existente. Constitui o testemunho da politica imigratéria implementada no
Governo Borges de Medeiros no inicio do século XX. Funcionou desde 1916 com a finalidade
de demarcacédo de nicleos agricolas e urbanos, assentamentos de imigrantes europeus como
agricultores nas novas colbnias, abertura de estradas coloniais. Em 1998 foi doado pelo Estado
ao Municipio de Erechim, através da lei estadual n° 11.229/1998. Fonte: Livro Tombo e
arquivos IPHAE.
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oficial elitista e conservadora (NOGUEIRA, 2008), a qual ainda encontra-se
atuante na contemporaneidade.

Segundo Nogueira (2008, p.239) no proprio sistema educacional, ao
destacar festas, curriculos e conteudos programaticos sobre o ensino de
histéria acabou tornando-os mecanismo ideologico na construcao da identidade
nacional (monoculturalista e eurocéntrica), confirmando esta politica de
institucionalizac@o do patrimonio historico e cultural pelo poder publico.

Essa politica fica evidente nas reformas educacionais das décadas de
1930 e 1940, pois o proprio ensino de histéria e geografia do Brasil seria
direcionado aos estudantes nos primeiros anos da escola basica. Neste
processo de aprendizado seriam destacados os simbolos da pétria, a moral, o
civismo, a histéria das elites e dos herois nacionais (SILVA, MORAES, 2016b).

Detemo-nos nesse primeiro momento, portanto, em caracterizar essa
perspectiva da construgdao de uma identidade nacional brasileira, que se

institucionaliza de um patrimdnio edificado para uma politica nacionalista.

1.2. AS INELUENCIAS INTERNACIONAIS E POLITICAS DIRECIONADAS
AO PATRIMONIO NO PERIODO MILITAR

Ganha distincdo no cenario histérico ocidental as tentativas de resgatar
e restaurar monumentos destruidos ou danificados com a guerra que assolou e
devastou cidades europeias. Esse intuito de preservacdo no periodo pos
Segunda Guerra Mundial (que perdurou de 1939 a 1945) marca o processo de
consolidacéo e abrangéncia do conceito de patrimonio cultural.

Nessa conjuntura ocorre a criagdo da UNESCO na década de 1940,
uma agéncia internacional que viabiliza novas concepc¢des da ideia de cultura e
passa a ser uma forte influenciadora de politicas patrimoniais internacionais.
Prevalecia a ideia da pluralidade e nessas discussdes tem inicio a redefinicao
da importancia do patriménio em um cenario devastado. Muitos elementos
antes nao considerados passam a constar nas listas que definiam e

priorizavam determinados patriménios.
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De acordo com Poulot (2011) com uma nova definicdo de cultura,
perceptivel a partir da década de 1960, incluem-se diversos aspectos das

praticas sociais, nos horizontes material e imaterial.

[...] a atencéo dirigida aos manejos politicos do passado e aos usos
publicos da histéria revelou amplamente que o patrimbénio era
resultante de reconstrucBes com base na classificacdo e na escolha,
bem como de esquecimentos seletivos e de comemoracdes
voluntaristas (POULOT, 2011, p. 475).

Diante disso, ndo bastava mais a narrativa patrimonial ser apenas um
reflexo da ideologia nacionalista. De certa forma, conhecia-se o resultado
pautado em uma identidade nacional que nao aceitava diferencas, e as
consequéncias foram impressas nos horrores do Holocausto. No contexto do
pos 2% Guerra, com a democracia como ideologia politica vitoriosa sobre os
regimes fascistas, aos poucos as diferencas e contradicbes passaram a ser
aceitas. A prépria ideia de alta cultura passa a ser questionada e novos
elementos tomam espaco na arena publica.

Nesse cenario brasileiro ocorreu a queda do Estado Novo e a instauracao
de um regime democratico, nos limites da Constituicdo de 1946. O espaco de
tempo em que esses eventos se sucederam marcou importantes perspectivas
de empoderamento de setores da sociedade civil. Trabalhadores urbanos
sindicalizados, camponeses que se organizaram em torno da defesa do direito
a terra e estudantes reivindicando uma maior justica social ressaltam vozes
que discordavam daquela suposta unidade nacional.

No entanto, esse aprofundamento do processo de empoderamento da
sociedade civil e seus diversos grupos representativos que poderia levar ao
agravamento da orientagdo nacionalista da politica patrimonial foram
interrompidos pelo golpe civil-militar de 1964. O pluralismo e a diversidade,
intrinsecos a democracia, seriam substituidos pela reintroducdo da ideologia
nacionalista que amparava a posi¢cdo do Estado em tornar o patriménio uma
forma de seguir doutrinando as massas para exaltar a patria nacional. Nesse
periodo atuaram forcas autoritarias e repressivas em todos os campos sociais,
incluindo o ambito cultural e patrimonial.

O periodo da ditadura militar no Brasil (1964 a 1985) caracterizou uma

conjuntura de for¢as para instalar uma politica de cultura para o pais, marcadas
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pelas formas repressivas. O incentivo a indastria cultural vigorava com a
criacdo de instituicbes para disseminar uma identidade e a cultura nacionais.
Esta politica cultural foi amparada pela ideologia de integracédo e de seguranca
nacional, mas que expressaram contradi¢cdes, ambiguidades, projeto politico-
ideologicos e refletiram as diferentes forgcas que disputavam o poder politico
sobre o Brasil.

Tal ideologia, conforme aponta Fernandes (2013), sustentou as
intervencdes do Estado na cultura e consequentemente no patriménio, que
visava atender tanto aos interesses dos militares quanto aos da industria
cultural que estava em gradativa expansdo. Desta forma, podem ser
destacadas trés formas de atuacdo dos governos autoritarios na politica
cultural nacional: a censura; o investimento em infraestrutura, especialmente na
area de telecomunicacdes; e criacdo de 0rgdos governamentais que atuaram
regulando e organizando a producao e distribuicao cultural pelo pais.

Das formas de atuacao, a primeira censurou as producdes culturais que
fossem consideradas opositoras ao governo ou nocivas a cultura nacional. A
segunda assume uma linha desenvolvimentista que pode ser exemplificada
com a criagdo das redes nacionais de televisdo, ou ainda com a politica estatal
de subsidios para modernizacdo dos equipamentos de graficas e editoras, bem
como emissoras de radios e TV através da facilitacdo de crédito para que o
publico pudesse ter acesso e adquirir os aparelhos. E a terceira visou a
integracdo nacional para o desenvolvimento e o fortalecimento do controle
estatal sobre a produc&o e circulagéo de bens culturais™.

O planejamento da politica de cultura para o pais € visado logo no
primeiro governo do regime militar com a criagdo do Conselho Federal de
Cultura, ainda em 1966, o qual funcionou no Palacio da Cultura, no Rio de
Janeiro, e so foi extinto em 1990 (MAIA, 2010, p.112). Através desse Conselho
foram elaborados documentos que estabeleceram as bases de uma Politica
Nacional de Cultura, com objetivo de institucionalizar a acdo estatal e

implementar as concepg¢bes de um grupo de intelectuais sobre a cultura

' Nesse periodo entraram em curso maiores investimentos em infraestrutura como parte do
projeto de modernizagdo do pais. Ortiz (1994, p. 117) relata que “...] em 1965 é criada a
Embratel, que inicia toda uma politica modernizadora para as telecomunicagfes, o pais se
associa ao sistema internacional de satélites (Intelsat) e em 1967 é criado o Ministério das
Comunicacgoes”.
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nacional. Os posicionamentos politicos estdo vinculados a outras matrizes
ideolégicas, a exemplo, no otimismo ultraconservador e no regionalismo (MAIA,
2010; 2014).

O Conselho Federal de Cultura privilegiou a preservacdo, a defesa e a
divulgacdo do patriménio cultural (MAIA, 2010, p.114). Esse patrimonio estava
constituido de elementos considerados definidores da cultura nacional, ou seja,
as “obras arquitetbnicas e artisticas de valor histérico, os museus, as
bibliotecas, os teatros, as academias de letras e os institutos historicos, as
cerimbnias civicas, as grandes obras literarias, as festas populares e centros
histéricos” (MAIA, 2008, p.90). Verifica-se que aquela visdo de patrimoénio
institucionalizada na gestdo do IPHAN, como um elemento representante de
modernidade, estava sendo evidentemente apropriada e incorporada pelos
sujeitos (intelectuais) integrantes desse Conselho.

No entanto, ndo bastava a legislacdo que atendia as praticas
preservacionistas, seria necessario conscientizar a populagdo da importancia
do patrimbnio, e esta ocorreria através da educacdo. Essa tarefa caberia as
disciplinas de “educagao moral e civica” e de “Organizagcdo Social e Politica
Brasileira”, no ensino basico, e “problemas brasileiros” no ensino superior. “O
patriménio cultural do pais era considerado indispensavel na formacdo do
civismo nacional” (MAIA, 2008, p.94). Além destes, os Calendarios Culturais,
produzidos pelo Conselho assumiam a funcdo educativa, pois funcionavam
como lugares de memoria histérica, instrumentos ritualizados do universo
politico e cultural ao selecionar elementos simbdlicos como 0s acontecimentos
histéricos, eventos e personagens considerados representativos da
nacionalidade (MAIA, 2010, p.116-119).

Nesse mesmo contexto, uma das incursées apontadas no relatério da
segunda missdo da UNESCO no Brasil, em 1968, denominada “Protecédo e
valorizacdo do patriménio cultural brasileiro no ambito do desenvolvimento
turistico e econd6mico” (IPHAN, 2008), retratam intengdes recebidas com
entusiasmo pelos tecnocratas do governo militar, os quais elaborariam medidas
para tirar o pais de uma crise econbmica em que se encontrava. Naquele
momento, em 1967, Renato Soeiro assume a instituicio IPHAN devido a
aposentadoria de Rodrigo Mello Franco de Andrade e mantém a mesma
estrutura de funcionamento. Os alvos das preocupacdes de Renato Soeiro em
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sua administracdo eram a preservacdo dos patrimonios cultural e natural, a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico com a preservagao desse
patriménio, a cooperacdo internacional, o fomento do potencial turistico do
patrimdénio e a integracdo dos estados e municipios as acdes de preservacao
da Unido.

Como sugeria o relatério da UNESCO de 1968, havia uma sensibilizacéo
com a possibilidade de desenvolvimento das regidbes Nordeste e Norte por
meio do turismo cultural, o que até entdo estaria concentrado apenas na regiao
de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Isso se torna uma alternativa para a busca
do desenvolvimento daquelas regides e ainda aliviar as tensdes sociais que
ameacavam se conflagrar com as Ligas Camponesas™™.

O inicio dos anos 1970 parece caracterizar o rompimento da producéo
cultural engajada e torna evidente o esforco do governo para assumir esse
espaco. (FERNANDES, 2013, p.185). Nessa perspectiva a cultura é definida
por concepgdes substancialistas e a identidade a partir de elementos como a
lingua e o territério. Esses elementos acabam incorporados pelo Estado para
enfatizar a ideia de uma nacao singular.

Dessa forma, documentos norteadores foram criados no intuito consolidar
0 Viés e 0s elementos ideoldgicos para constituir e viabilizar esse carater da
cultura. Como por exemplo, as Diretrizes para uma Politica Nacional de
Cultura, em 1973, durante o governo do general Médici. Essas diretrizes
visaram caracterizar amplamente a cultura e articular participacdo e
desenvolvimento, que resultam nas estratégias do Programa de Ac¢ao Cultural
(PAC) 2 para o biénio 1973-1974, esbocado por Renato Soeiro. Dentre 0s
objetivos constam: a preservacdo do patrimonio, o incentivo a criatividade e a

difusdo das criacdes e manifestacdes culturais (COHN, 1984: 89). Dentre as

1 As Ligas Camponesas foi o principal movimento das massas camponesas de 1954 a 1964
no Brasil. Nasceram das lutas de resisténcia de pequenos agricultores e ndo proprietarios
contra a tentativa de expulsdo das terras onde trabalhavam. As ligas tiveram nesse periodo,
acentuada e acelerada expansdo em todo o Nordeste. Contestavam elas a dominacao politica
e econOmicas a que as populagbes rurais estavam secularmente submetidas. Conflitos
armados chegaram a ocorrer em algumas localidades (TOLEDO, 2004).

20 Programa de Acao Cultural em 1973 seria uma das referéncias do primeiro plano nacional
de cultura, intitulado Politica Nacional de Cultura, elaborado por uma comissdo mista do
Conselho Federal de Cultura e do MEC/DAC em 1975. O pais so iria ter um segundo Plano
Nacional de Cultura em 2010 (AZEVEDO, 2016).

38



indicacbes de medidas basicas consta o “cuidado com os monumentos
particulares tombados” (COHN, 1984: 91). Fundamentos doutrinarios
semelhantes podem ser verificados nas estratégias da Politica Nacional de
Cultura (PNC), de 1975, que segundo Fernandes (2013, p.182) combinava uma
concepcao essencialista e instrumental da cultura.

Para por em pratica essas propostas foram criados os Conselhos
Estaduais e Municipais de Cultura, para que cada estado e municipio
estabelecessem os locais para abrigar bibliotecas, arquivos, galerias de arte,
considerando cada realidade apresentada. As nocfes que orientavam as
proposi¢cdes do Conselho Federal de Cultura estavam atreladas as ideias de
tradicdo e defesa de uma cultura nacional, identificada com elementos do
passado. Dessa forma, privilegiavam-se acdes de preservacdao do patrimdnio
historico, artistico e cultural (museus, folclore, arquivos, obras de arte)
(FERNANDES, 2013: 183).

Nesse periodo em que se enfatizaram orientagbes de politicas culturais
focadas na protecdo e divulgacdo do patrimdénio cultural selecionado pelos
agentes do governo ditatorial, encontrou-se nos elementos simbélicos os meios
de estruturar a nacdo e de despertar uma consciéncia civica nos cidadaos

através da educacéo.

1.3. A DIVERSIDADE NA ABRANGENCIA DOS BENS CULTURAIS: AS
POLITICAS PATRIMONIAIS NAS ULTIMAS DECADAS

Com o fim dos regimes autoritarios que atuaram no Brasil, mesmo sob um
horizonte ainda nebuloso, teve inicio um periodo de reabertura politica. Essas
feicoes de redemocratizagcdo deslocavam aos poucos aquela narrativa
nacionalista para uma narrativa mais democratica na qual o patriménio
ressaltava a diversidade interna de seu povo.

Em Nogueira (2008, p.241) encontramos esse destaque referente a nova
atribuicdo de significado do conceito de patriménio, com “‘uma nogado de
patriménio que busca abarcar a produgédo dos esquecidos reforcando seu valor
cultural”. Essa nogcdo emerge através de novos sujeitos atuantes no cenario

nacional.
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Ap6s anos de obscurantismo, legado da ditatura militar, precisamente
21 anos depois e com fortes ideais preservacionistas no Brasil, houve
novas possibilidades e abertura de espacos para discusséao, fruto da
emergéncia e reivindicacdo de novos sujeitos ligados aos
movimentos populares (FERNANDES, 1993, p. 266).

A narrativa sobre o patriménio e do que constitui essa categoria
institucionalmente altera-se com a gestdo de Aloisio Sérgio Barbosa de
Magalhdes na direcdo da agéncia IPHAN (pelo periodo de 1979 a 1982), e
desta forma, se da inicio a uma nova politica para o patriménio brasileiro.
Nessa nova politica se destaca a no¢édo de bens culturais e da diversidade
cultural mais ampla, propondo um olhar mais antropolégico para cultura, que se
ramificam em praticas, rituais, saberes e fazeres da cultura popular, uma
concepgao que se aproximou da recente denominagcdo de “patriménio
imaterial”’, levada a cabo pelas politicas patrimoniais brasileiras (POSSAMAI,
2012, p.115; GONCALVES, 1996, p.52).

Essa narrativa adotada nos discursos de Aloisio Magalhdes se aproxima
das ideias que haviam sido levantados pelos criticos do Estado Novo. Os
modernistas junto das ideias encabecadas por Mario de Andrade haviam
promovido uma concepcao de patrimonio mais ampla e plural que abarcassem
diversas manifestagbes do povo brasileiro considerando “diferentes formas de
cultura popular, uma auténtica identidade nacional, visdo pluralista, e de certo
modo antropolégica, do Brasil e patriménio pensado como uma causa’
(GONCALVES, 1996, p.56).

E essa concepcdo sO6 encontrou verdadeiro amparo mais tarde, na
gestado de Aloisio Magalhdes quando foi incorporada aos trabalhos do CNRC —
Centro Nacional de Referéncia Cultural e da FNPM — Fundacéao Nacional Pro-
Memoria (NOGUEIRA, 2008), em que se propunha formular um sistema de
referéncias para coletar, processar e divulgar informacfes sobre a cultura
brasileira. Apesar de ndo estarem atreladas diretamente a projetos na area de
educacgdo, as diretrizes teoricas e conceituais adotadas apontavam para a
instauracdo de parametros renovados que interligassem processos

educacionais e preservacgédo patrimonial (IPHAN, 2014).
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De maneira abrangente, a orientacdo das propostas de Aloisio

Magalhées se dirigia para:

[...] a atualizacdo da discussdo sobre os sentidos da preservacado e
convergia para a ampliacdo da concepcao de patrimbnio para
abranger questfes como a necessidade de promover modelos de
desenvolvimento econdmico autbnomos, a valorizacdo da diversidade
regional e os riscos da homogeneizacdo e perda da identidade
cultural da nagéo (IPHAN, 2014, p.7).

Esse movimento coincide com o surgimento de movimentos sociais,
sobretudo, aqueles ligados a etnia e género, com novas configuracdes sociais
e politicas que se consolidaram mais tarde nesse processo de
redemocratizacao e onde ocorre a promulgacado da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil, em 1988. Até mesmo a expressdo Patrimbnio Historico,
Artistico e Paisagistico € alterada para uma forma mais abrangente, para
Patrimonio Cultural, e passa a englobar outros valores e manifestacbes antes
nao contempladas naquela terminologia (FERNANDES, 1993, p. 266). Nessa
abrangéncia entram novos elementos, como as festas populares, o artesanato,
0s rituais, os saberes tradicionais, os modos de fazer, as culinarias e costumes

regionais etc., que representam os bens culturais definidos como:

[...] toda produgcdo humana de ordem emocional, intelectual e
material, independente de sua origem, época ou aspecto formal, bem
como a natureza, que propiciem o conhecimento e a consciéncia do
homem sobre si mesmo e sobre o0 mundo que o rodeia (GODOY,
1985, p.72).

Em um mundo cada vez mais exposto as tendéncias homogeneizantes
pelo capitalismo globalizado e neoliberal, “é¢ preciso preservar, ou seja,
conceder especial atencdo a nocéo de singularidade ou de especificidade local”
(ABREU, 2015: p.69). Diante dessa constatacdo Abreu (2015) detecta uma
tendéncia a chamada patrimonializagcdo das diferencas, que tem inicio na
década de 1980, quando se acentuam politicas de cunho preservacionista
consolidadas em foruns internacionais, como por exemplo, a Recomendacéo
de Salvamento das Culturas Tradicionais e Populares em 1989, pela UNESCO.
Nesse sentido, patrimonializar representava que determinadas escolhas se

sobreponham a outras.
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Na formacado das nacdes modernas, a nocdo de patriménio associou-
se a ideia de bem coletivo e publico expressando um tipo de
sociedade como coletivo de individuos e individuo coletivo. [...]
Patrimonializar passou a significar um processo de escolha de
determinados bens ou artefatos capazes de simbolizar ou de
representar metaforicamente a ideia abstrata de nacdo e seus
corolarios, como a ideia de humanidade (ABREU, 2015, p.67).

Diante dessas reconfiguracbes sobre os bens culturais no intuito de
patrimonializar, vao influenciar diretamente no campo da museologia, pois com
o fim da 2% Guerra e as guerras coloniais, a nova Museologia adquire outros
contornos. Com o Movimento Internacional da Nova Museologia (MINOM), que
se organizou nos anos 1980, resultou em expressivo aumento dessas

instituicbes de guarda e de memoria:

Eco museus, etno museus, museus locais, museu de bairro e de
vizinhanga, museus comunitarios, museus de sociedade e museus de
territério sdo algumas das multiplas expressdées que passaram a
habitar as paginas da literatura especializada, ao lado de outras mais
consagradas como museus histéricos, artisticos, cientificos [...]
(CHAGAS 2007, p.219).

Com esses deslocamentos conceituais evidentes, ampliando os debates
em torno da memoria e do patriménio e com o surgimento de novos sujeitos
histéricos se tornou necessario repensar sobre os siléncios e ocultamentos,

entre o que deveria ser preservado e valorizado.

Se 0 conceito de memdria se tornou plural e observamos a
proliferagdo de museus, memoriais, centros de memoria, moda retrd
presente em documentérios, telenovelas, se ouvem novas e outras
vozes, apropriacbes, sentidos, também o conceito de patrimonio
cultural se multiplicou e foi ganhando diferentes significados
(historico, artistico, movel, imoével, intangivel, material, imaterial,
paisagistico, genético, etc.) (NOGUEIRA, 2014, p.52).

Esses aspectos culturais mais abrangentes refletiram sobre as
legislacées educacionais, culturais e ambientais expressas em normativas
especificas e resultaram na criagdo de 6rgdos governamentais para gerir as
respectivas politicas preservacionistas. O deslocamento da centralidade
narrativa e da ampliacdo da nocdo de patrimdnio abrangendo diversas
manifesta¢cdes culturais de &mbito nacional estdo enfatizadas nos artigos 215 e

216 da Constituicdo Brasileira de 1988, que assim o definem:
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Artigo 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, apoiara e incentivara
a valorizacao e difusdo das manifestacées culturais.

81. O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

82. A lei dispora sobre a fixagcdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Artigo 216. Constitui patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Ill — as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artisticos culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico arqueoldégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

No campo ambiental a Lei Federal n® 6.938/81 institui a Politica Nacional
de Meio Ambiente e as Resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA 001/1986 e CONAMA 237/97* — que tratam da obrigatoriedade do
licenciamento ambiental, incluindo entre as medidas compensatérias a
realizacdo de pesquisas em comunidades atingidas e sitios arqueolégicos, bem
como acdes de educacao patrimonial e a criacdo de instituices de guarda.

Contemporaneamente, na area educacional, a Lei n° 11.645/08 passou a
incluir no curriculo de ensino a obrigatoriedade da tematica Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena, uma conquista para um ensino aprendizagem mais
amplo e diverso, abrangendo elementos das culturas nativas e afros e nédo
apenas o eixo eurocéntrico.

Ha ainda os érgaos governamentais especificos para administracao e/ou
gestao das politicas preservacionistas em voga, com destaque a nivel estadual
a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM e o Instituto do

Patrimbnio Histérico e Artistico Estadual — IPHAE/RS. De abrangéncia

¥ RESOLUCAO CONAMA n°1, de 1986 dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliagdo de impacto ambiental, com destague ao Art. 6°, Item |, ¢) 0 meio socioeconémico [...]
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos culturais da comunidade [...].
Fonte http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23> Acesso em 28/10/17.
RESOLUCAO CONAMA n°237, de 1997 dispbe sobre a revisdo e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o0 licenciamento ambiental. Fonte
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=237> Acesso em 28/10/17.
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municipal, no municipio de Erechim ocorreu a criacdo do Conselho Municipal
do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural - COMPHAC™, em 2007.

No estado do Rio Grande do Sul as incursdes de registro do patriménio
cultural tiveram inicio no meio rural, mas cresceram e se consolidaram no meio
urbano. A maior parte dos bens tombados no estado, por exemplo, localizam-
se na regiao metropolitana de Porto Alegre e na regiao da colonizacéo italiana.
Conforme Meira (2008) o acervo considerado patriménio histérico e artistico
nacional no estado € relativamente recente. Das guerras e revolucdes do
século XIX no estado, em especial a Guerra dos Farrapos, resultaram a
exaltacdo aos herois relacionados a figura do gaucho guerreiro, da liberdade,
da luta e do patriotismo alinhadas ao mito do heréi nacional, elementos que
estdo presentes na historiografia oficial. As acfes preservacionistas no estado
refletiam a atuacdo centralizada e institucionalizada do SPHAN. Em dado
momento, a partir do final dos anos 1980, evidenciaram-se os tombamentos
nas areas de imigracdo em vista da politica que buscava promover e
reconhecer o mosaico da formac&o cultural brasileira. Como exemplo mais
significativo consta o casario remanescente no municipio de Anténio Prado, um
representativo da arquitetura popular da imigracao italiana formando um centro
historico que veio a ser tombado pelo IPHAN em 1987.

Constata-se, desta forma, critérios que privilegiaram inicialmente a
protecdo a bens edificados e o tombamento pela atribuicdo de valor histérico a

patriménios representativos de determinados periodos e feitos historicos.

1.3.1. O contexto de insercdo da Educacédo Patrimonial no cenério
nacional

Nessa conjuntura anteriormente abordada localizamos a introdugéo
oficial da expressdo “Educacdo Patrimonial” no contexto nacional brasileiro.
Inicialmente inserida em préticas educativas atribuidas a instituicdes

museologicas, arquivistas e aos monumentos nacionais, a expressao foi

1 Lei n° 4.176, de 08 de agosto de 2007 cria o Conselho Municipal do Patriménio Histérico,
Artistico e Cultural como 6rgao de cooperagéo governamental que tem como finalidade auxiliar
a Administracéo Municipal nos assuntos pertinentes. A lei foi sancionada na segunda gestédo do
Prefeito Eloi Jodo Zanella (2005/2008). Fonte <www.pmerechim.rs.gov.br> Acesso em
20/10/17.
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apresentada em 1983, na ocasido do 1° Seminario sobre o Uso Educacional de
Museus e Monumentos, que ocorreu ho Museu Imperial de Petrépolis, no Rio
de Janeiro. Abarcava a metodologia inspirada no modelo da Heritage
Education que surgira na década de 1970 na Inglaterra e nos Estados Unidos
como uma iniciativa pedagogica destinada a formar professores para o uso de
objetos patrimoniais no ensino escolar (DURBIN, MORRIS & WILKINSON,
1990). No Brasil, a educacao patrimonial surge como modalidade formativa
direcionada para a conservacdo do patriménio histérico, cultural e artistico
(SILVA; MORAES, 2016b).

Daquele seminario foi originado em 1996 o Guia basico de Educacéo
Patrimonial (HORTA, 1999), uma publicacdo que se tornou o principal material
norteador das acdes educativas direcionadas pelo 6rgdo IPHAN. A educacao
patrimonial, inicialmente esteve na pauta da producdo da modernidade, da
cidadania e da educacdo publica no Brasil (SILVA, 2016). Em termos
conceituais carregou em seu bojo a ideia de um trabalho educacional centrado
no patriménio cultural e como um instrumento de alfabetizacdo cultural
(HORTA, 1999) que supostamente possibilitaria “aos sujeitos uma leitura do
mundo através da cultura”. Esteve atrelada a ideia de praticas
conscientizadoras, desconsiderando, a principio, a visdo de mundo dos sujeitos
envolvidos nesse processo.

Os objetivos das praticas de educacado patrimonial estavam direcionados
para a conservacao do patriménio, pautada em ideologias de formacéo de um
imaginério nacional, os quais basicamente se referiam aos remanescentes do
periodo colonial (DIAS, 2015; POSSAMAI, 2015; IPHAN, 2014).

A expressao importada visava constituir-se como uma metodologia, um
gesto inaugural, de uma préatica e de uma reflexdo que se vinculariam ao
campo do patrimdnio cultural. A expressao teve lacos de origem e ligagcdo com
0S museus, espagos onde 0s processos educativos voltados para o patrimoénio
emergiram.

Nesse contexto a educacdo patrimonial foi inserida nos debates em
torno das atividades e acdes desenvolvidas nos museus e foi engendrada

como uma.
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[...] proposta metodoldgica e um tipo de acdo social, de microacéo,
como diria Habermas, que procura tomar 0s bens culturais como
fonte primaria de um trabalho de ativagdo da memoéria social,
recuperando conexdes e tramas perdidas, provocando a afetividade
blogueada, promovendo a apropriacdo pelas comunidades de sua
heranca cultural, resgatando e/ou reforcando a autoestima e a
capacidade de identificagdo dos valores culturais ameacados de
extingdo [...] desenvolvida na escola, nos sistemas de educacéo
formal e ndo formal, com criancas e adultos [...] (HORTA, 2000, p.35).
Cabe destacar que o modelo tinha raizes em um contexto muito
diferenciado do Brasil. Na Inglaterra esse modelo buscava o incremento de
acOes educativas que estavam centradas em um patrimonio ja inserido em uma
cadeia de procedimentos museoldgicos devotados a coleta, documentacao,
conservagao e comunicacao desse patrimonio (BRUNO, 1997).
Deste modo, Wichers (2011, p.56) constrdi reflexdes sobre essa relagcéo
entre museu e educacdo, no periodo dessa primeira metade do século XX,
onde detecta uma pedagogia de museu associada com ideias de educacédo
escolar e permanente. As acdes educativas partiriam de “uma premissa de que
existia um conhecimento/verdade a ser transmitido, no ambito de uma teoria de
aprendizagem que considerava o individuo de forma passiva”. Essa fungéo
educativa dos museus se acentuou no periodo pos Segunda Guerra com a
influéncia das acdes direcionadas pela agéncia internacional UNESCO.
Carneiro (2009) avalia os primeiros trabalhos educativos em museus no
Brasil associados ao movimento escolanovista e analisa o inicio dos debates

sobre a Educacao Patrimonial, mencionando que:

Os museus brasileiros envolveram-se menos com as préaticas de
educacédo popular e mais com projetos e propostas europeias ligadas
as discussdes acerca da educagdo permanente e com forte vinculo
as ideias escolanovistas, estes mais relacionados ao campo da
educacéo escolar (CARNEIRO, 2009, p.39).

Conforme define Nora (1993) porque habitamos um tempo sem
memo©ria, edificamos lugares em sua substituicdo, e desta forma os lugares de
memoria representam simbolos atuantes na construcdo da memdria social,
através de sua associacdo a eventos expressivos da historia coletiva,
passando de um patriménio nacional a um patriménio identitario, de um

patriménio herdado a um patrimonio reivindicado, de um patriménio visivel a
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um patrimoénio invisivel e de um patriménio ligado ao Estado a um patrimonio
social, étnico ou comunitario (POSSAMAI, 2013: p. 160).
Chagas (2004, p.144) define que

[...] as reflexdes e praticas educacionais desenvolvidas por diferentes
profissionais [...] que tomam como ponto de partida a relacdo dos
individuos e grupos sociais com o patriménio cultural (material e
imaterial) fazem parte desse abrangente campo da educacdo
patrimonial.

Ambos, Educacédo e Patriménio, enquanto campos de enfrentamento
politico-ideoldgico (SCIFONI, 2012) necessitam de constantes reflexdes criticas
e tedricas. Conforme Cerqueira (2005, p.98) o proprio termo ‘alfabetizagcao’
traduziria a dificuldade do Estado em lidar com a diversidade cultural,
indagando “quem seria o analfabeto cultural que a educacgao patrimonial deseja
educar?” e desta forma, demonstrando a dualidade sobre o quanto a educagao
patrimonial poderia tanto ser usada para afirmar a dominacdo social vigente
como para desenvolver o senso critico para compreensdo da diversidade
cultural.

Nessa afirmativa, Sivieiro (2014) considera que, cada pessoa ao atribuir
sentido ao mundo em que vive, carrega consigo o seu patriménio cultural
individual e aquele construido e apreendido coletivamente em um processo de
aprendizagem de interacdo com o seu meio e com outros individuos, aquele
patrimonio legitimado pela sociedade, participando de atos educativos, dentro
ou fora do ambiente escolar.

Nessa mesma linha Fernandes (1993) aborda a ligacdo do processo
educativo com a utilizacdo das instituicdes culturais, ou seja, os lugares de
memoria, com 0 objetivo de desenvolver a sensibilidade e a consciéncia dos
educandos e futuros cidadaos da importancia da preservacao de determinados

bens culturais:

A Educacao Patrimonial nada mais é do que a educacao voltada para
guestdes atinentes ao Patrimdnio Cultural, que compreende desde a
inclusdo nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, de
disciplinas ou conteddos programaticos que versem sobre o
conhecimento e a conservacao do Patrimdnio Histérico, até a
realizacdo de cursos de aperfeicoamento e extensdo para 0s
educandos e a comunidade em geral, a fim de lhes propiciar
informacdes acerca do Patrimdnio Cultural, de forma a habilita-los a
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despertar nos educandos e sociedade o senso de preservacdo da
memoria histérica e o0 consequente interesse pelo tema
(FERNANDES, 1993, p.274).

A Educacao Patrimonial “extrapolou as experiéncias museais ao tornar-
se um campo de atuagcdo em instituicbes de cultura, memoria e sociais”
(ANJOS, 2016, p.77), atingindo os campos formais de educacao, que abordam
diferentes aspectos da cultura como importante eixo cognitivo para formacéo
de identidades e cidadania. Destaca-se nas matrizes de competéncias e
habilidades estipuladas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, em seus exames nacionais para Historia e Geografia, a
de compreender a importancia do patrimonio cultural e suas relagbes com a
organizacao da sociedade (ANJOS, 2016).

Através da educacdo patrimonial elaboram-se inUmeras acfes que
passaram a ocupar um espaco em politicas publicas estratégicas do campo
educacional e foram alvo de interesse e investimento do IPHAN. Nesse
contexto, a educacgdo patrimonial se tornou um item obrigatério em emissdes
de laudos ambientais e EIA RIMA' nos procedimentos de licenciamento
ambiental no Brasil. A Portaria IPHAN n° 230/2002 trata da primeira
determinacdo legal que estabelece a obrigatoriedade da “Educacgéo
Patrimonial” em projetos arqueoldgicos, entretanto, sem um detalhamento
dessas praticas. Com a Instrucdo Normativa n° 01/2015%°, que revogou a
Portaria n°® 230/2002, consta a obrigatoriedade do “Projeto Integrado Educagao
Patrimonial”’, no qual a equipe de profissionais a desenvolver o projeto deve ser
multidisciplinar.

Um dos desafios relacionados a Educacdo Patrimonial no cenéario
brasileiro esta na dificuldade em lidar com o fato de que a populacdo nem
sempre, ou raramente, se identifica com aquele patriménio cultural nacional,

desconhecendo-o e ndo se reconhecendo nos bens institucionalizados pelo

> 0 Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental s&o
documentos técnicos que avaliam os impactos ambientais significativos e indicam medidas
mitigadoras correspondentes. Sao instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente e foi
instituido pela RESOLUCAO CONAMA N© 001/86, de 23/01/1986 (j& mencionados).

® IPHAN. Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Instrugéo Normativa N°1, de 25
de marco de 2015. Estabelece procedimentos administrativos a serem observados pelo IPHAN
nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe.
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Estado. Esse processo deriva da escassa participagcdo social nos processos
gue elegeram e geriram esse patrimonio historicamente (ANJOS, 2016).

Desta maneira se consolidam acdes, praticas e projetos nas ultimas
décadas que se utilizam da Educacédo Patrimonial para o fortalecimento do
carater publico do patriménio bem como a identificacao e reflexdo sobre lagos
de memoria com significantes coletivos e portadores de referéncias dos

diferentes grupos que compdem a sociedade.

1.3.2. A ampliacdo da noc¢éao de patriménio cultural no contemporaneo e
as consequentes problematicas

Em estudo desenvolvido em perspectiva interdisciplinar através de uma
experiéncia de educacdo patrimonial com estudantes, Delgado & Oliveira
(2008) trazem o viés de que tanto na pesquisa historica quanto no ensino de
histéria, o patriménio necessita serem desnaturalizado e historicizado,
concebendo que os bens monumentalizados e tombados, reconhecidos por
instituicdes culturais como patriménio nacional ndo sao dados naturais, mas
sim produtos das praticas culturais que os produzem (DELGADO & OLIVEIRA,
2008:138). Diante disto, Carsalade (2011) destaca que a preservagdo nao esta
na capacidade de um bem permanecer como esta, mas em sua capacidade de
acompanhar e se reinventar com as mudancas socioculturais que
acompanham a sociedade. Essas perspectivas contemporaneas sugerem que
0 patrimbnio precisa manter-se “vivo”, trazendo estes debates para além da
ideia de conscientizacdo preservacionista no campo de acdo da educacao
patrimonial.

Durante longo periodo da historia tudo o que esteve associado a ideia de
patrimoénio estava ligado aos monumentos e objetos materiais, representantes
e pertencentes a determinados grupos sociais. Na contemporaneidade surgem
novas configuragdes no campo das representacdes culturais, dos bens de valor
simbdlico e dos patriménios imateriais que trouxeram ressignificacdes de
conceitos e praticas.

Os espagos educativos de insercdo para onde foram direcionadas

politicas de educacgdo patrimonial ndo estdo alheias ao debate em torno do
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reconhecimento de grupos sociais e identidades culturais. As acdes da
educacdo patrimonial suscitou-se a busca de informagbes das memorias
esquecidas, das que foram silenciadas, dos saberes escondidos, das historias
nao contadas, dos grupos sociais invisibilizados e marginalizados.

Os deslocamentos, as rupturas e as novas demandas passaram a ser
perceptiveis a partir do século XXI apontando saltos qualitativos resultantes da
abrangéncia dos bens culturais advindo das politicas sobre patriménios
imateriais ou intangiveis'’, que remetem a explosdo patrimonialista em uma
progressiva consolidacdo do patriménio histérico-cultural (NOGUEIRA, 2017).
Nesse sentido, ressalta-se a 322 Assembleia Geral da Convencdo para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, da UNESCO (2003), que institui
a nocdo de patriménio cultural intangivel, associado diretamente a memodria
social e remetendo a categoria da identidade.

No contemporaneo brasileiro o que constitui o patrimonio cultural ndo se
limita apenas aos objetos histéricos e artisticos (CANCLINI, 1994),
monumentos do passado ou simbolizados por pedras e metais preciosos.
Integra esse rol as producdes artesanais com argila, com a madeira, com
capim, com a palha, com a areia, abarca as manifestagcdes culturais “vivas”
como festas, saberes, dancas e conhecimentos tradicionais adicionando novas
caracteristicas e demandas ao que € considerado como patrimdnio. Das igrejas
barrocas, as formas de expressdo de arte da capoeira, dos monumentos
arquitetdénicos imponentes do periodo colonial aos dossiés sobre a cultura
indigena se detectam as dimensfes valorativas atribuidas a determinados
patrimdnios que representam diferentes graus de simbolismo para diferentes
esferas da sociedade'®. Esses reconhecimentos foram ocasionados pelas
demandas por patrimonializagcdo advindas de grupos populares e tradicionais,
antes silenciados e nao reconhecidos (ABREU, 2015).

" Decreto n° 3.551/2000 que instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, no
qual o registro e inventario sistematico dos oficios e modos de fazer tradicionais, formas de
expressdo (musicais, cénicas, literarias, ludicas), lugares onde se concentram ou se
reproduzem praticas culturais e celebragdes coletivas sao algo de a¢Bes ou projetos de
salvaguarda. (IPHAN, 2014)

® Localizamos as primeiras manifestacbes para abrangéncia da diversidade com o
reconhecimento de culturas tradicionais, indigena e afro-brasileira no ambito nacional, a
constar: em 1986 o tombamento do terreiro de Casa Branca, em Salvador; em 1987 o
tombamento do casario da imigracéo italiana em Antbnio Prado (primeiro que n&o possui
origem portuguesa) e ainda, como registro de Bens de Natureza Imaterial, em 2000, a arte
gréfica kusiwa dos povos indigenas Waiépi, do Amapa (SILVA, MORAES, 2016b).
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Novos elementos, portanto, séo trazidos para discusséo no inicio deste
século. A diversidade cultural é enfatizada pela UNESCO quando em 2001
publica a Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, na qual se propde
a auxiliar como ferramenta de humanizagéo. As influéncias exercidas por este
orgdao e documentos publicados resultaram, em escalas nacionais, nas
diversas orienta¢des sobre politicas publicas a favor da diversidade cultural.

Entretanto, nem sempre ocorre a dimensao de representatividade de
determinados grupos, mesmo nos casos em que as comemoracdes nao
consagram a apropriagdo dos bens de outros povos, ocultam a
heterogeneidade e as divisbes daqueles que sao representados. “Ainda que o
patrimonio sirva para unificar uma nagéo, as desigualdades em sua formagéo e
apropriacdo exigem estuda-lo também como espaco de luta material e
simbdlica entre as classes, as etnias e os grupos” (CANCLINI, 1997, p.195).

Nesta perspectiva de analise se ndo conhecemos 0os modos como 0s
sujeitos se apropriam dos patriménios instituidos pelo Estado, dificiimente
politicas patrimoniais contemplardo a voz desses sujeitos nos projetos de
remodelacdo ou preservacdo do que € considerado patriménio (POSSAMAI,
2013, p.95). Esse conceito de apropriacdo (CHARTIER, 2009) pode ser
considerado positivo, trazendo ainda a ideia de resisténcias, ressignificacoes e
rearranjos, pois é possivel perceber que ha diferentes modos de apropriacéo
do que se convenciona patriménio seja no ambito das politicas publicas ou dos
saberes cientificos (POSSAMAI, 2013, p.89-90).

No entanto, destas novas demandas acirradas pelas disputas por
visibilidade e reconhecimento surgem problematicas, como a mercantilizacdo
da cultura, notadamente no crescimento da industria do turismo. A cultura
como mundo e como mercado (LIPOVETSKY, 2011) adquirem evidéncia e
importancia econdmica, por exemplo, no reconhecimento de determinados
bens culturais e naturais através de selos de patriménio da humanidade que
foram atribuidos pela UNESCO (ABREU, 2015, p.71).

A cultura nessa era hipermoderna passou por transformacdes em sua
significacdo, conforme destaca Lipovestsky (2011, p.24), tomando centralidade
tanto na vida econémica como nos debates nacionais e internacionais, “foco de
dissensdes e de enfrentamentos multiplos, assim como um dominio cada vez
mais politizado”. Ao posso que, ao mesmo tempo estaria diante do momento
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em que a esfera comercial se torna hegemoénica, que as forcas do mercado
invadem a quase totalidade dos aspectos da existéncia humana, incluindo a
comunicacdo, as viagens, as artes, a gastronomia, as atividades ludicas, a
masica, o tempo livre, a convivéncia e também o patrimoénio. E dessa forma,
Lipovetsky (2014, p.111) constata que “o capitalismo cultural transforma areas
inteiras da vida em experiéncias mercantis” em seus mais amplos aspectos.

Dessa articulagéo e uso do patrimonio cultural com a intensificacéo para
o turismo, governos do mundo todo passaram a explorar, através dos eventos
da chamada industria cultural, inserindo a fruicdo do patriménio historico e
cultural (NOGUEIRA, 2017, p.36). Nesse sentido, Nogueira (2017, p.44)
desenvolve uma reflexao critica sobre a cultura na chamada p6s-modernidade,
interpretando-a sob a influéncia do neoliberalismo por pelo menos as ultimas
trés décadas. Atribui “ao poder do capital e da logica mercadolégica a
impregnagao do sentido econdmico as imagens e artefatos culturais”. E ainda
enfatiza que a defesa da preservagao do patrimoénio cultural estaria “concebida
em seu potencial de vinculagdo as lutas sociais por direitos universais e da
necessaria relacao entre ciéncia, tecnologia, arte e ética (...)".

Nessa era tecnolbgica é evidenciada uma das problematicas que esta
centrada nas industrias culturais e se refere a redistribuicdo macica de bens
simbdlicos tradicionais pelos canais eletrbnicos de comunicacdo. “Milhdes de
pessoas nunca vao a museus, ou soO ficam sabendo de passagem do que
exibem através da escola, hoje veem programas de televisdo gragas aos quais
esses bens entram em suas casas” (CANCLINI, 1997, p.197).

A tematica abordada em Velozo (2006, p.445) se refere ao “campo de
lutas simbdlicas existentes no interior de toda a sociedade ou grupo social’
gerando importantes reflexdes entre o poder local e o patrimonio cultural. Como
resultado de uma producdo coletiva, “o patrimbnio cultural garante a propria
legitimidade, ausentando-se quando sua apropriagcdo serve a interesses
politicos, patrimonialistas ou privatistas”.

Como ja observado, a critica de Velozo (2006) enfatiza o intenso
processo de mercantilizacdo da cultura que ocorre na sociedade
contemporanea, denunciando o perigo da transformacao dos bens culturais em
obsoletos objetos de consumo. “Tornar o patriménio um fetiche, considerar
apenas o seu produto objetivado é um risco palpavel diante da sociedade de
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consumo e da modernidade liquida'® (BAUMAN, 2001). Nela o fragmento, a
aparéncia e o individualismo imperam” (VELOZO, 2006, p.439). Ocorre que, 0
consumo cultural de massa permitiu a diversos grupos sociais um acesso mais
igualitario aos equipamentos culturais, contudo, acabou por banalizar e
simplificar as manifestacdes culturais como bens consumiveis.

O colecionismo, a indastria do turismo, a mercantilizacdo desenfreada
sdo algumas das armadilhas do fetichismo, em especial em relagdo ao
patrimdénio imaterial, fazendo com que nesse processo se perca o sentido da
coletividade.

No ambito deste capitulo abordamos determinadas fontes interpretativas
e tedricas na tentativa delinear algumas noc¢des do percurso histérico no qual
esses termos, como patriménio, memaoria, monumento, identidade e cultura se
entrelacaram, seja nas alteracfes narrativas, nas sucessivas adequacdes de
sentido, conforme conveniente a determinado poder politico, social ou
econdmico. Essas expressOes, engquanto categorias, ndo se encerram em
determinacdes tdo simples, pois se caracterizam pelas constantes

transformacdes.

9 A era da modernidade liguida (BAUMAN, 2001) € uma metafora que ilustra a velocidade e a
facilidade com as que mudancas sdo adaptadas, moldadas e como a forma de vida moderna é
permeada pelo estado tempordrio das relagdes sociais. As transformagfes ocorrem em todos
0s ambitos da vida.
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2. POI:I'TICAS GOVERNAMENTAIS E ORIENTACOES NORMATIVAS: A
EDUCACAO PATRIMONIAL NO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Ha uma gama de estudos com perspectivas institucionais oficiais e
abordagens com reflexdes académicas avaliando orientacbes e discursos
relativos as politicas direcionadas para o Patriménio Cultural.

Os féruns internacionais e vias de comunicacdo entre sociedade e
governo se tornaram importantes elementos que relacionaram a tematica da
educacao patrimonial como um campo estratégico no ambito do plano de uma
Politica Nacional de Patrimoénio Cultural, fortalecido com a institucionalizacéo
da Ceduc (Coordenacéo de Educacao Patrimonial). No intuito de viabilizar um
dialogo e intensificar os processos participativos, a Ceduc lancou o0s
Macroprocessos Institucionais, estabelecidos com principios de participacao
comunitaria, “da intercessao sobre todos os processos de patrimonializagao, do
entendimento dos espacos territoriais como espacos educativos, e da
intersetorialidade das politicas publicas por meio de sistema de rede”
(THOMPSON; SOUZA, 2015, p.159-160).

Através desses macroprocessos, que foram estruturados através de
eixos teméticos, objetivaram a incorporacdo do tema do patriménio cultural no
sistema de educagdo formal. O IPHAN, em parceria com o Ministério da
Educacdo, criou uma linha tematica no Programa de Extensdo Universitaria
(ProExt) e a inclusdo da atividade de Educacéo Patrimonial no Programa Mais
Educacao (sobre o qual examinaremos mais detalhadamente na sequéncia do
texto). Outro eixo de atuacao criava meios para normatizar e compor critérios
para as diversas atividades e acbes educativas que sao designadas como
educacao patrimonial (THOMPSON; SOUZA, 2015).

Desde os anos 2000 o IPHAN realiza incursdes no sentido de estruturar
e consolidar trabalhos e acbes educativas voltadas para o conhecimento e a
preservacao do Patrimdnio Cultural (IPHAN, 2014). No Brasil determinados
marcos programaticos relativos a Politica de Educacdo Patrimonial vem sendo
consolidadas em encontros, seminérios e culminando em publicagbes que

norteiam essa politica.
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A Carta de Nova Olinda, em Casas do Patriménio de 2009 ** propunha
como objetivo avaliar a atuagao das primeiras incursdes Casas do Patrimoénio e
elaborar diretrizes comuns para seu funcionamento, bem como realizar
proposicdes ao IPHAN para que fossem criados instrumentos legais que
assegurassem a sustentabilidade da proposta. Dentre as estratégias para
concretizacdo dos objetivos estdo a “Educacdo Patrimonial como tema
transversal e interdisciplinar’ e o “envolvimento das instituicbes educacionais
formais e informais nos processos de Educacao Patrimonial” (IPHAN, 2014,
p.45).

No | Férum Nacional do Patriménio Cultural que também aconteceu em
2009, na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais foram apresentados e debatidos
os desafios, as estratégias e experiéncias para uma gestdo do Patrimdnio
Cultural.

No evento que debateu a “Educacdo Patrimonial: perspectivas de
insercdo na educacao formal” foram projetados os nove (9) pontos que
abordam as seguintes estratégias: 1) Desafios para a formulacdo da Politica
Nacional de Educacédo Patrimonial; 2) Desafios para a estruturacéo do Sistema
Nacional, no que concerne a tematica da Educacdo Patrimonial, 3)
Potencialidades para a formulacdo da Politica Nacional de Educacao
Patrimonial; 4) Potencialidades para a estruturacdo do Sistema Nacional, no
gue concerne a tematica da Educacéo Patrimonial, com destaque ao item b) A
premissa de construcao coletiva do conhecimento que permeia o conceito de
Educacdo Patrimonial como ferramenta de articulagdo institucional (IPHAN,
2014, p.60); 5) Parcerias estratégicas para a formulacao da politica nacional no
campo da Educacédo Patrimonial; 6) Parcerias estratégicas para a estruturacao
do Sistema Nacional, no que concerne a tematica da Educacgdo Patrimonial; 7)

Constam os objetivos para os proximos dois anos de atuagcdo, nos quais

%% A Casa do Patriménio tem por objetivo constituir-se como um espago de interlocucdo com a
comunidade local, de articulacdo institucional e de promocdo de acdes educativas, visando
fomentar e favorecer a construcdo do conhecimento e a participacdo social para o
aperfeicoamento da gestdo, protecdo, salvaguarda, valorizacdo e usufruto do Patriménio
Cultural (CARTA DE NOVA OLINDA, 2009). Na ocasido desse encontro se reuniram
representantes e colaborados do IPHAN e das Casas do Patriménio: do Centro de Referéncia
do Samba de Roda de Santo Amaro, Bahia; da Casa da Baronesa, Ouro Preto, Minas Gerais;
da Casa do Patriménio de Iguape, S&o Paulo; da Casa do Patrimbnio da Chapada do Araripe,
Nova Olinda, Ceard; da Casa do Patrimbénio de Jodo Pessoa, Paraiba; e da Casa do
Patrimdnio de Recife, Pernambuco. Estas instituicdes constituem importantes nicleos de
trabalho que promovem acdes educativas voltadas ao patrimdnio.

55



destacamos a “criagdo de um Programa Nacional de Educacgao Patrimonial”; 8)
AcOes estratégicas a serem implementadas entre 2010 a 2014, dentre elas
destacamos o item d) construgcdo de instrumentos de monitoramento e
avaliacdo dos impactos gerados pela inclusdo do tema “Educacgao Patrimonial”
nas matrizes curriculares; e 9) AcOes estratégicas que deveriam ser
implementadas em 2010, dentre elas considerando as perspectivas de
colaboracdo de saberes, protagonismo dos atores locais e participacdo da
comunidade de forma integral.

O texto base para uma politica nacional no ambito da Educacao
Patrimonial consta no Documento do Il Encontro Nacional de Educacao
Patrimonial que ocorreu em 2011, em Ouro Preto, Minas Gerais. Nesse forum
elaboraram-se 0s trés eixos tematicos a partir das discussdes e formularam-se
as diretrizes e agdes: “Perspectivas tedricas em educacgao, patriménio cultural e
memoria”; “Educacado Patrimonial: participacdo social e sustentabilidade” e
“Educagao Patrimonial, espacos educativos e cooperacio”.

Esses encontros e seminarios, documentados e sistematizados em 2014
pelo IPHAN, através da Ceduc, culminaram com o lancamento da publicacdo
“Educacdo Patrimonial: histérico, conceitos e processos” (FLORENCIO et al.,
2014). Essa publicacdo explicita a posicao oficial do Instituto, almejando
orientar as atividades das unidades do 6rgdo de outras instancias
governamentais e da sociedade civil (IPHAN, 2014).

A mais recente publicacdo Educacdo Patrimonial: inventarios
participativos: manual de aplicacdo (IPHAN, 2016, p.5-7) destinada ao publico
em geral, foi desenvolvida como ferramenta para possibilitar a discusséo sobre
o patrimbnio cultural e “estimular que a propria comunidade busque identificar e
valorizar as suas referéncias culturais”. Desta forma, tal material é considerado
uma demanda de organizacdo da sociedade civil, para além dos programas e
projetos institucionais como um “exercicio de cidadania e participagao social’.

Observamos que a ideia desse inventario se baseia na proposta do
INRC (2012) para reconhecer, organizar, fotografar, difundir e documentar
referéncias e manifestacfes culturais através da participacdo da sociedade,

para além daquelas reconhecidas institucionalmente.
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2.1. PROJETOS DE AMPLIACAO DE JORNADA ESCOLAR NO
CONTEXTO EDUCACIONAL BRASILEIRO — INFLUENCIAS NEOLIBERAIS

Em analise critica das sociedades contemporaneas Ribeiro (2005)
constata uma subordinagcdo da vida social & econémica, do espaco publico
sucumbindo aos interesses individuais e privados. Problematiza o que chama
de pais pela novela, expondo que nés, os brasileiros, conviveriamos mal com o
proprio passado, preferindo ndo motivar o exercicio de outra memdria social
que ndo uma “enquadrada” ou “forjada”.

Na sociedade contemporanea, baseada em um modo producéo privada,
o lugar das politicas publicas acaba por se encaixar em dois modelos que
norteiam as acles estatais. De acordo com Neves (2002) se trata da politica
econdmica, atrelada ao movimento do mercado, e a politica social. Estas foram
resultantes das necessidades da producéo e reproducéo da forca de trabalho,
dando énfase ao capital, mas também se apresentam como acOes para
redistribuicdo de beneficios na tentativa de reduzir as disparidades sociais.

No Brasil houve uma série de reformas educativas que tiveram inicio
com o surgimento das politicas de cunho neoliberal, por volta de 1980 e
evidenciadas em 1990 (GENTILI, 2012), as quais vao influenciar e determinar
0S principais eixos norteadores da educacao brasileira. Conforme Frigotto
(2014, p.80), a perspectiva neoliberal, nos planos tedrico e filosofico, direciona
para uma educagado regulada pelo carater do mercado, “concepgao
fragmentaria do conhecimento, concebido como um dado, uma mercadoria e
nao como uma construgao, um processo”.

Deste modo, o campo das politicas publicas educacionais desenvolvidas
no Brasil contemporaneo vem assumindo novas direcfes desde esse ultimo
periodo (NEVES, 2002). Essas direcbes foram apontadas para a
universalizacdo do ensino fundamental e para a erradicacdo do analfabetismo,
entretanto, deveriam vir acompanhadas da melhoria nos resultados da
aprendizagem escolar (COSTA; ROSA, 2014).

A expressao difundida pelos sujeitos envolvidos com o sistema
educacional se volta enfaticamente para a qualidade do ensino. Essa pauta é
advinda de acordos internacionais em torno do movimento Educagado para

Todos que encontra na “Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos” o
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seu principal marco de definicdo. Essa Conferéncia ocorreu em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, tomando atencao de 6rgdos internacionais (como o Banco
Mundial, do Programa das Nacbes Unidas para a Educagdo e Cultura
(UNESCO), do Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e do Fundo das Nacbdes Unidas para a Infancia (UNICEF)). Esse marco norteou
as principais politicas educacionais para 0s paises em desenvolvimento
(LIBANEO, 2012).

Entretanto, em Libaneo (2012, p.15) localizamos argumentos quanto aos
vinculos e impactos negativos dessas reformas com influéncias das politicas
neoliberais. Sob “as premissas pedagdgicas humanistas estariam assentados
interesses economicistas e que resultaram em tendéncias polarizadas em
relacdo a escola”. Este modelo educativo privilegia uma “escola para ricos que
se pauta sobre o conhecimento, a aprendizagem e tecnologias” e uma “escola
para pobres que visa o0 atendimento a necessidades minimas de aprendizagem
e espacgo de acolhimento e integracdo social’. Isto distorce em absoluto os
objetivos da escola e o0s tornam apenas meios para satisfacdo das
necessidades basicas e minimas de aprendizagem e de aquisicdo de
competéncias. Trata-se de uma lbégica de educacdo econbmica e de
preparacao para o mercado de trabalho com raizes mais profundas do que
aparentam.

Esse estudo sinaliza que nas reformas no campo educativo
empreendidas no minimo nos ultimos vinte anos, foram efetivadas as
influéncias das politicas neoliberais no Brasil. No governo de Itamar Franco
(1992-1995) tem origem o primeiro documento resultante da influéncia da
Declaracdo e das demais conferéncias internacionais, o chamado Plano
Decenal de Educacao para todos (1993 — 2003) que destacava a preocupacao
da comunidade internacional com esse novo cenario social advindo da
sociedade da informagdo e, desse modo, assegurar a jovens e criangas
conteudos minimos de aprendizagem que atendessem a suas necessidades
elementares (MENEZES, et al., 2001). Embora a execucéo do plano tenha sido
prejudicada pelo avanco neoliberal, jA carregava em seu bojo uma proposta
economicista e tecnicista ao promover aprendizagens preparatérias para o

mundo do trabalho.
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Essa proposta se concretiza no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998; 1999-2002) e é mantido sob novos aspectos no governo de Luis
Inacio “Lula” da Silva (2003-2006; 2007-2010). De acordo com Zapletal (2017)
na gestdo do governo de Lula, embora com concepc¢des bem distintas, se
mantiveram e foram ampliadas as politicas e programas, com foco na inclusao.
Nesses ultimos periodos localizam-se a maioria das medidas vinculadas a
reforma na educagdo, como os Parametros Curriculares Nacionais, a
universalizacdo do acesso escolar, financiamento e repasse de recursos
financeiros (FUNDEF, FUNDEB), ensino a distancia, sistema nacional de
avaliacdo, os ciclos de escolarizacdo, a politica do livro didatico, a inclusao de
pessoas portadoras de necessidades especiais, a escola de nove anos, a Lei
de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394/96) (Libaneo, 2006), e ainda a prépria ideia
de escola em tempo integral, da qual é resultante o Programa Mais Educacéo.

Durante os oito anos de gestdo do governo Lula foram absorvidos essas
acOes organizacionais e curriculares, incluindo ainda o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a consolidacdo da formacdo de
professores a distancia, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
e ainda o aprimoramento dos sistemas de avaliacdo na escala do ensino
fundamental e superior (LIBANEO, 2012, p.22).

A emergéncia em tempos atuais, conforme alerta Ribeiro (2014), da 42
agenda democratica, desafia 0s governantes a constituir politicas publicas que
impactem e atendam os aspectos mais basicos para populacdo: como o
transporte, a educacao, a salude e a seguranca publicas de qualidade, com
principal destaque para a educacéo e a cultura politica brasileira, que ha muito
tempo estiveram precarizadas, carentes dos investimentos necessarios. Nesse
sentido, ainda constitui um desafio.

Os reflexos das influéncias neoliberais na educacdo adquirem maior
visibilidade e com mais énfase apos o golpe parlamentar da gestao de Michel
Temer. A partir de 2016 assistimos a imposicdo de uma série de reformas

conservadoras, como a do Ensino Médio através de uma Medida Provisoéria®®.

! Medida Proviséria n°746, de 2016 (Reformulacdo Ensino Médio), atualmente transformada
em norma juridica, que institui a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, alterando outras leis, como a LDB. Destaca para a obrigatoriedade
do ensino de lingua portuguesa e matematica, restringindo outras areas, da autonomia aos
sistemas de ensino para definir a organizagdo das areas do conhecimento, as competéncias,
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Essa Medida alterou a estrutura do sistema educacional para uma formacao
técnica e profissional nessa etapa, seguindo a légica de uma preparagédo dos
jovens para atender as demandas profissionais do mercado de trabalho.

Conforme ja alertava N6voa (2009 apud Libaneo, 2012, p.20) a “escola
assumiu caracteristicas de uma empresa, com conteudos de aprendizagem
entendidos como competéncias e habilidades minimas para a sobrevivéncia e
o trabalho”. A avaliacgdo do rendimento escolar passou a ser medida
guantitativamente, independente do processo ou forma de aprendizagem, e
ainda, a aprendizagem de valores e atitudes requeridos pela nova cidadania
que favorecia um ideal de solidariedade e participacdo no cotidiano escolar. O
autor alerta para um “transbordamento de objetivos”, em um sistema em que
foram privilegiados objetivos assistenciais em vez de objetivos de
aprendizagem.

O discurso sobre qualidade (como critério mercantil) € a expressédo de
determinadas opcdes politicas de cunho claramente conservador em voga no
cenario latino-americano contemporaneo (GENTILI, 2012, p.117) que foram
transpostas ao campo das politicas educacionais e das relacdes pedagogicas.
Nas primeiras décadas do século XXI identificamos os reflexos diretos dessas
politicas educativas empreendidas, com o ensino fundamental praticamente
universalizado e a melhoria nos resultados e qualidade na aprendizagem
escolar ainda permanecendo como um dos discursos em voga. No intuito de
sustentar este discurso € dado inicio a uma série de politicas publicas, que
através de programas e projetos, visam a ampliacao da jornada escolar e oferta
de educacdo integral, com a proposta de ser ampliada a toda a rede basica de
educacao.

Uma ideia comum encontrada dentre os discursos sobre ampliacdo de
jornada e tempo integral, Zapletal (2017, p.52) aponta “para o fato de a
educacédo escolar ser compreendida como condi¢cdo para a emancipacdo dos
sujeitos escolares”.

Cabe mencionar que a tematica da educacéo integral tem raizes antigas,
arraigada de algum modo na cultura escolar da elite brasileira. Esse debate

assumiu um carater publico como reflexo do movimento da Escola Nova,

habilidades e expectativas de aprendizagem definidas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que ainda tramita em discusséo.
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nascido no final do século XIX e inicio do século XX com idearios politicos
descontinuos em uma busca por educacdo publica de qualidade e igualitéria.
(LIMA JUNIOR; TAUCHEN, 2016).

Constam em documentos que legislam sobre a educacéo integral a Lei
n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), especificamente
o0 Art. 34, com indicagdes a ampliacdo da jornada escolar; a Lei n® 10.172/2001,
que cria o Plano Nacional de Educacdo (PNE) objetivando entre suas metas
ampliar a jornada escolar; o Decreto n° 6.253/2007; o Decreto n° 6.094/2007,
que versa especificamente sobre o antes mencionado Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéao (COSTA; ROSA, 2014, p.87-88).

No bojo das propostas e estratégias de ampliacdo da jornada escolar e
promocédo da educacgédo publica em tempo integral esta a Lei n® 13.005, de 26
de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de Educac&o®, como
normativa. O destaque mais concreto das a¢des do Estado, indutor de politicas
publicas, ocorre com a implantagdo do Programa Mais Educac¢do a nivel
nacional (LECLERC, 2014).

Observamos um cenario politico norteando a educacao publica brasileira
com forte influéncia das politicas neoliberais. Para este contexto de estudo é
importante problematizar os dilemas sobre como e de que forma estdo imersos
leis e projetos considerando interesses econbmicos e que, a0 mesmo tempo,

garantem investimentos na educacao publica.

2 BRASIL, Lei n° 13.005 que aprova o Plano Nacional de Educacéo, Diario Oficial da Unido,
26 de julho de 2014.
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2.2. O PROGRAMA MAIS EDUCAGAO COMO POLITICA PUBLICA®
ESTRATEGICA — AS BASES LEGAIS E OS APORTES TEORICOS.

O Programa Mais Educacéo foi incluido em um contexto dos programas
governamentais brasileiros no campo da educacdo e da assisténcia social, a
partir da segunda gestdo do governo Lula, teve continuidade no governo Dilma
Roussef (2011 — 2014), e passou por reformulacdes apds o golpe politico em
que assume a gestdo de Michel Temer (2016 — 2018).

O Programa Mais Educacdo consiste em uma estratégia, a nivel
nacional, de ampliacdo da jornada escolar diaria e organizacao curricular em
uma perspectiva da Educacdo Integral, resultante de uma parceria entre o
Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério da Cultura (MinC), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério do Esporte e as
secretarias estaduais e municipais de educacdo desde o ano de 2008. Esta
estratégia na agenda de politicas educacionais do governo brasileiro articulou
setores da politica social configurando-se, assim, uma politica intersetorial. O
programa integra as acoes do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e
tem sido aderido prioritariamente pelas escolas em situacao de vulnerabilidade
social ou que apresentam baixos desempenhos registrados no indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), (MOLL, 2009; 2012; LECLERC,
2014; SILVA, 2014e) especialmente naquelas escolas situadas em capitais,
regides metropolitanas e grandes cidades que necessitam de uma
convergéncia prioritaria de politicas publicas e educacionais (MEC, 2009).

Ao longo da trajetéria de insercao o Programa Mais Educacéo, este ficou
atrelado a duas secretarias ligadas ao Ministério da Educacao. Inicialmente a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD/MEC), no periodo entre 2007 e 2010, nas acfGes da Diretoria de
Direitos Humanos e Cidadania e a Secretaria de Educacéo Basica, integrando
acoes da Diretoria de Curriculo e Educacéo Integral (LECLERC, 2014, p.54). O
Programa nasce da perspectiva de formulagcdo da politica nacional de

educagcdo basica e inicialmente acolhe as instituicbes escolares que

23 A expressdo “politicas publicas” tem origem das ciéncias politicas e pode designar tanto o
conjunto de acdes, que expressam a orientacdo estratégica e politica do Estado pelo préprio
Estado em atividades diretas de producéo de bens e servicos como também as atividades de
regulacdo de outros agentes econdmicos, tendo em vista o atendimento do bem comum
(BERNARDONI; SOUZA; PEIXE, 1998 apud XERXENEVSKY, 2012, p.25-26).
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apresentam baixos indices de desenvolvimento e que se localizam em areas

de vulnerabilidade social.

A Portaria

O Programa Mais Educacao, por meio de diferentes redes de ensino
favoreceu o compartilhamento de um quadro conceitual e empirico
acerca da necessidade de formulacdo da politica nacional de
educacdo basica em tempo integral na perspectiva de garantir o
direito de aprender; acerca da inducdo efetiva de experiéncias de
educacdo integral em jornada ampliada nos estados e municipios,
prioritariamente nas escolas que apresentam um IDEB — indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica abaixo da média nacional e
gue estao localizadas em regifes de vulnerabilidade social; acerca da
convergéncia intersetorial de politicas e programas de saude, cultura,
esporte, direitos humanos, educacdo ambiental, divulgacédo cientifica,
enfrentamento de violéncias contra criancas e adolescentes,
integracdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento do
projeto politico-pedagégico de educacao integral. (LECLERC, 2014,
p.59)

Interministerial n° 17/2007 que cria o Programa,

regulamentada pelo Decreto de Lei n°7. 083 de 27 de janeiro de 2010

constituem a base legal que ampara o Programa Mais Educacgéo e apresenta

as finalidades, conforme consta:

Art. 1° O Programa Mais Educacéo tem por finalidade contribuir para
a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo da jornada do
tempo de permanéncia de criancas e adolescentes matriculados em
escola publica, mediante oferta de educacdo basica em tempo
integral.

81° Para os fins desse Decreto, considera-se a educac¢do basica em
tempo integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete
horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo
total em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espacos educacionais.

§ 2° A jornada escolar diaria serd ampliada com o desenvolvimento
das atividades de acompanhamento pedagdgico, experimentagéo e
investigacao cientifica, cultura e artes, esporte e lazer, cultura digital,
educacdo econdmica, comunicacdo e uso de midias, meio ambiente,
diretos humanos, préaticas de prevencdo aos agravos a saulde,
promocdo de saude e da alimentacdo saudavel, entre outras
atividades.

83° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco
escolar, de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora ele sob a
orientacdo pedagdgica da escola, mediante o uso dos equipamentos
publicos e do estabelecimento de parcerias com 0Orgdos ou
instituicdes locais.

E traz ainda como objetivos:
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| — Formular politica nacional de educacéo basica em tempo integral;
Il — promover didlogo entre os conteldos escolares e os saberes
locais; Il — favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades; IV — disseminar as experiéncias das escolas que
desenvolvem atividades de educacado integral; e V — convergir
politicas e programas de saude, cultura, esporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, divulgacéo cientifica, enfrentamento da violéncia
contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e
comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagogico
de educacédo integral (BRASIL, 2010).

Cabe destacar que nesse documento a proposi¢cao apresenta o didlogo
com outras experiéncias desenvolvidas com relacdo aos contetudos escolares,
a convivéncia entre os sujeitos da comunidade escolar e destes com a
comunidade de seu entorno, bem como agregar a escola com as instituicoes,
politicas e programas sociais existentes que integram escola e comunidade.

As atividades diversificadas propostas no ambito do programa visavam
oferecer “[...] uma alternativa a monétona e cansativa carga horaria disciplinar e
mecanizada que o sistema brasileiro nos dias atuais, ainda oferece” (VIEIRA;
JUNIOR, 2014, p.100) propondo a superagdo quanto as fragmentacdes
disciplinares impostas no curriculo escolar contemporaneo.

Para compor o0 subsidio tedrico e 0s embasamentos conceituais
necessarios para implantacdo do programa, o MEC, através da SECAD, em
2009, lanca a trilogia de textos (LIMA JUNIOR; TAUCHEN, 2016, p.294)
intitulados: Educacao Integral: texto referéncia para o debate nacional; Gestéo
Intersetorial do Territério; e Rede de Saberes Mais Educacdo: pressupostos
pedagogicos para projetos que envolvem a educacao integral. Desta forma o
Programa Mais Educacdo passou a ser o orientador de uma politica de
educacdo integral no Brasil com a perspectiva de ressignificar tempos e
espacos escolares (BRASIL, 2009, p.18).

Nesse sentido ha também uma articulagdo com relacdo aos saberes
escolares e comunitarios ao considerar o universo cultural local do aluno, que
incluem expressdes artisticas, narrativas locais, curas e rezas, calendario de
festas locais, os quais independem das condi¢cbes sociais dos individuos
(BRASIL, 2009, p.37).

De acordo com Silva (2014, p.99) houve significativo crescimento nos
indices de abrangéncias relativas a essa politica publica ao evidenciar “[...] que

somente o Programa Mais Educagdo — mais destacada iniciativa das ultimas
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décadas — ampliou sua abrangéncia para quase cinquenta mil escolas no
ultimo ano”. Ao longo dos oito (8) anos de funcionamento, considerando o
periodo de inicio até o primeiro semestre do ano de 2016, o programa obteve
avancos quantitativos relativos ao numero de instituices publicas educativas
que abrangeu e significativo niumero de criancas e adolescentes que se
beneficiaram, e ainda dos agentes pedagdgicos envolvidos, bem como
estruturas relativas ao tempo e espaco destinados as atividades no ambito do
referido programa.

Uma importante mencdo se refere a estrutura para obtencdo e
destinagdo dos recursos financeiros para manutencdo e funcionamento do
programa, os quais se destinam a atender as necessidades de infraestrutura
das instalacdes fisicas das escolas, proporcionar a alimentacdo, auxiliar os
monitores e ainda destinar os recursos para as atividades educativas. Estes
recursos (respondidas pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo
— FNDE) podem ser obtidos pelas instituicbes escolares especificamente
através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa Nacional
de Alimentagao Escolar (PNAE), e pelo FUNDEB (LECLERC, 2014, p.57).

No entanto, é necessario avaliar como essas orientacfes referentes a
uma politica publica estratégica de ampliacdo da jornada escolar ocorrem na
pratica e na realidade escolar. Silva (2014e, p.97) examina a implantacdo do
Programa Mais Educac¢do e do projeto Escola de Tempo Integral a nivel
estadual (RS), considerando que essas politicas -curriculares atribuem
centralidade a constituicdo de comunidades de aprendizagem. Observa que
estas “entendem a ampliagdo da jornada escolar enquanto uma aposta em
atividades pedagdgicas inovadoras, com foco nos interesses e nhas
experiéncias culturais dos estudantes”. E que se trata de um movimento de
consolidacéo da tematica de ampliacdo do tempo e espaco escolar, sendo o
PME a iniciativa mais destacada a qual ampliou gradativamente sua
abrangéncia.

No Rio Grande do Sul podem ser destacadas algumas estratégias
politicas de implantacdo de educacdo em tempo integral, como a criacdo dos
Centros Integrados de Educacgao Publica (CIEP’s) no inicio da década de 1990

(que é o caso da unidade escolar referéncia nesta pesquisa). A mais recente
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iniciativa foi expressa na Lei estadual n.14.461 de abril de 2014** propondo
uma reorientacdo curricular das escolas estaduais em tempo integral e
direcionada a concretizar agfes visando a qualidade de ensino e inclusao
social, apoiando um curriculo interdisciplinar. A iniciativa avanca no sentido de
propor atividades curriculares obrigatorias através de uma reorganizacao. Em

uma das areas tematicas, denominada Arte e Cultura constam os objetivos de:

Incentivar a producdo artistica e cultural, individual e coletiva dos
estudantes como possibilidades de reconhecimento e recriacdo
estética de si e do mundo, bem como da valorizacdo as questdes do
patriménio material e imaterial, produzido historicamente pela
humanidade, no sentido de garantir processos de pertencimento ao
local e & sua histéria (RIO GRANDE DO SUL, 2014, p.30).

2.2.1. Alinsercdo do macrocampo Educacao Patrimonial no Programa
Mais Educacéo

A estrutura do Programa Mais Educacdo se organiza através de
macrocampos, Ou seja, areas e campos especificos que abrangem uma
variedade de tematicas que podem ser articulados conforme 0s projetos
pedagdgicos de cada instituicdo escolar. Em 2014 havia quatro atividades
dentre os sete macrocampos disponibilizados, sendo obrigatério o de
Acompanhamento Pedagdgico por ser considerado como ligacdo entre o
curriculo escolar e as atividades do Programa.

A insercdo da temética da Educacéo Patrimonial derivou das estratégias
gue concernem as estabelecidas politicas nacionais de patrimonio cultural, que
articuladas com politicas educacionais passaram a fazer parte, inicialmente, de
um dos macrocampos propostos no ambito do PME. De acordo com Silva
(2017) em termos documentais, essa insergdo pode ser considerada uma
mudanca politica significativa entre educacéo escolar e patriménio cultural.
Novos direcionamentos foram percebidos sobre a educacao patrimonial, em
gue Silva (2014, p.115-116) afirma que:

* RIO GRANDE DO SUL. Documento orientador para a reestruturacao curricular das escolas
em tempo integral — ensino fundamental. Porto Alegre: Secretaria Estadual de Educacéo, 2014.
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Esta expressdo deriva de uma origem especifica, mas ao
observarmos documentos e diretrizes normativas seus sentidos
contemporéneos se direcionam para orientacdes mais democraticas e
pluralistas, em detrimento da nocdo de metodologia de
conscientizacao patrimonial.

Desta forma, a educacdo patrimonial se tornou uma das tematicas
estratégicas do Programa. De acordo com o Manual Operacional de Educacgéo
Integral 2014, entre as diferentes op¢des formativas disponibilizadas para as
unidades escolares, o PME dispunha de um macrocampo especifico
denominado Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial. Nesse item, visava-se
incentivar as artes, mas também valorizar o “[...] patriménio material e imaterial,
produzido historicamente pela humanidade, no sentido de garantir processos
de pertencimento ao local e a sua historia” (MEC, 2014, p.11). As atividades
propostas para Educacao Patrimonial objetivaram “promover agdes educativas
para a identificacdo de referéncias culturais e fortalecimento dos vinculos das
comunidades com seu patrimbnio cultural e natural, com a perspectiva de
ampliar o entendimento sobre a diversidade cultural” (MEC, 2014, p.12).

Na perspectiva do campo Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial
constam as seguintes opc¢des formativas: leitura, banda fanfarra, canto coral,
hip hop, dangas, teatro, pintura, grafite, desenho, escultura, percusséo,
capoeira, flauta doce, cineclube, pratica circense e mosaico (MOLL, 2011,
p.11). Para a Educacdo Patrimonial estdo propostas acdes de modo a
relacionar os sujeitos das escolas com o patriménio cultural identificado no

contexto local e regional, ou seja, que esteja mais préximo dos alunos.

A educacdo patrimonial no Programa Mais Educacdo propde uma
forma dindmica e criativa da escola se relacionar com o patrimdnio
cultural de sua regido e, a partir dessa acdo, ampliar o atendimento
dos varios aspectos que constituem o nosso patriménio cultural e que
isso tem a ver com a formacdo de cidadania, identidade cultural,
memoéria e outras tantas coisas que fazem parte da nossa vida,
muitas vezes, nao nos damos conta do quao importante elas séo.
(BRASIL, 2012, p.4).

Os principais veiculos norteadores sdao um manual de apoio e um
inventario pedagogico para professores e monitores (em dois fasciculos)

denominando Educacéo Patrimonial para o Programa Mais Educacédo (BRASIL,
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2012) e Educacao Patrimonial: Manual de aplicagdo: Programa Mais Educacéao
(IPHAN, 2013).

No manual, que tem o formato de um fasciculo ilustrado, constam
informacgdes conceituais, metodoldgicas e os objetivos. Fornece ainda a base
do programa, que resumidamente consiste no mapeamento das referéncias
culturais, descreve 0s recursos para aquisicdo de equipamentos necessarios
para a elaboracdo e divulgacdo de um inventario do patriménio local. De
acordo com o fasciculo “o patriménio cultural € um conjunto de manifestagdes,
realizacdes e representagdes de um povo” (BRASIL, 2012, p.3) que definem o
Brasil enquanto nacdo, enquanto povo brasileiro em sua plena diversidade.
Prop6em uma abordagem sobre o patriménio cultural regional, o qual esta mais
préximo do cotidiano das pessoas e destaca a importancia para formacéo de
cidadania, identidade cultural, memoria, etc.

Nesse fasciculo também estdo apresentadas a justificativa para insercéo
da Educacédo Patrimonial no Programa Mais Educacéo, considerado como um
tema transversal que se integra aos conteudos das areas do conhecimento e
tem o propdsito de sensibilizar os estudantes do ensino basico e médio para
“conhecer, valorizar e proteger o patriménio cultural” (BRASIL, 2012).

De acordo com Iphan (2014, p.33-34) essa proposta foi baseada no
conceito de espaco educativo que amplia a ideia de que qualquer espacgo pode
tornar-se educativo desde que um grupo de pessoas dele se aproprie, e que
considerem-se os diferentes contextos culturais do pais. Desta forma, a
proposta foi elaborada no sentido de que propiciasse uma forma de
“mapeamento inicial das referéncias culturais e potencialidades educativas que
estdo imersas na realidade escolar” através de um inventario pedagogico, ou
seja, de um levantamento referencial acerca do patriménio cultural local. Nessa
perspectiva, o referencial deixaria de ser realizado apenas por agentes ligados
ao Orgao institucionalizado e envolveria os individuos das comunidades
escolares locais, os quais atribuiriam o valor cultural.

Essa perspectiva do 6rgao institucional se tornou o eixo norteador das
atividades de educacao patrimonial no Programa Mais Educacgéo. Enfatizamos
que, a ideia deriva do proprio método de trabalho do IPHAN/Minc para o
reconhecimento do Patriménio Cultural no Brasil. Utilizando o conceito de
referéncias culturais, que deriva do Manual de Aplicacéo Inventario Nacional de
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Referéncias Culturais do Iphan (INRC-IPHAN), no Programa € proposta a
articulacdo de saberes diferenciados e conhecimento tradicional das
comunidades.

A escola que entdo opta por desenvolver as atividades de Educacao
Patrimonial passa a receber recursos do Programa para a aquisicdo de
equipamentos necessarios para a organizacdo desse inventario junto aos

alunos, definido como meio de identificar referéncias culturais.

Fazer um inventario é fazer um levantamento, uma lista descrevendo
0s bens que pertencem a uma pessoa ou a um grupo. Quando
falamos em inventariar os bens culturais de um lugar ou de um grupo
social, estamos falando em identificar suas referéncias culturais.
(BRASIL, 2012, p.11)

Conforme esses documentos, no momento em que a escola adere ao
programa adotando o projeto sobre Educacdo Patrimonial devem receber os
recursos para a aquisicdo de equipamentos audiovisuais e concretizar as
acOes. Essas ferramentas tém o objetivo de auxiliar na elaboracao e divulgacao
dos inventarios realizados sobre os bens culturais. Os equipamentos
disponibilizados sdo maquinas fotograficas para filmagens, gravadores de
audio digital, HD externo, tripé de camera, cartucho de tinta para impressao,
fichas para inventario, além de mil reais como apoio para as saidas de campo e
outros setecentos reais para produzir exposicoes e mostras de video, com
base nos resultados do inventéario (BRASIL, 2012).

De acordo com o Iphan (2014) para a elaboracdo desse inventario
(listas) ha um conjunto de fichas que tem por objetivo organizar e reunir as
informacgBes sobre o Patrimoénio Cultural local, com a visdo que os estudantes
tém desse patrimoénio. Essas fichas trazem ainda categorias que podem ser
utilizadas para classificar os diversos bens culturais, definidos por Lugares,
Objetos, Celebracdes, Formas de Expressédo e Modos de Fazer e Saberes.

2.3. O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NA REDE PUBLICA ESCOLAR DE
ERECHIM/RS

A contextualizacdo aqui abordada se refere ao periodo de inser¢cdo do

Programa Mais Educacdo na rede escolar do municipio de Erechim. As
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atividades de educacéo patrimonial foram desenvolvidas em 2014 em uma das
escolas municipais e da qual dispomos de algumas fontes para pesquisa.

Na rede escolar do municipio de Erechim integram dezessete (17)
Escolas Publicas Municipais atendidas pela Secretaria Municipal de Educacéao
(SMEd), orientadas sob trés eixos educativos: Educacédo Integral, Informatica
Educativa e Educacéo Inclusiva (WRUBLEWSKI & LIPSCH, 2014, p.120). No
eixo da Educacao Integral desenvolveram-se ac¢des conjuntas com a rede
escolar fundamentando os Projetos Politicos Pedagogicos seguindo as
orientacdes apontadas no Plano Nacional de Educacéo de 2014.

No municipio de Erechim, inicialmente, cinco (5) escolas estaduais, que
ao atenderam aos critérios de avaliagcdo, aderiram ao Programa Mais
Educacdo. Da rede municipal de ensino a adesédo ao Mais Educacao ocorreu
em 2010, em (6) seis escolas publicas de Ensino Fundamental que estdo
localizadas em &rea urbana. Em 2014 outras duas escolas passaram a integrar
o rol de instituicbes participantes do programa, a Escola Cristo Rei (CAIC) e
uma Escola do Campo?. Os indices do periodo de 2014 apontavam que 0
sistema da Educacdo Béasica em Tempo Integral contemplavam 45% dos
estudantes da rede municipal. Esses dados revelavam ainda uma perspectiva
de aumento dos niveis educacionais comparados ao ano de 2005
(WRUBLEWSKI & LIPSCH, 2014, p.121-122).

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Cristo Rei (CAIC) se localiza
em um dois bairros periféricos do municipio de Erechim, RS. A instituicdo
escolar foi inaugurada no ano de 1996, durante o governo do prefeito Antdnio
Dexheimer, tendo como filosofia: “Ensinar e aprender de forma significativa
proporcionando aos educandos uma aprendizagem de qualidade. Valorizando
suas habilidades e capacidades de forma integral’. E caracterizada como um

Centro de Atendimento Integrado a Crianca (CAIC). Historicamente associados

® Da Rede Estadual aderiram ao Programa no ano de 2010 as escolas: Escola Estadual de
Ensino Médio Erico Verissimo, Escola Estadual de Ensino Fundamental Sdo Jodo Batista de
La Salle, Escola de Ensino Fundamental Lourdes Galeazzi, Escola Estadual de Ensino Médio
Profa. Helvética Rotta Magnabosco e Escola Estadual de Ensino Médio Irany Jaime Farina. Da
Rede Municipal as escolas atendidas pelo Programa em 2011 foram: Escola Municipal Ensino
Fundamental Dom Pedro IlI, Escola Municipal Ensino Fundamental Luiz Badalotti, Escola
Municipal Ensino Fundamental Othelo Rosa, Escola Municipal Ensino Fundamental Paiol
Grande, Escola Municipal Ensino Fundamental Caras Pintadas e entre 2013-2014 as Escolas
Cristo Rei e Jaguareté (rural - Escola do Campo). Disponivel em <
http://pddeinterativo.mec.gov.br/#> Acesso em: 08/02/2017.
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a concepcéao de educacao integral, os CAIC fazem parte de uma iniciativa que
ocorreu no periodo de governo do presidente Fernando Collor, implantadas em
1991 e mantidas quando Itamar Franco assume o governo (LIMA JUNIOR,;
TAUCHEN, 2016). Esses centros faziam parte do projeto “Minha Gente” ?°, com
objetivo de prover a educacdo a crianca e ao adolescente, envolvendo a

educagédo fundamental em tempo integral.

Neste ano de 2014, o Municipio de Erechim conta com duas Escolas
Publicas Municipais de Ensino Fundamental em Tempo Integral,
Cristo Rei (CAIC) e Jaguareté as quais sdo mantidas com o Programa
Mais Educacgdo e além deste, recursos préprios, proporcionando o
atendimento em toda a Escola. [...] A Escola Municipal de Ensino
Fundamental Cristo Rei (CAIC) esta situada em um territorio de alta
vulnerabilidade social, onde criancas e adolescentes séo sujeitadas
cotidianamente as violéncias objetivas e simbdlicas presentes neste
universo (WRUBLEWSKI; LIPSCH, 2014, p.127).

Conforme o livro da escola EMEF Cristo Rei (2014), resultado da reunido
de uma série de atividades registradas em um blog escolar?’, constam
atividades, artigos, trechos de artigos, objetivos e registros em imagens das
acOes pedagdgicas desde o ano de 2013. Nesse periodo em andlise a
instituicdo escolar atendia aos estudantes da pré-escola ao sexto ano do
ensino fundamental de forma integral, e aos alunos de sétima e oitava séries
pelo Programa Mais Educacdo. Atendendo a 494 alunos, estudantes dos
diferentes niveis, incluindo o Ensino de Jovens e Adultos — CEJA. De acordo
com a caracterizagao funcional apresentada em marco de 2014 pela Diretoria
de Educacéo Integral do municipio de Erechim, na EMEF Cristo Rei, 309

estudantes do Ensino Fundamental participaram do PME por adesao (em

% Os CIACs (Centros Integrados de Atendimento a Crianca) foram instituidos em 1991 durante
0 governo Collor como parte do “Projeto Minha Gente”, os quais foram inspirados no modelo
dos Centros Integrados de Educagédo Publica (CIEPs), do Rio de Janeiro, idealizado por Darcy
Ribeiro e implantado na gestdo de Leonel Brizola. Esses centros tinham por objetivo prover a
atencdo a crianca e ao adolescente, as quais envolviam a educacdo fundamental em tempo
integral conjuntas a programas e assisténcia a saude, lazer e iniciagdo ao trabalho, etc. Na
mesma oOtica dos CIEPs, esteve na amalgama das criticas de um clientelismo politico em um
projeto visando construir 5 mil escolas por todo o pais, com custos dos quais o governo federal
nao dispunha (meios financeiros e humanos) para opera-las. Como fim do governo, a
continuidade do programa, em vista dos recursos gastos envolvendo bilhdes de dolares,
passaram, a partir de 1992 a se chamar Centros de Atencéo Integral a Crianca (CAICs). Fonte:
MENEZES, Ebenezer Takuno de; SANTOS, Thais Helena dos. Verbete CIACs (Centros
Integrados de Atendimento a Crianc¢a). Dicionario Interativo da Educac¢do Brasileira -
Educabrasil. Sdo Paulo: Midiamix, 2001. Disponivel em: <http://www.educabrasil.com.br/ciacs-
centros-integrados-de-atendimento-a-crianca/>. Acesso em: 28 de ago. 2016.

o Disponivel em: <http://escolacristoreierechim.blogspot.com.br/>. Acesso em: 30 de ago.2016.
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Tempo Integral). A escola contava com uma equipe diretora, 28 funcionarios,
16 estagiarios e 12 monitores para o atendimento aos estudantes em tempo
integral.

A adesdao da escola ao Programa esteve pautada, conforme preveem as
orientacdes, nos indices e pela situacdo de vulnerabilidade social em que se
encontravam o0s estudantes da instituicdo. Consta no cadastro do governo
federal a avaliacdo com resultados e metas no portal do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC através do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, conceitos que avaliam
a qualidade da educacao quanto ao fluxo escolar e as médias de desempenho
nas avaliagdes. Observa-se que o programa tem como principal objetivo elevar
esses indices. De acordo com os indicativos da Escola Municipal de Ensino

Fundamental Cristo Rei, o IDEB seguiu conforme as tabelas abaixo:

Tabela 1: IDEB Resultados e metas 42 série/5° ano do Ensino Fundamental da Escola Cristo Rei.
Atualizado em 05/09/2016%

‘ Ideb Observado Metas Projetadas
% L N~ (2] — ™ n N~ ()] - ™ To) N~ (o] -
o o o — — — o o L) —l i — — N
o o o o o o o o o o o o o o o
LUIJ) N N N N N N N N N N N N N N
EMF
Cristo 3.8 35 35 5.4 5.7 5.3 3.8 4.2 4.6 4.9 5.1 5.4 5.7 6.0
Rei
* os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.
Tabela 2: IDEB Resultados e metas 82 série/9° ano do Ensino Fundamental da Escola Cristo Rei.
Atualizado em 05/09/2016 *°
‘ Ideb Observado Metas Projetadas
% n N~ (2] - ™ n N~ (2] i ™ Lo N~ (o) —
o o o o — — — o o - - — - — o
* o o o o o o o o o o o o o o
I N N N N N N N N N N N N N N
EMF
Cristo 3.2 3.0 3.7 3.9 3.7 *x 3.3. 3.4 3.7 4.1 4.5 4.7 5.0 5.3
Rei

** Sem média na Prova Brasil 2015: N&ao participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado.

Nas avaliagbes observadas que antecederam e seguiram (2013 e 2015)
a escola atingiu as metas relativas a 42 série/5° ano. No entanto, ndo consta o
desempenho relativo a 82 série/9° ano no periodo de 2015.

Com a implantacdo do PME, as atividades pedagogicas financiadas

através do FNDE/PDDE Integral envolveram: Esporte na Escola, Educacao

28 Disponivel em: < http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1372295 >
Acesso em: 30/08/2016
29 Disponivel em: < http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1328454>
Acesso em: 30/08/2016
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Patrimonial, Jornada Escolar, Tecnologias Educacionais e Orientagcdo de
Estudo e Leitura, e além destas, foram oferecidas contrapartidas do governo
municipal que incluiram: Acompanhamento Pedagogico (Matemética,
Letramento, Portugués e Orientacdo de Estudo e Leitura), Informatica
Educativa, Banda Escolar, Jogos Matematicos, Karaté, Musica e Educacao
Ambiental. A escolha das atividades deveria ser conduzida por Monitores
Voluntarios do PME, estagiarios contratados com recursos do municipio e
professores da rede municipal de ensino articuladas com a Coordenacao
Pedagogica, o Professor Comunitario e os professores regentes das turmas.
Consultando o histérico da insercdo da escola no PME, em Wrublewski
(2014, p.17) consta que em 2012 a Escola Municipal de Ensino Fundamental
Cristo Rei representava a importante iniciativa “que visava a ampliagdo e
efetivagdo da politica publica de Educacéo Integral no municipio”. De acordo
com Lazzeri (et. al.,, 2014, p.121) a partir da proposta de efetivacdo do
programa, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola passou a ser

repensado, incluindo a escala dos tempos e espacos:

[..] em que os saberes oriundos das culturas locais fossem
reconhecidos como praticas importantes na formacdo integral dos
sujeitos, pois as disciplinas e conteddos propostos ndo podem ser
fragmentados, eles precisam ser compartiihados para assim,
qualificar a educacéo.

Nessa perspectiva observamos o interesse em adequar as acdes
pedagdgicas em torno da realidade mais préxima da escola e dos estudantes,
trazendo elementos da comunidade e da cultura local. Entdo o Programa Mais
Educacéo foi incorporado as politicas educativas municipais de Erechim desde
2010 e em 2014 mais duas instituicdbes escolares aderiram, dentre elas a
EMEF Cristo Rei que incluiu o macrocampo da Educacao Patrimonial dentre as
possibilidades de préaticas no ambito da ampliagdo da jornada escolar em

tempo integral.

2.3.1. As atividades de educacdao patrimonial na Escola Municipal de
Ensino Fundamental Cristo Rei, no municipio de Erechim, RS.

Os registros referentes ao desenvolvimento de atividades pedagodgicas

no ambito da Educacdo em Tempo Integral e adesdo ao Programa Mais
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Educacdo na EMEF Cristo Rei constam em alguns artigos publicados, em
memorandos impressos com descrigcdes textuais e imagens, documentos de
registro em cadernos programaticos e listas de alunos, em um blog da escola e
esta expresso no Projeto Politico Pedagdgico de 2014, o principal documento
orientador. No PPP constam apontamentos relativos a aspectos conceituais,
objetivos, metodologias e avaliagcbes do ensino aprendizagem na instituicao
durante aquele periodo.

Um dos itens descritos no PPP da escola realca a importancia das acoes
empreendidas pela Escola Municipal de Ensino Fundamental Cristo Rei. A
sede da escola esta situada em area considerada de vulnerabilidade social por
apresentar “condi¢cbes precarias de moradia, saneamento basico, o registro de
relevantes indices de violéncia fisica, psicologica, verbal e simbdlica, de
alcoolismo, do trafico de drogas, da prostituicdo e do trabalho infantil” (PPP,
2014, p.9) Salienta-se ainda a situagcdo econdmica, a baixa escolaridade da
populacao, os servigos sociais de apoio, a baixa qualidade e condi¢des dignas
de vida, a diversidade de crencas religiosas, chamando uma atencao para a
falta de seguranca devido aos registros de atos violentos.

A situacdo apresentada faz parte da realidade de muitos bairros
periféricos na maioria dos municipios brasileiros, onde as condi¢bes de vida
dos moradores séo precérias e suas necessidades mais basicas nem sempre
garantidas ou atendidas pelo poder publico.

De acordo com o artigo de Talgatti, Lazzari & Wrublewski (2014) foram
empreendidas politicas publicas e adotadas medidas que objetivaram dar apoio
e suporte a pratica da Educacdo em Tempo Integral na Escola Cristo Rei.
Essas politicas envolveram desde a articulagdo com a comunidade, a busca
pela valorizacdo da cultura local e propuseram uma readequacao curricular.
Neste sentido, a Escola Municipal de Ensino Fundamental Cristo Rei, com a
adesdo ao Programa Mais Educacdo, se tornou o projeto-piloto para
implantagdo da Educacdo Integral em Jornada Ampliada no municipio de
Erechim.

Anteriormente ao Programa Mais Educacdo, a Escola Cristo Rei ja
oferecia atividades de educacédo integral ampliada através do Programa de
Educacdo em Tempo Integral (PROETI). As a¢fes estruturadas no ambito do
Mais Educacéo passaram a configurar a realidade escolar a partir de 2010, as
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quais seguiam as orientacdes previstas no Manual Operacional do Programa

Mais Educacao. Por se tratar de uma iniciativa,

[...] o entendimento do objetivo do Programa Mais Educac¢édo gerou
dividas quanto a sua operacionalizacédo e sistematizacao (...). O que
necessitou de discussdes visando elucidar desde concepcdes
tedricas, quanto a fragmentacdo de tempos e espacos educativos até
o reconhecimento de saberes oriundos de atores sociais aliados a
superacao de praticas pedagodgicas tradicionais. Um dos primeiros
passos para viabilizacdo foi o cadastro no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC®) e no Programa
Dinheiro Direto na Escola Interativo — PDDE Interativo®!, no qual as
vagas deveriam ser preenchidas conforme os dados do Censo
Escolar, do ano anterior ao cadastro (TALGATTI, LAZZARI &
WRUBLEWSKI, 2014).

No intuito de viabilizar a proposta do programa, para além dos recursos
oferecidos, ocorreu a parceria com o governo municipal, o qual disponibilizou
recursos humanos para a operacionalizacdo: “estagiarios, professores e
empresas licitadas” e ainda, partindo da ideia de uma gestdo democratica e
participativa, a proposta contou com a participagdo comunitéria envolvendo os
educadores, 0s pais, a Secretaria Municipal de Educacao, o Circulo de Pais e
Mestres — CPM — e o Conselho Escolar.

A partir da légica do programa estavam previstas, além da
reorganizacgao curricular, as acbes do Caderno Pedagdgico do Programa Mais
Educacdo de 2010 e direcionadas no Projeto Politico Pedagdgico da escola
para o ano de 2014, a organizacdo da equipe diretiva e a gestao dialégica com
trabalhos de acéo participativa, aliadas a ideias de ampliacdo de tempo e
espaco escolar. O tempo diario de permanéncia na escola sup8e maior
qualidade nas atividades articuladas com as disciplinas. A ampliagdo do
espaco romperia com a ideia dos muros da instituicdo escolar e expandiria as
atividades educativas para pracas, ruas, ginasios esportivos, ou seja, espagos
publicos comunitarios.

A diversidade foi enfatizada ao propor englobar os saberes que circulam
entre 0s sujeitos, com intuito de possibilitar a pluralidade de saberes,
valorizando a singularidade, que advém de diferentes culturas e espacos
sociais (EMEF CRISTO REI, 2014). A partir destas perspectivas, em 2014

%0 Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/> Acesso em: 30/08/2016
st Disponivel em: <http://pdeinterativo.mec.gov.br/> Acesso em: 30/08/2016
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foram incluidas as tematicas: Orientacdo de Estudos e Leitura, Tecnologias
Educacionais, Educacao Patrimonial, Jornal Escolar e Esporte na Escola.

Dentre os objetivos, consta que sejam desenvolvidas habilidades para
reconhecer novos saberes, institucionalizar praticas educativas que
desenvolvam as diferentes dimensdes e oportunizem o desenvolvimento
integral do ser. E para isso ocorrer, requer movimentos constantes em torno da
reinvencdo diaria dos sujeitos desse processo, no sentido de respeito a
pluralidade cultural e as histérias dos mesmos. O sentimento de pertencimento,
a formacao continuada, a troca de experiéncias deveriam nortear e fortalecer o
desenvolvimento em uma escola integral primando pela aprendizagem de
qualidade, inclusiva e democratica com sujeitos protagonistas nesse periodo de
grandes mudancas (EMEF CRISTO REI, 2014).

Conforme o Projeto Politico Pedagodgico (2014) que abrange o periodo
de recorte temporal da pesquisa, o Projeto Anual da Escola norteou as agdes
do ensino aprendizagem através de subprojetos realgando “O Protagonismo
Infanto-Juvenil na Escola Municipal de Ensino Fundamental Cristo Rei”.
Destaca-se, dentre os subprojetos, o direcionamento para a construcdo de
vinculos afetivos e identidades, expressdes culturais, conhecimento do
ambiente comunitario e valorizacdo dos saberes comunitarios, a diversidade e

(O8] preconceitos:

A escola é um dos ambientes onde as criancas e adolescentes
constroem seus vinculos afetivos e suas identidades como seres
capazes de transformar suas histéricas de vida. [..] a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Cristo Rei, tem como projeto anual
‘o protagonismo infanto-juvenil’, em que criangcas e adolescentes
terdo a possibilidade de expor seus saberes, suas ideias, suas
concepcdes através da comunicacdo, da leitura, da arte, do esporte
[...] participando ativamente em tempo integral (PPP EMEF CRISTO
REI, 2014, p.58).

Os subprojetos trimestrais, divididos em periodos do ano, orientaram 0s
trabalhos pedagogicos dos professores, sendo esses considerados o0s
mediadores desse processo educacional. O primeiro Subprojeto denominado
“Os protagonistas: criangas e adolescentes resgatando e construindo historias”
abrangeu o periodo inicial do trimestre (nos meses de fevereiro, marco, abril e

maio). Dentre os objetivos ressaltam-se iniciativas com o intuito de:
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[...] cuidar e zelar pelo patriménio que os estudantes usufruem; o
trabalho pedagdgico envolvendo a identidade do estudante e seu
ambiente familiar [...]; focos na importancia de vivenciar uma cultura
de paz [...], a cultura indigena e os direitos humanos, o sentido da
Pascoa [...], a valorizacdo das maes, além de conhecermos mais
NOsSsSO municipio, nosso bairro, a partir dos saberes comunitarios
(PPP, 2014, p.60).

O Subprojeto 2 denominado “O protagonismo infanto-juvenil: suas
expressdes culturais” envolveu o segundo trimestre (meses de junho, julho,
agosto e setembro) com o objetivo de construir “um espago para amostras
culturais, propondo que os estudantes manifestem anseios, preferéncias,
duvidas, sobre temas, histérias, lendas, sobre nosso pais, nosso Estado, sobre
eles mesmos, sujeitos formadores de opinidao”; utilizando de diferentes
linguagens para se expressarem, através da musica, da danca, do esporte, etc.
(PPP, 2014, p.60).

O Subprojeto 3 recebeu a denominacgao “O protagonismo infanto-juvenil:
o que faz sentido na escola?” abarcando o ultimo periodo do ano (meses de
outubro, novembro e dezembro). Os objetivos tiveram o intuito de propor
atividades aos estudantes para estimular olhares criticos e avaliativos sobre si
mesmos e repensar temas da atualidade como “a diversidade, os preconceitos
e com isso manifestar suas opinides” (PPP, 2014, p.61).

Na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico da escola, de marco de
2014, foram estruturados o0s objetivos, metas, estratégias, metodologias e
modos de avaliacdo referentes as abordagens pedagdgicas direcionadas
aguele periodo letivo. Para além dos conhecimentos basicos que atendessem
a LDB para o Ensino Fundamental Anos Iniciais e Ensino Fundamental Anos
Finais, estavam previstas a participacdo dos estudantes da Politica
Educacional do PME, que deveriam incluir atividades na area de Jornal
Escolar, Tecnologias Educacionais, Educacao Patrimonial e lazer (PPP, 2014,
p.5-6).

De acordo com acervo documental apresentado em cadernos com listas
de presenca e conteudos programaticos em livro registro, as oficinas de
educacgdo patrimonial ocorreram no periodo entre junho e dezembro de 2014
(recorte temporal) e foram direcionadas a dez turmas de estudantes do 3° ao 8°
ano do Ensino Fundamental que estavam matriculados na escola. Tais

atividades tiveram o acompanhamento de uma monitora do PME, que atuou
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“‘no macrocampo de Cultura, Artes e Educagao Patrimonial, desenvolvendo
atividades de Educacao Patrimonial” (PPP, 2014, p.25).

Nos cadernos dos conteddos programaticos estdo registradas as
atividades desenvolvidas entre o0 més de junho e setembro com cinco turmas
dos 3°, 4°, 6°, 7° e 9° anos: turmas 32, 42, 62, 71 e 81. Os assuntos abordados
tiveram atividades em comum e atividades especificas. Os temas iniciais
incluiram pesquisas nos notebooks e atividades sobre o patriménio. Desse
modo, as atividades envolveram: “visita virtual ao museu”, a elaboragao de uma
“‘parédia: como preservar o patriménio escolar’, uma “pesquisa sobre os
patriménios historicos e patriménios da humanidade”. Para a turma 32 consta a
elaboracdo de desenhos e para a turma 42 a sugestao da elaboracédo de um
poema sobre como preservar o0 patrimdnio escolar. Na sequéncia dos
conteudos programaticos estdo registrados temas mais especificos sobre a
cultura regional do Rio Grande do Sul: “Curiosidades da cultura da regido sul”,
“Pesquisar os estilos musicais da regido sul do Brasil”, “folclore-lendas” e
atividades que somente determinadas turmas realizaram. Para a turma 62 foi
programada uma pesquisa sobre girias faladas e conhecidas dos estudantes e
a “visita ao arquivo historico do municipio”. Ja para as turmas 32 e 42 tiveram
temas sobre: lenda do Saci-Pereré, bandeira/brasdo e hino ilustrado do Rio
Grande do Sul, passatempos sobre a cultura galcha, atividade sobre a cultura
gaucha e “texto sobre diferentes expressdes culturais”.

As atividades registradas entre os meses de setembro e dezembro de
2014 como conteudos programéticos foram direcionados a outras cinco turmas:
31, 42, 61, 71 e 82. Dentre os temas abordados constam “dados histéricos
sobre a escola”, “listagem dos patriménios mundiais e mundiais no Brasil”,
“pesquisar sobre os museus no Brasil”, “diferencas da escola publica do Japao
e do Brasil”, “documentario Franca/Paris” e outras atividades ludicas, como
gincanas, jogos de raciocinio e gibiteca.

No blog da escola EMEF Cristo Rei de Erechim® estdo registradas em

imagens e textos as acdes pedagodgicas consideradas de fundamental

%2 Disponivel em <
http://escolacristoreierechim.blogspot.com.br/search?g=Educa%C3%A7%C3%A3o0+Patrimonial
>Acesso em: 20/12/17

78


http://escolacristoreierechim.blogspot.com.br/search?q=Educação+Patrimonial
http://escolacristoreierechim.blogspot.com.br/search?q=Educação+Patrimonial

importancia para os estudantes. Nesse blog constam as acbes desenvolvidas
durante o periodo de 2013 a 2015.

Dentre os registros, ao consultar as palavras “Educacgédo Patrimonial” as
postagens classificadas mostraram alguns relatos das atividades que tiveram
inicio no més de junho de 2014 através de uma oficina escolar. Essa oficina
recebeu 0 mesmo nome do macrocampo do Programa Mais Educacdo
“Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial da Universidade Federal da Fronteira
Sul” ministrada pelo professor Dr. Rodrigo Manoel Dias da Silva no Curso de
Extensdo e em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo e a
Universidade Federal. Na ocasido foram destacados aspectos sobre a
valorizacdo da cultura local nos processos de pertencimento social. Esta
iniciativa pode ter colaborado para que a escola, dentre as escolhas dos
macrocampos ofertados através do PME, aderisse a Educacéo Patrimonial.

No més de junho as atividades de Educag&o Patrimonial com as turmas
envolveram uma pesquisa em museus virtuais. Os museus pesquisados foram
Casa de Cora Coralina, Museu da Republica, Guimardes Rosa, Museu de
Artes e Oficio, Museu Nacional do Brasil, Museu da Inconfidéncia e Museu
Tancredo Neves. Os estudantes visitaram (virtualmente) os museus, tiraram
fotos, compartilharam e relataram sobre a pesquisa.

Essa acédo de experimentagcdo com visitagdo on-line a museus virtuais foi

relatada em Neumann (et. al., 2014, p.75) que apontando que nas atividades:

[...] de Educacédo Patrimonial foram realizadas visitas a museus on-
line, utilizando os notebooks dos alunos, podendo assim, rever e
reconstruir o modo de promover cultura. Os alunos visitaram o0s
museus on-line de diversos estados do pais. Alguns dos museus
visitados foram: o museu da Inconfidéncia, a Casa de Cora Coralina,
Museu Nacional do Mar, Museu da Republica, Museu da Astronomia,
entre outros, com o objetivo de terem um conhecimento de como é
estruturado um museu, os fatos histéricos que marcaram época e
gual a influéncia na atualidade.

O que ocorre com muitas instituicdes escolares, que € o fato de ndo se
localizarem proximos ou ndo ter 0S meios necessarios para a visitagdo a um
museu ou instituicdo patrimonial leva ao recurso tecnoldgico da atratividade
virtual, que permite ao estudante uma visita por meio digital. Outro elemento

presente esta relacionado aos fatos histéricos e os patrimdnios oficiais.

79



No més de agosto foram registradas atividades de educacao patrimonial
com os estudantes da 32 série que envolveu a pesquisa sobre lendas do sul,
com destaque para a lenda do Saci-Pereré, considerado um dos principais do
folclore brasileiro. Ocorreu a apresentacdo de um video que contava sobre a
lenda e alguns passatempos (sete diferencas, quebra-cabecas, cruzadinhas,
etc.) como forma ludica de aprendizado.

Nesse mesmo periodo, com estudantes do de 7° ano, no Dia do
Estudante, a atividade de educativa envolveu a confeccdo de um cartdo com o
titulo “Para Alguém Especial”. A sugestao visava incentivar a escrita na forma
de uma mensagem direcionada a um colega de aula, professor ou alguém
conhecido que fosse estudante.

Finalizando as atividades, no més de dezembro, foi realizada a “Viagem
de Estudos — Educacao Patrimonial”, no qual uma das turmas de estudantes do
8° ano realizou uma viagem ao Parque Nacional da Serra Geral e o Parque
Nacional Aparados da Serra e com visita guiada ao Museu Irma Tarcila Afonso,
gue se localiza em Cambara do Sul, RS. Por fim, visitaram as cidades turisticas
de Gramado e Canela, onde foi destacado o “fortalecimento dos lagos de
amizades, os aprendizados e as experiéncias dos estudantes”. Nao constam
maiores detalhamentos quanto a avaliacdo ou resultados de impacto no ensino
aprendizagem dos estudantes sobre essas atividades.

As praticas pedagogicas executadas nas oficinas de educacédo
patrimonial, embora pontuais, foram consideradas importantes para o ensino
aprendizagem daqueles estudantes. No entanto, as atividades nao tiveram
sequéncia ap0s esse periodo registrado, pois a gestdo escolar optou por novas
oficinas direcionadas para as praticas esportivas consideradas relevantes ao

ensino aprendizagem dos estudantes.

2.4. A REESTRUTURACAO DA POLITICA PUBLICA EM “PROGRAMA
NOVO MAIS EDUCACAQ”

Observou-se no cenario nacional do final do século XX, com o
crescimento do cinema nacional, a ampliagdo de investimentos aos projetos
ligados a area cultural. Desde o inicio da gestdo de Lula (2003), através da

forte atuacdo dos ministros da cultura Gilberto Gil e Juca Ferreira, a
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incorporacao de novos orcamentos, a reorientacdo de acdes governamentais e
politicas culturais para além das demandas especificas de fomento*?.

No entanto, ap0s esse periodo, o cenario politico e econémico no pais
tiveram bruscas alteracdes devido a conflitos partidarios e apds o golpe
parlamentar, no qual a presidente Dilma Rousseff foi destituida de seu cargo
em 2016, tornando predominantes as incertezas e evidenciando 0s retrocessos
em diversos ambitos sociais. O momento de gangorra com disputa de
afirmacdo e legitimacdo no poder resultaram na extincdo de ministérios e
secretarias ligados a Cultura e Direitos Humanos. O proprio Ministério da
Cultura, ativo desde a gestdo do governo de José Sarney (1985) chegou a ser
fundida ao Ministério da Educacao por determinado periodo.

Um emaranhado e duvidoso momento politico questiona a relevancia da
prépria cultura, tanto no campo simbdlico quanto econbmico e lanca
discussbes economicistas desprezando o patriménio cultural. Justificado pelos
cortes orcamentarios extingue-se quaisquer inovacoes, politicas de incentivo e
fomento e politicas publicas passam a ser reavaliadas, reduzidas ou
extinguidas.

Nesse sentido o campo das politicas publicas, da estruturacdo para
funcionamento do Programa Mais Educacdo, bem como a consolidacdo das
propostas norteadoras para ampliacdo da jornada escolar tem obtido muitos
avancos e enfrentado inUmeros desafios, considerando essa situacdo politica e
econdmica no qual o pais vem sendo imerso. Apds a queda do governo Dilma
em 2016, o governo que assumiu o poder politco no pais instituiu
reformulacées no programa e o reconfigurou com prioridades ao ensino de
linguagem portuguesa e matematica. O programa foi renomeado como
“Programa Novo Mais Educacéo” **.

De acordo com o documento orientador o Programa Novo Mais

Educacdo (MEC, 2016, p.3) apresenta claros 0s objetivos relativos ao

% Fonte:< http://brasil.elpais.com/brasil/2016/05/11/politica/1462998470 097192.html> Acesso

em: 08/02/2017

% Portaria N° 1.144, de 10 de outubro de 2016 institui 0 Programa Novo Mais Educaco, que
visa melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental. E
ainda pela Resolucdo FNDE/MEC N° 5.de 25 de outubro de 2016 a qual destina recursos
financeiros, nos moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola
— PDDE, as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, a fim de contribuir
para que estas realizem atividades complementares de acompanhamento pedagdgico, em
conformidade com o Programa Novo Mais Educacéo.
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desenvolvimento do ensino aprendizagem dos estudantes, “tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo”, além do
cumprimento da progressiva ampliacdo da jornada escolar®®. A justificativa
pauta-se nas metas estabelecidas pelo IDEB néo terem sido alcancadas e pelo
desafio para atingir as metas do Plano Nacional de Educacédo de 2014. Esta
justificativa se baseia na avaliagdo de impacto publicada pela Fundacéo Ital
Social em novembro de 2015. Essa avaliacdo apontou que as escolas que
participaram do Mais Educacédo de 2008 a 2011 apresentaram uma reduc¢ao no
desempenho de matematica e ndo geraram melhorias nas taxas de abandono
escolar e, tampouco, no desempenho de lingua portuguesa®®.

Dessa forma, as orienta¢des foram baseadas em uma carga horaria com
acompanhamento pedagogico em lingua portuguesa e matematica. Ha ainda
as atividades do campo das artes, cultura, esporte e lazer. As prioridades para
a adesao ao Programa foram mantidas, ou seja, aquelas situadas em regides
mais vulneraveis e com “piores indicadores educacionais”. Um item
acrescentado a estrutura de funcionamento do Programa se trata de um
programa de monitoramento, o0 qual exige a elaboracdo de Relatérios
Periddicos de Atividades, condicionante para a participacdo no Programa em
exercicios posteriores.

Dentre as atividades complementares, a tematica da Educacao
Patrimonial foi mantida e sugerida dentre as praticas ligadas ao campo da
Cultura e Artes. Consta a sua permanéncia com o objetivo de “promover agdes
educativas para a identificacdo de referéncias culturais e fortalecimento dos
vinculos das comunidades com seu patriménio cultural e natural, com a
perspectiva de ampliar o entendimento sobre a diversidade cultural” (MEC,
2016, p.9), mantendo a mesma ideia, ou seja, com praticas voltadas para a

perspectiva local e comunitaria.

% Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/40021> “Novo programa

ajudara estudantes a melhorar desempenho em matematica e lingua portuguesa”. Acesso em
12/11/2017

% Disponivel em < http://portal.mec.gov.br/component/tags/taq/32787?start=60 > Acesso em
12/11/2017
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3. OS DILEMAS NA EDUCACAO PATRIMONIAL: ENTRE AS
ORIENTACOES NORMATIVAS E A REALIDADE ESCOLAR

Com esta pesquisa investigamos documentacdes que regem e
normatizam um programa de ampliacdo de jornada escolar na perspectiva da
educacdo integral, o Programa Mais Educacdo, o qual tem a funcéo de
executar acdes conjuntas dos governos federal, estadual e municipais desde
0s anos 2000. Desta forma, estd em foco o tempo de permanéncia do
estudante no contexto de ensino aprendizagem escolar, desenvolvendo
atividades direcionadas, a ocupacdo de espacos publicos que perpassam os
muros das escolas, a reorganizacdo curricular reestruturando de modo
interdisciplinar e ndo engessada dos componentes tradicionais com disciplinas
isoladas. No que tange aos aspectos sociais, se propde a considerar ainda os
espacos culturais locais, de acordo com a realidade onde os estudantes vivem.
Esse contexto de suas realidades, trazidos para o espaco de ensino
aprendizagem caracterizaria a formacao integral desses sujeitos.

Para contextualizar a abrangéncia e alcance dos objetivos necessita-se
considerar o cenario contemporaneo, especialmente em seus aspectos
politicos e econdmicos, que determinam o0 sucesso e a continuidade de
projetos publicos, bem como os riscos, os fracassos ou mesmo a inviabilizacao
diante da escassez de recursos. O Programa Mais Educacao j4 passou por
diversos ajustes, e em 2016, sob o governo Temer, ap0s uma reconfiguracao
que prioriza linguagem portuguesa e matematica, passa a se chamar Programa
Novo Mais Educacéo.

Nos ultimos anos o programa teve cortes or¢camentarios significativos
reduzindo drasticamente o atendimento a instituicdes educativas®’. Isto
observado, em analise ampla do préprio programa, podemos concluir que sua
permanéncia na agenda educacional e consolidacdo enquanto politica publica
em longo prazo depende néo apenas dos efeitos quantitativos, mas da
mobilizacéo e sensibilizacdo do poder publico da importancia de um programa
social educativo e do que representa nos contextos e dimensbes de sua

insergcéo. Dimensdes estas ainda pouco conhecidas.

3 Disponivel em <http://educacaointegral.org.br/noticias/mec-reformula-mais-educacao-reduz-
alcance-26-mil-escolas/> Acesso em 24/12/2016.
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3.1. A PRODUCAO DE IDENTIDADES EM EXPERIENCIAS DE EDUCACAO
PATRIMONIAL

Com a ampliagdo da concepcdo de patrimdnio nas ultimas décadas,
passando a abranger elementos intangiveis da cultura pela reivindicagdo e
reconhecimento de uma nacédo de formacdo diversa, acompanhadas por
mudancas na politica cultural brasileira, suscitam inquietacdes pertinentes
quanto as abordagens da Educagéao Patrimonial na contemporaneidade. “Como
esta a Educacéo Patrimonial no Brasil da diversidade cultural? De que forma o
Estado e a sociedade civil vém se apropriando da Educacdo Patrimonial e
dialogando sobre ela? [...]" (THOMPSON; SOUZA, 2015, p.156).

Discorremos inicialmente sobre o patriménio cultural em sua amplitude,
diversidade e deslocamentos conceituais, que se acentuam no contemporaneo.
E assim, enquanto categoria ndo deixou de considerar aqueles bens moveis,
objetos materiais expostos em museus frutos de colecbes ou resultados de
pesquisas arqueoldgicas, prédios e obras de arte, mas que passou a abranger
aspectos da cultura imaterial, representativas de relacbes simbdlicas e
identidades culturais plurais que abarcam o cotidiano dos individuos, das
expressdes musicais, dos habitos alimentares, das celebracdes religiosas, do
cultivo aos habitos gauchescos, por exemplo, tais como o habito de tomar o
chimarrdo e prepara o churrasco no Rio Grande do Sul.

Nesse sentido Funari e Pelegrini (2006, p.47) ressaltam sobre avancos
das politicas patrimoniais, no entanto, embora variem de um periodo a outro,
sempre acabam vinculadas aos conceitos de identidade nacional nos governos
que se sucedem no poder. Desta forma, nem sempre 0s sujeitos se sentem
parte dessa identidade imposta, escolhida e selecionada. Em um pais social e
economicamente desigual, Canclini (1994) conclui, resultam nos usos e
significagbes desiguais do patriménio. “E compreensivel que as classes
populares, enredadas na escassez das moradias e na necessidade de
sobrevivéncia, se sintam pouco envolvidas na conservacdo de valores
simbdlicos, sobretudo se nao sao os seus” (CANCLINI, 1994, p.7).

Ao que vem de encontro ao que Silva (2017b, p.6) exprime guanto as

experiéncias educativas e as culturais para o patrimbnio, e programas de
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educacao patrimonial, embora politicamente descontinuos, versariam sobre a
busca por uma brasilidade.

De acordo com Ortiz (1994) a identidade € uma construgdo simbdlica,
em que nao se pode selecionar uma identidade como sendo auténtica, mas sim
considerar a diversidade de identidades, construidas por variados grupos da
sociedade em diferentes lugares e diferentes periodos histéricos. Ao passo
que, Meira (2008, p.106) enfatiza que o patrimoénio ocupa o lugar de legitimador
dessas identidades individuais e coletivas, quando remete a documentos que
ajudam a tornar possiveis as identidades. Que se constata, em determinados
momentos da histdria brasileira, a cultura e a construcdo da identidade nacional
foram campos de legitimacao do poder (MEIRA, 2008, p.118).

Na correlagcdo entre patriménio e identidade, Chuva (2008, p.31)

acrescenta:

A nocdo de patrimbénio, embora tenha recebido uma série de
adjetivacdes ao longo do tempo [...] esté relacionada ao seu papel na
formagdo de grupos de identidade, isto é, associada a préaticas
voltadas para o fortalecimento dos lagos de identidade de
determinados grupos e de sua afirmacéo enquanto tal.

A partir dessa abordagem, de acordo com Sivieiro (2014) interessa o
reconhecimento e a valorizagcdo de referéncias culturais pelas proprias
comunidades detentoras, naquilo que se entende como um processo coletivo e
democratico, com empoderamento social. Aponta a educacdo ndo mais como
uma metodologia para promocado e conscientizacdo dos bens culturais

reconhecidos pelo Estado, mas com uma intenc@o pedagdgica.

[...] as diretrizes — participagdo comunitaria, transversalidade do tema
patriménio cultural, intersetorialidade de politicas publicas, territério
como espaco educativo e educagdo como processo de mediacdo —
tecem uma intencdo pedagdgica [...] que dialoga com o viés
antropologico, processual e social da preservacdo do patriménio
cultural (SIVIEIRO, 2014, p.34-35).

A isso se constata que, atualmente os patrimbnios construidos com
bases populares ampliam o campo de disputas em torno das memodrias,
colocam novas demandas na agenda publica e outros desafios para a
educacao (GIL; TRINDADE, 2014).
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Algo que ja mencionamos, e é enfatizado por Sivieiro (2014) o fato de
que os bens e referéncias culturais ocorrem em determinado espaco e seu
deslocamento, seja no contexto social, histérico e geografico, o torna vazio de
sentido perdendo sua funcdo social, para transforma-los em mercadoria

cultural, em bem de consumo.

Portanto, as acbes e projetos de educacdo patrimonial ndo podem
mais objetivar a conscientizagdo popular da necessidade de
preservar os bens culturais, mas proporcionar 0s meios necessarios
para que seus detentores tenham voz ativa em todo o processo de
preservagdo patrimonial, sejam atores sociais ativos na gestdo de
seus territérios (SIVIEIRO, 2014, p.41).

Trata-se, portanto, de posicionamentos politicos decorrentes das
praticas e das reivindicagcbes de determinados grupos sociais, ja que as
“politicas de preservagao cultural ndo podem ser vistas como neutras nem
baseadas em nocdes de excepcionalidade e autenticidade inerentes as
manifestagdes culturais” (THOMPSON; SOUZA, 2015, 157). Nesse sentido,
mais enriquecedoras e de fato considerando a diversidade reconhecida quando
acOes institucionais partem do didlogo dos 6rgaos publicos com a sociedade
civil.

Dessa conjuntura politico-cultural, em que estdo ocorrendo significativas
modificagbes com a globalizagdo econdmica e a mundializacdo da cultura, em
gue se renovam os discursos e entra em voga o da diversidade cultural
favorecem processos mais participativos e dialégicos com grupos antes

historicamente invisibilizados.

3.1.1. Reflexdes e perspectivas sobre a cultura para além do macrocampo
do Programa Mais Educacgéo

Tecemos algumas consideracdes que envolvem abordagens sobre
patrimoénio, identidade e cultura, conceitos bastante complexos e que se
entrelacam. Contrapontos conceituais auxiliam para elaboragcdo de

perspectivas e reflexdes importantes.
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Reiteramos que inicialmente na proposta do PME o macrocampo havia
sido estruturado como Cultura, Artes e Educacao Patrimonial, concernindo uma
contextualizacdo diante da abrangéncia e complexidade em que a cultura foi
tomada como norteadora das acfes desse macrocampo e ocupa um lugar de
destaque entre as atividades efetivadas pelo Programa. No entendimento da

proposta,

Compreender o que é cultura, o que é arte e o constitui o patriménio
cultural de uma comunidade escolar torna-se imprescindivel e
inevitavel para que haja apropriacéo e identificacdo com as diversas
linguagens e os bens culturais inventariados, como as celebragdes,
0s conhecimentos e as maneiras de se expressar de cada
comunidade. E a partir dessa compreensdo que as atividades que
compdem o macrocampo Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial
passam a ter sentido no contexto escolar (MEC, 2009, p.30).

Para estabelecer um didlogo e mesmo contrapontos, elencamos
perspectivas distintas para contribuir como o estudo. De um modo geral,
conforme Nogueira (2007), também no ambito das politicas publicas para a
cultura verifica-se a insisténcia em relaciona-la diretamente a regulacdo e

interesses corporativos do capital financeiro e das empresas transnacionais.

No que concerne a estreita relacdo entre memdria, sociedade e
cultura, bem como o reconhecimento da centralidade da cultura no
desenvolvimento tanto econdémico quanto humano, analisar os
reflexos da presente crise mundial sobre esse dmbito passa, entre
outros aspectos, pela questéo do financiamento da cultura, na medida
em que isso possa significar o esgotamento do modelo que busca a
integracdo entre as praticas mercadolégicas e as politicas publicas
para a producdo cultural [...] (NOGUEIRA, 2017, p.43).

Nessa pauta de discussdo, no mundo globalizado os interesses se
voltam para a cultura subordinada ao capital, que vai transformando tudo em
mercadoria para satisfagdo consumista dos individuos. Em uma reflexao critica

sobre a cultura no contemporaneo, na entdo denominada e jA mencionada poés-

modernidade (e suas potentes influéncias neoliberais).

As coisas produzidas pelos homens, do passado e do presente,
encontram-se hoje tdo ameacadas pela infinita e irracional
necessidade de exploracdo e acumulacéo do capital e sua decorrente
degradacéo social, moral e ambiental, quanto j4 o sdo pela inexoravel
passagem do tempo, pela ignorancia, pelas guerras, ou por desastres
naturais (NOGUEIRA, 2017, p 43).
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Uma perspectiva em que a cultura e as identidades envolvem um
processo construido politicamente esta abordada nas reflexdes de Said (1995).
Esse vinculo entre “a cultura e a politica pode ser mais bem entendido a partir
de mecanismos de representacdo que refletem poder e pressupostos
imperialistas” (CARVALHO, 2010, p.44), atestando que a cultura ndo esta
relacionada a um campo neutro e sem conflitos. “O ponto fundamental, e o que
caracteriza a relagcdo necessaria entre politica e cultura, seria o poder de
construcdo de narrativas, ou, por outro lado, o poder de impedir que surjam
outras narrativas” (SAID, 1995, p.12-13).

Ao empregar o termo cultura designa-se tanto o saber popular sobre
partes distantes do mundo quanto o conhecimento especializado (de disciplinas
como a etnografia, a historiografia, a filologia, a sociologia e a histéria literaria).
No enfoque da obra o autor concentra-se nos impérios ocidentais modernos
dos séculos XIX e XX, sobretudo formas culturais, que tiver importancia na
formacao de atitudes, referéncias e experiéncias imperiais (SAID, 1995, p.5). E
essa experiéncia imperial moderna alcancou os mais remotos lugares da terra,
propiciadas pelas comunicacdes eletrénicas, o alcance mundial do comércio,
pelas viagens e pelas informacdes sobre todos os eventos climaticos.

Os elementos que buscamos em Canclini (1997) estdo no que nomeia
de sistema de producao cultural que foram observados na América Latina.
Esses fendmenos identificados nestas Ultimas décadas indicaram uma
modernizacdo socioecondmica. E, como consequéncia dela, o crescimento
urbano em expansédo a acelerada ampliacdo do mercado de bens culturais.
Com a introducédo de novas tecnologias da comunicac¢ao, contribuindo para a
massificacdo e internacionalizacdo das relacdes culturais, apresenta aos
individuos os produtos dessas tecnologias (em especial, os aparelhos de
televiséo) “e ainda o avango de movimentos politicos radicais, que confiam que
a modernizacao possa incluir transformacdes profundas nas relagdes sociais e
uma distribuicdo mais justa dos bens basicos” (CANCLINI, 1997, p.85).

Nesse sentido os projetos modernos, ao almejar o abarcamento de
todos os setores, se apropriam dos bens historicos e das tradigbes populares.
Ao contextualizar essa apropriagdo Canclini (1997) utiliza o que chama de
teatralizacdo do poder, “ao sugerir que 0 patriménio existe como uma forca
politica na medida em que é teatralizado em comemorag¢des, monumentos e
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museus” (CANCLINI, 1997, p.162). Nesse sentido, definicbes sobre patriménio
e formacdo de identidades dariam uma significacdo nacional, centrados em
acontecimentos historicos, nos herbis nacionais, e mesmo nos objetos
fetichizados do patrimbnio. Seguindo essa linha, o palco para essa
teatralizacdo do patrimbénio se concentra nas escolas, nos museus (“sede
cerimonial do patriménio”) e nos monumentos (apresentam os herois e cenas
consagradas nas pracas publicas). Essas entidades representativas
apresentam funcBes pedagdgicas, expressas nos rituais de festividades
comemoradas, celebracbes organizadas, lugares consagrados, exposicoes
demonstradas.

Segundo o autor, € na escola que essa teatralizacdo do patriménio
encontra atuacao, “(...) ao ensinar geografia fala-se o0 que é e onde termina o
territério da nacao; no estudo de histéria, sdo relatados os acontecimentos em
que se conseguiram fixar esses limites em luta contra adverséarios externos e
internos” (CANCLINI, 1997, p.164-165).

Além destes, encontramos em Risen (2014) a sugestdo, em meio a era
globalizada, da necessidade de uma cultura do reconhecimento, que incite o
dialogo entre as diferentes tradicdes. Aborda ainda o ato de trazer a tona as
memorias, utilizando o conceito de memoracédo, a busca em algum momento
passado para prover de sentido, de algum modo, o presente. Os envolvidos
devem, como foi dito, interpretar o evento temporal do seu proprio mundo e de
si mesmos para poderem efetuar em vida a sua propria temporalidade e
apropriar-se dela. Eles precisam dar-lhe um sentido com o qual se relacionam
com ele (RUSEN, 2014, p.256).

Distintas interpretacdes e contrapontos nesse sentido enriguecem a
compreensao de cultura nessa perspectiva de abordagem em um macrocampo
especifico, Cultura, Arte e Educacédo Patrimonial, de uma politica publica de
dimensdes nacionais, o Programa Mais Educacdo, que se apresentam e séo

inseridos de diferentes formas no contexto escolar.
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3.1.2. Experiéncias empiricas e pesquisas com Educacao Patrimonial

As publicacdes bibliogréaficas acerca da Educacdo Patrimonial tem se
ampliado e reunem tematicas que abordam relatos empiricos, praticas e
experiéncias escolares e comunitarias junto a reflexfes tedrico-metodoldgicas
(CERQUEIRA, 2004, p.107). Trata-se de questdes pertinentes a relacdo da
educacdo patrimonial com a formacdo de cidaddos, bem como a insercao
pedagdgica no ambiente escolar, entre atividades curriculares e
extracurriculares.

Esses estudos levantados em Cerqueira (2004) problematizam a educacéo
patrimonial ao diagnosticar a capacidade da educacao publica em lidar com o
conceito de patriménio ao elevar esse tema aos estudantes. Na pesquisa de
Funari & Pifion (2004, p.21) uma das constatagbes concluiu que “60% dos
estudantes foram incapazes de identificar o patriménio histérico [...]". Ou ainda,
gue os estudantes mencionam 0s monumentos de outros paises, quando ndo
se limitam a citar museus como patrimonio. Os autores indicaram uma situagao
em que a maioria dos jovens das escolas publicas investigadas ndo haviam
sido capazes de situar a sua identidade cultural dentro do patrimdénio publico e
gue se sentiam excluidos dessa memoria considerada oficial.

A publicacdo proposta em Machado (2004) descreve a iniciativa, pelo
poder publico do municipio de Caxias do Sul, RS, em oferecer formacao
especializada sobre Educacéo Patrimonial nas escolas que abrangeram a rede
municipal. Ocorreu através da publicacdo de um manual com orientacées,
destacando 0s aspectos legais e conceituais sobre o patrimdnio e a memodria,
propondo o envolvimento dos alunos na pesquisa, no intuito de buscar o
reconhecimento do patriménio em suas proprias familias, na escola e na
cidade. Dessa forma, consistiria naquilo que estaria mais proximo e
reconhecivel ao fazer parte da realidade dos estudantes.

Duas outras iniciativas, propostas em Bessegatto (2004) e na coletanea
coordenada por Soares (2004), revelam o interesse da Arqueologia
contemporédnea pela educacdo patrimonial. Com principios pedagdgicos
inspirados em Paulo Freire, o autor trabalha na perspectiva da democratizacao
do conceito de patriménio cultural, adotando um entendimento critico, em uma

educagdo para o patriménio em que o aluno viria a ser participante ativo,
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pesquisador, protagonista e sujeito ao fortalecer seus lagcos de identidade com
esse patrimoénio. Dessa forma teve como objetivo “[...] proporcionar aos alunos
uma interligacdo entre a disciplina de Histéria ao cotidiano escolar e ao seu
meio social, libertando-se do exclusivismo exercido pelo material didatico”
(BESSEGATTO, 2004, p.22), considerando diversas formas de pesquisar e
expressar essa interligagao.

Conforme o0s relatos e experiéncias narrados por Soares (2004),
encontramos um exemplo de acdes de educacdo patrimonial desenvolvidas
como politica publica a partir da iniciativa do poder publico municipal (municipio
de S&o Martinho da Serra/RS) para a cidadania. Essa iniciativa elevou as
tematicas da cultura material e identidade para estudantes da rede escolar, no
ensino fundamental e médio, do referido municipio.

Como destaca Cerqueira (2004, p.108), a necessidade do desenvolvimento
da educacao patrimonial em ambito escolar liga-se a formacao de cidadania,
‘preocupada com o fortalecimento da identidade cultural sustentada na
memoria das expressdes culturais dos diferentes grupos que compdem e
compuseram a sociedade”.

Identificamos raros registros referentes a cursos ou disciplinas especificas
sobre Educacdo Patrimonial nas universidades. Alguns artigos derivados de
experiéncias resultantes da disciplina de Estagio de Docéncia em Histéria Il —
Educacédo Patrimonial do curso de Licenciatura em Historia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul propiciaram importantes discussdes tedricas,
metodoldgicas e relatos empiricos articulados entre professores especialistas,
estudantes e professores da Histéria da Educacdo Basica que constituem
reflexdes sobre o ensino de histéria e o patriménio para além da escola (GIL;
TRINDADE, 2014).

Os estudos derivam das preocupacdes dos professores, principalmente em
virtude da vinculacdo da educacdo para o patriménio com as questfes
atreladas a identidade e diversidade cultural. Os estagios realizados por futuros
professores em diversas instituicbes como museus, memoriais, arquivos ou
centros de cultura compartilhando e questionando patrimonios, possibilitando a
reflexdo sobre objetos e cole¢bes, bem como sobre lugares e espacos.

Dentre alguns diagnoésticos, Silva (2014) chama atencdo para o0s
obstaculos que podem ser observados no desenvolvimento de trabalhos sobre
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educacao patrimonial na escola. Com base em Machado & Monteiro (2010),
em especial, este seria considerado um tema dissociado dos componentes
curriculares e devido a um desconhecimento com relacdo ao conceito de
cultura relacionado a base tedrica da proposta de educagao patrimonial. “[...]
Normalmente trabalha-se com um repertoério fetichizado de produtos culturais
uniformizados e tornados elementos estrategicamente constitutivos da cultura
brasileira” (MACHADO; MONTEIRO, 2010, p.33).

Cabe notar que ao apresentar como se estruturam atividades (curriculares
ou extracurriculares) veiculadas a educacao patrimonial implicam no
envolvimento com a formacdo de cidaddos e do (re) conhecimento de
identidades.

Com o objetivo de conhecer outras experiéncias em Educacao
Patrimonial no contexto do Programa Mais Educacdo encontramos raras
pesquisas académicas abrangendo o contexto educacional brasileiro tratando
desse tema em especifico. As pesquisas referenciais nos portais de pesquisa
da Capes e IBICT apontaram duas dissertacdes de mestrado. A partir dessas
pesquisas tecemos consideracfes relevantes que contribuiram para a
contextualizacdo deste estudo.

Silva (2016a) enfatiza que a presenca da educacao patrimonial nesse
contexto mais abrangente das politicas para a patrimonializacdo das culturas
no Brasil, encontra-se ainda em estado periférico, dados o0s interesses
econdmicos e politicos envolvidos.

Na dissertacdo de Fernandes (2014) tratou especificamente da
implementacdo do macrocampo que envolvia a Educacao Patrimonial em uma
escola do municipio de Juiz de Fora, em Minas Gerais. A pesquisadora
detecta, entre os entraves no desenvolvimento das atividades, como principal
ponto da investigacdo a infrequéncia dos alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental nas atividades do macrocampo Cultura, Artes e Educacgao
Patrimonial.

Inicialmente Fernandes (2014) realiza uma abordagem sobre a
legislagc&o nacional educacional, os recursos e possibilidades apresentadas aos
gestores e estudantes das escolas publicas inseridas no contexto exigido bem

como as propostas do PME. Ap6s ampla descricdo passa a contextualizar e
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destacar as acdes realizadas no campo de inser¢cao do referido macro campo
na escola publica pesquisada.

Desta forma elencamos algumas probleméticas apontadas nesse
estudo. Refere-se a dificuldade de articulacéo entre os profissionais que atuam
nos projetos extracurriculares e os professores regentes, ndo propiciando,
dessa forma, um trabalho interdisciplinar. Um dos fatores dessa dificuldade de
articulagéao foi que, normalmente os profissionais que atuam nos projetos nao
participam dos conselhos de classe (FERNANDES, 2014, p.47). Relata
também o preconceito com os alunos inscritos no PME, considerados
indisciplinados, desobedientes as normas disciplinares. Outro fator que
representou significativo empecilho pautou-se na prépria formacéo das turmas
de estudantes, variando faixas etarias entre 08 e 15 anos, ou seja, idades
diferentes e matriculas em turmas diferentes. A descontinuidade do trabalho
pedagdgico pela falta de frequéncia se torna desgastante diante das
contratacdes de professores em todo o inicio de ano ou semestre letivo. Outra
dificuldade relatada se refere a atuacdo dos monitores quando ndo sao
devidamente acompanhadas nas atividades dos professores. Constata que o
alto indice de infrequéncia dos alunos envolve questdes familiares e sociais
mais complexas.

Um dos poucos relatos empiricos que envolvem as experiéncias com
Educacdo Patrimonial no contexto do PME, a nivel estadual, se trata da
pesquisa (dissertacdo de mestrado) empreendida por Xerxenevsky (2012). O
estudo apresenta os dados quanto ao impacto da educacdo em tempo integral
sobre o desempenho dos alunos das escolas da rede publica do Rio Grande do
Sul, de 42 série e 82 série, nos testes padronizados de lingua portuguesa e
matematica da Prova Brasil, a partir da avaliacdo do “Programa Mais
Educacéo”.

Xerxenevsky (2012, p.20) avalia que, considerando os avang¢os nos ultimos
anos para a insercdo dos programas e das politicas governamentais no intuito
de contribuir com a melhoria educacional, foram poucas as avaliagbes sobre os
impactos na qualidade da educacéo, detectando que “sao raros os trabalhos,
sejam académicos ou institucionais, que avaliem a efetividade ou impacto
desses programas”. A autora nomeia alguns estudos, com énfase para a
avaliacdo de impacto de programas no campo do mercado de trabalho, de
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politicas de assisténcia social e de politicas tributarias. Estas pesquisas
abordariam, quase que exclusivamente, a perspectiva econémica.

Os indicadores apontaram a baixa qualidade da educacdo no Brasil,
refletida nos dados referentes ao estado do Rio Grande do Sul. Esses dados
revelados pela Secretaria Estadual de Educacédo (SEDUC) mostraram que em
2008, 16,9% dos alunos no ensino fundamental e 20,7% dos alunos no ensino
médio da rede publica estadual haviam sido reprovados Esses numeros
estavam somados ainda a distorcdo em relacdo a idade série bem como
relativos as taxas de abandono escolar.

Os resultados quantitativos mostraram que, no ambito do PME, havia
impactado positivamente e significativamente o desempenho das escolas em
lingua portuguesa da 42 série. Esses resultados estariam expressos pelos
testes de proficiéncia na Prova Brasil. No entanto, os resultados negativos
surgiram no que se referia aos testes em matematica (XERXENEVSKY, 2012,
p.106-107).

Esses resultados apontaram um caminho de sucessos e falhas quanto ao
processo pedagogico intermediado, direcionado e orientado na perspectiva do
PME quando se deparou com a realidade escolar. Fatores limitadores como
abordamos ao longo da pesquisa que se refletem nessa dificuldade que os
estudantes tém em identificar o patriménio pois ndo se sentem pertencentes ao
registro daquela memoria oficial. Dos elementos fetichizados de produtos
culturais uniformizados que englobam todos e nenhum.

Os relatos seguem questionando a falta de ampliacdo do tema pois sao
escassos 0s cursos de formacdo especifica e raras as fontes para pesquisa
comparativa ou que avaliem a efetividade de programas como este, e quando
ocorrem, de modo geral, € na perspectiva econémica. Quando as praticas tidas
como atividades extracurriculares atingem o ambiente escolar dificilmente se
articulam e dialogam com o curriculo oficial, pois sdo tidas como atividades
apenas interativas. A descontinuidade do trabalho pedagogico e outras
situacOes de maior complexidade que envolve questbes sociais da realidade
dos estudantes participantes também amparam os dilemas para 0 sucesso ou

fracasso desses processos pedagogicos.
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3.1.3. Problematicas levantadas a partir da descricdo das praticas de
educacdao patrimonial na unidade escolar de Erechim

Para esta pesquisa dissertativa tratamos de perspectivas e
possibilidades reflexivas acerca do patriménio cultural e questfes identitarias
envolvendo estudantes e gestores no processo em que ocorrem acdes de
educacdo patrimonial na unidade escolar urbana do municipio de Erechim
através do Programa Mais Educacdo. Essas atividades estdo detalhadas em
subitem do capitulo anterior.

A pesquisa documental serviu como base investigativa, visto que, as
acOes ocorreram em um determinado periodo (ano de 2014) na Escola EMEF
Cristo Rei. Desta forma, ndo havendo, portanto, a possibilidade de uma analise
empirica baseada em entrevistas com os estudantes inscritos nas atividades do
programa, tampouco com 0S monitores e 0s gestores administrativos o suporte
da pesquisa se baseia em documentos disponibilizados junto da Secretaria de
Educacdo do municipio de Erechim e junto da coordenacédo da Escola que
retratam o contexto, apresenta os participantes, contrapondo com dialogos com
outras experiéncias sobre educagéo integral no municipio.

Enfatizamos as limitacbes encontradas diante de um quadro com
escassas fontes de pesquisas académicas nesse campo de acdo (a EP no
PME) refletidas na falta de dados qualitativos para abordagens comparativas
ou trabalhos que avaliem os impactos do programa, mesmo que haja
consideravel periodo de planejamento no campo das politicas voltadas para o
patrimdnio cultural.

Além dessas, o fato de ndo ser possivel o acompanhamento das
atividades para obtencdo dos resultados, e assim desconhecemos o
detalhamento das praticas, tais como o tempo de cada uma e reflexbes
propiciadas, a presenca dos estudantes nas aulas e suas indagac¢fes, duvidas,
e se ocorreram, como foram organizadas as atividades, se de forma individual
OuU em grupos, ou mesmo, questionamentos que poderiam ser apontadas.

Constatou-se a auséncia de detalhamento descritivo sobre resultados
alcancados ou dificuldades impostas para efetivagdo das préaticas educativas
patrimoniais planejadas. Outra questdo envolve a falta de formacao especifica

dos monitores (voluntarios), de modo geral, estagiarios de diversas areas, para
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planejamento e execucao das praticas de educacdo patrimonial. A questao se
depara com a propria falta de formacdo especifica, raros 0os campos ou
disciplinas académicos que tratam dessa tematica.

Cabe destacar o estudo de Lago & Assis (2016) quanto a invisibilidade da
figura do monitor, também mencionado como voluntario, oficineiro, educador,
etc. que trabalha para fomentar o debate dos saberes escolares com o0s
saberes comunitérios. Essa atuacé@o n&o esta clara nas proposi¢cdes do PME, e
esse agente nem sempre recebe a devida orientacdo para atuar nesses
campos. De acordo com os autores, denota-se preferéncia por estudantes
universitarios de areas especificas e pessoas da comunidade, das quais quase
ndo h& exigéncias em termos de escolarizacdo, desde que portadores de
conhecimentos locais e comunitarios.

Uma questao fundamental se trata da necessidade de readequacao das
propostas da EP relatvas ao PME de acordo com realidade escolar
apresentada, pois atividades tdo especificas podem resultar no reforco do
carater de patriménio enquanto algo engessado e distante do contexto escolar
e dos estudantes.

Localizamos nesse cenario, por exemplo, as datas comemorativas em
que se pautam, de modo geral, os calendarios escolares determinando o
planejamento didatico. A importancia atribuida, daquele sentido/nocédo de
patriménio simbdlico que ainda determina influéncias no contemporaneo,
encontra-se, por exemplo, no hino nacional, entoado pelas vozes infantis e
juvenis pelas escolas do pais no evento do Sete de setembro, na semana da
patria, a propria lingua oficial e gramatica portuguesa ensinada nas escolas
enguanto incontaveis linguas nativas indigenas periodicamente se extinguem.

A origem de novas condi¢cfes histéricas para a escolariza¢do, conforme
Silva (2016a) estaria sendo desencadeado pela massificacdo da escolarizacao,
0 ensino civico dos simbolos e dos hinos patrios, com a exaltacdo dos heroéis
nacionais, rememoracbes de datas comemorativas, reconhecimento
institucional oficial do patriménio da nac¢do, bem como da circulacdo de
ideologias governamentais, dentre outros.

Outra questdo envolve o dilema da falta dos recursos humanos e
financeiros necessarios, causando prejuizos de investimentos no Programa
que tornam as praticas inconclusas e descontinuas. A idealizagdo em forma de
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cumprimento de metas e pelo alcance de resultados quantitativos em curto
prazo, expressa nos indices do IDEB, que avalia a atuacdo do Programa, nao
tende necessariamente a considerar a devida avaliagdo qualitativa, nem
sempre conquistada a curto prazo.

As questdes relativas a avaliagdo qualitativa e quantitativa séo
determinantes para os rumos do Programa, em todos os sentidos, desde as
orientacdes, 0s recursos até o aumento de instituicbes escolares abrangidas.
No entanto, a pesquisa encomendada pelo Banco Mundial, visando uma
avaliacdo econdmica de projetos sociais, foi divulgada pela Fundacdo Itau
Social apontou®® um levantamento realizado em 600 instituicbes a partir das
quais se concluiu que “ndao houve impacto nas notas em testes nacionais de
avaliagao”.

O que nos permite indagar se apenas 0s aumentos dos indices
determinaram essa conclusdo e de fato foram consideradas as projecdes do
programa no ambito social e educacional dos sujeitos que dela participam.
Pois, 0 que representam esses indices para a formacéo dos sujeitos? Apesar
de termos um governo com forte apelo e acento social, o governo do
presidente Lula e sucessivamente da presidente Dilma, ndo romperam a légica
de uma educacdo pautada na ideia de resultados quantitativos (LIBANEO,
2013), embora deva ser avaliado que para obtencédo dos recursos necessarios
deveriam constar esses indices, mas ndo apenas estes.

Uma das avaliacdes relativas do PME, enquanto politica de educacao
integral, embora se tornasse complexa pelas propor¢cdes ao encontrar as
diversidades regionais pelo pais, resultou nos dados para um relatério do ano
de 2015 pela “Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte” (CE), encomendados
via Senado Federal. Os dados e indicadores apontados em graficos e tabelas
nesse relatorio provém de materiais fornecidos pelo Ministério da Educacéao.

Inicialmente retrata o expressivo crescimento de participacbes com a
adesdo ao PME de Escolas Publicas de Ensino Fundamental de todo o pais.

No caso do Rio Grande do Sul, o percentual de adeséao chega ao 52,8% das

% programa Mais Educacéo — Avaliacdo de Impacto e Estudo Qualitativo. Fundacéo Itad Social
e Grupo Banco Mundial. Disponivel em: <http://educacaointegral.org.br/wp-
content/uploads/2015/10/pesquisa-feita-pelo-Banco-Mundial-em-parceria-com-a-
Funda%C3%A7%C3%A30-1ta%C3%BA-Social.pdf > Aceso em 12/12/2016.
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escolas e 30,3% dos estudantes do ensino fundamental no PME em 2014 (CE,
2015, p.23-28). Ressalta o crescimento do numero de escolas no Mais
Educacdo com maioria de beneficiarios do Programa Bolsa Familia, o que,
segundo esse relatério, é visto como ponto positivo ao integrar politicas
publicas que atendem a popula¢des mais vulneraveis.

Quando os dados se referem ao atendimento nos macro campos, por
escolas, o0 mais disseminado, por seu carater obrigatério € o Acompanhamento
Pedagdgico. “A esse respeito, vale refletir se 0 Programa nao estaria fadado a
se tornar uma mera extensao de turno, com intenso foco académico, em
detrimento de praticas de formacédo integral do individuo” (CE, 2015, p.26).
Esse questionamento se estende também ao campo do Esporte e Lazer, com a
preocupacdo semelhante, de que as praticas poderiam se tornar apenas
espaco de recreacdo. O campo Artes, Cultura e Educacdo Patrimonial esta
destacado com expressiva adesdo chegando a 50.501 escolas em 2014
(MEC/SIMEC, 2015, p.11).

Estudos e pesquisas sobre o Programa Mais Educacéo estédo citados nesse
relatorio. O estudo da Fundacdo Itau Social e do Grupo Banco Mundial,
langaram o “Programa Mais Educacdo: Avaliagdo de Impacto e Estudo
Qualitativo”, que abrangeu o periodo de 2008 e 2011, no qual investigam a
eficacia do Programa e analisam o0s possiveis impactos conforme
especificidades locais. Em um resumo, o estudo detectou ndo haver impactos
sobre o desempenho médio das escolas em portugués e ainda efeitos
negativos em matematica, dentre outras questbes com foco orcamentéario de
repasse dos recursos do programa, objetivo 6bvio vindo de uma fundacéo e
grupos ligados a economia.

A repercussao dessa pesquisa ja fora considerada ainda durante o Governo
Dilma, quando o recém-empossado Ministro da Educacao, Aloizio Mercadante,
afirmou rever o programa visando o aumento no foco de aprendizado em
matematica e portugués. Tal revisdo se concretiza com a gestdo do Governo
Temer, transformando-o em Programa Novo Mais Educacdo, conforme ja
mencionado, com foco nas disciplinas de portugués e matematica. Nesse
sentido amplia os riscos em transformar o contra turno escolar, e mesmo o
objetivo do programa, em um reforco escolar das disciplinas tradicionais ao
destacar o saber contar, ler e escrever.
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Dentre as recomendacdes nesse viés documental estdo citadas a
descontinuidade do repasse de recurso, a orientacado aos profissionais, a falta
de clareza dos objetivos e a falta de estudos especificos sobre o Programa,
relacionados ao rendimento dos estudantes, a realidade escolar e nivel de
vulnerabilidade dos estudantes quanto ao impacto do Programa em seu
desenvolvimento (CE, 2015, p.74).

Em perspectivas mais amplas, podemos incluir o debate sobre as evidentes
e rapidas transformacdes em curso desde as Ultimas décadas do século XX, na
chamada modernidade liqguida (BAUMAN, 2001), que tem inserido o campo da
educacédo na otica neoliberal e dentro da légica do funcionamento do mercado.
Nessa perspectiva que vai do estimulo & competitividade ao
empreendedorismo de si.

De acordo com Saraiva e Veiga-Neto (2009), avaliando essas
transformacdes, entram em cena 0s novos elementos de governamentalidade,
as quais deslocariam o privilégio da escola na producdo das subjetividades,
ocorrendo transformacgfes na nocdo de tempo e ainda podendo ser detectada
uma possivel articulacdo entre as alteragbes no mundo do trabalho e a

educacao.

Nos Ultimos anos, com a progressiva entrada, da escola, das
pedagogias psicolégicas, ativas e outras congéneres, assistimos a
uma reorganizacdo da temporalidade. [...] As teorias e as
metodologias que vém orientando o trabalho pedago6gico na
atualidade, cada vez mais buscam mais a satisfacdo imediata. Isso
pode ser percebido na importancia hoje concedida ao interesse dos
alunos (SARAIVA e VEIGA-NETO, 2009, p.198).

Esta situagdo pode ser ilustrada no caso das “pedagogias de projetos”,
onde o ponto de partida “sao os interesses dos alunos, interesses devidamente
direcionados, adequadamente produzidos” (SARAIVA e VEIGA-NETO, 2009,
p.198). Esta nocéo, apontada por Foucault, alvo de interesse no liberalismo e
permanece no neoliberalismo. Nesta perspectiva observamos que as escolhas
sao limitadas embora estejam sob a pretensdo dessa liberdade de escolha.

Ja no quadro em que € analisada uma possivel articulacdo entre as
transformacdes do mundo do trabalho e a educagéo, de acordo com Saraiva e
Veiga-Neto (2009, p.199) “o conhecimento torna-se ultrapassado quase no

mesmo momento em que € produzido”. Isto aponta para dois vieses. Um que
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contextualiza as novas configuracdes do trabalho docente. Neste caso, devido

a
[...] necessidade de repensar o trabalho docente, em termos de sua
crescente flexibilizagdo, desprofissionalizacdo, substituibilidade,
desqualificagdo, marginalizagdo social, desvalorizacdo salarial,
esvaziamento politico, enfraquecimento associativo e sindical. [...] as
escolas transformadas em parques de diversdo, parecem prescindir
da figura docente, substituindo-a por um ‘gestor de competéncias’,

conforme andncio de um curso de extensao voltado para professores
(Fundatec, 2008) (SARAIVA e VEIGA-NETO, 2009, p.198).

O outro viés apontado pelos autores se refere a nogdo de que “mais
importante do que aprender um determinado conteudo, é aprender a aprender”.

E assim,

Um sujeito em permanente processo de aprendizagem, em
permanente reconfiguracéo de si, € o que se pretenderia que a escola
formasse a partir dessa estratégia pedagogica. [...] O aprender a
aprender significaria tornar-se empresario de si, colocando-se num
processo de gestdo daquilo que, segundo Foucault (2008), é
chamado de capital humano pelo neoliberalismo. Gerir seu capital
humano é buscar estratégias de multiplica-lo. A escola caberia
ensinar essas técnicas de gestdo (SARAIVA e VEIGA-NETO, 2009,
p.198).

Desta forma a logica da gestdo da empresa estaria sendo inserida no
campo da educacdo onde a aprendizagem é planejada, medida, calculada,
numerada através de metas, indices e tabelas de controle. Onde estariam o0s
sujeitos e como estariam sendo medidas as subjetividades inerentes ao ser?

Conforme a pesquisa em Santos (2014) ha elementos que precisam ser
avaliados e redimensionados embora o tempo bastante curto de atuacdo do
PME enquanto projeto que tende a garantir o fomento a educacdo em tempo
integral. Observamos, diante dos dados avaliados que o PME nado possuia
fontes oficiais que demonstrassem qual o alcance para efetividade das suas
propostas, tampouco 0s apontamentos relativos a aprendizagem dos
estudantes. O que ocasiona em perdas significativas para pesquisas e reforca

os dilemas identitarios da educacao patrimonial no cenario contemporaneo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com este trabalho intencionamos investigar a insercdo da Educacgao
Patrimonial no contexto educacional brasileiro com base em documentos
produzidos no ambito de politicas publicas contemporaneas de escolarizagao.
E para tanto, localizamos no ensino formal, especificamente em oficinas
desenvolvidas através do Programa Mais Educacdo sua efetivacdo para
detectar especificidades. Por se tratar de um programa dentre 0s principais
norteadores da educacao integral publica brasileira em constante processo de
reformulacdo, apenas recortes puderam ser avaliados. Conduzimos a pesquisa
para uma contextualizacdo utilizando ferramentas conceituais e para uma
andlise qualitativa, com base em pesquisa bibliografica e documental.

No intuito de avaliar os percursos e percalcos buscamos através de uma
instituicdo escolar identificar as praticas efetivadas em oficinas de educacédo
patrimonial através do Programa Mais Educacdo. Trata-se da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Cristo Rei, no municipio de Erechim, Rio Grande do
Sul. Através dos documentos e reflexdes produzidas nesse ambito escolar
tecemos importantes consideracfes para esta pesquisa.

Consideramos alcancados 0s objetivos propostos em investigar as
representacbes da ideia de educacao patrimonial no ambito das politicas
publicas voltadas para a educacao localizando as acfes estatais empreendidas
no sentido de normatizar e regulamentar os programas educativos direcionados
ao que se denominam bens culturais e em certa medida identificar e apontar
aspectos singulares e contribuicbes a partir da insercdo da educacdo
patrimonial no espaco educativo formal.

Notadamente a educacado patrimonial adquire ao longo do processo de
insercdo no contexto brasileiro um viés pedagdgico, diferente do que foi
inicialmente proposto como uma metodologia, uma modalidade formativa para
a conservagdo do patrimoénio. A educacdo patrimonial através dessa politica
publica, o Programa Mais Educacdo, oferece um leque de possibilidades
reflexivas quanto aos temas da cultura e do patrimdnio a nivel nacional.

Constituiu relevante desafio a esta pesquisa o fato de encontrar dados
muitas vezes incompletos relativos a uma politica publica bastante recente e

nesse processo continuo de reformulagéo, seja pelas influéncias econdmicas e

101



orcamentarias, seja pelo vinculo e interesse da gestdo politica ou pelas
particularidades da realidade escolar.

Nesse sentido concordamos com o alerta de Silva (2016a) de que a
educacao patrimonial ocupa ainda lugares incertos e difusos na construcéo de
politicas brasileiras. Em especial, por ter sido associada a um ideal de
fabricacdo de um imaginario nacional, de unidade nacional. Nas proprias
representagbes acerca do patrimonio com base na elaboragdo das oficinas
especificas para o contexto escolar trazido nesta pesquisa nao se identifica um
conceito formado, e sim perspectivas tradicionais de significado e nos préprios
meios de abordagem.

No bojo dos dilemas identificados, muitas vezes a causa de insucesso
de praticas e politicas de educacéo patrimonial ocorrem por se tratar de acoes
muito pontuais, pela descontinuidade e pela desvinculacdo com as realidades
locais. E de modo geral, quando programas de educacao patrimonial
permanecem atrelados a existéncia de bens reconhecidos pelo Estado e
institucionalizados.

Em uma visdo mais ampla observa-se um abismo que distancia as
proposicgoes legisladoras da realidade escolar. Enquanto a primeira encontra-se
bem consolidada, com uma proposta que norteia e guia determinados
interesses, onde o patrimbnio passa a abranger outros elementos da cultura e
ser motivo de reivindicacdo de outros grupos de individuos, ainda se encontra
distante da segunda, a realidade escolar, e o seu (re) conhecimento nem
sempre € possivel de imediato, pois, de modo geral permanece atrelada a ideia
de que apenas museus e monumentos sao instituicbes do patrimbnio. Desse
modo, as normatizacdes se encontram a frente da realidade escolar, carente
dos meios bésicos, de orientacdo e de formacao especifica. A educacédo
patrimonial enquanto parte dessa politica publica, o Programa Mais Educacéo,

se caracteriza como uma iniciativa Unica e que necessita ser ampliada.
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