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RESUMO

Esta dissertagcdo investiga os discursos de criminalizagdo do “trafico de drogas” no Brasil de 1964 a
2007 e a produgdo do “sujeito-traficante”. O seu objetivo geral ¢ a andlise dos discursos sobre o
“sujeito-traficante” materializados no jornal O Estado de S. Paulo. Para isso, o referencial tedrico
utilizado foi a arqueogenealogia de Michel Foucault, sendo abordada a rede de dispositivos e 0
arquivo do discurso juridico-legal brasileiro que construiram a criminalizagéo do trafico de drogas no
Brasil e a emergéncia do “sujeito-traficante” na incorporagdo brasileira da “guerra as drogas”, bem
como descrito o processo de “demonizagdo” que produziu o “sujeito-traficante” nas capas do Estado
de S. Paulo. O corpus de anélise é o dispositivo midiatico, especificamente os discursos sobre o
traficante materializados nas capas do jornal O Estado de S. Paulo veiculadas num periodo que vai
de 1964 até 2007. A hipdtese da pesquisa € que, ndo obstante alguns deslocamentos, os discursos
sobre o “sujeito-traficante” sdo engendrados pela estigmatiza¢do profunda e carregam as marcas do
saber-poder (juridico, médico, prisional, pedagogico, midiatico), produzindo a “delinquéncia” por
uma série de enunciados de criminalidade e de anormalidade, da ordem do governo biopolitico e da
disciplina. Ainda foi possivel identificar a estratégia do discurso do Estadao, a partir do final do
século XX e inicio do século XXI, em reduplicar acontecimentos de uma guerra entre policia e
traficante nas periferias urbanas do Brasil, na qual o traficante ¢ abordado como o “inimigo a ser
combatido” e nao como comerciante de “substancias ilicitas”, o que aponta para um “racismo de
estado”, que vem legitimando medidas de governamentalidade cada vez mais repressivas contra a
populacdo mais pobre e mais negra no Brasil (letalidade policial, violacéo de direitos fundamentais e
aumento de penas criminais).

PALAVRAS-CHAVE: Michel Foucault. Crime de trafico de drogas. Sujeito-traficante. Dispositivo
midiatico. Jornal Estado de S. Paulo.



ABSTRACT

This dissertation investigates the criminalization discourses of “drug dealing” in Brazil from 1964 to
2007 and the production of the “drug dealer subject”. Its general goal is the analysis of the “drug
dealer subject” discourses materialized in O Estado de S. Paulo newspaper. Thereunto, the theoretical
reference used was Michel Foucault’s archaeo-genealogy, approaching the apparatus network and
the Brazilian juridical legal discourse archive that built the criminalization of drug dealing in Brazil
and the emergence of the “drug dealer subject” in the Brazilian incorporation of the “war against
drugs” as well as described the “demonization” process that produced the “drug dealer subject” on
the Estado de S. Paulo cover. The analysis corpus is the media apparatus, specifically the discourses
about the drug dealer materialized on the covers of O Estado de S. Paulo published from 1964 to
2007. The research hypothesis is that, despite some displacements, the discourses about the “drug
dealer subject” are engendered by deep stigmatization and carry the marks of knowledge-power
(legal, medical, prisional, pedagogical, media), producing “delinquency” by a series of statements of
criminality and abnormality, from the biopolitical government and discipline order. It was still
possible to identify the strategy of Estaddo’s discourse, from the end of the XX century and the
beginning of the XXI century, in reduplicate events of a war between police and drug dealer in the
underprivileged urban outskirts of Brazil, in which the drug dealer is approached as the “enemy to be
fought” rather than as a dealer of “illegal substances”, which points to a “state racism”, that
legitimizes increasingly repressive governmental measures against the poorest and blackest
population in Brazil (police lethality, fundamental rights violation and increase of criminal penalties).

KEYWORDS: Michel Foucault. Drug dealing crime. Drug dealer subject. Media apparatus. Estado
de S. Paulo.
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1 INTRODUCAO

A emergéncia mundial da “guerra contra as drogas”, impulsionada pelos enunciados da
Convencdo Unica da ONU sobre Entorpecentes! [1961]% e difundida pela influéncia politica do
presidente Nixon dos Estados Unidos [1971], espalhou-se pelo mundo. No Brasil néo foi diferente;
h& algum tempo presenciamos “combates” travados em torno do comércio das drogas ilicitas,
consideradas pelo discurso juridico-legal de criminalizacdo contemporaneo como as substancias
capazes de causar dependéncia e taxadas mediante ato administrativo do 6rgdo sanitario (art. 19,
paragrafo Ginico, da Lei 11.343/2006)3. Muitos sujeitos tém seus direitos a vida (nas batalhas policiais)
e a liberdade (nas batalhas judiciais) cerceados em decorréncia desse discurso de verdade®.

Porém, com um olhar atento, chama a atencédo a precariedade deste discurso, pois 0 processo
de criminalizacgéo se da apenas para alguns tipos de drogas, listadas discricionariamente pela Anvisa®.
A justificativa do discurso juridico-legal de criminalizacdo (substancia capaz de causar dependéncia)
se encaixa perfeitamente para todas as outras drogas consideradas licitas (como € o caso do alcool,
tabaco, farmacos, etc.), muitas vezes propagandeadas pela industria e pela midia, que incentivam o
consumo. Ocorre, portanto, que a motivagdo estrita do discurso juridico-legal ndo da conta de validar
a criminalizagdo das drogas ilicitas.

O discurso juridico-legal sobre as drogas, aqui compreendido como a politica criminal

materializada através da taxacdo de algumas substancias consideradas ilicitas® s6 se concretiza

! Foi ratificada e promulgada no Brasil através do Decreto n° 54.216/1964.
2 A data entre colchetes refere-se a edicdo original das referéncias.

3 Embora no final do artigo 1, paragrafo tnico, da Lei 11.343/2006, conste que as drogas ilicitas para a lei, sdo as: “[...]
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.”; o que ocorre
efetivamente € que até 0 momento inexistem leis que afirmem quais drogas sdo consideradas ilicitas no Brasil, e as listas
sdo atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido, atualmente através da Portaria n® 344/1998 firmada pelo
Secretario de Vigilancia Sanitéria do Ministério da Saude (Anvisa).

4 Discurso de verdade aqui é compreendido na formulagdo de Foucault (2010 [1975], p. 7): “[...] do fato de que funcionam
na instituicdo judicidria como discursos de verdade, discursos de verdade porque discursos com estatuto cientifico, ou
como discursos formulados, e formulados exclusivamente por pessoas qualificadas, no interior de uma instituicdo
cientifica”.

> A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) foi criada pela Lei n® 9.782/1999, é uma autarquia sob regime
especial, cuja area de atuagdo € todos os setores relacionados a produtos e servigos que interfiram na satde da populagdo
brasileira.

6 O conceito atribuido a droga é o contemporaneo: “toda substancia capaz de causar dependéncia” (Organizagio Mundial
da Salde e Lei 11.343/2006). Nesse sentido, droga é o género de que as demais substancias que causam dependéncia sdo
espécies, sejam licitas sejam ilicitas. De acordo com Greco Filho (2009, p. 5), a partir de 1964 “[...] a OMS adotou o
termo droga no lugar de entorpecente por considerar este Gltimo imprdprio”. A expressdo droga foi internalizada na
legislacéo brasileira pelo Decreto-Lei 159, de 10 de fevereiro de 1965. Cabalelero e Bisiou (2000, p. 6, apud, GRECO
FILHO, 2009, p. 7), compreendem que “A busca de uma definigéo suscetivel de ser aplicada a todas as drogas ilicitas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9782.htm

através de outros discursos intimamente ligados a pretensdo de poder (quica o mais explicito seja o
discurso médico-psiquiatrico); entretanto, a lei materializada ja possui “[...] um elemento a partir do
qual certo exercicio de poder se acha fundado e legitimado.” (FOUCAULT, 2010 [1975]. p. 43).

Esse status de discurso de verdade dado a lei é bem ilustrado” por Kafka (2009 [1925]): no
inicio do livro O processo os guardas ddo voz de prisdo e invadem o domicilio de Josef K., que 0s
questiona da prisdo, quer saber sobre suas identificacdes e 0 mandado de captura. Neste instante um
dos guardas argumenta que eles ndo entendem de documentos de identificacdo ou mandados, sendo
apenas funcionérios subalternos, porém é incisivo: “[...] somos capazes de perceber que as altas
autoridades que servimos, antes de ordenarem uma tal detencdo, se informam pormenorizadamente
dos motivos da prisdo e da pessoa do acusado. Nao existe erro possivel.” (KAFKA, 2009 [1925], p.
7); continua alertando Josef que os seus superiores ndo buscam a culpa das pessoas, mas quando ha
um delito sdo for¢ados a enviar eles (os guardas), e no fim, exclama: “E a Lei. Onde poderia haver
erro?” (KAFKA, 2009 [1925], p. 7). Ora, como poderia Josef K. querer saber o motivo que 0 acusam,
por quem € acusado e 0 que ampara a acusacao, se sua prisdo e o seu processo foram determinadas
por autoridades competentes e embasadas na lei? A lei e 0s juizes, portanto, aparecem no imaginario
social ainda nesta perspectiva descrita por Kafka, como inquestionaveis; a ideia pura e metafisica da
“Justica”.

Leia-se o texto de Kafka a partir do problema do crime e da ilegalidade de algumas
substancias. Observemos, assim, a arbitrariedade kafkiana dos discursos médico-psiquiatrico,
reproduzidos pelo dispositivo midiatico®, da maior “periculosidade” das substincias consideradas
ilegais, ou seja, aparentemente a justificativa para proibir as drogas ilicitas seria por serem mais
nocivas a satde mental e fisica dos sujeitos, cuja pretensdo é assegurar a saude individual e publica
da populacdo. No entanto, observando o mecanismo desses discursos é perceptivel sua fragilidade.

Por exemplo, ha um contrassenso em taxar como ilicita a cannabis, que algumas pesquisas nos

conduziu as autoridades sanitarias a extensdo de um conceito aplicavel a todas as drogas liticas”. Diante disso, as drogas
ilicitas serdo grafadas em italico no corpo do texto e analisadas pelo viés foucaultiano ndo como um “objeto natural”, mas
como uma produgdo de dispositivos, intimamente relacionados as estratégias diagramaticas das disciplinas e da
governamentalidade da época moderna.

" De acordo com Roberto Machado (2005, p. 11), Foucault valorizava a linguagem literaria como alternativa aos saberes
modernos centrados no homem: “Como se a linguagem, quando utilizada literariamente, livrasse, com seu poder de
resisténcia, de contestacdo ou de transgressdo, o pensamento do sono dogmatico e do sonho [sic] antropolégico a que ele
esteve ou continua submetido na reflexéo filosofica™.

8 A conceituacdo de dispositivo mididtico sera detalhada na secdo “5.1”. No entanto, a interpretacio dada aqui é do
dispositivo foucaultiano como a rede que se estabelece de um conjunto de elementos linguisticos e ndo linguisticos
variados (como discursos, institui¢fes, conjuntos arquiteténicos, etc.) possuindo uma fungdo estratégica resultante de
relacbes de poder e saber (AGAMBEN, 2009), especificamente da midia em um sentido multidimensional:
socioantropoldgica, semio-linguistica e tecno-tecnolégica (KLEIN, 2007).



ultimos anos comprovam ser menos perigosa que o alcool e o tabaco®; além disso, o consumo da
cannabis, mesmo na ilicitude, descreve uma curva ascendente'’. Entdo, ndo ha motivacéo plausivel
no discurso médico-psiquiatrico para manter a cannabis na ilicitude, mas o alcool e o tabaco nio'!;
como diria Foucault (2010 [1975], p. 7): “Néo ¢é a primeira vez que o funcionamento da verdade
judiciaria ndo apenas coloca problemas, mas também faz rir”.

Foucault (2010 [1975], p. 11-13), no curso Os anormais, apresenta o que ele entende sobre o
poder em uma perspectiva grotesca através de uma analogia com a peca Ubu rei, de Alfred Jerry*?, a
qual “[...] narra a histéria de um pequeno-burgués (Ubu) e sua chegada ao poder, marcada tanto pelo
seu aspecto sanguinario quanto pelo exagero histridnico e risivel de seus atos.” (BUTTURI JUNIOR,
2012, p. 19). Para Foucault (2010 [1975], p. 11) o poder Ubu ¢ “[...] a maximizagdo dos efeitos do
poder a partir da desqualificacdo de quem os produz”; esse ridiculo ndo é um erro ou equivoco, mas
uma caracteristica inerente a engrenagem dos mecanismos de poder, muito antiga, remontando a
propria invengdo do poder politico das sociedades ocidentais. De acordo com José Luis CAmara Leme
(2011), o poder “ubuesco” de Foucault no cenario atual além de ser caracterizado como esse ridiculo
também precisa ser correlacionado com sua perspectiva doutoral, ambos complementares: “De um
lado tem o bobo, 0 mentiroso, o imbecil, do outro temos o pesquisador miope enclausurado no seu
centro” (LEME, 2011, p. 191).

Neste sentido, Leme (2011, p. 192-195) aproxima o poder ubuesco da governamentalidade e
menciona a guerra injustificada como pratica de conjunturas politicas que recorrem ao “ubuesco”; ele

parte dos escritos de Arendt sobre a publicacdo dos documentos do Pentagono da guerra do Vietnd e

° De acordo com Macrae (2006), a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em 1997 apds contatar novos pesquisadores
para renovar seus pareceres sobre as drogas, tomou conhecimento pelas novas pesquisas que o alcool e o tabaco seriam
mais prejudiciais do que a cannabis. No entanto, houve omissdo dessa pesquisa e auséncia de posicionamento, 0 que
ocasionou a publica¢do de um artigo na renomada revista inglesa New Scientist atribuindo isso a pressdes sofridas por
outros organismos internacionais como National Institute on Drugs Abuse dos Estados Unidos e do Programa das Nag¢Ges
Unidas para o Controle das Drogas. O artigo teve repercussao internacional e a polémica acarretou na OMS em 1999 dar
publicidade a toda a pesquisa através de uma coletanea, incluindo, as novas informagdes dando conta que o uso da
cannabis é menos perigoso que o alcool e o tabaco, apenas, com uma ressalva, que os resultados eram interpretaces dos
pesquisadores e ndo referiam-se a posicdo da OMS e de seus patrocinadores.

10 Relatério da Comisséo de Politica Internacional sobre Drogas do ano de 2011.

11 salienta-se que, ndo se esta defendendo a ilicitude de todas as substancias capazes de causar dependéncia. Bem pelo
contréario, a biopolitica na sua tentativa de governabilidade dos sujeitos através da imposi¢do de um discurso juridico de
criminalizacdo para a populagdo ndo fazer uso de drogas ilicitas, desrespeita o direito a autonomia e privacidade. Esta
dentro do ambito de liberdade do sujeito, no multiculturalismo das democracias, fazer o uso de quaisquer substancias,
independente dos maleficios pessoais que possa advir delas. Nesse sentido é a argumentacdo construida no livro Our
Rigth to Drugs (Nosso direito as drogas) por Thomas Szasz (2001), um dos pioneiros do movimento anti-psiquiatrico
americano.

12 A peca Ubu Rei de Alfred Jerry (2007) foi considerada um marco na dramaturgia, influenciando inimeros movimentos
e vanguardas do século XX.



identifica quanto as guerras injustificadas que: “[...] as mentiras publicas sdo caucionadas por um
saber desfatualizante, como é o caso da teoria dos jogos, que retira aos intervenientes toda a espessura
histdrica e cultural, para de maneira abstrata, pensa-la como uma simples partida.” (LEME, 2011, p.
195). Ao que tudo indica a guerra (injustificada) as drogas que o Brasil vivencia é produzida pelo
dispositivo midiatico como um game: os “super-her6is” policiais combatem os “vildes”, os ditos
“traficantes”.

Essa operacionalidade do poder e as suas resisténcias exemplificam-se por alguns
acontecimentos atuais no ambito da politica criminal de drogas e do sistema penitenciario nacional
que se espraiam na midia. Em 19 de dezembro de 2016, foi publicada matéria no site do jornal Estado
de S. Paulo com o seguinte titulo: “Ministro quer erradicar comércio ¢ uso de maconha no Brasil”
(M. CARVALHO, 2016), reproduzindo a estratégia austera adotada pelo Ministro da Justica®® quanto
a producdo, a comercializacdo e ao uso da cannabis, 0 que enseja na ratificacao do dispositivo juridico
e sua arbitrariedade tanto da criminalizagdo dessa substancia quanto da “guerra contra as drogas”.
Depois disso, no inicio de 2017 aparecem na imprensa nacional inimeras noticias'* sobre a crise do
sistema penitenciario do Brasil. No entanto, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso, ap0s questionamentos de jornalistas, posicionou-se como alternativa de governamentalidade
a crise penitenciaria a legalizagcdo da cannabis e, em momento futuro, a cocaina, ou seja, resistiu e
redistribuiu a estratégia do dispositivo juridico de criminalizacdo do trafico de drogas: “Barroso
defendeu a legalizacdo da maconha - seja na producéo, distribuicdo ou no consumo -, que deveria ser
tratada como o cigarro, sendo tributada e alvo de regulac@o por parte do Poder Publico” (MOURA,
2017). Acontece que, alguns dias depois da manifestagéo de Barroso, o Estado de S. Paulo publica
noticia assinada pelo jornalista Di Franco criticando a “superficialidade” do posicionamento de
Barroso, e utilizou de argumentos que corroboram o dispositivo juridico da criminalizacao do trafico
de drogas e da “guerra contra as drogas”, além de utilizar o panico moral para tratar da questéo,
empregando declaraces como esta: “Precisamos criar um lobby legitimo de defesa dos valores
familiares e sociais. Equivocos tém consequéncias e apresentam uma dura fatura humana.” (DI

FRANCO, 2017, p. 2).

13 0 Ministro da Justica do Brasil, Alexandre de Moraes, foi nomeado em 2016 pelo Presidente da Republica Michel
Temer, ap0s afastamento e cassacdo do mandato da presidente eleita Dilma Roussef através de processo de impeachment
- controverso a luz das regras constitucionais e do Estado Democratico de Direito -. No ano de 2017, Alexandre de Moraes
foi indicado por Michel Temer e passou a ocupar uma das vagas de Ministro do Supremo Tribunal Federal, cargo de
maior hierarquia do judiciario brasileiro, e por ironia, tribunal que compete salvaguardar a Constituicdo Federal e os ideais
democraticos.

14 No jornal O Estado de S. Paulo em pesquisa no acervo online referente a0 més de janeiro de 2017 foram publicadas
72 noticias contendo a expressdo “crise sistema penitenciario”, ao passo que durante o ano de 2016 inteiro a expressao
aparece apenas 29 vezes (ACERVO, 2017).



A partir dessas relac6es de forgas, da problematica da criminalizagdo e do problema de suas
categorias, amiude controversas, pretende-se, neste trabalho, tornar visivel pelo viés
arqueogenealdgico®® de Foucault alguns elementos da mecanica e dos efeitos desse poder “ubuesco”,
que se materializa no discurso juridico-legal-midiatico de drogas. A politica criminal de drogas é a
guerra injustificada “ubuesca” por exceléncia no Brasil, trazendo consigo as duas dimensdes da
mecénica do poder Ubu, a imbecil e a douta. Assim, o problema que se aspira a perseguir nesta
dissertacdo é: como os discursos de criminalizacdo do trafico de drogas no Brasil de 1964 a 2007
produziram os “sujeitos-traficantes’?

Como se pode notar pela breve argumentacdo apresentada até aqui ha uma seletividade na
escolha da ilicitude de algumas drogas, e por trds dessa seletividade ndo esta a salde publica e
individual da populagdo. Mas, na “[...] sua ponta extrema, onde ela se d4 o direito de matar, a justica
instaurou um discurso que € o discurso Ubu, faz Ubu falar doutamente.” (FOUCAULT, 2010 [1975],
p. 13). Tomemaos outro exemplo: um rapido olhar nas descontinuidades e rupturas da prépria historia,
pelo viés de uma arqueogenealogia, sobre os discursos de criminalizagdo do épio nos Estados Unidos,
permite observar que o hibrido saber-poder opera através dos discursos de criminalizacao,
selecionando e fazendo emergir a ilicitude do Opio. Esse discurso de criminalizacdo seleciona a droga,
mas também quem sera estigmatizado, controlado, vigiado, enquadrado e punido. Escohotado (2008)
compreende que a raiz de proibicdo do 6pio no século XIX nos Estados Unidos se deu por motivos
raciais e ndo por um discurso meédico-psiquiatrico. Até ndo existirem ondas de emigracdo da
populacdo da China para trabalhar nos Estados Unidos, o 6pio era permitido e consumido; e ainda,
pelo meio mais perigoso, ou seja, injetado (heroina) (ESCOHOTADO, 2008). Porém, houve um
movimento sensacionalista ligado a um discurso moral dos americanos (que tinham o habito de beber
uisque) contra os chineses que possuiam o costume de fumar épio (meio menos prejudicial), estes
que estavam apropriando-se dos empregos da populagdo americana, sendo sujeitos “perigosos”,
“subversivos” ¢ “desvirtuados” (ESCOHOTADO, 2008). O “ubuesco” do poder intimamente ligado
ao saber medico e juridico deu conta de proibir o 6pio, e consequentemente, de controlar, vigiar e
punir os marginalizados chineses imigrantes.

Deste modo, chega-se a um ponto nevralgico: a criminalizagdo de algumas drogas foi seletiva
e desigual, assim como o sistema penal também o é em relacdo aos “sujeitos-traficantes”. Para
Zaffaroni e Pierangeli (1999, p. 60), crime ¢ “[...] uma construc¢do destinada a cumprir certa fungao

sobre algumas pessoas e respeito de outras, e ndo uma realidade social individualizavel.”. Primeiro o

15 A arqueogenealogia é a forma que Foucault vai realizar os seus diagndsticos do presente, através da analise das praticas
discursivas e ndo-discursivas ao nivel do arquivo (arqueologia) e ao nivel do poder (genealogia), niveis esses que
compreendemos que operam em complementaridade. O tema sera melhor esmiucado na segdo 2.1.



Estado define quais condutas serdo crimes, direcionando a tipificacdo legal e a pena. Depois,
seleciona as pessoas que responderdo por eles. Ha dois momentos, a formacao legislativa do crime in
abstrato que ja vem marcada pelo direcionamento e depois as agéncias estatais criminais, quase
sempre através da policia, perseguindo, e processando alguns sujeitos.

Da perspectiva de uma funcionalidade do dispositivo juridico, Zaccone (2011, p. 14-15), por
meio das estatisticas das ocorréncias policiais em 2005 na cidade do Rio de Janeiro, constata que o
numero de registros do trafico de drogas na Delegacia do bairro de Bangu (local periférico) € trés
vezes maior que de todas as delegacias da Zona Sul carioca (local nobre). Isso revela indicios da
seletividade punitiva, ou seja, embora a circulagéo de drogas evidentemente ndo seja trés vezes maior
no bairro Bangu do que em toda Zona Sul (bairros da Gavea, Copacabana, Leblon, Ipanema, etc.),
apenas alguns sujeitos séo selecionados para responder pelos fatos definidos como crime de trafico
de drogas, no caso, os moradores da periferia.

Foucault mencionava: “[...] existe a populacdo das favelas, a dos subtrbios superpopulados,
os imigrados e todos os marginais, jovens e adultos. Nada surpreendente se os encontramos, sobretudo
eles, diante dos tribunais de Justica ou atras das grades.” (2003 [1971], p.12). O diagnoéstico de
Foucault é certeiro para o Brasil, onde a sele¢do punitiva com a criacdo do delito de trafico de drogas
(dentre outros) é facilmente percebida no interior de uma penitenciaria, na qual os sujeitos
encarcerados sdo na sua maioria homens, jovens, negros ou pardos, moradores da periferia que pouco
frequentaram a escola (BRASIL, 2015). Some-se ao problema social um problema teérico, pois além
das drogas licitas poderem circular livremente (farmacias, supermercados, tabacarias, bares, etc.), ha
pouco tempo (em termos de historia) sequer existia este crime no discurso juridico brasileiro®®.
Mesmo assim, o dispositivo midiatico permanece utilizando-se do campo das drogas como principio
de panico moral®’, realizando distor¢des em niveis quantitativos e qualitativos (CARVALHO, 2013,
p. 75), especialmente na generalizacao do traficante organizado, armado, rico e “altamente perigoso”,
na figura de Fernandinho Beira-Mar e mais uma meia duazia de sujeitos. Logo, “[...] se demoniza o
problema, ocultando sua verdadeira esséncia.” (OLMO, 1990, p. 23).

Assim, do aspecto da problematiza¢do do “crime” e do “criminoso”, este trabalho volta-se
para Michel Foucault, que se preocupou em revelar que muitas praticas discursivas consideradas

necessarias e a priori, sdo contingentes. No ambito da seletividade operada pelos discursos de

16 De acordo com Salo de Carvalho (2013, p. 58-59): “[...] o Codigo Penal Brasileiro do Império (1830) nada mencionava
sobre a proibicdo ou comércio de entorpecentes [...] somente a partir da década de 40 é que se pode verificar o surgimento
de politica proibicionista sistematizada”.

170 conceito de panico moral, desde sua emergéncia com Cohen, é utilizado: “[...] para caracterizar a forma como a
midia, a opinido publica e os agentes de controle social reagem a determinados rompimentos de padrdes normativos.”
(COHEN, 1972 apud MISKOLCI, 2007, p. 111).



criminalizacdo de drogas e criagdo de sujeitos “delinquentes”, parece pertinente a constatacido
realizada em Vigiar e Punir (2008 [1975], p. 232): “[...] a delinquéncia, [ilegalismo] dominad[o], é

um agente para [o ilegalismo] dos grupos dominantes”; ¢ mais adiante ¢ preciso:

Os traficos de armas, os de alcool nos paises de lei seca, ou mais recentemente os de droga,
mostrariam da mesma maneira esse funcionamento da “delinqiiéncia til”*3; a existéncia de
uma proibicao legal cria em torno dela um campo de praticas ilegais, sobre o qual se chega a
exercer controle e a tirar um lucro ilicito por meio de elementos ilegais, mas tornados
manejaveis por sua organizacdo em delinquéncia. Esta € um instrumento para gerir e explorar
[os ilegalismos].

Esse discurso de criminalizacdo, como tratado aqui, portanto, ndo se refere a analise
estritamente dos enunciados de lei, intrincados com a dogmatica juridico-penal: como se o0 ato de
tornar uma conduta como crime de trafico de drogas gerasse indistintamente para todos os sujeitos
que o praticam a estigmatizagdo de “traficantes”. O discurso de criminalizag@o do trafico de drogas
possui uma “face oculta”, para reverenciar o célebre livro da criminéloga latino-americana Rosa Del
OlImo (1990), existindo discursos médico, econdémico, moral e politico para considerar determinadas
drogas ilicitas e determinados sujeitos “traficantes”. O crime do trafico de drogas situa-se no &mbito
da “gestdo dos ilegalismos™!® (FOUCAULT, 2008 [1975]), havendo necessidade, portanto, de se
desconstruir o discurso de verdade existente através da lei criminal de drogas.

Para se aventurar no tema dos discursos da criminalizagdo do trafico de drogas sob o eixo da
criagdo do “sujeito-traficante” sera preciso, pois, ultrapassar qualquer ponto de vista essencialista®,
porque o Direito?! nfo existe a priori, sendo composto de préaticas discursivas (normativas, politicas,

punitivas etc.) que sdo diferentes em termos de historia, sociedade e cultura. Se para Foucault (2006

18 N3o ¢ a toa que seguindo o raciocinio de Foucault da “delinquéncia titil”, que o Fundo Monetério Internacional calcula
que o “narcotrafico” movimenta no mundo por ano 500 bilhdes de dolares (ZACCONE, 2011, p. 11). Nesse sentido,
oportuno o relato de Arbex Jr. e Tognolli (1996, p. 213) sobre o vinculo dos bancos com a lavagem de dinheiro do
“narcotrafico”: “O banqueiro saudita Gaith Pharaon, a época um dos quinze homens mais ricos do mundo, declarou, em
Buenos Aires que todos os grandes bancos lavam dinheiro do narcotrafico”, mais adiante concluem “permite que se
vislumbre um pouco da hipocrisia dos capitalistas que se comportam, publicamente, como donzelas indignadas contra o
crime organizado e as drogas”.

19 A reflexdo de Foucault sobre a “gestdo dos ilegalismos” sera abordada na segdo “3.3”.

20 Entende-se por essencialismo como a busca do que constitui a natureza de algo, ou 0 “ser” do “ente”. No caso concreto
uma critica a existéncia do “ser” do Direito.

2L Grubba (2015) analisa diversas teorias juridicas (jusnaturalismo, dialéticos-materialistas, holistas, positivistas-juridicas,
realistas juridicas) a luz do essencialismo, e verifica que o discurso das Nag¢des Unidas sobre direitos humanos fundados
em universalismo e inerentismo é sustentado por uma perspectiva essencialista. A autora critica a base essencialista em
uma perspectiva filosofica, a partir de Rorty, argumentando na impossibilidade de saber se existe uma esséncia humana,
e consequentemente da possibilidade de conhecé-la. Portanto, toda base juridica dos direitos humanos internacionais, que
servem de base para as democracias de paises de todo mundo sdo formuladas a partir de uma perspectiva essencialista,
ou seja, em um discurso precario, com base metafisica, impossivel de efetivamente ser conhecida.
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[1974]) ndo existe uma natureza humana imutavel, também ndo pode haver uma esséncia no Direito,
que é uma construcdo humana e social por exceléncia. Nesse sentido, Fonseca (2012, p. 37) afirma
que “[...] pensar o direito a partir desta concepcdo ndo essencialista, em que a dimensdo da
historicidade assume um lugar fundamental, € uma das perspectivas mais importantes que a filosofia
de Michel Foucault possibilita”.

Ante o apresentado, 0 objetivo geral desta dissertacdo é analisar os discursos sobre o
“sujeito-traficante” materializados no jornal O Estado de S. Paulo. Para tanto, sob o Viés
arqueogenealogico, sera abordada a rede de dispositivos que construiram a criminalizacédo do
trafico de drogas no Brasil, de 1964 a 2007, descrevendo o processo de criminalizacdo que
produziu o “sujeito-traficante” na midia. O corpus de analise é o dispositivo midiatico (no
continuum meédico-juridico, como se verd) — especificamente os discursos sobre o(s) “traficante(s)”
presentes em 452 capas do jornal O Estado de S. Paulo (disponiveis nos periodicos do acervo online)
— veiculadas num periodo que vai de 1964 até 2007. A hipétese é de que, ndo obstante alguns
deslocamentos (como se verd nas analises) o discurso sobre o0s “sujeitos-traficantes” ¢ engendrado
segundo a ordem da estigmatizacdo profunda e carrega as marcas do saber-poder (juridico, médico,
prisional, pedagogico, midiatico), produzindo a “delinquéncia” por uma série de enunciados de
criminalidade e de anormalidade, da ordem do governo biopolitico e da disciplina.

Para tanto, serd imprescindivel perpassar, alguns objetivos especificos: i) inicialmente a
reconstrucdo de aspectos do pensamento de Foucault, explicitando como a rede complexa de
discursos que opera através de saberes e poderes realizam processos de objetivacdo e subjetivacao
dos sujeitos; ii) depois disso, cabe descrever, segundo uma perspectiva arqueogenealdgica, 0s
discursos que construiram o processo de criminalizacdo do trafico de drogas de 1964 a 2007 no Brasil,
observando os deslocamentos, resisténcias e permanéncias dos discursos da midia em sua relacdo
com modificacBes no ambito dos discursos juridicos — notadamente, pelas reformas legislativas de
1968, 1971 e 1976 (que iniciam a curva ascendente na penalizacdo do trafico de drogas em um
“modelo bélico”, se apropriando da “guerra as drogas” norte-americana e dos enunciados da ONU) e
2006 (que distingue substancialmente as condutas do “usuario” e do “traficante”, majorando
significativamente a pena do trafico de drogas e excluindo a pena de prisdo para 0 consumo); iii) por
fim, verificar, pela rede de dispositivos (juridico, prisional, midiatico, sanitario) como se produziu 0s
“sujeitos-traficantes” e quem sdo eles. Neste caso, operamos enunciativamente, entendendo que 0s
discursos materializados no dispositivo midiatico — objeto central deste trabalho — trazem no bojo a
rede de memorias e retomadas de outros discursos e praticas.

A escolha do lapso temporal, de 1964 a 2007, ocorre para manter o rigor da investigacéo a luz

de Foucault, permitindo pela sua extenséo, analisar os deslocamentos, resisténcias e permanéncias do
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dispositivo midiatico para com o discurso juridico-legal, além de ser um periodo expressivo em
termos de politica criminal de drogas, justamente por emergir a guerra contra as drogas no mundo e
ocorrerem mudancas significativas na legislacéo brasileira. A ontologia historica foucaultiana e sua
operacionalidade via arqueogenealogia € o caminho adotado nesta pesquisa tanto por permitir olhar
os fendmenos contemporaneos como “um modo de ver as coisas” (ndo totalitario) quanto por
possibilitar a analise da atual politica criminal de drogas através do poder-saber, mostrando, com
iss0, a contingéncia dessa pratica. Também, optou-se pela analise do jornal O Estado de S. Paulo por
algumas razdes: o jornal € um dos mais antigos e mais lidos periodicos do pais (LEAL; SOUZA,
2007), indicando-se, por isso, eficiente como produtor e reprodutor do dispositivo midiatico; O
Estado tem uma estratégia discursiva de tendéncia conservadora e informativa (LEAL; SOUZA,
2007), o que enseja na reproducdo e na divulgacdo do discurso juridico-legal sobre o trafico de drogas
ilicitas; ha uma facilidade do acesso ao material, constando todos os jornais do periodo investigado
em acervo on-line com mecanismo de busca por palavras-chaves e graficos.

Na intencdo de ratificar a hipotese da existéncia de discursos estigmatizantes e normalizadores
que circulam e redistribuem os objetos e sujeitos no dispositivo midiatico (certamente, a partir de
relacdes diversas com o saber-poder médico-juridico) e cumprir 0s objetivos propostos, o trabalho
sera dividido em quatro capitulos. No primeiro e segundo capitulo sera apresentado o referencial
tedrico geral da dissertacdo. A pretensdo é demonstrar que pela via arqueogenealdgica e com amparo
nos conceitos foucaultianos, ha possibilidade de afirmar que os dispositivos produzem sujeitos, bem
como descrever os discursos da constitui¢do da “delinquéncia” e do “sujeito-delinquente”.

No terceiro capitulo aparecera o dispositivo juridico e algumas de suas linhas que construiram
0 processo de criminalizacdo do trafico de drogas de 1964 a 2007 no Brasil. Pelo viés de uma
arqueogenealogia da criminalizacdo do trafico de drogas sera mencionado como emergiu esse
dispositivo no Brasil com a “guerra contra as drogas”, ¢ os seus deslocamentos, através das praticas
juridicas, e sua relacdo com visibilidades e dizibilidades médicas, econdmicas, morais e politicas. A
intencdo € verificar tanto as modificacGes da lei de criminalizacéo (o tipo penal trafico de drogas e
sua punicdo) quanto observar a normaliza¢do que construiu o dispositivo juridico especificamente
nos discursos de criminalizagdo do tréfico de drogas. Concomitantemente, pretende-se analisar a
producéo de alguns sujeitos para serem considerados os “traficantes”.

No quarto capitulo serd analisada a criacdo e estigmatizagcdo dos ‘“sujeitos-traficantes” pelo
dispositivo midiatico. Para isso, sera realizada uma anélise de 452 capas de periodicos do jornal O
Estado de S. Paulo de 1964 a 2007, via mecanismo de busca do acervo online, que contenham

enunciados de “traficante(S)”. Aspira-Se a averiguar os deslocamentos realizados pelo dispositivo
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midiatico na construcao dos processos de subjetivagdo dos sujeitos “traficantes” e na reprodugdo dos
discursos de criminalizag&o das drogas ilicitas.

Destarte, aponta-se para a pertinéncia e atualidade da pesquisa: no ambito teorico, pois a
instrumentalizacdo dos conceitos de Foucault ensejard na desconstrucdo dos discursos de
criminalizacdo do trafico de drogas, realizando-se uma arqueogenealogia do presente, 0 que resultara
em discussBes e questionamentos aquém da superficialidade, oportunizando um olhar contingente
sobre esses discursos com alto poder de producéo de objetividades e subjetividades. No campo social,
pela criminalizacdo do tréafico de drogas, e a criacdo do “sujeito-traficante”, repercutir notoriamente
na realidade social, havendo necessidade de problematizar um discurso com efeitos nefastos para a
coletividade e individualidades. Na esfera institucional, devido a relevancia enquanto objeto do
Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade Federal da Fronteira Sul,
especialmente na producdo de conhecimento das Ciéncias Humanas, problematizando
interdisciplinarmente pelo viés foucaultiano e dos saberes criminais a pratica que seleciona as drogas
consideradas ilicitas e constitui os “sujeitos-traficantes”. Salienta-se, por fim, que o dispositivo, um
termo essencial para a filosofia de Michel Foucault, é central para a presente analise por ser uma
“grade de inteligibilidade” que envolve formas de saber e relagdes de poder, construtora, portanto, da
realidade (dos sujeitos, dos objetos, dos discursos). Diante disso, 0 emprego do dispositivo possibilita
refletir o sujeito e a linguagem, palavras-chave, que orientam a linha de pesquisa de que faz parte esta

dissertacao.



13

2 “UMA CERTA ENCICLOPEDIA” FOUCAULTIANA

Foucault convidou os leitores a utilizacdo dos seus conceitos quando mencionou em entrevista
a Roger-Pol Droit que: “todos os meus livros [...] podem ser pequenas caixas de ferramentas”, nas
quais os sujeitos podem se servir para “produzir um curto-circuito, desqualificar, quebrar os sistemas
de poder”?? (2008 [1975], p. 26-27). Aceitando o seu convite, a presente investigacdo, ancorando-se
na reflexdo foucaultiana, possui a intencao de problematizar, via arqueogenealogia, os discursos de
criminalizacao do trafico de drogas no Brasil e o processo de objetivacédo e assujeitamento que eles
realizam, o que possibilitara verificar o carater arbitrario do dispositivo juridico no Brasil, bem como
as relacbes de poder que o constituem nos discursos e dispositivos a ele relacionados, como o
midiatico.

Diante disso, o presente capitulo se preocupard em apresentar a operacionalidade da
investigacdo a luz de Foucault, assim como os seus principais fundamentos conceituais, que serdo

utilizados para as anélises dos discursos e dos dispositivos.

2.1 ONTOLOGIA HISTORICA E ARQUEOGENEALOGIA

O pano de fundo deste trabalho so as ponderagdes de uma certa enciclopédia foucaultiana?®,
que se estabelecem em um espaco aberto de transformacdes e mutabilidade, ou como caracterizado
por Butturi Junior (2008, p. 117): “O discurso foucauldiano ¢ sempre o de proliferagdo.”, que perturba
e incomoda. Nesse sentido, Foucault (2007 [1966], p. xiii) descontenta-se com as utopias que
consolam, preferindo as heterotopias?* que inquietam e arruinam o espago comum das palavras e das

coisas.

22 Tradugdo livre do texto em espanhol.

ZA referéncia a uma certa enciclopédia foucaultiana é no sentido metaférico, na perspectiva da existéncia de um caminho
assimilativo para compreender as reflexdes de Foucault. Portanto, ndo ha pretensdo de equiparar 0 seu pensamento a um
sistema fechado de pensamento ou um discurso cientifico. Trata-se de uma aproximagao a uma certa enciclopédia chinesa
enunciada pelo contista Borges - transcrita no inicio da se¢éo 2.2 deste trabalho - e que tanto espantou e encantou Foucault,
conforme seu relato no prefacio de As palavras e as coisas (2007, [1966]).

24 Foucault (2009 [1984], p. 415) na conferéncia Outros espagos de 1967 dispds o seu entendimento de heterotopia: “Ha,
igualmente, e isso provavelmente em qualquer cultura, em qualquer civilizagao, lugares reais, lugares efetivos, lugares
que sdo delineados na prépria instituicdo da sociedade, e que sdo espécies de contra posicionamentos, espécies de utopias
efetivamente realizadas nas quais 0s posicionamentos reais, todos 0s outros posicionamentos reais que se podem encontrar
no interior da cultura estdo ao mesmo tempo representados, contestados e invertidos, espécies de lugares que estdo fora
de todos os lugares, embora eles sejam efetivamente localizaveis. Esses lugares, por serem absolutamente diferentes de
todos os posicionamentos que eles refletem e dos quais eles falam, eu os chamarei, em oposi¢do as utopias, de
heterotopias”.
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E possivel compreender o pensamento de Foucault, panoramicamente, em um dos seus
altimos escritos denominado O que sdo as luzes? (2000 [1984]). Neste texto, ele atualiza a
interrogacio da Aufklarung (esclarecimento)?, ressignificando a heranca kantiana de questionar o
presente, bem como concebe as suas reflexdes como uma “ontologia historica de nés mesmos”.

Foucault (2000 [1984], p. 341) considera que Kant, ao responder a pergunta O que €
Aufklarung? em texto publicado no jornal alemédo Berlinische Monatsschrift, no ano 1784,
diferenciou-se das outras formas que a filosofia havia refletido o presente, inaugurando uma nova
perspectiva, ponderando ser “[...] a primeira vez que um filésofo liga assim, de maneira estreita e
interior, a significacdo de sua obra em relacéo ao conhecimento, uma reflexdo sobre a histdria e uma
analise particular do momento singular em que ele escreve e em fungdo do qual ele escreve”. A partir
desse texto de Kant e a sua postura historica e critica em atualizar os seus escritos, Foucault (2000
[1984], p. 341) problematiza a Aufklarung, compreendendo-a “[...] mais como uma atitude do que
como um periodo da historia”. A nocdo de tempo exposta nao é a cronolédgica, mas a de um novo
modo de pensar e se relacionar com o contemporaneo. Nesta perspectiva, Deleuze e Guattari (2010,
p. 135) compreendem que: “Quando Foucault admira Kant por ter colocado o problema da filosofia
ndo remetendo ao eterno mas remetendo ao Agora, ele quer dizer que a filosofia ndo tem como objeto
contemplar o eterno, nem refletir a histdria, mas diagnosticar nossos devires atuais”.

Assim, Foucault (2000 [1984], p. 345, grifo meu) atualiza a Aufklarung, ndo como uma
doutrina, mas como uma atitude “critica permanente de nosso ser historico”, caracterizando-a como
“atitude-limite”, localizada nas margens (nem dentro, nem fora), a fim de verificar a aleatoriedade
daquilo que € disposto como universal, indispensavel e obrigatdrio. A partir de Paul Veyne (2014
[1978], p. 254), poderiamos ler essa critica dos limites elaborada por Foucault contra o proprio saber
sistematico: “[...] uma coisa bem curiosa, bem digna da atengao dos filosofos, essa capacidade que os
homens tém de ignorar seus limites, sua falta de densidade, de ndo ver que ha um vazio em torno
deles, de se acreditarem, a cada vez, instalados na plenitude da razdo.”. Deste modo, a critica histérica
de Foucault vai se exercer ndo mais nas estruturas formais universais, mas nas praticas singulares que
acarretaram o processo de constitui¢do dos sujeitos (FOUCAULT, 2000 [1984], p. 348). Diaz (2012,

p. 1) entende assim essa ontologia histdrica: “Ontologia, porque se ocupa dos entes, da realidade, do

% Guido Antonio de Almeida (1985, p.7-8) traduziu a expressdo Aufklarung por esclarecimento no livro Dialética do
Esclarecimento de Adorno e Horkheimer, expondo que a utilizagcdo dessa expressdo se mostra adequada por serem
correspondentes entra as linguas alema e portuguesa no sentido coloquial, ou seja,esclarecimento ou Aufklarung como
um processo pelo qual os sujeitos superam a ignorancia. O sentido coloquial dessa palavra também ensejou no conceito
histérico-filoso6fico, salientando que Kant compreende-a: “[...] como um processo de emancipagio intelectual resultando,
de um lado, da superac¢do da ignorancia e da preguica de pensar por conta propria e, de outro lado, da critica das prevencées
inculcadas nos intelectualmente menores por seus maiores (superiores hierdrquicos, padres, governantes, etc.).”
(ALMEIDA, 1985, p. 8).
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que ocorre. Historica, porque pensa a partir dos acontecimentos, de dados empiricos, de documentos.
Uma ontologia histdrica € uma aproximacao tedrica a certas problematizagdes de época.”.

Neste aspecto, Foucault (2000 [1984], p. 348) afasta qualquer pretensdo metafisica e considera
que esta critica historica “[...] é genealdgica em sua finalidade e arqueoldgica em seu método”. Nao
se refere, portanto, a uma anélise transcendental kantiana, na busca de uma estrutura universal e a
priori que tornam o conhecimento ou a ética possiveis (FOUCAULT, 2000 [1984], p. 348). Essa
critica ¢ arqueoldgica por “[...] tratar tanto os discursos que articulam o que pensamos, dizemos e
fazemos como os acontecimentos historicos [...]”, bem como genealogica, pois reflete “[...] da
contingéncia que nos fez ser o que somos a possibilidade de ndo mais ser, fazer ou pensar o que
somos, fazemos ou pensamos.” (FOUCAULT, 2000 [1984], p. 348).

A atitude histdrica critica busca a liberdade ndo como utopia ou via abstracao, pois ela também
é experimental, colocando-se em xeque a atualidade das praticas (FOUCAULT, 2000 [1984], p. 348).
Porém, Foucault (2000 [1984], p. 349) concebe essa atitude critica ndo como um projeto global, mas
como modalidade de atualizar e repensar de outra forma préticas especificas e pontuais®®,
desconstruindo-as, problematizando-as e transformando-as (FOUCAULT, 2000 [1984], p. 349).
Neste aspecto, Rajchman (1987, p. 77), compreende que a analise critica de Foucault é realizada
quando observa “[...] detalhadamente o funcionamento daquelas praticas em que figuram normas
morais e verdades acerca de nos proprios.”, bem como que a liberdade alcangavel através dessa
atitude historica critica “[...] ndo reside em alguma natureza que teria sido alienada em tal pratica (e
que poderia ser dela resgatada), mas em nossa capacidade de questionar as proprias praticas.” (1987,
p. 90).

De acordo com Veyne (2014 [1978], p. 240), o conceito de pratica®’ possui um valor chave
para entender como Foucault “revoluciona” a historia. Ele explica que o “método” foucaltiano visa a
descrever positivamente as praticas (discursivas e ndo-discursivas), sem pressupor nada mais: “A
argqueologia busca definir ndo os pensamentos, as representacoes, as imagens, 0s temas, as obsessdes
que se ocultam ou se manifestam nos discursos. Ela ndo trata o discurso como documento [...] ela se
dirige ao discurso em seu volume préprio, na qualidade de monumento.” (FOUCAULT, 2012 [1969],

p. 169-170). Nesta perspectiva, 0s objetos ou acontecimentos ndo possuem uma esséncia, seu

% Sobre a critica foucaultiana de uma racionalidade geral: “Seria mais prudente ndo considerarmos como um todo a
racionalidade da sociedade ou da cultura, mas analisa-la como um processo em varios campos, cada um dos quais com
uma referéncia a uma experiéncia fundamental: loucura, doenga, morte, crime, sexualidade etc.” (FOUCAULT, 2013
[1982], p. 276).

27 Castro (2016, p. 338) sintetiza o conceito de pratica em Foucault da seguinte forma: “Podemos dizer que Foucault
entende por praticas a racionalidade ou a regularidade que organiza o que os homens fazem (‘sistemas de a¢do na medida
em gue estdo habitados pelo pensamento’), que tém um carater sistematico (saber, poder, ética) e geral (recorrente) e, por
IS0, constituem uma ‘experiéncia’ ou um ‘pensamento’ .
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“significado”, “tratamento” ou “atitude” s&o frutos de um processo historico de objetivacdo realizado
pelas préticas.

Diante disso, o “método” de Foucault é colocar na historia esses falsos “objetos naturais”, que
sao objetivagdes de praticas determinadas, as quais devem ser perseguidas: “[...] € preciso desviar os
olhos dos objetos naturais para perceber uma certa pratica, muito bem datada, que os objetivou sob
um aspecto datado como ela.” (VEYNE, 2014 [1978], p. 243). Por isso, Veyne (2014 [1978], p. 257)
entende que a tese central em Foucault passa pelo seguinte: “[...] 0 que € feito, o objeto, se explica
pelo que foi o fazer em cada momento da histdria; enganamo-nos quando pensamos que o fazer, a
pratica, se explica a partir do que ¢ feito.”.

Fixemo-nos em um dos exemplos que Veyne (2014 [1978]) traz a luz a fim de demonstrar 0
“método” de Foucault, qual seja: a suspensdo dos combates de gladiadores no século 1V, na Roma
Antiga. A suspensdo dos combates ocorreu pelo cristianismo ou num humanitarismo? A resposta de
Veyne (2014 [1978], p. 242) ¢ negativa, compreendendo que “[...] é no poder politico que se oculta
a explicagdo para a sua supressdao”. Na tentativa de visualizar a prética e sua objetivacdo e ndo o
objeto como natural: “Perguntemo-nos em que préatica politica as pessoas sao objetivadas de tal modo
que, se querem gladiadores, eles lhes serdo dados de boa vontade, e em que préatica seria inimaginavel
que lhes fossem dados.” (VEYNE, 2014 [1978], p. 245). Em primeiro lugar ¢ necessario desconstruir
o objeto natural “os governados”: “[...] consideremos que os ‘governantes’ podem ser tratados
seguindo praticas tdo diferentes, de acordo com as épocas, que o0s ditos governados nao tém sendo o
nome em comum.” (VEYNE, 2014 [1978], p. 243).

Neste sentido, historicizando “os governados” € possivel visualizar tratamentos distintos
dados a eles no decorrer das épocas: “[...] pode-se disciplina-los, isto &, prescrever o que devem fazer
(se ndo ha nada prescrito, eles ndo devem se mexer); pode-se tratd-los como sujeitos juridicos: certas
coisas sdo proibidas, mas no interior desses limites, eles se movimentam livremente; pode-se explora-
los [...].” (VEYNE, 2014 [1978], p. 243). Ou seja, ha nitidas distingdes de tratamento em cada época
para o objeto “os governados”, sendo que existem praticas que objetivam diferentemente uma
populagdo ou outra; enquanto em uma dada época era oferecido “pao e circo” em outra existe a
preocupacdo com a previdéncia social e a mortalidade infantil (VEYNE, 2014 [1978], p. 244).

Seguindo, Veyne (2014 [1978], p. 245-246) descreve 0 que um senador ou um imperador da
época dos gladiadores poderia pensar sobre 0 povo romano:

Nossa politica limita-se a conservar o rebanho na sua marcha historica; quanto ao resto,
sabemos muito bem que os animais sdo animais. Tentamos ndo abandonar pelo caminho
muitos animais famintos, pois isso desfalcaria o rebanho: se preciso, damos-lhes de comer.
Damo-lhes, também, o circo e os gladiadores, de que tanto gostam, pois 0s animais nao séo
nem morais, nem imorais: sdo o que sdo, ndo NOS preocupemos em recusar sangue dos
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gladiadores ao povo romano, assim como um pastor de rebanho ovino ou bovino ndo se
lembraria de vigiar os coitos de seus animais para impedir as unides incestuosas.

Nesta perspectiva, a pratica adotada — “guia do rebanho” — fez com que na Roma Antiga
fossem permitidos e organizados pelo Estado espetaculos publicos com gladiadores. Da substituicdo
dessa préatica pela de “mimar criangas”, o povo passou a ser tratado como “criang¢a” ¢ ndo mais como
“animal”, pois o “rei paternal” passa a ser “[...] indulgente com o seu terror de ver o assassinato
imerecido instalar-se no seio da paz publica” (VEYNE, 2014 [1978], p. 246). A modificacdo das
praticas, de “um guia de rebanho” para um “rei paternal”, Veyne (2014 [1978], p. 247-248) atribui
ao “[...] conjunto da historia (desaparecimento do Senado, nova ética do corpo gque ndo é um
brinquedo, assunto que ndo posso tratar aqui, etc.)”.

Acompanhando a anélise foucaultiana realizada por Veyne, poderiamos pensar na historia da
apologia a ideais escravistas ou eugenistas. Um olhar pelas descontinuidades da historia revela que
barbaries como o trafico negreiro no século X1X e os campos de concentracdo nazistas no seculo XX
existiram amparados pelo discurso juridico-legal. Assim, a atitude histérica critica foucaultiana
permite olhar esses acontecimentos ndo como “objetos naturais”, mas analisa-los historicamente
interrogando quais praticas discursivas e nao-discursivas existiram nesses periodos histéricos, e que
tornaram possivel no século XIX escravizar populacdes africanas livres e comercializa-las como
coisas materiais (propriedade) — ou no século XX assassinar judeus em série como “inimigos do
estado”?8,

Aproximemos essa descontinuidade das praticas ao tema do presente trabalho,
especificamente a seletividade operada pelos discursos na criminalizacdo de algumas drogas e alguns
sujeitos. A problematizacdo que se coloca é perquirir as praticas: o que foi feito para, por exemplo, a
cocaina e a cannabis serem ilicitas, mas o alcool e o “Rivotril” (clonazepam) ndo? Da mesma forma,
porque alguns sujeitos com envolvimento com drogas ilicitas sdo considerados “traficantes”, e
levados muitas vezes ao carcere ou até mortos, ao passo que outros ndo? Por isso, problematizar o
contemporaneo e suas praticas torna-se imprescindivel, sendo justamente isso que a “ontologia
historica de nés mesmos” de Foucault proporciona. Desconstruir experimentalmente e pontualmente
algo compreendido como imperativo as sociedades atuais, parece ser o caminho para a liberdade na

perspectiva foucaultiana daquilo que é poderia néo ser.

28 Foucault (2010 [1976], p. 218-219) compreende pela existéncia de trés fatores determinantes para a instalagdo do
regime nazista: a maximizacao do poder disciplinar e do biopoder, conjugado com o poder soberano de matar para toda
a sociedade. Nas palavras do proprio Foucault (2010 [1976], p. 219): “Houve, entre os nazistas, uma coincidéncia de um
biopoder generalizado com uma ditadura a um sé tempo absoluta e retransmitida através de todo o corpo social pela
formidéavel juncéo do direito de matar e da exposicdo a morte. Temos um Estado absolutamente racista, um Estado
absolutamente assassino e um Estado absolutamente suicida.”.
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Agamben (2009) indica alguns caminhos para pensar a contemporaneidade: 1) ser
contemporaneo é o “intempestivo” nietzschiano, na perspectiva de distanciar-se do presente e ao
mesmo tempo aderir a ele (um estado anacrénico e ndo nostalgico), sendo que ao deslocar-se das
pretensdes e imposicdes presentes, torna possivel, com isso, compreender e perceber o proprio tempo
(AGAMBEN, 2009, p. 57-59); ii) contemporaneo é “[...] aquele que mantém fixo o olhar no seu
tempo, para nele perceber ndo as luzes, mas o escuro.” (AGAMBEN, 2009, p. 62); iii) o tempo
contemporaneo € estar atrasado e, por isso, adiantado; ndo se deixar cegar pela luz do presente
passivamente, mas conseguir neutraliza-la, aproximando-se da sua obscuridade, mesmo que 0 escuro
dessa luz esteja sempre se distanciando (AGAMBEN, 2009, p. 64-68); iv) ser contemporaneo ¢ “[...]
voltar a um presente em que jamais estivemos [...]”, olhando para a escuriddo do presente, atraves
dos outros tempos, a fim de que tal projecdo adquira a capacidade de responder a atualidade
(AGAMBEN, 2009, p. 69-73).

Desta forma, Agamben (2009, p. 72) entende que questionar o contemporaneo se faz através
do passado pela “sombra” do presente, salientando que essa era uma questdo foucaultiana: “E algo
do género que devia ter em mente Michel Foucault quando escrevia que as suas perquiricGes
historicas sobre o passado sdo apenas a sobra trazida pela sua interrogacdo tedrica do presente”.
Seguindo Agamben, poderiamos inferir que Foucault é um pensador contemporaneo, justamente por
voltar-se a outros tempos para tornar-se capaz de visualizar e questionar o presente. Desse olhar
foucaultino, Deleuze (1990, p. 160) observa: “Nao ¢ predizer, mas estar atento ao desconhecido que
bate a porta.”. 1sso é perceptivel por Foucault entender que o filésofo além de ter “um papel
retrospectivo”, também possui a funcdo de “diagnosticar o estado do pensamento” (FOUCAULT,
2013 [1966], p. 35-36).

Assim, Foucault (2000 [1984], p. 351), ao finalizar sua ressignificacdo da Aufklarung,
concebe a ontologia historica de ndés mesmos “[...] como uma atitude, um éthos, uma via filoséfica
em que a critica do que somos é simultaneamente andlise historica dos limites que nos sdo colocados
e prova de sua ultrapassagem possivel”. Tanto o é que em conferéncia no College de France (Em
defesa da sociedade), enfatizou que as suas investigagOes sdo “pistas de pesquisa”, “ideias”,
“esquemas”, “pontilhados”, “instrumentos”, “uma maneira de entender”, “um modo de ver as coisas”
(FOUCAULT, 2010 [1976], p. 03-19). Ocorre, portanto, ser possivel compreender o pensamento
foucaultiano pela perspectiva de metodos e teorias em lato sensu, sem com isso cair na dicotomia
teoria do conhecimento cartesiana ou especulagdes “vale tudo”. Neste sentido, Machado (2015, p.
13) assevera: “[...] nem a arqueologia nem, sobretudo, a genealogia tém por objetivo fundar uma
ciéncia, construir uma teoria ou se constituir como sistema; o propdésito delas [€] realizar analises

fragmentarias e transformaveis.”.
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Dessa perspectiva, o presente trabalho representa um esfor¢o de atitude historica critica, “um
modo de ver as coisas”, embasando-Se na “teoriza¢dao” foucaultiana via arqueogenealogia, ndo
faltando a liberdade na escrita. Assim, o rigor da investigacéo, a luz de Foucault, “[...] funciona como
uma vigilancia epistemologica que tem, no fundo, uma teorizacdo subjacente.” (VEIGA-NETO,
2016, p. 17). Além disso, é preciso tomar Foucault e tratar das ressalvas e diferencas quanto a
classificacdo de seu pensamento. Inicialmente, ele proprio possibilitou a analise por eixos
interpretativos, compreendidos como: a ontologia histérica de nés mesmos “em relacéo a verdade
através da qual nos constituimos como sujeitos de saber”; a ontologia historica de nés mesmos “[...]
em relacdo a um campo de poder através do qual nos constituimos como sujeitos de a¢do sobre 0s
outros”; € a ontologia histérica de n6s mesmos “em relagdo a ética através da qual nos constituimos
como agentes morais” (FOUCAULT, 2013 [1983], p. 307).

Destarte, 0 presente trabalho preocupa-se com os dois primeiros eixos, entendidos tanto como
uma ontologia histdrica quanto como a arqueologia do saber e a genealogia do poder?. Adota-se 0
posicionamento que a operacionalidade desses eixos se da via arqueogenealogia, nos moldes de
Deleuze (1988): entende-se que ndo ha uma cisdo entre a arqueologia e a genealogia como estudos
distintos e separados, mas cada eixo interpretativo abre caminho para um novo eixo de analise
diferente, no qual ha mudanca no foco do questionamento, sem acarretar no abandono das reflexdes
anteriores. Porém, ndo se trata de considerar o pensamento de Foucault em uma linearidade, mas
situd-lo na possibilidade do emprego da arqueologia e da genealogia no seu aspecto complexo e
complementar sem que isso enseje na exclusdo de uma ou em suas separagdes. Butturi Junior (2008,
p. 106) entende que, entre a passagem da arqueologia do saber para a genealogia do poder: “[...]
tratava-se ndo de ruptura e sim de métodos relacionados a um mesmo objetivo, qual seja, a reativacdo
dos saberes dominados”. A arqueologia descreve as regras presentes nas praticas discursivas do
ambito dos saberes em dada época, ao passo que a genealogia demonstra que a organizacgao discursiva
possui funcdo de legitimar estratégias de poder existentes nas praticas ndo-discursivas. Foucault
(2010 [1976], p. 11) foi enfatico: “Eu diria em duas palavras o seguinte: a arqueologia seria 0 método
préprio da andlise das discursividades locais, e a genealogia, a tatica que faz intervir, a partir dessas
discursividades locais assim descritas, 0s saberes dessujeitados que dai se desprendem.”.

O primeiro eixo formou-se nos primeiros escritos de Foucault, momento que ele colocou a
arqueologia para funcionar, diferenciando-a de outras analises como a da historia das ideias ou das

ciéncias. Foucault (2012 [1969]) compreende que os discursos formam-se e constroem-se em uma

2% No presente trabalho ndo sera abordada a andlise conceitual do eixo interpretativo ético.
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realidade socio-histérica complexa e dispersa. Buscam-se as condi¢fes de existéncia dos discursos
como acontecimentos historicos e singulares a serem analisados.

Neste aspecto, Gilles Deleuze (1988, p. 58) ao refletir sobre a arqueologia do saber
compreende que cada formacao histdrica é possivel pelas determinac6es do visivel e do enunciavel:
“Uma ‘época’ ndo preexiste aos enunciados que a exprimem, nem as visibilidades que a preenchem.
S&o dois aspectos essenciais: por um lado, cada estrato, cada formagdo histérica implica uma
reparticao do visivel e do enunciavel que se faz sobre si mesma.”.

A regido da visibilidade ou das praticas ndo-discursivas é corporea e relativa as coisas, as
luminosidades, aos contetdos. Porém, as visibilidades ndo se reduzem a esses elementos sensiveis:
“E preciso rachar as coisas, quebra-las.” (DELEUZE, 1988, p. 62); para extrair as “proeminéncias”,
perseguir o “ser-luz” de cada época, aquilo que da condicéo e abre o visivel (0 que faz ver e o0 que
cega): “As visibilidades ndo sdo formas de objetos, nem mesmo formas que se revelariam ao contato
com a luz e com a coisa, mas formas de luminosidade, criadas pela prépria luz e que deixam as coisas
e 0s objetos subsistirem apenas como relampagos, reverberagoes, cintilagdes.” (DELEUZE, 1988, p.
62).

Por sua vez, a regido da dizibilidade ou das préaticas discursivas remete ao incorporeo: a
linguagem, as palavras, os discursos, os enunciados, as expressdes. Porém, da mesma forma que as
visibilidades, ndo ha reducédo do dizivel as palavras (que também tem que ser fendidas), para retirar
0s enunciados (raros), encontrando o “ser-linguagem” de cada periodo, aquilo que da condigdo e abre
o enunciavel (o que faz falar e o que cala): “[...] os enunciados so se tornam legiveis ou diziveis em
relagdo com as condi¢des que os determinam e que constituem sua Unica inscrigdo sobre um ‘pedestal
enunciativo’.” (DELEUZE, 1988, p. 64).

E possivel verificar que cada uma dessas regides tém espaco na arqueogenealogia. Assim, a
partir de Vigiar e Punir o visivel aparece na prisdo e nos presos, ao passo que o dizivel surge do
direito penal e dos enunciados da “delinquéncia”. Diante disso, Deleuze (1988, p. 57) assevera: “[...]
o direito penal enquanto forma de expressdo define um campo de dizibilidade (os enunciados de
‘delinquéncia’), a prisdo como forma do conteudo define um local de visibilidade (o ‘panoptismo’,
isto &, um local de onde € possivel, a todo momento, ver tudo sem ser visto.”. As formacdes historicas
dependem deste “arquivo audiovisual”, que ¢é tratado por Foucault em Arqueologia do Saber quando
ele se volta para as praticas discursivas e ndo-discursivas. Como mencionado por Deleuze (1988, p.
68) “[...] cada formacao historica vé e faz ver tudo o que pode, em fung¢do de suas condigdes de
visibilidade, assim como diz tudo o que pode, em funcdo de suas condi¢gdes de enunciado.”. Destaca-
se que o “enunciavel” é compreendido como mais primordial, a0 menos, para a arqueologia
(DELEUZE, 1988, p. 59-60). No entanto, Butturi Junior (2008, p. 111) sinaliza o entendimento
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deleuziano acerca da multiplicidade e ndo-relagcdo no “arquivo audiovisual” de Foucault, existindo:
“[...] dois pressupostos ndo-ontologizantes: a permanéncia do multiplo suplantando o regime do Um
e a complexa auséncia de relacédo entre o visivel e o0 enunciavel, que percorre a arqueogenealogia do
comeco ao fim.”.

Assim, a andlise arqueolodgica vai se estabelecer no discurso, diferenciando-se de outros
métodos filosoficos cujas pretensdes sdo de desvendar a “verdade” e decifrar aspectos “escondidos”
¢ “ocultos” dos documentos, ou efetivar uma exegese da pretensdo do autor. Butturi Junior (2008, p.
108) compreende que na arqueologia foucaultiana “[...] a interrogagdo sobre as regras ndo pressupoe
uma infinidade de performances possiveis, mas uma lei de raridade do limitado [...]”, ¢ prossegue
citando a questdo central do proprio Foucault: “[...] como apareceu um determinado enunciado, ¢ ndo
outro em seu lugar?”. Neste sentido, Veyne (2014 [1978], p. 240) relata que Foucault trata os fatos
humanos como raros, isto ¢, aparecem de uma forma datada pelo tempo, e que “[...] hd um vazio em
torno deles para outros fatos que o nosso saber nem imagina”. A arqueologia é o trabalho nédo sobre
as origens, mas sobre o arquivo: “[...] a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o aparecimento
dos enunciados como acontecimentos singulares.” (FOUCAULT, 2012 [1969]), p. 158), e visa a
descrever “[...] os discursos como praticas especificadas no elemento do arquivo.” (FOUCAULT,
2012 [1969]), p.161).

Machado (2007, p. 51) compreende que h& uma trajetéria no pensamento de Foucault,
caracterizada “[...] pela variagao constante de seus principios, pela permanente redefini¢ao de seus
objetivos, pela mudanca no sistema de argumentagéo que a legitima ou justifica”. Os momentos da
trajetoria arqueoldgica sdo os escritos Historia da loucura (2014 [1961]), Nascimento da Clinica
(1977, [1963]), As palavras e as coisas (2007 [1966]) e A arqueologia do saber (2012 [1969]), cuja
homogeneidade tematica seriam os saberes do ser humano na época moderna®. Essa homogeneidade
aparece na analise arqueoldgica, pois Foucault, especialmente nesses trés primeiros escritos, utiliza-
se do mesmo recorte temporal (século XV1 até X1X — renascimento, época classica e época moderna),
e de modo geral afasta o entendimento equivocado da existéncia de saberes do ser humano em outra
época que ndo a moderna, e a0 mesmo tempo demonstra o papel privilegiado ocupado pelo ser
humano neste periodo (“sono antropoldgico”) (MACHADO, 2007, p. 158).

No entanto, cada momento da trajetdria arqueoldgica possui sua heterogeneidade. Em
Histdria da Loucura (2014 [1961]), Foucault explicita as condigdes historicas de possibilidade da
psiquiatria, percorrendo o caminho para considerar o “louco” como doente mental. Esse momento da

trajetoria arqueologica é denominado uma “arqueologia da percepgdo”, pois Foucault da prioridade a

30 A utilizagdo das expressdes época moderna ou sociedade moderna por Foucault (2007 [1966]) compreende o periodo
do final do século XVIII e inicio do século XIX até nossos dias, referindo-se as sociedades ocidentais.
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percepcdo (visivel) - exclusdo institucional e os critérios morais da sociedade - do que o conhecimento
(dizivel) - teorias sistematicas da medicina - como condi¢do de possibilidade da emergéncia da
psiquiatria e da “loucura” como doenca mental na modernidade. Aqui, a percep¢ao® é tratada por
Foucault como um nivel mais fundamental e profundo, proprio da arqueologia (FOUCAULT, 2014
[1961]; MACHADO, 2007). Neste sentido, Butturi Junior (2008, p. 89) compreende que, em Histdria
da Loucura, Foucault contrapde a ideia da loucura como patologia (como se fosse um objeto natural
a ser perseguido pela ciéncia), questionando-a “[...] em seus intersticios formais - institucionais e suas
relacGes com as percepg¢des acerca da desrazao, as condigdes de emergéncia tanto de um objeto quanto
de um saber que Ihe fosse ndo so6 correlativo mas, no limite, constitutivo”.

Nascimento da clinica (1977 [1963]) é uma reflexdo historica sobre a doenca e a emergéncia
da medicina moderna. Este momento da trajetoria arqueoldgica ¢ denominado uma “arqueologia do
olhar”, em razdo do nivel do olhar, compreendido como um espa¢o no ambito do conhecimento
médico, ser mais fundamental para tornar possivel visualizar a doenca no organismo, embora o nivel
da linguagem como “estrutura de racionalidade”, préprio do conhecimento médico, também faca
parte do a priori historico para ocorrer esse deslocamento (FOUCAULT, 1977 [1963]; MACHADO,
2007).

As palavras e as coisas (2007 [1966]) trata da analise do saber e das modifica¢cGes no ambito
da epistémé, na perspectiva de verificar as condi¢des de possibilidade da emergéncia das “ciéncias
humanas” na modernidade. A caracteristica mais importante de As palavras e as coisas enquanto
trajetdria arqueoldgica é a definicdo do seu objeto com os saberes e a inovacdo trazida pela nogédo de
epistémé. Sao, inclusive, esses conceitos que geram a denominagdo desse momento como uma
“arqueologia do saber” (FOUCAULT, 2007 [1966]; MACHADO, 2007).

Em A arqueologia do saber Foucault (2012 [1969]) reflete sobre a arqueologia e 0s
instrumentos de analise utilizados nos seus escritos anteriores. De acordo com Machado (2007, p.
144) trata-se de “[...] uma andlise reflexiva que, através de uma revisao critica das pesquisas ja
efetuadas, procura sistematizar teoricamente o que, em momentos diferentes e de modo ndo
homogéneo, foi praticado e, mais uma vez, redefinir a historia arqueologica.”. Neste momento é
possivel definir a arqueologia como uma analise de discursos, na perspectiva de encontrar as
regularidades da formacdo do discurso no &mbito da dispersdo (e ndo da unidade) (FOUCAULT,
2012 [1969]; MACHADO, 2007).

Sem abandonar as pesquisas arqueoldgicas, Foucault abre um novo caminho nas suas analises

sobre os saberes. A partir da sua célebre aula inaugural A ordem do discurso (2012 [1970]) no Collége

31 Em Arqueologia do Saber (2014 [1969], p. 20), Foucault critica a primazia que ele atribuiu o nivel da “percep¢do” na
Histdria da loucura, pois isso o situava proximo “[...] de um sujeito anénimo e geral da histéria.”.
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de France aparece como tematica no seu pronunciamento o discurso, o poder e a genealogia. Com
isso, abre-se espago para o hibrido “saber-poder”, compreendido pela imanéncia dos dominios de
saber e das relacdes de poder. O enfoque € verificar as condi¢des de possibilidade dos saberes partindo
de uma perspectiva politica, considerando a emergéncia e transformacdes do saber como instrumentos
de relacGes de poder. Embora entendendo que na arqueologia “[...] Foucault ja esboca a concepgao
de uma filosofia politica [...]”, especificamente quando aludiu sobre as praticas nao-discursivas, 0
arqueologo tematizou e se fixou mais nas positividades dos saberes (DELEUZE, 1988, p. 21). Para
essa nova analise Foucault utiliza-se do termo genealogia, compreendida por Machado (2007, p. 167)
como “[...] uma anélise historica das condicGes politicas de possibilidades do discurso.”.

Desta forma, o segundo eixo do pensamento de Foucault, o genealdgico, delineia-se na sua
transformacéo, mobilidade e redefinicdo constante, podendo ser concebida como uma “trajetoria
genealdgica”® contempladas neste eixo por diversos cursos pronunciados por Foucault no Collége
de France na década de 1970 e nos escritos Vigiar e punir e Historia da sexualidade: a vontade de
saber, podendo ser analisado sob 0 viés de uma genealogia “da sociedade disciplinar” e de uma
genealogia “da governamentalidade™®® (MACHADO, 2007). A genealogia foucaultiana situa-se
como uma atualizacdo da genealogia proposta por Nietzsche. Para Dreyfus e Rabinow (2010, p. 141),
0 ensaio Nietzsche, a genealogia e a historia revela “[...] todas as sementes do trabalho de Foucault
dos anos 1970”; sua leitura indica os caminhos perseguidos na genealogia de Foucault e extraidos do
pensamento nietzschiano.

No inicio daquele ensaio, Foucault (2015 [1971], p. 55) aponta que: “A genealogia é cinza,;
ela é meticulosa e pacientemente documentéria. Ela trabalha com pergaminhos embaralhados,

riscados, varias vezes reescritos.”3*. Essa caracterizagdo sugere a oposicdo entre a genealogia e as

32 Embora nfo ser preocupacio do presente trabalho o terceiro eixo do pensamento foucaultiano, a saber: “uma ontologia
histérica de n6s mesmos em relagdo a ética através da qual nos constituimos como agentes morais”. Neste momento a
trajetoria genealdgica pode ser compreendida como uma genealogia do “governo de si”, concebida nos dois ultimos
volumes da Histéria da sexualidade (O uso dos prazeres e O cuidado de si) e 0s cursos ministrados no Collége de France
de 1981 a 1984.

33 Atenta-se que a governamentalidade situa-se no eixo “genealogia do poder” e refere-se a praticas de sujeicdo, ao passo
que a governabilidade foi tematizada no eixo “ética”, na qual o sujeito tem possibilidade de constituir-se via processos de
subjetivacdo. Este é o entendimento de Butturi Junior (2015, p. 78): “O deslocamento entre os dois casos, no interior de
sua ‘genealogia’, residiria na relagdo urdida com os jogos da verdade; enquanto a analise dos sistemas de objetificagdo —
Vigiar e Punir e A Vontade de Saber — exigia uma teoria da sujei¢do, a analise do que chama da governabilidade (dos
outros e de si) oferece a genealogia uma teorizagdo das estratégias de resisténcia e de liberdade por meio de formas de
subjetivacgdo.”.

34 Observe-se a semelhanca desta citagdo de Foucault com a descrigdo de Nietzsche (2013 [1887], p. 29) em A genealogia
da moral: “Pois é 6bvio que uma outra cor deve ser mais importante para um genealogista da moral: o cinza, isto é, a
coisa documentada, o efetivamente constatavel, o realmente havido, numa palavra, a longa, quase indecifravel escrita
hieroglifica do passado moral humano!”. E perceptivel a proximidade da genealogia de Nietzsche no pensamento de
Foucault. Como alerta Castro (2016, p. 308): “A influéncia de Nietzsche, como afirma o proprio Foucault, foi profunda;
tdo profunda que é dificil delimita-la com precisdo. Mas, seria um erro pensar que a relacdo entre Foucault e Nietzsche
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especulacbes metafisicas que sinalizavam para uma tranquila verdade a priori. Trata-se de um estudo
historico critico que documenta fatos detalhadamente e particularmente com o papel de problematizar
“o verdadeiro”, aquilo concebido como atemporal, inevitavel e universal; para a genealogia o Unico
a priori € o histérico. Veyne (2014, p. 281) alerta: “Foucault, [...] afasta as banalidades
tranquilizadoras, os objetos naturais em seu horizonte de prometedora racionalidade, a fim de
devolver a realidade, a Unica, a nossa, sua originalidade irracional, ‘rara’, inquietante, historica.”.

As pesquisas de origem (Ursprung) trataram-na como o local privilegiado da verdade, onde é
possivel a busca de uma esséncia, como se 0s entes tivessem uma “consciéncia” sempre idéntica a si
mesma, bem como que neste ponto inicial tudo estaria disposto de forma bela, perfeita e inacabada
(FOUCAULT, 2015 [1971], p. 58 e 59). A genealogia descontente, como prética histérica critica,
entende que ndo ha esséncia, mas construcdes advindas da discordia, do acaso, do absurdo; que ndo
ha um lugar primeiro em estado de perfei¢do, mas “[...] o comego histérico ¢ baixo [...] e irénico.”
(FOUCAULT, 2015 [1971], p. 59); e 0 encontro da verdade é mais uma histdria dos erros do que
aquilo que se compreendia como verdade. “A verdade e seu reino originario tiveram sua historia na
historia.” (FOUCAULT, 2015 [1971], p. 60).

Diferentemente, a genealogia pode ser concebida como uma pesquisa de proveniéncia
(Herkunft). A busca ndo € pela origem (Unica, absoluta, perfeita) ou uma identidade, mas recua no
tempo para buscar as condigdes de possibilidades iniciais e heterogéneas para os acontecimentos
(normalmente aqueles deixados de fora da historia tradicional), na ordem da dispersdo, demarcando
“[...] os erros, as falhas na apreciagdo, os maus calculos que deram nascimento ao que existe e tem
valor para nos; € descobrir que na raiz daquilo que n6és conhecemos e daquilo que nds somos — ndo
existem a verdade e o ser” (FOUCAULT, 2015 [1971], p. 63).

Ao contrapormos a origem (Ursprung) e a proveniéncia (Herkunft), é possivel entendermos
que ambas recorrem a certa génese. Porém, a origem utiliza-se de um a priori metafisico, no qual ha
um “motor” que se encontra fora do tempo dando movimento a historia (meta-histdria), ao passo que
a proveniéncia recorre a historia para entender a prépria historia, o a priori € histérico, ndo recorrendo
a uma entidade supra-sensivel, anterior ao espaco e ao tempo, para buscar o entendimento da historia,
mas utilizar os préprios acontecimentos para isso (ndo ha busca de esséncias). Neste aspecto, a
genealogia também é uma pesquisa da emergéncia (Entestehung), na perspectiva de estudar como

apareceram determinadas praticas e conhecimentos pelo “jogo casual das dominagdes”

esgota-se no género das coincidéncias ou das continuidades.”. Ao distinguir a genealogia de analise histérica e de analise
politico-ética, Castro (2016, p. 308) identifica diferencas nos dois filésofos, compreendendo que Nietzsche e Foucault
chegaram a resultados diferentes na analise histdrica, como o caso da “situagdo e o sentido do cristianismo”, tanto como
na analise politico-ética, pois “[...] a no¢do foucaultiana de constituigdo da subjetividade como estética da existéncia
dificilmente pode inscrever-se na filosofia nietzschiana do super-homem ou do eterno.”.
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(FOUCAULT, 2015 [1971], p. 66). Nao trata-se do ponto final dos acontecimentos (progresso ou
finalidade), e muito menos explicar o passado através da base conceitual do presente, mas de que
maneira “emerge”, “surge”, determinada pratica ou conhecimento.

Veiga-Neto (2016, p. 59) compreende que a genealogia opera da seguinte forma: “[...] mapear
as ascendéncias [proveniéncias]®*® (Herkunft), na forma de condi¢Ges de possibilidade para a
emergéncia (Entestehung) do que hoje ¢ dito, pensado e feito”. Diante disso, a genealogia pode ser
compreendida como historia efetiva (Wirkliche Historie), concebida “[...] pelo fato de que ela nio se
apoOia em nenhuma constancia — nem mesmo seu corpo — é bastante fixo para compreender outros
homens e se reconhecer neles.” (FOUCAULT, 2015 [1971], p.72); sendo critica do supra-histérico,
com pretensdes totalizantes, absolutas ou teleoldgicas, volta-se para a descontinuidade, no
acontecimento como “tnico e agudo” (FOUCAULT, 2015 [1971], p. 73). A historia efetiva coloca
em xeque, portanto, as constantes da histdria e os universais antropologicos, refletindo a histéria em
seu movimento, historicizando o préprio corpo do sujeito como algo mutavel (além da fisiologia). Ao
retirar a esséncia das coisas, mostra que 0s acontecimentos, as préaticas, o conhecimento, o proprio
corpo do que nos constituimos atualmente € algo aleatorio e ndo imperativo. Nesse sentido, Veyne
(2011 [2008], p. 98) entende que “as realidades devieram” para Foucault, na perspectiva de que
transformaram-se e modificaram-se, sem um ponto de origem, inexistindo um crescimento natural
COMO 0s vegetais ou um pré-existente como um germe. As realidades, ao contrério, constroem “[...]
ao longo do tempo por graus imprevisiveis, bifurcacGes, acidentes, encontros com outras series, de
acasos, rumo a um termo ndo menos imprevisto.” (VEYNE, 2011 [2008], p. 98). No meio dessas
descontinuidades ¢ que “[...] as questdes que colocamos para a realidade diferem tanto, de uma época
a outra, quanto as respostas que lhe damos.” (VEYNE, 2011 [2008], p. 98).

A trajetoria genealdgica no pensamento de Foucault do eixo “genealogia do poder” seguiu
dois momentos. O primeiro é uma genealogia “da sociedade disciplinar”, que se inserem Vigiar e
punir, Histéria da sexualidade: vontade de saber e varios cursos pronunciados no Collége de France
a partir de 1970; e o segundo, de uma genealogia “da governamentalidade” que aparece no ultimo
capitulo de Histéria da sexualidade: vontade de saber, e outros cursos proferidos no Collége de
France de 1977 a 1980 (MACHADO, 2007, p. 179). No entanto, quando Foucault (2010 [1976], p.
203) reflete sobre a governamentalidade ndo abandona a ideia dos mecanismos disciplinares, mas
“[...] a integra, que a modifica parcialmente e que, sobretudo, vai utiliza-la implantando-se de certo

modo nela, e incrustando-se efetivamente gracas a essa técnica disciplinar prévia.”.

35 Neste trabalho mantivemos a tradugio de Roberto Machado do ensaio Nietsche, a genealogia e a historia (2015 [1971])
para Herkunft, ou seja, proveniéncia, enquanto que Veiga-Neto (2016) traduziu a expressdo por ascendéncias.
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No curso Em defesa da sociedade (2010 [1976]), Foucault apresenta o seu entendimento
desses dois &mbitos da genealogia do poder. No primeiro momento da trajetoria genealdgica do poder,
compreendido como a genealogia da “sociedade disciplinar”, Foucault (2010 [1976], p. 203) relata
que os mecanismos disciplinares de poder que emergiram no final do século XVII e XVIII serviam-
se de diversos procedimentos e técnicas (distribuicdo espacial, controle do tempo, sistemas de
vigilancia e hierarquizacéo, os registros e as produgdes de saber, a punicdo) cuja finalidade era o
corpo individual e especifico de cada sujeito, para torna-lo “atil e décil”. O segundo momento da
trajetdria genealdgica do poder passa a olhar uma nova tecnologia de poder, a “governamentalidade”,
que emerge na segunda metade do século XVIII. Diferente da disciplinar, a tecnologia do governo
dirige-se ndo mais ao corpo individual do sujeito, mas ao sujeito como coletividade, ao “homem-
espécie”, a populacdo. Esse mecanismo pretende controlar e regular praticas da populacdo a fim de
assegurar a existéncia, gerindo a vida bioldgica do corpo social, trata-se da biopolitica (FOUCAULT,
2010 [1976], p. 203-210). Foucault (2010 [1976], p. 204) destaca que na genealogia da sociedade
disciplinar: “[...] a disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser vigiados, treinados,
utilizados, eventualmente punidos.”’; ao passo que na genealogia da “governamentalidade” ha
mecanismos regulamentadores da populacéo, uma tecnologia que: “[...] se dirige a multiplicidade dos
homens, ndo na medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela forma, ao
contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto que s&o proprios da vida”.

Gostariamos, ainda nesse panorama geral, de entender a “ontologia historica de nds mesmos”
foucaultiana e a sua operacionalidade sugerindo aproximéa-la da compreensao de Rorty de filosofia
edificante®®. A aproximacio ndo tem a pretensdo de ser exaustiva, mas apenas sugerir “pontos de
contato”, a fim de situar o pensamento de Foucault também como critico da teoria do conhecimento
moderna. Rorty, ao abordar o problema da “crise” na filosofia contemporanea apresenta duas vias
para a reflexdo filosofica: a filosofia sistematica e a filosofia edificante. A filosofia sistematica é
centralizada na teoria do conhecimento moderna cuja atividade se insere no pensamento racional,
considerado em isolar uma area e um complexo de praticas, atribuindo a isso um modelo da atividade
humana, para, com base nesse modelo, garantir como € possivel o restante da sociedade progredir
(RORTY, 1994 [1979], p. 360). Neste sentido, a filosofia sistematica entende que conhecer é: “[...]
possuir crencas verdadeiramente justificadas, ou, melhor ainda, crengas tdo intrinsecamente

persuasivas que tornam a justificagao desnecessaria.” (RORTY, 1994 [1979], p. 360). Se alguma

3 Essa pratica era realizada pelo préprio Foucault (2015 [ 1975], p. 233): “Quanto a mim, os autores de que gosto, eu 0s
utilizo. O dnico sinal de reconhecimento que se pode ter para com um pensamento como o de Nietzsche é precisamente
utiliza-lo, deforma-lo, fazé-lo ranger, gritar. Que os comentadores digam se é ou néo fiel, isso ndo tem o menor interesse.”
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vertente tem sucesso na perspectiva do conhecer, ha uma pretensdo de reformulacdo de todas as
praticas a partir do novo modelo proposto, cujo intuito é que a racionalidade se insira nas mais
diversas areas que ainda ndo possuem um entendimento epistemoldgico adequado sobre a “[...]
capacidade do homem de representar com precisdo a natureza.” (RORTY, 1994 [1979], p. 360).

Ao contrério disso, a filosofia edificante desconfia da teoria do conhecimento moderna,
criticando a pretenséo de verdade universal, hierarquias de disciplinas, clareza da realidade, progresso
e consequentemente da pretensa vontade de encontrar uma natureza do conhecimento apta a se
alastrar pelo resto da atividade humana. E critica, portanto, desta compreensio de que “[...] a esséncia
do ser humano é ser um conhecedor de esséncias.” (RORTY, 1994 [1979], p. 361). Inclusive, entende
gue mesmo que se possa chegar a uma crenca verdadeira em relacdo a algum ponto do conhecimento,
ndo se trata nada mais do que conformacéo as normas da época, mantendo a ideia historicizada que a
crenca do presente século foi o triunfo da razdo do século passado, assim como alguma inovadora
realizacdo cientifica ou tedrica, ndo expressa representacdes de verdades indubitaveis, mas condi¢es
de possibilidades de descri¢cdo do mundo (RORTY, 1994 [1979], p. 361). Observe-se que a filosofia
edificante reflete na critica historica pontual, distante das pretensdes fundacionais e na totalidade do

conhecimento. Por isso, Rorty (1994 [1979], p. 363) assevera que:

Os filosofos edificantes querem manter 0 espago aberto para a sensacao de admiragao que 0s
poetas podem por vezes causar — admiracdo por haver algo de novo debaixo do sol, algo que
ndo é uma representacdo exata do que ja ali estava, algo que (pelo menos no momento) nao
pode ser explicado e de que mal pode ser descrito.

Assim como a filosofia edificante, Foucault (2013 [1982], p. 276) critica 0 modelo de
racionalidade universal e de progresso assumido pelo discurso filoso6fico na modernidade®’, pois
considera “[...] a palavra ‘racionalizagdo’ perigosa”. As analises foucaultianas voltam-se para
descontinuidades da histéria em campos socioculturais especificos (sexualidade, crime, loucura,
doenca, etc.), ndo acreditando “[...] no progresso da racionalizagdo em geral.” (FOUCAULT, 2013
[1982], p. 276). De acordo com Veiga-Neto (2014, p.16), € possivel aplicar a Foucault o adjetivo
“edificante” proposto por Rorty, pois ele, assim como em Nietzsche funciona “[...] como um
catalisador, um mobilizador, um ativador para 0 nosso pensamento e nossas agoes.”.

O a priori histérico de Foucault guarda similaridades com o de Rorty — “virada linguistica”,
“morte de deus nietzschiana”, “pos-guerra” etc. — , cada um na sua especificidade, mas ambos

assumindo o entendimento que a realidade ndo é a representacdo exata da linguagem. Nao ha uma

37 O debate da modernidade hegemonico sobre o esclarecimento (Aufklarung) através de sistemas filosdficos com
pretensBes universais e de progresso situou-se, basicamente, a partir das reflex8es cartesianas até “a morte de deus”
anunciada por Nietsche.
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esséncia nos entes do mundo passiveis de serem descobertas através da razdo. Tanto que Foucault
atribui ao termo préatica uma funcdo fundamental nas suas reflexdes, entendendo que 0s objetos e
sujeitos sdo frutos de processos de objetivacéo e subjetivacdo, ndo possuindo uma esséncia, mas sua
formacdo ird depender da pratica historica e social adotada. Para isso, destaca-se que a ironia do titulo
As palavras e as coisas [1966] de Foucault, ¢ a mesma de Rorty no seu escrito A filosofia e o espelho
da natureza [1979], ambos n&o acreditam na correspondéncia entre mundo e linguagem. Neste
sentido, Veyne (2011 [2008], p. 16) sugere um “ponto de contato” entre Foucault ¢ Rorty: “[...] da
mesma maneira que Richard Rorty, Foucault também nao cré nesse espelho, nessa concepc¢édo
‘especular’ do saber; para ele, o objeto, em sua materialidade, ndo pode ser separado das molduras
formais por meio das quais o conhecemos.”.

Os “pontos de contato” sugeridos tratam-se de pequenas brechas de pensamentos, nas quais
pode-se observar a reflexdo foucaultiana conjugada com outro olhar filos6fico. Porém, um
pensamento como o de Foucault (2013 [1982], p. 278) ndo é enquadravel ou classificavel, uma das
suas lutas é justamente contra uma forma de poder que se aplica na cotidianidade imediata “[...] que
categoriza o individuo, marca-o com sua prépria individualidade, liga-o0 a sua prépria identidade,
imp0Oe-lhe uma lei de verdade, que devemos reconhecer ¢ que os outros tém de reconhecer nele.”.
Diante disso, as ontologias histdricas construidas por Foucault trazem vérias ferramentas de analise
dessas praticas que fazem dos seres humanos sujeitos, as quais serdo descritas nas se¢des posteriores
e apropriadas para experimentalmente olharmos algumas praticas (discursivas e ndo-discursivas)
atuais no Brasil relacionado aos discursos das drogas, a “criminalidade” e aos dispositivos midiatico

e juridico.

2.2 SABER E DISCURSO

No prefacio de As palavras e as coisas Foucault (2007 [1966], p. 1X) cita uma certa

enciclopédia chinesa de um conto do Borges, na qual:

[...] os animais se dividem em: a) pertencentes ao imperador, b) embalsamados, c)
domesticados, d) leitbes, e) sereias, f) fabulosos, g) cdes em liberdade, h) incluidos na
presente classificacéo, i) que se agitam como loucos, j) inumeraveis, k) desenhados com um
pincel muito fino de pélo de camelo, I) etcetera, m) que acabam de quebrar a bilha, n) que de
longe parecem moscas.

A leitura desta taxonomia causa desordem ao pensamento, justamente pela limitacdo
ocasionada quando se torna impossivel estabelecer o lugar-comum nos animais listados, a ndo ser na

propria classificagdo que os enuncia. O que compartilham, por exemplo, as “sereias” e os
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“embalsamados” para serem colocados na mesma classificacdo animal? O “atlas do impossivel” de
Borges retira a superficie, o lugar-comum, no qual as coisas efetivamente poderiam ser colocadas
lado a lado. Isso possibilita refletir em quantas outras desordens e quantos outros entes estdo dispostos
em pontos tao distintos que se torna impossivel encontrar 0 seu espaco comum.

No entanto, para toda classificacdo refletida hd necessidade de um “carater prévio”, de uma
ordem, que emergira critérios de diferenca e semelhanca. O conceito de epistémé € utilizado por
Foucault como um espaco desta ordem, “uma experiéncia nua da ordem”, que manifesta “os modos
de ser da ordem”, ou seja, o lugar-comum dos saberes de cada época (FOUCAULT, 2007 [1966],
XVIl e XVIII). Para Esther Diaz (2012, p. 10) Foucault preocupa-se com a “[...] disposi¢édo das coisas
tratando de descobrir segundo que parametro, a partir de que ponto de vista — afinal, mediante que
‘grade’ —se olha, em uma época determinada, para que sejam encontradas semelhancas ou afinidades
entre certas coisas.”. A epistémé, portanto, sdo as caracteristicas comuns que 0s saberes de
determinada época compartilham, um a priori histoérico (FOUCAULT, 2007 [1966], XVIII).

A criagdo do conceito de epistémé3 em As palavras e as coisas desloca 0 pensamento de
Foucault para o ambito do saber, o qual é tematizado em A arqueologia do Saber e ndo se confunde
com uma disciplina, uma ciéncia, um esboco de ciéncia ou alguma forma que exclua desde o inicio a
cientificidade. Para Foucault (2014 [1969], p. 221), o saber “[...] ndo esta contido apenas em
demonstracdes; pode estar também em ficcOes, reflexdes, narrativas, regulamentos institucionais,
decisdes politicas.”; ou como referido por Butturi Junior (2008, p. 91): “[...] tanto formas literarias
quanto formalismo cientifico, tanto as frases cotidianas quanto a auséncia de obra da loucura
adquiririam o mesmo valor enquanto enunciados”. Deste modo, a analise de Foucault dos saberes ndo
esta ligada ao ambito de uma racionalidade especifica e estatica, ou na configuragédo dos fundamentos
de determinada teoria. Nesta perspectiva, Machado (2007) assevera que todo saber tem uma
positividade, e por isso, a analise constitui-se a partir de uma ordem interna do proprio saber,
neutralizando-se critérios de cientificidade e verdade.

Foucault (2012 [1969], p. 219-220) entende o saber como uma pratica assim especificada: i)
“[...] o dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo um status cientifico [...]”;
i1) “[...] 0 espaco em que 0 sujeito pode tomar posicao para falar dos objetos de que se ocupa em seu
discurso [...]”; iii) “[...] o campo de coordenacdo e de subordinagdo dos enunciados em que oS
conceitos aparecem, se definem, se aplicam e se transformam [...]”; iv) “[...] se define por

possibilidades de utilizacdo e de apropriagdo oferecidas pelo discurso [...]”. As delimitacGes das

38 De acordo com Butturi Junior (2008, p. 102) em A arqueologia do saber as praticas discursivas (como conjunto de
discursos), tomam o lugar do conceito de epistéme de As palavras e as coisas. Nesta perspectiva, Veiga-Neto (2014, p.
89) assevera que as praticas discursivas sdo o que “colocam o discurso em movimento”.
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relacbes entre esses quatro dominios para Castro (2016, p. 394) e Butturi Junior. (2008, p. 103)
formam o campo do saber foucaultiano.

O saber operaria num nivel distinto ao da ciéncia, e a interrogacdo foucaultiana direciona-se
para as condi¢cdes de existéncia dos discursos — o0s saberes, sobretudo das chamadas Ciéncias
Humanas (FOUCAULT, 2012 [1969]). Foucault aborda os discursos sem dividi-los tradicionalmente,
como ciéncia, poesia, filosofia, literatura etc; entende essas divisdes como arbitrarias, e passa a
analisar o discurso no @mbito de sua dispersao, na ordem do seu acontecimento, inexistindo um tipo
de unidade (MACHADO, 2007, p. 146). A analise dos discursos para Foucault visa a encontrar as
regularidades dos discursos em meio a dispersdo. Trata-se de formular regras capazes de dar conta da
formacdo do discurso, as quais explicitardo como eles emergem e se distribuem na complexidade e
também quais sdo suas condicGes de existéncia (MACHADO, 2007, p. 146).

Veyne destaca que (2014 [1978], p. 239): “[...] a palavra ‘discurso’ é tomada por Foucault
num sentido técnico muito particular e, justamente, ndo designa o que é dito [...]”. Para Foucault, 0s
discursos ndo podem mais ser tratados “[...] como conjunto de signos (elementos significantes que
remetem a conteldos ou a representacGes), mas como praticas que formam sistematicamente 0s
objetos de que falam.” (2012 [1969], p. 60). Ou seja, o discurso constitui e constréi 0 mundo, néo
sendo simples conjunto de palavras que representam os objetos que estdo no mundo. Rouanet et al.
(1996, p. 13) acrescentam: “Foucault ndo inventa um mundo sem sujeitos: descreve, realisticamente,
um mundo em que o sujeito ja foi, ou esta sendo, submergido pelo discurso.”.

Neste aspecto, quando Foucault afirma que a arqueologia visa a descrever as praticas
discursivas no elemento do arquivo, estd historicizando-as, colocando-as em movimento,
compreendendo existir um a priori histérico que possibilita aos enunciados aparecerem
(FOUCAULT, 2012 [1969]). De acordo com Butturi Junior (2008, p. 101), os enunciados para
Foucault sdo as “[...] unidades minimas de sua analise, como unidades que formam o discurso”; ndo
se confundem com frases, proposicdes ou atos linguisticos, mas possuem uma “fungéo de existéncia”
(FOUCAULT, 2012 [1969]). A descrigdo dos enunciados ¢ estabelecer uma positividade, a qual “[...]
é a forma de uma comunicagdo entre os diversos discursos que dizem respeito a mesma fungao
enunciativa (que se estabelecem, pois, segundo o0 mesmo regime do dizer)” (BUTTURI JUNIOR,
2008, p. 102).

Seguindo com Butturi Junior (2008, p. 102) a positividade da ““[...] mobilidade as relacbes
entre o discurso e suas condi¢cdes de emergéncia: nem completamente determinado porém nunca
incontornavel [...]”. O arquivo, portanto, € o que da as condic¢Ges de possibilidades para os enunciados
emergirem e comporem os discursos (FOUCAULT, 2012 [1969]). As positividades, moveis e

dindmicas, tornam possiveis estabelecer no meio da dispersdo um conjunto de regras para as praticas
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discursivas (BUTTURI JUNIOR, 2008). Nesta perspectiva, Foucault critica a ideia que discurso se
estabelece em uma unidade, seja ela dos objetos, dos tipos enunciativos, dos conceitos ou das
estratégias, porém considera esses quatro niveis como regras para a formacdo discursiva, regulada
em sua emergéncia e distribuicdo (MACHADO, 2007, p. 148). A anélise dessas regras determina o
tipo de positividade que caracteriza os discursos, a qual € positividade de um saber (FOUCAULT,
2012 [1969]). Neste sentido, acrescentam Rouanet et al. (1996, p. 9): “Os discursos parcelares sao
descri¢des especializadas de certas faixas do saber.”; e Butturi Junior (2008, p. 96): “O que
permanece, entdo, é o construcionismo dos saberes e dos discursos e a heterogeneidade pela qual as
positividades vém a tona.”.

No entanto, é necessario frisar que embora Foucault dé primazia as praticas discursivas na
argueologia ele ndo fecha no campo do discurso. Pelo contrério, a analise arqueoldgica se pauta
também pelas formacBGes ndo-discursivas, embora compreenda que a relacdo entre préaticas
discursivas e ndo-discursivas seja muito complexa, devendo ser descobertas formas especificas para
sua articulacdo (MACHADO, 2007, p. 149). Trata-se do “arquivo audio-visual” foucaultiano, no qual
0s saberes serdo constituidos entre extratos do visivel (praticas ndo-discursivas) e do enunciavel
(praticas discursivas) (DELEUZE, 1988). Foucault afasta-se de uma analise simbolica, de
correspondéncia entre o discursivo e 0 ndo-discursivo cujos reflexos se dariam nos dois sentidos, e
também uma analise causal, na qual se procuraria revelar como as préaticas politicas, sociais e
econdmicas determinam o0s seres humanos e os discursos (MACHADO, 2007, p. 149). Esta é a
multiplicidade e ndo-relagdo entre o dizivel e o visivel: “[...] os locais de visibilidade ndo terdo jamais
0 mesmo ritmo, a mesma histdria, a mesma forma que os campos de enunciados, e o primado do
enunciado s6 sera valido por isso, pelo fato de se exercer sobre alguma coisa irredutivel.”
(DELEUZE, 1988, p. 59).

De acordo com Veyne (2014, [1978]), a raridade das praticas (discursivas e ndo-discursivas)
se da pelo conjunto da histdria, por isso ele entende que o olhar de Foucault volta-se para a histdria
como um caleidoscépio, com varios fragmentos discretos, os quais revelam um padrdo moldado pelo
acaso, e na mudanca de um padrdo para outro ha um vazio, do qual a especulagéo racional ndo
consegue chegar. No caso da presente dissertagéo, a pergunta que Foucault exige: que elementos do
arquivo possibilitaram, na metade do século XX, a proibicao de diversas drogas ao passo que, num
periodo histérico anterior, 0 comércio das drogas teve papel importante no comércio internacional?
A hipétese defendida por Luciana Rodrigues (2006, p. 29) é que houve uma mudanca na pratica (que

poderiamos chamar de discursivas, aqui) relacionada as drogas: “[...] com base em motivagdes
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econdmicas, culturais e religiosas, mas ndo puramente médicas, na fixa¢do do padrdo mundial de
controle do uso, comércio e consumo de drogas.”%.

Nesse sentido estratégico, Butturi Junior (2008, p. 103) ressalta que a modalidade fundamental
estabelecida na Arqueologia do Saber é que “[...] 0s saberes constituem uma pratica também
relacionada a utiliza¢do e apropriag¢do do discurso pelo poder.”. Nesta “espécie de esclarecimento”
como mencionado por Butturi Junior (2008, p. 101), abre-se a fenda da relacdo do discurso com o
poder (a filosofia politica comentada por Deleuze). Esse acréscimo de analise através do poder é do
ponto de vista interno do pensamento foucaultiano para dar conta das praticas nao-discursivas, as
quais também constituem o saber assim como as praticas discursivas, amplamente investigadas pela
arqueologia. Tanto é que, no ano seguinte [1970], o tema de sua aula inaugural A ordem do discurso
no Collége de France é justamente o imbricamento entre discurso, poder e saber; abrindo-se enfim a
genealogia do poder.

Nesta conferéncia, Foucault entende que a producdo do discurso € controlada, selecionada e
distribuida, perpassando por diversos procedimentos de exclusdo e permissdo, 0s quais possuem
ligacdo com o poder: “[...] o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas
de dominagdo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.”
(FOUCAULT, 2012 [1970] p. 10). Destaca-se um destes procedimentos de ordenacdo do discurso, 0
sistema de exclusao “oposic¢ao do verdadeiro e do falso” ou “vontade de verdade”, do qual acarretam
separagdes arbitrarias, contingentes “[...] que ndo sdo apenas modificaveis, mas estdo em perpétuo
deslocamento; que sdo sustentadas por todo um sistema de instituicdes que as impde e reconduzem;
enfim, que ndo se exercem sem pressdo, nem sem ao menos uma parte de violéncia.” (FOUCAULT,
2012 [1970], p. 13). Para o discurso ser ordenado como verdadeiro, também se faz necessario do “[...]
modo como o saber é aplicado em uma sociedade, como € valorizado, distribuido, repartido de certo
modo atribuido.” (FOUCAULT, 2012 [1970], p. 17).

Observe-se, entdo: o atual discurso juridico de criminalizacdo de algumas drogas, que é
ordenado e disposto como verdadeiro fundamentado por saberes médico-juridicos, bem como
apoiado institucionalmente pelo Estado, especialmente a policia e o judiciario, constréi uma realidade
que estigmatiza e normaliza, e no limite, prende e mata. Estamos diante do que Foucault (2012 [1970],
p. 17) apontava como a vontade de verdade, “[...] assim apoiada sobre um suporte e uma distribuicéo
institucional, tende a exercer sobre 0s outros discursos — estou sempre falando de nossa sociedade —

uma espécie de pressao e como que um poder de coer¢ao.”.

39 O discurso sobre as drogas sera tratado na secgao 4.
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A articulacéo de poder, saber e discurso permaneceu legitima durante a “ontologia historica”
de Foucault. No entanto, sua resposta a questdo do poder exposta na Ordem do discurso (2012 [1970])
foi posteriormente alterada e redistribuida, sendo reconhecido por Foucault (2014, [1977], p. 35) que:
“Foi um texto que eu escrevi em um momento de transicdo. Até ai, parece-me que eu aceitava do
poder a concepgdo tradicional, o poder como essencialmente juridico.”. Para Diaz (2012, p. 95),
porém, é a partir da Ordem do discurso que “Foucault comegara a analisar as relagdes de poder, sua
producdo, como joga na condicdo de possibilidade do saber e — possivelmente o mais interessante ao
nivel filoséfico — como se constitui seu dispositivo em termos de diagrama de forgas.”.

A proxima secdo se voltard para a discussdo dessa perspectiva de poder e resisténcia na

genealogia foucaultiana.
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2.3 RELACOES DE PODER E RESISTENCIAS (GUERRA CONTINUADA)

A ampliac¢do da “ontologia historica” de Foucault para o eixo genealdgico é demarcada pela
nocdo de poder como exercicio de forcas, e no seu extremo como “guerra continuada”, “batalha
perpétua”; ampliando a concepcao tradicional baseada exclusivamente no modelo juridico-discursivo
(poder centralizado na soberania). Foucault (2010 [1976], p. 30) enfatizou: “E preciso estudar o poder
fora do modelo do Leviatd, fora do campo delimitado pela soberania juridica e pela instituicdo do
Estado; trata-se de analisa-lo a partir das técnicas e taticas de dominagao.”.

Genealogicamente a analise de Foucault passa “[...] interrogar a positividade dos saberes a
sua exterioridade, sua relacdo necesséria e direta com estratégias micro e macrofisicas pelas quais o
poder ¢ exercido.” (BUTTURI JUNIOR, 2008, p. 114). Nessa transformacdo foucaultiana, Deleuze

(1988, p. 44) assim se pronuncia:

O diagrama ndo é mais o arquivo, auditivo ou visual, é 0 mapa, a cartografia, co-extensiva a
todo campo social. E uma maquina abstrata. Definindo-se por meio de funcdes e matérias
informes, ele ignora toda distin¢do de forma entre um conteido e uma expresséo, entre uma
formacéo discursiva e uma formagao ndo-discursiva. E uma maquina quase muda e cega,
embora seja ela que faca ver e falar.

As relagdes de poder atravessam o “arquivo audio-visual” como estratégias virtuais que
integram as formas (enunciével ou visivel) do saber (DELEUZE, 1988, p. 44). A analise foucaultiana
do “arquivo audio-visual” amplia-se para o “diagrama” que ¢ “o0 mapa das rela¢des de forgas”, o qual
possibilita a visualizacdo dos exercicios de poder que percorrem todo o campo social (DELEUZE,
1988, p. 44). Para esta abertura genealdgica, Butturi Junior (2008, p. 106), seguindo Deleuze
compreende que: “[...] o estudo arqueologico remetia ao arquivo, aquilo que era estratificado na forma
da regularidade dos enunciados; como tatica, a genealogia aponta relacdes estratégicas que fogem ao
controle dos arquivos e surgem na forma do diagrama.”.

Mas, além de redistribuir o interior do pensamento de Foucault, a sua concep¢do de poder
também modifica a filosofia politica que, basicamente, remetia ao Estado o local privilegiado do
poder. No pds-guerra o liberalismo e o marxismo eram alvo de pujantes criticas*®, principalmente por

incitarem processos de totalizagdo e centralizagdo do Estado*!. Para Foucault (2015 [1977], p. 42),

40 Por exemplo, grande parte das interrogagGes propostas pela Escola de Frankfurt t¢ém a ver “[...] com as formas de
exercicio do poder que se apresentam como uma extensao asfixiante dos processos de racionalizagdo.”. (CASTRO, 2016,
p. 323).

41 “pela direita, estava somente colocado em termos de constitui¢dio, de soberania etc, portanto em termos juridicos; e,
pelo marxismo, em termos de aparelho de Estado. Ninguém se preocupava com a forma como ele [poder] se exercia
concretamente ¢ em detalhe, com sua especificidade, suas técnicas e suas taticas.” (FOUCAULT, 2015 [1977], p. 42).
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depois de 1968, *[...] a partir das lutas cotidianas e realizadas na base com aqueles que tinham que
se debater nas malhas mais finas da rede do poder.”, possibilitou-se a emergéncia e tematizacéo de
uma microfisica do poder, cuja preocupacdo foi mais experimental, na perspectiva de olhar o
funcionamento do poder via arqueogenealogia, historicizando praticas, do que trata-lo
sistematicamente. De acordo com Deleuze (1988, p. 40): “E como se, enfim, algo de novo surgisse
depois de Marx. E como se uma cumplicidade em torno do Estado fosse rompida.”.

Diante disso, Fonseca (2012, p. 95) entende que ndo ha uma teoria do poder em Foucault pela
auséncia do objeto “o poder”, mas uma analitica do poder que se limita a visualizar posi¢des e
situacdes estratégicas denominadas poder, como uma relacéo de forcas, ndo o tratando como um ente
possuidor de uma esséncia. Para a formulacdo dessa analitica, Foucault (2014 [1977], p. 36)
compreendeu que a andlise da penalidade foi determinante, especialmente no seu convencimento que
0 poder “[...] ndo era tanto em termos de direito, mas em termos de tecnologia, em termos de taticas
e estratégia em vez de uma grade juridica e negativa”.

Nesta analise, Foucault ndo retira a importancia do Estado, seu sistema juridico e suas
instituices, no funcionamento do poder, mas torna possivel “[...] isolar os mecanismos especificos
das tecnologias, através dos quais o poder realmente se articula com o corpo.” (DREYFUS e
RABINOW, 2013, p. 151). Nestes termos € possivel pensar em um exercicio de poder nas sociedades
modernas distribuido “[...] no proprio jogo dessa heterogeneidade entre um direito pablico da
soberania e uma mecanica polimorfa da disciplina*®.” (FOUCAULT, 2010 [1976], p. 33).

Diante disso, o poder na perspectiva foucaultiana passa a ser analisado como estratégia (como
relacbes em ato) e ndo subsumido exclusivamente aos aparelhos estatais de repressdo e
sancionamento, além da imanéncia entre as relacdes de poder e 0os campos de saber. Essa é a
compreensdo de Butturi Junior (2008, p. 114): “[...] o projeto genealdgico foucauldiano, além do
entendimento de uma positividade intrinseca ao poder (poder-saber), reduz esse mesmo poder a
instancia de pratica e impede em qualquer ontologia.”.

Para melhor entender esse poder ndo ontologizante, Foucault (2008 [1975], p. 24-29; 2014
[1976], p. 100-106)* descreve que 0 seu exercicio se estabelece em uma rede de relagGes instaveis e

desiguais em atividade, correlacdo de forgas, e ndo como propriedade ou posse (ndo se adquire,

42 Foucault se refere aos protestos estudantis de maio de 68 em Paris que tomaram abrangéncia cada vez maior na Franga,
espalhando-se por todo o campo social e politico, motivando greves no setor publico, industrial, transporte: “Na noite de
10 para 11 de maio de 1968, as ruas parisienses do Quartier que rodeiam a Sorbonne se converteram em violento campo
de batalha entre estudantes e policiais: bloqueios, autos incendiados, quebra de vitrinas, calgamentos arrancados e
atirados, feridos de ambas as partes... Foi a noite das barricadas.” (CASTRO, 2014, p. 70 — grifos meus).

43 O funcionamento e especificidade do mecanismo do poder “disciplinar” sera analisado na “secfio 3.2.”.

4 Partindo dos ditos sobre poder em Vigiar e punir e Histdria da sexualidade: a vontade de saber.
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compartilha ou perde). Essas relacdes localizam-se microscopicamente de forma dispersa e difusa,
microfisicamente, ndo se encontram centralizas em um ponto Unico, provem de todas as partes,
perpassando o Estado e suas instituices, mas de forma autdbnoma, movem-se por toda a sociedade
multidirecionalmente. O poder é ascendente, pois, dos encadeamentos e apoios entre relacfes
microfisicas de poder, locais e difusas, serd gerado como efeito de conjunto a sustentacdo do poder
naquilo que ele tem de permanente e homogeneizante. As inteligibilidades das relagdes de poder sdo
verificaveis pelas taticas presentes e locais, que se encadeiam entre si e se propagam gerando sistemas
que afetam a todo campo social, tratam-se de estratégias anénimas e ndo de uma decisao consciente
de um sujeito ou de um grupo. O poder mais que repressor é produtor, uma rede que atravessa toda
sociedade e produz discursos, objetos, sujeitos; nas palavras de Foucault (2015 [1977], p. 45): “O que
faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma
forca que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso.”.

A partir destas caracteristicas, é possivel compreender a defini¢do de Foucault (2014 [1976],
p. 101-102) para o poder como: “[..] uma situagdo estratégica complexa numa sociedade
determinada.”. Esta definicdo parece aproximar-se do “diagrama” enunciado por Deleuze (1988)
como “maquina abstrata”, como “mapa das relagdes de forcas”, que “procede por ligagdes primarias
ndo-localizaveis e que passa a cada instante por todos os pontos”, estendendo-se por todo 0 campo
social. A cada época e a cada sociedade o(s) seu(s) diagrama(s), os seus dispositivos concretos, em
movimento, em transformacdo, em mutabilidade, prontos para constituir um novo modelo de
realidade, um novo regime de “verdade”, uma nova préatica (a historia na sua descontinuidade). O
diagrama € o conjunto abstrato das relacdes de poder, que € atualizado e advém dos dispositivos (0s
agenciamentos concretos), estes que sdo atualizados e integram o diagrama, por isso atuam como
causa imanente. A partir desse entrelagamento do “diagrama” e dos “dispositivos”, Deleuze (1988,

p. 46) entende da seguinte forma a mecéanica do poder:

Se os efeitos atualizam, é porque as relages de forca ou de poder sdo apenas virtuais,
potenciais, instaveis, evanescentes, moleculares, e definem apenas possibilidades,
probabilidades de interagdo, enquanto ndo entram num conjunto macroscopico capaz de dar
forma a sua matéria fluente e a sua funcdo difusa. Mas a atualizagdo também é uma
integracdo, um conjunto de integraces progressivas, a principio locais, depois globais ou
tendendo a serem globais, operando um alinhamento, uma homogeneizagdo, uma soma de
relacGes de forgas [...].

Ademais, ndo ha neutralizacdo das relagcdes de poder na formacao do saber, bem pelo contrario
“[...] poder e saber estdo diretamente implicados; que nao ha relacdo de poder sem constitui¢ao

correlata de um campo de saber, nem saber que n&o suponha e ndo constitua ao mesmo tempo relagdes
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de poder.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 27). De outro modo, Foucault compreende que ha efeitos
de “verdade” sendo produzidos a cada instante no campo social, que ndo podem ser excluidos das
relacdes de poder, efeitos estes que propulsionam a producao de “discursos de verdade” na forma do
saber, que também tem seus préprios efeitos de poder. Poder e saber entrelacam-se, unem-se,
conectam-se.

Essa imanéncia poder-saber® é demonstrada em Vigiar e punir (2008, [1975]): a tese de
Foucault € que a emergéncia da criminologia (saber) € diretamente imbricada com a priséo
(dispositivo de poder). Ele verifica que o objetivo da prisdo além de ser o local do cumprimento da
pena e de observacado do sujeito apenado (vigilancia); também é onde o préprio prisioneiro é colocado
como objeto de um conhecimento possivel (objetivacdo): “[...] de seu comportamento, de suas
disposigdes profundas, de sua progressiva melhora”, 0s quais formaram os dados empiricos que
possibilitaram a criminologia (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 208-209).

Neste aspecto, a atribuicdo dada ao medico alienista Lombroso como ‘“fundador” da
criminologia, foi justamente por ele “[...] trazer para as ciéncias criminais a observagdo do
delinquente através do estudo indutivo-experimental.” (BITENCOURT, 2008, p. 57). Até entdo, o
Direito Penal influenciado pelas ideias contratualistas e racionalistas (Escola classica), especialmente
dos reformistas como Beccaria e Bentham, compreendia o delito a partir de uma concepcao
metafisica, como ente juridico. Isso significa, para Baratta (2011, p. 38): “[...] abstrair o fato do delito,
na consideracao juridica, do contexto ontologico que o liga, por um lado, a toda a personalidade do
delingliente e a sua histéria bioldgica e psicoldgica, e por outro lado, a totalidade natural e social em
que se insere sua existéncia.”. A mudanc¢a no conjunto da histdria: o carcere, o diagrama disciplinar
da sociedade moderna, a emergéncia das “ciéncias humanas”, novas regras da economia do poder de
punir, etc, levam Lombroso (no elemento do arquivo foucaultiano) a mudar a préatica, da analise do
crime in abstrato passa-se para o autor do crime, o “delinquente”. Para Foucault (2008 [1975], p.
213): “Nesse novo saber importa qualificar ‘cientificamente’ o ato enquanto delito e principalmente
o individuo enquanto delinquente. Surge a possibilidade de uma criminologia.”.

A prisdo como agenciamento concreto das relagGes de poder encontra-se ancorada por um
“discurso de verdade”, a criminologia, que justifica e regula o exercicio do poder punitivo, e ao
mesmo tempo modifica a forma de pensar de todo campo social sobre o crime e o aprisionado. No
limite, cria a “delinquéncia” e o “delinquente” (FOUCAULT, 2008 [1975]). De acordo com o
crimindlogo argentino Anitua (2008, p. 297), a criminologia emerge baseada nas ideais positivistas,

45 De acordo com Deleuze (1988, p. 44) é possivel compreender o saber-poder foucaultiano da seguinte forma: “Se o
saber consiste em entrelacar o visivel e 0 enuncidvel, o poder é sua causa pressuposta, mas, inversamente, o poder implica
0 saber como bifurcagdo, a diferenciagdo sem a qual ele ndo passaria a ato.”.
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possuindo a funcdo de dar uma explicagdo “cientifica” para a “criminalidade”. O pressuposto e
explicacédo universal desta nova “ciéncia” ¢ atribuir ao sujeito que empreendeu nas tipificacdes penais
a anormalidade (ANITUA, 2008, p. 297). A base do pensamento da criminologia positivista,
portanto, ¢ “o homem delinquente™® (ANITUA, 2008, p. 297). A ideia central de Lombroso ¢ a
existéncia de “deliquentes natos™*', passiveis de serem reconhecidos através de estigmas fisicos: “[...]
assimetria do rosto, denticdo anormal, orelhas grandes, olhos defeituosos, caracteristicas sexuais
invertidas, tatuagens, irregularidades nos dedos e nos mamilos etc.” (BITENCOURT, 2008, p. 56).
A partir dos dados empiricos obtidos nos carceres, Lombroso (2007 [1876], p. 73) desenvolve

casuisticas, observe-se a descricdo atribuida a uma crianca tida como “delinquente”:

Aos 13 anos, B.A., braquicefalo, indice 87, oxcéfalo, com olhos obliquos, zigomas salientes,
mandibulas volumosas, orelhas de asa, com papo, feriu mortalmente com um facdo no
coragdo um companheiro que lhe negou dinheiro vencido no jogo. Com 12 anos ja era
encontrado nos prostibulos. Seis vezes foi condenado por furto. Tinha um irméo ladrdo, uma
irma meretriz e a mae criminosa. Era religioso, pois freglientava ao menos as igrejas, mas
nunca disse ao confessor os delitos cometidos.

E perceptivel a tatica do discurso lombrosiano e sua intima relagdo com o saber-poder ao
relacionar supostas anormalidades bioldgicas com supostos atos transgressivos a fim de classificar,
inserir, recobrir, capturar o sujeito descrito na categoria, na tipologia, de “sujeito-delinquente”. De
acordo com Foucault (2010 [1975], p. 48), apesar da posicdo-limite ocupada pela figura do
“monstro”, este é o principio de inteligibilidade da anormalidade. Trata-se de encontrar “[...] qual o
fundo de monstruosidade que existe por tras das pequenas anomalias, dos pequenos desvios, das
pequenas irregularidades”. Ele compreende que essa € a questdo “[...] que Lombroso formularé ao
lidar com os delinquentes. Qual é o grande monstro natural que se oculta detras de um gatuno?”
(FOUCAULT, 2010 [1975], p. 48).

Nesta perspectiva, para a analise das relagdes microfisicas de poder “[...] sob o aspecto da
extremidade cada vez menos juridica de seu exercicio.” (FOUCAULT, 2010 [1976], p. 25), € a sua
imanéncia com os campos de saber, mostra-se pertinente o destaque atribuido por Anitua (2008, p.
298) de que: “As descri¢des provenientes da nova ciéncia ‘criminoldgica’ seriam usuais a partir de
entdo nas mais diversas publicagdes, inclusive populares. Para elas, qualquer sinal visivel podia

indicar a existéncia de um ‘delinquente nato’.” Prosseguindo, ele se utiliza do seguinte exemplo:

46 A andlise central da criminologia positivista foi justamente o titulo do livro O homem delingiiente (2007 [1876]) que
rendeu a Lombroso a notoriedade de “fundador” da criminologia como disciplina autbnoma.

47 De acordo com Bitencourt (2008, p. 56), Lombroso nos seus Gltimos estudos admite que a causa do crime é multifatorial,
um mosaico, e nao unitaria, acarretando inclusive na ampliacdo da sua “[...] tipologia de delinqiientes: a) nato; b) por
paixdo; c) louco; d) de ocasido; e) epilético.”.
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[...] o jornalista Usulutlain, personagem da excelente novela Castigo divino, de Sergio
Ramirez, afirma que o suspeito do assassinato de Olviera Castafieda era ‘um homem de
estatura mediana, branco, barba e bigode raspados; rosto ovalado, com pronunciamento na
base do maxilar inferior, cabelo preto e liso, olhar pacifico e vago por detras das lentes, boca
pequena e labios finos, seios frontais separados, fronte mediana, base do nariz também
separada, nariz reto. Um conjunto fisiondmico que revela determinagdo, astlcia e calculo e
no qual os criminalistas poderiam checar, com base na medi¢cdo do cranio e na correta
determinac&o dos tracos e propor¢des morfoldgicas, suas tdo sonhadas teses da heranca e da
predeterminagdo ao delito’.

Destarte, diferentemente da nocdo que o poder do Estado é expresso pela lei em oposicéo as
ilegalidades, para Foucault a concepcdo de poder como estratégia enseja na compreensao da
existéncia de correlagéo entre lei e ilegalismo. A compreensédo foucaultiana de ilegalismo difere da
ilegalidade como transgressao das regras juridicas. Para Fonseca (2014, p. 138) ilegalismo situa-se
na nogdo de gestdo: “[...] gestao de certo nimero de praticas, gestao de certo nimero de ilegalidades
ou irregularidades que, considerada (a gestdo) em conjunto, representa em Si mesma uma
regularidade.”. A “gestdo dos ilegalismos” remete-nos ao “ubuesco” do poder, aquele ridiculo.

Observe-se o proprio funcionamento carcerario: “A prisdo fabrica também delinquentes
impondo aos detentos limitacGes violentas; ela se destina a aplicar as leis, e a ensinar o respeito por
elas; ora, todo o seu funcionamento se desenrola no sentido do abuso de poder.” (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 222). Outra forma de verificar a gestdo do ilegalismo é citada por Zaffaroni e Pierangeli
(1999, p. 58): “Os juizes incrementam-no diariamente, ao subscrever falsamente declaracdes como
prestadas em sua presenca e nas quais jamais estdo presentes. Os serventuarios da Justica certificam
diariamente varias destas falsidades ideologicas.”. A estratégia do poder cria uma “zona livre”, na
qual algumas infracOes penais (ou sujeitos) sdo desconsideradas via gestdo dos ilegalismos. Ao
contrario disso, a ilegalidade e suas sangGes irdo se efetivar em “[...] numerosissimas condenacdes
penais por fatos analogos e ainda mais insignificantes [...]” que os exemplos citados, como é o caso
do: “[...] furto de uma xicara de café barata por parte de um servente de limpeza; apropriacdo de duas
latas de péssegos por um empregado; negativa do motorista do 6nibus urbano a deter-se em uma
parada para que desca um passageiro [...]; etc.” (ZAFFARONI; PIERANGELI, 1999, p. 58).

Assim, Fonseca (2012, p. 140) entende que: “Os ilegalismos implicam um regime de
ilegalidades que adquirem sentido e valor especificos no interior de determinados meios e situacdes
historicamente determinados.”. E tamanha a lucidez de Foucault ao trabalhar com a Gtica do
“ilegalismo”, pois reflete o direito e o poder em sua historicidade, colocando em xeque a nocao de
esséncia: tanto de suposta neutralidade atribuida ao sistema penal que é uma pratica social por
exceléncia, quanto do entendimento criminoldgico do sujeito “delinquente” como categoria universal,

atemporal e biologica, pois a gestdo dos “ilegalismos”, totalmente imbricada com as estratégias de
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dominacéo das relagdes de poder, é que ira ditar quem sera encarcerado e tido como “anormal”. O

diagndstico de Foucault (2008 [1975], p. 229) € preciso e atual:

[...] seria hipocrisia ou ingenuidade acreditar que a lei é feita para todo mundo em nome de
todo mundo; que é mais prudente reconhecer que ela é feita para alguns e se aplica a outros;
que em principio ela obriga a todos os cidaddos, mas se dirige principalmente as classes mais
numerosas e menos esclarecidas; que, ao contrario do que acontece com as leis politicas ou
civis, sua aplicacdo ndo se refere a todos da mesma forma; que nos tribunais néo ¢ a sociedade
inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social encarregada da ordem
sanciona outra fadada a desordem.

Deste funcionamento do direito, Deleuze (1988, p. 40) explicita que “[...] o ‘modelo juridico’
Veio recobrir o ‘mapa estratégico’”, na perspectiva da lei servir de base para a estratégia das relagdes
de poder. Assim, a correlacéo lei e ilegalismo distingui-se do resultado de uma guerra ganha ou de
um estado de paz (soberania), mas: “[...] é a propria guerra ¢ a estratégia dessa guerra em ato,
exatamente como o poder ndo é uma propriedade adquirida pela classe dominante, mas um exercicio
atual de sua estratégia.” (DELEUZE, 1988, p. 40).

A partir desta analise é possivel compreender os motivos para Foucault (2010 [1976], p. 22)
ter afirmado que suas pesquisas genealdgicas até a publicacdo de Vigiar e punir possuiam a intencdo
de entender a relacdo entre poder, direito e verdade: em um extremo “as regras de direito que
delimitam formalmente o poder” e na outra extremidade “os efeitos de verdade que esse poder produz,
que esse poder conduz e que, por sua vez, reconduzem esse poder.”. A emergéncia da “sociedade
disciplinar” como engrenagem do poder na producdo de sujeitos, ndo faz desaparecer da
heterogeneidade do exercicio do poder o modelo juridico. Foucault (2010 [1976], p. 33) assinala a
relagdo da disciplina para com o direito: “Ora, essa trama ndo pode de modo algum ser transcrita
nesse direito, que ¢, porém, seu acompanhamento necessario.”. Nesta perspectiva, as regras juridicas
também sdo instrumentos para producéo e proliferacdo de “discursos de verdade” a fim de efetivar
relacbes de forcas no campo social que se estabelecem microfisicamente, via disciplinarizacdo, até
0s corpos dos sujeitos. Portanto, o poder é exercido, estrategicamente, na circularidade entre regras
de direito, mecanismos de poder e “discursos de verdade”, pelo qual os sujeitos sdo “[...] condenados,
classificados, obrigados a tarefas, destinados a uma certa maneira de viver ou a uma certa maneira de
morrer.” (FOUCAULT, 2010 [1976], p. 22).

Da mecénica do poder que perpassa pela “[...] soberania ¢ disciplina, legislagdo, direito da
soberania e mecanicas disciplinares [...]”, Foucault passa a tematizar a dominagdo como estratégia e
a guerra como ferramenta de anélise das relagfes de poder (FOUCAULT, 2010 [1976], p. 34). Diante
disso, ele compreende ser possivel a visualizacéo da inteligibilidade das relac6es de poder “[...] seja

na forma de ‘guerra’, seja na forma de ‘politica’ seriam duas estratégias diferentes (mas prontas a se
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transformarem uma na outra) para integrar essas correlagdes de forcas desequilibradas, heterogéneas,
instaveis, tensas.” (FOUCAULT, 2014 [1976], p. 102). De outra forma, “[...] a politica ¢ a guerra
continuada por outros meios.” (FOUCAULT, 2010 [1976], p. 16). Diante disso, Fonseca (2012, p.
102) compreende que as relacdes de forcas em enfrentamento constante, na forma de batalha, de
guerra, € o critério primordial para se pensar o poder em Foucault.

A guerra como balizador para analise das relacdes de poder possibilita, também, a emergéncia
de uma engrenagem no exercicio do poder, a saber: a biopolitica*® ou biopoder. Foucault ao realizar
uma genealogia do racismo, tematiza uma guerra das ragas, guerra em uma perspectiva ndo
estritamente bélica, mas marcada por “[..] uma espécie de guerra silenciosa [inserida] nas
instituicdes, nas desigualdades econdmicas, na linguagem, até nos corpos de uns e de outros.” (2010
[1976], p. 15), acarretando na redistribuicdo do seu pensamento para estratégias globais na
constituicdo de sujeitos (além das individualidades do poder disciplinar). Nesta analise via guerra
continuada permite-se aparecer um “corpo multiplo”, a populagdo, sobre o qual devem incidir
medidas calculadas. Trata-se de um poder com efeitos na geréncia da vida, exercido sobre muitos
sujeitos. Assim, essa regulacdo da populacéo passa a integrar a mecanica do poder, integrando-se com
a soberania e a disciplina a fim da construcao de sujeitos. E possivel identificar o nosso diagrama, via
triangulo soberania-disciplina-biopolitica funcionando através “[...] dessa espécie de anatomia movel
do poder” (GONDRA, 2009, p. 185).

Seguindo com o modelo da “guerra” como codificador das relagdes de poder € possivel
afirmar que na guerra tenta-se dominar e também resistir: “[...] & onde ha poder ha resisténcia [...]”
(FOUCAULT, 2014 [1976], p. 104). O carater relacional das correla¢cbes de poder, sem uma
exterioridade, s6 pode efetivar-se devido a multiplicidade de pontos de resisténcias, 0s quais se
encontram presentes em toda microfisica do poder (FOUCAULT, 2014 [1976], p. 104). Trata-se de
resisténcias “[...] possiveis, necessarias, improvaveis, espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas,
arrastadas, violentas, irreconciliaveis, prontas ao compromisso, interessadas ou fadadas ao
sacrificio”, ndo formando, portanto, um fundamento homogéneo na luta contra a dominacéao
(FOUCAULT, 2014 [1976], p. 104). Também, nessas resisténcias distribuidas irregularmente sobre
0 corpo social “[...] os pontos, os nds, os focos de resisténcia disseminam-se com mais ou menos
densidade no tempo e no espago, as vezes provocando o levante de grupos de individuos de maneira
definitiva, inflamando certo ponto do corpo, certos momentos da vida, certo tipos de
comportamento.”; resisténcias multiplas e irregulares, que ndo possuem uma singularidade

localizvel, permanente e contréria, como se fosse o local da “grande recusa” (FOUCAULT, 2014

48 O funcionamento e especificidade do mecanismo “biopolitica” serd analisado na secio 3.4 quando tematizada a
governamentalidade e 0s mecanismos de seguranga.
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[1976], p. 104-105). Enfim, os pontos de resisténcias através de encadeamentos e apoios gerardo
efeitos de conjunto aptos a atravessar todo o campo social e as individualidades, possibilitando
mutac0es e transformacdes (FOUCAULT, 2014 [1976], p. 105). Para Veyne (2011 [2008], p. 168):
“Em parte alguma podemos escapar as relagdes de poder: em compensacdo, sempre podemos, e em
toda parte, modifica-las; pois o poder é uma relacéo bilateral; ele faz par com a obediéncia, que somos
livres (sim, livres) para conceder com mais ou menos resisténcia.”.

Neste sentido, Foucault (2003 [1977], p. 233) acrescenta:

[...] quero dizer que as relacBes de poder suscitam necessariamente, apelam a cada instante,
abrem a possibilidade, a uma resisténcia, e é porque ha possibilidade de resisténcia e
resisténcia real que o poder daquele que domina tenta se manter com tanto mais forca, tanto
mais astucia quanto maior for a resisténcia. De modo que é mais a luta perpétua e multiforme
que procuro fazer aparecer do que a dominacdo morna e estavel de um aparelho
uniformizante. Em toda parte se estd em luta - h4, a cada instante, a revolta da crianca que
pde seu dedo no nariz & mesa, para aborrecer seus pais, 0 que é uma rebelido se quiserem -,
e, a cada instante, se vai da rebelido & dominagéo, da dominagdo a rebelido; e é toda esta
agitacdo perpétua que gostaria de tentar fazer aparecer.

Na mobilidade entre relagdes de poder e resisténcias (a guerra continuada), as vezes
resisténcias transformam-se e geram mutabilidades nas relacfes de poder, outras servem apenas de
taticas para fortalecer e manter as suas desigualdades. No entanto, a especificidade do exercicio das
relacbes de poder é agir nas acBes dos sujeitos (FOUCAULT, 2013 [1982], p. 287). As resisténcias
podem tornar essas acdes indomaveis, por isso, para Foucault, é preciso pensar da perspectiva do
governo: “O exercicio do poder consiste em ‘conduzir condutas’ e em ordenar a probabilidade.”
(FOUCAULT, 2013 [1982], p. 288). Assim, o olhar foucaultiano sobre as relagdes de poder é tornar
visivel suas estratégias a fim de verificar os processos de objetivacdo e subjetivacdo dos seres
humanos (FOUCAULT 2013 [1982], p. 273). As relacdes de poder ocupam-se de varios
agenciamentos concretos - os dispositivos - para fabricaco de sujeitos. E dessa ferramenta de analise

que se ocupara o capitulo posterior.
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3 OS DISPOSITIVOS E A PRODUCAO DA DELINQUENCIA

Voltar-se para a constituicdo dos sujeitos através da trama historica é o que a problematizacao
dos dispositivos possibilita em termos de estratégia filoséfica foucaultiana: saber, poder e
subjetividade encontram-se entrelacados em um mesmo conceito operativo. A analise dos
dispositivos e da producédo da delinquéncia em Foucault é a condicao de possibilidade para aventurar-
se no objeto do presente trabalho que séo os dispositivos midiatico e juridico e a produgao do “sujeito-
traficante”.

Diante disso, o presente capitulo se preocupara em fundamentar a hipdtese da pesquisa, a

saber: os dispositivos midiatico e juridico produzem formas de sujeito, os “traficantes”.

3.1 O CONCEITO DE DISPOSITIVO

O termo dispositivo emerge no ambito do pensamento foucaultiano na Histéria da
sexualidade — a vontade de saber (2014, [1976]), juntamente com suas primeiras analises sobre a
biopolitica. Na trajetoria arqueogenealdgica de Foucault ndo ha uma definicdo explicita do
dispositivo. Porém, é possivel compreendé-lo a partir de uma entrevista do ano de 1977, na qual
Foucault responde ao entrevistador o sentido e fungio “metodologica’ atribuida ao dispositivo. Nesta
situacdo, ele caracterizou o dispositivo como a rede que se estabelece entre praticas discursivas e nao-
discursivas, o tratando como um conjunto heterogéneo que engloba “[...] discursos, institui¢des,
organizagOes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposicdes filoséficas, morais, filantropicas.” (FOUCAULT, 2015 [1977], p. 364).

De acordo com Deleuze (1988, p. 48), “Nao ¢ exagero dizer que todo dispositivo ¢ um mingau
que mistura o visivel e o enunciavel.”; como € o caso do dispositivo do aprisionamento composto de
“[...] discursos, arquiteturas, programas e mecanismos.”. Entretanto, no dispositivo a multiplicidade
e ndo-relacdo do “visivel” ¢ do “enunciavel” permanece (e durante toda arqueogenealogia). A
aparicdo desses componentes se dard dinamicamente, por exemplo: “como programa de uma
institui¢do”; “como elemento que permite justificar e mascarar uma pratica que permanece muda”;
“como reinterpretacdo dessa pratica” a fim de dar “um novo campo de acesso de racionalidade”; em
suma, ha um jogo entre as visibilidades e as dizibilidades, na perspectiva de mudancas de forma e
fungbes (FOUCAULT, 2015 [1977], p. 364). Acrescenta-se a isso, 0 dispositivo € um tipo de
formagdo, de um determinado periodo historico, que possui uma “fun¢do estratégica dominante”

(FOUCAULT, 2015 [1977], p. 365).
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Para cumprir essa funcao estratégica cada dispositivo necessita de uma série de manipulacdes
das relagdes de poder, uma “[...] intervencao racional e organizada nessas relagdes de forca, seja para
desenvolvé-las em determinada direcéo, seja para bloquea-las, para estabiliza-las, utiliza-las, etc...”
(FOUCAULT, 2015 [1977], p. 367). Entdo, a funcdo estratégica do dispositivo é especifica,
resultante das relagdes de poder e dos campos de saber. Foucault (2015 [1977], p. 367) é preciso: “E
isto o dispositivo: estratégias de relacbes de forca sustentando tipos de saber e sendo sustentados por
eles.”.

A partir desta entrevista de Foucault, Agamben (2009, p. 29) sintetiza o dispositivo

foucaultiano em trés pontos:

a. E um conjunto heterogéneo, linguistico e ndo-linguistico, que inclui virtualmente qualquer
coisa no mesmo titulo: discursos, institui¢des, edificios, leis, medidas de policia, proposi¢des
filosoficas etc. O dispositivo em si mesmo ¢ a rede que se estabelece entre esses elementos.”
b. O dispositivo tem sempre uma funcgdo estratégica concreta e se inscreve sempre numa
relacdo de poder.

c¢. Como tal, resulta do cruzamento de relacGes de poder e relagdes de saber.

Diante dessa caracterizacdo, ainda, é necessario ressaltar que o termo dispositivo ocupa duas
funcGes imanentes no ambito do pensamento de Foucault: € tanto um instrumento de analise, podendo
ser compreendido como uma “grade de inteligibilidade”; como também uma prética, atuando como
uma “ferramenta” na constituicdo de sujeitos (DREYFUS; RABINOW, 2013, p. 160-161). Estamos
diante do que Dreyfus e Rabinow (2013, p. 160) compreendem por “[...] uma palavra que convém a
sua no¢do pragmatica de que os conceitos devem ser utilizados como ferramentas de analise, ndo
como fins em si mesmos.”. A “grade de inteligibilidade” pode ser pensada adotando a descricéo de
Dreyfus e Rabinow (2013, p. 161 — grifos meus) que: “[...] A partir desses componentes dispares
[ditos e ndo-ditos], tentamos estabelecer um conjunto de relagdes flexiveis, reunindo-se em um Unico
aparelho, de modo a isolar um problema histérico especifico.”. Porém, essa “maquina” possui efeitos
concretos na realidade, construindo sujeitos e objetos. Neste aspecto, Agamben (2009, p. 34-35 —
grifos meus) indica que o dispositivo “[...] parece remeter a um conjunto de praticas e mecanismos
(a0 mesmo tempo linguisticos e ndo-linguisticos, juridicos, técnicos e militares) que tém o objetivo
de fazer frente a uma urgéncia e de obter um efeito mais ou menos imediato.”.

Seguindo com a analise do dispositivo como operador nevralgico na arqueogenealogia
foucaultiana, Agamben (2009, p. 27) traca uma sumaria genealogia do termo, verificando que
Foucault no periodo da Arqueologia do saber [1969] definia como objeto de suas pesquisas a
“positividade”. Esta nomenclatura na compreensdo de Agamben (2009, p. 32) ¢é apropriada por
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Foucault do comentario que Hyppolite (“seu mestre”)*® faz da filosofia de Hegel que utiliza o nome
“positividade” para tratar do ““[...] elemento historico, com toda sua carga de regras, ritos e institui¢coes
impostas aos individuos por um poder externo, mas que se torna, por assim dizer, interiorizada nos
sistemas das crengas e dos sentimentos.”. Porém, a utilizacdo de “positividade” — que depois se
modifica para “dispositivo”*® — em Foucault difere de Hegel, pois as analises foucaultianas voltam-
se para a relagéo entre os sujeitos e 0 a priori histdrico, passando a compreender o termo como “[...]
0 conjunto das instituicdes, dos processos de subjetivacdo e das regras em que se concretizam as
relacdes de poder” (AGAMBEN, 2009, p. 32 — grifo meu). A partir deste entendimento, Agamben
(2009, p. 33) indica que a analise foucaultiana pretende “[...] investigar os modos concretos em que
as positividades (ou os dispositivos) agem nas relaces, nos mecanismos e nos ‘jogos’ de poder.”.
Em sua genealogia do dispositivo, Agamben (2009, p. 33) ratifica que o termo é um conceito técnico
essencial de Foucault, pois ndo se refere a alguma estratégia de poder, mas como um conceito
operativo de carater geral: “Os dispositivos sdo precisamente o que na estratégia foucaltiana toma o
lugar dos universais.”!.

No entanto, € necessdria uma ressalva quanto a este “carater geral” e esse “lugar dos
universais” atribuido ao dispositivo na arqueogenealogia. De acordo com Deleuze (1990, p. 158)°2, a
critica foucaultiana a totalizacdo da razdo e das categorias universais deve ser pensada a luz do
dispositivo no ambito da sua heterogeneidade — o proprio Agamben (2009) passa a analisar 0
dispositivo por conta prépria atribuindo a fungéo “dessubjetivante”. Neste sentido, é a resposta dada
por Deleuze (1990, p. 162, grifo meu) ao filésofo Manfred Frank que atribuiu o papel de universal ao
termo dispositivo: “As linhas que compdem os dispositivos afirmam variacdes continuas. Ndo ha
mais universais, isto quer dizer que ndao ha nada mais do que linhas de variacdo. Os termos gerais sao

coordenadas cujo sentido é tdo somente o de tornar possivel a avaliacdo de uma variacdo continua.”.

49 Foucault foi o sucessor de Hyppolite no Collége de France. Na aula inaugural intitulada A ordem do discurso (2012
[1970]) ele faz uma homenagem ao seu antigo professor mencionando como a producdo intelectual dele, operando
diversos deslocamentos na filosofia hegeliana, influenciou interrogacfes fundamentais aos problemas contemporaneos,
para Foucault (2012 [1970], p. 73): “Somos numerosos os infinitamente devedores para com ele [Hyppolite].”.

%0 De forma diferente Judith Revel (2011, p. 44) compreende “[...] a nogdo de dispositivo substitui pouco a pouco a nogéo
de epistema”. Neste sentido, embora ndo afirme essa substituicdo (seja por positividade, seja por epistémé), Foucault
(2015 [1977], p. 367) mencionou: “[...] o que chamo de dispositivo é algo muito mais geral que compreende a épistéme.
Ou melhor, que a épistéme é um dispositivo especificamente discursivo, diferentemente do dispositivo, que € discursivo
e ndo discursivo, seus elementos sendo muito mais heterogéneos.”.

SlChignola (2014, p. 10) critica essa passagem, mencionando: “[...] quando Agamben, no decorrer de sua palestra,
qualifica o termo ‘dispositivo’ como o ultimo universal presente em Foucault, isto ndo se justifica, pois, [...] passara a
pensar por conta propria.”.

52 As citacOes diretas da conferéncia de Deleuze (1990) nominada ¢ Qué es um dispositivo? [1985] sdo traducdes livres
do texto em espanhol.
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Ante o apresentado é perceptivel a importancia assumida para o termo dispositivo na filosofia
de Foucault. Tanto que Deleuze (1990, p. 155) alicergou nos trés eixos interpretativos da ontologia
histdrica de Foucault - o saber, o poder, e a subjetivacao - a composicdo heterogénea do dispositivo,
mais especificamente em quatro dimensdes: a dizibilidade (as praticas discursivas), a visibilidade (as
praticas ndo-discursivas), a invisibilidade e a indizibilidade (as relaces de poder) e a subjetividade
(modos de ser sujeito). Para ele, o dispositivo é “[...] um conjunto multilinear, composto por linhas
de natureza diferente.”; linhas de visibilidade, enunciagdo, forga, subjetivacdo, brecha, fissura,
fratura, “[...] que se entrecruzam e se misturam, acabando por dar uma nas outras, ou suscitar outras,
por meio de variagdes ou mesmo mutagdes de agenciamento.” (DELEUZE, 1990, p. 157-158).
Portanto, ha variabilidade e auséncia de constantes no dispositivo, sendo que “O uno, o0 todo, 0
verdadeiro, o objeto, o sujeito ndo sdo universais, mas processos singulares, de unificacdo, de
totalizacdo, de verificacdo, de objetivacdo, de subjetivacdo, imanentes a dado dispositivo.”
(DELEUZE, 1990, p. 158 — grifos meus).

Nesta perspectiva, 0 proprio sujeito para Foucault deve ser historicizado, ou seja, 0
entendimento foucaultiano que o sujeito é construido, constituido, fabricado, é justamente pela sua
oposi¢ao a origem e suas categorias relacionadas a um sujeito fundante, pré-existente, constituinte ou
transcendental. Foucault (2015 [1977], p. 43) enfatiza: “E preciso se livrar do sujeito constituinte,
livrar-se do proprio sujeito, isto é, chegar a uma analise que possa dar conta da constituicao do sujeito
na trama historica.”. Assim, da articulacdo saber-poder dos dispositivos e de sua fungéo na producéo

de sujeitos especificos, Butturi Junior (2016, p. 509) assevera:

O que chama atengdo no conceito de dispositivo é, portanto, a centralidade que o conceito d&
a producdo da triade poder-saber-sujeito no percurso da arqueogenealogia. Isso corresponde
a dizer que o pertencimento ao dispositivo é a condicdo da acdo e a possibilidade de
deslocamento deste solo sobre o qual nos produzimos e que é a possibilidade de qualquer
producdo de si — mais ou menos livre.

Sob tal égide, Marcello (2004, p. 211) acrescenta que o dispositivo: “Trata-se de linhas que
se bifurcam, de curvas que tangenciam regimes de saberes moveis, ligados a configuracdes de poder
e designados a produzir modos de subjetivacdo especificos, mas também, e exatamente por isso,
formas singulares de resisténcia e de fuga.”. Logo, é possivel afirmar que cada dispositivo ira
constituir “formas de subjetividade” ou “formas-sujeito”. Neste sentido, Agamben (2009, p. 38 —
grifos meus) é explicito quando considera que: “[...] os dispositivos devem sempre implicar um
processo de subjetivacgdo, isto é, devem produzir o seu sujeito.”.

Para esse tipo de andlise, do dispositivo concreto e da producgdo de sujeitos, que Foucault

chamou de “trabalho de terreno”, é necessario desenredar as diversas linhas de cada dispositivo — as
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praticas discursivas e ndo-discursivas, as relagdes de forgas, as resisténcias - construindo um mapa
(DELEUZE, 1990, p. 155). Essas linhas percorrem todo campo social virtualmente, possibilitando os
dispositivos concretos, esses que atualizam os efeitos do diagrama, ha uma articulacdo reciproca
diagrama-dispositivo: “[...] a maquina abstrata ¢ como a causa dos agenciamentoS concretos que
efetuam suas relagdes; e essas relagdes de forgas passam, “ndo por cima”, mas pelo proprio tecido
dos agenciamentos que produzem.” (DELEUZE, 1988, p. 46). As multiplas linhas ndo s&o exclusivas
na composicdo de um dispositivo ou de outro, mas ““[...] atravessam-no, conduzem-no, do norte ao
sul, de leste a oeste, em diagonal.” (DELEUZE, 1990, p. 155). No caso dos dispositivos midiatico e
juridico, objetos desta dissertagdo, uma mesma linha de enunciabilidade — discursos do crime e do
trafico de drogas — faz parte da composi¢do de ambos.

A operacionalidade dos dispositivos encontra-se, ainda, em devir, o que acarreta no momento
da emergéncia de um dispositivo a predominancia de uma estratégia que pode permanecer ou ser
redistribuida pelo duplo processo de “sobredetermiancdo funcional” e “preenchimento estratégico”
(FOUCAULT, 2015 [1977], p. 365). Essa mobilidade e dinamicidade dos dispositivos tornam
possiveis efeitos conformes ou disformes (as resisténcias — linhas de brecha, fissura, fratura) quanto
a estratégia pretendida (aqueles processos singulares ditos por Deleuze), ensejando transformacdes e
reajustamentos de conjunto nos préprios elementos heterogéneos que o comp&em. Ao mesmo tempo,
a redistribuicdo dos elementos pode transformar os efeitos disformes na prépria estratégia dominante,
inclusive modificando a estratégia inicial. Trata-se de uma reconfiguracdo interna e externa do
préprio dispositivo. O dispositivo possui uma parte estratificada (o arquivo) e outra parte o atual (o
devir). Portanto, ndo é uma estrutura fechada e acabada, mas encontra-se na ordem do acontecimento.
Para essa mobilidade do dispositivo Deleuze (1990 [1985], p. 159) denomina como “novidade”: “[...]
todo o dispositivo se define pelo que detém em novidade e criatividade, e que a0 mesmo tempo marca
sua capacidade de se transformar, ou desde logo se fender em proveito de um dispositivo futuro.”.

Para explicar esse processo, Foucault (2015 [1977], p. 365-366) utiliza-se do dispositivo do
aprisionamento: em um determinado periodo historico (século XVIII) a prisdo emergiu como 0
mecanismo mais racional e eficaz para reprovagéo e prevencao do crime. No entanto, a exclusividade
do encarceramento como sancdo (estratégia do dispositivo) trouxe como efeito conjunto a produgéo
do “sujeito-delinquente” e da “delinquéncia”: “A prisdo funcionou como filtro, concentragao,
profissionalizacdo, isolamento de um meio delinquente.”; distinguindo-se substancialmente do que
antes era compreendido como “infragdes” e “sujeito-infrator” (FOUCAULT, 2015 [1977], p. 366). A
partir desse efeito “involuntario” da estratégia do dispositivo do encarceramento, had um

preenchimento estratégico: “[...] o meio delinquente passou a ser reutilizado com finalidades politicas
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e econdmicas diversas (como a extra¢do de um lucro do prazer, com a organizacdo da prostituicao).”
(FOUCAULT, 2015 [1977], p. 366).

Destarte, se no exemplo foucaultiano mostra-se como o dispositivo do encarceramento
produziu “sujeitos-delinquentes”, cabe compreender as diversas linhas que compdem a sociedade da
normalizac&o e que possibilitam a existéncia de dispositivos como o do aprisionamento, o midiatico,
0 juridico, espécie de rede, que assujeita e normaliza, fabricando certas formas de sujeito — tarefa da

proxima secao —.

3.2 A NORMALIZACAO E A “DELINQUENCIA”

A sociedade da normalizacdo é o efeito e o funcionamento do poder na modernidade, cujo
principal objetivo é regular a vida dos sujeitos: individualmente através das disciplinas e
coletivamente através da governamentalidade. Embora o “sujeito-delinquente” e a “delinquéncia”
situem-se na anormalidade, os mecanismos de poder estabelecem préticas divisoras justamente como
funcdo estratégica para a manutencdo dos ‘“normais” e transforma¢do dos “anormais”. Nesta
perspectiva, a maior individualizagdo da “delinquéncia” ¢é explicada por Diaz (2012, p. 139): “O
padrdo de medida sera a norma. Mas quem ndo cumpre serd muito mais individualizado [e regulado]
que aquele que a cumpre. [...] O normal é cumprir as leis. Se as violasse padeceria reclusdo, controle,
vigilancia, espreita.”.

No entanto, a estratégia biopolitica do poder contemporaneo — via engrenagens das disciplinas
e da governamentalidade — ao produzir o “sujeito-delinquente” no ambiente prisional, mais que
modifica-lo, utiliza-se dele para o controle, a vigilancia e para auferir vantagens (economicamente e
politicamente). A partir dessa estratégia, é preciso observar o caminho discursivo empregado por
Foucault para entender fundamentadamente como emerge na sociedade da normalizacdo um novo
personagem denominado “sujeito-delinquente”. Antes, porém, voltemo-nos brevemente — e
novamente — ao problema do sujeito em Foucault.

Em uma analise equivocada sobre os escritos foucaultianos, muitos interpretam
equivocadamente a enunciada morte do homem - “O homem ¢ uma invengdo cuja recente data a
arqueologia de nosso pensamento mostra facilmente. E talvez o fim proximo.” (FOUCAULT, 2007
[1966], p. 536) -, encontrando nela uma afronta aos ideais humanos ou uma equiparacgéo de Foucault
a Hitler> (DELEUZE, 1988, p. 13). No entanto, a célebre frase “o homem esta morto” nio pode ser

53 A vida politica e intelectual de Foucault é irretocavel, lutando e propagando ideias, justamente, contrarias as formas
autoritarias e arbitrarias, como aquelas inerentes aos regimes nazifascistas. Acreditava numa luta particular, € ndo em
uma revolucéo generalizante (mundial) (FOUCAULT, 2013 [1982]). Tanto o é que foi membro fundador do GIP (Group
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interpretada pontualmente, mas através da leitura de As palavras e as coisas (2007 [1966]). No texto,
Foucault expbe sua compreensdo da necessidade da saida do “sono antropologico” referente a
epistémé da Idade Moderna, pois 0 ser humano situava-se como centro do conhecimento (empirico-
transcendental).

A critica de Foucault ao “antropocentrismo” leva-o a uma reflexdo filosofica distinta e para
isso utiliza-se da histdria, passando a compreender que cada época se forma pelas suas praticas,
afastando-se de qualquer pretensdo de analise que parta de um sujeito fundador e a priori ou na
expressao de Veiga-Neto (2016, p. 107) um “sujeito desde sempre ai”. O sujeito foucaltiano é
historicizado, sendo constituido pelas relacbes de poder-saber de sua sociedade e seu tempo. Trata-
se de um “sujeito fabricado, construido, produzide”, e para isso Foucault (2013 [1973], p. 22)
apoia-se na filosofia nietzschiana, na qual ele encontra “[...] um tipo de discurso em que se faz a
analise historica da prépria formacdo do sujeito, a analise historica do nascimento de um certo tipo
de saber, sem nunca admitir a preexisténcia de um sujeito de conhecimento.”.

Nesta perspectiva, a pretensdo de Foucault (2006[1984], p. 235) é definir os processos de
subjetivacao e objetivacdo que constituem o ser humano em sujeito na época moderna. De acordo
com Fonseca (2011, p. 28-29), compreendem-se por objetivacdo os mecanismos disciplinares que
constituem o ser humano em um “objeto ddcil e Gtil”, enquanto que por subjetivacio® as praticas que
fazem do ser humano “um sujeito preso a uma identidade que lhe é atribuida como propria”. Da
correlacdo entre esses processos de objetivacdo e de subjetivacdo, formam-se as praticas que irdo
formar os sujeitos, ou na expressao utilizada por Foucault “formas-sujeito”. Ele (2006 [1984], p.
275) deixou explicito esse entendimento ao relatar que o sujeito:

N&o é uma substancia. E uma forma, e essa forma nem sempre é, sobretudo, idéntica a si
mesma. Vocé ndo tem consigo proprio o mesmo tipo de relagfes quando vocé se constitui
como sujeito politico que vai votar ou toma a palavra em uma assembléia, ou quando vocé
busca realizar o seu desejo em uma relacdo sexual. H4, indubitavelmente, relagdes e
interferéncias entre essas diferentes formas do sujeito; porém, ndo estamos na presenca do
mesmo tipo de sujeito. Em cada caso, se exercem, se estabelecem consigo mesmo formas de

relacdo diferentes. E 0 que me interessa é, precisamente, a constituicdo histdrica dessas
diferentes formas do sujeito, em relagdo aos Jogos de verdade [préaticas].

d'Information sur les Prisons) em 1971, cujo intuito foi dar condi¢cBes aos encarcerados falarem por si mesmos
(FOUCAULT; DELEUZE, 2015 [1972]). As reflex0es realizadas em Vigiar e Punir foram imprescindiveis para
denunciar os abusos cometidos pelo sistema penitenciario e fundamental para os estudos da area criminal (FOUCAULT,
2008 [1975]), modificando radicalmente as teorias criminoldgicas (BATISTA, 2014) (ANITUA, 2015). Isso para relatar
suas contribuicfes essenciais a area criminal, sem adentrar no seu protagonismo na luta anti-manicomial. Acreditava na
existéncia de trés tipos de luta: contra as formas de dominacdo (étnica, social e religiosa), de exploracdo (econémica) e
de sujeicdo (submissdo da subjetividade) (FOUCAULT, 2013 [1982], p. 278).

% O termo processo de subjetivacdo sera utilizado no presente trabalho como sindnimo de assujeitamento. N&o sera
analisado o processo de subjetivacéo a partir das praticas de si, referente ao eixo ético do pensamento foucaultiano.
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O “sujeito-louco”, o “sujeito-delinquente”, o “sujeito-politico”, o “sujeito-pedagdgico”, o
“sujeito-traficante™, seriam, assim, formas de sujeito atreladas as praticas da sua época e da sua
sociedade. Neste sentido, as “formas-sujeito” sdo a analise de um aspecto da constituicdo da
subjetividade, afastando-se, por isso, de um sujeito universal.

Facamos um paréntese, a fim de pensar foucaultianamente acerca do tema do presente trabalho
em relagdo ao sujeito. Observe-se 0 caso da Holanda, onde a venda de cannabis em pequenas
quantidades ¢é tolerada e regulamentada, inexistindo uma pratica que constituird os sujeitos da rede
negocial dos coffeshops na forma “sujeito-traficante”. Ao mesmo tempo, embora no Brasil exista um
processo de normalizagdo e construgdo do “sujeito-traficante” — mesmo 0s que vendem pequenas
quantidades de cannabis — pensando foucaultianamente, ndo ha uma reducédo do sujeito a identidade
de “traficante”, mas um aspecto na construg¢ao da sua subjetividade, a qual também se constitui por
outras “formas-sujeito”°.

Fechemos o paréntese. Essa preocupagdo com o sujeito é o tema geral das pesquisas de
Foucault (2013 [1982], p. 273), levando-o0 a enfatizar que o objetivo das suas pesquisas foi “[...] criar
uma histéria dos diferentes modos pelos quais, em nossa cultura, os seres humanos tornaram-se
sujeitos.”. Para isso, ele estudou diferentes modos de objetivacdo-subjetivacdo que transformam os
seres humanos em sujeitos, dentre elas as préaticas de divisdo do ser humano em normal-anormal, que
fazem do sujeito um objeto divisivel no seu interior e em relacdo aos outros, como € o caso do
“delinquente” ¢ do “cidadao de bem” ou do “doente” e do “saudavel” (FOUCAULT, 2013 [1982], p.
272-273). Nesta analise, Foucault (2006 [1984], p. 236) persegue como a constituigdo do sujeito “[...]
pode aparecer do outro lado de uma divisdo normativa e se tornar objeto de conhecimento — na
qualidade de louco, de doente ou de delinqliente: e isso através de praticas como as da psiquiatria, da
medicina clinica e da penalidade.”.

A anélise dos processos de objetivacdo e subjetivagdo do “‘sujeito-traficante”, tema do
presente trabalho, situa-se no ambito dessas préaticas divisoras que repartem e distribuem os sujeitos,
categorizando-o0s. A “norma” é o critério gerado a partir das préaticas para a divisao dos sujeitos, sendo
justamente o que ird regular o corpo individual atraves do poder disciplinar, bem como a populagéo
através da governamentalidade (FOUCAULT, 2010 [1977], p. 212-213). A época moderna é descrita
por Foucault como uma “sociedade da normalizagdo”, na qual se articulam os mecanismos
disciplinares e o biopoder na constitui¢éo dos sujeitos (FOUCAULT, 2010 [1977], p. 213).

%5 No presente trabalho utilizam-se as expressdes sujeito, formas-sujeito e subjetividade a fim de analisar os processos de
constituicdo dos seres humanos na modernidade. A utilizacdo de sujeito ou forma-sujeito relaciona-se a um aspecto da
subjetividade do ser humano que ja é fruto do processo de constituicdo. A subjetividade diz respeito as condicGes de
possibilidade da constituicdo do ser humano dependendo das préaticas histéricas e sociais, e 0 sujeito ou forma-sujeito é
um aspecto na construcdo de sua subjetividade.
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De acordo com Fonseca (2014, p. 62, grifo meu), a ideia de “normaliza¢do” é mais adequada
do que “norma” na reflexdo da mecanica do poder foucaltiana, pois “[...] a norma se afasta de uma
forma que a oferece como um principio de distribuicdo de objetos e sujeitos nos campos do normal e
do anormal e assume a forma de uma ac¢ao”. Portanto, explora-se a “acdo norma” na perspectiva das
praticas (carregadas do poder-saber), constituir os objetos e 0s sujeitos: “[...] a norma se desubstantiva
e se torna verbo.” (FONSECA, 2014, p. 62).

Foucault trata de forma distinta normalizacéo e lei. Fonseca (2014) compreende que no plano
tedrico a imagem do direito que aparece no pensamento foucaltiano é idéntica a concepc¢éo de lei
(como edificio juridico) e opde-se a normalizacdo, por exemplo: “Os dispositivos disciplinares
produziram uma ‘penalidade da norma’ que ¢ irredutivel em seus principios e seu funcionamento a
penalidade tradicional da lei” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 153). Essa oposig&o - tedrica - mostra a
compreensdo de Foucault do poder normalizador como produtor e descentralizado, ndo possuindo
como funcdo exclusiva a divisao entre licito e ilicito ou imposicao de restri¢des e repressées (modelo
juridico). Essa diferenca é demonstrada por Foucault (2010 [1975], p. 33) ao abordar as disciplinas

que:

[...] vao trazer um discurso que seré o da regra; ndo o da regra juridica derivada da soberania,
mas o0 da regra natural, isto é, da norma. Elas definirdo um c6digo que sera aquele, ndo da
lei, mas da normalizagdo, e elas se referirdo necessariamente a um horizonte tedrico que ndo
sera o edificio do direito, mas o campo das ciéncias humanas. E sua jurisprudéncia, para essas
disciplinas, ser& a de um saber clinico.

No entanto, ndo ha contradicdo entre direito e normalizacdo. De acordo com Fonseca (2014),
no plano das praticas é possivel visualizar uma imagem do direito em Foucault que aparece como
veiculo da normalizagdo, um direito produzido e produtor dos mecanismos de normaliza¢do. As
técnicas disciplinares e de governamentalidade ndo podem ser dissociados do direito, justamente pelo
edificio juridico ser um condutor por exceléncia da normalizacdo, trata-se de um “direito
normalizado-normalizador” (FONSECA, 2014). Nesta perspectiva, Foucault (2014 [1976], p. 156 —
grifos meus) na sua analise sobre o biopoder alerta: “N&do quero dizer que a lei se apague ou que as
instituicoes de justica tendam a desaparecer; mas que a lei funciona cada vez mais como norma, e
que a instituicdo judicidria se integra cada vez mais num continuo de aparelhos (médicos,
administrativos etc.) cujas fungdes sdo sobretudo reguladores.”. Assim, é possivel compreender que
0 poder da normalizacéo é autbnomo em relacéo ao direito (plano tedrico) e, a0 mesmo tempo, utiliza-
se dele para sua aplicacdo (plano préatico).

Diante disso, as formas-sujeitos sdo frutos de processos de objetivagéo e subjetivacdo que se

centram na normalizagdo, e sua divisdo do normal e do anormal, como efeito estratégico na
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construcdo dos seres humanos em sujeitos. Como mecanismo dessa producdo de formas-sujeitos, a
sociedade da normalizacdo utiliza-se, primeiramente, das disciplinas, uma forma do exercicio do
poder que constitui os sujeitos em sua individualidade a partir de técnicas que atuam no corpo®® “[...]
que se manipula, se modela, se treina, que obedece, responde, se torna habil ou cujas forgas se
multiplicam.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 117). No entanto, as disciplinas, a0 agirem no corpo
constituem a subjetividade do ser humano que ¢ efeito de uma sujeigdo anterior a ele: “Uma ‘alma’ o
habita e o leva a existéncia, que é ela mesma uma peca no dominio exercido pelo poder sobre o corpo.
A alma, efeito e instrumento de uma anatomia politica; a alma, prisdo do corpo.” (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 29).

Foucault (2008 [1975], p. 118) descreve as disciplinas que emergem entre os séculos XVIII
e XIX como “[...] métodos que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo, que realizam
a sujeicdo constante de suas forcas e lhes impdem uma relacédo de docilidade-utilidade.”; definindo-
as como uma “anatomia politica do detalhe” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 120). Embora néo seja
esse 0 primeiro momento da histéria que o corpo do ser humano torna-se objeto politico, Foucault
(2008 [1975], p. 118) compreende que as disciplinas trazem trés novidades sobre isso: i) a técnica
empregada sobre 0 corpo nao € nas massas, na coletividade, mas no detalhe de cada individualidade;
ii) o controle sobre o corpo é exercido na eficacia dos movimentos e ndo no comportamento e na
comunicacdo; iii) impde-se um exercicio ininterrupto e constante que se exerce mais sobre 0s meios
que sobre as finalidades.

Diante disso, o corpo dos sujeitos torna-se objeto de um mecanismo que forma aptiddo e
dominacdo, hd imanéncia entre a utilidade e a dominacéo, e reciprocidade entre docilidade e utilidade:
“[...] a coercéo disciplinar estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada e uma
dominacdo acentuada.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 119). As disciplinas, portanto, além de
dominarem o corpo, também o fazem operar com a técnica e a eficacia necessarias, forma-se uma
arte que fabrica “corpos déceis e uteis” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 119).

Para tanto, as disciplinas possuem algumas caracteristicas e apoiam-se em instrumentos, néo
emergindo inesperadamente, mas através de processos multiplos que se repetem, se multiplicam, se
copiam, se diferenciam, se ramificam, e no limite “[...] esbo¢am aos poucos a fachada de um método
geral.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 119). E possivel encontrar as técnicas disciplinares “[...] em

funcionamento nos colégios, muito cedo; mais tarde nas escolas primarias; investiram lentamente o

% Sobre a analise do corpo como objeto politico, Dreyfus e Rabinow (2013, p. 150) compreendem que: “Um dos maiores
empreendimentos de Foucault foi sua habilidade de isolar e conceituar o modo pelo qual o corpo se tornou o componente
essencial para a operagdo das relagdes de poder na sociedade moderna.”.
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espaco hospitalar; e em algumas dezenas de anos reestruturam a organizacao militar.” (FOUCAULT,
2008 [1975], p. 119).

Das caracteristicas das disciplinas, primeiramente elas realizam a organizacdo dos corpos
individuais no espaco. Criaram-se locais complexos (arquiteturais, funcionais, hierarquicos) -
fabricas, colégios, hospitais maritimos, etc. - para a distribui¢do dos corpos no espa¢o (FOUCAULT,
2008 [1975], p. 126). Esses locais séo projetados de forma precisa para a colocac¢ao dos sujeitos, ndo
atuando somente para a vigilancia e o controle, mas também para impor utilidade econémica
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 126). Espacialmente as disciplinas caracterizam-se por formarem
“quadros vivos” que permitem a individualizacdo de cada sujeito e ao mesmo tempo “[...]
transformam as multidGes confusas, inGteis ou perigosas em multiplicidades organizadas.”
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 127).

Essa distribuicdo dos corpos no espaco permite o controle das atividades. A escala do tempo
passa a ser decomposta nos minimos detalhes, bem como constituir-se qualitativamente: “A exatiddo
e a aplicagdo sdo, com a regularidade, as virtudes fundamentais do tempo disciplinar.” (FOUCAULT,
2008 [1975], p. 129). O tempo passa a integrar o corpo dos sujeitos através da elaboracao temporal
do ato, os comportamentos sdo pré-determinados, a posi¢do do corpo, a duracdo do movimento, a
ordem de sucessdes (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 129). O corpo e o gesto sdo correlacionados, ndo
basta a prescri¢do e o ensinamento do gesto, sendo necessario uma relacdo de eficacia e rapidez entre
o gesto e o corpo: “Um corpo disciplinado ¢ a base de um gesto eficiente.” (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 130); da mesma forma, o corpo, também, deve articular-se com o objeto que se manipula,
fracionando-o, e essas partes sendo relacionadas com os gestos capacitados a realiza-lo com o melhor
rendimento (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 130). O uso do tempo passa a ser exaustivo, ndo basta a
auséncia de ociosidade, mas utiliza-lo de forma crescente, otimizagao e eficiéncia: “[...] extrair do
tempo sempre mais instantes disponiveis e de cada instante sempre mais forgas uteis.”. (FOUCAULT,
2008 [1975], p. 131).

Acrescenta-se ao controle das atividades através do tempo e sua correlagdo com o corpo e
objeto, a capitalizacdo do tempo que atua por series multiplas e progressivas, parte-se do simples ao
complexo de forma crescente, possibilitando a verificagdo completa do encadeamento temporal para
a realizacdo das atividades (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 135). Para isso, a passagem de cada
segmento, de cada etapa, é procedida por um sistema de avaliacdo a fim de verificar a eficiéncia na
conclusédo (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 135). A colocagé@o em série possibilita o controle adequado
e a intervencdo especifica dos sujeitos (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 136). As disciplinas manejam
0 tempo e atuam em termos de “evolugdo”, ja que 0s momentos sdo integrados entre si e orientados

até um ponto (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 136). Através dos exercicios torna-se possivel colocar
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0s sujeitos em seus procedimentos em série, exercicios repetidos e diferentes, e sempre graduais
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 137). A sujeicdo do corpo torna-se interminavel, encontrando sempre
pontos a se graduar e a se aperfeicoar (FOUCAULT, 2008 [1975], p.137).

As disciplinas caracterizam-se, também, por compor as forcgas dos corpos individuais para
sua méaxima eficiéncia, constituindo uma “maquina multisegmentar” (FOUCAULT, 2008 [1975], p.
138). Desta maquina, o corpo torna-se um segmento que pode ser moldado, distribuido e articulado
com 0s outros; o tempo de cada corpo é composto com os demais a fim de extrair o0 maximo de
utilidade de cada um e combina-lo para um resultado eficiente; e para o funcionamento adequado €
necessario um sistema preciso de comando (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 139-140).

Assim, a disciplina para Foucault (2008 [1975], p. 141) caracteriza-se por ser celular (pela
distribuicdo espacial), organica (pelo controle das atividades), genética (pela capitalizacdo do tempo)
e combinatoria (pela composicdo das forcas) na construcao de “corpos doceis”. Para tanto, utiliza-se
de alguns instrumentos cuja principal funcéo ndo é reprimir, mas é “adestrar”: “A disciplina ‘fabrica’
individuos; ela é a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo como
objetos ¢ como instrumentos de seu exercicio.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 143). Foucault
compreende que esses recursos (a vigilancia hierarquica, a san¢do normalizadora e 0 exame) séo
modestos, porém se ramificam e tomam propor¢des de diagrama, transformando a época moderna
em uma sociedade disciplinarizada, povoada de “corpos doceis e adestrados” (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 143). Neste sentido, Deleuze (1988, p. 44) assevera: “Quando Foucault invoca a nogdo de
diagrama, é pensando as nossas sociedades modernas (de disciplina), onde o poder opera um
enquadramento de todo o campo”.

De acordo com Foucault (2008 [1975], p. 143), a expansdo por todo corpo social das
disciplinas revela-se principalmente pelos seus instrumentos: a vigilancia hierarquica, a sancao
nomalizadora e a relacdo de ambas para o procedimento do exame. A vigilancia hierarquica € uma
engrenagem das disciplinas atrelada a distribuicdo do espago para a observacdo e vigilancia
constantes dos sujeitos (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 143-144). Para isso, emergem a partir do
século XVIII “observatorios” de vigilancia multipla com técnicas cujo intuito € “ver sem ser visto”,
projetados pelo saber arquitetbnico (intimamente relacionado ao poder disciplinar) para cumprir a
funcdo de observar e tornar visiveis continuamente 0s sujeitos, seus comportamentos e suas
atividades, permitindo um “controle interior, articulado e detalhado” (FOUCAULT, 2008 [1975], p.
144). As escolas, os hospitais, as fabricas transformaram-se em institui¢des disciplinares e amparadas
pela arquitetura “[...] produziram uma maquinaria de controle que funcionou como um microscopio
do comportamento; as divisGes ténues e analiticas por elas realizadas formaram, em torno dos

homens, um aparelho de observagao, de registro ¢ de treinamento.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p.
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145). Através dessa vigilancia total e permanente, desse “olho invisivel”, 0 poder disciplinar expande-
se pelo tecido social, microfisicamente, transformando-se em uma méaquina multipla, automatica e
andnima, e possibilita que o “adestramento” do corpo opere-se pelo olhar (FOUCAULT, 2008 [1975],
p. 148). Nesta situacdo, o proprio sujeito vigiado € o principio de sua sujeicdo e de sua
autodisciplinarizacdo, a coa¢do permanece corporea, porém ndo se utilizada forca ou violéncia fisica
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 148).

Da mesma forma que se vigia, as disciplinas valem-se do recurso da san¢do normalizadora
que atua diretamente no comportamento dos sujeitos. As disciplinas estabelecem um sistema de
“micro-penalidades” impondo san¢des a comportamentos inadequados quanto ao tempo, a atividade,
aos discursos, ao corpo, a sexualidade, ocupando-se dos infindaveis comportamentos que
desrespeitam as regras morais e ndo abarcados pela lei penal; distingui-se, portanto, do sistema penal
formal que se preocupa com as praticas delitivas que violam bens juridicos. (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 149). No limite, através da sancdo disciplinar o sujeito encontra-se preso “numa
universalidade punivel-punidora”, pois quaisquer comportamentos ndo conformes a norma,
considerados transgressivos, incompetentes, inaptos, imorais, desviantes, digressivos, sdo motivo
suficiente para uma puni¢do sumaria “[...] que vdo do castigo fisico leve a privagdes ligeiras ¢ a
pequenas humilha¢des.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 149). Essas puni¢des em razéo dos desvios a
norma possuem carater essencialmente corretivo, e por isso, na maioria das vezes “castigar é
exercitar”, justamente por ser sua fungdo reduzir os comportamentos inadequados e reformar os
sujeitos ao molde estabelecido pela norma (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 150). Trata-se de uma
san¢do maniqueista que atua a partir do bindmio gratificacdo-sancao, possibilitando estabelecer dois
polos (o do bem e 0 do mal) que quantificam as atividades e as condutas (medalhas para os soldados,
notas para os alunos), ensejando na hierarquizagéo dos proprios sujeitos “[...] de sua natureza, de suas
virtualidades, de seu nivel ou valor.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 151). Essa divisdo possui a
funcdo de assinalar os desvios, hierarquizar os atributos e também de punir e recompensar os sujeitos
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 152). A sancao das disciplinas ndo possui carater repressivo ou de
imposicdo de culpa, sendo um exercicio de poder que relaciona “os atos, os desempenhos, os
comportamentos, singulares a um conjunto”, realizando diferenciagbes e comparacdes a fim de
estabelecer a norma (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 152). A partir dessa norma de conjunto se
estabelecem os parametros classificatorios dos sujeitos em sua individualidade (cada um tera seu grau
de normalidade), é tragada a fronteira do normal e do anormal (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 153).
Assim, as disciplinas ao realizarem comparacoes, diferenciagdes, hierarquizagdes, homogeneizagdes
e exclusdes dos sujeitos atraves da sancdo, acarretam, também, a normalizacdo (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 153).
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O exame € a técnica que combina a vigilancia hierarquica e a san¢do normalizadora,
possibilitando controlar pela normalizacgdo e vigiar pela qualificagdo, classificagdo ¢ sangao: “Nele
vém-se reunir a cerimdnia do poder e a forma da experiéncia, a demonstracdo da forca e o
estabelecimento da verdade.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 154). O sujeito torna-se visivel como
objeto medido, qualificado, quantificado; bem como ingressa em um campo de registro e
documentério, no qual é descrito e comparado com os demais, 0 que possibilita a emergéncia das
“ciéncias humanas” que classificam via norma e constatam os desvios, as anormalidades
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 156-158). Os individuos transformam-se em ““casos” individualizados,
um objeto descrito em detalhes, comparado, e a0 mesmo tempo treinado e normalizado
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 158). O exame como instrumento disciplinar que articula relagdes de
poder com dominios de saber assenta o sujeito em processos de objetivacdo e sujeicdo no qual ele se
torna o objeto e o instrumento. As “ciéncias humanas” emergem como sancao, vigilia e normalizacdo
no exame, nestes “[...] arquivos de pouca gléria onde foi elaborado o jogo moderno das coercoes
sobre 0s corpos, 0s gestos, os comportamentos.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 158).

Foucault descreve o a priori histérico das disciplinas como a passagem do modelo da
“exclusdo do leproso” - que serviu de base para o grande encarceramento das multidées anormais -

para 0 modelo da “cidade pestilenta”:

Esse espaco fechado, recortado, vigiado em todos os seus pontos, onde os individuos estéo
inseridos num lugar fixo, onde os menores movimentos sdo controlados, onde todos 0s
acontecimentos sdo registrados, onde um trabalho ininterrupto de escrita liga o centro e a
periferia, onde o poder € exercido em divisdo, segundo uma figura hierarquica continua, onde
cada individuo é constantemente localizado, examinado e distribuido entre os vivos, 0s
doentes e os mortos (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 163)

Trata-se de modelos supostamente opostos, mas aos poucos se tornam compativeis, pois “os
leprosos” passam a ser tratados de acordo com a “cidade pestilenta”, sendo individualizados,
distribuidos, divididos, vigiados, sendo marcados pela anormalidade e, portanto, excluidos. Da
“exclusdo do leproso” a urgéncia e excecdo da “cidade acometida pela peste”, ha generalizacdo pelo
corpo social, passando a existir: “[...] todo um conjunto de técnicas e de instituicdes que assumem
como tarefa medir, controlar e corrigir os anormais, faz funcionar os dispositivos disciplinares que o
medo da peste chamava.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 165). Foucault constata que esse
espraiamento do poder disciplinar na vida cotidiana dos sujeitos a partir do século XIX, ndo se refere
mais a uma situagdo de emergéncia como era 0 caso da cidade pestilenta ou na exclusdo e correcéo
dos anormais, mas pela sua polivaléncia, difunde-se por toda a sociedade seguindo as premissas de

uma prisao ideal: o panoptico de Bentham, cujo modelo arquitetural é descrito assim:



57

[...] na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre, esta é vazada de largas janelas
que se abrem sobre a face interna do anel; a construcédo periférica é dividida em celas, cada
uma atravessando toda a espessura da construgdo; elas tém duas janelas, uma para o interior,
correspondendo a janelas da torre; outra, que da para o exterior permite que a luz atravesse a
cela de lado a lado. Basta ent8o colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar um
louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar. Pelo efeito da contraluz, pode-
se perceber da torre, recortando-se exatamente sobre a claridade, as pequenas silhuetas
cativas nas celas da periferia. Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em que cada ator esta
sozinho, perfeitamente individualizado e constantemente visivel. (FOUCAULT 2008 [1975],
p. 165-166)

Esses pressupostos arquitetdnicos possuem como principal fungdo “ver sem ser visto”, e
encontram-se por outras instituicdes disciplinares (escolas, hospitais, prisdes, fabricas, etc.), a
polivaléncia do pandptico é utilizada para corrigir delinquentes, vigiar operarios, qualificar
estudantes, curar doentes. Estende-se por todo o campo social (na familia, na igreja, na comunidade),
inclusive, pelo Estado através da policia que € a vigilia permanente e exaustiva infinitesimalmente do
corpo social. Desta forma, o poder passa a ser anbnimo e mecanico, operando através de uma
vigilancia difusa e individualizada, bem como tornando os sujeitos visiveis e distintos. Essa funcéo
individualizante das disciplinas para Diaz (2012, p. 143) acarreta a insercdo de “[...] uma relacdo
binaria (louco-ndo louco, saudavel-nao saudavel) e, [...] uma atribuicdo coercitiva de distribuicédo
na maquinaria (quem se ¢, que lugar lhe corresponde).”.

E perceptivel a imanéncia do poder-saber pelo panoptismo, pois a distribuicdo espacial do
poder permite saberes mais detalhados sobre os sujeitos. A vigilancia constante possibilita que as
condutas sejam intensamente avaliadas, classificadas e medidas no interior dessas instituicdes
disciplinares pelas “ciéncias humanas” — criminologia, psicologia, psiquiatria, pedagogia -,
reforcando os mecanismos do poder na correcdo do detalhe mais preciso dos comportamentos. Por
isso, para Foucault (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 168): “O Pandptico é um local privilegiado para
tornar possivel a experiéncia com homens, e para analisar com toda certeza as transformaces que se
pode obter neles.”.

O panoptismo, principio geral das disciplinas, ¢ a maguina arquitetdnica que produz sujeitos
“doceis e uteis”: “Uma sujeigao real nasce mecanicamente de uma relacao ficticia.” (FOUCAULT,
2008 [1975], p. 167). Atraves dos recursos da vigilancia hierarquica, da sangédo normalizadora e do
exame € que as disciplinas irdo colocar em operacionalidade sua anatomia politica do corpo (no
espaco, no tempo, na atividade, na eficacia), e o resultado de tudo isso é 0 objeto-instrumento “sujeito
moderno”: util e eficaz, dominado e adestrado. Portanto, o sujeito moderno € produto de relagdes do
poder disciplinar que se afirmam em saberes humanos.

Na época moderna, a estratégia do poder é a normalizacdo dos sujeitos, cabendo a cada

instituicdo de vigilancia, como efeito da individualizagdo disciplinar, determinar o que é o normal.
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Nesses pequenos sistemas penais as pequenas irregularidades possuem o status de suspeita do desvio
e da anormalidade. 1sso se potencializa na modernidade, e 0 modelo pandptico distribui-se por todo
o0 corpo social (desprende-se das instituicdes de vigilancia), e estende-se difusamente “[...] em toda a
parte e sempre alertas, percorrendo a sociedade sem lacuna nem interrupcao.” (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 172). A vigilancia passar a ser tarefa de todos, e o poder infinitesimal e continuo das
disciplinas irradia-se. Nesta realocacao, é possivel defender a tese de que o dispositivo midiatico
também produz estratégias de normalizacdo, a fim de dividir e distribuir os sujeitos em normais e
anormais. Relacionado ao dispositivo midiatico, entdo, o dispositivo prisional seria o local de
emergéncia, producdo e reproducao da sua forma-sujeito: “o delinquente”, retomado e deslocado por

outros dispositivos nesse “espraiamento disciplinar”.

3.3 O DIAGRAMA PRISIONAL E A “GESTAO DOS ILEGALISMOS”

O diagrama prisional — elemento essencial do panoptismo — existe no corpo social atraves das
técnicas disciplinares antes mesmo da prisdo como detencao tornar-se a pena criminal por exceléncia
no ambito da sociedade moderna (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 195). O carcere como instrumento
de punicdo ao crime é tomado de empréstimo das coer¢des das disciplinas: “Uma justica que se diz
‘igual’, um aparelho judiciario que se pretende ‘autdbnomo’, mas que € investido pelas assimetrias das
sujeicdes disciplinares, tal € a conjuncao do nascimento da prisdo, ‘pena das sociedades civilizadas’.”
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 195). Ndo é por acaso que as outras penas idealizadas pelos
reformadores no século XVIII foram esquecidas, e a prisdo transformou-se em uma obviedade e
evidéncia imutavel, mesmo sendo reconhecidamente indtil e perigosa: “[...] € a detestavel solugéo, de
que ndo se pode abrir mdo.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 196).

Isso porque a prisdo funda-se, primeiro, na privacdo da liberdade, que € um bem juridico que
todos sdo dotados (universalidade), mostrando-se a mais igualitaria das san¢des, bem como possibilita
o tempo de pena ser medido, traduzindo a ideia de reparagdo que o crime lesou a toda a sociedade (e
ndo apenas a vitima) em termos econdémicos: “A prisdo ¢ ‘natural’ como € ‘natural’ na nossa
sociedade o uso do tempo para medir as trocas.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 196); segundo, por
permitir a corre¢do e transformacéo dos encarcerados, potencializando os mecanismos disciplinares
presentes no corpo social na busca do “adestramento”: “Esse duplo fundamento — juridico-econdmico
por um lado, técnico-disciplinar por outro — fez a priséo aparecer como a forma mais imediata e mais
civilizada de todas as penas.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 196).

Para a transformacdo disciplinar do sujeito, o funcionamento da prisdo é norteado pela

maxima de Baltard, qual seja, “Instituicdes completas e austeras”. E a prisdo o espaco para uma
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mudanca total do sujeito encarcerado, no qual as técnicas disciplinares possuem sua Vversao
maximizada (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 198). Esse reformatorio integral de sujeitos orienta-se
por trés principios fundamentais: o primeiro € o isolamento (do espaco interno e externo), uma
individualizacdo coercitiva controlada e vigiada (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 201); o segundo € o
trabalho, na perspectiva de transformar o sujeito encarcerado em um operério: “[...] em uma peca que
desempenha seu papel com perfeita regularidade.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 203); e 0 terceiro
é a modulacéo das penas, 0 que torna possivel a pena flexibilizar-se e individualizar-se dependendo
das circunstancias e do comportamento do sujeito encarcerado - Seus avangos e seus retrocessos a luz
do poder disciplinar -, possuindo o tempo da priséo valor de troca (FOUCAULT, 2008 [1975], p.
205). Esses trés principios, portanto, encontram-se muito além da punicdo através da privagdo de
liberdade, mas na orientacdo estratégica do poder disciplinar na busca da transformacdo do
encarcerado em um ‘“sujeito util e docil”: “A margem pela qual a prisdo excede a detengdo ¢
preenchida de fato por técnicas de tipo disciplinar.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 208). Essas
técnicas disciplinares, que excedem a detencdo e sdo independentes ao proprio judicirio,
denominam-se de “penitenciario” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 208).

Esse acréscimo de um “penitenciario” auténomo, fruto das disciplinas, ultrapassa a pena de
privacao de liberdade imposta pelo direito penal, alastrando-se pelo corpo social (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 209). A observacéo no interior do cércere serve para vigilancia, mas também para formagéo
de um saber clinico do apenado — seu comportamento, suas atividades, seu desenvolvimento, sua
subjetividade (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 210). O pandptico é efetivado, o encarcerado torna-se
produto de uma vigilancia e de um registro constante (FOUCAULT, 2008 [1975], p.210). Diante
disso, o ‘“sujeito-delinquente” passa a ser conhecido, registrado, descrito e transformado
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 210). Nao € objeto da técnica penitenciaria - autbnoma ao judiciario -
o fato delituoso, as provas do processo, a existéncia de dolo ou culpa na conduta do sujeito, mas 0s
préprios sujeitos apenados, 0s quais se tornam objeto de um saber possivel, 0 menor desvio é apto a
caracteriza-los pelo viés da anormalidade (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 210). Assim, o
“penitenciario” que recebe do judiciario um sujeito que praticou uma infragdo, aplica suas técnicas
disciplinares por outras variaveis do proprio sujeito que ndo se subsomem ao fato condenatério
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 210).

A forma-sujeito “delinquente” emerge no interior do carcere, local que ¢ utilizado como
modelo punitivo exclusivo do direito penal a partir das técnicas disciplinares, e espraia-se para uma
sociedade de normalizagdo. Nesta perspectiva, o dispositivo midiatico € um instrumento privilegiado
na irradiagdo da normalizacdo e producdo infinitesimal da “delinquéncia”. Para Foucault (2008

[1975]. p. 237) conjuntamente com o carcere emerge o noticidrio policial que se espalhou pela
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imprensa e passou a ocupar papéis de destaque e autonomia, sendo que sua operacionalidade
criminoldgica diéria é tornar “[...] aceitavel o conjunto dos controles judiciérios e policiais que vigiam
a sociedade; conta dia a dia uma espécie de batalha interna contra o inimigo sem rosto; nessa guerra,
constitui o boletim cotidiano de alarme ou de vitoria.”. Acrescenta-se a isso, a funcéo do dispositivo
midiatico na divisdo do “sujeito-delinquente”, 0 qual mesmo sendo recrutado nas camadas pobres da
sociedade ¢ separado tanto das classes operarias quanto das classes ricas, diante da necessidade no
ambito estratégico do poder da normalizacdo dos operarios tornarem-se ‘“‘sujeitos-morais” para

protecdo da riqueza das fabricas:

Foi absolutamente necessario constituir o0 povo como um sujeito moral, portanto separando-
0 da delinquéncia, portanto separando nitidamente o grupo de delinquentes, mostrando-os
Como perigosos ndo apenas para oS ricos, mas também para os pobres, mostrando-os
carregados de todos os vicios e responsaveis pelos maiores perigos. Donde o nascimento da
literatura policial e da importancia, dos jornais, das paginas policias, das horriveis narrativas
de crimes. (FOUCAULT, 2015 [1975], p. 218)

Foucault (2008 [1975], p. 213) constata que “[...] a prisdo fabrica delinqiientes; é verdade que
ela leva de novo, quase fatalmente, diante dos tribunais aqueles que lhe foram confiados.”. Logo, a
suposta tranquilidade do juiz e do judiciario ao aplicar uma pena de detencdo é o “Ubu”, pois ao
contrario das finalidades formais do discurso juridico-legal acerca da detencdo como
“ressocializadora”, o funcionamento do carcere produz, reproduz e utiliza a sua nova criacdo: a
“delinquéncia”.

O “sujeito-delinquente” que possui suas condicdes historicas de possibilidade na prisdo como
punicdo exclusiva do direito penal, e principalmente pelas disciplinas que sdo potencializadas no
ambito carcerario, distingue-se do “sujeito-infrator”. Primeiro, porque ndo é o fato condenatdrio que
0 caracteriza, mas a sua biografia como um todo, na perspectiva da “delinquéncia” existir no sujeito
muito antes da préatica do fato criminoso; segundo, pois a autoria do fato delituoso encontra-se
entrelacada a varios elementos que caracterizam o sujeito “instintos, pulsdes, tendéncias,
temperamento” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 211). Essa nova forma-sujeito que emerge com o
“penitenciario” e sua objetivacdo através da observacao e registro no interior do carcere, possibilita
0 saber criminologico, no qual se qualifica o sujeito como “delinquente” (FOUCAULT, 2008 [1975],
p. 213). Na prisdo e das relacdes de poder-saber desse novo dominio: o penitenciario; que é fabricado
“o sujeito-delinquente”: “nticleo de ‘periculosidade”, “representante de um tipo de anomalia”, “alma
criminosa”, “individualidade delinquente” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 213). Para essa

transformacéo, Vera Batista (2003, p. 50) acrescenta: “Os discursos penais e psiquiatricos se
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confundem para estabelecer redes de causalidade entre a biografia do individuo e uma sentenca de
punicgdo-corregdo.”.

Nesta perspectiva, o0 exame psiquiatrico-penal teve papel importante na ratificacdo desse novo
personagem que aparece no século XIX: o “sujeito-delinquente”. Foucault (2010 [1975], p. 13)
analisa o papel do laudo psiquiatrico-penal na emergéncia da normalizagdo disciplinar, tendo o
caracterizado tanto como um discurso de verdade por possuir status de pericia cientifica, quanto pela
utilizacdo de critéerios epistemologicos alheios a psiquiatria e a questdo da responsabilidade criminal
(capacidade de entendimento e autodeterminacéo). Isso faz com que ele denomine essas pericias
realizadas, sobretudo, a partir do inicio do século XX, como um “Ubu psiquidtrico-penal”
(FOUCAULT, 2010 [1975], p. 14) que conduziu a “dobramentos” significativos na coercitividade da
normalizacdo no &mbito da penalidade via psiquiatria e direito, sendo discursos com poder de vida e
de morte, de liberdade e aprisionamento, por fundamentarem sentencas criminais (FOUCAULT,
2010 [1975], p. 7).

Desses dobramentos, a primeira dobra refere-se ao crime in abstrato — sua definigéo legal, o
tipo penal — com a conduta do periciado. O discurso psiquiatrico encontra no sujeito a causa, a origem,
a premeditacdo do crime, descrevendo-se um “duplo psicologico-moral” (FOUCAULT, 2010 [1975],
p. 14). Neste aspecto, a punigdo do sujeito sera efetivada pela sua criminalidade que é anterior ao fato
que estd sendo acusado, ou seja, pela série de comportamentos contrarios a “norma” e que 0
caracterizam como o sujeito que praticou o crime (FOUCAULT, 2010 [1975], p. 14-16). Néo ha lei
penal que puna os desvios as normas psicoldgicas e morais, mas dobrar o crime em criminalidade do
proprio sujeito possibilita que o judiciario imponha uma pena para transformar esse sujeito anormal
(FOUCAULT, 2010 [1975], p. 17).

O exame psiquiatrico-penal, também, dobra o sujeito de direito em “sujeito-delinquente”. O
perito reconstroi uma série de pequenos desvios e anormalidades da biografia do sujeito,
demonstrando como ele “[...] se parecia com seu crime antes de o ter cometido.” (FOUCAULT, 2010
[1975], p. 18). Nessa reconstrugdo, o sujeito é descrito por deter responsabilidade criminal, na
perspectiva de ter capacidade de entendimento e de se auto-determinar quanto ao ato delituoso, mas
ao mesmo tempo é diagnosticado com uma para-patologia, um defeito moral (FOUCAULT, 2010
[1975], p. 18-19). Na descricdo dessa série de desvios aparece um sujeito que detinha o desejo pelo
crime, um desejo que ocupa a posic¢do de ser “fundamentalmente mau”. A dizibilidade desse sujeito
ndo € mais de um sujeito de direito, mas um “sujeito-delinquente”, que necessariamente tem de ser
submetido a medidas corretivas e de transformacdo (FOUCAULT, 2010 [1975], p. 19).

Enfim, a pericia psiquiatrica dobra o0 médico em médico-juiz e o juiz em juiz-médico, pois 0

psiquiatra ao relatar do periciado suas séries de desvios, sua criminalidade, os motivos e a origem do
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crime no seu comportamento, o transforma de réu em condenado, pois a explanacdo do perito
ultrapassa a interrogacao da responsabilidade juridico-criminal para a analise de mérito, ou seja, da
culpa efetiva que o periciado possui pelo fato acusatério (FOUCAULT, 2010 [1975], p. 20). Ao
mesmo tempo, 0 juiz, ao prolatar a sentenca, estara julgando todos os tracos de carater do acusado,
que ndo serd mais julgado pelo fato que cometeu, mas pelo que é, permitindo assim ao juiz n&o punir,
mas corrigir as anormalidades desse sujeito: “O duro oficio de punir vé-se assim alterado para o belo
oficio de curar” (FOUCAULT, 2010 [1975], p. 21).

Essas descrigdes “ubuescas” da pericia aparecem como aleatorias tanto em relacdo ao
conhecimento psiquiatrico quanto diante da questdo da imputabilidade penal (FOUCAULT, 2010
[1975], p. 21-22). Nesse momento, as técnicas de normalizacdo invadem tanto a area dos peritos
psiquiatras quanto da prépria lei penal, um tipo de poder autbnomo a esses saberes, e que modifica
sensivelmente o objeto da sangédo penal, ndo mais um sujeito de direito, mas um “sujeito-delinquente”,
que deve ser submetido as técnicas de normalizacdo disciplinar para sua correcdo e readaptacdo
(FOUCAULT, 2010 [1975], p. 23).

Voltemo-nos, entdo, ao funcionamento ubuesco da guerra contra as drogas, objeto da presente
investigacdo- Vera Batista (2003, p.116-131) analisa diversos laudos das equipes técnicas
“humanizantes” — psicologos, psiquiatras, pedagogos, médicos, assistentes sociais — de processos
envolvendo drogas ilicitas do Juizado da Infancia do Rio de Janeiro de 1968 a 1988, constatando que
o sistema penal ndo se preocupa tanto com as drogas ilicitas (o fato delituoso em si — consumo ou
trafico) para fins do encarceramento (ratificando a hipotese de Foucault sobre o “penitenciario”). Para
ela esses laudos detém: “[...] contetidos moralistas, segregadores e racistas carregados daquele olhar
lombrosiano e darwinista social erigido na virada do século XIX e tdo presente até hoje nos sistemas
de controle social.” (V. BATISTA, 2003, 117). Em geral, os laudos apresentam descri¢des
“ubuescas”, parecidas com as dos laudos psiquiatrico-penais analisados por Foucault (2010 [1975]),
utilizando-se de efeitos de cientificidade, inclusive, elencando supostas anormalidades: “familia
desestruturada”, “ociosidade”, “falta de submissao”, “brilho no olhar”, “desejo de status que ndo se
coaduna com a vida de salario minimo”, etc. Na comparacdo dos laudos, é explicita, ainda, separacdo
entre categorias de sujeito: i) jovens brancos e de classe nobre ii) jovens negros ou pardos, moradores
da periferia; levando V. Batista (2003, p. 121) a constatar que “[...] na visdo de seus operadores, 0
servigo de Liberdade Assistida cura e recupera um certo tipo de jovem [classe pobre], mas prejudica
e constrange um outro tipo [classe média ourica].”. A discussdo foucaultiana do “sujeito-delinquente”
é corroborada pela anélise de Vera Batista (2003, p. 135), que permite concluir que o encarceramento
da juventude pobre ndo se da tanto pelo envolvimento com os crimes de drogas ilicitas, mas para a

normalizagdo e “[...] controle especifico da juventude considerada perigosa.”. Além dos



63

encarceramentos, € possivel tomar o discurso da estatistica® e verificar quem sio os assassinados no
Brasil: “[...] mais da metade dos 56.337 mortos por homicidios em 2012 no Brasil eram jovens
(27.471, equivalente a 52,63%), dos quais 77% negros (pretos e pardos) € 93,30% do sexo masculino”
(BRASIL, 2014, p. 7).

Esta perspectiva de analise da “delinquéncia” coloca em Xxeque a suposta correcdo e a
transformacéo do “sujeito-delinquente’ no ambiente prisional. A prisdo e os seus efeitos espalharam-
se por toda justica criminal moderna e conjuntamente “[...] a delinqliéncia e os delinglientes a
infestaram toda.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 214). A ineficdcia da prisdo na “cura” dos
encarcerados datam o seu nascimento como punic¢do exclusiva do direito penal. Esse fracasso que €
a prisdo percebe-se pelas criticas muito precoces e que se repetem ha cento e cinquenta anos: i) ndo
diminui as taxas de criminalidade (os crimes e os “delinquentes” tendem a aumentar); ii) acarreta a
reincidéncia; iii) fabrica os “delinquentes”; iv) constitui uma rede de corrupg¢éo nos agentes prisionais;
v) explora o trabalho sem fun¢do educativa; vi) cria e mantém organizagdes e associa¢des criminosas;
vii) acolhe os jovens “delinquentes”; viii) acarreta o preconceito social dos ex-detentos; ix) fabrica
indiretamente “delinquentes” pela marginalizacdo da familia do preso; x) etc. (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 221-222). As criticas a ineficacia da prisdo sejam de ordem econémica, social ou juridica,
permanecem iguais desde seu nascimento, e as respostas para isso reconduzem sempre ao
penitencidrio e suas técnicas: “[...] a prisdo vem sempre sendo dada como seu proprio remédio; a
reativacdo das técnicas penitenciarias como a inica maneira de reparar seu fracasso permanente”
(FOUCAULT, 2008 [1975], p. 223).

Sob o diagnostico foucaultiano, ainda, a alardeada crise do sistema penitenciario brasileiro —
com superlotagdes, ambientes insalubres, atrocidades e criagdo de “organizagdes criminosas” — pode
ser observada. Em janeiro de 2017 a imprensa nacional noticia a existéncia de uma guerra entre
diferentes organizagfes criminosas no Brasil, o discurso do Estaddo destacou: “Com um exército de
10 mil homens — 7 mil nos presidios e 3 mil nas ruas, o PCC se tornou a principal fac¢do criminosa
do Brasil” (HISAYASU, 2017, p. 14 — grifos meus). O motivo dessa guerra é a monopolizacdo das
fronteiras internacionais e as suas rotas para a pratica do crime de trafico de drogas internacional, no
seu extremo contabilizou 91 assassinatos brutais em duas rebelibes no interior dos presidios do
Amazonas e de Roraima (HISAYASU, 2017, p. 14). Dessa noticia destaca-se o papel desempenhado
pelo dispositivo midiatico que, como afirmado anteriormente, tanto corrobora os discursos do
dispositivo juridico do crime e da criminalidade quanto produz normalizagdo. Da funcdo do

dispositivo midiatico e sua utilizacdo dos discursos sobre o crime organizado, Vera Batista (2003, p.

57 Dados do SIM/DATASUS do Ministério da Saude.
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98-101) destaca que a imprensa brasileira por volta dos anos 1980 com a ascendéncia da
criminalizagdo das drogas, passa a difundir a expressdo crime organizado para o imaginario social
como sinénimo de panico. Porém, apds a analise do arquivo dos processos do Juizado de Menores do
Rio de Janeiro desse periodo, ela constata que: “O que vemos ¢ o crime desorganizado, pulverizado
em pequenas unidades nas favelas e conjuntos, recrutando seus jovens moradores para uma
alternativa de trabalho certa e rapida (embora letal e embrutecedora) [...].” (V. BATISTA, 2003, p.
98).

Ora, tal fracasso da prisdo — com a sua fabricacdo de “delinquentes” ¢ da “delinquéncia” —
faz parte do seu proprio funcionamento. A hip6tese proposta por Foucault é que a prisdo serve como
instrumento da “gestdo dos ilegalismos” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 226). Neste aspecto, a
suposta igualdade em termos de direito universal que a privacao da liberdade traria (todos sdo livres
e iguais perante a lei), um dos critérios da “obviedade” da prisdo como pratica punitiva exclusiva do
direito penal mostra-se equivocada, justamente pelo encarceramento néo ter a funcéo de acabar com
0s crimes e a criminalidade, mas “[...] antes a distingui-las, a distribui-las, a utiliza-las; que visam,
ndo tanto tornar doceis 0s que estdo prontos a transgredir as leis, mas que tendem a organizar a
transgressdo das leis numa tatica geral das sujeigdes.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 226). O direito
penal - na fixacdo das penas e das condutas delitivas - e as outras formas de poder-saber da justica
criminal (politica criminal, criminologia, penitenciario, policia) tém por funcdo, entdo, fazer a “gestdo
dos ilegalismos”, na perspectiva de diferenciar as praticas delitivas e fabricar os “sujeitos-
delinquentes” em uma ‘“economia geral”: tolerando, estimulando, reprimindo, neutralizando,
excluindo, tirando proveito (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 226-227). Neste sentido, Fonseca (2014,
p. 132) compreende que a “gestdo dos ilegalismos” afasta o entendimento de que o sistema penal
atuaria formalmente, correlacionando crime e castigo indistintamente e igualitariamente, mas sim que
a punicao “[...] deve ser entendida no contexto de um jogo multiplo de interesses e forgas, em que
muitas vezes legalidade e ilegalidade ndo se opdem no plano efeito das praticas sociais aceitas.”.

Da funcionalidade da “gestdo diferencial dos ilegalismos™ e de seu carater ubiquo — a
ubiquidade da producéo das ““ciéncias humanas” e da deflagracdo de um dispositivo generalizado de
vigilancia e controle —, Telles (2010, p. 189) ao pesquisar as dobras entre o legal-ilegal no meio
urbano da cidade de S&o Paulo, compreende que a nocdo do ilegalismo formulada por Foucault
permite: “[...] colocar em perspectiva, em um mesmo plano de referéncia, essas transgressoes
multiplas [ilegal, informal e o ilicito], sem dissolvé-las sob um nome comum ou em um améalgama
confuso e diferenciado.”. Neste aspecto, ela menciona como local privilegiado da diferenciacdo dos
ilegalismos os circulos do trafico de drogas, mencionando: “Quanto ao mercado varejista das drogas

ilicitas, é impossivel compreender seus modos de funcionamento sem levar em conta as ‘ligacdes
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perigosas’ com os mercados de prote¢ao acionados pelas forgas policiais.” (TELLES, 2010, p. 27-
28). A confuséo entre legalidade e ilegalidade efetiva-se, pois muitas vezes nessa relagdo entre a
policia e o “ponto de venda de drogas” o alvo sdo “os meninos das drogas” (vitimas de crimes de
extorsdo, ameaca, tortura) e os cacadores sdo “os agentes publicos estatais”: “Sob a pressdo do
espancamento e, sobretudo, ameaca do infeliz ser levado a Delegacia para ser lavrado um Boletim de
Ocorréncias, nas negociacdes do preco do resgate, como se diz, cada um ‘vale quanto pesa’.”
(TELLES, 2010, p. 28). Seguindo nesta perspectiva, Misse (2007, p. 141) descreve a gestdo

diferencial nos proprios ditos “traficantes”:

Entre esses, ha os que enriquecem participando do comércio atacadista internacional e os
que, ainda adolescentes, vendem “papelotes” ou “baseados” para outros adolescentes e
jovens. Ainda entre estes Gltimos, a acusagdo social parece privilegiar mais aqueles que
operam nas favelas, conjuntos habitacionais de baixa renda ou bairros periféricos das grandes
cidades brasileiras do que 0s que agem com base em agendas telefonicas e redes de relagdes
de confianca entre usuérios da mesma classe media de onde provém, moradores de
apartamentos e casas de bairros de renda média ou alta. Nesse caso, 0 que parece demarcar a
diferenca ndo é tanto o tipo de mercadoria ou a rede de comercializacdo, mas os efeitos
diferenciais de violéncia que seu comércio pode produzir.

E perceptivel que Foucault ao trabalhar com a ideia de uma “gestio dos ilegalismos”
historiciza o “sujeito-delinquente”, 0 crime e o proprio direito, negando uma natureza ou uma origem
da criminalidade. Essa reflexdo permite desconstruirmos o discurso de verdade atribuido a lei (que
foi ilustrado na introducdo através de Kafka), que ao contrario do imaginario social ndo € fonte
interminavel de virtudes a priori’s, mas encontra-se atrelada estrategicamente no movimento proprio
do “ubuesco” do poder. Neste sentido, para pensar a questdo criminal a luz da criminologia
contemporanea, Vera Batista (2011, p. 21) afirma a necessidade de desconstruir o crime como “[...]
algo ontoldgico, que teria aparecido na natureza com os peixes, os abacates e as esmeraldas.”; mas
entendé-lo como uma construcgdo social, um dispositivo.

Deste modo, Foucault (2008 [1975], p. 227) entende que a formulacdo legislativa e a sua
aplicacdo na esteira dos interesses de uma classe também reveste-se da “gestdo diferencial dos
ilegalismos™, sendo o que motiva — na modernidade — o0s encarceramentos e a produgdo da
“delinquéncia” nos marginalizados e pobres: “Os castigos legais devem ser recolocados numa
estratégia global [dos ilegalismos]®®.”. Essa anlise de Foucault sobre o crime e a criminalidade torna

explicita a critica que Nilo Batista (2011, p. 9) faz ao posicionamento adotado pelo dispositivo

%8 QO titulo do capitulo 1l da quarta parte da edicdo brasileira de Vigiar e punir (2008 [1975]) foi traduzido como
“ilegalidade e delinqiiéncia”. No entanto, seguindo com Fonseca (2014, p. 137-138) e a sua analise conceitual sistematica
da edicdo original francesa, optou-se por adotar o termo ilegalismo, pois se trata de um neologismo elaborado por
Foucault, que permite pensar em uma gestdo politica de certas ilegalidades em relacdo a outras, uma economia das
ilegalidades; transcendendo, portanto, a ideia de ilegalidade.
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midiatico no Brasil, o qual aborda a criminalidade sob o viés de causalidades, supondo que o crime
se da por causas sociais ou por causas morais e civicas, ou seja, utiliza-se do mesmo principio
etioldgico que recorre a uma origem natural para o crime, como se o discurso juridico-legal de
criminalizar determinada conduta existisse naturalmente. No entanto, esse dispositivo omite-se sobre
“[...] a prdpria lei penal e sobre o desempenho historico real das agéncias estatais encarregadas de sua
aplicagéo e da execucgéo das penas aplicadas.” (N. BATISTA, 2011, p. 9-10). Nesta perspectiva, a
analise do dispositivo midiatico sobre a criminalidade exclui a existéncia de uma “gestao diferencial
dos ilegalismos”. A censura de Nilo Batista (2011, p. 10) é justamente do entendimento de existir
uma causalidade no ambito criminoldgico, concebendo que o equivoco do dispositivo midiatico é
repetir: “[...] que a pobreza é (ou ndo) causa do crime ou que 0s pobres procuram ao crime (quando
ocorre exatamente o contrario: o crime — enquanto criminalizacdo secundaria — é que procura 0s
pobres).”.

Sobre o papel da criminalizacdo primaria (crime em abstrato) e secundaria (agdo punitiva
concreta) e a existéncia de uma sele¢do punitiva no Estado, Zaccone (2011, p. 16) descreve que: “[...]
ndo é possivel ao sistema penal prender, processar, e julgar todas as pessoas que realizam as condutas
descritas na lei como crime e, por conseguinte, as agéncias penais devem optar entre o caminho da
inatividade ou da sele¢do.”. Nesta perspectiva, a sele¢do punitiva ocorre fundamentalmente pela
policia, que decide quem sera investigado e possivelmente processado, e que crimes serdo
perseguidos. Destarte, pode-se ler nessas estratégias uma formacdo do estigma da “pobreza
delinquente”. Para Foucault, o discurso explica-se pelo deslocamento da préatica politica ocorrida
entre o século XVIII para X1X (da monarquia a republica, do rei ao burgués), especialmente através
das reformas legislativas embutidas de ideais iluministas, ocorrendo a formacdo de uma série de
ilegalismos populares que no periodo monarquico ndao eram compreendidos como tal, justamente
pelas lutas - econémicas, politicas e sociais - ndo serem mais contra as arbitrariedades do monarca e
aos executores de suas ordens, passando a ser uma luta contra a lei e a sua aplicagdo no judiciario,
aos direitos de propriedade que se impde a alguns, aos rigores do labor e suas condi¢des indignas, as
jornadas excessivas de trabalho, aos salarios baixos, a proibicdo da greve, aos regulamentos rigidos
das empresas e fabricas (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 227). Diante isso, formaram-se os ilegalismos
politicos, sociais e econémicos através da intensificacdo do interesse de uma classe na definigdo dos
cddigos e nos crimes, isto &, legislados de uma classe a outra e também aplicados por uma classe a
outra. Assim, a mudanga do direito, os rigores da legislacdo, do Estado, dos proprietarios e dos
empregadores, bem como as técnicas disciplinares de vigilancia constante que se multiplicavam pelo
corpo social: “[...] faziam se bandear para o outro lado da lei muitos individuos que, em outras

condicdes, ndo teriam passado para a criminalidade” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 238). A
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generalizagdo de um “ilegalismo popular” se espalha a ponto de construir no meio social o medo “[...]
de uma plebe que se acredita toda em conjunto criminosa e sediosa, ao mito da classe barbara, imoral
e fora da lei que, [...] estd continuamente no discurso dos legisladores, dos filantropos, ou dos
pesquisadores da vida operaria”. (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 229). Neste sentido, Vera Batista
(2003, p. 51) acrescenta: “A prisao permite diferenciar, arrumar e controlar [os ilegalismos]; a justica
se converte em instrumento para o controle diferencial [dos ilegalismos] populares.”.

De modo também ubuesco, insistimos num ponto fulcral: a falha das estratégias (em sua
positividade, afinal) de encarceramento seriam 0 seu proprio objetivo, qual seja, a criagdo de uma
“delinquéncia” “[...] visivel, marcada, irredutivel e a um certo nivel e secretamente ttil — rebelde e
docil ao mesmo tempo.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 230). Essa “delinquéncia” marcada,
recortada, individualizada, € uma forma de ilegalismo que detém um papel instrumental importante,
o de possibilitar a tolerancia e a invisibilidade de outros ilegalismos. Dito de outro modo, hd uma
posicdo estratégica entre a “gestdo dos ilegalismos” e a “delinquéncia” (FOUCAULT, 2008 [1975],
p. 230). Neste ponto, a cena contemporanea no Brasil possui alguns delitos e alguns sujeitos
probabilisticamente mais propensos a serem perseguidos que outros, Misse (2007, p. 140) exemplifica

iSso:

O contrabando de bebidas alcodlicas, por exemplo, distingue-se, para muitos, do trafico de
drogas; o “mercado negro” de mercadorias ndo criminalizadas, mas escassas ou de venda
regulada, ganha status diferencial em relagdo ao contrabando de importados sem imposto; a
pirataria de compact discs recebe tratamento diferente do mercado informal de adocGes de
bebés; a exploragdo empresarial da prostituicdo ndo provoca a mesma reacdo moral que
provoca o “trafico de mulheres”; a corrupcao policial provoca maior reagdo moral que a
lavagem de dinheiro por grandes organizacdes financeiras; a espionagem industrial e o roubo
de patentes produzem menos interesse criminalizador que o batedor de carteiras nas ruas e 0
fraudador de documentos bancérios.

Ante o exposto, hd uma espécie de retroalimentacdo entre essa posicao estratégica ocupada
pela “delinquéncia” na “gestdo dos ilegalismos”, e a objetivagdo da “delinquéncia” na prisdo e seu
controle através dos saberes humanos (psicologia, psiquiatria, criminologia, etc.), que se investem no
“sujeito-delinquente” como anormal, pseudo-patologizado: “A prisio ¢ o eclo desses dois
mecanismos; permite-lhes se reforcarem perpetuamente um ao outro, objetivar a delingliéncia por
trds da infragdo, consolidar a delingiiéncia no movimento [dos ilegalismos].” (FOUCAULT, 2008
[1975] p. 230).

H& uma inversdo na funcdo da pena de prisdo que formalmente teria como foco diminuir o
crime e a criminalidade e reformar o “sujeito-delinquente”, passando a construir uma “delinquéncia”
selecionada, separada e Util, cujo efeito € a gestdo dos proprios ilegalismos através de um mecanismo
que gira em torno da reincidéncia (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 231). A existéncia de uma
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“delinquéncia” fechada apresenta inimeras vantagens, sendo possivel controla-la, orienté-la para os
ilegalismos menos perigosos, diretamente 1til em relag@o a outros ilegalismos: “[...] voltada para suas
proprias organizacdes internas, fadada a uma criminalidade violenta cujas primeiras vitimas séo
muitas vezes as classes pobres, acocada de todos os lados pela policia, exposta a longas penas de
prisdo” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 231).

No entanto, essa “delinquéncia” é utilizada de forma direta pelos mecanismos de poder: “Na
realidade a utilizacdo da delinqiéncia como meio a0 mesmo tempo separado e manejavel foi feita
principalmente nas margens da legalidade.”. (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 232). Instalou-se, a partir
do século XIX, uma ilegalidade dominada e ddcil, através da sua organizagdo em “delinquéncia” e a
sua constante vigilancia; entdo, a “delinquéncia” aparece como subordinada e € utilizada pelos grupos
dominantes (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 232). Destaca-se que, o trafico de drogas - assim como
as redes de prostituicdo, trafico de armas - € uma forma de utilizacdo estratégica de uma “rede
delinquente” que fornece quadros disponiveis e fabricados no ambito prisional para exercer controle
e retirar lucros ilicitos para os grupos dominantes (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 232). Ao analisar a
“gestdo dos ilegalismos” do trafico de drogas e a utilizacdo da “delinquéncia”, Chiebub (2006, p.
553) alerta que por um aspecto ha o interesse criminal sobre os marginalizados “[...] que pertence
intimamente a propria extensdo de um trafico aceito, banalizado, e no qual ‘a lei’ ndo precisa
interferir; de outro lado, a propria estrutura penal e carceraria, que permite a estrutura de mercado
montar suas estratégias de ganhos e lucros.”.

A gestdo dos ilegalismos através da delinquéncia, isolando-a, fechando-a, também é
possibilitada diante do controle policial (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 233). A policia, a prisdo e a
“delinquéncia” sustentam-se umas sobre as outras, formando uma espécie de ciclo: “A vigilancia
policial fornece a prisdo os infratores que esta transforma em delinquentes, alvo e auxiliares dos
controles policiais que regularmente mandam alguns deles de volta a prisdo.” (FOUCAULT, 2008
[1975], p. 234). Desta triade, a funcdo assumida pelo judiciario ndo se destina a punir 0s crimes,
utilizando-se do auxilio da policia na investigacdo e da prisdo na sangdo, mas como “controle
diferencial dos ilegalismos™: “[...] a justi¢a penal com todo o seu aparelho de espetaculo ¢ feita para
atender a demanda cotidiana de um aparelho de controle meio mergulhado na sombra que visa
engrenar uma sobre a outra policia e delinquéncia.” (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 234). Os juizes e
os tribunais sdo parte desse mecanismo de produgao da “delinquéncia”, ¢ na sua utiliza¢do estratégica
dos mecanismos de poder (FOUCAULT, 2008 [1975], p. 234). Logo, a producédo da “delinquéncia”,
sua funcionalidade através do sistema penal — policia, judiciario, prisdo — através da “gestdo dos
ilegalismos” e seu uso através dos grupos dominantes deve ser pensado como estratégia das relacoes

do poder.
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Essa analise de Foucault (2008, [1975]), como se sabe, indica uma ruptura na compreensdo
da finalidade da pena no direito penal. O enfoque idealista, até entdo unédnime, entende que a
finalidade da pena de prisdo paira entre a repressao, a prevencao e a ressocializacdo. A virada
criminoldgica reside justamente em compreender que a funcdo da pena de prisdo nao se da como
“combate a criminalidade”, mas por um enfoque politico-econdmico, norteado em controlar e vigiar
individualidades e a prépria populacdo (BARATTA, 2014, p. 191-196).

Deste controle populacional do cércere, Foucault reflete através do biopoder e 0s seus
dispositivos de seguranca, complementando o ciclo da produgdo da “delinquéncia” conjuntamente

com o “sujeito-delinquente” e a sua fungdo estratégica na “gestdo dos ilegalismos”.

3.4 GOVERNAMENTALIDADE, SEGURANCA E GUERRA CONTRA AS DROGAS

Se o poder disciplinar emerge e se espalha na sociedade ocidental entre os séculos XVII e
XVIII, na metade do século XVIII a mecanica do poder € integrada pelo biopoder, descrito por
Foucault (2008 [1978], p. 3) como “[...] o conjunto de mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie
humana, constitui suas caracteristicas biologicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa
estratégia politica, numa estratégia geral de poder.”. A sociedade da normalizacao passa a utilizar-se
do panoptico como controle e vigilancia no adestramento do corpo-individual e, também, da
governamentalidade como mecanismo de gerir a vida bioldgica da populacdo. Dois @mbitos que se
integram, a disciplina ocupa-se do homem-corpo (individual), enquanto o biopoder expande suas
taticas até alcancar o homem-vivente (individual e “populacional”).

Foucault (2010 [1976], p. 202-203) entende que houve um deslocamento na funcionalidade
do biopoder em relacdo ao poder do soberano. Antes, o poder do soberano era exercido de forma
centralizada sobre um conjunto de stditos, orientando-se pelo direito de fazer morrer ou de deixar
viver, ao passo que com a instalagdo de um biopoder, seu efeito se dara na populagéo, invertendo-se
a orientacdo para a maxima de fazer viver e de deixar morrer. De acordo com Castelo Branco (2015,
p. 101-102) a nocdo de governamentalidade elaborada por Foucault esclarece as obscuridades da
filosofia politica entre poder governamental e poder soberano, mencionando que: “O poder soberano
seria aquele que procura a manutencdo do poder a qualquer custo, e que tem como objeto de atuagéo
0 povo. Por sua vez, a era da governamentalidade inaugura um tipo de Estado que é fundamentalmente
gestor”.

Para essa nova engrenagem do poder moderno — a biopolitica — Foucault orienta a sua analise

pela série “seguranca, populacdo e governo”. Nesta perspectiva, 0s mecanismos de seguranca Sao
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previsdes, riscos e probabilidades em relacdo a populacdo, cuja finalidade € maximizar os fenbmenos
globais positivos e minimizar os negativos (FOUCAULT, 2008 [1978], p.16). E possivel caracteriza-
los em termos de série (bens, sujeitos, doencas) que se deslocam indefinidamente: “E a gestéio dessas
séries abertas, que, por conseguinte, s6 podem ser controladas por uma estimativa de probabilidades”
(FOUCAULT, 2008 [1978], p. 27).

Estes mecanismos de segurancga possuem correlacdo com a soberania e as disciplinas, porém,
cada uma atua sobre um eixo. Para exemplificar isso, Foucault (2008 [1978], p.7-8) analisa a
criminalidade, compreendendo que a soberania estaria ligada a previsdo do crime em lei (o tipo
penal); as disciplinas se preocupariam com a vigilancia e o controle como prevencéo ao crime e,
também, da punigdo como “reformadora” do sujeito (0 penitenciario); e 0s mecanismos de seguranca
teriam como funcéo a gestdo sobre a criminalidade, ou seja, como manter um crime “[...] dentro dos
limites que sejam social e economicamente aceitaveis, e em torno de uma média que vai ser
considerada, digamos, 6tima para o funcionamento social dado.”.

A nogao de “gestdo” que advém dos mecanismos de seguranca € o necessario complemento
para a analise da estratégia das ilegalidades e dos ilegalismos tematizada em Vigiar e punir (2008
[1975]). Assim, a “gestdo dos ilegalismos” ¢ amparada pelo biopoder, pois € desta analise que advém
a nocdo de “gestdo”, na perspectiva de conduzir agdes. Diante disso, Candiotto (2012, p. 23)
compreende que a circularidade da “delinquéncia” produzida nas prisdes ¢ complementada pelos
mecanismos de seguranga, pois: “[...] a permissividade da circulagdo da delinquéncia esté na raiz da
racionalizacdo em torno dos discursos sobre a ordem publica, que a producdo da inseguranca €
constituinte do discurso em torno das estratégias securitarias.”.

Outrossim, a estratégia dos mecanismos de seguranca de gerir modos de vida e calcular riscos
direciona-se a populacdo (FOUCAULT, 2008 [1978], p. 56), que é compreendida por Foucault, em
tempos de biopoder, como “[...] um conjunto de processos que € preciso administrar no que tém de
natural e a partir do que tém de natural.” (FOUCAULT, 2008 [1978], p. 92). A populagdo, portanto,
faz parte de uma gestdo para o que ela tem de natural (clima, geografia, costumes, circulacdo das
riquezas, valores religiosos e morais, etc.), diferentemente do que ocorria em tempos de soberania, a
qual se situava na ordem (pelo soberano) e na obediéncia (pelos suditos) (FOUCAULT, 2008 [1978],
p. 92-93).

N&o obstante a suposta “naturalidade” da populacdo, ndo modificavel artificialmente via
discurso juridico-legal, Foucault compreende que isso “[...] ndo quer dizer entretanto que a populacao
seja uma natureza inacessivel e que ndo seja penetravel, muito pelo contrario.” (FOUCAULT, 2008

[1978], p. 93). Estes componentes de natureza da populagdo é que serdo objeto da gestdo da
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governamentalidade, que é compreendida por Foucault (2008 [1978], p. 143-144) nos seguintes

termos:

[1] [...] entendo o conjunto constituido pelas institui¢des, os procedimentos, analise e
reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora
muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populacdo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca.
[2] [...] entendo a tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir,
e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo”
sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento
de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento
de toda uma série de saberes.

[3] [...] creio que se deveria entender o processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual
0 Estado de justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado”.

A governamentalidade remete ao sentido de conducdo de a¢des. De acordo com Fimyar (20009,
p. 38): “[...] a governamentalidade pode ser descrita como o esforgo de criar sujeitos governaveis
atraves de varias técnicas desenvolvidas de controle, normalizacdo e moldagem das condutas das
pessoas.”. Neste sentido, é possivel compreendé-la de forma mais ampla que o Estado e suas agdes,
mas em termos de relacdes de poder difusas e descentralizadas, na perspectiva da governamentalidade
perpassar pelo Estado, mas também por instituicdes e pelos proprios sujeitos, a fim de conduzir as
acOes da populacéo.

Voltando-se para analise da biopolitica para o campo das drogas, Thiago Rodrigues (2012, p.
13), compreende que no século XX emerge “[...] 0 quadro amplo das intervencgdes sobre a populacao
visando a gestdo da vida por meio de determinacdo sobre que drogas se poderia ingerir, como, em
que condigdes, com autorizagdo de quem, sob a responsabilidade de quem.”. Diante disso, ha uma
correlacdo de governamentalidade e politica criminal na gestdo da populacdo em relacdo as drogas,
compreendendo Fonseca (2012, p. 235) que “[...] as politicas penais — como qualquer outra forma de
atuacdo do dominio do direito — ndo podem ser consideradas independentemente da rede de
governamentalidade em que estdo inseridas.”. Para isso, ele cita 0 exemplo do préprio Foucault
relacionado as drogas: para conduzir a¢cbes em uma governamentalidade neoliberal a finalidade da
politica criminal de drogas deveria estar relacionada ao mercado, elevando o preco para 0S novos
consumidores e para aqueles “[...] cuja demanda ¢ inalteravel [...] oferecer a droga pelo melhor preco
possivel, tornando o seu consumo menos ‘criminogénico’.”.

Essas medidas de governamentalidade e sua correlagdo com a politica criminal de drogas séo

linhas que compdem o dispositivo juridico no Brasil, objeto de analise no préximo capitulo.
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4 DISPOSITIVO JURIDICO: A CRIMINALIZACAO DO TRAFICO DE DROGAS

A lei ainda é percebida contemporaneamente como um discurso de verdade, por si so legitimo
e inquestionavel, naqueles moldes apresentados por Kafka e que introduzimos o presente trabalho:
“E a Lei. Onde poderia haver erro?” (KAFKA, 2009 [1925], p. 7). Desta abordagem kafkaniana de
uma lei metafisica, ha um “ponto de contato” com uma lei sagrada, termo extraido por Agamben do
direito romano, compreendida segundo a ordem do improfanavel: “[...] as coisas que pertenciam de
algum modo aos deuses. Como tais, eram subtraidas ao livre uso e ao comércio dos homens, nao
podiam ser vendidas, nem penhoradas, cedidas ao usufruto ou gravadas em serviddo.” (AGAMBEN,
2009, p. 44-45). No entanto, Kaminski e Roani (2012) alertam que a lei alema durante o regime
nazista ordenava tortura e assassinato, e foi na lei que os réus nazistas justificaram suas acdes durante
os julgamentos de Nuremberg: para eles, “a lei é a lei” (gesetz is gesetz). Ora, 0s réus nazistas também
compreendiam a lei como inquestionavel, como sagrada. Neste aspecto, retirar a lei da esfera do
sagrado é profana-la, ou, nos termos de Agamben (2009, p. 44-45) “restituir as coisas para a esfera
do direito humano”.

No caso deste capitulo, pretende-se restituir a lei ao nivel da pratica discursiva, recorrendo a
arqueogenealogia, a fim de desconstruir o discurso de criminalizagdo do trafico de drogas — entre
1964 e 2007 — no Brasil, através de algumas linhas que compdem o dispositivo juridico. No conjunto
heterogéneo deste dispositivo serdo perseguidas as relacbes de poder e as formas do saber,
especialmente, pelos discursos da lei e do direito e seus saberes correlatos, como o médico-
psiquiatrico.

Nestes discursos que compdem o dispositivo juridico se alastram argumentos abstratos que
ainda se aproximam da concepcao kafkaniana da lei para a manutencgédo da criminalizacdo do trafico
de drogas ilicitas. Como mencionado por Franca Junior (2016, p. 18), essa politica criminal
proibicionista orienta-se por afirmagdes retoricas “[...] do tipo ‘esta provado que’, ‘as drogas causam
prejuizos a sociedade’, ‘a guerra contra a droga, na verdade, nunca foi travada’.” Ocorre que, muito
além de quaisquer argumentos pro ou contra a criminalizacdo das drogas, o dispositivo juridico atual
constitui sujeitos concretos, ou na expressdo de Ferrajoli sujeitos feitos de carne e 0ss0°°.

Aproximemo-nos desses sujeitos pela denuncia de Vera Batista (2012, p. 113, — grifos meus):

59 De acordo com Ferrajoli (2002, p. 382-383, grifos meus): “[...] o principio de lesividade permite considerar ‘bens’
somente aqueles cuja leséo se concretiza em um ataque lesivo a outras pessoas de carne e 0sso. O grupo de normas que
chama mais atencdo, por injustificado, tem sido, na Italia, produzido largamente pela codificacdo fascista e pela recente

5 9

legislagdo de emergéncia sob a etiqueta de ‘delitos contra a personalidade do Estado’.”.
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[...] no moinho de gastar gente de nossa politica criminal de drogas, dei-me conta, por um
lado de que os moinhos existiram, incidindo sempre sobre 0s mesmo pobres e resistentes,
mas, por outro lado, quando nos acercamos com as lentes nas fontes juridicas criminais, o
gue encontramos mesmo sdo histérias tristes.

Mesmo diante dessas “historias tristes”, o discurso juridico-legal de criminalizagéo do trafico
de drogas, esse que aparece como inquestionavel (Kafka) e como sagrado (Agamben), é ratificado
cotidianamente pelo dispositivo midiatico®® como uma guerra de policia e ladrdo, quase sempre via
“panico moral”. No entanto, ao analisar esses dispositivos — juridico e midiatico - € possivel verificar
a barbarie, o sofrimento e o exterminio da sua propria produgio: os “sujeitos-traficantes®!, recrutados
entre 0s muito jovens e nas camadas mais pobres da sociedade, a quem Zaccone (2011) denominou
de: “acionistas do nada”.

Para o Brasil, em tempos de biopoder, o diagndstico de Foucault (2010 [1976], p. 215, grifo
meu) ¢ atual: “A funcdo assassina do Estado s6 pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no
modo do biopoder, pelo racismo.”. Restituindo o discurso juridico-legal ao uso comum dos homens,
profanando-o, deixemos alguns dos sujeitos concretos feitos de carne e 0sso e que estdo imbricados
pela criminalizagdo do trafico de drogas falarem®?, produzindo os personagens-sujeitos dessa

narrativa:

Celso: Em que série vocé ta?

Vampetinha: Td na quinta.

As criancgas brincam ao lado de uma fogueira. Como qualquer outra crianga, Vampetinha ndo
aguenta ficar de fora e me diz que vai brincar com os moleques no brizoldo, de policia e
ladrdo. Querendo que eu me interesse pelo assunto, ele repete. Diz que vai brincar de policia
e ladréo. Eu saco o recado e vou com ele pro CIEP.

Vampetinha: E a brincadeira que a gente brinca todo dia. A gente brinca dela todo dia, ta
ligado? VVamos supor, a brincadeira tem varias armas, mas tudo de brinquedo. A gente pega
eucalipto, fala que é maconha. Ai tem uns moleques que vao comprar bagulho e falam que é
po. Ai esse daqui é o bagulho que a gente brinca mesmo. A gente ndo é envolvido com a boca
ndo, mas a gente s6 brinca assim mesmo, sé para se divertir.

Ja entrando no personagem [grifos meus] da brincadeira, Vampetinha muda até de voz pra
falar com outro moleque.

Vampetinha: Qual foi, irm&o? T4 correndo por causa de qué?

E volta a falar comigo, como o garoto que eu conheci até ali.

80 Essa analise sera feita no préximo capitulo.

61 De acordo com Vera Batista (2006, p. 17-18): “Quando falamos em genocidio queremos delimitar um marco conceitual
que ndo seja hiperbolico. Em assuntos de direitos humanos devemos ser sempre precisos. Mas o que quer dizer de um
projeto penal que é a causa principal da morte de 33.000 jovens em 10 anos no Rio de Janeiro? Estamos com uma
constante em torno de 1.000 homicidios/ano em ‘autos de resisténcia’, confrontos com a policia. O niimero de policiais
mortos, da mesma faixa etéria e extracdo social dos seus inimigos, também cresce.”.

82 O trecho foi extraido do livro Falc&o: meninos do tréfico (que também foi produzido como documentério) no qual Mv
Bill e Celso Athayde entrevistam diversos jovens em vérias capitais do Brasil entre os anos de 1998 e 2006 que trabalham
no trafico de drogas como falcdes (termo utilizado na periferia para designar os sujeitos que vigiam a comunidade e
informam quando a policia se aproxima). Os entrevistadores dedicaram o livro “[...] ao jovem For¢a — 0 Unico
sobrevivente dos 17 selecionados para o projeto.” (MV BILL; ATHAYDE, 2006, p. 6).
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Vampetinha: A gente brinca tipo assim, tipo uma boquinha. Sé que a gente brinca de
brincadeira. A nossa carga é os bagulho que os moleque faz, é o eucalipto, fumo de rolo. O
eucalipto é o fumo de rolo.

Esta escuro pra cacete. Surge um moleque com uma granada de brinquedo, baseado de
eucalipto e uma metralhadora que, se 0 Vampetinha ja ndo tivesse me dado o contexto da
brincadeira, eu juraria que era verdadeira.

Celso: O que vocés brincam aqui?

Moleque da metranca: (traga) Boca de fumo!

O moleque segue fumando o cigarro de eucalipto como se fosse um baseado. Na imagem, é
igualzinho, mas o cheiro é outro.

Celso: E vocé é bandido ou policia?

Moleque da metranca: Bandido.

O moleque sai correndo pra junto dos outros. Vampetinha saca que eu td chocado.
Vampetinha: Gosto de brincar de pique, pique-bandeira, gosto dessa brincadeira ai, mas que
também incentiva a gente a ser da vida do crime. Eu ja falei pra vocé que eu ndo gosto de ser
da vida do crime, mas eu t6 brincando sé pra mim relaxar a cabega, pra mim ver como € que
é, se um dia eu entrar, pra mim ver como € que é... Mas eu ndo penso em entrar na vida do
crime ndo, ta ligado? Essa brincadeira é tipo um policia e ladrdo. Eu sou o frente da boca, s6
que ndo tem nada a ver com o tréfico, ta ligado?

As criangas brincando no escuro. Quando me aproximo eles ddo um gés na brincadeira. Cada
um faz seu papel automaticamente. Ta na cara que eles brincam disso direto.

(MV BILL; ATHAYDE, 2006, p. 172-174)

Efetivamente, sdo historias tristes. As relacdes de poder circulam infinitesimalmente, e a linha
de “visibilidade” do dispositivo juridico constitui criancas como o “Vampetinha” em ‘“sujeito-
traficante”. No entanto, Vera Batista (2003, p. 99) novamente insiste: “Se pensarmos que, entrando
num negocio que rende bilhdes de ddlares anuais, esses jovens sO perdem, e estdo cada vez mais
pobres e sem saida, percebemos que os vildes desta histdria ndo sdo os garotos armados até os dentes
das favelas do Rio.”. Por isso, analisar o dispositivo juridico ¢ identificar um grande “Ubu”, e o riso
de Foucault ao discurso de criminalizacdo do trafico de drogas ilicitas € um riso amargo, porque o
processo “[...] de demonizagdo do trafico de drogas fortaleceu os sistemas de controle social,
aprofundando seu carater genocida.” (V. BATISTA, 2003, p. 135).

A turma da Médnica das criancas da periferia e possiveis capturas do dispositivo juridico na
sua funcionabilidade de criminalizacdo e da normalizacdo € muito distinta daquela série de
quadrinhos ilustrada por Mauricio de Souza. Essa realidade é metaforizada pelo rapper Criolo (2011)

na cancdo Linha de frente:

O no da tua orelha ainda déi em mim,
E o Cebolinha mandou avisar,
Quando a "fleguesa" chegar,

Muitos péezinhos ha de degustar.

Magali faz a cadéncia da situacéo,

E que essa padaria, nunca vendeu péo,

E tudo que é de ruim sempre cai pra ca,

Tem pouca gente na fronteira entdo é s6 chegar.

O dinheiro vem pra confundir o amor,
Um santo pesado que ta sem andor,
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Na Turma Da Ménica do asfalto...
Cascéo é rei do morro e a chapa esquenta facil.

Quem t& na linha de frente, ndo pode amarelar,
O sorriso inocente, das criangas de la.

Esses excertos das “falas dos meninos” no documentario e na cancdo, essa mimética da
realidade, é de onde partimos - discursivamente - para a necessaria desconstrucdo do discurso de
criminalizagdo do trafico de drogas. Assim, desvencilhando-se de uma analise essencialista ou
naturalista do “sujeito-traficante”, perseguiremos - como ja afirmado - as relacdes enunciativas e 0s
diagramas de saber-poder, na direcdo proposta por Carvalho (2013, p.56): “A origem da
criminalizacdo (das drogas), portanto, ndo pode ser encontrada, pois inexiste. Se 0 processo
criminalizador € invariavelmente moralizador e normalizador, sua origem € fluida, volatil, impossivel

de ser adstrita e relegada a objeto de estudo controlavel”.

4.1 DISCURSO JURIDICO-LEGAL: A LEI COMO MECANISMO DE POLITICA CRIMINAL

O discurso juridico-legal sobre a criminalizacdo das drogas no Brasil passou por diversos
deslocamentos, que podem ser descritos pelo olhar de uma “ontologia historica”, com a finalidade de
verificar o que fazemos contemporaneamente com as drogas através do que foi feito delas
historicamente. Como mencionado por Dumans (2014, p. 136): “As drogas acompanham a esSpécie
humana desde sempre, variando, apenas, a percepg¢ao que delas se tem em cada momento da historia”.

No caso da criminalizacdo contemporanea, conforme refere Thiago Rodrigues (2012, p. 9),
até o inicio do século XX: “A maioria das substancias psicoativas que hoje sdo negociadas por
traficantes e consumidas a margem da lei sequer era regulamentada, quanto mais proibida, o que
significa que ndo havia ainda a defini¢cdo da ‘questdo das drogas’ como um problema”. Portanto,
entendemos aqui que a préatica atual da criminalizacdo do trafico de drogas é uma invencao recente,
emergindo no século XX, ou conforme afirma Clécio Lemos (2016, p. 1): “Uma breve genealogia do
proibicionismo, hoje propiciada fartamente por varias obras ao redor do mundo, demonstra com
clareza que a marcha do Estado contra as drogas ¢ um evento deflagrado no século XX.”.

Outrossim, o discurso juridico-legal - ou simplesmente a lei - serd abordado aqui como
mecanismo de politica criminal. Nesse aspecto, o olhar atribuido sobre o discurso juridico-legal é
foucaultiano, da existéncia de uma “gestdo dos ilegalismos”. Pegoraro (2010, p. 71) ressalta: “O
pressuposto é que o poder de punir, expresso pela politica criminal, foi construido histérica e
socialmente — portanto tanto pode punir quanto ndo punir, perseguir ou ndo perseguir, condenar ou

ndo condenar, encarcerar ou nao encarcerar.”.
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Dessa perspectiva, Nilo Batista (1997, p. 129) compreende que a politica criminal ndo é
exclusivamente o conjunto das diretrizes assumidas pelo judiciario, mas também o desempenho
concreto da policia, do penitenciario, do judiciario, das relacfes infinitesimais que perpassam o
Estado e a sociedade; e que “[...] se encarregam da implementacao cotidiana nao s6 dos critérios
diretivos enunciados ao nivel normativo, mas também daqueles outros critérios, silenciados ou
negados pelo discurso juridico, porém legitimados socialmente pela recorréncia e acatamento de sua
aplicacdo”. Tal legitimacdo, que implica diretamente o dispositivo midiatico e a espetacularizagéo,
perfaz 0 objeto da presente dissertacdo. Aqui, com Frade (2007), em estudo sociolégico realizado
com parlamentares da 522 Legislatura do Congresso Nacional brasileiro sobre a criminalidade,
entendemos que a principal fonte para a producdo legal sobre a matéria é a midia. Salienta-se que, a
midia € o dispositivo correlato ao juridico, constituindo a politica criminal de drogas em um sentido
amplificado e relacional, na modalidade dos dispositivos e de suas funcdes urgentes e estratégicas.

No caso da criminalizacdo das drogas atual a sua diretriz explicitamente declarada é “a
guerra”. A politica criminal brasileira foi absorvida por uma “guerra as drogas” que tomou
proporcbes globais. Essa guerra como tatica na politica criminal de drogas estd intimamente
relacionada ao biopoder. Para isso, 0 saber médico-psiquiatrico e o seu enunciado da “satide ptblica
e individual da populagdo” ¢ o mecanismo biopolitico utilizado contemporaneamente para proibi¢ao
de algumas drogas, discurso que emergiu conjuntamente com a criminalizacao do trafico de drogas
e que, junto dos discursos da midia, parece dar sustentagdo a luta contra o crime e os “delinquentes”.

Observemos estes discursos de verdade presente na lei criminal de drogas e sua estratégia
biopolitica da “saude publica e individual da populagdo”, inclusive, nesta pratica de abordar as drogas
como epidemia a ser combatida pela tatica bélica, Hart (2014, p. 23), neurocientista norte-americano,
contesta a atual politica sobre drogas, alertando sobre a aleatoriedade e arbitrariedade do saber
médico-psiquiatrico do vicio das drogas, e a auséncia de causa-efeito “substancia e vicio”, como
difundido cotidianamente na midia, mencionando que “[...] mais de 75% dos usudrios de drogas —
facam eles uso de alcool, remédios ou drogas ilegais [ndo sdo viciados]®. Na verdade, as pesquisas
demonstram reiteradamente que essas questdes afetam apenas entre 10 e 25% daqueles que

experimentam até as drogas mais estigmatizadas, como heroina e crack.”

83 Hart (2014, p. 22), utiliza-se o conceito de vicio extraido do manual psiquidtrico DSM: “[...] a utilizacdo que uma
pessoa faz das drogas deve interferir em fungdes vitais importantes, como os cuidados com os filhos, o trabalho e as
relagBes intimas. O uso deve prosseguir, apesar das consequéncias negativas, de ocupar muito tempo e energia mental, e
persistir, ndo obstante renovadas tentativas de parar ou diminuir. Também pode incluir a experiéncia de precisar mais da
mesma droga para conseguir o mesmo efeito (toleréncia) e sofrer sintomas de crise de abstinéncia com a subita suspenséo
ao uso”.



77

Porém, antes dessa tatica biopolitica de governamentalidade das drogas do século XX, as
praticas relacionadas as drogas eram outras. Do carater ubiquo e o processo de “objetivagdo” das

drogas, Carneiro (2005, p. 17) explicita:

Diante desse mercado, que inclui o das drogas psicofarmacolégicas licitas (ansioliticos,
sedativos, antidepressivos, estimulantes), o das drogas ilegais e o do tabaco, dos alcodis, do
café, do cha e de outras substancias de usos regionais (como o mate, o guarana, o kat, a
efedra, o bétel, a kawakawa, a noz de cola, etc.) e que constitui um dos maiores fluxos
econdmicos do mundo, o historiador que quer compreender a sua génese depara com a ubiqua
e continua presenca das drogas em cada cultura e de uma imensa rede de significados
culturais, ritos e praticas de socializagdo nelas consubstanciadas.

Desses deslocamentos da histéria e as distintas pratica em relacdo as drogas, por exemplo,
nos séculos XVI e XVII, periodo das grandes navegacdes, as principais riquezas que 0S europeus
buscavam no Oriente e na América eram drogas, abrangendo: “[...] especiarias das Indias orientais,
como a pimenta, a canela e a noz moscada, assim como as das indias ocidentais, como o pau-brasil,
o agucar, o tabaco” (CARNEIRO, 2005, p. 11). Carneiro (2005, p. 12) ressalta: “A existéncia de
diferentes drogas nas diversas regiGes da Terra foi a propria razdo apresentada pelos homens daquele
tempo para impulsionar o nascimento do comércio.”. Embora exista um discurso econémico relativo
as praticas com as drogas desde o século XVI, hé distingdes substanciais entre a pratica comercial
dos séculos XVI1 e XVII e a atual politica bélica para lidar com as drogas ilicitas.

Hescohotado (2008, p. 20-21) ressalta que o discurso do pharmakon (droga) para 0s gregos
antigos era: “remédio ou veneno”, na perspectiva de que: “A fronteira entre o prejuizo e o beneficio
ndo existe na droga, mas sim no uso por parte do vivente”®. Este pharmakén (droga) também foi
lido por Derrida (2005) em A farmécia de Platdo, como possivel de uma “cadeia de significagdes”,
ndo comportando uma traducdo literal, mas mostrando-se um termo ambiguo e polivalente: ora pode
significar remédio, ora pode significar veneno, ora pode significar ambos, ora pode significar nenhum

deles:

Esse pharmakon, essa "medicina”, esse filtro, ao mesmo tempo remédio e veneno, ja se
introduz no corpo do discurso com toda sua ambivaléncia. Esse encanto, essa virtude de
fascinacdo, essa poténcia de feitico podem ser — alternada ou simultaneamente — benéficas
e maléficas. (DERRIDA, 2005, p. 14)

Pelo pharmakon grego é perceptivel observar a maleabilidade do discurso sobre a droga. Nos
séculos XVI e XVIII, droga designava “[...] um conjunto de substincias naturais utilizadas,
sobretudo, na alimentacdo e medicina. Mas o termo também foi usado na tinturaria ou como

substancia que poderia ser consumida por mero prazer.” (CARNEIRO, 2005, p. 11). Deste modo, ndo

% Traducéo livre do espanhol.
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existiam fronteiras estabelecidas no discurso para tratar as drogas e os alimentos, ambos eram
designados da mesma forma, inclusive possuiam, como ainda hoje, papel importante como “produto
de consumo material da humanidade”, pois eram considerados “instrumentos mais eficientes para se
obter prazer ¢ para se combater a dor”. No rol de drogas figuravam: alcool, acUcar, café, coca, mate,
chocolate, psicofarmacos, dpio, cannabis, cogumelos, tabaco, cactos, etc. (CARNEIRO, 2005, p. 14).

Nos deslocamentos da pratica discursiva das drogas, 0s mecanismos de controle, vigilancia e
especificacdo passaram a apresentar uma distin¢ao discursiva entre as drogas e os alimentos. O que
aqui se defende ¢ a tese de que se trata de distingdes artificiais “de controle politico e juridico”
(CARNEIRO, 2005, p. 15). As substancias tomadas como drogas podem ser refletidas como
“matérias moleculares” que constroem “objetos socio-técnicos”®: “[...] embora sempre possam ser
distinguidos conforme as modalidades de uso (matar, tratar, alimentar, por exemplo), ndo comportam
diferencas intrinsecas absolutas ou essenciais, mas sempre ¢ somente diferengas relacionais”
(VARGAS, 2008, p. 41).

Voltemo-nos para essa pratica discursiva contemporanea e os diferentes processos de
objetivacdo no curso dos discursos da criminalizacdo das drogas. Até a metade do século XX no
Brasil vivenciava-se uma pratica sanitaria no discurso juridico-legal, ao passo que, as substancias
ilicitas eram designadas: ora como “substancias venenosas”, ora como ‘“‘substincias entorpecentes”,
ora como ambas. O deslocamento da politica criminal de drogas para uma pratica bélica acarretou
uma mudanca conceitual. E neste momento, que é absorvido pelo discurso juridico-legal o conceito
contemporaneo de droga como “substancia capaz de causar dependéncia”, designagdo esta que torna
possivel subsumir a categoria de droga tanto as substancias licitas quanto as substancias ilicitas.

Este discurso contemporaneo de droga esta em compasso com a “gestdo dos ilegalismos”,
pois a distin¢do na licitude ou ilicitude das substancias detém carater de controle social. Como afirma
Karam (2014, p. 158): “A proibicdo se baseia na distincdo arbitrariamente feita entre substancias
psicoativas que foram tornadas ilicitas (como a maconha, a cocaina, a heroina, etc.) e outras
substancias da mesma natureza que permanecem licitas (como o alcool, o tabaco, a cafeina, etc.).”

Neste brevissimo panorama historico, é possivel afirmar que a disposi¢do juridica de
determinada droga como proibida, controlada ou sem regulamentacdo estd invariavelmente
relacionada as urgéncias dos dispositivos. Perseguir 0s deslocamentos contemporaneos das drogas

na trajetéria do discurso juridico-legal do Brasil, como linha desses dispositivos, possibilitara

8 Este conceito foi extraido por Vargas de Deleuze e Guatarri (1997 apud VARGAS, p. 41): “[...] tais objetos sdcio-
técnicos permanecem integralmente indeterminados até que sejam reportados aos agenciamentos que 0s constituem
enquanto tais.”. Trata-se de um conceito que aqui aproximamos da andlise foucaultiana sobre préaticas e processos de
objetivacéo.
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verificar os distintos processos de objetivacdo das drogas, certamente relacionados ao discurso
médico-psiquiatrico e a tética biopolitica. Feitas as ressalvas conceituais, enfim, partimos para a
desconstrucdo experimental da criminalizacdo do trafico de drogas no Brasil via dispositivo juridico.

Cabe observar essas mutacgdes historicas mais atentamente.

4.2 MAPEANDO AS PROVENIENCIAS: DA CRIMINALIZACAO ESPARSA AO “MODELO
SANITARIO %8

A emergéncia no discurso juridico de criminalizacéo do trafico e do consumo de substancia
ilicitas no Brasil®” ocorre, primeiro, nas Ordenages Filipinas®® [1603], no seu livro V, titulo

LXXXIX: “Que ninguém tenha em caza rosalgar, nem o venda, nem outro material venenoso”

(PIERANGELLI, 2004, p. 157). A incriminacao é disposta da seguinte forma:

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender, rosalgar branco, nem vermelho, nem
amarelo, nem solimdo, nem &gua delle, nem escamonéa, nem opio, salvo se for Boticario
examinado, e que tenha licenca para ter Botica, e usar do Officio.

E qualquer outra pessoa que tiver em sua caza alguma das ditas cousas para vender, perca
toda sua fazenda, a metade para nossa Camera, e a outra para quem O accusar, e seja
degradado para Africa até nossa merce.

E a mesma pena tera quem as ditas cousas trouxer de fora, e as vender a pessoas, que ndo
forem Boticarios.

1. E os Boticarios as ndo venddo, nem despenddo, se ndo com os Officiaes, que por razdo de
seus Offcios as hdo mistér, sendo porem Officiaes conhecidos per elles, e taes, de que se
presuma que as ndo dardo & outras pessoas.

E os ditos Officiaes as ndo dardo, nem venderdo a outrem, porque dando-as, e seguindo-se
disso algum dano, haverdo a pena que de Direito seja, segundo o dano for.

2. E os Boticarios poderdo metter em suas mezinhas os ditos materiaes, segundo pelos
Medicos, Cirurgdes, e Escriptores for mandada.

E fazendo o contrario, ou vendendo-os a outras pessoas, que ndo forem Officiaes conhecidos,
pola primeira vez paguem cincoenta cruzados, metade para quem accusar, e descobrir.

E pola segunda haverdo mais qualquer pena, que houvermos por bem. (PIERANGELI, 2004,
p. 157)

A revogacdo das Ordenac0es Filipinas ocorreu dois séculos depois de sua emergéncia, através
da publicacdo do Codigo Criminal do Império do Brasil [1830] (PIERANGELLI, 2004, p. 235-270),

% Manteremos a ortografia original dos documentos pesquisados.

57A trajetdria da criminalizacdo do tréafico foi pesquisada, sobretudo, nos escritos de Batista (1997), Carvalho (2013),
Pierangeli (2004), Greco Filho (2009), Hungria (1959), Zaccone (2011) e Olmo (1990).

% De acordo com Pierangeli (2004, p. 61), embora no Brasil durante o periodo de existéncia das capitanias hereditarias -
século XIV - vigorassem as OrdenacGes Manuelinas e as compilagdes de Duarte Nunes de Ledo, na pratica o que valia
era o arbitrio dos proprietarios das terras. As Ordenag@es Filipinas passaram a vigorar em Portugal assim como no Brasil
a partir de 1603, e especificamente quanto as disposi¢des criminais vigorou durante 02 séculos, modificando-se tdo
somente com o Cadigo Criminal do Império de 1830 (PIERANGELI, 2004, p. 55-57).
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que ndo apresentou qualquer tipo penal que se aproximasse de uma criminalizacdo do tréfico e do
consumo de substancias ilicitas®®.

Com a edicdo do Cddigo Penal Republicano [1890], aparece conjuntamente com 0s crimes
contra a saude publica (titulo I11, capitulo 111), especificamente no seu artigo 159 o crime de “[...]
expor & venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem legitima autorizacao e sem as formalidades
prescriptas nos regulamentos sanitarios: Pena — de multa de 200$000 a 500$000.” (PIERANGELI,
2004, p. 290).

Sobre esse momento do discurso juridico-legal do Brasil, Nilo Batista (1997, p. 131) menciona
que embora existam disposi¢des criminais nas Ordenagdes Filipinas [1606] e no Codigo Penal
Republicano [1890] sobre as “substancias venenosas”, e também a proibicao em codigos de conduta
municipais esparsos como no caso da proibi¢ao do “pito-de-pango” no Rio de Janeiro em 1830; ndo
ha sistematicidade e coeréncia programatica especifica na politica criminal de drogas no Brasil até
1914. Destaca-se que, a expressdo drogas néo era utilizada, assim como inexistia a criminalizagéo da
posse ilicita das “substancias venenosas”.

O aumento de consumo de 6pio e haxixe no inicio do século XX no Brasil”, especialmente
“nos circulos intelectuais e na aristocracia urbana”, estimulou a edi¢cao de novas legislagdes para tratar
do uso e da venda de drogas (CARVALHO, 2013, p. 59). Tanto que, em 1914 foi ratificada a
Conferéncia Internacional do Opio™?, realizada em Haia, através do Decreto 2.861 de 08 de julho de
1914 (N. BATISTA, 1997, p. 131). A justificativa da observancia da Conferéncia e sua ratificacdo
pelo Brasil referem-se ao: “abuso crescente do 6pio, da morfina e seus derivados, bem como da
cocaina”, conforme descricdo do preAmbulo do Decreto 11.481 de 10 de fevereiro de 1915. E nesse
momento que a politica criminal de drogas do Brasil “[...] comega a adquirir uma configuragdo
definida, na dire¢do de um modelo que chamaremos ‘sanitario’, e que prevalecera por meio século.”
(N. BATISTA, 1997, p. 131).

O artigo 159, do Cdédigo Penal Republicano é revogado pelo Decreto 4.294 de 06 de julho
de 1921, mas os seus termos sao mantidos quase identicamente no caput do art. 1°, deste novo decreto,
e é acrescentado no paragrafo unico, novo tipo penal que criminaliza 0 comércio das “substancias

venenosas” com qualidade entorpecente: como o 6pio e a cocaina (N. BATISTA, 1997, p. 131):

% De acordo com Greco Filho (2009, p. 61) a regulamentagédo da venda de substancias medicinais e de medicamento foi
tratada no Regulamento da Junta de Higiene Publica de 29 de setembro de 1851.

0 Greco Filho (2009, p. 62) menciona que houve uma “[...] onda de toxicomania que invadiu nosso pais apos 1914; em
S&o Paulo chegou a formar-se, a semelhanga de Paris, um século antes, um clube de toxicomanos.”.

"1 De acordo com Karam (2014, p. 158), a Convencéo Internacional sobre o Opio, de 1912, foi assinada durante o tempo
da Liga das Nacdes, porém, a imposi¢do da criminalizacdo na perspectiva bélica so passa a ocorrer com as convencdes
internacionais da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU).
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Art. 1° Vender, exp6r & venda ou ministrar substancias venenosas, sem legitima autorizacdo
e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios:

Pena: multa de 500$ a 1:000$000.

Paragraphounico. Si a substancia venenosa tiver qualidade entorpecente, como o opio e seus
derivados; cocaina e seus derivados:

Pena: priso cellular por um a quatro annos. (BRASIL, 1921)

O deslocamento da pratica discursiva da droga com a emergéncia da substancia
“entorpecente” no discurso juridico-legal é acompanhada da sua maior criminalizagdo com a pena
carceraria. Porém, essa legislacdo foi revogada pelo Decreto 20.930 de 11 de janeiro de 1932,
conhecido como Consolidacédo das Leis Penais [1932], sendo consolidadas as novas disposi¢des sobre
a venda de “substancias entorpecentes” no revogado artigo 159, do Codigo Penal Republicano, o

qual passou a vigorar nos seguintes termos:

Art. 159. Vender, ministrar, dar, trocar, ceder ou, de qualquer modo, proporcionar substancias
entorpecentes; prop6r-se a qualquer desses actos sem as formalidades prescriptas pelo
Departamento Nacional de Saude Publica; induzir ou instigar por actos ou por palavras o uso
de qualquer dessas substancias:

Penas — de prisdo cellular por um a cinco annos e multa de 1:000$ a 5:000$000.

Si o0 infractos exercer profissdo ou arte, que tenha servido para praticar a infracgdo ou que
tenha facilitado:

Penas — além da supra indicadas, suspensao do exercicio da arte ou profissdo, por seis mezes
a dois annos.

b) sendo pharmaceutico o infractor:

Penas — de priséo cellular por dois a cinco annos, multa de 2:000$ a 6:000$000, além da
suspensdo do exercicio da profissdo por tres a sete annos.

¢) sendo medico ou cirurgido dentista o infractor:

Penas — de prisdo cellular por tres a dez annos, multa de 3:000$ a 10:000$000, além da
suspensdo do exercicio da profissdo por quatro a onze annos.

81.° Quem for encontrado tendo comsigo, em sua casa, ou sob sua guarda, qualquer
substancia toxica, de natureza analgesica ou entorpecente, seus saes, congéneres, cCompostos
e derivados, inclusive especialidades pharmaceuticas correlatas, como taes consideradas pelo
Departamento Nacional de Saude Publica, em dose superior & therapeutica determinada pelo
mesmo Departamento, e sem expressa prescripcao medica ou de cirurgido dentista, ou quem,
de qualquer forma, concorrer para disseminacdo ou alimentacdo do uso de alguma dessas
substancias:

Penas — de priséo celullar por tres a nove mezes e multa de 1:000$ a 5:000$000.

Em circumstancias especiaes, mediante declaracdo do medido regularmente inscripto no
Departamento Nacional de Saude Publica, podera ser excedida a dose therapeutica acima
determinada, devendo em taes casos ser apresentada pelo proprio medico, & autoridade
sanitaria, a justificacdo do emprego do entorpecente.

82.° Aproveitar-se ou consentir que outrem se aproveite por qualquer motivo ou para
qualquer fim, de estabelecimento, edifico ou local, de que tenha propriedade, direcgéo,
guarda ou administracdo, para facultar ahi a alguem o uso ou guarda de qualquer substancia
entorpecente, sem as formalidades da lei:

Penas —as do §1.°.

O estabelecimento em que occorra algum dos factos previstos no dispositivo supra serd
fechado definitivamente ou pelo praso minimo de um anno.

§3.° O medico ou cirurgido dentista que prescrever o uso de qualquer substancia entorpecente,
com pretericdo das formalidades legaes, em dose evidentemente mais elevada que a
necessaria, ou fora dos casos indicados pela therapeutica, além da suspenséo determinada na
letra a deste artigo e da demisséo determinada no §5.°, incorrera na pena de tres a doze mezes
de prisdo e multa de 2:000$000 a 5:000$000.
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84.° Importar entorpecente por via aerea, ou postal, ou com qualquer outra inobservancia das
formalidades legaes:

Penas — de prisao cellular por quatro annos, além das fiscaes.

Os tripulantes de embarcacdo ou aeronave que auxiliarem, facilitarem ou consentirem na
importacéo ou no despacho serdo punidos como co-autores.

85.% Os infractores dos arts. 16 e 21 do Decreto 20.930, de 11 de janeiro de 1932, incorrerdo
nas penas do § 2.° do presente artigo. A infragdo de qualquer dos dispositivos do referido
decreto que ndo tenha pena especialmente estipulada sera punida com a multa de 1:000% a
5:000$000, além das penas de prisdo de seis mezes a dois annos no caso de reincidencia. Em
todos os casos do citado decreto, si o infractor exercer funcdo publica sera suspenso por
tempo indeterminado, com perda de todos os vencimentos, logo que denunciado; si
definitivamente condemnado, perderd a funccdo alludida e, si esta for em servico ou
reparticdo sanitaria, a pena serd majorada de uma sexta parte.

86.° A procura da satisfacdo de prazeres sexuaes nos crimes de que trata este artigo,
constituird circumstancia aggravante.

87.° Serd excluido e terd a matricula trancada pelo tempo da pena em que incorrer e por mais
um anno o alumno de estabelecimento de ensino de qualquer grau, publico ou particular,
condemnado por crime previsto neste artigo.

88.° Nos casos previstos neste artigo, a tentativa é equiparada ao crime consumado, ceesando,
que para os effeitos da pena, quer para os do processo, toda distinccdo entre crime e
contravencao.

As substancias que servirem para a pratica da infraccdo serdo confiscadas e entregues ao
Departamento Nacional de Saude Publica.

§9.° Todas as penas deste artigo serdo applicadas em dobro nos casos de reincidéncia.

§10.° Serdo expulsos do territdrio nacional os estrangeiros condemnados como reincidentes.
811.° Incorrem como autores nas penas estabelecidas neste artigo o portador, o entregador ou
qualquer outra pessoa cuja participacao do trafico das substancias alludidas se verificar pelo
modo previsto no art. 18, §3.°, e incorrerem nas mesmas penas como cumplices quando sua
participacdo se verificar pelo modo previsto no art. 21, §1°.

812 A responsabilidade criminal do infractor, que for toxicmano ou intoxicado habitual sera
fixada pelo juiz, com fundamento no laudo dos peritos que o tenham examinado, e, quando
excluida, por esse motivo, a imposi¢do da pena criminal, terd logara internagdo immediata na
forma dos dispositivos legaes applicaveis. (PIERANGELLI, 2004, p. 352-353)

Note-se que, nessa nova tipificacdo, sdo acrescentados varios verbos incriminadores (dar,
trocar, ceder proporcionar, induzir ou instigar por atos ou por palavras o uso). Ganham destaque
dentre 0s novos verbos — “induzir e instigar” — que permanecem na trajetoria da criminalizacdo do
trafico de drogas até a contemporaneidade, passando a ter funcgdo tatica para censura, vigilia e
repressao quanto a manifestacdes de pensamento e pesquisas cientificas que tolerem ou compreendam
0 uso de drogas. Também, ha cumulacéo sancionatoria entre prisdo e multa (“prisao cellular por um
a cinco annos e multa de 1:000$ a 5:000$000”) e mudanga definitiva da expressdo “substancia
venenosa” por “substincia entorpecente”, bem como passa a ser competéncia do Departamento
Nacional de Saude Publica o papel de determinacdo das formalidades para venda dessas substancias.
E perceptivel com a nova disposicio da matéria a perspectiva “[...] da densificacio e da
complexificacdo das condutas contra a saude publica.” (CARVALHO, 2013, p. 59). A tatica
biopolitica de governamentalidade quanto as drogas no Brasil € instituida.

De acordo com N. Batista (1997) e Carvalho (2013), o Decreto 20.930, de 11 de janeiro de

1932, teve papel decisivo para 0 modelo de gestéo repressiva, fomentado pela criagdo da Comisséo
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Permanente de Fiscalizacdo de Entorpecentes através dos Decretos 780, de 28 de abril de 1936, e
2.953, de 10 de agosto de 1938, que se referem ao modelo internacional de “repressdo ao trafico e
uso ilicito de entorpecentes”. Esse novo discurso juridico-legal representa “[...] o primeiro grande
impulso na luta contra as drogas no Brasil.” (CARVALHO, 2013, p. 59).

O discurso juridico-legal, porém, desloca-se novamente, quando é revogado o Decreto 20.930,
de 11 de janeiro de 1932 e editado o Decreto-lei 891, de 25 de novembro de 1938, que segue as
disposicdes da Convencéo de Genebra [1936] (ratificada pelo Brasil através do Decreto 2.994, de 17
de agosto de 1938). Essa nova lei dispde sobre o trafico, o consumo e a producao de “substancias
entorpecentes”, bem como aumenta radicalmente a lista das “substancias entorpecentes” proibidas,
cumprindo as recomendag0es partilhadas internacionalmente (CARVALHO, 2013, p. 60).

Neste momento, o crime de trafico de drogas passa a ser disciplinado no artigo 33, do
Decreto-lei 891, de 25 de novembro de 1938, ¢ as “substincias entorpecentes” proibidas encontram-

se listadas no artigo I, caput. Observemos:

Artigo 33

Facilitar, instigar por atos ou por palavras, a aquisi¢do, uso, emprego ou aplicagdo de
qualquer substancia entorpecente, ou, sem as formalidades prescritas nesta lei, vender,
ministrar, dar, deter, guardar, transportar, enviar, trocar, sonegar, consumir substancias
compreendidas no art. 1° ou plantar, cultivar, colher as plantas mencionadas no art. 2°, ou de
qualquer modo proporcionar a aquisi¢do, uso ou aplicagdo dessas substancias - penas: um a
cinco anos de prisao celular e multa de 1:000$000 a 5:000$000.

8§ 1° Se o infrator exercer profissdo ou arte, que tenha servido para praticar a infracgdo ou que
tenha facilitado - pena: alem das supra indicadas, suspensdo do exercicio da arte ou profissao,
de seis meses a dois anos.

§ 2° Sendo farmacéutico o infrator - penas : dois a cinco anos de prisdo celular, multa de
2:000%$000 a 6 :000$000 - alem da suspensdo do exercicio da profissao por periodo de tres a
sete anos.

§ 3° Sendo médico, cirurgido dentista ou veterinario o infrator - pena: de tres a dez anos de
priséo celular, multa de 3:0008000 a 10:000$000 além da suspenséo do exercicio profissional
de quatro a dez anos. (BRASIL, 1938B)

Artigo |

S8o consideradas entorpecentes, para os fins desta lei e outras apliciveis, as seguintes
substancias:

Primeiro grupo:

I - O épio bruto, o 6pio medicinal, e suas preparacdes, exceto o elixir paregorico e o pé de
Dover.

Il - A morfina, seus sais e preparacdes.

111 - A diacetilmorfina, diamorfina (Heroina), seus sais e preparagoes.

IV - A dihidromorfinona, seus sais, (Dilaudide) e preparagdes.

V - A dihidrocodeinona, seus sais (Dicodide) e preparaces.

VI - A dihidro-oxicodeinona, seus sais (Eucodal) e preparacgdes.

VII - A tebaina, seus sais e preparagdes.

VIII - A acetilo-dimetilo-dihidrotebaina, seus sais (Acedicona) e preparacées.

IX - A benzilmorfina, seus sais (Peronina) e preparacdes.

X - A dihidromorfina, seus sais (Paramorfan) e preparacdes.

XI - A N-orimorfina (Genomorfina) e preparagdes.

X1l - Os compostos N-osimorfinicos, assim como outros compostos morfinicos de azoto
pentavalente e preparagdes.
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XIII - As folhas de coca e preparacgdes.

XIV - A Cocaina, seus sais e preparacdes.

XV - A cegonina, seus sais e preparacdes.

XVI - O canhamo cannabis sativa e variedade indica (Maconha, meconha, diamba, liamba e
outras denominac@es vulgares).

XVII - As preparagGes com um equivalente em morfina superior a 09,20 por cento, ou em
cocaina superior a 0g,10 por cento.

Segundo grupo:

I - A etilmorfina e seus sais (Dionina) .

Il - A metilmorfina (Codeina) e seus sais. (BRASIL, 1938B)

Como se observa no recorte da legislacdo, as “substancias entorpecentes” sao mantidas na
criminalizacao pelo Decreto-lei 891, mas o tipo penal modifica-se, através da promulgacdo do Cédigo
Penal de 1940. A criminalizagdo do tréfico de drogas passa a situar-se no titulo VIII “Dos crimes
contra a incolumidade publica”, capitulo III “Dos crimes contra a satde publica”, artigo 281

“Comércio clandestino ou facilitagdao de uso de entorpecentes’:

Art. 281. Importar ou exportar, vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito,
transportar, trazer consigo, ter em depdsito, guardar, ministrar ou, de qualquer maneira,
entregar a consumo substancia entorpecente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinac&o legal ou regulamentar:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos de réis.

§ 1° Se 0 agente é farmacéutico, médico ou dentista:

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, de trés a doze contos de réis.

§ 2° Incorre em detencéo, de seis meses a dois anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco
contos de réis, o0 médico ou dentista que prescreve substancia entorpecente fora dos casos
indicados pela terapéutica, ou em dose evidentemente maior do que a necessaria, ou com
infracdo de preceito legal ou regulamentar.

§ 3° As penas do parégrafo anterior sdo aplicadas aquele que:

I - Instiga ou induz alguem a usar entorpecente;

Il - utilizar local, de que tem a propriedade, posse, administracdo ou vigilancia, ou consente
que outrem dele se utilize, ainda que a titulo gratuito, para uso ou guarda ilegal de
entorpecente;

Il - contribue de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de substancia
entorpecente.

§ 4° As penas aumentam-se de um terco, se a substancia entorpecente € vendida, aplicada,
fornecida ou prescrita a menor de dezoito anos. (PIERANGELLI, 2004, p. 486)

Essa alteragdo representa para Carvalho (2013, p. 60) a tentativa de “[...] preservar as hipoteses
de criminalizagdo junto as regras gerais de interpretacdo e de aplicacdo da lei codificada.”. A
criminalizacdo do trafico de drogas se mantém quase idéntica ao regramento anterior. A novidade,
que aparece substancial do Cadigo Penal de 1940, esta na auséncia de criminalizacdo do uso proprio.
Carvalho (2013, p. 66) argumenta que: “O dispositivo do art. 281 do Cdodigo Penal, em decorréncia
do principio da taxatividade, proporciona a punigdo exclusiva do comerciante de drogas, visto que 0
entendimento dado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) era o da ndo abrangéncia dos
consumidores”. No mesmo sentido, Nilo Batista (1997, p. 137) entende que: “Sobrevém o CP 1940,

[...] optando por descriminalizar o consumo de drogas™.
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Ao analisar a jurisprudéncia da época (FREITAS; SILVA, [19627]), verifica-se que o
entendimento do Supremo Tribunal Federal’? efetivamente era pela auséncia de criminalizaco do
consumo de “entorpecentes”; porém, a decisdo ndo possuia efeito vinculante ao sistema juridico,
existindo controvérsia sobre a interpretacao do elemento subjetivo do artigo 281, do Cddigo Penal. A
compreensdo assumida pelo STF ¢ de que o elemento subjetivo do tipo penal ¢ “[...] o fim de
traficancia, comércio clandestino, fornecimento de entorpecente, ou facilitagdo do uso.” (SAMPAIO,
1960, apud FREITAS; SILVA, [19627], p. 1153), ou seja, hdo se subsume ao tipo penal a conduta de
“trazer consigo para uso proprio”. Sobre essa interpretacdo, acrescenta-se a licdo de Nelson Hungria
(1959, p. 139), Ministro do Supremo Tribunal na época: “O viciado atual (ja toxicomano ou simples
intoxicado habitual) é um doente que precisa de tratamento, e ndo de punicao (vejam-se 0s arts. 27 e
segs. do dec.-lei n.° 891). Quanto ao cliente ainda ndo viciado, ndo deixa de ser uma vitima do perigo
de ser empolgado pelo vicio, e ndo um criminoso”. Ao contrario disso, existia corrente
jurisprudencial”® e doutrindria que argumentava a existéncia da “[...] configuracdo do crime na
hip6tese da simples detencdo, independentemente do escopo a que se destina o entorpecente, ainda
que para uso proprio.” (SAMPAIO, 1960, apud FREITAS; SILVA, [1962?], p. 1153), ndo sendo
punivel o uso, mas a posse e a detengdo para 0 uso.

Nessa luta discursiva para diferenciar consumo e tréfico e, por conseguinte, produzir o vicio
e o traficante, outro ponto que merece destaque é que o entendimento uniforme atribuido ao artigo
240, do Cdédigo Penal de 1940, é que o Onus probatério que a droga apreendida destinava-se ao
consumo € do sujeito que detinha ou possuia o “entorpecente” (o réu): “A prova de que a posse ou
detencdo do entorpecente se destina a fim diverso de traficancia, fornecimento ou facilitagéo do seu
uso, cabe, sem duvida, ao possuidor ou detentor.” (SAMPAIO, 1960, apud FREITAS; SILVA,
[19627], p. 1153). Embora Carvalho (2013), Batista (1997) e Olmo (1990) compreendam que na
década de sessenta do século XX a questdo das drogas ainda inseria-se secundariamente em termos

de governamentalidade, € perceptivel pela analise do artigo 240, do Cddigo Penal de 1940, a

2 Ao menos entre 1958 e 1967 a jurisprudéncia do STF manteve esse posicionamento na descriminalizacdo da posse de
drogas para uso pessoal. Observemos os julgados:

“5.561 — ‘Nao prescrevendo o Cod. Penal, art. 281, o uso pessoal de entorpecente como crime, carece de justa causa a
prisdo do paciente com aquéle fundamento, porque inclui, por extensdo, uma figura penal de que a lei ndo cogita’ (Ac.
un. Do S.T.F., em 25-12-58, no h.c. n. 36.346, rel. Min. Afranio Costa, in ‘Rev. For.”, vol. 190, pag. 280).” (FREITAS;
DA SILVA, [19627], p. 1147).

“ENTORPECENTE. Pequena quantidade de maconha encontrada em poder do paciente. O art. 281 do Codigo Penal s6
pune o comércio e ndo 0 uso ou porte da droga. Habeas Corpus concedido.(HC 44728, Relator(a): Min. EVANDRO
LINS, Segunda Turma, julgado em 28/11/1967, DJ 16-02-1968 PP-00383 EMENT VOL-00716-02 PP-00422)”

73¢5.578-A — ‘Nos termos do art. 281 do Céd. Penal, o fato de “trazer consigo, ter em depdsito ou guardar o entorpecente
sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar” é crime, sendo irrelevante a sua finalidade,
para uso proprio ou de terceiro, desde que ndo justificada’ (AC. da 2.* Cam. Crim. do T. J. de S. Paulo, em 27-07-59, na
apel. n. 56.338, rel. Des. ItaloGalli, in “Rev. For.”, vol. 191, pag. 281).” (FREITAS; SILVA, [19627], p. 1156)
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permissividade de uma “gestdo diferencial dos ilegalismos™ quanto ao “trafico” ou ao “consumo”,
pois a abertura interpretativa possibilitava a policia prender (ou ndo) qualquer sujeito que possuia
entorpecente para consumo ou para comércio (s6 depois isso seria discutido judicialmente). Essa
“gestdo dos ilegalismos” no caso das drogas ilicitas ainda permanece higida contemporaneamente,
mesmo diante de inimeros deslocamentos da legislacéo nacional.

Posteriormente ao Cddigo Penal de 1940, sdo acrescidas poucas disposi¢des quanto a politica
criminal de drogas no Brasil, como é o caso do Decreto-lei 4.720, de 21 de setembro de 1942 que
“fixa normas gerais para o cultivo de plantas entorpecentes e para a extragdo, transformacao e
purificacdo dos seus principios ativo-terapéuticos”, o Decreto-lei 8.646, de 11 de janeiro de 1946,
que altera o Decreto-Lei 891/1938, centralizando para uma Unica reparticdo a competéncia de
autorizar a importagao e exporta¢ao de “substancias entorpecentes”, e o Decreto-lei 20.397, de 14 de
janeiro de 1946, que regulamenta a industria farmacéutica no Brasil (N. BATISTA, 1997, p. 137).

A escassez e auséncia de prioridade na politica criminal de drogas neste periodo no Brasil,
para Nilo Batista (1997, p. 137) justifica-se tanto pelo momento “liberalizante da redemocratizagao,
apos 1946 quanto pela “irrelevancia estatistico-criminal do trafico e do abuso das drogas”, ensejando
a auséncia de atencdo maior dos legisladores, juristas e criminologistas para o assunto. Como
dispositivo que respondia a estratégias distintas das atuais, Olmo (1990, p. 29) destaca que na década
de cinquenta do século XX “[...] a ‘droga’ ndo era vista como um ‘problema’ porque ndo tinha a

mesma importancia econdmico-politica da atualidade”. Zaccone (2011, p. 84) acrescenta:

Nas décadas de 40 e 50, em linhas gerais, 0 consumo de drogas ndo causava grande
inquietacdo, ndo havendo choque entre a postura dos EUA e 0s paises europeus, restringindo-
se o enfrentamento norte-americano aos Estados considerados produtores da matéria-prima,
coma Turquiae o Ird.

Dessa breve analise das legislacGes da primeira metade do século XX do Brasil, constata-se,
ainda, a presenca de discursos do “modelo sanitario” no controle do trafico de drogas (do qual falou
Nilo Batista), justamente pela conduta criminalizada pelo discurso juridico-legal ser o desvio de
finalidade das drogas de seu procedimento autorizado, do uso medicinal. Ao mesmo tempo, esse
discurso da tratamento “sanitario” ao consumidor como “dependente” (conforme licdo de Hungria e
entendimento do STF) e utiliza-se dos “[...] saberes e técnicas higienistas, para as quais as barreiras
alfandegarias sdo instrumento estratégico no controle de epidemias, na montagem de tal politica
criminal.” (N. BATISTA, 1997, p. 134). Nesta perspectiva, Nilo Batista (1997, p. 133) apresenta a

forma que o tréfico existia nesta época:
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As drogas estavam nas prateleiras das farmacias ou nos ‘stocks’ de uma industria que apenas
suspeitava de seu futuro sucesso comercial, e boticarios, praticos, facultativos, fiéis de
armazém e funcionarios da alfandega sdo os personagens que abastecem de opiaceos ou
cocaina grupos reduzidos e exoticos, intelectuais, filhos do baronato agroexportador
educados na Europa, artista: um habito com horizonte cultural bem definido, sem significagdo
econdmica, que desatava a representagdo social de um “universo misterioso’.

Como se observa, esse funcionamento do comércio de drogas é radicalmente diferente do que
foi apresentado no inicio do capitulo, a brincadeira de “boca de fumo”. Nessa trajetoria do discurso
juridico-legal — primeira metade do século XX — via “modelo sanitario”, o comércio ilegal das
“substancias entorpecentes” ainda era praticado pelos proprios sujeitos que tinham possibilidade da
sua venda autorizada, constatdvel na analise dos proprios tipos penais: quase todos descrevem
especificacfes e aumentos de pena quando se tratar de profissionais da saide como o médico, o
dentista ¢ o farmacéutico. Portanto, o personagem “sujeito-traficante” ainda nao existia, mas apenas
uma série que relacionava comercializacdo e crime. A sua emergéncia ocorre, justamente, na abertura

da politica criminal de drogas ao “modelo bélico”.

4.3 DESLOCANDO A PRATICA: O “MODELO BELICO” DE CRIMINALIZACAO

A pratica adotada quanto a criminalizacdo juridica das drogas no Ocidente desloca-se na
década de sessenta do século XX, principalmente pelo “[...] estouro da droga e também da industria
farmacéutica nos paises desenvolvidos, sobretudo nos Estados Unidos” (OLMO, 1990, p. 33). Nesse
periodo, Orlando Zaccone (2011, p. 84-85) compreende emergir uma “geopolitica das drogas”, na
perspectiva de que:

[...] os paises industrializados de ponta exigem maior rigidez no controle de opiaceos,
maconha, cocaina, produzidos pelos paises menos desenvolvidos, enquanto as substancias

sintéticas, produzidas nas indudstrias farmacéuticas dos EUA e Europa (barbitiricos e
anfetaminas) sofrem pouca regulamentacéo.

Além disso, o consumo ascendente da cannabis e do LSD no Ocidente, vinculados a
movimentos contraculturais e de protestos’ (hippies, direitos civis dos negros, guerra do Vietn4,
revolucdo cubana, rock and roll, etc.), criticos do modelo politico-militar e dos principios do the
american way of life, acarretaram no seio social “[...] o panico moral que deflagrara intensa producao
legislativa em matéria penal [sobre as drogas].” (CARVALHO, 2013, p. 62-63). E nesses movimentos

de contestacdo que ha “[...] generaliza¢dao do contato com a droga e a dentncia publica dos horrores

" Interessante notar que é neste periodo que Foucault (2015, [1977], p. 42) passa a refletir o poder como uma relagdo de
forcas, deslocando a filosofia politica que compreendia o poder como soberania estatal, e passando aborda-lo pelas malhas
mais finas da sociedade, a microfisica do poder. Inclusive, o relato dele é que foi depois dos protestos estudantis de maio
de 1968 na Franga que ele compreendeu ser necessario esse deslocamento.
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da guerra, e a derrota de tais movimentos ndo pode ser melhor representada que pela politica criminal
que resolveu opor-se a droga com os métodos da guerra.” (N. BATISTA, 1997, p. 138).

Essa oposic¢do as drogas pela guerra é estrategicamente Util na conjuntura politica e econdmica
mundial da época, vivenciava-se a bipolaridade da Guerra Fria, com uma corrida armamentista entre
0 bloco dos Estados Unidos (capitalismo) e o bloco da Unido Soviética (socialismo), formando uma
“[...] alianga entre setores militares e industriais para a qual a iminéncia da guerra era condicdo de
desenvolvimento.” (N. BATISTA, 1997, p. 138). Sobre as relacdes entre os discursos de militarizacao
na politica criminal de drogas e a politica no Brasil, Nilo Batista (1997, p. 138) destaca que o discurso
juridico-legal, durante a Ditadura Militar, assume os preceitos da “doutrina da seguranca nacional”,
existindo a intensificacdo de um dos seus postulados de inimigo interno “[...] pelos operadores
policiais, militares e judiciarios no ambito dos delitos politicos, [que] transbordara para o sistema
penal em geral e sobrevivera a propria guerra fria.”.

Nilo Batista (1997, p. 137) utiliza-se da expressdo “modelo bélico” para designar a politica
criminal de drogas no Brasil a partir de 1964, marco adotado por ele diante do golpe de Estado que
fez emergir a Ditadura Militar no Brasil, forma de governo que teria permitido, justamente, a
implantacdo de uma politica criminal de drogas em uma perspectiva bélica e militarizada. No entanto,
isso ndo significa a exclusdo do “modelo sanitario” do discurso juridico-legal brasileiro, que
permanece presente na pratica sobre as drogas, especialmente na figura do “sujeito-dependente” (N.
BATISTA, 1997, p. 138) e da tatica biopolitica da “satde publica e individual da populagdo”.

A aparicdo desta nova reconfiguracdo se da logo apos a instauracdo da Ditadura Militar,
quando € aprovada e promulgada no Brasil a Convencdo Unica sobre Entorpecentes da ONU [1961]
através do Decreto n® 54.216, de 27 de agosto de 1964. Dentre as justificativas para a convencao, é
afirmada a preocupacdo mundial com a “satide fisica e moral da humanidade”, reconhecendo “a
toxicomania como um grave mal para o individuo e constitui um perigo social e econémico para a
humanidade”, e com a intengdo de “prevenir e combater esse mal”, sdo necessarias adotar medidas
conjuntas e universais contra o uso indevido dos “entorpecentes” (BRASIL, 1964). A orientacao
maniqueista da ONU baseou-se na criminalizagdo do trafico de drogas como uma “infra¢ao grave”,

conforme artigo 36, I, da convencéo:

ARTIGO 36

Disposic@es Penais

1. Com ressalva das limitacdes de natureza constitucional, cada uma das Partes se obriga a
adotar as medidas necessarias a fim de que o cultivo, a producédo, fabricacdo, extragdo,
preparacdo, posse, ofertas em geral, ofertas de venda, distribui¢do, compra, venda, entrega a
qualquer titulo, corretagem, despacho, despacho em transito, transporte, importacdo e
exportacdo de entorpecentes, feitos em desacordo com a presente Convencao ou de quaisquer
outros atos que, em sua opinido, contrarios a mesma, sejam considerados como delituosos,
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se cometidos intencionalmente, e que as infracdes graves sejam castigadas de forma
adequada, especialmente com pena prisdo ou outras de privacdo da liberdade.
(BRASIL, 1964, grifos meus)

Pelo viés dessa convencao, ratificada por mais de 100 paises durante a década de sessenta do
século XX (CARVALHO, 2013, p. 69), as “substancias entorpecentes” passam a ser tratadas como
“problema” mundial. No corpo do texto, um enunciado de cisdo: os sujeitos “dependente” e
“traficante” sdo divididos: para o primeiro, o “tratamento” médico; e para 0 segundo, o “tratamento”
do carcerario. De acordo com Olmo (1990, p. 33-34), € a partir desta convencdo que a droga passa
ser sinbnimo de dependéncia difusamente, 0 que acarreta ser estabelecida a pratica divisora via
esteredtipos de “sujeito-traficante” (pobre e morador da periferia) e de “sujeito-dependente” (classe
média ou rica). A crimindloga designa essa divisdo como “ideologia da diferenciagdo”, que pode ser

lida biopoliticamente, explicando que:

O problema da droga se apresentava como uma “luta entre o bem ¢ o mal”, continuando o
esteredtipo moral, com a qual a droga adquire perfis de “dem6nio”; mas sua tipologia se
tornaria mais difusa e aterradora, criando-se o panico devido aos “vampiros” que estavam
atacando tantos “filhos de boa familia”. Os culpados tinham de estar fora do consenso e ser
considerados “corruptores”, dai o fato de o discurso juridico enfatizar na época o esteredtipo
criminoso, para determinar responsabilidades; sobretudo o escaldo terminal, o pequeno
distribuidor, seria visto como o incitador ao consumo, o chamado Pusher ou revendedor de
rua. Este individuo geralmente provinha dos guetos, razdo pela qual era facil qualifica-lo de
“delinqiiente”. O consumidor, em troca, como era de condi¢do social distinta, seria
qualificado de “doente” gracas a difusdo do esteredtipo da dependéncia, de acordo com o
discurso médico que apresentava o j& bem consolidado modelo médico-sanitéario. (OLMO,
1990, p. 34)

Do deslocamento da pratica da politica criminal brasileira, de um “modelo sanitario” para um
discurso da guerra ao comércio de drogas que, ndo obstante, permanecem relacionados pelo carater
biopolitico antes apontado, ¢ que emerge o “sujeito-traficante”, especialmente por assimilar o carater
politico-econdmico ao crime de trafico de drogas ilicitas, modificando-o em sua estrutura. Agora, ja
nao ¢ mais cometido na forma de “caixa dois” das farmacias, como na primeira metade do século

XX, mas questéo relativa a sujeitos e populacdes especificas.

4.4 O DISCURSO BELICO DE “COMBATE” AS DROGAS E A DITADURA BRASILEIRA

Com a emergéncia desse discurso bélico de repressdo as drogas ha uma espécie de acimulo
legislativo sobre a matéria (CARVALHO, 2013, p. 62-63). A Lei 4.451, de 04 de novembro de 1964,
acresce ao artigo 281, do Codigo Penal o verbo “plantar” e o Decreto-Lei 159, de 10 de fevereiro de
1965, adequando-se ao compromisso internacional de represséo as drogas, equipara as “substancias

capazes de causar dependéncia fisica ou psiquica” as “substancias entorpecentes”. Frisa-se que,
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conjuntamente com a pratica bélica, é “internalizado” no discurso juridico-legal brasileiro o conceito
contemporaneo de droga como “toda substancia capaz de causar dependéncia”. Conforme
mencionam Cabalero e Bisiou (2000, p. 6 apud GRECO FILHO, 2009, p. 7): “A busca de uma
definicdo suscetivel de ser aplicada a todas as drogas ilicitas conduziu as autoridades sanitarias a
extensdo de um conceito aplicavel a todas as drogas licitas”.

Em 13 de dezembro de 1968, o Brasil é tomado pelo momento de maior repressao da Ditadura
Militar, sendo editado o Ato Institucional n® 05 (Al-5), que dentre outras permissividades arbitrarias,
possibilitava ao Presidente da Republica “decretar a intervengdo nos estados e municipios”,
“suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos”, “cassar mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais”, assim como “suspendia a garantia de habeas corpus, nos
casos de crimes politicos, de ordem econdmica e social e a economia popular” e “excluia da
apreciacdo judicial os atos praticados de acordo com o ato institucional e seus atos complementares”
(BRASIL, 1968a). Alguns dias depois da publicagdo do Al-5, é publicado o Decreto-Lei 385, de 26
de dezembro de 1968: indo na contramao da “ideologia da diferenciagao” e deslocando os discursos
sobre as substancias ilegais e os sujeitos “criminosos”, alterando a redagdo do artigo 240, do Codigo
Penal de 1940, estabelecia a mesma punicdo para o trafico e para o uso préprio de drogas, passando
a criminalizar a conduta do “uso proprio” no paragrafo tnico, inciso III: “[...] traz consigo, para uso
proprio, substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.” (BRASIL,
1968b).

Trés anos depois, entra em vigor a Lei 5.726, de 29 de outubro de 1971, “realizando
definitivamente a descodifica¢do da matéria”, adequando-se as orientacdes internacionais sobre a
proibicdo das drogas (CARVALHO, 2013, p. 67). Catdo e Fragoso (1975, p. 18) afirmam no periodo
de vigéncia da nova lei que: “A legislacdo brasileira ¢ considerada das mais repressivas.”. Para
justificar essa repressao, o dispositivo midiatico ganha espaco, a partir da década de setenta do século
XX, passando a ser utilizado como estratégia de espalhar “[...] ‘o ‘panico’ em torna da droga’ na
América Latina” (OLMO, 1990, p. 56). Da 6tica da criminaliza¢do, o novo regramento mantém como
crime o0 uso, o0 comércio e a inducdo ao uso das drogas, aumentando a pena maxima para 06 anos,
acrescentando o verbo “oferecer” como conduta criminalizada. A lei também cria o “crime de
quadrilha ou bando de dois”. Observemos como ficou a criminalizagdo da matéria presente no artigo

23 da nova legislacdo:

Art 23. O artigo 281 e seus paragrafos do Coédigo Penal passam a vigorar com a seguinte
redacédo:

COMERCIO, POSSE OU USO DE ENTORPECENTE OU SUBSTANCIA QUE
DETERMINE DEPENDENCIA FiSICA OU PSIQUICA.
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Art. 281. Importar ou exportar, preparar, produzir, vender, expor a venda ou oferecer,
fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
ministrar ou entregar de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente, ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 6 anos e multa de 50 (cinguenta) a 100 (cem) vézes o maior
salario-minimo vigente no Pais.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

MATERIAS-PRIMAS OU PLANTAS DESTINADAS a PREPARACAO DE
ENTORPECENTES OU DE SUBSTANCIAS QUE DETERMINEM DEPENDENCIA
FISICA OU PSIQUICA.

I - importa ou exporta, vende ou expde a venda ou oferece, fornece, ainda que a titulo gratuito,
transporta, traz consigo ou tem em depdsito, ou sob sua guarda, matérias-primas destinadas
a preparagdo de entorpecentes ou de substancias que determinem dependéncia fisica ou
psiquica;

CULTIVO DE PLANTAS DESTINADAS a PREPARAQAO DE ENTORPECENTES OU
DE SUBSTANCIAS QUE DETERMINEM DEPENDENCIA FiSICA OU PSIQUICA.

Il - faz ou mantém o cultivo de plantas destinadas a preparagdo de entorpecentes ou de
substancias que determinem dependéncia fisica ou psiquica;

PORTE DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE OU QUE DETERMINE DEPENDENCIA
FISICA OU PSIQUICA.

111 - traz consigo, para uso préprio, substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica;

AQUISICAO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE OU QUE DETERMINE
DEPENDENCIA FiSICA OU PSIQUICA.

IV - adquire substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.
PRESCRI(;AO INDEVIDA DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE OU QUE
DETERMINE DEPENDENCIA FiSICA OU PSIQUICA.

8§ 2° Prescrever o médico ou dentista substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica, ou em dose evidentemente maior que a necessaria ou com infracdo do
preceito legal ou regulamentar:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 30 (trinta) vézes o maior
salario-minimo vigente no Pais.

8 3° Incorre nas penas de 1 (um) a 6 (seis) anos de reclusdo e multa de 30 (trinta) a 60
(sessenta) vézes o valor do maior salario-minimo vigente no Pais, quem:

INDUZIMENTO AO USO DE ENTORPECENTE OU DE SUBSTANCIA QUE
DETERMINE DEPENDENCIA FiSICA OU PSIQUICA.

I - instiga ou induz alguém a usar entorpecente ou substancia que determine dependéncia
fisica ou psiquica;

LOCAL DESTINADO AO USO DE ENTORPECENTE OU DE SUBSTANCIA QUE
DETERMINE DEPENDENCIA FiSICA OU PSIQUICA.

11 - utiliza o local, de que tem a propriedade, posse, administracdo ou vigilancia, ou consente
gue outrem déle se utilize, ainda que a titulo gratuito para uso ilegal de entorpecente ou de
substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica;

INCENTIVO OU DIFUSAO DO USO DE ENTORPECENTE OU SUBSTANCIA QUE
DETERMINE DEPENDENCIA FiSICA OU PSIQUICA.

111 - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de entorpecente ou de
substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

FORMA QUALIFICADA.

§ 4° As penas aumentam-se de 1/3 (um tér¢o) se a substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica é vendida, ministrada, fornecida ou prescrita a menor de 21
(vinte um) anos ou a quem tenha, por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade
de discernimento ou de autodeterminacdo. A mesma exasperagdo da pena se dara quando
essas pessoas forem visadas pela instigagdo ou induzimento de que trata o inciso | do § 3°.
BANDO OU QUADRILHA.

8§ 5° Associarem-se duas ou mais pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
qualquer dos crimes previstos neste artigo e seus paragrafos.

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa de 20 (vinte) a 50 (cinqlienta) vézes o
maior salario-minimo vigente no Pais.

FORMA QUALIFICADA.
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§ 6° Nos crimes previstos neste artigo e seus paragrafos, salvo os referidos nos § 1°, inciso
111, e 2° a pena, se 0 agente é médico, dentista, farmacéutico, veterinario ou enfermeiro, sera
aumentada de 1/3 (um térgo).

FORMA QUALIFICADA.

§ 7° Nos crimes previstos neste artigo e seus paragrafos as penas aumentam-se de 1/3 (um
térco) se qualquer de suas fases de execucdo ocorrer nas imediacfes ou no interior de
estabelecimento de ensino, sanatério, unidade hospitalar, sede de sociedade ou associagao
esportiva, cultural, estudantil, beneficente ou de recinto onde se realizem espetaculos ou
diversdes publicas, sem prejuizo da interdicdo do estabelecimento ou local, na forma da lei
penal.

O excerto ¢ extenso, mas importante. Embora criminalize a conduta do “uso pessoal”, no seu
artigo 99, estabelece que para os “[...] viciados em substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica” que praticarem quaisquer das condutas previstas no artigo 281, e seus
paragrafos, do Cddigo Penal, sdo aplicAveis medidas de recuperacdo, qual seja: tratamento
psiquiatrico pelo tempo necessario a sua recuperacdo (BRASIL, 1971, grifos meus). Para o usuario
eventual (ndo viciado) e o experimentador a criminalizagdo ¢ equiparada ao “traficante”, sendo
mantida a pena de prisdo (ZACCONE, 2011, p. 91).

Desta forma, ¢ retomada na legislagdo patria a “ideologia da diferencia¢dao”, porém, cOmo
afirma Carvalho (2013, p. 67) “[...] o fato de ndo mais considerar o dependente como criminoso
escondia faceta perversa da Lei, pois continuava a identificar o usuério ao traficante”. Logo, a “gestao
dos ilegalismos” e a existéncia dos esteredtipos de “sujeito-dependente” e “sujeito-traficante” tinha
carater decisivo nestes enquadramentos subjetivos da biopolitica presente no dispositivo da guerra ao
trafico. O maniqueismo e a pratica divisora entre “traficante” e “dependente” aparecem na analise
realizada pelo juiz Cruz (1973, p. 6) ao introduzir seu escrito sobre a Lei 5.726, de 29 de outubro de
1971, alertando: “Os mais fracos tombam, sob o sacrificio das ilusdes prometidas pelos mercadores
da desgraca e mergulham fundo no abismo do vicio.”; mais adiante ele apresenta sua critica: “Nesse
passo, o0s Juizes clamam pela modificacdo da lei, de modo a proporcionar ao primario, ao simples
experimentador, um tratamento mais brando”. Da perspectiva da construgdo dos estereotipos, Vera
Batista (2003, p. 88) ao analisar 39 processos do ano de 1973 do Juizado da Infancia do Rio de Janeiro,
destaca que 17 eram jovens brancos de classe média, aos quais se aplicou a pena de acordo com o
discurso médico-psiquiatrico: “[...] o ‘esteredtipo médico’ [dependente] atraves da estratégia dos
atestados médicos particulares que garantem a pena fora dos reformatdrios”.

Além disso, no artigo primeiro da Lei 5.726/1971 h& uma incitacdo panoptica generalizada,
numa estratégia nitida de governamentalidade, aparece implicando a populacdo a guerra, ja que €
“[...] dever de tdda pessoa fisica ou juridica colaborar no combate ao trafico e uso de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.” (BRASIL, 1971, grifos meus). De

acordo com Silva (1973, p. 96), o artigo primeiro “[...] veio bem a propoésito: ou todos nds nos unimos
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para combater a toxicomania, ou ela dara cabo de todas as nossas esperancas e das esperangas de
outras geragdes futuras.”. Ao mesmo tempo, o artigo 24, ¢ descrito da seguinte forma: “Considera-se
servico relevante a colaboracéo prestada por pessoas fisicas ou juridicas no combate ao trafico
e uso de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.” (BRASIL,
1971, grifos meus). Novamente, a guerra contra as drogas vai se constituindo como um conjunto de
estratégias policiais em que as préaticas de visibilidade tém papel central — o que vai incluir, como
afirmamaos, o dispositivo midiatico.

E desse “campo subjetivo” presente nos artigos mencionados que Vera Batista (2003, p. 87-
88) afirma ser a principal modificacdo da Lei 5.726, de 25 de outubro de 1971, trazendo ao direito
penal “[...] as cores sombrias da Lei de Seguranga Nacional e a repressdo sem limites que era imposta
aos brasileiros, no periodo mais agudo da ditadura militar.”. A pratica da época estava intimamente
relacionada com o saber médico: a “droga” era um virus, uma “epidemia” a ser combatida (OLMO,
1990). Para Nilo Batista (1997, p. 139), o artigo primeiro, ao determinar o tratamento de dever de
“combate” a todos quanto as drogas representa tanto o olhar “bélico” assumido pela lei quanto a
conversao de “[...] qualquer opinido dissidente da politica repressiva numa espécie de cumplicidade
moral com as drogas.”.

Outra disposi¢do legal peculiar ¢ a utilizagao dos estabelecimentos de ensino no “combate” as
drogas, na modalidade de uma pedagogia de vigilancia, a Foucault. Alfredo Buzaid (1971 apud
CRUZ, 1973, p. 14), ministro da justica do Brasil na época, na exposi¢cdo dos motivos da nova
legislagdo afirmou: “Fundamental pareceu-nos, outrossim, a colabora¢do dos estabelecimentos de
ensino no esclarecimento da juventude sobre os males do consumo de toxicos.”. Para isso, a lei dispds
que no inicio de cada ano letivo seriam ministrados cursos para educadores com o objetivo do
“combate”, no ambito escolar, ao trafico e uso de drogas (art. 59); também durante o ano letivo
deveriam ser organizadas conferéncias de frequéncia obrigatéria para alunos e facultativa para 0s
pais, sobre os maleficios causados pelas drogas (art. 6°); os diretores dos estabelecimentos de ensino
adotariam todas as medidas que fossem necessarias a prevencao do trafico e uso no ambito escolar, e
ficariam obrigados a comunicar as autoridades sanitarias os casos de uso e trafico no ambito escolar,
sob pena de perda do cargo (art. 7%, par. Unico); e o aluno que fosse encontrado trazendo consigo
qualquer tipo de droga (para trafico, para uso ou para induzir outrem) teria sua matricula trancada no
ano letivo (art. 8%) (BRASIL, 1971).

A leitura deste discurso juridico-legal a luz das disciplinas e da governamentalizacdo de
Foucault torna perceptivel a utilizacdo da institui¢do escolar no intuito da fabrica¢do dos “corpos
doceis e uteis”, por um lado, e de téaticas de seguranca do corpo da populagéo, segundo os regramentos

e 0 governo da vida. O “combate” as drogas estava, ainda, no compasso dos principios da Ditadura
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Militar, justamente pelo consumo na época estar intimamente relacionado aos movimentos
contraculturais contrarios as politicas bélicas que tinham papel central na politica estatal do Ocidente.

Da perspectiva do espraiamento das disciplinas via microfisica de poder no corpo social, Vera
Batista (2013, p. 90) menciona que a nova legislacdo passa a ser assunto da esfera da seguranca
nacional, aumentando a repressdo e também o numero de processos iniciados por delagdo: “O niimero
de evolvidos por denlncia andnima é grande, bem como o nimero de detidos em blitze, o que se
coaduna com o Estado policial e o autoritarismo daqueles dias.”. Ela chama a aten¢do para um dos
processos que analisou do Juizado dos Menores do Rio de Janeiro. Trata-se de um pai que “leva ao
pé da letra” os artigos 1° e 24, da Lei 5.726, de 29 de outubro de 1971, denunciando o préprio filho a

policia, tendo declarado ao Juiz de Menores o0 seguinte:

[...] é pai de oito filhos, que suspeitou que seu filho estivesse envolvido em alguma coisa
desagradavel, no entanto ndo suspeitava ser o que era, que ha alguns dias, quando seu filho
saiu, o declarante revistou a roupa do mesmo e encontrou certa quantidade de maconha;
compareceu ao 5° Setor de vigilancia e solicitou uma providéncia; é sujeito honesto,
cumpridor de seus deveres e lamenta o fato de ter um de seus filho envolvido em tal fato, no
entanto tomou a melhor providéncia que achou plausivel. (Processo no 189 — caixa 170-200
—ano 1973 — Arquivo da 22 Vara J.M.R.J.). (V. BATISTA, 2003, p. 90)

As alterag6es no discurso juridico-legal realizadas pela Lei 5.726, de 29 de outubro de 1971,
na criminalizacdo do trafico, do uso, e da instigacdo ao uso de drogas, estavam em consonancia com

as diretrizes propostas pela Ditadura Militar, sobretudo, pelas justificativas apresentadas no Al-5:

[...] se torna imperiosa a adocdo de medidas que impegcam sejam frustrados os ideais
superiores da Revolugdo, preservando a ordem, a seguranga, a tranqiilidade, o
desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia politica e social do Pais comprometidos
por processos subversivos e de guerra revoluciondria. (BRASIL, 1968A)

Essas medidas sdo contra o “inimigo interno”, espécie de racismo foucaultiano dessa luta. O
inimigo passa a ser concebido tanto pela estratégia comunista quanto pela questdo das drogas: € uma
confusdo de crimes politico-comuns. Carvalho (2013, p. 74) exple essa relacdo na criagdo de
subjetividades perigosas e na manutengdo dos discursos da segurancga e do risco: “A estrutura da
politica de drogas requeria, portanto, reformulacdo: ao inimigo interno politico (subversivo) é
acrescido o inimigo interno politico-criminal (traficante).”. Por sua vez, Zaccone (2011, p. 98)
acrescenta: “Um ‘comunista’, um ‘traficante’ e um ‘maconheiro’ representavam o mesmo perigo para
os valores estabelecidos pela ditadura militar, periodo em que a heresia se expressava na
insubordinagdo.”. Como gostaria Foucault (2010 [1976]), as estratégias de racializagdo e exclusao
sdo adensadas e requerem préticas de esquadrinhamento, vigilancia e reclusao para os sujeitos, além

da producéo de saberes médicos, juridicos e midiaticos acerca desses novos objetos.
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Observe-se uma confusdo conceitual que produz as estratégias de “vigilancia hierarquica” das
disciplinas e as regulacdes do governo biopolitico. Coblin (uma alta patente militar da época)
discursava que: “[...] o ‘uso de toxicos’ — ao lado, claro esta, do ‘amor livre’ — constitui tatica da
guerra revolucionaria contra a ‘civilizagao crista’.” (COMBLIN, 1978, p. 48 apud N. BATISTA,
1997, p. 138). Por este excerto, podemos observar os discursos supostamente propagados para a
regulacédo biopolitica da populagéo. As linhas de visibilidade e dizibilidade do dispositivo midiatico,
neste periodo, eram estrategicamente formuladas pelo proprio governo autoritario e militar que
detinha o monopdlio da informacéao via censura, possuindo forte influéncia da governamentalidade
norte-americana, sendo que a producdo legislativa brasileria, conforme afirma Nilo Batista (1997, p.
140) “[...] absorveu a ideia de que a generalizacdo do contato de jovens com drogas deveria Ser
compreendida, no quadro da guerra fria, como uma estratégia do bloco comunista, para solapar as
bases morais da civilizagao cristao ocidental”.

Nesta perspectiva, Vera Batista (2003, p. 88) acrescenta que a Lei 5.726, de 1971 “[...]
sintetiza o espirito das primeiras campanhas de ‘lei e ordem’ em que a droga era tratada como inimigo
interno.”. Deste modo, as medidas de governo ao ndo separar os movimentos subversivos e de guerra
revolucionaria (comunistas) e todos os sujeitos envolvidos com as drogas (sejam “traficantes”, sejam
“usudrios”), se coaduna com a estratégia de poder adotada, especialmente do tratamento como
“inimigo interno”, a raga a que se deve atentar para purificar a populagdo normal.

Vera Batista (2003, p. 84-85) ao analisar os arquivos do DOPS (Departamento de Ordem
Politica e Social do Brasil), menciona um deles que foi intitulado “Téxicos ¢ Subversdao”, um “[...]
documento oficial, um artigo sobre a toxicomania como arma dos comunistas. Citando Lénin, Mao e
Ho Chi Min, atribui-se a disseminacéo do uso de drogas a uma estratégia comunista para a destruicao
do mundo ocidental.”. Trata-se da “teoria” do Pacto de Pequim que afirmava que “[...] a China estaria
envenenando estrategicamente o Ocidente com heroina.” (CARVALHO, 2013, p. 70). A tentativa do
Brasil em “importar” modelos repressivos norte-americanos é de tamanha incongruéncia, porém
positiva em seus efeitos: sequer existiu no Brasil uma onda de consumo de heroina (diferente do que
aconteceu nos EUA). No periodo, era quase unanimidade as apreensdes de cannabis, tanto que Catéo
e Fragoso (1975) ao analisarem todos 0s processos com apreensdo de drogas no Rio de Janeiro do
ano de 1974 verificaram que 92,4% dos casos a apreensdo era exclusivamente de cannabis.
Interessava, todavia, produzir e fazer funcionar uma tecnologia “ubuesca” de estigmatizagao e de

producio de “delinquéncia”.”

75 Vera Batista (2003, p. 85) cita outro arquivo do DOPS, um “bloco de documentos com relatdrios e recortes de jornal”
sob o titulo “Comando Vermelho”, no qual tenta-se “[...] difundir a idéia de que a esquerda se infiltra no crime, que passa
a se organizar mais.”. De acordo com Carvalho (2013, p. 70), a utilizagdo destas “teorias” do “inimigo interno”
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Em tempos ditatoriais, o proibicionismo das drogas no Brasil passa a ser concebido como um
“modelo bélico”, servindo para a vigilia e reclusio dos seus inimigos. E este dispositivo que parece

ainda marcar os discursos sobre o trafico, as drogas e o “sujeito-traficante”.

4.5 UMA GUERRA MUNDIAL PARA O COMBATE AS DROGAS

O discurso de proibicao das drogas em nivel mundial é retomado e ampliado anos mais tarde,
tendo como pontos fulcrais alguns documentos: o Convénio sobre Substancias Psicotropicas da
ONU, de 1971, e o protocolo de 1972, que modificava a Convencdo Unica sobre Entorpecentes
[1961] da ONU, acrescentando as anfetaminas na lista de drogas ilicitas. Carvalho (2013, p. 69)
afirma ser uma “estratégia de globalizacdo do controle penal sobre as drogas ilicitas”. Para Thiago
Rodrigues (2012, p. 16) esses tratados internacionais resultariam na existéncia de uma “diplomacia
das drogas” que receberia na década de setenta “a companhia do seu duplo: a guerra”. Tanto que,
neste periodo o presidente Nixon dos EUA “[...] veio a publico anunciar que ‘as drogas’ eram uma
ameagca a sociedade estadunidense e que, para combaté-las, era necessario declarar uma ‘guerra as
drogas’” (T. RODRIGUES, 2012, p. 16).

Essa guerra que toma propor¢6es mundiais e emerge em solo norte-americano, ganha difusao.
Pode ser pensada biopoliticamente, pois criminaliza algumas drogas com a funcgdo estratégica de
disciplinarizar e conduzir condutas de alguns sujeitos norte-americanos, aqueles que se deve perseguir
e normalizar. O governo de Nixon, republicano, orientava-se pelos postulados: “lei e ordem”,
enunciados de governos autoritarios. O teor das suas prelagdes politicas na época eram: “Se ha uma
unica area em que a palavra ‘guerra’ € apropriada, € na luta contra o crime.” (A 132 EMENDA, 2016,
15min); “Temos que travar o que chamei de guerra total contra 0 inimigo publico nimero um dos
EUA, o problema das drogas perigosas” (A 132 EMENDA, 2016, 16 min). A criminalizagdo das
drogas possuia como finalidade a vigilia e a reclusdo dos inimigos do “povo americano” naqueles
tempos de guerra fria e segregacéo racial. Estamos falando de dois tipos de inimigos. Novamente, 0s
primeiros, os “subversivos de esquerda”, passiveis de enquadramento por todos que discordassem e
fossem insubordinados ao governo americano. Era os afetos a discursos pacifistas, de igualdade de
género e social, de liberdade de expressdo, de pensamento e de orientacdo sexual, de algum modo
resistentes as praticas militares, bélicas e autoritarias. Depois desses, aparecia, toda a populacéo
negra, como estratégica de manutencao do governo republicano via segregacao racial e amparado no

rango biolégico-racista.

(comunistas e drogas) passa a difundir “panico moral” sobre as drogas ao ganhar espaco na opinido publica, sobretudo,
pela ajuda midiatica.
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A “guerra as drogas” de Nixon ¢ reflexo das campanhas de “lei e ordem” (A 132 EMENDA,
2016), fundada em relagdes diversas com o poder-saber médico-juridico-midiatico. Trata-se,
portanto, de uma guerra que recorre a criminalizagdo e a repressdo, possibilitada pelo “panico moral”
da populacédo ao valer-se do medo e do combate para algumas drogas. Pelo saber médico se anunciava
uma “epidemia” e o caos na saude publica da populagdo. Pelo saber juridico se disseminava a
iminéncia de uma “narcoguerrilha” e a desordem a ordem politica e juridica. Por fim, pelo dispositivo
midiatico ¢ seu carater ubiquo se espalhava o “panico moral” das drogas e dos inimigos. O ponto
nodal nessa guerra ¢, todavia, racializante: ela emerge nao para erradicar substancias, mas na tentativa
de normalizar e excluir os inimigos, os “subversivos de esquerda” e os “negros”.

Da perspectiva do uso da “guerra as drogas” para a vigilancia e reclusdo da populacio negra,
Hart (2014, p. 27) menciona que na década de setenta, nos EUA, houve a transformagdo de “[...]
palavras como crime, drogas e urbano em codigos denotando ‘negros’, aos olhos dos brancos”. Essa
pratica racista, ao utilizar o medo dos brancos e o 6dio aos negros, possuia funcéo estratégica para a
manutencdo dos republicanos no governo, pois, os democratas, rivais politicos, posicionavam-se
favoravelmente aos movimentos dos direitos civis dos negros e suas ideias de igualdade racial
(HART, 2014, p. 27). Deste modo, atribuir a populacdo negra a delinquéncia, a violéncia e a
selvageria, possibilitava a Nixon o controle da populacéo e, também, a manutencdo do seu governo
através do voto dos brancos amedrontados. Inclusive, a adoga@o da politica criminal via estratégia “lei
e ordem”, acarreta, especialmente a populagdo negra a preferéncia de abordagens das policias
militarizadas e sua operacionalidade na forma de “guerra”, encarcerando, no ambito interno dos EUA,
de forma massiva 0s negros e pobres norte-americanos (A 132 EMENDA, 2016).

Atente-se para a utilizacdo da criminalizacdo das drogas via dispositivos juridico e midiatico
como mecanismo de controle, vigilancia e reclusdo dos anormais “negros” e “hippies” nos Estados
Unidos. Os inimigos a serem perseguidos pela “guerra as drogas”. Ora, trata-se daquilo que
anunciamos na introducdo do trabalho, a criminalizacdo de cada droga se d& menos pela substancia
e mais pelo grupo que se quer criminalizar, perseguir, vigiar e punir. No caso contemporaneo
brasileiro, como veremos, ¢ o “sujeito-traficante”, morador pobre da periferia.

Esta analise de que a guerra as drogas emerge contra formas-sujeito e ndo substancias é
corroborada pela declaragéo prestada atualmente por John Ehrlichman, assessor do presidente Nixon

na epoca, observe-se:

A campanha de Nixon em 1968 e a Casa Branca de Nixon depois disso tinham dois inimigos:
a esquerda antiguerra e 0s negros. Entende? Sabiamos que ndo podiamos tornar legal ser
contra a guerra ou 0s negros. Ao fazer o povo associar 0s hippies @ maconha e 0s negros a
heroina, e entdo criminaliza-los pesadamente, poderiamos interferir nessas comunidades,
prender seus lideres, invadir suas casas, impedir suas reunides, e difama-los noite apos noite
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nos noticiarios. N6s sabiamos que estdvamos mentindo sobre as drogas? Claro que sim. (132
EMENDA, 2016, 18min)

Nao bastasse a declaragdo de inimigo aos negros e aos “subversivos de esquerda”, também,
segundo Olmo (1990, p. 41), no ambito externo dos Estados Unidos o inimigo passa a ser o “traficante
latino-americano”, passando a responsabilidade do alto consumo de drogas dos estadunidenses aos
paises produtores da América Latina. Para Carvalho (2013, p. 70), seguindo a analise de Olmo, “[...]
0 processo de transferéncia marcado pela responsabilizacdo de paises marginais pelo consumo interno
de drogas nos EUA acabou por produzir a dicotomizagdo mundo livre versus paises inimigos.”.

A declaragdo da “guerra as drogas” faz emergir um discurso politico no ambito dos EUA e
que é “exportado” para outros paises diante da globalizagdo da criminalizacdo das drogas, no qual
“[...] adroga ¢ vista como ‘inimiga’, ¢ o traficante — objeto central de interesse deste discurso — como
‘invasor’, ‘conquistador’, ou mais especificamente como ‘narcoterrorista’ e ‘narcoguerrilheiro’”
(OLMO, 1990, p. 24). Neste sentido, Zaffaroni (2011, p. 49-53) ao realizar uma genealogia do
“inimigo” no Direito Penal, compreende que o regime punitivo na América Latina durante as
“ditaduras de seguranga nacional” elegeu o papel de “inimigo” ndo apenas aos sujeitos que resistiam
ao estado de excegdo, ditos como ‘“‘subversivos”, mas também aos envolvidos com as drogas
consideradas ilicitas. 1sso ocorre no momento de assuncdo, na América Latina, dos postulados da
“guerra as drogas” dos EUA. Propaga-se o discurso da “delinquéncia” social, racial e étnica: “[...] o
traficante era um agente que pretendia debilitar a sociedade ocidental, o jovem que fumava maconha
era um subversivo, guerrilheiros eram confundidos com e identificados a narcotraficantes (a
narcoguerrilha) etc” (ZAFFARONI, 2011, p. 51).

Thiago Rodrigues (2012, p. 23) destaca que a absorcéo da “guerra contra as drogas” dos EUA
nos paises da América Latina “[...] ndo foi mera sujeicdo a agenda de seguranca hemisférica
estadunidense”; assim, cada pais, de forma particular e segundo suas urgéncias, incorporou 0 modelo
bélico as suas dindmicas, estabelecendo suas préprias guerras internas. No caso do Brasil, foram
reforgadas politicas criminais “[...] voltadas a repressdo seletiva aos grupos sociais empobrecidos”
(T. RODRIGUES, 2012, p. 23).

4.6 INCORPORANDO A “GUERRA AS DROGAS” NO DISCURSO JURIDICO-LEGAL
BRASILEIRO

Voltemos ao Brasil, a Lei 5.726, de 29 de outubro de 1971 é revogada, sobrevindo nova
legislagdo, ainda em periodo ditatorial brasileiro: a Lei 6.368, de 21 de outubro de 1976. Em termos

de condutas e sua materializagdo em verbos criminalizantes sdo poucas as modificagdes em relacéo



99

a Lei 5.726; porém, a diferenca substancial estd no aumento das penas. Trata-se da absorcao pela
legislacdo brasileira do discurso politico da “guerra as drogas”. Observemos os principais Crimes

definidos na nova legislacéo e as suas penas:

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em depésito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacéo legal ou regulamentar;

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50 (cinqlenta) a 360
(trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

| - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda ou oferece,
fornece ainda que gratuitamente, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda
matéria-prima destinada a preparacdo de  substancia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a preparacdo de entorpecente ou
de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

I - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substdncia que determine
dependéncia fisica ou psiquica;

Il - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou
consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, para uso indevido ou tréfico
ilicito de entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

111 - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou o trafico
ilicito de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 13. Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente, possuir ou guardar
maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacéo, preparacéo,
producdo ou transformacéo de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fixa
ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:
Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cinqiienta) a 360 (trezentos
e sessenta) dias-multa.

Art. 14. Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou
ndo, qualquer dos crimes previstos nos Arts. 12 ou 13 desta Lei:

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50 (cingiienta) a 360 (trezentos
e sessenta) dias-multa.

Art. 15. Prescrever ou ministrar culposamente, o médico, dentista, farmacéutico ou
profissional de enfermagem substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, em de dose evidentemente maior que a necessdria ou em desacordo com
determinacg&o legal ou regulamentar:

Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 30 (trinta) a 100 (cem)
dias-multa.

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso préprio, substancia entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50 (cinqiienta)
dias-multa. (BRASIL, 1976)

Destaguemos que, para o crime de trafico de drogas (art. 12) incluiu-se os verbos
incriminadores “remeter”, “adquirir” e “prescrever”’, bem como a pena de reclusio passou a ser de 03
a 15 anos (antes era de 01 a 06 anos); ja para o crime de uso préprio a pena de detencdo foi diminuida
para de 06 meses a 02 anos (antes era de 01 a 06 anos). E mantida a pratica divisora entre o “sujeito-

traficante” e o “sujeito-dependente” orientando o enquadramento ao primeiro pelo discurso juridico-
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criminal (carcere) e ao segundo pelo discurso médico-psiquiatrico (tratamento da patologia). Para o
“sujeito-dependente”, ndo obstante o crime praticado (consumo ou trafico), importava se ao tempo
do fato delituoso ele era inteiramente incapaz de entender o carater ilicito da sua conduta ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. Sua pena seria isentada, ou seja, o artigo 19 do novo
regramento manteve a “clausula de inimputabilidade” (N. BATISTA, 1997, p. 141) ja presente na lei
de drogas de 1971, o que significava uma inflagdo dos discursos da ordem do vicio e da dependéncia
quimica.

Interessante notar as permanéncias e deslocamentos discursivos que circulam no dispositivo
juridico brasileiro. A nomenclatura das “substancias” tidas como ilicitas e caracterizadoras dos crimes
permanece: “substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”, a0 mesmo
tempo em que a prisao e a repressdo sdo um constante, desde a metade do século XX - tanto que a
designacdo que atribuimos, seguindo Nilo Batista (1997), ¢ o “modelo bélico” para tratar a pratica
das drogas. Ocorre que o deslocamento no discurso juridico-legal da Lei de 1976 produz o aumento
substancial da repressao quanto as outras legislacGes, pois, até entdo, o trato criminal dado ao usuario
e ao traficante ainda permanecia com penas parecidas (de 01 a 06 anos de reclusdo), embora a
probabilidade do usuario ndo ser encarcerado fosse maior.

A partir de 1976, a pena ndo € mais de 01 a 06 anos de recluséo para o trafico, mas de 03 a 15
anos de reclusdo. Trata-se de um aumento que triplica a pena carceraria, ao passo que para 0 consumo,
a pena ndo € mais 01 a 06 anos de reclusédo, sendo de 06 meses a 02 anos de detenc¢do, diminuindo
pela metade. Ademais, os efeitos carcerarios sdo distintos da reclusdo para a detencdo, tendo a pena
de detencéo efeitos menos severos (BRASIL, 1940).

Pelo discurso de repressdo e de aumento de pena da Lei 6.368 concretiza-se no Brasil a figura
de inimigo dada ao “sujeito-traficante”, ao mesmo tempo que absorve definitivamente os preceitos
da “guerra contra as drogas”. Neste sentido, como afirma Carvalho (2013, p. 72), 0 aumento da san¢édo
para o crime de trafico de drogas evidencia que “[...] a figura do traficante sera agregado o papel
(politico) do inimigo interno”. Estamos no interior do dispositivo da guerra ao trafico, incorporado
ao modo brasileiro.

No entanto, essa diferencia¢do dada ao crime de consumo e ao “sujeito-dependente” ¢ uma
mudanca biopolitica no novo regramento antidrogas, justamente porque a lei dispde que o tratamento
médico ¢ obrigatorio para todos os “sujeitos-dependentes”, mesmo que ndo tenham praticado crime
algum (CARVALHO, 2013, p. 76). No artigo 10, cabe observar que a internag@o hospitalar ¢ “[...]
obrigatoria quando o quadro clinico do dependente ou a natureza de suas manifestaces
psicopatologicas assim o exigirem”, e no §1° apresenta a possibilidade de tratamento extra-hospitalar

com acompanhamento da assisténcia social (BRASIL, 1976). H&, ao que parece, uma estratégia de
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normalizagéo na lei, ao universalizar a obrigatoriedade do tratamento a todo “sujeito-dependente”,
tornando possivel, desde entdo, a vigilancia e o adestramento de qualquer um dos anormais via
discurso préprio. A dicotomia que aqui estamos tracando ganha contornos peremptérios: para 0
“sujeito-traficante”, a reclusdo no carcere; e para o “sujeito-dependente”, a internacdo no hospital.

Essa obrigatoriedade de tratamento, para Carvalho (2013, p. 76) parte do “[...] entendimento
da toxicodependéncia como fator crimindgeno revelador de intensa periculosidade social”. Trata-se,
ao que parece, do funcionamento do “Ubu psiquiatrico-penal”, pois 0 pressuposto de unir crime e
dependéncia para afirmar a necessidade e obrigatoriedade universal do tratamento, como afirma
Carvalho (2013, p. 77), é absolutamente equivocada tanto por “[...] ndo ser empiricamente
demonstravel, mas porque evoca medidas profilaticas de coacdo direta absolutamente distantes do
ideal do tratamento, mormente ao estabelecer como objetivo da acdo médica a prevencéo de delitos”.
Além disso, o regramento “[...] amplia as possibilidades de identificacdo do usuario ao dependente”
(CARVALHO, 2013, p. 77).

Embora a vigilancia do “sujeito-dependente” seja potencializada com a universalizagdo e
obrigatoriedade do “tratamento” e, ainda, pelo discurso dos defeitos morais, as supostas “anomalias-
morais” da “delinquéncia”, permane¢am sendo imputados aos sujeitos que consomem as drogas
ilicitas, as fronteiras entre o discurso médico para o “dependente” e o discurso juridico para o
“traficante” ficam cada vez mais demarcadas, sobretudo, nas diferencas do local da reclusao e da
forma de normalizacdo. No entanto, a legislagdo mantém o enquadramento subjetivo da conduta para

o trafico ou para o consumo, preceituando o artigo 37, caput, que:

Para efeito de caracterizacdo dos crimes definidos nesta lei, a autoridade atendera a natureza
e & quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢bes em que se desenvolveu a
acdo criminosa, as circunstancias da prisdo, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente. (BRASIL, 1976a)

Ora, como até aqui se defende, ndo ha condi¢des objetivas, sendo que o fator principal para
diferir a imputacdo criminal € o intuito do sujeito com relacdo as drogas (comércio ou consumo).
Essa categoria discursiva, loquaz e imprecisa, tera papel decisivo na producdo do “sujeito-
dependente” e do “sujeito-traficante”. Poderiamos afirmar, seguindo a vigilancia hierarquica de
Foucault (2008 [1975]), que o grau de anormalidade do “sujeito-traficante” na estratégia do biopoder
¢ potencializado a0 compararmos com o “sujeito-dependente”. Por isso, a reclusdo e vigilia sdo
maiores, ndo obstante, ambos encontrem-se no rol dos “anormais” - a quem se necessita corrigir.

Se, sob a Otica da criminaliza¢do, o aumento substancial da pena para o crime de tréfico teve
destaque na Lei 6.368, a incitagdo panoptica de colaboracéo e dever da populagcdo em relagdo as

drogas permanece no artigo 1% exceto quanto a nomenclatura, a colaboragdo de “combate” da
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legislagdo anterior passa a ser de “prevencao e repressao ao trafico”. A tatica de governo, ao relacionar
as drogas ao crime, mantém o carater do discurso juridico-legal de “[...] sistema repressivo autoritario
tipico dos modelos penais de exce¢do.” (CARVALHO, 2013, p. 76). Nesse sentido, as linhas de
visibilidade e dizibilidade sobre as drogas estreitavam-se pelo dispositivo juridico, tornando as
resisténcias sobre o tema cada vez mais aterrorizadas e, consequentemente, esparsas.

Para isso, o discurso juridico-legal trouxe inovages, criminalizando como “trafico de drogas”
no artigo 12, 829 III, com pena de 03 a 15 anos de reclusdo, a conduta de: “[...] contribuir de qualquer
forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou o trafico.”. De acordo com Nilo Batista (1997,
p. 141, grifos meus), a novidade ¢ um tipo penal de apologia, “[...] capaz de, nas maos de um delegado
de policia devotado, levar a instauracéo de inquérito contra Charles Baudelaire, Aldous Huxley, Jean
Cocteau ¢ Walter Bejanmin numa tnica estante de livraria”. Esse crime utilizado como instrumento
de vigilia e de repressdo vem a corroborar o que Zaffaroni (2011, p. 52) compreendeu pela emergéncia
de uma “aberrante legislagdo penal autoritaria” sobre as drogas na América Latina, que “[...] poucos
se animaram a denunciar, ameacados de ser acusados de participes e encobridores do narcotrafico ou
de ser presos, ao melhor estilo inquisitorial, 0 que aconteceu inclusive com magistrados, fiscais e
académicos”.

Indo adiante, finalmente da perspectiva da relagdo entre a legislacéo e a censura, a Lei 6.369
de 1976 foi regulamentada pelo Decreto 78.992, de 21 de dezembro de 1976, a qual, especialmente
nos seus artigos 8° e 92, funcionava como o “filtro” das visibilidades e dizibilidades sobre a questao
das drogas e os seus dispositivos correlatos, passando o tema a ser proibido de publicagdo em “texto,
cartaz, representacdo, curso, seminario, conferéncia ou propaganda”, exceto se autorizado pelo
governo (art. 89, além dos agentes da censura passarem a fiscalizar “[...] rigorosamente os
espetaculos publicos, cenas ou situagdes que possam ainda que veladamente, suscitar interesse” pelas
drogas (art. 99 (BRASIL, 1976b).

Essas estratégias de repressdo da Lei 6.369 permanece durante quarenta anos regendo a
criminalizacdo do tréfico de drogas no Brasil. Porém, a emergéncia da democracia néo foi o suficiente

para frear a préatica bélica.

4.7 CONSOLIDANDO 4 GUERRA EM TEMPOS “DEMOCRATICOS”

Do aspecto da politica internacional, Olmo (1990) compreende que no final da década de
setenta, mas, sobretudo, na década de oitenta do século XX, é que emerge a “epidemia da cocaina”,
tendo em vista 0 aumento substancial do seu consumo dentre os norte-americanos. Hart (2014, p.

159) ressalta: “O trafico da maconha sul-americana entrou em colapso, mas com o dnus da criacao
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do muito mais lucrativo comércio da cocaina”. Além da cocaina, a partir da metade da década de 80,
0 crack comeca a ser difundido internamente nos EUA, e como menciona Hart (2014, p. 183):
“Constantemente via nos jornais e na televisao matéria sobre a ‘epidemia do crack’ destruindo tudo
ao redor.”

Os enunciados raros da “epidemia das drogas”, amplamente difundida pela midia desde a
emergéncia da “guerra as drogas” vém a cumprir o seu papel como dispositivo, na producao de
sujeitos e objetivacdo das drogas. No caso do crack, Hart (2014, p. 184) menciona que: “[...] as
histdrias assustadoras sobre uma droga que causava ‘vicio imediato’ e provocava atos de violéncia
contribuiram para a disseminagdo do crack, e ndo para descrever de maneira fiel sua utilizagdo na
maior parte do pais”.

No Brasil, as trés drogas ilicitas publicitadas frequentemente e contemporaneamente pela
midia brasileira sdo a cannabis, a cocaina e o crack, embora como afirma Hart (2014, p. 159) “[...] a
cocaina em po e o crack sdo qualitativamente a mesma droga”’®. Essas trés substancias, também, s&o
as mais perseguidas no interior da guerra que pretende erradica-las, inclusive, com o acréscimo do
“panico” via discurso sanitario, sendo abordadas como “epidemias”. Porém, desde que o “modelo
bélico” emerge, o consumo dessas drogas esta em ascendéncia. Hart (2014, p. 27) argumenta: “O
aumento de 3.500% nos gastos de combate as drogas entre 1970 e 2011 ndo teve o efeito no uso diario
de maconha, heroina ou qualquer tipo de cocaina.” E a visibilidade do dispositivo juridico e midiatico.
O que Foucault (2008 [1975]) mencionou sobre o fracasso da prisdo como mecanismo do seu proprio
funcionamento, serve a “guerra as drogas”, do seu insucesso ¢ realizada a “gestdo diferencial dos
ilegalismos”. Os “delinquentes”, os ditos “traficantes”, sdo selecionados nas camadas mais pobres da
sociedade sendo aprisionados, quiga assassinados: uma “delinquéncia util ¢ dominada”.

Outrossim, se Nixon foi quem declarou guerra as drogas, a sua consolidacdo se deu durante o
mandato de Reagan como presidente dos EUA, o qual adotou durante a década de oitenta inimeras
posi¢cOes de combate as drogas, aumentando drasticamente os investimentos financeiros nas policias
e, por consequéncia, 0 aumento da repressao e dos encarceramentos (132 EMENDA, 2016). Isso
gerou, no ambito interno dos EUA, o aprofundamento das desigualdades econdmicas, que fez emergir

verdadeiro genocidio contra a comunidade negra e pobre, além do abuso das drogas ilicitas ter

6 Hart (2014, p. 159) explica que o crack é mais potente que a cocaina, mais pela forma de ingestdo (fumada) do que pela
substincia em si: “A cocaina em pé é conhecida, do ponto de vista quimico, como hidrocloreto de cocaina. Trata-se de
um composto neutro (conhecido como sal), feito com a mistura de um &cido com uma base, no caso, a pasta-base de
cocaina.

Essa forma de cocaina pode ser comida, cheirada ou dissolvida em &gua e injetada. O hidrocloreto de cocaina, contudo,
ndo pode ser fumado, pois se decomporia no calor necessario para evapora-lo. Para fuma-lo, é necessario remover
quimicamente a parte de hidrocloreto, que de qualquer maneira ndo contribui para os efeitos da cocaina. O composto dai
resultante é apenas a pasta-base de cocaina (também conhecida como crack), que pode ser fumada.”
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intensificado (132 EMENDA, 2016). Por via reflexa, a politica criminal de drogas dos EUA, cada vez
mais punitivista, passa a ser exportada para os paises latino-americanos através da influéncia exercida
nas ditaduras de “seguranga nacional”, ¢ a criminalizagdo se intensifica (132 EMENDA, 2016). De
acordo com Zaffaroni (2011, p. 51): “A medida que se aproximava a queda do muro de Berlim,
tornou-se necessario eleger outro inimigo para justificar a alucinagdo de uma nova guerra e manter
niveis repressivos elevados. Para isso, reforcou-se a guerra contra a droga”. Conforme menciona
Nilo Batista (1997, p. 143), “[...] os lucros da industria do controle do crime sdo tributarios da politica
criminal adotada”, ao passo que, declarar a guerra as drogas possibilitou aos EUA o redirecionamento
das frustacOes orcamentarias decorrentes do fim da guerra fria.

No ambito interno brasileiro, ha deslocamentos operados no discurso juridico-legal sobre as
drogas na passagem do periodo ditatorial para a redemocratizacdo do pais. As disposicoes legais com
carater de censura sdo revogadas com a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecendo no artigo 52, inciso IX que: “[...] € livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga” (BRASIL, 1988). Sem
embargo do banimento da censura pela nova constituicdo, a populacdo brasileira permaneceu
sofrendo arbitrariedades em marchas de oposicdo a criminalizacdo das drogas, devido as
interpretagdes autoritarias dadas ao tipo penal de “apologia ao crime”, previsto no artigo 287, do
Codigo Penal (BRASIL, 1940). O direito de manifestar-se e debater livremente a respeito da
descriminalizacdo e da legalizacdo das drogas so foi efetivado pela via judicial apds o Supremo
Tribunal Federal enfrentar o tema das “marchas da maconha” no ano de 2011, julgando procedente a

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 187:

[...] para dar, ao art. 287 do Cddigo Penal, com efeito vinculante, interpretacdo conforme a
Constitui¢do, “de forma a excluir qualquer exegese que possa ensejar a criminalizagdo da
defesa da legalizacdo das drogas, ou de qualquer substancia entorpecente especifica,
inclusive através de manifesta¢des e eventos publicos”.

Como se percebe, a discussdo sobre as drogas, mesmo em tempos democraticos, ainda é
objeto do dispositivo juridico, via repressdo, do dispositivo médico, via cura e cuidado em relagdo ao
vicio e, ainda, de um dispositivo midiatico de prevencdo pandptica generalizada as praticas punitivas
e disciplinares contra os novos subversivos, os “sujeitos-traficantes”. De acordo com Karam (2014,
p. 165), a guerra contra as drogas ndo é, portanto, uma guerra contra substancias, mas contra sujeitos.
No caso brasileiro, os inimigos desta guerra sdo “[...] os produtores, comerciantes e consumidores
pobres, ndo brancos, marginalizados, desprovidos de poder”. Esse controle e vigilia via repressao-
violéncia aos anormais mais vulneraveis da populacao brasileira recorrem, como tentamos mostrar

até aqui, ao “ubuesco”. Assim, o titulo constitucional “direitos e garantias fundamentais” (que deveria
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ocupar o papel de protecdo individual) potencializa a represséo aos sujeitos que praticarem o crime
de tréfico, conforme disposicao do inciso XLIII, do artigo 5%

[...] a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem. (BRASIL, 1988, grifos meus)

Nesta perspectiva, o discurso juridico-legal passa a considerar o crime de trafico de drogas
equiparado aos crimes hediondos, produzindo diversos efeitos de vigilia e puni¢do nos sujeitos
capturados pelo dispositivo juridico, especificamente no campo do direito penal, do processual penal
e da execucdo penal, aos moldes descritos por Foucault. A Constituicdo Federal como linha discursiva
do dispositivo juridico ndo modificou a estratégia do poder sobre a questdo das drogas, como era
esperado por “[...] movimentos politico-criminais e criminoldgicos criticos que viam a Constituicdo
como freio” (CARVALHO, 2013, p. 104); ao contrério, manteve o discurso de combate dos tempos
ditatoriais, potencializando o viés repressivo, consequentemente, ratificou o “modelo bélico” que
Nilo Batista (1997) também denominou de “politica criminal com derramamento de sangue”.

Rapidamente’’, em menos de dois anos, emerge a lei complementar prevista no artigo 5°,
XLIII, da Constituicdo Federal, excedendo os seus termos, sendo promulgada a Lei 8.072, de 25 de
julho de 1990, denominada Lei dos crimes hediondos, passando a proibir a fianga, a graga e a anistia

aos crimes hediondos’® ou a eles equiparados (como é o caso do trafico de drogas). Também

7 Se a Lei dos crimes hediondos como lei complementar a Constituicdo Federal (Art. 52, XLIII, CF) foi ligeiramente
aprovada pelo legislativo nacional, tema constante na Constituicdo Federal que envolve a distribui¢do de renda como é o
caso da taxacdo das grandes riquezas (art. 153, VII, CF), ainda ndo foram objeto de lei complementar pelo legislativo,
ndo produzindo quaisquer efeitos (BRASIL, 1988). Esse exemplo mostra minimamente a estratégia de governo adotada
apos Constituicdo Federal, no qual, em tempos democraticos ainda se da preferéncia pelo discurso de repressao e vigilia
da populacdo, ao invés de priorizar o discurso de distribui¢do das riquezas e a diminui¢do da desigualdade social.

8 No artigo 19, da Lei 8.072/1990, encontra-se o rol dos crimes hediondos:

“Art. 1° Sdo considerados hediondos os crimes de latrocinio (art. 157, § 3°, in fine ), extorsdo qualificada pela morte, (art.
158, § 29), extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput e seus 8§ 1° 2° e 3°), estupro (art.
213, caput e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico), atentado violento ao pudor (art. 214 e sua
combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Gnico), epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°), envenenamento de
agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal, qualificado pela morte (art. 270, combinado com o art. 285),
todos do Cddigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), e de genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889,
de 1° de outubro de 1956), tentados ou consumados” (BRASIL, 1990).

Atualmente o rol de crimes hediondos foi aumentado significativamente, ocorrendo varias alteragdes no transcurso do
tempo, passando a vigorar o artigo 12 da seguinte forma:

“Art. 12 S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou tentados: (Redacao dada pela Lei n® 8.930, de 1994) (Vide Lei n®7.210, de 1984)
| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, 1, II, Il1, IV e V); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, I, I1, 111, IV, V e VI); (Redacédo dada pela Lei n® 13.104, de 2015)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm#art9a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art2
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inviabilizou o direito de liberdade provisoria (art. 22, 1), o indulto (art. 22, 1), a progresséo de regime
(art. 22, §29), bem como ampliou os prazos da prisdo temporéria (art. 2%, 83°) e o tempo para desfrutar
do livramento condicional (art. 5% (BRASIL, 1990). Dito de outro modo, o discurso juridico-legal
aumentou significativamente a permanéncia no interior do carcere do ‘“sujeito-traficante”. O
enrijecimento da pena aparece, sobretudo, no &mbito do que Foucault (2008 [1975]) denominou
“carcerario”, pois, as alteragoes da Constituigdo Federal e da Lei dos crimes hediondos encontram-se
na contramao do sistema progressivo de cumprimento de pena adotado no Brasil pela Lei 7.210/1984,
denominada Lei das execucOes penais (BRASIL, 1984). Nesse sentido, os condenados por crimes
hediondos ou equiparados foram obrigados a cumprir integralmente a pena no regime fechado. Isso
significava que, para o “sujeito-traficante” (um comerciante de drogas ilicitas) o cumprimento da
pena de prisdo deveria se dar integralmente no regime fechado, enquanto que outros presos,
condenados por crimes comuns, como, por exemplo, o roubo e 0 homicidio simples, que envolvem
violéncia e/ou grave ameaca a outros seres humanos, teriam direito a progredir de regime (fechado,
semi-aberto e aberto) - desde que cumprissem o lapso temporal de 1/6 da pena em cada regime e
possuissem conduta satisfatoria (art. 112, da Lei 7.210/1984).

Além disso, outra previsdo constitucional “ubuesca” chama ateng¢dao, no mesmo titulo,
“Direitos e garantias fundamentais”. E, especificamente no artigo 52, inciso LI, ¢ disposto que: “[...]

nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, I, 111, IV, V, VI e VII); (Redacdo dada pela Lei n° 13.142, de
2015)

I-A — leséo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3°),
quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema
prisional e da Forga Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Incluido pela Lei n® 13.142, de 2015)
Il - latrocinio (art. 157, 8 3°, in fine); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

I11 - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 88 I°, 2° e 3°); (Inciso incluido pela Lei n°
8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de
1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°); (Redagdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

VI - atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico); (Inciso incluido pela
Lei n° 8.930, de 1994)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Redagdo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

VI1I-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagdo, corrup¢do, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art.
273, caput e § 1°, 8§ 1°-A e § 1°-B, com a redacao dada pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei
n® 9.695, de 1998)” (BRASIL, 1990).

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracéo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel
(art. 218-B, caput, e §8 1° e 29). (Incluido pela Lei n® 12.978, de 2014)

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de
10 de outubro de 1956, tentado ou consumado. (Paragrafo incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13142.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13142.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art142
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13142.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12015.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9695.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9677.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9695.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9695.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12978.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L2889.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
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da naturalizacéo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
na forma da lei”. A excecdo constitucional que remete a soberania do pais em relacdo aos seus
cidaddos demonstra a diferenciacéo de tratamento politico dado ao crime de trafico de drogas, ja que
a prética do trafico de drogas durante a naturalizacdo € o Unico crime que possibilita extradicdo de
brasileiro naturalizado.

Como tentamos descrever, o discurso juridico-legal descreve uma curva em ascendente quanto
a repressao ao trafico de drogas, seja em nivel local ou mundial. Para essa repressédo, a estrutura da
prisdo tornou-se indispensavel e obrigatdria, naqueles moldes descritos por Foucault (2008 [1975]).
Desde que emerge a criminalizacdo do tréfico de drogas, a legislacéo brasileira permanece utilizando-
se do tempo carcerario (cada vez maior) como instrumento punitivo, mas, também, para a “gestao
dos ilegalismos” e formagdo dos “delinquentes” via dispositivo carcerario — 0 que aqui temos descrito
como “sujeitos-traficantes” (CARVALHO, 2013, p. 250-255).

As disposicoes repressivas advindas com a Constituicdo Federal de 1988 no Brasil se
harmonizam com o discurso global, especialmente da Convencao das Nagdes Unidas (ONU) contra
o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas de 1988 (Convencdo de Viena),
promulgado no Brasil através do Decreto 154, de 26 de junho de 1991. Trata-se de nova convencgao
internacional que dispGe de regras repressivas e proibicionistas contra o trafico de drogas,
complementando as outras convengdes internacionais de 1961, 1971 e 1972 ja mencionadas sobre o
tema, e consolidando definitivamente a politica criminal de combate as drogas globalmente. Os
enunciados da convencdo abordam a questdo das drogas em termos de repressdo, combate e

exterminio, € o “panico moral” ¢ espalhado logo no preambulo:

Profundamente preocupadas com a magnitude e a crescente tendéncia da producdo, da
demanda e do tréfico ilicitos de entorpecentes e de substancias psicotropicas, que
representam uma grave ameaca a saude e ao bem-estar dos seres humanos e que tém efeitos
nefastos sobre as bases econdmicas, culturais e politicas da sociedade,

Profundamente preocupadas também com a sustentada e crescente expansao do trafico ilicito
de entorpecentes e de substancias psicotropicas nos diversos grupos sociais e, em particular,
pela exploracéo de criangas em muitas partes do mundo, tanto na qualidade de consumidores
como na condicdo de instrumentos utilizados na producdo, na distribuicdo e no comércio
ilicitos de entorpecentes e de substancias psicotropicas, o que constitui um perigo de
gravidade incalculavel. (BRASIL, 1991)

Como tentamos descrever, o dispositivo juridico no Brasil quanto a repressdo do trafico de
drogas é composto do discurso da Organizacdo das Nagdes Unidas através de varios de seus tratados
internacionais (1961, 1971, 1972 e 1988), os quais possuiram papel importante na globalizacdo da
“guerra contra as drogas”. Em 1998, conforme lembra Karam (2014, p. 162), esta organizagdo em

Secdo Especial da Assembleia-Geral (UN-GASS) “[...] tomada por delirante euforia, [prometeu] um
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mundo sem drogas em dez anos”, langando uma campanha com o slogan A Drug-Free World — We
Can Do It", cuja pretensdo era a extingdo das drogas ilicitas em todo territério mundial até 2008.
Parece desnecessario afirmar o fracasso desta campanha, assim como tantas outras que insistem em
aparecer focadas na extingdo das drogas via repressao, Como no caso que mencionamaos no inicio do
presente trabalho do Ministro da Justica brasileiro, que em pleno ano 2016 anuncia campanha de
seguranga publica para erradicar a cannabis do territorio nacional. Neste aspecto, Hart (2014, p. 205)
¢ explicito: “Até onde sabemos, 0s seres humanos tentam alterar seu estado de consciéncia com
agentes psicoativos (ndo raro extraido de plantas) desde que habitam o planeta, e € provavel que essas
tentativas ndo tenham fim”.

O modelo bélico de governamentalidade das drogas permanece, mesmo em tempos
democraticos, utilizando o dispositivo juridico, e as estratégias do poder via repressao e erradicacéo
das drogas para a “gestdo dos ilegalismos”. Neste sentido, o caminho percorrido pela guerra,
conforme menciona Zaffaroni (2011, p. 52) e que complementamos com Foucault, é a docialidade,
reclusdo e construcdo de uma “delinquéncia” traduzida na anormalidade dos “traficantes” e na
ameaca social das drogas, o que, acarretou na criacdo de economias complementares em termos de
comeércio e distribuicdo em torna das drogas e dos modos para sua repressdo, que se traduzem em
valores monetarios estratosféricos.

Nessa luta discursiva, no entanto, o discurso que o dispositivo midiatico faz funcionar é de
“traficantes” ricos, milionarios, ostentando mansoes, carros de luxo e joias raras, colocando em voga
figuras como Pablo Escobar, Fernandinho Beira-Mar, Marcola, e mais uma meia duzia de sujeitos.

Quanto as estratégias estatais de controle do crime, ha inimeras medidas de
governamentalidade: os altos orcamentos do judiciério, das policias, dos centros de tratamento, dos
hospitais psiquiatricos, do penitencidrio, dentre inimeros outros. Essa “gestdo dos ilegalismos” via
criagdo de uma “delinquéncia” aos moldes propostos por Foucault é descrita por Zaccone (2011, p.

129) no dispositivo das drogas ilicitas:

[...] o negocio ilicito das drogas concentra o capital junto as atividades legais (mercado
financeiro, empresas de lavagem de dinheiro etc.), ao passo que a repressdo estatal se
concentra na parte mais débil do mercado ilicito, ou seja, naquelas pessoas que ndo podem
oferecer resisténcia aos comandos de priséo.

Neste arquivo legal, novas duas leis emergem, influenciando a politica criminal de drogas,
sobretudo, a despenalizagdo do “sujeito-dependente”. Na Lei 9.099, de 1995, sdo estabelecidos

beneficios processuais (transacao penal — art. 76 — e suspensdo condicional do processo — art. 89) que

7 Tradugdo livre: “Um mundo sem drogas — Nds podemos fazé-lo”.
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freiam o processo penal e uma possivel punicdo carceréria (BRASIL, 1995); enquanto que a Lei
9.714, de 1998, modifica 0 Codigo Penal no artigo 43 e seguintes, possibilitando em caso de
condenacdo a conversdo da prisdo em penas restritivas de direitos (BRASIL, 1998). Essas novas
medidas quase sempre sdo aplicaveis aos sujeitos processados criminalmente pelo delito de consumo
proprio (art. 16, Lei 6.368/1976), acarretando a prisdo do ‘“‘sujeito-dependente” tornar-se uma
excecao.

Destarte, olhar o arquivo do discurso juridico-legal no Brasil ratifica a hipdtese afirmada por
Zaffaroni (2011), Carvalho (2013), Olmo (1990), N. Batista (1997) e Zaccone (2011), a saber: no

final do século XX, o “sujeito-traficante” passa a ocupar o papel de inimigo a ser combatido.

4.8 A PERMANENCIA DE UMA POLITICA CRIMINAL “COM DERRAMAMENTO DE SANGUE”

Ingressando no século XXI, o discurso juridico-legal relativo as drogas brasileiro é
modificado, mas a estratégia de governamentalidade se mantém. De acordo com Carvalho (2013, p.
127), areforma da Lei 6.368, de 1976, era debatida no ambito legislativo nacional desde a década de
noventa do século XX, emergindo a Lei 10.409/2002, que, embora tenha sido aprovada na integra
pelo Congresso Nacional, recebeu o veto do Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
passando a vigorar apenas a parte procedimental, isto €, as regras de carater processual penal
(BRASIL, 2002). A parte criminal vetada ndo alterava a politica criminal de drogas, apenas, conforme
afirma Carvalho (2013, p. 128-129), afirma que haveria “[...] a distingdo substancial dos juizos de
reprovabilidade legal relativos as condutas de comércio e porte para uso pessoal”; optando por
medidas alternativas a prisdo para o crime de posse para 0 uso pessoal, mantendo o quantum da pena
de prisdo para o trafico, e criando novos tipos criminais. Deste modo, a partir de 2002, passaram a
ser aplicadas no Brasil duas leis relativas aos crimes de drogas: os preceitos de carater penal em
relacdo as drogas ilicitas (crimes e tempo de pena carceréaria) eram regulados ainda pela Lei
6.368/1976, enquanto que o processo penal de apuracdo dos crimes relacionados as drogas regia-se
pela Lei 10.409/2002.

No entanto, estas duas leis séo revogadas em 2006, passando a vigorar a atual Lei 11.343, de
23 de agosto de 2006. Para Franga Jr. (2016, p. 135-136), a nova lei de drogas “[...] tentou incutir a
ideia de priorizar politicas publicas preventivas de reduc¢do do trafico e do consumo”, porém na
cotidianidade “[...] o que se percebe ¢ que continuamos com a velha politica criminal das drogas ‘com
derramamento de sangue’”. Sob tal viés, Carvalho (2013) acrescenta que a nova legislacao antidrogas,

embora com retdrica preventiva, mantém o enunciado de seguranca das leis anteriores: um discurso
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bélico, inclusive, aprofundando a repressdo ao trafico de drogas. Vejamos os principais crimes
definidos na nova legislacéo e as suas penas:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou
colhe plantas destinadas a preparacéo de pequena quantidade de substancia ou produto capaz
de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 22 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e
a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢Ges em que se desenvolveu a acéo,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

8 32 As penas previstas nos incisos Il e I11 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo
maximo de 5 (cinco) meses.

§ 42 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 52 A prestagdo de servigos a comunidade sera cumprida em programas comunitarios,
entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou
privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevengdo do consumo
ou da recuperacdo de usuérios e dependentes de drogas.

8 62 Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos
incisos I, 1l e Ill, a que injustificadamente se recuse o agente, poderd o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

| - admoestacao verbal,

Il - multa.

§ 72 O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposicao do infrator, gratuitamente,
estabelecimento de sadde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.
[]

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil
e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece,
tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparagdo de drogas;

I - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo
legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparagao de
drogas;

111 - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administracdo,
guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para o trafico ilicito
de drogas.

§ 22 Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.
8§ 32 Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento,
para juntos a consumirem:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.
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§ 42 Nos delitos definidos no caput e no § 1o deste artigo, as penas poderao ser reduzidas de
um sexto a dois tergos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos®, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagdo criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a
qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricagdo, preparacdo, produgdo ou
transformacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000
(dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou néo,
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 12, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e
duzentos) dias-multa.

Pardgrafo Gnico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa para a
pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e
§ 10, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a
4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacdo ou associacdo destinados a
pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 10, e 34 desta Lei:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700 (setecentos)
dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o paciente,
ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinguienta) a 200
(duzentos) dias-multa.

Paragrafo Gnico. O juiz comunicard a condenagdo ao Conselho Federal da categoria
profissional a que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcagdo ou aeronave apds o consumo de drogas, expondo a dano
potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreenséo do veiculo, cassacéo da
habilitacdo respectiva ou proibicdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa de
liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.
Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as demais,
serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se 0
veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Desses enunciados sobre os crimes, é perceptivel 0 aumento da repressao e a criminalizacao
de toda e qualquer conduta que se relacione direta ou indiretamente ao comércio de drogas ilicitas.

A pena de prisdo de 05 a 15 anos para o delito de trafico de drogas (art. 33, caput e §1°) acarreta,

80 A partir de 2012 tornou-se possivel a conversdo da pena de prisdo em restritivas de direitos para condenagéo por trafico
privilegiado (art. 33, 849, Lei 11.343/2006), desde que respeitados os requisitos do artigo 44, do Cédigo Penal, pois, 0
Supremo Tribunal Federal no habeas corpus 97.256 de 01/09/2010 reconheceu a inconstitucionalidade da “[...] parte final
do art. 44 da Lei 11.343/2006, assim como da expressdo analoga “vedada a conversdo em penas restritivas de direitos”,
constante do 8§ 4° do art. 33 do mesmo diploma legal” (BRASIL, 2010). Neste sentido, a resolugdo n2 05/2012 do Senado
Federal: “E suspensa a execugio da expressio ‘vedada a conversdo em penas restritivas de direitos” do § 4° do art. 33 da
Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
nos autos do Habeas Corpus n° 97.256/RS.” (BRASIL, 2012).

Também, é necessario esclarecer, que, desde o julgamento pelo pleno do Supremo Tribunal Federal do habeas corpus
118533 de 23/06/2016 passou a ser adotado o entendimento jurisprudencial de que as condenaces por trafico privilegiado
(art. 33, 849, Lei 11.343/2006) ndo possuem os efeitos da hediondez (BRASIL, 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11343.htm#art33§4
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quase sempre, 0 cumprimento da pena se dar no regime fechado®!, além da aplicacdo da hediondez.
Atentemos para este aspecto hediondo, pois possui efeitos mais rigidos para a execugdo da pena
(progresséo de regime de cumprimento de pena, livramento condicional, comutacgéo, indulto, saidas
temporarias etc.). Além disso, na cotidianidade forense, muitas vezes, a prisdo se da ndo apenas pelo
trafico de drogas, mas também pela associacdo ao trafico (art. 35), tipo penal que criminaliza a
conduta de dois ou mais sujeitos se associarem para a pratica reiterada ou nao do trafico de drogas,
cuja pena é de 03 a 10 anos de reclusdo. Alias, para se ter ideia da dimensao repressiva tomada pelo
discurso juridico-legal do Brasil através da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, a pena de prisao
para o trafico de drogas (art. 33, caput e 812, Lei 11.343) é mais grave, em regra, do que o homicidio
doloso simples (art. 121, caput, Codigo Penal)®2.

Os interminaveis “verbos nucleares” foram sendo acrescidos ao tipo penal de trafico de drogas
pouco a pouco durante as legislacdes com pratica bélica. Isso possibilita o enquadramento da conduta
ao crime trafico de drogas ser demasiadamente ampla e genérica, chegando a conter no artigo 33,
caput, da Lei 11.343/2006 a quantidade de dezoito verbos nucleares que se relacionam diretamente
ao “trafico de drogas” (importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas); e no 812 incisos | a Il a quantidade de mais dezessete verbos
nucleares que se relacionam a matéria-prima, insumo, produto quimico e planta que sirva de
preparacdo para o “trafico de drogas” (importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,

expde a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda; semeia, cultiva

81 A proibigédo de progressio de regime aos crimes hediondos prevista no artigo 2, 819, da Lei dos crimes hediondos foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal através do habeas corpus 92959 de 23/02/2006 (BRASIL,
2006b). Porém, rapidamente, foi aprovado a Lei 11.464 de 2007 impondo a progressao de regime mais severa aos crimes
hediondos ou equiparados, através da modificacdo do artigo 22, 8§22, da Lei dos crimes hediondos (BRASIL, 2007). Ou
seja, nos crimes comuns o percentual de cumprimento da pena para possibilitar a progressao de regime € 1/6 (art. 112,
Lei das Execucdes Penais), enquanto que para crimes hediondos ou equiparados é 2/5 para primarios e 3/5 para
reincidentes.

Além disso, este mesmo artigo 22, 8§29, da Lei dos crimes hediondos foi novamente objeto de arguicdo de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, agora sobre a necessidade da fixagdo do regime fechado inicialmente
para o cumprimento da pena de prisdo para os crimes hediondos ou equiparados. Neste sentido, o pleno do Supremo
Tribunal Federal no habeas corpus n® 111840 em 27/06/2012 declarou a inconstitucionalidade do dispositivo legal, tdo
somente, para remover a obrigatoriedade de fixacdo do regime fechado para o inicio do cumprimento da pena. Ou seja, a
partir de 2012, o entendimento jurisprudencial dominante reconheceu a possibilidade de fixacdo inicial de regimes de
cumprimento de pena de prisdo menos severos que o fechado para o crime de trafico de drogas. Para este entendimento,
a analise de qual regime de cumprimento da pena de prisdo se dard inicialmente serdo observados os requisitos estipulados
no artigo 33, do Cédigo Penal.

82 0 homicidio simples é tipificado no artigo 121, caput, Codigo Penal, cuja pena é de 06 a 20 anos de reclusdo. Embora
o homicidio simples tenha uma pena em abstrato um pouco maior que o trafico de drogas, ndo é tratado pelo discurso
juridico-penal como crime hediondo, instituto aplicavel para o trafico de drogas. A hediondez do crime acarreta a
impossibilidade de concessdo de beneficios na execucdo penal, que seguramente, 0 sujeito preso por trafico de drogas
permanecera mais tempo encarcerado, mesmo que a pena for aplicada abaixo da do homicidio simples.
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ou faz a colheita) e no inciso 111 a quantidade de mais dois verbos nucleares (utiliza local ou bem de
qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administragéo, guarda ou vigilancia, ou consente
que outrem dele se utilize) que se relacionam a utilizacdo de local ou bem para o “tréfico de drogas”.
Diferentemente do crime de homicidio, que contém um verbo nuclear “matar”, o crime de trafico de
drogas possibilita a subsungdo de qualquer conduta praticada dentro de uma enorme hierarquia que
é a da pratica do tréfico de drogas. Destaca-se que, essa proliferacdo de verbos infringe o principio
fundamental da legalidade que orienta o sistema juridico penal democréatico (BRASIL, 1940 [art. 1°
CP]), do qual se extrai que os tipos penais devem ser objetivos e claros. Porém, uma tipificacdo de
crime ampla e genérica serve a “ideologia da diferenciagao” (OLMO, 1990) e a “gestdo dos
ilegalismos” (FOUCAULT, 2008 [1975]).

Neste sentido, Valois (2016) compreende que a emergéncia nos Estados Unidos de um direito
penal das drogas no formato de guerra se deu, inclusive, pela utilizagdo do fendmeno “multiplicacdo
de verbos” (ZAFFARONI, 1990 apud N. BATISTA, 1997) para o crime de trafico de drogas, cujo
principal objetivo era a comprovacdo do dolo ao comércio na apreensdo de drogas pela policia,
facilitando e tornando muitas vezes desnecessaria as provas do intuito do sujeito em relacdo a droga
apreendida (para uso ou comercio). Diante disso, Valois (2016, p. 4) voltando-se para a Lei 11.343
conclui que ¢ da importacdo do fenomeno da “multiplicacdo de verbos” da “guerra as drogas”
americana que se consolidam os “[...] atuais 18 verbos da conduta tipica do trafico para tornar
qualquer pessoa que se aproxime de uma substancia proibida um potencial traficante, para desobrigar
a policia de buscar outras provas contra o suposto comerciante”.

Novamente, 0 que chama atencdo na Lei 11.343 € um dos deslocamentos (em sua raridade
enunciativa) recorrentes na trajetéria do discurso juridico-legal da criminalizacdo das drogas. Trata-
se da pratica divisora de sujeitos: “sujeito-traficante” (delinquéncia e discurso juridico) e “sujeito-
dependente” (patologia e discurso médico). O que a Lei de 1976 delimitou em termos de sujeito e
discurso, na Lei 11.343 houve uma potencializagdo dessa delimita¢do. O tipo penal de “consumo
proprio de drogas” (art. 28, Lei 11.343) deslocando o dispositivo juridico e do encarceramento, exclui
a pena carcerdria, passando a punir o crime através do seguinte: adverténcia sobre os efeitos das
drogas, prestagdo de servigcos a comunidade, medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo, admoestacgdo verbal e multa. Essas penas possuem nitido carater de disciplinarizagdo
do “sujeito-dependente”, vinculadas com o ideal da “abstinéncia” e do discurso médico-psiquiatrico.

Por outro lado, ampliando a diviséo dos corpos e dos sujeitos, para o crime de trafico ha uma
permanéncia do tratamento carcerario e do “inimigo delinquente” com a maior rigidez das penas.
Alids, ha uma separacdo dos dois tipos penais na sistematica da legislacdo, aparecendo o crime de

“consumo de drogas” no artigo 28 e subsumido ao titulo III: “Das atividades de preven¢do do uso
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indevido, aten¢do e reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas™; a0 passo que o crime de
trafico de drogas ¢é descrito no artigo 33 ¢ subsumido ao titulo IV: “Da repressdo a produgdo nio

autorizada e ao trafico ilicito de drogas”. Zaccone (2011, p. 129) aponta:

Nunca a ‘ideologia da diferenciagdo’, que separa usuarios de traficantes, esteve tdo bem
definida, oferecendo aos consumidores tratamento médico (ainda que compulsério) e, aos
traficantes, longas privacOes de liberdade ou execugdes sumarias.

De perspectiva similar, Carvalho (2013, p. 140-141) apresenta as duas faces da atual politica
criminal proibicionista & luz da constru¢ao de sujeitos: “[...] obsessdo repressivitas as hipdteses de
comeércio ilegal e idealizacdo da pureza e da normalidade representada socialmente por condutas
abstémias”. No entanto, os enquadramentos para o “trafico” ou o “consumo” ainda sao
exclusivamente subjetivos®, conforme se verifica pelo artigo 28, §2°, da Lei 11.343/2006%*. Salienta-
se que, ha uma permanéncia desses “critérios subjetivos” durante toda a trajetoria do discurso
juridico-legal de criminalizacdo do tréafico, ou seja, a lei como instrumento de politica criminal
continua, como até aqui defendemos, a servir de instrumento para a divisdo e producado de sujeitos: o
“traficante delinquente” ou o “usuario doente”.

Alguns deslocamentos no tipo penal do trdfico merecem destaque na Lei 11.343, fazendo
emergir novas modalidades. E o caso do crime de “trafico privilegiado™ (art. 33, §4°, Lei 11.343),
possibilitando a diminuicdo da pena (de 05 a 15 anos) entre um sexto a dois tercos para o sujeito
“primario, de bons antecedentes, que ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizacdo criminosa”. Também, condutas que eram atribuidas como “trafico de drogas” em
legislacBes anteriores, na Lei 11.343, embora permanecam regidas pela lei em conjunto com o crime
de “trafico de drogas”, passam a ser abordadas como tipos penais distintos € com penas menos
severas: no artigo 33, §2° é tipificado o crime: “Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido
de droga”, com pena de detengdo de 01 a 03 anos; e no caso do artigo 33, §3° é tipificado outro crime
de: “Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para
juntos a consumirem”, com pena de detengdo de 06 meses a 01 ano. Esse ultimo tipo penal (art. 33,
839 Lei 11.343), também denominado como o do “cedente eventual” (RIBEIRO, 2016, p. 6) era

abordado nas legislagdes anteriores como “trafico de drogas™ e sua respectiva puni¢ao. Porém, os

8 A Lei 11.343/2006 a0 permanecer com os “enquadramentos subjetivos” diferiu-se de outras legislag@es internacionais
que passaram a orientar o sistema juridico para os enquadramentos serem de “consumo” quando a apreensdo se da até
determinada quantidade méxima de droga, que é estipulada por lei dependendo do tipo de substancia, como é o caso de
Portugal (FRANCA JUNIOR, 2016).

B4Art. 28. 829 Lei 11.343/2006: “Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e
a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se desenvolveu a ac¢do, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.” (BRASIL, 2006).
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enunciados da lei e a quantidade de crimes d&do margem a “critérios subjetivos” para a aplicacdo dos
crimes menos severos, possuindo papel fundamental para a sua aplicagdo, novamente, a “ideologia
da diferenciagdo”. Estamnos aqui na ordem dos enunciados foucaultianos, que suplantam o problema
verifuncional e apontam para a exigéncia positiva de efeitos sobre o mundo e sobre 0s sujeitos.

Salienta-se, assim, que os “inimigos traficantes” ndo serdo tratados da forma mais
“benevolente” pelas institui¢des juridicas, muitas vezes relacionadas ao dispositivo midiatico e o seu
discurso de “panico moral”. Como gostaria Foucault (2008 [1975], p. 229), “[...] nos tribunais nao ¢é
a sociedade inteira que julga um de seus membros, mas uma categoria social encarregada da ordem
sanciona outra fadada a desordem”.

Ademais, desses deslocamentos da trajetéria do discurso juridico-legal, é apenas na Lei
11.343 que aparece o termo ‘“drogas” no corpo da lei, até entdo, nas legislacdes anteriores, era
utilizado com o seu significado contemporaneo: “substancia capaz de causar dependéncia”. No artigo
1°, paragrafo tinico, da Lei 11.343 ¢ especificado isso: “Para fins desta Lei, consideram-se como
drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido” (BRASIL, 2006,
grifo meu). Trata-se de uma “norma penal em branco”®®, que remete a lei ou a atos administrativos a
taxacédo de quais substancias ou produtos capazes de causar dependéncia seréo consideradas drogas
para a Lei 11.343. No artigo 2° fica definida a proibicdo das drogas, exceto por autorizacao legal ou

regulamentar:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a
cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas, ressalvada a hip6tese de autorizacéo legal ou regulamentar, bem como o
que estabelece a Convencdo de Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substancias Psicotrdpicas,
de 1971, arespeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Ja o artigo 66 da Lei 11.343 acrescentara o que serdo drogas para fins penais, constando

expressamente que:

Para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 12desta Lei, até que seja atualizada a
terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias
entorpecentes, psicotrdpicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS
n® 344, de 12 de maio de 1998.

Ainda hoje, é da Portaria n2 344/1998 da ANVISA, um ato administrativo do 6rgéo sanitario,
que se encontram o rol de drogas do Brasil - e aqui nem precisamos apontar para a evidéncia da
relacdo biopolitica entre os saberes médicos, cientificos e juridicos -. Embora nesta portaria constem

expressamente as “substancias e produtos proscritos” (na tabela 6 e 7), € necessario esclarecer que,

8 Uma norma penal em branco é um preceito primario que depende de outro ato normativo para ter sentido completo.
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para fins da Lei 11.343, todas as mais de seiscentas substancias e produtos constantes nas tabelas
da Portaria n® 344/1998 da ANVISA sdo consideradas drogas®. A diferenca € que, para as substancias
ou produtos proscritos (aproximadamente cento e setenta) ndo havera lei ou regulamento autorizando
0 USO e 0 comércio, enquanto que, para as outras substancias, seguindo os moldes sanitarios do proprio
regulamento, sera possivel o uso e o comércio. Salienta-se que, pela pratica bélica da politica criminal
de drogas, 0 que é objeto do dispositivo juridico e midiatico nos processos de objetivacdo sdo as
drogas proscritas e ndo aquelas que sdo vendidas por receituarios em farmacias. Por exemplo, ndo
estd na linha de visibilidade do dispositivo midiatico prisbes e assassinatos de proprietarios e
atendentes de farmécias pela venda ilegal de anabolizantes.

Este tréafico ilicito de drogas permitidas, embora possivel e criminalizado, ndo é objeto dos
dispositivos juridico e midiatico que sdo formados por linhas discursivas bélicas e de drogas proibidas
na construgdo do “sujeito-traficante”. Em analise ao rol de drogas proscritas no Brasil, identifica-se
na Portaria n® 344/1988, atualizada até agosto de 2017, na lista 6: “plantas proscritas que podem
originar substancias entorpecentes e/ou psicotropicas”, nas quais estdo subsumidas 08 plantas, dentre
elas, cannabis, coca e Opio; na lista 7: “as substancias proscritas”, subdividadas em lista f1: das
substancias entorpecentes, constando 25 substancias, dentre elas a cocaina e a heroina; lista f2 das
substancias psicotropicas: constando 123 substancias, dentre elas LSD, metanfetamina e THC; lista
f3: das substancias precursoras com 01 substancia (fenilpropanolamina); e lista f4: das outras
substancias, com 07 substancias.

E dessas drogas proibidas que o dispositivo juridico realiza processos de objetivacdo. Um
dispositivo com estratégias de maximizacao da punitividade do tréfico, aumento de encarceramentos,
ascendéncia do consumo de drogas, bem como declaracéo de guerra e atribuicdo de inimigo a sua
propria producdo, o “sujeito-traficante”. De acordo com Carvalho (2013, p. 83-102), essas taticas do
dispositivo juridico, advém tanto dos postulados da “doutrina de segunda nacional”, sistema de
seguranga publica adotado a partir da Ditadura de 64, cuja principal funcéo era eliminar ou neutralizar
os “inimigos internos” via repressdo-bélica militar, quanto as campanhas de “lei e ordem”,
propagandeadas, sobretudo, pela midia, que passam a tratar as drogas como uma ameaca & ordem
social (CARVALHO, 2013, p. 72-74). Da composic¢éo dessas dizibilidades, Carvalho (2013, p. 74)
compreende formar o: “[...] modelo repressivo que sustentard o proibicionismo nacional”. Trata-se

de discursos que se utilizam de justificagdes como o castigo ¢ a repressdao “[...] como unico

8 Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial sobre o tema: no Superior Tribunal de Justica no conflito de
competéncia 112.306, julgado em 24/11/2010 e no habeas corpus 86.215, julgado em 19/06/2008; e no Supremo Tribunal
Federal no habeas corpus 104.382, julgado em 17/08/2010.
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instrumento capaz de solucionar o problema da sempre crescente criminalidade.” (CARVALHO,
2013, p. 98).
Da perspectiva do impacto da Lei 11.343/2006 no dispositivo do encarceramento e na

producao de “sujeitos-traficantes”, Ribeiro (2016, p. 7) ressalta:

[...] apds dez anos de vigéncia da Lei 11.343/2006, constatamos que apenas 0s progndsticos
mais perversos se concretizaram. O superencarceramento é uma tragica realidade, temos a
quarta maior populacdo carceraria do mundo. A imensa maioria dessa populacdo é
constituida por jovens, pretos, pobres e periféricos, a demonstrar a seletividade do Sistema

99 99

Penal. [...] E a principal causa para tal estado de coisas ¢ a politica de “guerra as drogas”.

Esses reiterados aumentos das penas carcerarias ocorridos durante a trajetoria do discurso
juridico-legal de criminalizacdo ao trafico de drogas, acarretaram a ascendéncia do nimero de prisdes
dos “sujeitos-traficantes” (BRASIL, 2010, p. 37). Transcorridos cinquenta anos do acontecimento
discursivo de uma “guerra as drogas”, baseado em enunciados de reducdo ou aniquilamento, a
criminalizacdo ndo atingiu seus efeitos formais, gerando inimeras mortes e prisdes de brasileiros, 0s
“sujeitos-traficantes”. Talvez os efeitos provenham, daquilo que Foucault (2010 [1976]) afirmou em
termos de biopoder: “deixar morrer”, na perspectiva de um “racismo de estado”. Fonseca (2012, p.
203) compreende que a guerra interna declarada pelo Estado em tempos de biopolitica s6 € possivel
contra aqueles que ameacam a sociedade “[...] por constituirem, em seu interior, como que um ‘corpo
estranho’, por apresentarem uma distancia em relacdo a norma desta sociedade, por serem um ‘raga’
que pde em perigo a ‘raga’ constituida pela sociedade’.”.

Os discursos estatisticos, ndo obstante a injuncao discursiva médico-juridica, apontam para o
fracasso do dispositivo: 0 consumo de drogas ilicitas ndo cessou, bem pelo contréario, a Comissao
Global de Politicas sobre as Drogas, em relatorio do ano 2011, foi precisa em afirmar que a guerra
contra as drogas foi um insucesso, bem como que houve o aumento de consumo de drogas ilicitas
mundialmente, ao menos, nos anos de 1998 a 2008, justamente a década que a ONU projetava para a
extincdo das drogas em territério mundial. Outrossim, durante a trajetoria do discurso juridico-legal
verificou-se que esse dispositivo constituiu o “sujeito-traficante” justamente na emergéncia da guerra
as drogas.

No proximo capitulo, analitico, observaremos, um pouco mais de perto quem sao as possiveis
vidas capturadas nessa guerra — juridica, médica, midiatica e, no limite, racializante e politica — contra

as drogas, materializadas nos enunciados do jornal O Estado de S. Paulo.
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5 O DISCURSO DO ESTADO DE S. PAULO E A PRODUCAO DOS “SUJEITOS-
TRAFICANTES”

O presente capitulo, analitico, se preocupara em, primeiramente, descrever o dispositivo
midiatico e sua operacionalidade na producdo de objetos e sujeitos. Depois, situar o discurso do jornal
O Estado de S. Paulo, suas urgéncias, suas estratégias. Por fim, analisar pelo vies da arqueogenealogia
de Foucault as “dizibilidades” e as “visilidades” sobre o “sujeito-traficante” nas capas do Estadao,
desde a sua fundacao (ano de 1875), quando ainda era nominado A Provincia de S. Paulo, mas, mais

especificamente, entre 0s anos de 1964 a 2007, que é o objeto principal do presente trabalho.

5.1 O DISPOSITIVO MIDIATICO

E pela via da analogia de uma “caixa de ferramentas”®” que utilizaremos o conceito de
dispositivo, que Agamben (2009) considerou fundamental para a estratégia filosofica foucaultiana,
detendo fungdo dupla, é: “ferramenta de analise” e “grade de inteligibilidade” (DREYFUS;
RABINOW, 2013). Como ja afirmamos, o dispositivo compde-se por uma rede de elementos
(discursos, leis, regramentos, saberes, coisas, conjuntos arquitetonicos, urbanidades, imagens,
palavras, resisténcias, relacdes de poder, estratégias, taticas...). Isto €, o dispositivo ¢ o “mingau de
dizibilidades e visibilidades” (DELEUZE, 1990) ou “o conjunto heterogéneo de atos linguisticos e
nédo-linguisticos” (AGAMBEN, 2009), inserido em relagdes de poder e campos de saber, fazendo
frente a determinada urgéncia para obtencdo de efeitos mais ou menos imediatos na constituicdo de
objetos e de sujeitos.

No presente capitulo, as praticas midiaticas serdo analisadas em seu funcionamento.
Pretendemos, dito de outro modo, tracar uma andlise dos discursos da midia operando como
dispositivo. Para Klein (2007) ndo apenas é possivel a aplicacdo do dispositivo foucaultiano para
compreender o fendmeno midiatico, com também, seguindo Ferreira (2006), dispositivo é o conceito
mais apropriado para abarcar a complexidade dos processos midiaticos. Klein (2007) e Ferreira
(2006) atribuem ao dispositivo midiatico trés dimens@es: “socioantropologica, semio-linguistica, e
tecno-tecnoldgica”, as quais possuem sentido multidimensional que, embora distintas sdo, também,
relacionais. Nesta dissertacdo, portanto, entenderemos que o dispositivo midiatico € um conjunto de
elementos sociais, linguisticos e tecnologicos que estdo em rede, num constante jogo de forcas,

“reduplicando” as praticas, “fazendo ver” e “fazendo ouvir”. Diante disso, ao colocar o dispositivo

87O capitulo 1 “uma certa enciclopédia foucaultiana” é enunciado como uma “caixa de ferramentas”.
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midiatico na trama da histdria ocorrerdo transformac@es, permanéncias e deslocamentos tanto na sua
composicio® quanto nas praticas por ele constituidas. No caso da midia televisa, Bourdieu (1997, p.
26-28)% ressalta: “De fato, paradoxalmente, o mundo da imagem é dominado pelas palavras”,
possuindo “o efeito do real”, que se caracteriza por “[...] fazer ver e fazer crer no que faz ver”.

Da perspectiva da midia, seu carater ubiquo e o alto potencial na construgdo e reproducéo de
praticas, Fischer (2002, p. 86, grifos meus), partindo das reflexdes de Foucault, compreende que:

[...] poderia dizer-se que a midia se constitui um espago de “visibilidade de visibilidades”;
ela e suas praticas de producdo e circulagdo de produtos culturais constituiriam uma espécie
de reduplicacdo das visibilidades de nosso tempo. Da mesma forma, poderiamos dizer que
a midia se faz um espaco de reduplicacdo dos discursos, dos enunciados de uma época.
Mais do que inventar ou produzir um discurso, a midia reduplica-lo-ia, porém, sempre a seu
modo, na sua linguagem, na sua forma de tratar aquilo que “deve” ser visto ou ouvido.
Isso quer dizer, entdo, que ela também estaria simultaneamente replicando algo e produzindo
seu préprio discurso [...].

O dispositivo midiatico esta inserido na guerra continuada das relacdes de forcas e resisténcias
ocupando papel importante na construcao de préaticas, sobretudo, pelo efeito de conjunto que detém,
conduzindo condutas. Além de reduplicar “verdades” de outros dispositivos, como é o caso do
dispositivo do aprisionamento e do juridico (objetos do presente trabalho), também, detém certa
autonomia, ao construir suas proprias “palavras e coisas”. Sobre o regime de verdade da midia
jornalistica, Bourdieu (1997, p. 25), compreende que: “Os jornalistas tém ‘Oculos’ especiais a partir
dos quais veem certas coisas e ndo outras; e véem de certa maneira as coisas que véem. Eles operam
uma sele¢do e uma construgdo do que ¢ selecionado”.

Frisa-se que, pensar a midia na sua perspectiva “tecnologica”, ndo é pensar apenas no
instrumento que intermedia a comunicacdo (jornal, televisdo, radio, cinema etc.), mas também como
produtora de taticas e estratégias. O conceito de dispositivo, portanto, permite pensar a midia também
como parte integrante do saber-poder. Neste aspecto, o termo “técnica ou tecnologia” de Foucault é
comentado por Castro (2014, p. 412) como: “[...] um campo que se define pela relagdo entre meios
(taticas) e fins (estratégias)”. Diante disso, a midia é uma intermediadora por exceléncia, um elo da

relacdo entre o discursivo e o ndo discursivo, o enunciavel e o dizivel, os saberes e 0s poderes.

8 O dispositivo midiatico durante o século XX aumenta seu arsenal de meios midiaticos proliferadores de sentido social,
ampliando-se pelo cinema, pelos jornais impressos, revistas, radio, televisdo e, contemporaneamente, a internet (as redes
sociais; 0s blogs; os jornais, revistas e radios online; os sites de entretenimento, jornalisticos; os sites de videos, de filmes,
etc.).

8 Certamente, as relagGes e tensionamentos entre Bourdieu e Foucault poderiam ser abordadas, questdo que foge, porém,
ao escopo desta dissertacdo. No caso do primeiro autor, sua presencga se deve as discusses que entabulou acerca dos
meios de comunicacdo de massa, objeto negligenciado por Michel Foucault.
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Da perspectiva de um dispositivo, Nilo Batista (2002, p. 282) compreende existir um
encadeamento entre a midia e o sistema penal (a inter-relagdo do dispositivo juridico e midiatico)
apto a legitimar a seletividade na constituicdo dos “sujeitos delinquentes”. No mesmo sentido,
Carvalho (2013, p. 99) entende que: “[...] a imprensa, notadamente a sensacionalista, provoca
exposicBes a vulnerabilidade, ou seja, distribui esteredtipos delinquenciais que criam metarregras de
atuacdo das agéncias formais de controle, sobretudo, das esferas policiais e judiciais”. AsSSIim,
supostos “inimigos”, sobretudo pelo seu carater ubiquo. Zaffaroni e Pierangeli (1999, p. 75)
compreendem que, 0s sistemas penais, incluindo a midia, “[...] selecionam um grupo de pessoas dos
setores mais humildes e marginalizados, os criminaliza e 0s mostra ao resto dos setores
marginalizados como limites de seu ‘espaco social’”.

Os processos singulares do dispositivo midiatico sdo atravessados pelos regimes de dizer do
cinema, da televisdo, do radio, da internet, do jornal impresso, dentre outros. Salienta-se que, o ato
intermediador, ou melhor, o ato midiatico, possui finalidade de espalhar determinadas visibilidades e
dizibilidades pelo tecido social, os quais geram efeitos de conjunto, macrofisicos e microfisicos. Na
espécie de teia formada pelos dispositivos juridico e midiatico, Franca Junior (2016, p. 145) destaca
a funcdo privilegiada que a midia ocupa no controle social; alias, para ele, esses dispositivos “[...] se
retroalimentam no sentido de manter suas influéncias e sua capacidade de mobilizagéo social”.

Sob a égide do dispositivo, a midia torna-se capaz de produzir e reproduzir efeitos concretos
na realidade, em sua performatividade discursiva. De acordo com Bourdieu (1997, p. 28), a midia
jornalistica possui um discurso homogéneo, fabricado por diversos condicionantes (indice de
audiéncia, concorréncia, urgéncia, etc.), facilmente identificavel, por exemplo, pelas: “[...] capas dos
semanarios franceses com quinze dias de intervalo: sdo mais ou menos as mesmas manchetes”. Para
cumprir as suas estratégias, a midia jornalistica utiliza-se das: “[...] noticias de variedades, que sempre
foram o alimento predileto da imprensa sensacionalista; o sangue e 0 sexo, 0 drama e 0 crime sempre
fizeram vender, e o reino do indice de audiéncia devia alcancar a primeira pagina, a abertura dos
jornais televisos” (BOURDIEU, 1997, p. 22, grifos meus). E, pelo viés de dizibilidades
sensacionalistas que a midia jornalistica detém “[...] monopolio de fato sobre a formacao das cabecas
de uma parcela muito importante da populagédo” (BOURDIEU, 1997, p. 23).

No Brasil, a regularidade do discurso criminolégico midiatico, como afirma Nilo Batista
(2002, p. 284-286), esta no “credo” da pena ser a exclusiva solugdo para a “criminalidade”,
entendimento que se estende para outras duas “crengas™: i) se 0 fato delituoso e o seu autor veio a
tona, ainda mais nas capas dos jornais e revistas ou na abertura do jornal televisivo, é porque a
infracdo efetivamente existiu; ii) € inGtil a apuracdo dos fatos através de um processo judicial se o

fato aconteceu e ja se sabe quem é o autor (pelo fato e pelo autor ter sido exposto na midia). Portanto,
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os discursos criminoldgicos midiaticos materializam-se de forma reducionista e sensacionalista,
muitas vezes dramatizando ou utilizando do “panico moral”, a fim de proliferar discursos de
“condenagdes sumarias” e de “sujeitos perigosos”. Em sintese, o dispositivo midiatico, no seu regime
de dizer, utiliza-se de concepcdes essencialistas e universalistas sustentadas no Direito Penal e suas
méaximas: do crime e da pena como a forma exclusiva para resolver a “criminalidade”; de que é
desnecessério o devido processo legal e o respeito a direitos fundamentais, dentre eles, do acusado se
defender e ser presumida sua inocéncia. Nao ha qualquer reflexdo sobre a pena criminal e suas
funcbes. Das falacias dos discursos criminologico midiatico e de sua positividade ao abordar a sangéo
criminal, Nilo Batista (2002, p. 285) alerta: “Pouco importa 0 fracasso histdrico real de todos os
preventivismos capazes de serem submetidos a constatacdo empirica, como pouco importa o fato de
um retribucionismo puro, se € que existiu, ndo passar de um ato de fé.”

N&o sem razdo, Franca Junior (2016, p. 169) nota que “[...] dado seu potencial atrativo, a
criminalidade transformou-se em espetaculo midiatico altamente rentavel.”. Porém, ndo € apenas pelo
Viés econdmico que “o sangue, a droga ¢ a morte” viram noticia, mas, também, pelo potencial tatico
assumido pelo dispositivo midiatico quanto a “criminalidade”. Neste aspecto, Nilo Batista (2002, p.

288, grifos meus) reflete sobre o papel estratégico da midia contemporanea no Brasil:

O discurso criminoldgico midiatico pretende constituir-se em instrumento de analise dos
conflitos sociais e das instituicdes publicas, e procura fundamentar-se numa ética simplista
(a “ética da paz”) e numa histdria ficcional [...]. O maior ganho tatico de tal discurso esti em
poder exercer-se como discurso de lei e ordem com sabor “politicamente correto”.
Naturalmente, esse discurso admite aliar-se a outros que ndo Ihe reneguem o ponto de partida:
a modernidade realizou-se plenamente, suas promessas estdo cumpridas, e se o resultado final
é decepcionante, tratemos de atenua-lo pela caridade, pelo voluntariado, por campanhas
publicitérias; mas lei é lei.

Estamos novamente diante do “discurso de verdade” que o dispositivo mididtico reduplica
sobre a “lei”. Na inter-relacdo midiatica e juridica, a “criminalidade” é abordada pelo discurso
juridico-legal naquilo que detém de “legitimidade” por si mesmo: a Lei como “inquestionavel” e
“sagrada”, naqueles moldes apresentados, respectivamente, por Kafka (2009) e Agamben (2009).
Sobre este prisma, Nilo Batista (2002, p. 286), questiona: “[...] alguém se recorda da Gltima vez em
que a promulgacdo de uma lei criminalizante foi objeto de critica pela imprensa? Também aqui pouco
importa que a criminalizagdo provedora seja uma fal&cia, uma indcua resposta simbdlica, com efeitos
reais, atirada a um problema real, com efeitos simbolicos”.

Do aspecto autdbnomo desses discursos, na sua constru¢ao do que é importante ser “visto” e
“ouvido”, Nilo Batista (2002, p. 293), comenta sobre uma reportagem da “TV Globo”, de agosto de

2001, em que reporteres, através de utilizacdo de microcamaras (espécie de novos instrumentos
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panopticos), simulam a compra de drogas em algumas favelas do Rio de Janeiro. Observemos pelo
exemplo e a andlise de Nilo Batista (2002, p. 293), as positividades do discurso midiatico
criminoldgico da televisao no seu carater de reduplicag¢ao da criminalizag¢ao do “trafico de drogas” e

constru¢do dos “sujeitos traficantes™:

Em todos os locais visitados, duas dezenas de jovens vendedores foram fotografados com
clareza suficiente para resultar em algumas indicacBes, com trés prisdes. Nada,
absolutamente nada que ndo fosse conhecido, salvo a fisionomia de alguns dos milhares de
jovens negros e favelados que tém neste comércio ilegal sua perigosissima estratégia de
sobrevivéncia. Nada de novo: ganharam o prémio Esso. Nas comemoracdes (Bom Dia Brasil,
19.dez.01), além de frisar que seus colegas entraram “numa das favelas mais perigosas da
cidade”, a jornalista enfatizava a “ousadia” dos “bandidos”: “oferecer drogas”.

E pela via da “violéncia simbélica” de um discurso sensacionalista do “crime”, da “violéncia”
e sobretudo do “panico moral” como problema de seguranca e de governo que o trafico de drogas é
abordado pela midia.

Insistimos num ponto fulcral: os dispositivos midiatico e juridico se retroalimentam, na forma
de um continuo (como jé apontava Foucault acerca da relagdo entre o médico e o juridico). Uma das
principais taticas desses mecanismos de poder, sobretudo, a partir da década de sessenta do século
XX, sd0 0s movimentos “lei e ordem”, que emergem nos Estados Unidos, e abordam a politica
criminal como instrumento de combate da “criminalidade” e manutengéo da ordem social. De acordo
com Carvalho (2013, p. 97-98, grifo nosso), a politica criminal dos movimentos de lei e ordem se
orienta pelo medo e pelo “panico moral”, bem como se utiliza da “[...] (re)produgdo legislativa em
matéria criminal/punitiva, adquirindo a droga, neste contexto, papel de destaque.”. Alias, o
dispositivo midiatico - como ja afirmamos anteriormente - detém funcdo privilegiada para os
movimentos de lei e ordem, conforme assevera Carvalho (2009, p. 98): “O principal veiculo dos
MLOS [movimentos de lei e ordem] para a producdo de consenso sobre o crime, a criminalidade e a
necessidade de incremento constante das penas é a imprensa — compreendendo neste conceito todos
os meios de comunicacdo de massa.”

Abrimos mais um paréntese. A fim de exemplificar o funcionamento do dispositivo midiéatico,
esclarecendo seu caréater de edigéo e de producéo de regimes de verdade e de forma de subjetividade,
que interessam a esta pesquisa, tomamos o documentario A 132 Emenda (2016). Nele, estudiosos e
politicos voltam-se para a historia a fim de compreender a ligagcdo da criminalizacdo da populacéo
negra, a abolicdo da escravatura e o0 encarceramento em massa nos Estados Unidos.

Atente-se, antes da analise, para a funcao seletiva assumida pelo dispositivo midiatico norte-
americano, quando se relaciona com a “criminalidade” e a racialidade. O uso de praticas presentes

nos Estados Unidos funciona pelo viés da aproximacao perspectiva, ou seja, aqui pretendemos criar
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uma tentativa de encontrar “pontos de contato” entre o Brasil e os Estados Unidos — ainda que cada
sociedade possua sua propria histéria e seus distintos processos de constituicdo. Inicialmente,
lembramos que os discursos de “guerra as drogas”’ € 0 encarceramento em massa sdo uma importacao
de préaticas norte-americanas pelos brasileiros. Nesse sentido, em ambos os paises 0 uso de politicas
criminais bélicas no tratamento com as drogas serviu para o controle, reclusdo e puni¢do dos mais

pobres e mais negros, conforme alerta de Zaccone (2011, p. 83):

[...] desde o inicio das politicas de proibico no territério americano, apresentavam um alvo
seleto, que associava substancias perigosas a classes perigosas, colocando sob suspeita toda
uma faixa da populacdo que, por seus habitos e sua pobreza, ja costumava ser vigiada e
controlada pelos aparatos repressivos do Estado.

Ainda é possivel identificar semelhancas na criminalizacdo da populacdo negra no Brasil e
nos Estados Unidos com a aboli¢do da escravatura. Conforme salienta Albuquerque (2010, p. 92):
“Logo depois da aboli¢do, enquanto a imprensa trazia notas de jubilo e noticias de festa, a
documentacao policial se avolumava com denudncia de confrontes e mortes.”

Feita a ressalva, retomemos ao exemplo, das praticas utilizadas para a criminalizacdo dos
negros nos Estados Unidos e as estratégias do poder, chamando a atencédo, aquelas relacionadas ao
que aqui entendemos como dispositivo midiatico, agindo pelas dizibilidades e visibilidades do cinema
através do filme O nascimento de uma na¢do®, de 1915, do diretor D. W. Griffith’s (A 132 EMENDA,
2016). Este filme foi considerado marco na técnica cinematogréafica, inclusive, abrindo a midia do
cinema para os longas-metragens, sendo aclamado e publicizado como “o maior filme de todos os
tempos” (A 132 EMENDA, 2016), “[...] 0 mais longo e espetacular filme que os norte-americanos ja
tinham visto” (COSTA, 2006, p. 50), sucesso em grande bilheteria, possibilitando a emergéncia da
industria do cinema de massa (COSTA, 2006).

Trata-se de um longa-metragem, com mais de trés horas de duracao, dividido em duas partes.
Nele, é retratada a guerra civil americana (1861 a 1865) e 0 pds-guerra (denominado também como
“reforma”) pelo viés da populacdo branca sulista, impregnado de discursos racistas, discriminatorias
¢ maniqueistas, publicizando uma pratica divisora “racial” que segrega a populacdo negra (O
NASCIMENTO, 1915).

% QO titulo original do filme em lingua inglesa é: The birth of a nation. Costa (2006, p. 50) afirma, sobre a importancia do
filme no cinema: “Em 1917, o cinema estava livre da dependéncia de outras midias. Alias, agora, 0 cinema era a midia
mais importante do século XX. E o cinema hollywoodiano estava chegando”. Dell’Orto (2016, p. 29), ao refletir sobre a
histéria do cinema, compreende que é a partir de Griffith e seu célebre filme que hd uma abertura da “[...] linguagem
cinematografica do primeiro cinema para o cinema institucional de narrativa classica”, passagem essa que resultou na
emergéncia do cinema como uma “arte autdbnoma”, atraindo a populagdo com maior poder aquisitivo (branca) para as
salas de cinema, integrando e publicizando narrativas como téticas as estratégias de poder dominantes da época.
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As praticas (discursivas e ndo discursivas) presentes no filme fizeram parte da urgéncia
historica desempenhada pelo dispositivo midiatico, sobretudo, na constituicdo do homem negro como
“sujeito criminoso” (A 132 EMENDA, 2016). Por sinal, é no periodo da guerra exposta no filme que
emerge a 132 emenda da Constituicao dos Estados Unidos, que declarou inconstitucional a escravidéo,
exceto para os “criminosos” (A 132 EMENDA, 2016). Nesse momento de turbuléncia econdmica,
social e cultural, no qual mais de quatro milhdes de negros escravizados foram libertos juridicamente,
as taticas do poder, deslocando-se, voltam-se biopoliticamente para essa populacdo negra via discurso
juridico para enquadra-la na excegdo legal do “criminoso”, e possibilitar a continuidade do trabalho
escravo (A 132 EMENDA, 2016). Deste modo, apds a guerra civil (no periodo da reforma), foi o
carcere o local para esquadrinhamento dos homens negros, recém libertos, a fim de manter a sua
“docilidade” e “utilidade” através do trabalho gratuito e perene, ou seja, a prisdo. Como dispositivo,
além de manter uma populacdo recém livre dominada, também a utiliza para a reconstrucdo
econdmica dos estados do sul dos Estados Unidos (A 132 EMENDA, 2016). Estamos diante da
“gestdo dos ilegalismos” no inicio do século XX nos EUA possibilitada pelo penitenciario e seus
correlatos (a policia, o judiciario, o discurso juridico-legal, o saber criminolégico e, junto deles, o
dispositivo midiatico).

Para a criacdo dessa delinquéncia “util e dominada” através da captura dos homens negros
recém-libertos, passou a ser disseminado no seio social — reduplicando, como antes afirmamos -,
sobretudo nos estados do sul dos Estados Unidos, com a ajuda do dispositivo mididtico o “panico
moral” de uma “mitologia da criminalidade negra”, apresentando os negros como “descontrolados”,
“perversos” e “violentos” (A 132 EMENDA, 2016). Junto dessas praticas, emerge 0 movimento Ka
Klux Klan, de extrema direita, com discurso racista-bioldgico, iniciando uma onda de terrorismo nos
Estados Unidos contra a populacdo negra (MICHAEL, 2016, p. 24).

Nessa rede de discursos e praticas Hart (2014, p. 234 apud MUSTO, 1973, grifos meus),
afirma que, no inicio do século XX, “especialistas” que carregavam o saber “cientifico”, certamente
relacionado ao saber juridico e médico, prestaram depoimentos junto ao Congresso Nacional dos
Estados Unidos atribuindo “[...] a maioria dos ataques a mulheres brancas no Sul [ser] resultado direto
de um cérebro negro enlouquecido pela cocaina”.

De acordo com Hart (2014), a delinquéncia e a periculosidade do negro ganharam destaque
nos discursos do jornal impresso, na estratégia de construgdo do homem negro como “criminoso” ¢ a
sua relacdo com as drogas ilicitas. Hart (2014, p. 231-233) explica que, na tentativa de descobrir
referéncias histdricas sobre as primeiras crises de abstinéncia de cocaina nos Estados Unidos,
encontrou uma noticia do jornal New York Times, de 08 de fevereiro de 1914, com o seguinte titulo:

“Negros viciados em cocaina sao uma nova ameaga no sul”, seguido do subtitulo: “Assassinatos e
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loucura aumentam entre negros de classe baixa porque comegam a ‘cheirar’, ao se verem privados de
uisque pela Lei Seca”.

Como antes defendemos — nos capitulos 3 e 4 deste trabalho — estd em funcionamento o
discurso sanitario “ubuesco” no interior de um dispositivo de seguranca. Nessa esteira, Hart (2014,
p. 234) menciona que esta noticia do jornal New York Times é um exemplo dos ditos nos jornais da
época, que relacionavam os crimes barbaros ao uso de cocaina pela populagdo negra. Ele afirma que:
“[...] entre 1898 e 1914 foram publicados na literatura cientifica e na imprensa popular varios artigos
exagerando a associagao de crimes hediondos ao uso de cocaina por parte dos negros.” (HART, 2014,
p. 234).

Estas linhas do dispositivo midiatico norte-americano, intimamente relacionadas ao
dispositivo juridico de criminalizacdo fazem parte do a priori historico da “guerra as drogas”, iniciada
nos Estados Unidos como um combate a “substancias”, porém, refere-se a uma guerra que emerge
para “exterminio”, “correcdo” e “exclusdo” de uma parte da populagdo. Como até aqui vinhamos
defendendo, no Brasil, o funcionamento dos dispositivos de seguranca percorriam séries muito
semelhantes, produzindo a delinquéncia num continuo médico-juridico em que 0s mais pobres e 0s
mais negros ocupavam um lugar proeminente, como subjetividades a se combater e encarcerar.

No caso do cinema brasileiro, Jodo Carlos Rodrigues (2011, p. 19), relata que a principal
critica ¢ a abordagem atribuida aos negros que “[...] ndo apresentam personagenS reais
individualizados, mas apenas arquétipos e/ou caricaturas”. Dentre os arquétipos/caricaturas
suscitados por Rodrigues (2011), identificamos o “negro-malandro”. Em uma espécie de genealogia,
Rodrigues (2011) fez um levantamento de diversos filmes desde o inicio do século XX no Brasil, que
aparecem personagem de arquétipos/caricaturas do “negro-malandro”. Diante do conjunto de
transformagdes do dispositivo midiatico, no século XXI, o arquétipo “negro-malandro” passa a ser
abordado como o arquétipo “negro-bandido”. Destacamos aqui: Cidade de Deus [2002], Carandiru
[2003], Quase dois irmaos [2004] e Tropa de elite [2007]. Para Rodrigues (2011), em Cidade de Deus
0s personagens negros sdo representados: “[...] armados até os dentes, os Malandros (agora bandidos)
lutam entre si e contra a policia”, enquanto que em Carandiru [2003] e Quase dois irmaos [2004], os
personagens negros sdo expostos vivendo “[...] atrds das grades, os criminosos penetram numa
sociedade paralela, cheia de regras implacaveis de comportamento e codigos de honra inesperados.”;
por fim, em Tropa de Elite [2007]: “[...] a trajetoria do negro Matias. Jovem policial idealista e liberal,
estuda numa universidade e namora uma estudante (branca) de classe media. Sua transformacao
gradual em maquina mortifera sem escripulos é o tema central do roteiro”. O dispositivo midiatico,

através do cinema brasileiro, ao espalhar discursos e imagens de um arquétipo/caricatura do “negro-
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bandido” esta produzindo efeitos concretos no social, tanto na seletividade da criminalizagdo quanto
na constitui¢ao da “delinquéncia”.

Fechamos o paréntese. Ora, se antes, no exemplo norte-americano, podemos descrever a
relacdo entre o medico-juridico e o midiatico, é fundamental nos voltarmos ao objeto de analise da
presente dissertacdo, o dispositivo midiatico no Brasil e as praticas de criminalizagdo do tréafico de
drogas e construcdo do “sujeito traficante” no arquivo do jornal impresso Estado de S. Paulo entre
1964 e 2007. A tarefa é apontar o jogo de retomadas, reduplicacGes e de producdo de subjetividades
que, no discurso na midia impressa brasileira, tém lugar estratégico na manutencao e na disseminacao

de identidades perigosas e em sua relacdo com o que, até aqui, apresentamos como a guerra as drogas.

5.2 0 LOCAL DA MIDIA: JORNAL O ESTADO DE S. PAULO

A andlise do discurso sobre o “sujeito-traficante” no dispositivo midiatico serd realizada
atraves do jornal O Estado de S. Paulo. Por isso, antes de iniciarmos as analises, é necessario
perscrutar a sua emergéncia, o editorial, as proveniéncias discursivas, as condi¢fes de producéo, a
fim de identificar as positividades do discurso d’O Estado de S. Paulo, e o seu funcionamento
enquanto dispositivo midiatico. Nesta perspectiva, entende-se que o discurso do Estado de S. Paulo
espalha determinadas “visibilidades” e “dizibilidades” para o tecido social. Sobre o discurso
jornalistico, Bourdieu (1997, p. 21) foi explicito: “a programacéo é fabricada”.

Do aspecto da “fabrica¢ao” do discurso criminologico midiatico no Brasil, compreende-se
que o Estaddo® & luz da “analitica do poder” de Foucault, estaria situado como mecanismo de
ratificacdo das estratégias dominantes do dispositivo midiatico e suas urgéncias historicas. Nesse
sentido, Nilo Batista (2002) como apontamos na secdo precedente, caracterizou o discurso
criminolégico midiatico no Brasil na reproducdo acritica do Direito Penal (reduplicacdo do
dispositivo juridico) e o apelo “sensacionalista”, em que 0 crime e a pena revestem-se de exclusiva
solucéo para o trato criminal. Sobre o sensacionalismo e a homogeneidade no discurso jornalistico,
Bourdieu (1997, p. 32) destaca que, além de condicionantes como o “nivel de audiéncia” e o “sucesso
comercial”, também € salutar que sejam produzidas estratégias de homogeneizagdo e reiteracdo dos
discursos.

Essa homogeneidade do discurso jornalistico, sobretudo, no trato com a “criminalidade”

possibilita a utilizagdo do discurso do Estaddo como parte do dispositivo midiatico, um espécime,

% Para o jornal O Estado de S. Paulo sdo utilizados como sindnimos o Estado ou o Estad&o durante o presente capitulo,
referindo-se exclusivamente ao jornal matinal de maior circulagdo do grupo empresarial O Estado, que no periodo da
analise também detinha outras midias como radio, televisao e outros jornais escritos (O ACERVO.., 2018).
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que detém suas singularidades, mas que torna possivel identificar as raridades do que é dito
(FOUCAULT, 2012 [1969]) em outras midias e outros jornais que, assim como O Estado de S. Paulo,
confirmam as estratégias do dispositivo midiatico e juridico, especificamente na criminalizacdo do
trafico de drogas e na construgdo do “sujeito-traficante”.

Salienta-se que, 0 uso do Estado como modelo na busca dessas “raridades” justifica-se porque
além de ser um dos jornais mais antigos do Brasil, noticiando em trés séculos, também sempre ocupou
a posigdo de “um dos maiores jornais impressos” do pais, o que acarreta a proliferacdo do seu discurso
pela sociedade — novamente, segundo a ordem de uma homogeneizacdo e da repetibilidade
enunciativa. Por tal viés, a Associacdo Nacional de Jornais publicitou pesquisa do Instituto
Verificador de Circulagdo (IVC), realizada a partir de 2002, cujos resultados apontam que entre 0s
anos 2002 e 2003, o Estaddo ocupou a terceira posicao “dos maiores jornais do Brasil” (ANJ, 2017).
A partir de 2004 até 2015, encontra-se na quarta posi¢cdo (ANJ, 2017). Em 2015, contabilizava uma
tiragem média diéria de 241.126 em jornais impressos e digitais (ANJ, 2017). Por fim, gize-se o
discurso do proprio Estado: “Com 106,5 milhdes de visitas em dezembro, o site Estadao.com.br,
do Grupo Estado, se consolida como um dos trés maiores sites de noticias do Pais.” (O ESTADO...,
[15/01]2012, p. 36); e em 2010 recebeu pela “[...] sétima vez em 11 anos, [...] @ melhor avaliacdo
para a categoria jornal no Estudo Veiculos mais Admirados, do Grupo Troiano de Branding.” (O
ESTADO..., [05/12]2010, p. 38).

Quanto a emergéncia do Estad&o, o “bravo matutino” (CAPELATO; PRADO, 1980) é um
jornal impresso com circulagdo diéria, fundado em 1875. Severiano (2011, p. 20-21) relata: “Com
quatro paginas e 2.000 exemplares, vai as ruas A Provincia de S. Paulo, propriedade de uma
associagdo comanditaria”. O jornal foi idealizado por um grupo de republicanos, “orientado pelo ideal
propagandista” (SEVERIANO, 2011, p. 20) e com um discurso “antimonarquista, antiescravista e
anticlerical” (SEVERIANO, 2011, p. 22). Na passagem da monarquia para a republica e os novos
arranjos de governo brasileiros, as provincias sdo extintas, e o jornal seguindo a nova nomenclatura
republicana, a partir de 01/01/1890, de A Provincia de S. Paulo passa a ser nominado O Estado de S.
Paulo. Embora nédo tenha sido fundado pela familia Mesquita, ja no final do século XI1X, a direcdo é
assumida por Julio Mesquita, seguido de diversos sucessores: Julio de Mesquita Filho, Francisco
Mesquita, Julio de Mesquita Neto, Julio César Ferreira de Mesquita, Francisco Mesquita Neto e Ruy
Mesquita. Nao por acaso, ¢ conhecido como o “jornal dos Mesquita” (SEVERIANO, 2011).

Socialmente, o Estaddo é caracterizado por Capelato e Prado (1980, p. 117), entre outros
autores, como um jornal “elitista”. Nesse sentido, Martins e Luca (2015, p. 235) compreendem que,
0 Estado é parte do “cartel hegemonico” da imprensa no Brasil, formado a partir do inicio do século

XX, possui caracteristicas muito proximas: “[...] grandes empresas familiares — os Mesquita, 0s
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Marinho, os Frias, por exemplo -, que reuniram uma ideologia capitalista com um espirito
oligarquico, franco-apoiadores dos Estados Unidos na Guerra Fria e que se dedicaram a combater o
que viam como “esquerdismo’ no pais”.

Ao tomarmos o Estaddo para as analises, € preciso pensar nas oscilacdes e nos deslocamentos
nos seus discursos, insitos a propria trama da historia, ainda mais quando envolve uma trajetoria que
percorre 0s séculos X1X, XX e XXI. No entanto, é possivel encontrar uma regularidade: o discurso
do Estaddo, desde a sua emergéncia, pauta-se por defender uma racionalidade ‘“governamental
liberal”. Sob essa égide, extrai-se do atual Cédigo de Etica do “Grupo Estado” sua misséo editorial,
que: “[...] estd em grande parte inspirada nos principios fundadores do jornal Provincia de Sdo Paulo
[1875].”; bem como “[...] sensivel & mudancas histdricas e aos avangos da ética, 0 Grupo acrescentou
ao compromisso com a democracia, a luta pela defesa da liberdade de expressdo e de imprensa, a
promocdo da livre iniciativa, da justica e a permanente busca da verdade”; além de possuir
comprometimento com “[...] os valores da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”. Destaca-
se, por fim, o primeiro principio geral do editorial, que: “[...] defende o sistema democréatico de
governo, a livre iniciativa, a economia de mercado e um Estado comprometido com um pais
economicamente forte e socialmente justo.” (O ESTADO..., 2017).

Conforme afirmado por Martins e Luca (2015 p. 162), a trajetdria do Estad@o seguiu a
“cartilha liberal”. No mesmo sentido, Capeleto e Prado (1980, p. 91) afirmam: “O modelo politico
defendido pelo periddico e considerado ‘ideal’ para o pais norteia-se pelos principios liberais e
consubstancia-se na pratica da democracia”. Desse discurso do editorial do Estaddo e de seus
enunciados “liberais” e “democréaticos”, verifica-se um embasamento “essencialista”, ao amparar-se
em um “direito natural”, uma “verdade singular”, uma “natureza humana”, possiveis de serem
conhecidos e universalizados. Além disso, como argumentam Capeleto e Prado, os periddicos do
Grupo Estado veiculam largamente a “ideia de progresso” (CAPELETO; PRADO, 1980, p. 96). O
discurso editorial, entdo, esta fundado em suposta verdade universal e a priori - 0 que é passivel de
desconstrucio a luz da arqueogenealogia, pela arbitrariedade dessa forma de pensar e conhecer®,

Ainda, ha dois aspectos do discurso do Estaddo, apontados por Capelato e Prado (1980) e que
merecem destaque no presente trabalho, sobretudo pela relacdo juridico-midiatica. Primeiro, o
discurso “liberal” do jornal ¢ orientado por postulados de que a lei materializada ja possui
legitimidade, caracterizacdo essa que corrobora a compreensdo do dispositivo midiatico ser
“reduplicador” do dispositivo juridico, sobretudo, de uma lei “sagrada” e “inquestionavel”. Segundo,

o discurso “democratico” do jornal é orientado pela ideia de “opinido publica”, porém, trata-se de

92 A critica de Foucault a “modernidade” foi mencionada na secdo 2.1.
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uma “opinido publica” esquadrinhada pelo proprio jornal, ou seja, o discurso do Estaddo é
“fabricado” para um leitor que se produz subjetivamente a partir de determinadas “dizibilidades” e
“visibilidades” - que se coadunem com as taticas e as estratégias do préprio jornal. Sobre a “opinido
publica”, Capeleto e Prado (1980, p. 95) alertam, que o Estado “[...] procurava forma-la e modela-la
conforme seus valores, que entendiam como validos para todo o conjunto da sociedade”.

Se ndo bastasse a critica tedrica aos postulados essencialistas do Estad&do, ao olhar para o
arquivo do Estado de S. Paulo, as maximas “liberais e democraticas” aparecem no discurso como
praticas que recorrem ao “controle social” e a “normalizacdo”, sobretudo quando envolve a categoria
dos “anormais”. Conforme menciona Capeleto e Prado (1980, p. 130), estamos diante do caréater
conservador ja mencionado: “[...] ser conservador (¢ mesmo autoritario) ¢ a um tempo liberal significa
antes uma especificidade do liberalismo brasileiro de que o jornal O Estado de S. Paulo se constitui
em um exemplar”. Sobre o conservadorismo do jornal, Severiano (2011, p. 28) afirma: “[...] um
conservadorismo que reage a tudo o que tenha o menor cheiro de novidade”.

Dessa perspectiva conservadora, no caso do discurso criminolégico midiatico, o Estad&o
relaciona-se intimamente aos dispositivos de seguranca com concep¢des punitivistas, excludentes e
normalizantes sobre o “sujeito-traficante” e o trafico de drogas, o que sera objeto da se¢ao posterior.
Porém, parece ser possivel mapear algumas regularidades do discurso do jornal e de seu editorial
através da andlise de Capeleto e Prado (1980). Em sua pesquisa, as autoras analisam ndmeros
publicados dos anos 1927 a 1937 do Estadédo; identificaram o que viemos afirmando, seguindo
Foucault (2010 [1975]), ser o “poder ubuesco”.

Frisam-se aqui dois “ubus” espalhados pelo Estaddo: o discurso racista e o discurso
normalizante e excludente, conforme descrevem as autoras. Sobre as praticas discursivas
normalizantes e excludentes, Capeleto e Prado (1980, p. 115), relatam que o Estaddo abordou temas
como o0 do “menor abandonado” e dos “mendigos” sob o viés do controle social. No nimero de

29/01/1933, por exemplo, I&-se que:

[...] o menor que vive abandonado serd amanhd o inimigo perigoso da sociedade se esta,
desde ja, ndo tiver o cuidado de arreda-lo da estrada do crime e de prepara-lo, por uma
educacdo profissional e moral, prudentemente ministrada, para ganhar a subsisténcia sem
revoltas desesperadas”; [...] um movimento de legitima defesa, ou, por outra, de protecdo
propria” (O ESTADO..., [29/01]1933 apud CAPELETO; PRADO, 1980, p. 115-116).

Em outro nimero, agora, de 01/10/1933, ao se referir sobre a proibicdo da mendicancia em
S&o Paulo, o Estaddo defende que: “Assim cessara uma das mais sordidas chagas sociais que é a
exploracdo da caridade publica em beneficio da vagabundagem criminosa. A mendicéncia estava em

caminho de se converter em uma sementeira de capitalistas e j& influia sensivelmente na
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desorganizacdo do servigo doméstico” (O ESTADO..., [01/10]1933 apud CAPELETO; PRADO,
1980, p. 116); inclusive, a solucdo dada para o deslocamento do problema era a “[...] internagdo em
‘hospicios ou asilo’, daqueles que nao tivessem saude ou aptidao para o trabalho e a punicao para os
que abusassem do sentimentalismo publico” (CAPELETO; PRADO, 1980, p. 116). Desses exemplos,
gostariamos de fazer notar a producao de uma regularidade, a saber: os discursos de “controle social”,
amparados em praticas normalizantes na inten¢do de “corrigir” os anormais “menores abandonas” e
“mendigos”, ou como afirmado por Capeleto e Prado (1980, p. 117): “[...] em ultima instancia, a
intengdo muito concreta de se isolar a parcele ‘doente’ do organismo social”. E através de
dizibilidades como essas que o Estaddo funciona na modalidade de um dispositivo midiatico,
estimulando préticas disciplinares para correcéo e controle de sujeitos. Como memoria discursiva, é
dessa “grade” que fala e incita as “sociedades da normalizagdo”.

De outra banda, da pratica discursiva racista, Capeleto e Prado (1980, p. 117-120),
compreendem que o editorial do Estado de S. Paulo filiava-se, ao menos no inicio da década de trinta
do século XX, a concepgdes elitistas da “ideologia do carater nacional” que se amparavam em
supostos saberes “cientificos” (evolucionistas-bioldgicos) para afirmar a existéncia de uma
“superioridade racial”. Nesse sentido, algumas passagens do escrito de Julio de Mesquita Filho, o
editor do jornal na época: “[...] com a aboligdo, entrou a circular no sistema arterial do nosso
organismo politico a massa impura e formidavel de dois milhGes de negros subitamente investidos
das prerrogativas constitucionais” (MESQUITA FILHO, p. 11 e 13 apud CAPELETO; PRADO,
1980, p. 118); “Depois que a lei de abolicéo do elemento servil foi assinada e que os seus beneficiarios
haviam transposto definitivamente os portdes da senzala, desceu o nivel moral da nacionalidade, na
proporcao da mescla operada” (MESQUITA FILHO, p. 11 e 13 apud CAPELETO; PRADO, 1980,
p. 118). Nos nimeros do Estaddo que analisaram, Capeleto e Prado (1980, p. 120) identificaram
varios discursos racistas, dentre eles, destacamos aqui 0os comentarios do jornal de 08 de junho de
1929 que se voltam sobre o “problema” da empresa Ford (ter introduzido para trabalhar no Para varios

negros norte-americanos):

N&o é desejavel a contribuicdo dos pretos americanos para o caldeamento de racas no Brasil.
Um contingente preto nesse momento sera mais nocivo que Util a obra da civilizagdo que
estamos empenhados. Precisamos de gente para os nossos sertfes, mas de gente capaz de
melhorar em todos os sentidos a populagdo do pais. Nao temos preconceitos de cor, mas
somos obrigados a confessar que os pretos ndo constituem fortes elementos de
civilizagdo, nem garantem a raca tipos aperfeicoados fisica, mental e moralmente [...]
Sera formosa, mas sem ddvida mais arriscada que formosa, a missdo de hospedeiros de ragas
decaidas, retardatarias, perseguidas ou infelizes. Ndo a queiramos para nés que recebemos
da Providéncia a tarefa de povoar um territério riquissimo e de constituir uma grande nagéo,
coisas que sé poderdo ser logradas com as massas humanas de primeira qualidade que ja
provaram sua capacidade civilizadora” (ESTADO, [08/06]1929 apud CAPELETO,;
PRADO, 1980, p. 120 — grifos meus)
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Parece pertinente a ressalva de Capeleto e Prado (1980, p. 119) para as “teses racistas”
estampadas no Estadao na primeira metade do século XX, as quais “[...] ndo constituiram uma
caracteristica peculiar aos representantes do jornal, mas uma tendéncia observada na literatura
brasileira”. Note-se: esses discursos “ubus”, ndo eram exclusivos do Brasil. Como vimos na secéo
anterior, o dispositivo midiatico nos Estados Unidos utilizou-se das mesmas formas “ubuescas” para
criminalizar a populagéo negra.

Além disso, atentemos para os deslocamentos historicos que separam o recorte temporal da
pesquisa dos autores e o0 desta dissertacdo. Atualmente, ndo € aceitavel discursos racistas de modo
tdo explicito em jornais de referéncia, como as encontradas no discurso do Estaddo da década de
trinta do século XX. Porém, compreende-se que, na modalidade da memoria e de acordo com novas
urgéncias histdricas, o discurso racista presente na midia contemporaneamente aparece nas narrativas
jornalisticas das populacbes que residem em espacos periféricos dos centros urbanos, relacionando
0s sujeitos dessas geografias “a violéncia, as drogas e a criminalidade”®.

Assim, se no inicio do século XX o dispositivo midiatico era um “reduplicador” de praticas
racistas, corroborando as estratégias de criminalizacao da populacéo negra, atualmente, também é um
“reduplicador” do dispositivo juridico e sua estratégia de criminalizagdo do “trafico de drogas”, a
partir de enunciados de construgdo dos “sujeitos-traficantes”, 0 que sera objeto da analise na proxima

secao.

5.3 A PRATICA DISCURSIVA: AS CAPAS DO ESTADAO (1964-2007) E O(S) TRAFICANTE(S)

As “manchetes”, as “noticias” e as “chamadas” materializadas nas capas dos periddicos do
Estado de S. Paulo que fizeram mengao ao(s) “traficante(s)”, entre os anos de 1964 a 2007, serdo o
objeto da andlise discursiva, objeto central da presente dissertacdo. Os critérios para utilizacdo do
instrumento de busca do acervo online do site do Estad&o® foram as palavras-chaves: “traficante” e

“traficantes”; do periodo compreendido entre 1964 a 2007, presentes nas edi¢des Brasil e Sdo Paulo,

9 Nesse aspecto, 0 “Observatorio Midia” do “projeto Midia e Favela” do Rio de Janeiro, durante seis meses do ano de
2011, acompanhou trés jornais brasileiros de grande circulacdo — O Globo, Extra e Meia-Hora — com a finalidade de
selecionar “[...] todo o contetdo destes que tivesse como tema central ou transversal questdes relacionadas as favelas e
espacos populares.” (SILVA; ANSEL, 2012, p. 33 — grifos meus). A constatagdo realizada, foi que “[...] ‘violéncia,
criminalidade e drogas’ foram os temas predominantes na construcdo das narrativas jornalisticas sobre estes territérios,
chegando a corresponder a mais de 70% das pautas.” (SILVA; ANSEL, 2012, p. 33 — grifos meus).

% Disponivel em: <http://acervo.estadao.com.br/>.



132

com o filtro: “somente a capa”. O resultado quantitativo sdo 452 capas® de jornais que, de formas
distintas, materializam o ‘“‘sujeito-traficante”.

A capa dos periddicos serd o objeto de andlise, porque € o local privilegiado do discurso do
jornal, onde se da destaque ao “dito” e ao “visivel”. Conforme mencionado por Medeiros, Ramalho
e Massarani (2010, p. 440): “Capas sdo intertextuais e conjugam textos escritos, fotos e legendas,
ilustragoes, infograficos e anuncios publicitarios”. Além disso, a capa é um local condicionado,
existindo um espécime de “ordem do discurso jornalistico” que controla, selecionada, exclui e
distribui, o que serd materializado como “manchetes” e “chamadas”, aquilo que o dispositivo
midiatico dara preferéncia para fazer “ver” e “ouvir”. Nesse aspecto, Medeiros, Ramalho e Massarani
(2010, p. 440) sdo explicitas: “Para atingir a primeira pagina, um assunto necessariamente passa por
varias etapas de selegdo”.

No caso das capas do Estaddo e o “sujeito-traficante”, observemos alguns exemplos dessa

seletividade no lapso temporal que seré objeto das anélises:

% As “manchetes”, as “noticias” e as “chamadas” repetidas nas edi¢cdes Brasil e Sdo Paulo niio foram contabilizadas,
assim como nao foram contabilizadas as capas em que “traficante(s)” aparece(m) mais de uma vez.
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Imagem 2: Capa do jornal O Estado de S. Paulo de 29/09/1993
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Imagem 3: Capa do jornal O Estado de S. Paulo de 24/04/2006

- |
0, 0L VG PR ¢ SC B8 2.90 Dwenan [atacon ver 1ot w4 pigna A2 \

0 ESTADO DE S. PAULO

\ ( \

Mow ot}

MO0 - AND) L

JULMO MESQANT A

RUY MESQUITA

N

Primeiro Emprego
cumpre 0,5% da meta

Lancado como um dos grandes programas do governo, ele foi abandonado

O programas imeirs Empee  Srbxar do bado ) M5a 80 g s 1o (o prefeivsrns jans trv

P —

o lascado st ¢ (vbEr paren ) merce
do. A meta agora parece wr

oads Pealiata

Twmm OM

B =) ‘.\.E Al b o 5

"80000-—-

o ) anos 6ea 3 gromesss

aposentadon { griasate. OF
D L

R
be frixls €A on Leamberie

Aposentadorias
sao injustas e
agravam déficit

Pais é recordista de gastos com setor

v sad s cidorte. (e
2o e adew 3

CIQUENA « Mo alin (i art O (a0 € & (e S 0 g @ S0 1 Ior . owo rreees da ru 1 a0 Finvels 00 B, Quantte, urn 000 B ive- Dy 3 2000 st O 5P .-"' v
Produtividade . _ Bin Laden 2
daindistria  SA0 Paulo perde, Santos vence  reaparecee JnK
Cresceapenas  NoPalmeiras, Ledo pode sair ainda hoje; Tite estd cotado critica boicote ..,:,‘:1. m':d.,:.
0,98% a0 ano ao Hamas

0 - merh definido hogn. Vostos
e b dretoria dinemn Que
Lindo 4 Leria podido deeriendo

Horos ¢ kerpretin ¥ o8
iple probiemes. © pla. 53

Uerdinia
quer modelo
brasileiro de
bioenergia

2w 0 denastre

oz Lratamenio. © Pko.te

0, 0 5S4 MAncas v 109 41 M-V am, Conm portes Sechaon

Lackon, scusands o Ok
S pevemmr critade 4
L3 broicriar SpuA TS

Gugs od 0w EUA,

e e 1 Ladken™. © Pda.a8

Estudante vai
processar
Orkut por
divulgar fotos

oo Smmpey mrdtindla pru-
PO mineiro debgou acm 34
2 CTing B0 dow videoo lips Ge
sed Gllmo

Chlerba

CADERNO
’l\mimarvfm
da Lel Rounnet

oo Sal ma quarta-Sers o no-

16 Leats (e Segnlagd) Ge 0
oentive culiural o

Educacso

A onda agora é nho
decorar tabuada

oo Fiaxcadan arvven oo

o Ot emwionn i 1A
Sew de rerroring h.n‘m

1 ELCTE 3

A consagraciio do atraso O cloitor precisa saber
Whnsr Obvers

e .

Fonte: O ESTADO...

bOLAS = | Tt

l"““
o 168 298

([24/04]12008, p. 1).

B8 |

wmanwel
A 1



Imagem 4: Capa do jornal O Estado de S. Paulo de 13/05/2007
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Deste modo, para a “fabricagdo” do discurso jornalistico e sua homogeneidade (BOURDEIU,
1997), bem como cumprimento das téticas e estratégias do dispositivo midiatico e seus correlatos, a
capa do jornal impresso utiliza-se de uma téchne, sobretudo nos jornais de “grande circulacdo”.

Medeiros, Ramalho e Massarani (2010, p. 440) a explicam:

Nos jornais de elite ou prestigio, a area que fica logo abaixo do nome do veiculo de
comunicacdo é reservada a manchete, o titulo que remete a noticia mais importante do dia,
segundo o jornal. Outros titulos se distribuem pela capa e, juntamente com chapéus e
vinhetas, sdo usados como elementos de atracdo e, muitas vezes, de breve contextualizacédo
de fatos, feitos, informagdes. O tamanho das fontes, o nimero de linhas e colunas ocupadas
e 0 tamanho dos textos das chamadas variam de acordo com a importancia relativa atribuida
a cada matéria jornalistica, com o jornal e o contexto sociocultural em que se insere.

Outrossim, o recorte temporal das capas pesquisadas, de 1964 a 2007, como ja afirmamos na
introducdo, ocorre para manter o rigor da investigacdo arqueogenealdgica, possibilitando a andlise
dos deslocamentos, resisténcias e permanéncias do dispositivo midiatico e a sua “reduplica¢do” do
dispositivo juridico quanto a criminalizacdo do tréfico de drogas e a construgdo do “sujeito-
traficante”. E nesse periodo que ocorre um deslocamento na politica criminal de drogas, sendo o
momento de passagem de uma pratica “sanitaria” para uma pratica “bélica”. Tomou-se o cuidado de
analisar, também, mesmo que de forma breve, as capas do jornal Estadao no final do século XIX e
primeira metade do século XX, nas quais o “traficante” aparece de forma distinta do “inimigo
publico” que encontramos na segunda metade do século XX.

Por fim, a arqueogenealogia é o caminho adotado para as analises por possibilitar olhar para
o dispositivo midiatico e a produgdo do “sujeito-traficante”. Acreditamos que se trata de um modo de
entender ndo totalitario (FOUCAULT, 2010 [1976], p. 03), por possibilitar a analise da atual politica
criminal de drogas — “reduplicada” no discurso do Estaddo — através do poder-saber, mostrando, com
iss0, a contingéncia dessa prética (e sua possivel modificacdo). Frisa-se que, conforme ja abordamos,
o “sujeito-traficante” ¢ uma “forma”, uma posi¢cdo subjetiva que se pode ocupar num determinado
jogo discursivo, no interior de um dispositivo. Entdo, o olhar atribuido ao “sujeito” nas andlises é
aquele proposto por Foucault (2006 [1984], p. 275): “[...] 0 que me interessa &, precisamente, a
constituicdo historica dessas diferentes formas do sujeito, em relagcdo aos Jogos de verdade”.

Ante 0 exposto, partimos para a busca arqueogenealdgica do “sujeito-traficante” no arquivo
do Estado de S. Paulo. Relembremos Foucault: (2015 [1971], p. 55): “A genealogia € cinza; ela ¢
meticulosa e pacientemente documentaria. Ela trabalha com pergaminhos embaralhados, riscados,
vérias vezes reescritos”. E esse trabalho cinza que desenvolvemos a seguir, partindo do surgimento

do jornal, ainda no seculo XIX.
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5.3.1 Mapeando as proveniéncias do “sujeito-traficante”: O “traficante de escravos”, o boticario e

as drogas venenosas (final do século XIX)

Facamos um panorama inicial das capas do século XIX. Assim, na primeira pagina dos jornais
do Estado, no século XIX, especificamente entre os anos 1870 a 1899, foram identificadas 24
mengdes ao(s) “traficante(s)”. Nessas capas, o discurso midiatico sobre o “traficante” ¢ heterogéneo.
Sob um aspecto, as noticias utilizam “traficante(s)” para indicar um atributo negativo dos sujeitos, o
relacionando a desonestidade, ao ardil e ao engano no trato comercial, na busca de interesses egoistas,
na falta de credibilidade, e o desrespeito a res publica, como por exemplo: “traficantes sem fé nem
lealdade” (A PROVINCIA..., [12/12]1875, p. 1); “repilamos os traficantes, os embusteiros, os
traidores perversos, que nos ferem sob o manto da amizade” (A PROVINCIA..., [17/10]1878, p. 1);
“traficantes e ladrdes dos cofres publicos” (A PROVINCIA..., [04/01]1879, p. 1); “bolsa de
traficantes” (referindo-se a dinheiro ilicito) (A PROVINCIA..., [25/04]1886, p. 1); “despreziveis
traficantes politicos” (O ESTADO..., [24/03]1891, p. 1); “traficantes do maravilhoso” (atribuido a
préticas espirituais charlatas) (A PROVINCIA..., [17/04]1884, p. 1); “traficantes de consciéncias” (O
ESTADQO..., [12/05]1894, p. 1). Sob outro aspecto, “traficante” ¢ utilizado para expressar o sujeito
que pratica 0 comércio de forma neutra (A PROVINCIA..., [25/10]1876 e [28/08]1881, p. 1) (O
ESTADO..., [14/02]1895, p. 1). Por fim, as noticias designam “traficante” para o sujeito que pratica
o comércio de escravos (A PROVINCIA..., [04/07]1875, [15/02]1881, [28/05]1882, [08/05]1883,
[12/09]1884, [04/10]1884, p. 1) (O ESTADO..., [27/08]1890, [22/05]1891, p. 1).

Destas capas analisadas, destacamos 0 sujeito “traficante de escravos”, uma forma de
subjetividade que aparece vinculada a trama de dispositivos da época. Isso é possivel de ser
observado, exemplificativamente, na capa do jornal de 15/08/1883, cuja noticia expressa inter-
relagdes dos dispositivos juridico e midiatico, sendo reduplicada a lei quanto ao ilegalismo do “trafico

negreiro” e a criminalizagdo dos “traficantes”, vejamos:

Estimulados pelo dever de respeitar as estipulagdes internacionais e pelos brios de um povo
gue acabava de se constituir em nacdo livre e independente, os legisladores de 1831 e o
governo de entdo promulgaram a lei de 7 de novembro de 1831, que declarou livres todos os
escravos que entrassem no territorio e portos do Brasil e estabeleceu penas para os
traficantes. (A PROVINCIA..., [15/08]1883, p. 1, grifos meus)

Como explicado por Veyne (2014 [1978]), a trama historica gira como um “caleidoscopio”,
existindo um vazio entre os seus deslocamentos que a razdo ndo consegue explicar. Da perspectiva
do “sujeito traficante”, é evidente os distintos processos de objetivacdo que é perpassado. Aqui,

importa esclarecer que o “traficante de escravos”, objeto da midia do final do século XIX, ¢ distinto
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do “traficante” que emerge na segunda metade do seculo XX e que lida com o comércio de drogas
ilicitas.

Outrossim, voltando-se para o discurso midiatico e a pratica com as drogas no final do século
XIX, pesquisou-se as capas do Estadao, entre os anos 1870 a 1899, que mencionassem “‘substancias
venenosas” (termo empregado no discurso juridico-legal da época) e tivessem alguma relagdo com
“ilegalismos”. Na Unica noticia de capa encontrada, do dia 03/11/1880, foi possivel identificar
proveniéncias da emergéncia do “trafico de drogas”, em seu modelo “sanitario”. A noticia ¢ intitulada
de “saude publica [sic]”. Nela, ¢ informado que o governo realizou nomeagdo de “inspetor de saude
publica” que dentre outras fungdes, teria que fiscalizar situagdes como a dos: “[...] boticarios [que]
vendem drogas venenosas ao primeiro que se apresenta, sem a competente receita de medico [sic]”
(A PROVINCIA..., [03/11]1880, p. 1).

Ora, parece que na época era utilizado de um mecanismo disciplinar por exceléncia para
abordar a questdo das drogas, qual seja: a fiscalizacdo. A pratica era exclusivamente normalizante.
Por sinal, a fiscalizagcdo, como elemento do poder disciplinar, possuiu funcdo fundamental para a
consolidacdo de um tratamento biopolitico com as drogas, justamente porque as estratégias de
governamentalidade, além de se valer de instrumentos lato para conduzir condutas de populacées (no
caso do discurso da noticia, € a utilizacdo dos instrumentos governamentais de salde publica da
populacdo da época), também se utiliza das coercdes sobre o corpo e sobre a alma das
individualidades, através dos instrumentos de vigilia, corre¢do, punicdo e exclusdo (no caso do
discurso da noticia, a vigilia dos boticarios, imposi¢do de normas e, se necessario, correcdes, punicdes
e exclusoes).

Se ndo bastasse isso, pesquisou-se também por “maconha”, “crack” e “cocaina”. Sobre
“maconha” e “crack” ndo ha referéncia nas capas do Estad&@o no final do século XIX (entre 1870 a
1899). Porém, da “substancia cocaina”, aparecem varias noticias que o discurso midiatico e o discurso
sanitario se inter-relacionam, sobretudo na sua utilizagio como farmaco anestésico (A
PROVINCIA..., [23/07]1885, p.2 [15/08]1885, p.3 [08/09] 1885, p. 1, [09/10]1885, p.3; O
ESTADO... [08/10]1892, p. 1, [18/07]1894, p. 1, [18/10]1897, p. 1). Destacamos aqui, um artigo de
capa publicado no Estado de S. Paulo em 08/09/1885, firmado pelo Dr. Joaguim Domingues Lopes,
no qual ele expds os efeitos anestésicos da cocaina para fins de extragdo de dentes, e atestou o seu
uso, salientando que essa substancia é: “[...] uma descoberta scientifica [sic] que veiu [sic] no século
XIX enriquecer a therapeutica [sic] e a cirurgia [sic] moderna, aniquilando o elemento dor [sic] em
certas e determinadas operagdes”. (A PROVINCIA..., [08/09]1885, p. 1).

Este trato com as drogas se deslocara. O “modelo sanitario” so se consolidou, efetivamente,

no inicio do século XX, enquanto que o “modelo bélico”, somente na segunda metade do século XX
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(BATISTA, 1997). Na guerra as drogas, o discurso ndo ¢ mais de um “fiscal sanitario”, mas de um
“policial militar”. Da mesma forma, ndo estamos mais falando de um “boticario” ou de um
“farmacéutico” que desvia as drogas do seu procedimento formal, mas de um “traficante de drogas”
que esta no rol dos “sujeitos-delinquentes”. Alias, a cocaina, de “remédio salvador” no final do século
XIX, passou a ser abordada via dispositivos médico, juridico e midiatico no final do século XX
através do “panico moral”, como uma “epidemia”, como pode-se exemplificar através da noticia de
capa do Estaddo, de 13/07/1986, intitulada: “Epidemia de cocaina em Nova York” (O ESTADO...,
[13/07]1986, p. 1 — grifos meus).

Durante esse olhar em algumas capas do Provincia de S&o Paulo (entre 1870 a 1889) e do
Estado de S. Paulo (1890 a 1899), o que se pode observar brevemente do discurso midiatico € que o
objeto “traficante” e o “trafico de drogas” estavam inseridos em praticas totalmente distintas da
contemporanea guerra as drogas. Ndo ha nenhuma relagdo entre o “traficante” e o comércio ilicito
de “substancias venenosas”. As drogas ainda eram objeto exclusivo do dispositivo sanitario. Portanto,
0 que examinaremos via dispositivo midiatico na proxima secdo ¢ a consolidagdo do “modelo
sanitario” da politica criminal de drogas, momento que ocorrem as primeiras apari¢gdes do
personagem “‘sujeito-traficante”, novamente, através da analise do discurso da midia através do

Estado de S. Paulo.

5.3.2 Mapeando a aparicdo do “sujeito-traficante” até a segunda metade do século XX

O discurso sobre o(s) “traficante(s)” permanece heterogéneo e impreciso nas capas do Estadao
da primeira metade do século XX, entre os anos de 1900 a 1963. Foram pesquisadas cinquenta e duas
capas em que aparece o(s) “traficante(s)”. Os distintos processos de objetivacio sdo parecidos com o
do final do século XIX, porém, surgem varias formas de sujeito além do “traficante de escravos”;
dentre elas, encontramos pela primeira vez o “traficante de drogas”. Nas capas pesquisadas,
“traficante(s)” continuou sendo utilizado como um adjetivo pejorativo atribuido a determinados
sujeitos, na maioria das vezes envolvendo atos comerciais ou de governo em que houve violagdo de
regras. Em outras, o discurso mididtico atribui “traficante” como sindnimo de “comerciante”, de
forma neutra, sem valoragdo negativa.

Das cinquenta e duas capas pesquisadas, treze, fazem o uso de “traficante(s)” pejorativamente
(O ESTADO..., [18/07]1901, 30/12[1902], [09/06]1902, [05/06]1903, [25/12]1905, [10/04]1910,
[24/09]1926, [13/09]1949, [02/10]1955, [30/12]1955, [14/06]1958, [23/09]1959, [08/08]1962, p. 1);

por outro lado, apenas trés noticias mencionam “traficante(s)” designando a atividade exercida pelo
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sujeito na pratica comercial, sem quaisquer atribuicdes negativas (O ESTADO..., [26/07]1905,
[14/01]1910, [02/03]1913, p. 1).

Nas demais trinta e seis capas, “traficante(s)” é utilizado como forma de subjetividade,
proliferando o seu uso pelo discurso midiatico: “traficante falsificador de notas” (O ESTADO...,
[30/04]1903, p. 1); “traficante de escravo” (O ESTADO..., [01/11]1903, [20/10]1911, [22/11]1911,
[11/11]1916, [19/07]1946, [16/10]1946, p. 1); “traficante das brancas” (O ESTADO..., [01/08]1913,
[30/10]1915, p. 1); “traficante de emigragdo ilegal” (O ESTADO..., [06/03]1930, [17/04]1940, p. 1),
“traficante de toxicos ou drogas ou narcéticos” (O ESTADO..., [29/01]1939, [21/05]19309,
[29/06]1948, [13/01]1952, [25/09]11952, [22/05] 1959, [11/11]1959, p. 1), “traficante de cartdes
falsificados” (O ESTADO..., [04/10]1941, p. 1), “traficante de joias” (O ESTADO..., [29/10]1946,
p. 1), “traficante do mercado negro” (O ESTADO..., [22/06]1947, [14/03]1948, [13/07]1949,
[29/04]1952, p. 1), “traficante de dgua pesada” (O ESTADO..., [29/02]1948, p. 1), “traficante de
cigarros norte-americanos” (O ESTADO..., [27/05]1961, p. 1), “traficante de produtos téxteis” (O
ESTADO..., [16/01]1962, p. 1), “traficante de divisas” (O ESTADO..., [14/06]1962, p. 1), “traficante
de guerra ou armas” (O ESTADO.., [30/11]1949, [18/05]1950, [11/03]1953, [15/05]1957,
[21/01]1958, [22/02]1961, [08/06]1962, p. 1).

A primeira apari¢do do “traficante de drogas” na capa do Estaddo ocorre no ano de 19309.
Além disso, o “traficante de drogas” ndao ocupa um papel privilegiado dentre as formas sujeito
mencionadas, ao passo que “traficante” ainda ¢ utilizado para designar, também, Vvarias outras
subjetividades, servindo como uma espécie de género, complementado pelo tipo de sujeito - quase
sempre, designado pelo objeto ilicito ou irregular comercializado.

Salienta-se, porém, que antes mesmo do “traficante de drogas” ser objeto das capas do
Estad&@o, em 18/02/1925, a capa do jornal ja estava “reduplicando” o discurso juridico-sanitario da
Liga das Nacdes - 0 embrido da atual ONU (ZACCONE, 2011, p. 79). Observe-se:

FISCALIZACAO DE DROGAS

- Genebra, 17 (U. P.) — A Conferencia do Opio resolveu insistir junto ao Conselho da Liga
das NacOes para que se faca a escolha de oito technicos para formarem um novo
departamento internacional de fiscalizacdo, afim de impedir o trafico de drogas
estupefacientes. (O ESTADO..., [18/02]1925, p. 1, [sic])

Nesse compasso, novamente aparece a “fiscalizagdo”, esse instrumento de vigilia, proprio dos
dispositivos de seguranca. Destaca-se que, a partir da segunda metade do século XX, o discurso desta
organizagdo internacional vai sendo encorpado com os moldes da “guerra”, sobretudo através das
convencgoes de 1961, 1971, 1972 e 1988, que tiveram papel fundamental na globalizacdo da “guerra

as drogas” através de estratégias de “combate” ¢ “aniquilamento”. Ratificamos, todavia, que o
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discurso da midia na primeira metade do século XX reduplicava o “modelo sanitario” da politica
criminal de drogas. No Brasil, ainda ndo existia o “sujeito-traficante” como inimigo a ser combatido,
ao passo que os sujeitos que vendiam drogas, na maioria das vezes, as detinham legalmente e as
vendiam ilegalmente, como uma espécie de contrabando (BATISTA, 1997).

Voltemos ao acontecimento de 1939. Na capa do periddico de 29/01/1939 é noticiado: “Desde
alguns dias a policia esta realisando [sic] diligencias [sic] & [sic] venda e uso de entorpecentes” (O
ESTADO..., [29/01],1939, p. 1); o texto discorre sobre a descoberta de uma suposta “quadrilha de
traficantes”, residente em locais nobres da cidade do Rio de Janeiro, e afirma que em uma das “batidas
policiais” foram encontrados “involucros [sic] de cocaina” (O ESTADO..., [29/01],1939, p. 1). Meses
mais tarde, na capa do jornal de 21/05/1939 aparece a prisao de um “traficante de toxicos”, procurado
pelos Estados Unidos e que se encontrava no Brasil, de nacionalidade alema e farmacéutico, cuja
licenca foi cacada por irregularidades no exercicio da profissdo relacionadas a “narcoticos” (O
ESTADO..., [21/05]1939, p. 1). Apds diligéncias policiais, ele foi preso no Uruguai, mediante
comunicacdo itinerante entres os trés paises, inclusive, descobriu-se que, no quarto de uma “mulher”,
gue morava no mesmo hotel que o “traficante”, havia “[...] grande quantidade de narcéticos e toxicos
inclusive 5 ampolas de morfina, 4 de pantopan ¢ 3 de sedel” (O ESTADO..., [21/05]1939, p. 1). No
fim da noticia, é informado que essa “mulher” “[...] foi autuada em flagrante. Depois de autuada foi
removida para a Casa de Detencdo. Averiguaram as autoridades que ella [sic] € uma viciada,
trabalhando como enfermeira para o fim de mais facilmente adquirir entorpecentes” (O ESTADO...,
[21/05]1939, p. 1 [sic]).

Estamos aqui, no periodo do “modelo sanitario” das drogas. O discurso midiatico volta-se
para um comércio de drogas com circunstancias distintas da pratica contemporanea. Como se vé nas
duas chamadas de capa, ndo ha relato de violéncia e uso de armas, e os supostos “traficantes” eram
distintos dos propagandeados nas capas dos jornais atuais. Porém, ha uma regularidade, ja nessa
primeira metade do século XX: o discurso criminolégico midiatico sustentava a repressdo e o controle
atraves do carcerario ao dito “traficante de drogas” (a cominagao legal das penas de prisdo durante a
pratica sanitaria variaram de 01 a 05 anos, ao passo gque na pratica bélica contemporanea passou a ser
cominada entre 05 a 15 anos, ou seja, a pena minima foi quintuplicada e a maxima triplicada).

A partir dai, nas demais apari¢des do “traficante de drogas” em cinco capas do Estaddo
durante essa primeira metade do século XX, o jornal materializa discursos especificos sobre o trafico
de drogas praticado em outros paises, sobretudo, nos Estados Unidos (o futuro exportador da guerra
as drogas). Nas capas, € noticiado o seguinte: apreensdo de mais de 100 kg de entorpecentes em Nova
lorque (O ESTADO..., [29/06]1948, p. 1); prisao de “traficantes” nos Estados Unidos que vendiam

“heroina” e “marijuana” para presos em uma Penitenciaria (O ESTADO..., [13/01]1952, p. 1); prisdo
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de um “traficante de entorpecentes” nos Estados Unidos (O ESTADO..., [22/05] 1959, p. 1); prisdo
de trés mexicanos e trés cubanos nos Estados Unidos com os quais foi apreendida maconha em valor
aproximado de cento e oitenta mil dolares (O ESTADO..., [11/11]1959, p. 1); campanha de governo
do Egito que “[...] pretende promulgar uma lei, que pune com a pena de morte os traficantes de drogas
e com a de prisdo com trabalhos forgados os viciados.” (O ESTADO..., [25/09]1952, p. 1).

As capas do Estadao e o discurso sobre os “traficantes de drogas” nos Estados Unidos serve
a estratégia do dispositivo midiatico da época. No Brasil as drogas nao representavam um “ponto
critico” para a gestdo de populacGes por meio dos dispositivos de seguranca, tanto que nessas
primeiras apari¢des do “traficante de drogas” nas capas do Estaddo sequer é possivel afirmar a
emergéncia de um “sujeito-traficante”, tratando-se mais de uma série que relacionava o comércio de
drogas e o crime, geralmente em outros paises. Porém, o dispositivo juridico tomou de empréstimo a
potencializacdo da criminalizacdo das drogas® dos norte-americanos. Essa situacéo, alias, foi uma
das possibilidades de deslocamento da préatica de criminalizacdo do “trafico de drogas” no Brasil, de
um “modelo sanitario” para um “modelo bélico”. E no interior desse “modelo bélico” que emerge o
“sujeito-traficante”. Seguindo Nilo Batista (1997), o deslocamento data discursivamente o ano de

1964, e sera objeto de anélise pelas capas do Estaddo na proxima secéo.

5.3.3 A Ditadura militar, a pratica bélica e o dito “sujeito-traficante” (1964-1979):

Entre os anos de 1964 e 1970 nenhuma noticia das capas do Estadé@o conteve na sua redacéo
“traficante(s) de drogas”. Nesse periodo, como vimos no capitulo anterior, o discurso juridico-legal
de criminalizacédo do trafico de drogas no Brasil se deslocou, com destaque para a ratificacdo interna
da Convencéo Unica sobre Entorpecentes da ONU [1961], em 1964° (proeminéncia da globalizacéo
da criminalizagao do “trafico de drogas” e materializagdo da préatica divisora de sujeitos: “traficante”
e “consumidor”). Essa mudanga de pratica discursiva conjugada com a implantagdo da Ditadura
Militar, através de um golpe de Estado em 1964 (“estado de excec¢ao” que ratificou os enunciados da
ONU, e também foi congruente com o seu discurso militar e de guerra) possibilitou a emergéncia de
um discurso bélico na politica criminal de drogas, que j& ndo é mais objeto de fiscaliza¢do sanitaria,
mas sim da policia militarizada, do judiciario e do céarcere, produzida em enunciados de “combate” e

de “aniquilamento”.

% Conforme ja mencionou-se, o trafico de drogas nos Estados Unidos passou a ser tratado como um problema da ordem
bélica ndo pelo potencial danoso das drogas ilicitas, mas para a “vigilancia e puni¢do” de populagdes especificas, numa
espécime de “racismo de estado” foucaultiana.

9 Através do Decreto n? 54.216, de 27 de agosto de 1964.
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No entanto, a mudanga de pratica ndo faz com que o discurso do Estaddo privilegie
“dizibilidades” e “visibilidades” do personagem ‘“traficante de drogas” nas suas capas. Entende-se
que essa auséncia®® do “traficante de drogas” nas capas do Estaddo entre 1964 e 1970 coaduna-se
com a compreensdo de Olmo (1990) e Zaccone (2009) de que a incorporacdo de praticas bélicas na
politica criminal de drogas no Brasil ocorreu mais por estratégias politicas, econémicas e racialistas
importadas dos Estados Unidos e da ONU do que, efetivamente, pela presenca de um problema social
com relacdo as drogas no Brasil naguele momento. Nessa perspectiva, Vera Malaguti Batista (2014,
p. 183) entende que, apesar da inexisténcia do problema juventude e drogas na década de setenta do
século XX, “[...] houve uma invasao de informagao alavancada pela politica de guerra que constituia
uma verdadeira estratégia de ocupacgdo. Essa ocupacao ndo se baseava em informacdo regional, mas
no esteredtipo da percepcao norte-americana de ameaga”.

Dessa influéncia norte-americana no dispositivo juridico brasileiro, gize-se que, o golpe
militar de 1964 foi possibilitado e apoiado pelo governo dos Estados Unidos (RAPOPORT,;
LAUFER, 2000), ao passo que a Ditadura Militar no Brasil sob influéncia norte-americana passou a
reproduzir algumas medidas de governo e “gestdo de ilegalismos” dos Estados Unidos. De acordo
com Nilo Batista (1997, p. 138), o discurso politico do governo ditatorial brasileiro em tempos de
“guerra fria” era que “[...] o que é bom para os Estados Unidos é bom para o Brasil”.

No inicio do século XIX, como abordamos na se¢ao anterior, as poucas mengdes ao “traficante
de drogas” nas capas do Estadao referiam-se a noticias do trafico de drogas internacional e de prisdes
de sujeitos em outros paises, principalmente, nos Estados Unidos. Dessa mesma forma, foram as
capas do Estaddo até o final da década de setenta do século XX, apenas algumas excec¢des. Trata-se
de uma regularidade no discurso midiatico do Estaddo. Alias, nas treze capas do Estadao dos anos
de 1971 a 1979 em que houve mengdo ao “traficante de drogas”, em nove Sd80 expostos
acontecimentos do trafico de drogas internacional, novamente, dos Estados Unidos (O ESTADO...,
[23/05]1971, [09/01]1972, [04/11]1972, [10/11]1972, [23/11]1972, [24/04]1975, [26/04]1975,
[27/02]1977, [17/04]1977, p. 1). Destaca-se a capa do jornal de 09 de janeiro de 1972, contendo
noticia intitulada “Drogas vém da fronteira”, na qual é exposta a presenca de congressistas norte-

americanos no Brasil com o objetivo de “[...] fazer observagdes sobre contrabando e consumo de

% A auséncia do “traficante de drogas” nas capas no periodo de 1964 a 1970 mostra, ao menos, que o discurso do Estadéo
ainda néo se utilizava do campo das drogas para espalhar o “panico moral” e a “demoniza¢do” do dito traficante brasileiro.
A fim de situarmos esse “sujeito-traficante” no ambito do discurso do Estado de S. Paulo, pesquisou-se no interior de
numeros de 1964 e 1965 de forma aleatdria, sendo identificado que varias noticias que mencionavam “traficante(s)”
estavam dispostas nas “colunas policiais”, e informavam a prisdo de suposto “traficante de drogas” conjugado com a
apreensao de quantidade pouco expressiva de drogas (quase sempre cannabis ou cocaina), dificilmente o relacionando a
condutas violentas.
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toxicos, a fim de elaborar relatério acerca do assunto para ser encaminhado ao presidente Richard
Nixon” (O ESTADO..., [09/01]1972, p. 1). Esses discursos midiaticos corroboram as estratégias
brasileiras de implantacdo da “guerra as drogas” estadunidense que, havia sido enunciada por Nixon
nos Estados Unidos no inicio da década de setenta do século XX. Ainda, nessa chamada é mencionado
que participaram da reunido com os politicos norte-americanos o juiz brasileiro Menna Barreto (1971,
p. 61), que, em seus escritos, ja atribuia a “delinquéncia” ao “sujeito-traficante”: “Para os traficantes,
a sancédo penal ha que ser exemplar, porque constituem, afinal, a causa primeira de toda a degradacao.
Locupletam-se das vicissitudes alheias, sdo exploradores de desditas e vivem, frios e insensiveis, da
miséria moral dos que lhes suplicam a manutencéao do vicio.”

Sob essa égide, na década de sessenta do século XX, embora o “traficante de drogas” ja
estivesse enredado pela pratica bélica da politica criminal de drogas, ainda ndo havia sido proclamado
como “inimigo publico nimero um”. Se o “sujeito-traficante” emerge na segunda metade do século
XX conjuntamente com os deslocamentos na politica criminal de drogas, sua consolidacdo enquanto
forma de subjetividade disposta no rol dos “delinquentes”, ocorre na década de setenta do século XX.

Nesse sentido, das catorze capas do Estadao dos anos de 1971 a 1979 que mencionaram
“traficante(s)”, apenas uma nao se refere ao “traficante(s) de drogas”®, forma-sujeito que passa a se
consolidar no discurso midiatico. O “traficante de drogas”, portanto, ndo aparece no dispositivo
midiatico apenas como uma espécie de “traficante” enredado com outros tipos, como anteriormente
vinha acontecendo, possuindo especificidade enquanto “sujeito-traficante”. A partir dessa
consolidagdo do “traficante de drogas” no discurso do Estado, além do “traficante” ndo ser mais
utilizado para expressar outras formas de subjetividade, também nédo € mais empregado como adjetivo
pejorativo ou neutro relacionado a pratica comercial. Alias, a partir da década de setenta do século
XX, amengdo de “traficante” nas capas do Estaddo passa a ser praticamente exclusiva para designar
“traficante de drogas”.

Da perspectiva das penas carcerarias para o dito “traficante” no Brasil, em 1964 as sancdes
variavam de um a cinco anos de prisdo, e a mudanca na lei criminal de drogas que ocorre atraves do
Decreto-Lei 385, de 26 de dezembro de 1968, desloca os enunciados juridicos, tdo somente, para
equiparar para fins criminais o0 “usuario” ao “traficante”. Trata-se de uma lei que perdura menos de
trés anos, alids, sua revogacdo precoce parece ter ocorrido justamente por ter equiparado “usuario”
ao “traficante”, ja que o discurso da ONU havia inaugurado a ciséo de sujeitos através da “ideologia

da diferenciagdo” (OLMO, 1990): para o “traficante-delinquente”, 0 discurso juridico e a punicao

9 A tinica noticia que “traficante” niio se refere ao comércio de drogas é a exposta na capa do Estaddo de 09/01/1974
referindo-se a um “traficante de armas” (O ESTADO..., [09/01]1974, p. 1).
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carcerdria, ao passo que para o “usuario-dependente”, 0 discurso médico-psiquiatrico e o tratamento
sanitario.

Do continuum midiatico-juridico, frisa-se que a década de setenta do século XX ndo apenas
consolidou o “traficante de drogas” como “sujeito-traficante” no discurso midiatico como também
materializou discurso juridico-legal mais repressivo ao crime de trafico de drogas.

Nesse aspecto, o Decreto-Lei 385 de 1968 é revogado, passando a vigorar a Lei 5.726, de 29
de outubro de 1971, que aumenta a pena de prisdo ao dito “traficante”, passando a cominacao para:
de 01 a 06 anos de recluséo. Dessa nova lei de drogas parte a chamada de noticia de capa do Estadao
de 26/06/1971, com a manchete: “Médici regula toxicos, educagdo e remédios” conjuntamente com
a imagem da solenidade do governo militar, que “[...] foi transmitida & noite para todo o Pais, em
video-tape, por uma cadeia nacional de televisdo” (O ESTADO..., [26/06]1971, p. 1). O “sujeito-
traficante” é tematizado pelo viés da “reduplicagdo” do discurso juridico-legal, publicizando o projeto
da lei de tdxicos de 1971 que deu origem a Lei 5.726, de 29 de outubro de 1971.

Imagem 5: Manchete do Estad&o de 26/06/1971

Médici regula téxicos,
educacao e remédios

* . Do sucursal de Brasilia

O presidente da Republica encaminhou ontem. a0
M- Congresso Nacional, projetos de lei sobre o uso ¢

| trifico dc cntorpecentes ¢ sdbre a reforma do ensino |
-~ fundamental ¢ assinou decreto criando uma_central
para-a producio e venda de medicamentos a_pregos
populares, Para a assinatura dos projetos ¢ do decreto,
© ministério s¢ reuniu pcl manhi no Palicio do Pla
nalto; em Brasilia, ¢ a ceriménia foi transmitida 3 noit
para todo o Pais, em video-tape, por uma cadeia na- | |
cional de televisio.

Be. Suciriel. do Brastile

0 general Garrastazu Médici preside em Brasilia a reunifio ministerial

Fonte: O ESTADO. . ([52)06]1971, p. 1)

Chama atengédo nessa chamada, a correlacdo de enunciados legais e discursos que fazem parte

do dispositivo midiatico: “projeto da lei de toxicos”, “projeto de reforma da lei de ensino” e “decreto
de producdo e venda de medicamentos”. Do outro lado, para o projeto de lei das drogas o discurso
mididtico criminoldgico recorre ao “credo” da necessidade da pena (BATISTA, 2002), ao afirmar
que: “O projeto sobre toxicos prevé severas puni¢des que vao desde a instauracdo de processos

especial para apressar o julgamento nos casos de prisdo em flagrante de viciados e traficantes até a



147

expulsao do territorio brasileiro dos estrangeiros” (O ESTADO..., [26/06]1971, p. 1); para o decreto
dos medicamentos, o discurso é de aprovacdo ao General Médici pela criagdo de uma “Central de
Medicamentos — CEME”. O discurso midiatico é tdo seleto quanto as drogas criminalizadas, ao
exemplo dessa capa de 26/06/1971, ja que varios dos medicamentos distribuidos pelo General Médici
através de sua “Central de Medicamentos” se amoldam no conceito de drogas da época, como
“substancias capazes de causar dependéncia”. Porém, os processos de objetivacdo sdo totalmente
distintos como vimos, o discurso sobre as substancias ilicitas € de repressao, enquanto que o discurso
aos medicamentos é de uma regulamentacao.

A mesma “noticia-manchete”, além de mencionar mecanismos disciplinares pedagdgicos do
projeto de lei quanto as drogas, em que diretores e professores passam a ocupar papel de vigilia e
repressdo dos alunos, também propagandeia o projeto de lei de regulamentacéo do ensino, no qual é
estabelecida a mudanca de grade curricular do ensino primario e secundario, e a obrigatoriedade em
ambito nacional de: “educacdo moral e civica”. Essa matéria escolar, inclusive, situa-se nos mesmos
moldes “disciplinares pedagogicos” das drogas, detendo funcdo de legitimar os postulados de
“seguranca nacional” da Ditadura Militar (ALMEIDA, 2009), dentre eles, destacamos aqui, a
perseguicdo dos “inimigos internos™: os sujeitos envolvidos com drogas e os “subversivos de
esquerda”.

Ocorre, porém, que as Convencgdes da ONU de 1971 e 1972 e o discurso de uma “guerra as
drogas” nos Estados Unidos fizeram proliferar “dizibilidades” repressivas quanto as drogas,
mundialmente. No Brasil, ha novo deslocamento do discurso juridico-legal em 1976, através da Lei
6.368. Nessa nova legislacdo, que perdura por quase trinta anos, ¢ internalizada a “guerra as drogas”
no discurso juridico-legal do Brasil e o “sujeito-traficante” passa a ocupar o papel de “inimigo a ser
combatido”. Frisa-se que, a repressdo ao crime de “trafico de drogas” aumenta significativamente,
passando a pena para: trés a quinze anos de recluséo.

Diante dessas modificacdes, o discurso midiatico desloca-se e também passa a abordar o
“sujeito-traficante” de forma distinta. Nas Ultimas duas noticias de capa do Estaddo que mencionam
“traficante” entre os anos 1970 a 1979, ja na vigéncia da Lei 6.368 de 1976, se percebe alteragéo do
dispositivo midiatico na sua construcdo discursiva do “sujeito-traficante”. A pratica discursiva passa
a concatenar o “sujeito-traficante” & violéncia. Na chamada de capa do nimero de 27/10/1978 do
Estaddo com titulo: “Os toxicos, tragédia do Rio violento”, 1é-se: “Um absurdo cerco de drogas
envolve o Rio de Janeiro, que recebe e distribui 50 por cento da cocaina que entra no pais. Na Zona
Sul, principalmente, as mortes por doses excessivas ou envolvendo viciados e traficantes” (O
ESTADO..., [27/10]1978, p. 1, grifos meus). Na chamada de capa, de 14/01/1979, com titulo: “O

vicio e o trafico: os toxicos em Sdo Paulo” aparece: “No ano passado, a policia prendeu 2.474 pessoas
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e registrou a morte de seis outras, intoxicadas por cocaina, morfina e LSD. Nas paginas 48 e 49,
mostramos a atuacdo dos traficantes — que colocam mensalmente 80 quilos de cocaina no mercado
paulista — e 0s problemas dos viciados” (O ESTADO..., [14/01]1979, p. 1, grifos meus).

Se na década de sessenta e setenta do século XX houve o deslocamento da pratica em relacédo
a politica criminal de drogas no Brasil, passando para uma abordagem bélica e de “guerra”, € na
década de oitenta do século XX que o “sujeito-traficante” passa a ocupar permanentemente a capa do

Estadao, agora, com o atributo de “inimigo a ser combatido”.

5.3.4 O “sujeito-traficante” e as dizibilidades de “violéncia” e de “combate” no interior de uma
“guerra racialista” (1980-1989)

Em pesquisa nos jornais do Estaddo, entre os anos de 1980 a 1989, foram encontradas noventa
e trés capas'® com mencdo ao(s) “traficante(s)”. Diante disso, a década de oitenta do século XX
contabiliza mais capas com o dito “traficante de drogas” do que todos 0s jornais pesquisados até aqui
(desde o ano de 1870). Esse numero expressivo de referéncias ao “traficante”, permanece
descrevendo uma linha ascendente, também, nos préximos periodos de analise (1990-2007). A
presenca do nosso personagem na capa, Sobretudo, parece ter relagdo com as noticias
“sensacionalistas”, a preferéncia do discurso jornalistico, conforme afirmado por Bourdieu (1997), ja
que h& uma propagacéo pelo dispositivo midiatico de discursos do “sujeito-traficante” envolvidos em
atos de “violéncia”, “assassinato”, “guerra”, “atentados”, “confrontos armados”, 0 que ainda ndo era
identificavel nas capas do Estad&o até aqui analisadas.

N&o se pode olvidar que o “sujeito-traficante” ¢ uma invengao recente, emergindo na metade
do século XX, ao passo que, pela trajetdria do discurso do Estadado, € nos anos oitenta do século XX,
no interior de uma pratica bélica em relacdo as drogas, e com uma lei criminal repressiva (Lei
6.368/1976), ja incorporada com os moldes da guerra que, efetivamente, o “sujeito-traficante”
brasileiro passa a ser presenca constante nas capas do Estad&@o. A estratégia do dispositivo midiatico
em confirmar o discurso juridico-legal de criminalizacéo do trafico de drogas € realizada através da
tatica de disseminacdo de “dizibilidades” e “visibilidades” do “‘sujeito-traficante” pelo viés da

“delinquéncia”, figurando como sujeito a ser “destruido” pela policia e pelos governos.

10 Dessas noticias, apenas em cinco o “traficante” ndo se refere ao “traficante de drogas”. Ha 03 mencdes ao “traficante
de bebés” (O ESTADO..., [17/04]1986, [23/04]1986. [23/06] 1988, p. 1), uma ao “traficante de armas” (O ESTADO...,
[26/11]1982, p. 1) e uma ao “traficante de escravos” (O ESTADO..., [27/12]1987, p. 1).
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Nessas capas de 1980 a 1989, ha uma permanéncia do discurso do Estaddo em noticiar o
trafico internacional de drogas nas capas, como vinha acontecendo desde as primeiras apari¢des do
“traficante de drogas”. Agora, as “dizibilidades” se referem a varios paises do continente americano
e ndo apenas aos Estados Unidos. Sao trinta e oito capas encontradas. As chamadas das noticias ora
expdem atos violentos praticados pela policia ou pelos “traficantes” no interior de paises estrangeiros
(principalmente na Bolivia e na Coldmbia — como veremos a seguir); ora mencionam prisdes de
“quadrilhas de traficantes internacionais”, apreensdes de drogas e desarticulacdo de “rotas do trafico
internacional de drogas”. Vejamos o0s exemplos: “Mafia do toxico chega ao fim na grande cagada”
(O ESTADO..., [28/02]1985, p. 1), “Scotland Yard prende brasileiros com coca” (O ESTADO...,
[19/04]1985, p. 1); “Terroristas na rota do trafico de cocaina” (O ESTADO..., [16/05]1987, p. 1),
“Traficantes presos com 200 kg de coca” (O ESTADO..., [10/02]1988, p. 1), “EUA acham 20 t de
cocaina” (O ESTADO..., [30/09]1989, p. 1).

Outras chamadas insistem no discurso juridico de repressdo ao “traficante” ou de influéncia
de “guerrilheiros” ou “governos socialistas” com o “narcotrafico” relacionando certos paises ao risco
internacional: “Os EUA acusam Cuba de proteger trafico de drogas” (O ESTADO..., [28/01]1982, p.
1), “Policia descobre guerrilheiros do Peru no Brasil” (O ESTADO..., [11/10]1984, p. 1), “EUA
aprovam pena de morte de traficantes” (O ESTADO..., [13/09]1986, p. 1), “Sandinistas ¢ o trafico de
drogas” (O ESTADO..., [15/09]1984, p. 1). No entanto, o deslocamento fundamental no discurso
midiatico ao abordar o “trafico internacional” ¢ a relacdo que faz entre 0s acontecimentos do “sujeito-
traficante” com atos de violéncia, o que até agora nas analises ndo havia aparecido.

Da relacéo entre “trafico internacional” e “violéncia” em paises latino-americanos aparecem
varias capas do Estadao da primeira metade da década de oitenta do século XX inter-relacionando a
Bolivia, a “cocaina”, os “traficantes” e a guerra. Observemos os titulos de algumas dessas “noticias™:
“Mais de 1.500 mortos no golpe na Bolivia” (O ESTADO..., [01/08]1980, p. 1); “Bolivia combate
drogas” (O ESTADO..., [24/10]1982, p. 1); “Bolivia tem medo da guerra da cocaina” (O ESTADO...,
[07/12]1982, p. 1); “Bolivia decide mesmo atacar os traficantes” (O ESTADO..., [06/01]1983, p. 1);
“Na selva, uma guerra a coca” (O ESTADO..., [29/12]1983, p. 1); “Exército na Bolivia ataca os
traficantes” (O ESTADO..., [11/08]1984, p. 1).

J4, na segunda metade da década de oitenta do seculo XX, o “trafico de cocaina” da Bolivia
ndo é mais capa do Estaddo, mas a batalha entre “traficantes” e o governo colombiano. H4 uma
personificagdo importante em curso, que destacamos: “Terror de traficantes? Além do juiz da
Suprema Corte foram mortas mais duas pessoas [Bogota, Colémbia]” (O ESTADO..., [01/08]1986,
p. 1); “Traficantes abrem guerra [...] A explosdo de cinco bombas em Medellin com a morte de um

homem ndo identificado [...] foi o primeiro ato da declaracdo de guerra feita ontem pelos traficantes
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de drogas ao governo da Colombia.” (O ESTADO..., [25/08]1989, p. 1); “Cartel da droga ameaga
juizes [...] os chefBes da cocaina na Coldmbia ameagaram ontem matar dez juizes para cada traficante
extraditado para os Estados Unidos” (O ESTADO..., [26/08]1989, p. 1); “Traficantes do Cartel matam
outro jornalista” (O ESTADO..., [12/10]1989, p. 1).

Essa publicidade da “violéncia” e do “sangue” também aparece nas capas em que o Estaddo
mostra o “sujeito-traficante” em territorio brasileiro, passando a ser selecionado a compor a primeira
pagina do jornal (e ndo apenas o traficante estrangeiro ou internacional). Trata-se de discursos que
narrativizam confrontos armados entre os “traficantes” ¢ a policia, aparecendo 0 nosso personagem
ora como o “assassino” € ora como o “assassinado”. Observemos alguns exemplos: “Assassinado
detetive na delegacia” (no suburbio carioca a mando de “traficantes”) (O ESTADO..., [22/03]1980,
p. 1); “Dentro da fabrica, seis assassinados [...] As vitimas foram mortas encostadas a parede, caindo
umas sobre as outras, e a policia suspeita de que os crimes tenham sido cometidos por vinganca, ndo
afastando a hipotese de uma briga entre traficantes de toxicos” (O ESTADO..., [21/11]1982, p. 1);
“Cocaina mata duas pessoas em S. Paulo [...] o corpo da moga que na hora da morte estava
acompanhada, tinha sinais de violéncia. Marcas de sangue também foram encontradas no apartamento
do dentista” (O ESTADO..., [08/02]1984, p. 1); “A policia do Rio descobre ontem o esconderijo do
principal traficante de toxicos [...] e & um verdadeiro arsenal: fuzis, granadas de méo, fardas da PM,
uniformes de funcionarios da limpeza publica, revolveres, pistolas e municdes.” (O ESTADO...,
[13/03]1984, p. 1); “Morre Naldinho, 16 anos, uma vida de crime [...] Ele foi assassinado por
traficantes do morro do Juramento [...]” (O ESTADO..., [26/03]1986, p. 1); “Morto no Rio maior
traficante de drogas [...] num tiroteio com a policia. Trinta pessoas do bando foram presas e outro
traficante morto” (O ESTADO..., [11/02]1988, p. 1); “PF pde xerife na luta contra os traficantes” (O
ESTADO..., [16/06]1988, p. 1); “A policia mata chefao da droga” (O ESTADO..., [04/08]1988, p.
1); “PF fechara fronteira para cagar traficantes” (O ESTADO..., [05/08]1988, p. 1); “Traficantes
atacam carro da PM no Rio” (O ESTADO..., [13/01]1989, p. 1); “Traficantes matam em um bar da
Lapa” (O ESTADO..., [29/07]1989, p. 1); “Traficantes tentam tomar ponto no Borel” (O ESTADO...,
[28/09]1989, p. 1); “Delegacia do Rio ¢ invadida por traficantes” (O ESTADO..., [04/10]1989, p. 1).

Em outras capas, o “sujeito-traficante” brasileiro é exibido. A relagcdo entre mostrar e
personificar se adensa na construgdo de um tipo especifico a que se deve combater e a quem se deve
temer. O “sujeito-traficante” aparece nas narrativas de sua “prisdo” e/ou pela grande quantidade de
drogas apreendida com ele, contraposto a policia. Cria-se um efeito de luta entre um nés — os cidadaos
e leitores que devem ser protegidos pelo dispositivo da seguranga — e eles, os “deliquentes”
racializados: “Ontem, foram presos na Capital quatro traficantes, com dez quilos de cocaina avaliados

em 134,6 milhdes de cruzeiros” (O ESTADO..., [16/10]1983, p. 1); “Estavam sob vigilancia. De
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passagem por Barretos, os traficantes da ‘conexao caipira’ foram presos em flagrante pela Policia
Federal com 130 quilos de cocaina pura [...]” (O ESTADO..., [11/06]1985, p. 1); “Sao Paulo, a terra
da droga [...] uma boa parte da sua populacdo consome a droga e a policia fichou cerca de 350 mil
traficantes e viciados”(O ESTADO..., [14/09]1986, p. 1); “Traficante condenado a 38 anos de prisao”
(O ESTADO..., [25/02]1987, p. 1); “Sdo criangas. E traficantes de cocaina” (O ESTADO...,
[08/01]1988, p. 1); “Policia prende traficantes na Zona Sul do Rio” (O ESTADO..., [05/03]1989, p.
1).

Merece destaque, outrossim, o carater racialista da “guerra as drogas” estampado no Estadao.
Na capa de 19/02/1983, aparece a chamada de uma noticia intitulada: “Nas ruas, a luta contra o
trafico”. No corpo do texto: “O ataque da policia aos jamaicanos faz parte de um plano do governo
norte-americano contra as drogas”. H&, também, uma imagem, que marca uma narrativa bastante
especifica de luta entre seguranca e delinquéncia, a policia e o traficante a ser combatido, silenciado,
abatido:

Imagem 6: A “visibilidade” do Estaddo do “sujeito-traficante”, policial de Nova lorque aponta o revolver para um jamaicano
“traficante de cannabis” no momento da sua prisao.

o o M ¥

Fonte: O ESTADO... ([19/02]1983, p. 1).

A populacdo anormal, que sera objeto da “guerra as drogas” e que sofrera os efeitos do
racialismo, no caso dos norte-americanos, era formado em parte pelos “imigrantes indesejaveis” (V.
BATISTA, 2014, p. 183) e como vimos no capitulo anterior, também, pelos negros e pelos
“subversivos de esquerda”. Porém, isso ndo permanece exclusividade dos Estados Unidos. Conforme

abordado por Thiago Rodrigues (2012), cada governo latino-americano introduziu a guerra as drogas
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em seus territorios para cumprir suas estratégias de controle social. No caso do Brasil, como vinhamos
defendendo, a construgdo do “sujeito-traficante” serviu para 0 controle, a punicdo e a exclusdo dos
brasileiros “mais pobres e mais negros” que vivem nas periferias dos centros urbanos.

Da perspectiva brasileira e da populacéo que sofre os efeitos da “guerra racialista”, € possivel
observar duas capas do Estad&@o no final dos anos oitenta do século XX, em que 0 “sujeito-traficante”
¢ vinculado as “favelas”. Na capa do Estadao de 18/08/1987, aparece o titulo: “Era um protesto da
favela. Virou Guerra”. No corpo da noticia: “[...] a prisdo do traficante Leandro da Silva, o ‘Dénis”,
protetor da Favela da Rocinha, no Rio, provocou ontem uma guerra entre favelados e policiais” (O
ESTADO..., [18/08]1987, p. 1, grifos meus). Também é exposta uma fotografia cuja cena marca a

batalha: uma turba de supostos “delinquentes” em guerra com os policiais.

Imagem 7: “A policia empurra os favelados da Rocinha, no Rio, para o morro. O morro do Denis, o traficante” (O ESTADO...,
[18/08]1987, p. 1, grifos meus

¢ & . I

Fonte: O ESTADO... ([18/08]1987, p. 1).

Na outra capa, do nimero do Estaddo de 17/09/1987, a chamada da noticia é intitulada: “Um
dia no morro, um dia de morte”. O texto € bastante explicito ao vincular trafico, comunidades que
vivem nos morros e morte. No corpo do texto aparece, mais uma vez, a guerra travada entre a policia
e “traficantes” do “morro” no Rio de Janeiro. Além da noticia, é exposta uma fotografia do local.
Observemos o carater metonimico da imagem, que acaba vinculando o morro — a totalidade dos que

vivem l4 — ao risco:
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Imagem 8 — Dois policiais armados em geografia montanhosa, local tipico de periferias do Rio de Janeiro, proximos de uma crianca
e de uma mulher negras.
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Fonte: O ESTADO... ([L7/09]1987, p. 1).

Os enunciados das capas apontam que em tempos biopoliticos ¢ de “guerra as drogas” ¢ a
populacdo da periferia que se torna possivel “deixar morrer” no Brasil, justamente o local onde se
encontram os “sujeitos-traficantes”. Nesse sentido, o Estaddo corrobora a cisdo social descrita por
Vera Batista (2014, p. 182-183): “O mercado de drogas ilicitas propiciou [...] uma politica permanente
de genocidio e violacao dos direitos humanos: sejam eles jovens negros e pobres das favelas do Rio
de Janeiro, sejam camponeses colombianos, sejam imigrantes indesejaveis no Hemisfério Norte.”

Ocorre, porém, que nesta “guerra racialista” a estratégia do poder n&o é apenas o controle e a
seletividade punitiva da “populagéo perigosa”, mas também a sua utilizacdo econdmica, numa espécie
de “gestdo dos ilegalismos” (FOUCAULT, 2008[1975]), conforme j& afirmado. Sobre isso, destaca-
se que quase todas as noticias de capa do Estad@o envolvendo o “sujeito-traficante” da década de
oitenta do século XX relacionavam-se ao “trafico de cocaina”. E 0 momento que se passa a difundir
pela midia uma “epidemia da cocaina”; conforme assinala Olmo (1990, p. 60), o negdcio da cocaina
ja detinha “carater transnacional” (0 que se percebe também pelas noticias internacionais
mencionadas). Para a criagcdo de uma “delinquéncia 1til e dominada”, embora revoltada, e que serve
para a “gestdo dos ilegalismos” do “trafico da cocaina”, Vera Batista (2014, p. 182) relata: “A
disseminacdo do uso de cocaina trouxe como contrapartida o recrutamento da mdo-de-obra jovem
para a sua venda ilegal e constituiu ndcleos de forga nas favelas e bairros pobres do continente.”
Porém, nesta “gestdo dos ilegalismos”, os ditos “traficantes”, conforme mencionado por Zaccone
(2011) sdo: “acionistas do nada”; ja que o lucro bilionario do mercado ilegal de drogas ndo é auferido
pelos “traficantes” da “linha de frente” e que compdem o “mercado de varejo de drogas™ nas zonas
periféricas urbanas (a populacdo anormal passivel de morte na “guerra raciliasta”).

No final da déecada de oitenta do seculo XX, em que ha o agravamento do discurso juridico-

legal de criminaliza¢do do trafico de drogas (através da Constituicdo Federal de 1988, a Lei dos
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crimes hediondos e a ratificacdo da Convencéo de Viena da ONU), a midia passa a difundir o “panico
moral” em torno do “trafico de drogas” e o dito “traficante”. O discurso estampado nas capas do
Estaddo era: “Cartel de Medellin invadindo Brasil” (O ESTADO..., [06/03]1988, p. 1), “Traficantes
vencem guerra da cocaina” (O ESTADO..., [29/10]1989, p. 1). Nesse momento, como disse Carvalho
(2013), ao “‘sujeito-traficante” € agregado o carater politico de forma definitiva. O efeito
“multiplicador” de verbos nos deslocamentos do discurso juridico de criminalizagdo do tréafico de
drogas (como visto no capitulo anterior) é acompanhado da multiplicacdo de “traficantes”, e as

trincheiras da guerra passam ser as periferias.

5.3.5 A consolidacdo do “sujeito-traficante” e o “racismo de estado” em tempos democraticos
(1990-1999)

Na pesquisa do Estaddo com mencéo ao(s) “traficantes(s)” entre o periodo de 1990 a 1999,
foram encontradas 156 capas. Se no periodo anterior, as capas oscilavam entre acontecimentos
brasileiros e de outros paises do continente americano, é na década de noventa do século XX que ha
uma consolidacdo nas capas dos jornais do “sujeito-traficante” local, em especial do Rio de Janeiro e
de Séo Paulo.

Nos anos de 1990 a 1992, porém, o discurso do trafico de drogas em outros paises permanece
nas capas do Estadéo, sobretudo da guerra entre “traficantes” e 0 governo colombiano: “Carro-bomba
mata policiais na Colombia” (O ESTADO..., [12/04]1990, p. 1); “Colombia ndo sede a cartéis, diz
Gaviria” (O ESTADO..., [29/05]1990, p. 1); “Medellin pde Brasilia na rota da droga” (O ESTADO...,
[15/07]1990, p. 1); “Ex-Ministro da Colémbia morto por traficantes” (O ESTADO..., [02/05]1991,
p. 1); “EUA e Peru assinam acordo para combater traficantes de drogas” (O ESTADO..., [16/05]1991,
p. 1); “Escobar foge para selva colombiana vestido de mulher” (O ESTADO..., [27/07]1992, p. 1).

Ocorre, porém, que essa “guerra” entre governo e “traficantes” na Colombia, guardadas as
diferencas locais, comeca a aparecer também estampada nas capas do Estaddo, a partir de 1992,
“reduplicando” acontecimentos do Brasil, com destaque, para o Rio de Janeiro. Embora como afirma
Carvalho (2013, p. 110): “[...] a expectativa com o processo de redemocratizagdo era da gradual
desmilitarizagdo (formal e ideologica) das agéncias penais, sobretudo das Policias Civil e Federal”,
diante da urgéncia da guerra entre “policia e traficante”, agora, as policias € acrescentado o exército
nacional e ha um adensamento do risco e da inseguranca. Dito de outro modo, a politica criminal, ao
contréario dessa expectativa de desmilitarizacdo da democracia, produziu um recrudescimento no
“modelo bélico”. O discurso do Estaddo passa a dar destaque ao “sujeito-traficante” no territdrio

brasileiro, relacionando os sujeitos ligados ao tréfico a “violéncia”, a “morte”, ao “combate”, a
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“caga”. Imersos da guerra, desde entdo, ndo serdo apenas enunciados como “inimigo” policial, mas
como “inimigo da na¢do” — novamente, num efeito metonimico de separacéo.

Assim, a maioria das capas do Estaddo da década de noventa do século XX, sobretudo entre
0s anos de 1992 a 1999, com mengao ao(s) “traficante(s)” estdo em um continuo: “sujeito-traficante”,
“guerra” e “periferia brasileira”. Nesse sentido, destacamos aqui, alguns titulos dessas chamadas de
noticias — a quantidade exorbitante é a marca da insisténcia obsedante: “Guerra do trafico causa seis
mortes em favela do Rio” (O ESTADO..., [02/05]1992, p. 1); “Guerra entre policia e trafico mergulha
o Rio na violéncia” (O ESTADO..., [15/09]1992, p. 1); “Guerra do trafico causa outra morte em
morro do Rio” (O ESTADO..., [16/09]1992, p. 1); “Traficantes rendem policiais no Rio” (O
ESTADO..., [13/10]1992, p. 1); “Traficante mais cacado do Rio morto a tiros” (O ESTADO...,
[24/10]1992, p. 1); “Policia tera armas do Exército [...] Armados de metralhadoras, fuzis e até
lancadores de granada, os bandidos dominam as favelas e morros [...]” (O ESTADO..., [23/06]1993,
p. 1); “Policia destroi base de traficantes” (O ESTADO..., [30/07]1993, p. 1); “Dez pessoas sdo
executadas no Rio na guerra do trafico” (O ESTADO..., [19/08]1993, p. 1); “Militares preparam acao
em favelas” (O ESTADO..., [29/09]1993, p. 1); “Traficantes enfrentam Exércitos no Rio” (O
ESTADO..., [14/10]1993, p. 1); “Exército inicia operag¢do contra o trafico no Rio” (O ESTADO...,
[30/09]1993, p. 1); “Traficantes atacam quartel no Rio” (O ESTADO..., [15/10]1993, p. 1); “Guerra
do trafico faz 12 mortos no Rio” (O ESTADO..., [10/01]1994, p. 1) “PM mata mulher ¢ abre guerra
com moradores no Rio [...] no conjunto Cidade de Deus, a maior favela plana do Rio, provocando
uma guerra com dois mil moradores revoltados.” (O ESTADO..., [29/01]1994, p. 1); “O morro da
Mangueira, loteado por traficantes, é agora um cendrio de terror. O povo esta sitiado.” (O ESTADO...,
[27/02]1994, p. 1); “Ontem, duas favelas [do Rio de Janeiro], Roquete Pinto e Ramos, foram
ocupadas por cerca de 600 soldados do Exército” (O ESTADO..., [28/05]1994, p. 1); “Traficantes
morrem em tiroteio no Rio” (O ESTADO..., [28/07]1994, p. 1); “Exército admite atacar traficantes”
(O ESTADO..., [26/08]1994, p. 1); “Traficantes matam 2 detetives no Rio” (O ESTADO...,
[08/09]1994, p. 1); “Traficantes voltam a tumultuar no Rio” (O ESTADO..., [10/10]1994, p. 1);
“Guerra do trafico mata 17 no Rio” (O ESTADO..., [19/10]1994, p. 1); “Militares apresentam plano
de acdo no Rio [...] Traficantes bloqueiam favela” (O ESTADO..., [25/10]1994, p. 1); “Exército
comega a se infiltrar em favelas do Rio” (O ESTADO..., [26/10]1994, p. 1); “Militares vao cacar 300
traficantes” (O ESTADO..., [03/11]1994, p. 1); “Exército cerca cinco morros do Rio” (O ESTADO...,
[19/11]1994, p. 1); “Militares usam estratégia contra maiores traficantes” (O ESTADO...,
[28/11]1994, p. 1); “Traficantes atacam Borel” (O ESTADO..., [05/01]1995, p. 1); “Guerra do Rio
ndo para” (O ESTADO..., [23/01]1995, p. 1); “Guerra por ponto de drogas no Rio deixa trés mortos”
(O ESTADO..., [20/03]1995, p. 1); “Recomega cerco a traficantes no Rio” (O ESTADO...,
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[04/04]1995, p. 1); “Guerra do trafico” (O ESTADO..., [01/05]1995, p. 1); “Guerra do Rio deixa 16
mortos no fim de semana” (O ESTADO..., [22/05]1995, p. 1); “Trafico mata 10 pessoas em baile
funk no Rio” (O ESTADO..., [10/09]1995, p. 1); “Tiroteio no asfalto” (O ESTADO..., [20/09]1995,
p. 1); “Tiroteios deixa moradores em panico no Rio” (O ESTADO..., [23/06]1998, p. 1); “Clima de
guerra [...] receio de novas invasdes de traficantes para resgatar comparsas no xadrez levou a policia
a reforgar a defesa.” (O ESTADO..., [26/07]1998, p. 1); “O bairro onde a vida é negociada” (O
ESTADO..., [30/08]1998, p. 1); “Policia passa a usar for¢a total contra o crime” (O ESTADO...,
[20/02]1999, p. 1); “O perigo representado por traficantes e tiroteios” (O ESTADO..., [14/03]1999,
p. 1); “Traficante de 12 anos ¢ assassinado pela mafia da droga em SP” (O ESTADO..., [29/04]1999,
p. 1); “Foi o quarto protesto, em uma semana, por causa de mortes em ag¢des violentas da policia.
Garotinho disse que o trafico quer intimidar o governo.” (O ESTADO..., [17/05]1999, p. 1); “Guerra
de traficantes” (O ESTADO..., [11/06]1999, p. 1); “Fuga: Moradores da Favela, [...] para fugir da
guerra que se instaurou entre policiais e traficantes” (O ESTADO..., [21/10]1999, p. 1).

Como se percebe, sdo muitas capas com o dito “traficante” envolto em batalhas e, em grande
parte dos enunciados, materializados no papel ativo no interior do conflito com a policia. Os

29 ¢ 29 ¢

“traficantes” SA0 0S que “atacam”, “matam”, “rendem” e “tumultuam”. Sdo, ainda, uma espécie de
modelo geral da “delinquéncia” sem rosto e cidadania, cujo funcionamento discursivo ¢, unicamente,
o0 da aderéncia ao substantivo “traficante”, e a quem a policia ira “cagar”. Alids, nesse periodo também
foi possivel identificar “visibilidades” na capa do Estaddo “reduplicando” o tridngulo: “sujeito-
traficante”, “guerra” e “periferia brasileira”. As imagens a seguir trazem a tona a definitiva
personificacdo metonimica do perigo: primeiro, sujeitos nomeados na “favela” (Imagem 9); depois,
o0 policial — armado e encapuzado — em meio as criancas abracadas e aparentemente amedrontadas
(Imagem 10); seguindo, o exército patrulhando em meio a periferia e sua populacdo em manifesto
“estado de sitio” extralegal (Imagem 11); na proxima, corpos de “traficantes” mortos na guerra de
“policia e trafico” sdo estirados no chdao em meio a “favela” e a sua populacao, assemelhando-se com
os suplicios publicos e os seus espetaculos (Imagem 12); em outra, € mostrada as buscas pessoais
policiais que a populacéo periférica é submetida, ou seja, toda a comunidade é suspeita de crimes e
auxilio ao “trafico” em meio & guerra (Imagem 13); também é mostrada uma bazuca de guerra
apreendida com os “traficantes”: ou se mata os “inimigos” — purificando a raga dos normais — ou 0s
“cidadaos de bem” iram sofrer efeitos nefastos dos “pequenos demodnios” (Imagem 14); continuando,
h& uma massa de sujeitos em um cemitéerio da zona periférica, na legenda aparece que a maioria das
mortes pelo “trafico de drogas” sdo de jovens, quer dizer, vincula-se a periferia ao risco, a inseguranga

e a necessidade da repressdo e do controle (Imagem 15); por fim, aparecem cadaveres estirados ao

solo sob o olhar de uma mulher (esposa e mée dos falecidos), porém, na legenda o que aparece €
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“guerra entre traficantes”. Para o discurso do Estadéo trata-se de esposa e mée de “traficante”,
vinculando o perigo e o risco do “trafico de drogas” a toda a populagdo das comunidades periféricas

(Imagem 16).

Imagem 9: “’Timbd’ (a esquerda) e ‘Cabecdo’ na favela: armas pesadas para vender cocaina” (O ESTADO...,
[28/01]1930, p.1)

S

Fonte: O ESTADO... ([18/09]1990, p. 1).
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Fonte: O ESTADO... ([28/05]11994, p. 1).

Imagem 12: “Massacre: Corpos sdo colocados em fila em rua de favela no Rio: cinco horas de terror durante tiroteio entre policiais

N
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Fonte: O ESTADO... ([19/10]1994, p. 1)
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Imagem 13: Exército ocupa as zonas periféricas no Rio. “Dia de guerra” (O ESTADO..., [19/11]1994, p. 1).
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Fonte: O ESTADO... ([19/11]1994, p. 1).

Imagem 14: “Para a guerra [...] bazuca de fabricag@o sueca, cujo projétil ¢ capaz de destruir tanques de guerra e helicopteros a cerca
de 300 metros de distancia foi apreendida pela Policia Militar no Morro do Bonfim, em Niterdi [...]. Durante a operacéo houve troca
de tiros com traficantes” (O ESTADO..., [22/04]1996, p. 1).
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Imagem 15: “Mais uma tragédia — Um rapaz morto a tiro é enterrado no Cemitério Sao Luis, na regido de Santa Amaro, onde se
multiplicam as sepulturas de vitimas da violéncia do Jardim Angela; 46,35% das pessoas assassinadas por traficantes sdo jovens entre
18 € 25 anos” (O ESTADO..., [30/08]1998, p. 1).

T

Imagem 16: “Guerra de traficantes — Maria dos Santos observa, da porta da cozinha de sua casa, no Morro da Cruz, no Rio, 0s
corpos de seu marido, Adalto dos Santos, e do filho, Erlandes; os dois foram mortos com mais trés pessoas, na disputa de pontos-de-
venda de drogas” (O ESTADO..., [11/06]1999, p. 1).
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Sobre esses discursos e essas visibilidades estampadas na capa do Estadéo, e a integracéo do
exército a policia numa “guerra racialista”, lembremos que no ano de 1994 iniciou a “operacao Rio”.
De acordo com Carvalho (2013, p. 110), “[...] convénio firmado entre Governo do Rio de Janeiro,
Governo Federal e Forcas Armadas em 1994, objetivando a eliminacdo do trafico de drogas dos
morros cariocas, revivificou a defasada estrutura, concretizando o tipo ideal bélico de repressao
penal”. As zonas periféricas do Rio de Janeiro passaram a ser ocupadas pelo exército e pelas policias
- numa estratégia muito proxima ao “modelo disciplinar da peste” descrita por Foucault (2008 [1975])
- com a finalidade de “restabelecer a paz” nessas comunidades, tomadas pelo comércio ilegal de
drogas e pelos ditos “traficantes” guerreando entre si e com a policia.

De acordo com Thiago Rodrigues (2012, p. 34), historicamente as forcas armadas foram
utilizadas pelos governos latino-americanos para as suas “guerras internas”, com funcgdo de conter
revoltas, inclusive, para intervengdes politicas através de governos ditatoriais. Para ele, “[...] os
militares latino-americanos foram frequentemente acionados para enfrentar inimigos internos, fossem
populagdes autoctones, subversivos urbanos ou rurais, guerrilheiros ou sublevados” (T.
RODRIGUES, 2012, p. 34). Nesse sentido, o uso do exército contra os préprios cidaddos foi uma
constante nos paises latino-americanos, e a hipotese lan¢ada por Thiago Rodrigues (2012, p. 34) é
que “[...] a adocdo entre n6s da militarizacdo do combate ao narcotrafico talvez possa ser
compreendida como um redimensionamento contemporaneo desse processo, especialmente quando
se nota que tal politica permanece voltada a repressdo seletiva de grupos sociais historicamente
visados pelas taticas de controle social.” Salienta-se que, esses “grupos sociais visados pelas taticas
de controle social”, habitam justamente os locais periféricos ocupados pelas forcas armadas e pela
policia no Brasil: a populagio “perigosa”, objeto dos dispositivos de seguranca, e no limite passiveis
de “deixar morrer”.

Voltemos, diante das capas e das imagens, a compreensao de Foucault (2010[1976], p. 215)
do “racismo de estado” em tempos biopoliticos, que parece perfeitamente oportuna para a “guerra as
drogas” brasileira e a “purificacgdo racialista” estampada nas capas do Estadao, ja que: “A morte do
outro ndo é simplesmente a minha vida, na medida em que seria minha seguranga pessoal; a morte
do outro, a morte da raga ruim, da raga inferior (ou do degenerado, ou do anormal), é o que vai deixar
a vida em geral mais sadia; mais sadia ¢ mais pura”. S80 cidaddos perigosos que é preciso excluir,
apartar e, ainda, publicizar na estratégia de panico moral: “[...] ndo sdo apenas os traficantes que se
encontram expostos a morte nestas operacdes, mas também toda a populacao ao seu redor, geralmente
negra, nordestina e pauperizada” (VIANNA; NEVES, 2011, p. 36).

Em meio a essa guerra racialista, o discurso da midia — conforme vimos nas capas do Estad&o

acima — € maniqueista: de um lado, a policia e o exército e sua cidadania; do outro lado, os “inimigos
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da nagdo”, os “sujeitos-traficantes” — e no continuo, suas esposas, seus filhos e a comunidade a que
pertencem. O discurso positivo da midia funciona naquilo que tem de confirmacdo do discurso
juridico-legal de criminalizacdo das drogas e “reduplicagdo” da politica criminal bélica em rela¢do
as drogas apresenta a guerra travada entre “policia versus traficante” como um jogo, nos moldes
assinalado por Leme (2011) e que introduzimos o presente trabalho. Uma “guerra injustificada” que
recorre ao “ubuesco do poder”.

Outrossim, embora as “dizibilidades” e as “visibilidades” do “sujeito-traficante” publicadas
na capa do Estaddo, deste periodo, na sua grande maioria, relacionem-se ao discurso de “guerra as
drogas”, em meio a essa reduplicacdo da guerra, identificamos pela primeira vez, a partir de 1995,
discursos de prisdes de “sujeitos-traficantes” com apreensdes de “crack” — que aparecerd de forma
definitiva, marcado a separacdo econdémico-social dos entorpecentes. Vejamos: “Um revolver vale
uns 20 gramas de crack” (O ESTADO..., [24/04]1995, p. 1), “Policia faz cerco a trafico de crack” (O
ESTADO..., [11/07]1995, p. 1); “Garota viciada em crack foi morta por traficantes” (O ESTADO...,
[24/10]1996, p. 1); “Presos perto de escolas 11 traficantes” [...] Eles vendiam crack, cocaina e
maconha para estudantes” (O ESTADO..., [25/02]1997, p. 1); “Blitz em favela estoura pontos de
traficantes [...] 600 policiais ocuparam a Favela do Jardim, prendendo 32 traficantes e aprendendo 40
kg de cocaina e 5 kg de crack” (O ESTADO..., [07/04]1998, p. 1); “Crack avanga entre criangas em
Sdo Paulo” (O ESTADO..., [13/12]1998, p. 1).

Assim como acontecia com o traficante, o crack se personaliza. E um agente da destruicio
social. Sucede, porém, que o vinculo entre o “sujeito-traficante” e o crack praticamente ndo aparece
no discurso da capa do Estad&@o, ao contrario do que aconteceu com a “cocaina” na década anterior.
Diante deste suposto silenciamento estratégico, pesquisou-se em capas do jornal por “crack”, sendo
possivel verificar que o discurso do Estad&@o aborda a substancia através do “panico moral” e pelo

viés da “epidemia”, ao exemplo da seguinte “chamada de reportagem”, do ano de 1995:
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Imagem 17: Capa do Estaddo referindo-se ao “crack”

Lutz Prado/AE

Epidemia nas ruas
“Gabiru”, viciado, acende cachimbo no Centro: efeito rapido e dependéncia obsessiva

Crack faz explodir violéncia em S. Paulo

Droga é apontada
como principal
causa de 40% dos
assassinatos

O crack é a principal causa
do recente aumento da violén-
cia em Sao Paulo. E o motivo

na Capital desde 94, segundo
a delegada Elisabete Sato. Nos
ultimos trés anos houve 4.580
crimes de morte misteriosos
na Capital. A divida pela com-
pra de crack tem sido o gran-
de fator dos crimes, que na
maioria envolyem menores,
No Centro, o tréfico se expan-

epidemia do crack, que provo-
ca efeito forte e passageiro,
além de dependéncia obsessi-
va, jovens vivem nas sarjetas
€ nao tém lembrang¢as nem
mesmo da familia. (Repor-
tagem de Moisés Rabinovici,
Marcelo Faria de Barros, Re-
nato Lombardi e Ronaldo

de quase 40% dos assassinatos  de livremente. Afetados pela  Albanese). Paginas C1 a C8

Fonte: O ESTADO... ([09/07]1995, p. 1).

Deste modo, a “epidemia da cocaina” ¢é acrescida uma ainda mais grave, a “epidemia do
crack”. A “ideologia da diferenciacdo” com a divisdo entre ‘‘sujeito-traficante” e “‘sujeito-
dependente” estabelece fronteiras cada vez mais definidas, e ndo apenas no discurso juridico-legal,
mas no proprio discurso da midia, como pode-se observar nessa capa do Estadao. O discurso do crack
como uma “epidemia”, embora esteja relacionado a “violéncia” e ao “sujeito-dependente”, omite o
“sujeito-traficante” — este Ultimo passa a ser narrado, a partir do final da década de noventa, em sua
guerra com agentes da seguranca publica em detrimento ao comércio de drogas (sua primeira

aparicao discursiva no Estadéo). A compreenséo de Zaffaroni (2011), Carvalho (2013), Olmo (1990),
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N. Batista (1997) e Zaccone (2011), de que no final do século XX, o “sujeito-traficante” passa a
ocupar o papel de inimigo a ser combatido é confirmada pelas capas do Estaddo. Como afirmado, a
ubiquidade de sua presenca faz do “sujeito-traficante” ndo simplesmente o comerciante de drogas
ilicitas, mas o “inimigo da na¢do” que merece ser combatido pelo viés da guerra.

Nas ultimas capas do Estaddo do século XX, aparecem as primeiras mengdes ao “traficante
Fernandinho Beira-Mar” (O ESTADO..., [11/11]1999 e [24/11]1999, p. 1). E o inicio de uma nova
roupagem da guerra que se agrava no seculo XXI, e as capas do Estadédo espalham o “panico moral”
passando a mostrar os ditos “traficantes” como ‘“organiza¢do criminosa” N0 personagem

“Fernandinho Beira-Mar”.

5.3.6 O inicio do século XXI e o agravamento da “guerra racialista” (2000 a 2007)

Sdo 185 capas entre os anos de 2000 a 2007 pesquisadas no jornal Estaddo e que foi
identificada a mengdo ao(s) “traficante(s)”. O discurso da midia permanece escancarando a guerra
entre policia e “traficantes”. No Rio de Janeiro, em especifico, as for¢as armadas sdo presencas
constantes nas ocupac@es policiais dos bairros periféricos, sob o argumento de “levar a paz” as
comunidades carentes, “sitiadas” pelos ditos “traficantes”. Agora, o discurso da midia consolida o
“sujeito-traficante” como “inimigo da nagdo”, sobretudo, pela proliferacdo de noticias com “imagens”
e ditos dos “traficantes” atentando ndo apenas a policia, mas aos proprios governos, aos juizes, a
administragdo prisional. Portanto, ha uma exposi¢do de “traficantes” organizados, em espécimes de
organizagOes criminosas paramilitares, altamente armadas e treinadas para a guerra.

De acordo com Vianna e Neves (2011, p. 34), a midia passa a distribuir discursos e imagens
dos “sujeito-traficantes” como: “Cruéis, desumanos, capazes de infligir as piores torturas, pequenos
deménios que promovem o vicio, a morte; representantes do crime organizado, fortes o bastante para
engendrar um estado paralelo ¢ um estado de guerra civil.”. Na capa do Estaddo de 13/05/2017, é
publicado: “Papa quer Igreja voltada para luta contra as drogas [...] Traficantes terdo de se explicar a
Deus pelo sofrimento causado, diz Bento XVI” (O ESTADO..., [13/05]2007, p. 1).

A guerra anunciada discursivamente por Nixon nos Estados Unidos, incorporada a politica
criminal brasileira, e vivenciada nos grandes centros urbanos brasileiros, a partir do final do século
XX, se agrava, e ¢ na figura de “Fernandinho Beira-Mar”, como chefe da organizagdo criminosa,
altamente perigosa e letal, abalando a soberania nacional, que o Estad&o reiteradamente esquadrinha
seu discurso sobre o “sujeito-traficante”. Podemos afirmar que a maioria dos ditos e visibilidades do
“traficante de drogas” no inicio do século XXI circulam entre a guerra de policia e “traficantes”, e

“Fernadinho Beira-Mar” como protétipo do “traficante” e “modelo de organizag¢do criminosa”.
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As capas do jornal Estadé@o, que ja manifestavam prisoes ¢ mortes dos “chefes do trafico”, a
partir dos anos 2000, passam a propagar através da figura de “Fernandinho Beira-Mar”, o “sujeito-
traficante” rico, influente, armado e perigoso, afirmando a existéncia de um “exército de traficantes”,
atraves de organizacgdes criminosas como o PCC (Primeiro Comando da Capital), de Sdo Paulo, e CV
(Comando Vermelho), do Rio de Janeiro.

O discurso do Estaddo sobre “Beira-Mar” nas capas do Estadao entre os anos 2000 a 2007
foi muito frequente. Ao vincula-lo com o “sujeito-traficante”, encontramos muitas capas com
“chamadas de noticias”, “fotografias” e “manchetes”.

Sobre as dizibilidades de “Beira-Mar” e sua vinculagdo ao ‘‘sujeito-traficante”,
exemplificamos: “O juiz Nicolau consta da primeira lista da Interpol, juntamente com o terrorista
Osama Bin Laden e o traficante Fernandinho Beira Mar” (O ESTADO..., [24/08]2000, p. 1), “Beira-
Mar afirma que comprova cocaina das Farc” (O ESTADO..., [24/04]2001, p. 1); “Do presidio, ‘Beira-
Mar’ negocia missil” (O ESTADO..., [19/06]2002, p. 1); “Rio anuncia mais rigor em presidio ¢ isola
‘Beira-Mar’” (O ESTADO..., [13/09]2002, p. 1); “‘Beira-Mar’ ¢ isolado em um quartel da MP” (O
ESTADO..., [14/09]2002, p. 1); “Secretario diz que vida de Beira-Mar serd um inferno” (O
ESTADO..., [19/09]2002, p. 1); “Beira-Mar come arroz e feijdo e recebe Biblia” (O ESTADO...,
[01/03]2003, p. 1).

“Beira-Mar” € utilizado como paradigma do terror urbano. Assim, se o tréfico passa as
estatisticas como a maior causa da morte dos jovens, ele pode facilmente ser aproximado de Bin
Laden. Seu poder ultrapassa as fronteiras legais e ele podera, mesmo isolado, produzir ameaca. Além
disso, é aquele que se deve punir e castigar, a quem a vida deve ser tornada “um inferno”,
sobrepujando qualquer legalidade (que ¢ intocavel apenas para os ‘“cidaddos de bem”) e,
positivamente, apelando para a inseguranca da classe média, leitora do jornal. Além de todos esses
discursos que ganharam relevo nas capas, também, sdo permanentes as visibilidades de “Fernandinho

Beira-Mar” o relacionando os “sujeitos-traficantes” e a “guerra”. Observemos:
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Imagem 18: “Captura — O Exército da Coldmbia apresentou ontem Fernandinho Beira-Mar, que negou ter ligacdo com a guerrilha
do pais: ‘Estava aqui como camponés’; o traficante deve chegar hoje ao Brasil” (O ESTADO..., [23/04]2001, p. 1)
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Fonte: O ESTADO... ([23/04]2001, p. 1).

Imagem 19: A chamada da noticia da capa: “Liderada por Beira-Mar rebelido causa panico no Rio”. Na legenda da imagem:
“Afronta — Bandeira da facgio criminosa Comando Vermelho é pendurada em uma das guaritas do Presidio Bangu 1” (O
ESTADO..., [12/09]2002, p. 1).
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Fonte: O ESTADO..., [12/09]2002, p. 1
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Imagem 20: Chamada de reportagem na capa do Estaddo de 17/11/2002 sobre a riqueza do “traficante” Fernandinho Beira-Mar.

R

Aqui esta

um pedacgo
da fortuna
secreta de
Beira-Mar

LUCIA MARTINS

Sao pelo menos 48 iméveis,
36 contas bancérias e 12 auto-
mdveis, em quatro Estados
brasileiros. A fortuna do trafi-
cante Luiz Fernando da Cos-
ta, o Fernandinho Beira-Mar,
soma milhdes de reais, segun-
do relatério do Ministério Pi-
blico Estadual do Rio de Ja-
neiro. Dos 92 itens do patri-
monio do traficante, nada es-
t4 no nome dele, pois Beira-
Mar utiliza sempre o escudo
de ‘laranjas’ - aliados e paren-
tes — para se proteger da Justi-
¢a. O esquema foi montado
para a lavagem de dinheiro
do tréfico. Pags.CleC3

‘Investimentos’- traficante
mantém iméveis, como o
apartamento na Tijuca
(foto), em nome de ‘laranjas’
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Fonte: O ESTADO... ([17/11]2002, p. 1).

Beira Mar”.

Lula autoriza Forcas Armadas nas ruas do Rio

Exército farad policiamento ostensivo; Marinha e Aerondutica estardo de sobreaviso

Rafael Ruas/Divuigagiio

S iro — Beira-Mar no avido que o levou do Rio a Sdo Paulo: “Ndo vou causar problema”, disse ao diretor do idio
q pro

Fonte: O ESTADO... ([28/02]2003, p. 1).

pedido da governadora
do Rio, Rosinha Ma-
theus, o presidente Luiz

tendido. Soldados do Exército
fardo policiamento ostensivo;
Sack 5ok P50 3

¢

Aok A

Indcio Lula da Silva
ontem o emprego das Forgas Ar-
madas no Estado, durante o car-
naval. Segundo Lula, os milita-
res vdo “garantir a ordem”,
ameacada pelo “grave quadro
de inseguranga, intranguilida-
de e temor™ ~ traficantes presos
tém ordenado saques de lojas e
destruigo de onibus. Se houver
necessidade, 0 prazo pode ser es-

de Og a0 in-
formou quantos homens coloca-
rd a disposi¢ao do Rio. Como
néo dispde no Estado dos 3 mil
homens solicitados pela gover-
nadora, o Exército convocou
tropas de Cagapava (SP). O mi-
nistro da Justica, Marcio Tho-
maz Bastos, disse ter um plano
de seguranga “consistente™ em
preparagao. Pag. C1

Beira-Mar ficara 30 dias
preso em SP, diz Alckmin

Desde a madrugada de on-
tem, o preso mais famoso do
Pais, Luiz Fernando da Costa,
0 Beira-Mar, estd no Centro de

idria

a pedido do governo federal
por 30 dias, segundo o governa-
dor Geraldo Alckmin. Inaugu-
rado em abril, 0o CRP tem mura-
Ih: ito metros de altura e

(CRP), em Presidente Bernar-
des (SP). Pivd da violéncia nas
ruas do Rio, ele foi transferido

piso de concreto com dois me-
tros de espessura revestido com
chapas deago.  Pégs.C4eCS

5 mortos no 2.° dia da Rio Seguro

A Policia Civil do Rio matou
ontem 5 sup fi

ontem, 8 6nibus foram queima-

prendeu pelo menos 10 pessoas
e ocupou 13 favelas no segun-
dodiada Rio

dos e 4, depredados. Numa vis-
toria em Bangu 3 e 4, foram
achados 111 celulares, radios

Entre a noite de qmna'rdrae.

N cocar-
naec até um laptop.  Pég.C3

Imagem 21: Manchete do Estaddo de 28/02/2003 vinculando a presenga das Forgas Armadas no Rio a imagem de “Fernandinho

Certamente, ndo se quer aqui negar a for¢a do trafico ou mesmo de “Beira-Mar”, muito menos

vitimizar ou glorificar os “lideres do trafico”, os quais, muitas vezes, também se valem do poder de

“vida e morte” em relacdo as populagdes que o rodeiam, seus “subordinados” ou seus “concorrentes”,
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operando numa estratégia sanguinaria muito parecida com a guerra racialista. Interessa, porém,
marcar como se personaliza o discurso sobre o trafico num sujeito, no caso do “Beira-Mar” e 0 modo
pelo qual um crescente, que passa pelas agdes coordenadas dos “traficantes”, redundam na cria¢do de
uma espécie de terror midiatico. E necessario ressaltar a ambiguidade do funcionamento da imprensa
e sua insisténcia no apagamento da complexidade de relages envolvidas no trafico de substancias
ilicitas. E, essas “organizag¢des criminosas” lideradas por “Fernandinho Beira-Mar”, como explica
Zaccone (2011, p. 12), sdo estruturadas com: “[...] milhares de ‘fogueteiros’, ‘endoladores’ e ‘esticas’
que, junto dos ‘soldados’ — Unica categoria armada e responsavel pela seguranca do negdécio —,
assemelham-se mais as estruturas de uma empresa do que a de um exército, lotando as carceragens
do Estado.” Alias, Zaccone (2011, p. 121) afirma que: “A imensa maioria das pessoas envolvidas no
trafico de drogas ilicitas ostenta uma realidade distinta de uma organizacdo paramilitar voltada para
a destruicao do Estado e das instituicdes democraticas, conforme propdem as campanhas deflagradas
pelos veiculos de comunicagdo.”

Ocorre, porém, que a multiplicacdo de noticias de “Fernandinho Beira-Mar” ¢ as relagdes
entre “sujeito-traficante” e “organizagdo criminosa” produzem o modelo da guerra urbana, na qual
0s inimigos acabam sendo aqueles que residem nas comunidades, os mais pobres, 0s negros. Sao

2 ¢ v h 1Y

inimeras capas escancarando “ataques”, “batalhas”, “terror”, “guerra”, entre os ditos “traficantes” e
os agentes de seguranga publica (policiais e militares) e, também, entre os proprios “traficantes”.
Sobre isso, observemos alguns enunciados materializados nas capas do Estad&@o entre 0s anos
2000 e 2007: “Arsenal bélico — De revolveres a fuzis, com um AR-15 com a marca dos traficantes do
comando Vermelho (CV), a policia do Rio armazena em seus depositos mais de 180 mil armas
apreendidas” (O ESTADO..., [16/07]2000, p. 1); “Policia investiga trés suspeitos de matar diretora
[traficantes]” (O ESTADO..., [07/09]2000, p. 1); “Trafico é suspeito do assassinato de diretora de
escola” (O ESTADO..., [03/04]2002, p. 1); “Ex-para-quedista da a traficantes aulas de guerrilha” (O
ESTADO..., [05/04]2002, p. 1); “Medicina de guerra — Armas pesadas de traficantes exigem
especializacdo médica” (O ESTADO..., [29/09]2002, p. 1); “Ameagas ¢ boatos fazem Rio viver um
dia de terror” (O ESTADO..., [01/10]2002, p. 1); “Policia do Rio sabia que o trafico iria espalhar o
panico” (O ESTADO..., [02/10]2002, p. 1); “Bandidos fazem guerra na noite do Rio ¢ desafiam o
poder publico [...] A sede do governo estadual foi metralhada em uma das vérias a¢Oes de traficantes”
(O ESTADO..., [17/10]2002, p. 1); “Trafico ameaga governadora pela radio da PM” (O ESTADO...,
[19/10]2002, p. 1); “Toque de recolher no centro de SP” (O ESTADO..., [08/11]2002, p. 1)
“Empresario morre em noite de terror do trafico carioca” (O ESTADO..., [14/11]2002, p. 1); “Trafico
impde mais um dia de terror no Rio” (O ESTADO..., [26/02]2003, p. 1); “Desafio — Traficantes

incendiaram um Onibus e dispararam contra carros na madruga de ontem, no centro do Rio” (O
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ESTADO..., [01/03]2003, p. 1); “Trafico aterroriza o Rio. Rosinha diz que ja sabia” (O ESTADO...,
[10/04]2003, p. 1); “Desafio — Onibus da PM cai em vala ap0s ser atacado por traficantes no Rio; 3
policiais ¢ uma crianga foram baleados” (O ESTADO..., [22/04]2003, p. 1); “Na guerra do trafico no
Rio, mais 11 mortes” (O ESTADO..., [18/07]2003, p. 1); “Guerra de traficantes deixa 11 mortes no
Rio” (O ESTADO..., [23/01]2004, p. 1); “Violéncia do trafico deixa 5 mortos no Rio” (O ESTADO...,
[10/04]2004, p. 1); “Trafico obriga lojas da Rocinha a fechar portas” (O ESTADO..., [16/04]2004, p.
1); “Trafico mata 2 PMs e 2 vigias da Fiocruz, no Rio” (O ESTADO..., [03/05]2004, p. 1);
“Traficantes assaltam deposito da Aeronautica [...] Ousadia — Segundo PMs, os ladrdes dominaram
trés sentinelas da Aerondutica, que teriam sido amarrados e espancados” (O ESTADO...,
[04/05]2004, p. 1); “Fundador do CV, Escadinha ¢ assassinado no Rio” (O ESTADO..., [24/09]2004,
p. 1); “Morre Gangan, que dominava 9 favelas no Rio” (O ESTADO..., [14/10]2004, p. 1); “Forga
Nacional sera enviada para o Rio” (O ESTADO..., [22/01]2005, p. 1); “Aos 10 anos, criangas ja sdo
usadas pelo trafico” (O ESTADO..., [10/07]2005, p. 1); “No Rio, toque de recolher vira rotina e traz
prejuizos” (O ESTADO..., [19/07]2005, p. 1); “Policia mata traficante Bem-Te-Vi na Rocinha” (O
ESTADO..., [30/10]2005, p. 1); “Trafico mata 4 supostos autores de ataque no Rio” (O ESTADO...,
[02/12]2005, p. 1); “Investigacdo mostra coligacdo de PCC e CV” (O ESTADO..., [12/09]2006, p.
1).

H& uma constante nas capas do Estaddo, desde o final da década de setenta do século XX:
infindaveis capas que relacionam os “sujeitos-traficantes” a atos de violéncia. Entre os anos 2000 e
2007, como visto, os “traficantes” assassinam “diretoras de colégios”, roubam a Aeronautica e
torturam seus agentes, ameagam de morte a governadora, impdem o terror, atiram com fuzis em
prédios do governo, matam e enfrentam as policias e o exército, incendeiam 6nibus, determinam
“toques de recolher” e utilizam criangas para o comércio de drogas. O jornal ndo apenas “faz ler”,

como também “faz ver” a crueldade e a barbérie praticada pelos “traficantes”.



Imagem 22: A capa mostra os “traficantes” atacando as bases da Policia e matando policiais.

Desafio - Base da Guarda Civil na zona leste foi um dos locais atacados; chefes do PCC enviaram carta com ameagas
Onze ataques a
policia; foi 0o PCC,
diz o secretario

O secretario da S

da Guarda icipal da ca-

de S@o Paulo, Saulo Abreu,
atribui a organizagao crimino-
sa Primeiro Comando da Ca-
pital os ataques a 10 bases e
prédios da PM e a um edificio

pital, entre domingo e ontem.
Dois policiais morreram; oito
ficaram feridos. A ordem te-
ria partido de dentro de pre-
sidios. Pags. CleC3

Agliberto Lima/AE
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Rio: 800 policiais contra o trafico

Uma megaoperagao contra  Fiel, acusado de participar do
o trifico de drogas levou on-  ataque a estagdo do trem do
tem quase 800 policiais aos Corcovado, morreu em con-

S
morros do Rio. O traficante fronto com a policia. Pag.ca Alivio — Policial evitou explosdo de granada na zona sul

Fonte: O ESTADO... ([04/11]2003, p. 1).

Imagem 23: Na capa do Estad&o é apontado os “traficantes” como protagonistas da “onda de terror”, com incéndios de
Onibus, assassinatos de inocentes e imposicéo de “toques de recolher”.

Onda de terror mata 18 no Rio

Traficantes atacam bases policiais e 6nibus, em possivel represalia a expulsdo de morros

Pelo menos 18 pessons morre-
ram e 26 ficaram fe m?2

ataquesa dnibus ea delega
carros e guaritas da polic
Rio. A série de atentados é atri-
buida a traficantes, possivel
mente em represilia  chama-
dapoliciamineira-gruposclan-
destinosdes sdeseguran-
ca e ex-policiais criados para
evitartrificodedrogasem fave-
las. Os ataques foram iniciados
nofimdanoite de quarta-feirae
intensificadosontem de madru-

gada. O terror tomou conta de
toda a cidade e atingiu ainda o
Grande Rio e a Baixada Flumi-
nense. Pelo menos 12 dnibus fo-
ram incendiados. No caso mais
dramiitico, 7 pessoas morre-
ram carbonizadas e 12 ficaram
feridas quandocriminosos quei-
maramum onibusda Viagao Ita-
pemirim que seguia para Sio
Paulo. Em outro ataque, uma
vendedoraambulante foi assas-
sinada e seu filho de 6 anos, ba-
leado na cabeca. Os eriminosos
deixaram no local um bilhete
acusando a governadora Rosi-
nha Matheus de compactuar
com as milicias e prometendo
um “Rio de sangue”. Nos ulti-
mos anos, o nimero de favelas
do Rio controladas por grupos
paramilitares passou de 42 pa-
ra 92, @ pAGS.C1ECIACE

Juliano, entre
dois pesadelos

do Onibus da it

Fonte O ESTADO... ([29/12]2006, p 1).
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E na materializacdo dos discursos que o dispositivo midiatico brasileiro se compde,
recorrendo a estratégia de “demonizagdo” do “‘sujeito-traficante” durante mais de trés decadas.
Espalharam-se discursos e imagens de atos barbaros praticados pelos “inimigos da nagdo”. Ha4 uma
preferéncia da midia em noticiar os “traficantes” no inicio do século XXI. Inclusive, das capas
pesquisadas entre 2000 e 2007, foi neste lapso temporal que mais apareceram ditos em comparacéo
com as analises das se¢Oes antecedentes desta dissertacdo. Se até a década de oitenta do século XX o
“traficante” era noticiado de forma esparsa e difusa — e na maioria das vezes vinculado a noticias
internacionais —, ele passa a ser objeto predileto do “panico moral” espalhado pela midia para a
sociedade brasileira. A relagdo “traficante” e “violéncia” que verificamos nas capas do Estaddo, é
ressaltada por Zaccone (2011, p. 122), o qual, compreende que a midia no Brasil produziu o discurso
de que “[...] todas as pessoas envolvidas no comércio de drogas ilicitas sdo ‘barbaros’ e insuscetiveis
de recuperacao, sendo o recrudescimento penal o Unico caminho possivel para o Estado na questao
das drogas”.

Dessa maneira, o dispositivo midiatico, no seu continuo com o juridico, legitima praticas cada
vez mais repressivas ao abordar o crime de trafico de drogas. Conforme abordado no capitulo anterior,
Frade (2007) aponta que a principal fonte dos legisladores no Brasil sobre a criminalidade é a midia.
Logo, se o “modelo bélico” foi inserido no Brasil na segunda metade do século XX por influéncia
norte-americana e da ONU, as capas do Estadao d&o indicios da influéncia do dispositivo midiatico
através do seu processo de “demonizag@o” do “sujeito-traficante” no deslocamento da lei criminal de
drogas no ano de 2006 — a mais repressiva ao “trafico”. 1sso porque, nesse deslocamento do discurso
juridico-legal brasileiro é potencializado o carater beligerante da politica criminal de drogas,
passando a vigorar a Lei 11.343 que além de aumentar os numeros de tipos penais relacionados as
drogas, e diminuir beneficios legais (aqui discutidos precedentemente), também aumenta
significativamente a pena de prisdo para o “trafico de drogas” (de 05 a 15 anos de recluséo),
estabelecendo fronteiras mais rigidas na “ideologia da diferenciagdo”, bem como mantendo o
“enquadramento subjetivo” dos sujeitos nas apreensdes de drogas. Observe-se, na imagem abaixo,
os rostos jovens e negros dos ditos “traficantes” presos, a preferéncia dos dispositivos juridico e
midiatico: sdo os delinquentes a quem € dado o tratamento do carcerario e, no limite, necropolitico,

guando no meio da guerra racialista.
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Imagem 24: “Reacéo — A operacdo montada pela policia do Rio prendeu ontem cerca de 50 pessoas; pelo menos 15 favelas serdo
ocupadas” (O ESTADO..., [27/02]2003, p.1).
& -~-'<,‘". _.!:'r A

Como afirmado na presente dissertacdo, o agravamento da pena do crime de trafico de drogas
acaba por levar ao cércere, quase sempre, sujeitos da populacao periférica dos centros urbanos. Até
porque, como destaca Thiago Rodrigues (2012, p. 28): “Como nos demais paises americanos, o
trafico de drogas é, no Brasil, associado a popula¢es pobres, habitantes de favelas e periferias e
vinculado aos chamados comandos ou partidos do crime”. Homens, jovens, pobres, negros, que pouco
frequentaram a escola, lotam os presidios brasileiros, formando uma “massa de delinquentes”
(BRASIL, 2015). Porém, lembremos Nilo Batista (2011), a “pobreza” ndo é a causa da criminalidade,
ha uma preferéncia pelas agéncias punitivas que selecionam 0s crimes e 0s sujeitos a serem
perseguidos. E esta preferéncia que vemos materializada na quase totalidade do corpus midiatico que
investigamos.

No caso do comércio de drogas o dispositivo captura a populagdo mais vulnerdvel, onde ha
altos indices de desemprego, miséria e analfabetismo. A preferéncia da midia e dos dispositivos de
governo biopoliticos é pelos “traficantes” mais vulneraveis e marginalizados — o0 outro, sem cidadania
e sem dignidade — mesmo que os altos lucros do comércio de substancias ilicitas, como bem
mencionado por Zaccone (2011), ndo sejam distribuidos para eles do comércio varejista. Para 0s
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NOSSOS personagens, a remuneracdo € baixa e o risco é alto, pois sdo os selecionados a sofrer os efeitos
lesivos da “politica criminal com derramamento de sangue” (N. BATISTA, 1997). Para os
“irrecuperaveis traficantes”, devidamente retratados nas paginas do Estaddo, o agravamento da
politica criminal ndo se estabelece apenas com as maiores penas de prisdo, mas também pela
letalidade policial, que vém sendo aceita pelo judiciario, ja que os “homicidios” ndo sdo punidos
através dos “autos de resisténcia” — nos quais € alegada a legitima defesa pelos agentes estatais e na
sua grande maioria ocorre a exclusdo da ilicitude do crime, em manifesta “gestdo diferencial dos
ilegalismos”. Frisa-se que, no caso do Rio de Janeiro, entre os anos 2001 e 2011, conforme pesquisa
coordenada por Misse (2011), mais de 10 mil pessoas foram mortas em confronto com a policia e 0s
Inquéritos Policiais hegemonicamente foram arquivados sem sequer ser formado um processo
judicial para apuracao do fato. Misse (2011) ressalta que, no ano de 2008, para cada policial morto
em servico no Rio de Janeiro, foram mais de quarenta mortes nos “autos de resisténcia”,
demonstrando-se a manifesta desproporcionalidade da “guerra”.

Ainda sob a égide da “gestdo diferencial dos ilegalismos”, quanto aos “traficantes” de classes
sociais mais abastadas, ha um silenciamento estratégico. Foi identificado apenas uma chamada de
noticia nas capas d’O Estado de S. Paulo que envolvam sujeitos de classes sociais mais abonadas
com o comércio de “substancias ilicitas”, 0s quais, por sinal, sequer sdo designados no discurso do
jornal como “traficantes”, mas como: “jovens, ricos e quadrilheiros” (O ESTADO..., [09/11]2007,
p. 1, grifos meus). Chama atenc¢do, no texto dessa chamada, a narrativa do Delegado de Policia que
investigou o caso: “Vocé ouve o didlogo de um deles, que mora numa rua chique na Lagoa, e acha
que esta ouvindo o gerente de uma boca-de-fumo de um morro qualquer” (O ESTADO..,,
[09/11]2007, p. 1). Ora, a analise do policial ratifica o que vinhamos defendendo sobre a seletividade
punitiva dos ditos “traficantes” das zonas periféricas dos centros urbanos (o outro, Sem nome e sem
dignidade: o “traficante”). A visibilidade desta capa (Imagem 25) € da prisdo de “Bruno” e “Jéssica”
por tréfico de drogas — o nome préprio, alids, capaz de distinguir os sujeitos de classes abastadas
diante dagueles inominados que aparecem nas capas quando a narrativa incide sobre as comunidades
vulneraveis — aparecendo o policial afrouxando as algemas de “Bruno”, desaperto esse, bem distinto
do “derramamento de sangue” nos combates de “policia e traficante” das periferias (conforme

imagem 26).
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Imagem 25: A “visibilidade” do Estaddo em relagdo aos “jovens de classe média” presos por trafico de drogas.
C !

FIM DE LINHA - Sob o olhar de Jessica, presa na operacao, policial afrouxa as algemas de Bruno, apontado como o chefe da quadrilha

Jovens, ricos e quadrilheiros

Fonte: O ESTADO... ([09/11]2007, p. 1).

Imagem 26: “Baleado — Corpo de homem ¢ levado para uma das saidas da favela. De acordo com a policia era um traficante [...]”

. "'

I
Fonte: O ESTADO..., [28/07]2007, p. 1.
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Assim, os dispositivos, aos moldes foucaultianos, foram esquadrinhando e fazendo circular
discursos, saberes, relacdes de poder. A estratégia é dupla: por um lado, individualiza cada vez mais
0s sujeitos no trato com as drogas, criando os traficantes; de outro, regula a populacéo a partir do
panico moral, no qual a comunidade vulneravel e os sujeitos racializados aparecem como problema
de seguranca para a populacdo. Percebe-se que, embora a repressdo penal seja o critério adotado,
permanece uma margem interpretativa — um tanto imprecisa e ubuesca — advinda da prépria lei em
que o sujeito, ora pode ser capturado pelo discurso psiquiatrico, ora pode ser capturado pelo discurso
do carcerario (a “ideologia da diferenciagdo”). Essa margem interpretativa sera determinante na
producdo do sujeito: “traficante” ou “usuario-dependente” (V. BATISTA, 2003; ZACCONE, 2011;
CARVALHO, 2013; N. BATISTA, 1997; OLMO, 1990), e é uma espécie de condicdo de
funcionamento do dispositivo midiatico, em sua j& alegada seletividade. Neste “Ubu psiquiatrico-
penal”, portanto, o que possibilita ao sujeito ser constituido como “delinquente”, o dito traficante, ou
o “doente”, o dito usuario-dependente, serdo o conjunto de determinagdes sociais, as diversas linhas
dos dispositivos, que sdo anteriores ao sujeito a ser capturado e que tem na imprensa um ponto
nevralgico de (re)producao.

Insiste-se, diante disso, numa problematica foucaultiana: é necessario colocar o sujeito na
trama historica, retirando qualquer olhar da criminologia lombrosiana. Nao ha “delinquéncia” ou
“doenca mental” como esséncia do sujeito, como se ele nascesse pré-determinado a se tornar um
“sujeito-delinquente” ou um “sujeito-dependente”. Até porque, como foi mostrado o “sujeito-
traficante” ¢ uma inveng@o recente, emergindo na metade do século XX conjuntamente com o
“modelo bélico” da politica criminal, e seguindo a linha descrita pelo proprio Foucault (2014 [1961])
em A historia da loucura, também poderiamos afirmar que o “sujeito-dependente” é mais umas das
formas-sujeito historicas, objeto de processos de constitui¢do da “loucura” em que o hibrido saber-
poder é condicdo estruturante.

No atual dispositivo midiatico-juridico no Brasil — aqui tomados no continuum —, o discurso
sobre as drogas tem como enunciadores a ANVISA, que se ocupa em conceituar 0 que seriam as
drogas ilicitas; e o discurso juridico-legal, que criminaliza as condutas através da Lei 11.343, de 23
de agosto de 2006, deixa a mercé do Delegado de Policia (aquele que afirmou que os “jovens de
classe média” presos por “trafico” pareciam o “traficante”: o “inimigo” da “boca-de-fumo”) 0
enquadramento da conduta do sujeito no momento do flagrante de delito pela posse de droga
considerada ilicita: crime de trafico de drogas (art. 33) ou crime de consumo proprio (art. 28). A
analise do enquadramento da conduta se da estritamente por elemento subjetivo, ou seja, se a posse
da droga era para o comércio ou para o consumo proprio. Neste aspecto, o esteredtipo dos “sujeitos-

traficantes” produzidos insistentemente pelo dispositivo midiatico tem toda a importancia. Até
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porque, como bem mencionado por Olmo (1990), V. Batista (2003), Zaccone (2011), Carvalho (2013)
e Baratta (2003), os discursos médicos e juridicos estabelecem uma distin¢do nitida entre o jovem
pobre e da periferia, o esteredtipo “sujeito-traficante”, como delinquente, bem como o jovem de classe
média ou rica com o esteredtipo “sujeito-dependente”, como doente; para o primeiro o carcere, para
0 segundo, o tratamento médico.

Da perspectiva dos estere6tipos como mecanismo conclusivo na margem interpretativa do
discurso juridico-legal, novamente trazemos a hipotese de Foucault (2008 [1975]) sobre a “gestdo
dos ilegalismos”: 0s sistemas legislativos organizam espacos de protecdo nos quais as leis podem ser
violadas ou ignoradas, e outros em que as infragdes sdo puniveis. Nesse aspecto, Rosa Del Olmo
(1990, p. 22-23) acrescenta que 0s discursos sobre a “droga” aparecem pelos seus efeitos
supostamente nocivos em detrimento da producdo dos enunciados; a crimindloga explica, inclusive,
que o uso do termo “droga” no singular, d4 possibilidade de confundir e separar as substancias em
licitas e ilicitas quando for apropriado, permitindo “[...] no mesmo discurso ndo apenas as
caracteristicas das substancias, mas também as do ator — consumidor ou traficante -, individuo que se
convertera, no discurso, na expressdo concreta e tangivel do terror”.

Do aspecto generalista assumido pela politica criminal de drogas, tanto da metonimia droga
quanto do discurso dualista em forma de guerra, Carvalho (2013, p. 451) acrescenta: “O modelo de
guerra as drogas encontra na ideologia da Defesa Social seu fundamento 6timo. A perspectiva
universalista da Defesa Social absorve e aprisiona a alteridade, convocando postulados de moralidade
para a eterna cruzada do bem contra o mal”. Esse maniqueismo ¢ perceptivel nas imagens do Estad&o.
Observe-se, a seguir: de um lado, a materializacdo dos sentimentos de tristeza e condoléncia de
militares e seus familiares com a morte do “soldado Charles da Silva Macedo” por “traficantes”
(Imagem 26); do outro, nas imagens 27 e 28, a “visibilidade” é de agentes de seguranca publica
voltando da “cacada” carregando a sua “caga’: os corpos de “traficantes” mortos sdo levados em
sacos e carrinho de mao. Para os ditos “traficantes” ndo ha nomes, familias, condoléncias, cidadania.

S&o apenas objetos da “caga” e residuos: o “alimento” da “guerra racialista”.



177

Imagem 27: “Comogé&o — Militares choram no enterro do soldado Charles da Silva Macedo, morto por traficantes, que invadiram a
Vila Militar, erg‘_ Deod.oro, no Rio; o Exército montou operacd ..., [10/01]2001, p. 1).
e = -

Fonte: O ESTADO... ([10/01]2001, p. 1).

Imagem 28: “Transporte — Policiais usaram carrinho de mio para retirar da Rocinha corpo de traficante” (O ESTADO...,
[13/04]2004, p. 1).
. y ’

Fonte: O ESTADO... ([13/04]2004, p. 1).
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Imagem 29: Em tempos biopoliticos o Estado controla ou “deixa morrer” (mata) a populagdo anormal.

Fonte: O ESTADO... ([18/04]2007, p. 1).

Esse “sujeito-traficante” cagado na guerra racialista foi construido discursivamente durante a
trajetoria que percorremos pelas capas do jornal, desde a fundagdo d’O Estado de S. Paulo até o ano
de 2007. Embora sua invencdo seja recente, datando a segunda metade do século XX, possibilitado
pelo “modelo bélico” de repressao ao trafico de drogas, as capas do Estaddo mostram o “sujeito-
traficante” brasileiro apenas a partir do final da década de setenta do século XX. Por sinal, a
seletividade que a capa do jornal detém para o discurso midiatico, manifesta, inclusive, que o
privilégio atribuido pelo Estadao é do “traficante” como “inimigo” a ser combatido, o vinculando a
atos de violéncia, e ndo como comerciante de drogas ilicitas, parecendo parte do processo de
“demonizagdo” a que foi submetido na midia.

Acontece que os efeitos deletérios dessa “demonizagdo” sdo sentidos pelos mais pobres e mais
negros moradores das comunidades periféricas dos grandes centros urbanos brasileiros. O viés bélico
com que a politica criminal de drogas vem sendo abordada no Brasil opde-se ao motivo da
criminalizacdo do trafico de drogas, que seria a “satde publica e individual da populagdo”. Porém,
como arguido por Foucault (2010 [1976]), em tempos biopoliticos apenas 0 “racismo de Estado” é
que possibilita “deixar morrer”. Entdo, o “sujeito-traficante” constituido no discurso do Estadao
indica o que vinhamos advogando: a criminalizacdo das drogas e o funcionamento discursivo da
imprensa em relacdo a este acontecimento politico é uma estratégia positiva de controle, vigilia,

punicdo e supressdo de determinados sujeitos (a raca que deve ser purificada) — a populacdo das
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periferias dos centros urbanos. E a necropolitica, mais do que pelos efeitos maléficos das “substancias

ilicitas” para a saude publica e individual da populacdo, que estdo em jogo nessa narrativa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo perseguiu-se os discursos do trafico de drogas e o processo de constituicao
dos “sujeito-traficantes” no Brasil, mais detidamente entre os anos de 1964 a 2007, periodo esse que
a politica criminal se deslocou incorporando a “guerra as drogas” a lei brasileira, acarretando
alteracdo substancial nas praticas disciplinares e biopoliticas na sua relacdo com a construcdo das
subjetividades envolvidas na trama. O objetivo foi analisar o dispositivo midiatico e seus dispositivos
relacionais no processo de criminalizacdo e estigmatizacdo do “‘sujeito-traficante” através de
enunciados de “traficante(s)” materializados em 452 capas do jornal O Estado de S. Paulo, dos
nameros publicados de 1964 a 2007.

Para isso, a pesquisa valeu-se do pensamento de Michel Foucault a fim de colocar na trama
da historia atraveés de uma rede de dispositivos (juridico, midiatico, prisional, médico...) tanto o
“crime de trafico de drogas” quanto o “sujeito-traficante”, sobrepujando qualquer posicao
essencialista e possibilitando reconhecer a aleatoriedade desse discurso de verdade que “mata”,
“prende” e “racializa” uma parcela de sujeitos, taxados pela anormalidade e pela delinquéncia. Além
disso, o dispositivo — conceito basilar na filosofia foucaultiana e também para este trabalho — nos
permitiu olhar para a complexidade do fenémeno da criminalizacéo do trafico de drogas pelas suas
diversas linhas (os ditos, os ndo-ditos, os jogos de forc¢a, as urgéncias, o saber-poder...) que tanto o
compdem em “grade de inteligibilidade” de processos singulares (socialmente e historicamente)
quanto servem a sua noc¢do de linguagem pragmatica como constituinte de objetos e sujeitos.

Nos dois primeiros capitulos apresentou-se o referencial tedrico, espécie de “critério prévio”
da presente pesquisa. No primeiro capitulo tematizou-se “uma certa enciclopédia” foucaultiana, cuja
pretensdo foi descrever panoramicamente aspectos do pensamento de Michel Foucault, entender a
operacionalidade da arqueogenealogia e situa-lo filosoficamente. J& o segundo capitulo, além de
apresentar o conceito de dispositivo, também se delineou nog¢des de sujeito, disciplina e biopolitica e
suas relagcdes com a “criminalidade” e o “criminoso”, oportunizando conceber o0 modo que Foucault
faz suas perquiri¢Oes historicas sobre o presente e também aproxima-lo do tema da dissertacdo atraves
do seu entendimento sobre a prisdo, o direito, a normalizacdo, a lei, os “ilegalismos” e a
“delinquéncia”.

No terceiro capitulo descreveu-se o processo de criminalizagao do “trafico de drogas” no
Brasil e a emergéncia do “sujeito-traficante” pelas linhas do dispositivo juridico, apresentando-se o
arquivo brasileiro do discurso juridico-legal de criminalizacéo do trafico de drogas, marcando as suas
permanéncias e os seus deslocamentos em suas relagdes com discursos politicos, econémicos,

médicos, midiaticos, pedagogicos. No quarto e tltimo capitulo, o analitico, descreveu-se o dispositivo
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midiatico e sua caracteristica de “reduplicar” os acontecimentos ao seu modo. Em seguida,
apresentou-se as condic¢des discursivas do Estado de S. Paulo e passou-se a andlise das capas do
Estadao que continha(m) “traficante(s)”” materializadas no seu discurso entre os anos de 1964 a 2007,
que formam uma trajetdria de discursos sobre o0 “sujeito-traficante”.

Dessas analises da linha discursiva do dispositivo midiatico realizadas no quarto capitulo
confirmou-se a hip6tese da pesquisa, qual seja: na materialidade das capas do Estadao se reconhece
que o discurso sobre o “sujeito-traficante” ¢ da anormalidade e da estigmatizagéo, o “inimigo” a ser
combatido, sendo constituido como “delinquente” na ordem das disciplinas e da biopolitica por
diversos enunciados de “terror”, “violéncia”, “perversidade”, “perigo”, “medo”, “guerra” etc.
Acrescenta-se a isso a “reduplicacdo” do “sujeito-traficante” assumida nas capas do Estad&o,
sobretudo a partir da década de oitenta do século XX, o vinculando as periferias urbanas e a atos de
barbéarie (¢ ndo ao comércio de “substancias ilicitas”), sendo apresentado como 0 “inimigo” a ser
combatido pelos agentes de seguranca publica do Estado em uma guerra urbana, 0 que parece
legitimar praticas cada vez mais repressivas, agravando o “racismo de Estado”, através da letalidade
policial nos “traficantes”, do “estado de sitio” das periferias, da violacdo de direitos fundamentais, do
aumento das penas carcerarias.

Ainda foi possivel identificar, nas analises, ao menos de forma indiciéria, que 0s primeiros
deslocamentos que ocorreram na politica criminal de drogas para uma préatica beligerante, sobretudo
pelas leis de 1968, 1971 e 1976, foram influéncias mais de politicas internacionais, com a importacdo
do postulado de “guerra as drogas” dos Estados Unidos e da ONU, do que efetivamente a presenca
de um problema social relacionado as “substancias ilicitas” no Brasil (nas capas do Estadao até o
final da década de setenta do século XX sequer aparecem “sujeitos traficantes” brasileiros — a
“reduplicagdo” é de acontecimentos do trafico internacionalmente). Porém, o dispositivo midiatico
no seu continuo com o juridico certamente teve alguma influéncia nas demais alteracGes, em que
houve o recrudescimento da repressdo juridica ao “crime de trafico de drogas”, como ¢é o caso da
Constituicao Federal, a Lei dos crimes hediondos, a Lei 11.343 de 2006 e a ratificacdo da Convencao
da ONU de Viena. Nas capas do Estadao verificou-se que apenas no final da década de setenta do
século XX € que se inicia o “panico moral” e o processo de “demonizacdo” do “sujeito-traficante”
brasileiro. A partir desse periodo, ha uma crescente, tanto no nimero de capas que o “traficante”
aparece, como também na acentuacdo da estigmatizagdo do “traficante” como “inimigo a ser
combatido”.

N&o obstante as analises do dispositivo midiatico, também no interior do arquivo do discurso
juridico-legal foi possivel observar que a criminalizagdo do “trafico de drogas” no Brasil inicia no

século XX. Porém, apenas com o recrudescimento do discurso juridico-legal, notadamente com a
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importacdo realizada pela Ditadura Militar da “guerra as drogas” € que emergem os ‘“‘sujeitos-
traficantes”, os quais efetivamente se transformam em “inimigos politicos” no final do século XX,
notadamente a partir da década de oitenta. Antes disso, quando o “trafico de drogas” ainda era
abordado aos moldes “sanitarios”, sequer era possivel reconhecer o “sujeito-traficante”, mas uma
série que relacionava comercializagdo e crime.

Também pode-se observar, da politica criminal de drogas pelo viés da “gestdo diferencial dos
ilegalismos” de Foucault, que a “guerra as drogas” brasileira, gravita por algumas seletividades
estratégicas do dispositivo. No discurso econémico a rede & heterogénea: os lucros estratosféricos
obtidos no comércio das “substancias ilicitas” e que sdo repartidos desigualmente entre 0 comércio
de varejo e de atacado, o mercado licito e ilicito indireto e que circula em torno das drogas, os crimes
de trafico de armas e de lavagem de dinheiro, os altos orcamentos do Poder Executivo para a
seguranca publica (policiais, cadeias, agentes penitenciarios, armas, carros, predios etc.) e também
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, os lucros obtidos na iniciativa privada, desde as fabricas
de instrumentos de vigilancia até as empresas de seguranca privada, e ainda a midia, que ndo reduplica
e produz cotidianamente discursos e imagens da violéncia, da guerra e da epidemia das drogas
gratuitamente. Também no silenciamento e na ambuiguidade assumida pelo préprio discurso juridico
legal, tanto por estabelecer critérios subjetivos para o enquadramento dos sujeitos imbricados pelo
dispositivo, o “traficante” e o “usuario-dependente” (a “ideologia da diferenciagdo”), quanto pelos
espacos legais que ocupam os “autos de resisténcia” de legitima defesa das mortes de “traficantes”
por acOes policiais. Por fim, no carater metonimico assumido pelo conceito de drogas como
“substancia capaz de causar dependéncia”, no qual se inserem “substancias licitas” e “substancias
ilicitas™.

Por fim, da perspectiva do continuum juridico e midiatico, 0 “sujeito-traficante” aparece no
discurso do Estado de S. Paulo nas capas dos jornais apenas no final do século XX e inicio do século
XXI, e 0 que chama atencdo é que sua vinculacdo ndo é com o comércio de drogas, mas de forma
maniqueista, no interior da “guerra racialista”, taxado como “inimigo a ser combatido”, retirando toda
complexidade do fendmeno contemporaneo do trafico de drogas, que parece ser silenciada
estrategicamente. Aproximando a politica criminal de drogas (atuando no seu “modelo bélico”) e 0
dispositivo midiatico (ao “reduplicar” 0s discursos sobre o “sujeito-traficante” como “inimigo” e a
periferia como o local da “guerra”), € possivel inferir que, mais do que salvaguardar a “satide publica
e individual” da populagdo em relagdo aos efeitos danosos das “substancias ilicitas”, a estratégia dos
dispositivos séo a demonizagdo do “sujeito-traficante” — nos moldes de Olmo ou de Nido Batista —,
possibilitando o controle, a vigilia, a punicdo e, no limite, o aniquilamento da populacéo periférica

urbana, os mais pobres e 0s mais negros, a quem em tempos biopoliticos é possivel “deixar morrer”.
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