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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa discute a transi¢cdo entre o Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade Certa (PNAIC) e o Programa Mais Alfabetizacdo em escolas publicas estaduais no
municipio de Erechim/RS. O estudo visa investigar as expectativas de professoras de escolas
publicas estaduais do municipio de Erechim/RS em relagao a transicdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa para o Programa Mais Alfabetizagdo, uma vez que, como
justificativa para a implantagdo do Programa Mais Alfabetizacdo, o governo ndo deu
continuidade ao PNAIC e usou os resultados da Avaliagdo Nacional de Alfabetizagao (ANA),
do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB), os quais indicaram baixos indices de
alfabetizacdo das criangas brasileiras que concluiram o 3° ano do Ensino Fundamental. A
pesquisa tem por objetivos especificos analisar a proposta do Pacto Nacional pela
Alfabetizag¢do na Idade Certa e do Programa Mais Alfabetizacdo e averiguar as expectativas
das professoras alfabetizadoras das escolas publicas estaduais do municipio de Erechim/RS
com relacdo ao Programa Mais Alfabetizacdo. A partir de uma pesquisa bibliografica e de
uma pesquisa de Estado de Conhecimento, ¢ possivel afirmar que esta mudanga no processo
de alfabetizacdo das criancas visa melhorias no nivel de alfabetizagdo das mesmas, mas, para
1sso, as professoras acreditam e afirmam que € preciso um compromisso ndo apenas escolar,
mas também social frente as mudangas educacionais para que as mesmas possam atingir seus
objetivos. Para continuidade do estudo, foi realizada uma pesquisa de campo com entrega de
questionarios, em escolas publicas estaduais do municipio de Erechim/RS, para professoras
que atuam no 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental. A inten¢do era analisar, apos o término
do PNAIC, as avaliacdes que elas fazem do programa e conhecer o que elas esperam em
relagdo a nova politica recém-colocada em acao pelo governo federal. Apos a andlise das
respostas das professoras, foram construidas Categorias de Analise a partir da Analise de
Conteado (BARDIN, 2010). As categorias definidas foram: i) Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC): avaliagdo dos sujeitos da pesquisa, na qual foi
agrupado o que as professoras relatam como pontos positivos e pontos negativos do PNAIC;
1) A transi¢do do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Ildade Certa (PNAIC) para o
Programa Mais Alfabetizagdo na perspectiva dos professores, na qual os participantes da
pesquisa relataram como esta acontecendo nas escolas esta transi¢ao, descrevendo se, de fato,
isso esta ocorrendo ou simplesmente um programa foi rompido para a execucio de outro; e
1i1) Expectativas dos professores em relagdo ao Programa Mais Alfabetizagdo, que apresenta
as expectativas das professoras, analisando o que elas esperam em relacdo a esta nova politica
publica de alfabetizacao. Diante disso, € possivel concluir que as professoras afirmam que o
PNAIC proporcionou a elas uma reflexdo sobre suas praticas pedagdgicas em sala de aula,
bem como promoveu a troca de experiéncia entre as professoras atuantes dos primeiros anos
do Ensino Fundamental. Apesar da mudanga, as professoras encontram-se confiantes, visando
por bons resultados frente a nova politica. Os sujeitos desse estudo defendem que estes
programas que sdo desenvolvidos pelo governo federal sejam mantidos com seriedade a fim
de atingir os objetivos tragados, ou seja, avancar no indice de alfabetizacdo das criangas
brasileiras. Além disso, paira a diivida sobre como e se terd continuidade o investimento na
formagao continuada de professores, tal como era feito no PNAIC.

Palavras-chave: Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Programa Mais
Alfabetizagdo. Politicas educacionais.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, nos ultimos anos, ocorreram varias mudangas na area da Educacdo Basica.
Essas mudangas tém por objetivo proporcionar melhorias na educagdo e na alfabetizagdo de
criancas matriculadas nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Parte dessas mudangas vem
sendo implantada por meio de Politicas Publicas Educacionais criadas por entes
governamentais que colocaram em agdo programas de incentivo a alfabetizagao.

Visando a melhoria dos indices de alfabetiza¢do no Brasil, o Governo Federal langou
em 2012, através do Ministério da Educagao (MEC), o Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na
Idade Certa (PNAIC), que tinha como proposta garantir que todas as criancas brasileiras
seriam alfabetizadas até os oito anos de idade, ou seja, a alfabetizagdao deveria ocorrer nos trés
primeiros anos do Ensino Fundamental. Essa iniciativa ocorreu para atender a Meta 5 do
Plano Nacional da Educagao (PNE), que foi instituido pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de
2007, inciso II do art. 2°, que define a responsabilidade dos entes governamentais de
“alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periodico especifico”.

Ap6s um periodo de vigéncia do PNAIC nas escolas, o governo analisou os resultados
da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), do Sistema de Avaliacdo da Educagao
Basica (SAEB), que tem por intuito avaliar o nivel de alfabetizacao dos estudantes ao fim do
3° ano do Ensino Fundamental, e estes apontaram para uma quantidade significativa de
criangas nos niveis insuficientes de alfabetizacdo (leitura, escrita e matematica).

Esses indices apresentados pela Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) em
relacdo ao nivel de alfabetizagdo das criancas brasileiras matriculadas em escolas publicas em
2014 mantiveram-se os mesmos em 2016, apresentando-se, assim, estagnados. Os resultados
apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) revelam que parte dos estudantes que concluiu os trés primeiros anos de escolarizagdo
apresenta niveis de proficiéncia insuficientes para a idade (BRASIL, 2017). Sendo assim,
apods apenas cinco anos de implantacao do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), o governo concluiu que o mesmo nao estava suprindo as expectativas destinadas ao
programa, criando, entdo, o Programa Mais Alfabetizacdo, que ja esta em vigor, desde o inicio
desse ano, nas escolas publicas estaduais € municipais do pais.

Tendo em vista que os entes governamentais apresentam certa preocupagao em relacao
a situacdo da educagdo brasileira, principalmente na alfabetizagdo das criangas brasileiras,

durante meu processo de formacao na graduacdo do curso de Licenciatura em Pedagogia,



questionava-me como professora alfabetizadora como faria para alfabetizar as criangas. Ao
chegar ao ultimo ano da graduagdo, esta ¢ ainda uma duvida que me preocupa. Essa questao
tornou-se ainda mais presente apds desenvolver as observagdes do estagio curricular
supervisionado em anos iniciais do Ensino Fundamental em uma turma de 2° ano de uma
escola publica estadual. No decorrer das observagdes, pude vivenciar uma situacao que me
causou preocupacgdo, pois, de 14 alunos da turma em que realizei o estagio, apenas quatro
estavam alfabetizados, os demais estavam em processo de alfabetizagdo. Mesmo sabendo que
cada crianga tem o seu tempo de desenvolvimento e aprendizagem e que o PNAIC tem por
objetivo que a crianga se alfabetize até o 3° ano, acredito ser um indice de alfabetizagdo baixo.
A partir desta situagdo, passei a questionar-me o porqué destas criancas ainda ndo estarem
alfabetizadas se as instituigdes governamentais desenvolvem programas de alfabetizacdo que
visam o avanco nos indices e o melhoramento da alfabetizacdo no Brasil, como o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e, agora em vigor, o Programa Mais
Alfabetizagao.

Para melhor compreensao destas mudangas proporcionadas pelos governos, esta
pesquisa trata da Transi¢ao entre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e o
Programa Mais Alfabetizacdo em escolas publicas estaduais no municipio de Erechim/RS.
Tem como objetivo analisar as expectativas de professoras de escolas publicas estaduais do
municipio de Erechim/RS em relacdo a transicdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa para o Programa Mais Alfabetizacao.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica que se fundamenta na escrita de
outros autores, concentrando-se no levantamento da bibliografia referente aos estudos sobre o
PNAIC e o Programa Mais Alfabetizacdo, uma vez que a pesquisa bibliografica “¢ aquela que
se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc” (SEVERINO, 2007, p. 122). Além disso, foi
realizada uma pesquisa de campo em escolas publicas estaduais do municipio de Erechim/RS,
com professoras que atuam no 1°, 2° e 3° ano do Ensino Fundamental, para analisar as
avaliagcdes que elas fazem apos o término PNAIC e para conhecer o que elas esperam em
relagcdo a nova politica recém-colocada em agao pelo governo federal.

Sendo assim, a escrita desta pesquisa esta organizada da seguinte maneira: no primeiro
capitulo, apresentado apos a introducdo da pesquisa, procura-se conceituar a trajetoria da
alfabetizacdo no Brasil, bem como problematizar os métodos utilizados para a alfabetizagao

nas décadas passadas e defender a necessidade de se buscar novas praticas de alfabetizagao.
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O capitulo seguinte aborda as Politicas Publicas Educacionais, as quais tém em vista
melhorias no processo de alfabetizagdo das criangas, por meio dos 6rgdos governamentais que
sdo responsaveis pela educagdo, além de serem responsaveis pelas normas pedagogicas, leis e
decretos que padronizam o ensino e a aprendizagem nas escolas publicas. Discorremos neste
capitulo também sobre os dois programas em questdo, sendo eles o PNAIC e o Programa
Mais Alfabetizagao.

No terceiro capitulo, serd apresentada a metodologia realizada para a elaboracao desta
pesquisa, a qual foi desenvolvida a partir de uma pesquisa bibliografica, uma pesquisa de
Estado de Conhecimento e uma pesquisa de campo com entrega de questionarios em escolas
publicas estaduais do municipio de Erechim/RS, com professoras que atuam no 1°, 2° e 3° ano
do Ensino Fundamental.

No quarto capitulo, andlise dos questiondrios, ¢ apresentada a apreciacdo dos
resultados obtidos por meio dos questionarios, com as respostas das professoras participantes,
referentes aos pontos positivos e negativos do PNAIC, bem como suas expectativas frente a
proposta do Programa Mais Alfabetizacao.

Além disso, serdo apresentadas as conclusdes sobre as expectativas das professoras em
relagdo a transicdo do PNAIC para o Programa Mais Alfabetizagdo, problematizando se tera
continuidade o investimento na formacdo continuada de professores, tal como era feito no

PNAIC.
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2 ALFABETIZACAO NO BRASIL

Sabemos que as criangas, ao ingressarem no ambiente escolar, trazem consigo um
conhecimento de leitura e de escrita, ja que, em algum momento, tiveram um contato com um
livro, uma revista ou qualquer outro aporte que apresentasse letras, ou seja, elas ja trazem
consigo uma bagagem de conhecimentos que influencia a sua experiéncia com as letras e os
numeros. Neste primeiro capitulo tedrico, entdo, pretende-se contextualizar brevemente a
historia da alfabetizagdo no Brasil, bem como os métodos de alfabetizacdo e os avangos
ocorridos neste processo até os dias atuais, nos quais, a0 menos na teoria, o professor ¢
desafiado a conhecer a realidade de seus alunos e utilizar esse conhecimento para mediar
praticas pedagdgicas que valorizem a autonomia do estudante como sujeito de sua

aprendizagem.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DA HISTORIA DA ALFABETIZACAO NO CENARIO
BRASILEIRO

Ao pensarmos em alfabetizacdo, ou melhor, no desenvolvimento historico da
alfabetizacdo, faz-se necessario realizar uma boa compreensdo frente aos aspectos que
marcaram o passado deste processo. E preciso considerar, também, que muito dessa historia
ainda podemos encontrar em nosso presente € que € necessario problematizarmos estes
aspectos para a formagao e melhoria do nosso futuro, ou seja, do futuro das criangas que serdao
alfabetizadas.

De acordo com historiadores, a escrita surgiu “do sistema de contagem feito com
marcas em cajados ou 0ssos, € usado provavelmente para contar o gado, numa €poca em que
0 homem ja possuia rebanho ¢ domesticava animais” (CAGLIARI, 2009, p.16). Nessa época
era considerado alfabetizado o sujeito que sabia ler e escrever aqueles simbolos. Com o
surgimento de mais informagdes, este processo precisou ser inovado, este sistema de simbolos
foi abandonado e passaram a existir os simbolos que representavam a fala, surgindo, desta
maneira, as silabas. “Na Antiguidade, os alunos alfabetizavam-se aprendendo a ler algo ja
escrito e depois copiando. Comegavam com palavras e depois passavam para textos famosos,
que eram estudados exaustivamente. [...]. O trabalho de leitura e copia era o segredo da

alfabetizagdo [...]” (CAGLIARI, 2009, p.17).
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Sendo assim, o processo da escrita se desenvolveu devido a urgéncia das pessoas de se
comunicarem umas com as outras. Esta escrita era registrada por meio de simbolos, os quais,
por sua vez, passaram a exigir uma forma para que pudessem ser decifrados e ensinados a
outras pessoas. Dessa forma, este processo de escrita passou a ter regras € a ser ensinado
dentro da sociedade. Para Cagliari (2009, p.14), “quem inventou a escrita inventou ao mesmo
tempo as regras de alfabetizagdo, ou seja, as regras que permitem ao leitor decifrar o que esta
escrito, entender como o sistema de escrita funciona e saber como usa-lo apropriadamente.
[...]".

Esta aprendizagem da leitura e escrita, segundo Cagliari (2009), acontecia sem que as
pessoas precisassem frequentar a escola, pois a mesma era realizada com a transmissdo do
conhecimento de quem ja sabia ler e escrever. Neste viés, as pessoas buscavam aprender a ler
para lidar com o comércio e com informagdes religiosas e culturais da época.

Com o avango no sistema de escrita, os “semitas” criaram uma lista de palavras, as
quais eram regidas pelo “principio acrofonico, ou seja, o som inicial do nome das letras ¢ o
som que a letra representa” (CAGLIARI, 2009, p.18 grifo do autor). Este principio contribuiu
para a formacao de um modo mais simplificado em nimeros de letras e apresentava a maneira
“correta” de como proceder para ler e escrever.

Na época do Renascimento, por volta do século XV e XVI, surgem as “primeiras
cartilhas”, as quais se tornaram materiais didaticos indispensaveis para o ensino da leitura e da
escrita. A primeira cartilha que contribuiu para o trabalho do professor foi a de Jodo de
Barros, publicada em 1540. Neste material eram encontrados o alfabeto, as combinagdes das
silabas das palavras e uma lista de palavras ilustradas com desenhos. Este modelo de cartilha
continha também oracdes e mandamentos religiosos. (CAGLIARI, 2009).

Cagliari (2009) também cita a existéncia da cartilha de Antonio Feliciano de Castilho.
Neste material podiam ser encontrados textos narrativos. Apos a criagao desta cartilha, surge,
entdo, uma famosa cartilha criada por Jodo de Deus por volta de 1830 a 1896. J4 esta, por sua
vez, foi muito usada no Brasil, servindo de modelo para o surgimento de outras cartilhas, as
quais estavam organizadas a partir de métodos de alfabetizagdo, os quais serdo apresentados

na proxima secao desse mesmo capitulo.

Diante dessa nova realidade, as antigas cartilhas sofreram uma modificacdo notavel.
Com a escolarizag@o, o processo educativo de alfabetizagdo tinha de acompanhar o
calendario escolar. Como as antigas cartilhas fossem simples esquemas, passaram a
ser mais desenvolvidas. O estudo foi dividido em li¢des, cada uma enfatizando um
fato. O ensino silabico passou a dominar o alfabético. O método do ba-bé-bi-bo-bu
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comegava a aparecer. Com poucas modifica¢des superficiais, esse tipo de cartilha
iria ser o modelo dos livros de alfabetizacdo (CAGLIARI, 2009, p.23).

Neste contexto, o processo de alfabetizacdo no Brasil iniciou-se apenas por volta do
século XIX: “[...] com a proclamagdo da Republica, a educagdo ganhou destaque como uma
das utopias da modernidade. A escola, por sua vez, consolidou-se como lugar necessariamente
institucionalizado para o preparo das novas geragdes, com vistas a atender aos ideais do
Estado republicano [...]” (MORTATTI, 2004, p.2). “No ambito desses ideais republicanos,
saber ler e escrever se tornou instrumento privilegiado de aquisi¢ao de saber/esclarecimento e
imperativo da modernizagao e desenvolvimento social” (MORTATTI, 2004, p.2).

O ato do saber ler e escrever, que até¢ entdo se constituia de praticas culturais, cujo
aprendizado era para poucos e se dava em casa por um membro mais velho da familia, passou
a ser entdo fundamento obrigatorio da escola, sendo uma pratica gratuita (MORTATTI,
2004). “Caracterizando-se como tecnicamente ensindveis, as praticas de leitura e escrita
passaram, assim, a ser submetidas a ensino organizado, sistematico e intencional,
demandando, para isso, a preparacdo de profissionais especializados.” (MORTATTI, 2004,
p-3).

Mortatti (2004, p.1) destaca ainda que a histéria da alfabetizacdo, especialmente no
Brasil, ficou marcada devido aos métodos de alfabetizagdo, os quais vém sendo discutidos por
pesquisadores desde o século XIX, “gerando tensas disputas relacionadas com ‘antigas’ e
‘novas’ explicagdes para um mesmo problema: a dificuldade de nossas criangas em aprender a
ler e a escrever, especialmente na escola publica”. Como sabemos, ainda h4 nas escolas
professores que defendem os métodos considerados tradicionais, mesmo que sejam criticados
e considerados os causadores do analfabetismo no Brasil. A seguir, serdo, entdo, apresentados

esses métodos de alfabetizacao.

2.2 METODOS DE ALFABETIZACAO

Apo6s uma breve contextualizacdo da histéria da alfabetizacdo, ¢ preciso abordar
também os métodos de alfabetizacdo, os quais passaram a ser usados pelos professores para
garantir aos educandos a insercdo no mundo da cultura letrada, ou seja, para que estes
aprendessem a ler e a escrever.

De maneira breve, serdo apresentados os métodos de alfabetizagdo no Brasil, segundo

a classificacdo historica de Mortatti (2004), que os divide em quatro momentos historicos:
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método sintético, analitico, misto € o pensamento construtivista, que a autora ndo nomeia
como método e, pelo contrario, denomina como periodo de desmetodizagao.

Inicialmente, por volta da metade do século XIX, com o surgimento das cartilhas,
surge o método sintético, que, segundo Mortatti (2004), ensinava da parte para o todo, da
soletragdo partia-se do nome das letras, do fonico partia-se dos sons que correspondia cada
letra e da silabagdo partia-se das silabas. Para o ensino da leitura e da escrita, iniciava-se
sempre por ordem de dificuldade, apresentavam as letras e seus nomes, apds os sons, por fim,
as familias silabicas, que serviam de base para depois poder ensinar frases isoladas, que, apo6s,
seriam agrupadas. Depois desse periodo, surgiu o método analitico, que, em oposi¢do ao
método sintético, iniciava o ensino da leitura e da escrita pelo “todo”, para depois se proceder
a analise de suas partes constitutivas.

Devido as novas urgéncias politicas e sociais, por volta da década de 1920,
“comecaram a se buscar novas propostas de solucdo para os problemas do ensino e
aprendizagem iniciais da leitura e da escrita” (MORTATTI, 2004, p.8). Tendo em vista estas
novas propostas de ensino, surgem, entdo, os métodos mistos ou ecléticos (analitico-sintético
ou vice-versa), sendo considerados mais rapidos e eficientes. Este método encontra-se em
duas formas: uma que parte de palavras ou frases (método analitico sintético de orientagdo
global) e a outra que parte das vogais, as quais sdo associadas as consoantes formando silabas,
na qual combinadas umas as outras originam as palavras (método analitico-sintético de
orientagdo sintética).

Em meados da década de 1980, os professores novamente buscaram novas propostas e
recursos para solucionar o problema da escrita e da leitura, experimentando novos métodos de
aprendizagem. Visando melhores solugdes para a alfabetizagdo, surge no Brasil um
“pensamento construtivista”, fruto das pesquisas de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky sobre a
Psicogénese da Lingua Escrita a partir das ideias de Piaget.

Por meio dessa perspectiva tedrica, a crianga constroi o seu conhecimento e o
professor ¢ visto como mediador do conhecimento que as criangas ja possuem, buscando
proporcionar situagdes e condigdes de atividades interativas, nas quais a crianca seja
protagonista do seu proprio conhecimento. A esse momento Mortatti (2004) da o nome de
desmetodizacdo, uma vez que representa o fim desses tradicionais métodos de alfabetizagao
(sintéticos, analiticos, mistos), ja que as ideias que emergem nesse periodo ndo estdo voltadas
para como se ensina, mas para como se aprende.

Podemos considerar que no passado o ensino da alfabetizagdo girava em torno da

autoridade dos professores, métodos e livros. Constatando-se que a crianca que nao
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trabalhasse no ritmo do professor, dos métodos e dos livros, acabava por ndo se alfabetizar,
pois era considerada um ser incapaz (MORTATTI, 2004). Com o surgimento das propostas
que passaram a valorizar a crianga, criou-se um ambiente mais tranquilo e calmo, facilitando e
tornando a interacdo do professor e aluno mais saudavel, proporcionando condigdes
favoraveis para o processo da alfabetizagao.

Com o surgimento das novas praticas de leitura e escrita, nas quais o ato de ler e
escrever passa a ser elemento fundamental para o convivio e a interacdo do ser humano
inserido numa nova sociedade, esta “aquisicdo” de leitura e escrita acaba se tornando um ato
de cidadania, a0 mesmo instante que se torna uma acao de inclusdo social, diferentemente de
um passado no qual as pessoas analfabetas eram excluidas de votar, dentre outros direitos que
sO passaram a ser possiveis apds algumas reivindicagdes. Neste sentido, para Mortatti (2004),
estamos inseridos em um mundo com novos modos e contetidos de pensar, sentir, querer e
agir.

Para Mortatti (2004), as evidéncias que sustentam a escola e a alfabetizacdo vém
sendo questionadas devido a agdo da escola sobre o cidaddo. Para ela, o que chamamos de
fracasso escolar na alfabetizacdo “[...] se vem impondo como problema estratégico a
demandar solugdes urgentes e vem mobilizando administradores publicos, legisladores do
ensino, intelectuais de diferentes areas de conhecimento, educadores e professores”
(MORTATTI, 2004, p.3).

Sabemos que alfabetizar ¢ uma das tarefas mais importantes na fungdo do professor,
porém, muitas vezes, nao ¢ facil, pois muitos profissionais ndo sabem como exercé-la de
maneira eficaz, acabando por repetir métodos de alfabetizacdo j4 ultrapassados. Para tanto, é
importante que o docente permita-se ter um olhar critico em relagdo as praticas de
alfabetizacdo, uma vez que isso o levara a reconhecer outros possiveis modos de ensinar,
aperfeigoando, assim, sua pratica pedagogica. Neste sentido, a proxima secao visa apresentar

as praticas pedagogicas dos professores alfabetizadores.

2.3 PRATICAS PEDAGOGICAS DO PROFESSOR ALFABETIZADOR

Como vimos, historicamente, a alfabetizagdo ocorria de maneira tradicional por meio
dos métodos sintético e analitico, ja& abordados na sec¢do anterior. Sendo assim, era
considerada alfabetizada a crianga que conseguisse codificar e decodificar palavras. Neste

sentido, Rios (2015, p.2837) destaca que
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Por muito tempo acreditou-se que o aprendizado da leitura e da escrita era de
responsabilidade apenas da escola, e que a solugdo para as dificuldades acarretadas
neste processo estava na escolha adequada do método de alfabetizagcdo, o qual
garantiria ao educador ter o dominio sobre a aprendizagem do aluno.

E exatamente essa a intengdo desta se¢do: abordar as préticas de alfabetizagdo que vém
sendo usadas pelos professores alfabetizadores, uma vez que, desde a década de 80, o Brasil
apresenta debates sobre a Alfabetizacdo e sobre as praticas pedagdgicas dos professores
alfabetizadores para o processo de ensino da leitura e da escrita. Podemos encontrar varias
pesquisas que abordam a historia da alfabetizagdo, a evolugao dos métodos de alfabetizacao e
as praticas de alfabetizacdo. Neste sentido, cabe nos perguntar: Como ocorre o processo de
alfabetizacdo nos dias atuais? Quais sdo as praticas pedagogicas usadas pelos professores
alfabetizadores?

Podemos afirmar que, na sociedade na qual vivemos, o saber ler e escrever ndo basta
mais como antigamente, sendo que as necessidades aumentaram, assim como também
aumentou o grau de estudo das pessoas, o mercado de trabalho também comecgou a ser mais
disputado e exigir formacao dos cidadaos, sendo o estudo hoje um requisito basico para o
ingresso ao trabalho.

Neste sentido, discute-se que saber ler ndo ¢ o suficiente para um individuo, assim
como também o saber escrever. E preciso ir além de apenas codificar e decodificar letras e
palavras, sendo necessario fazer o uso social da lingua. “Durante muito tempo, pensou-se que
codificar e decodificar o codigo era o suficiente para caracterizar um individuo como
‘alfabetizado’ e que o educador era o unico responsavel por transmitir para o aluno o
conhecimento sobre o codigo alfabético” (RIOS, 2015, p.2837).

Parte das pesquisas que hoje encontramos destaca a maneira como as criangas eram
alfabetizadas, ou seja, por meio da memorizagdo e copia. Para este tipo de metodologia, eram
usadas as cartilhas. Este processo, por sua vez, limitava o aprendizado da crianga: “tudo isso
se realizava através de uma metodologia que orientava para as praticas pedagogicas voltadas
principalmente para a aprendizagem mecanica de grafemas e fonemas que, juntos, constituiam
silabas e palavras” (EBERT, 2016, p.12). O método sintético usado a época limitava a crianca
a aprender por grafemas e fonemas, ou seja, letras e silabas, ja no método analitico as criangas
se alfabetizavam com a palavra e, apos, com pequenas sentencas e frases.

Essas praticas de alfabetizagdo permaneceram (e ainda permanecem) presentes nas
escolas. Muitos professores acreditavam (e ainda acreditam) que, por meio da repeticdo de

atividades, exercicios e de cdpia, contribuiriam positivamente para o desenvolvimento da
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alfabetizagdo das criancas. Somente em “[...] 1980, surgiram questionamentos de educadores,
[...] acerca das metodologias que direcionam o trabalho que envolve a alfabetizagdo. Foram
questionadas as metodologias que nao privilegiavam um trabalho que valoriza a leitura ¢ a
escrita como praticas sociais” (EBERT, 2016, p.34).

Tendo em vista que na época ja existia um fracasso escolar e que os educadores e
pesquisadores visavam reverter esta situacdo, o pensamento construtivista, que surgiu na
década de 1980, trouxe importantes avangos para o processo de alfabetizagdo e para as
praticas pedagodgicas dos professores. Sendo assim, “o foco deixa de ser o processo de
aprendizagem através dos métodos de ensino, e volta-se para o processo de aprendizagem da

crianga” (RIOS, 2015, p.2839).

Esse novo olhar da escola sobre o ensino e aprendizagem da leitura e escrita como
processo de alfabetizagdo, trouxe uma significativa mudanca para a area de
educacdo, pois quebrou os paradigmas da mera codificagdo (escrever) e
decodificacao (ler), contrapondo-se com o “tradicional” (RIOS, 2015, p.2839).

Mesmo que muitas pesquisas e estudos tenham surgido para romper com o paradigma
considerado tradicional, ndo ¢ de se estranhar que ainda encontremos professores que fazem o
uso de métodos totalmente ultrapassados por acharem esses mais faceis, por apenas saberem
fazer sempre da mesma maneira, negando-se a desafiar e desenvolver outro ou, entdo, por
comodismo. Neste sentido, acredito que o professor alfabetizador precisa estar sempre
envolvido em formagdo para desenvolver praticas pedagdgicas emancipatorias, atuais e
eficazes. Caso contrario, continuard a mercé dos questionamentos da sociedade e dos
pesquisadores sobre as suas praticas e métodos de alfabetizagao.

Como futura profissional na area da educagdo, acredito que cabe a nos professores
pensarmos em trabalharmos com praticas emancipatorias, as quais consideram a crianga no
seu tempo de aprender, oportunizando a constru¢do do conhecimento. Cabe, assim, ao
professor o papel de pesquisador, desafiando-se a trabalhar com novas praticas pedagogicas,
pois, como diz Freire (1996, p.25), “ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar
possibilidades para a sua produ¢do ou construcao”.

Para Adao e Machado (2015), o professor precisa sair da sua zona de conforto, pois 0s
alunos deixaram de ser passivos e buscam por novos métodos de ensino dentro do ambiente
escolar, visto que sdao alunos que vém de uma geracao diferenciada, que ano apds ano vao

mudando devido as inovagdes tecnoldgicas, que, muitas vezes, sao mais atrativas do que as
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aulas. Desta maneira, o educador precisa estar em constante processo de formagdo continuada
para contribuir qualitativamente na constru¢ao do conhecimento das criangas.

Segundo Vieira (2017, p.36), “nesse novo panorama educacional, passamos a conviver
com a quase negagao da decodificacdo e dos métodos para alfabetizar; a defesa concentra-se
na adocao de textos de fun¢do social; ndo mais na adocao de cartilhas como material didatico
oficialmente adotado até a década anterior”.

Ao mesmo tempo, ¢ possivel encontrar professores comprometidos com seu trabalho,
que buscam por melhorias em suas praticas pedagodgicas desenvolvendo praticas
emancipatdrias, bem como encontrar nessa mesma escola docentes que trabalham com os
métodos tradicionais. Diante disso, as politicas publicas voltadas para a alfabetizagdo
objetivam qualificar ainda mais estas praticas de alfabetizagdo, muitas vezes, numa tentativa
de padronizé-las. Os entes governamentais, bem como organismos internacionais, acreditam
que a mudanca e os avanc¢os nos indices de alfabetizagdo iniciam-se pelos novos estudos que
vém sendo apresentados acerca do processo de alfabetizacdo. Para melhor compreender essas
intengdes governamentais, o proximo capitulo apresentara uma breve contextualizagdo sobre

as politicas publicas educacionais, especialmente aquelas voltadas a alfabetizagao.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS DE ALFABETIZACAO

Neste capitulo pretende-se contextualizar brevemente a historia da Educagao brasileira
e a criacdo das Politicas Publicas Educacionais, apresentando as contribui¢des das mesmas
para o avan¢co da educacdo no nosso pais. J& que visam melhorias no processo de
alfabetizacdo das criangas, os Orgdos governamentais responsaveis pela educagdo passam a
criar normas pedagodgicas, leis e decretos para tentar padronizar o ensino e a aprendizagem
nas escolas publicas, as quais sdo chamadas de politicas publicas educacionais. Também,
nesse capitulo, serdo analisadas duas dessas politicas: o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC) e o Programa Mais Alfabetizagdo, uma vez que sao as mais recentes €

as principais iniciativas governamentais no campo da alfabetizagao.

3.1 HISTORICO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A ALFABETIZACAO

Como sabemos, a Educagdo, assim como a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga,
entre outros direitos dos cidadaos brasileiros previstos no Art. 6° da Constituicdo Federal (CF)
de 1988 (VIEIRA, 2003), se refere ao direito de escola para criangas, jovens e adultos, lugar
onde os mesmos se encontram e sdo desafiados a ensinar e a aprender.

A Constituicao define a educacao, no Art. 205, como “direito de todos e dever do
Estado e da familia”, a ser “promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade". Este
direito s6 foi possivel devido as lutas que ocorreram no decorrer da histéria da educacao
brasileira. Esse documento, bem como outros tantos, estabelece direito pleno para exercermos
nossa cidadania, além de conhecermos nossos direitos e deveres. Para assegurar esses direitos
e deveres, existem as Politicas Publicas Educacionais, mas o que vem a ser isso? Oliveira
(2010) apresenta que, se politica publica ¢ tudo o que um governo faz ou deixa de fazer, isso
significa que politica publica educacional também vem a ser tudo o que ¢ feito pelo governo,
porém direcionado para a educagdo escolar.

Neste sentido, Oliveira (2010) acrescenta que educacao vai além da visao escolar, ou
seja, ¢ tudo o que aprendemos na sociedade, na familia, na igreja, enfim, em diferentes
ambientes. Segundo o autor, a educacdo so6 ¢ escolar quando demanda de politica publica.
Nessa perspectiva, “[...] politicas publicas educacionais dizem respeito as decisdes do governo
que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem”

(OLIVEIRA, 2010, p.5).



20

No Brasil, as politicas educacionais apresentam um foco para as questdes escolares, as
quais a responsabilidade compete ao governo federal, estadual e municipal, bem como
compreende um esfor¢o da sociedade e das instituicdes para garantir, de forma permanente, os
direitos de cidadania a todos.

O professor ¢ a pega principal. Ele precisa conhecer as politicas publicas educacionais
vigentes para lutar e fiscalizar pela sua efetivacdo e qualidade e alcangar o objetivo almejado.
Hoje no Brasil existem algumas agdes que o governo promove na educagdo, nas quais o foco
¢ incentivar o ensino de qualidade e oportunidade para todos. Estas agdes sdo as melhorias
que os entes governamentais pretendem realizar para apresentar uma educagdo gratuita e de
qualidade para todos. Sendo assim, eles criam as politicas educacionais para desenvolver os
programas educacionais. Tendo em vista que o Brasil ainda apresenta uma elevada
porcentagem de analfabetos que estdo dentro ou fora do ambiente escolar, os responsaveis
pela educagdo estdo sempre procurando programas inovadores para extinguir esta situacao,
ou, a0 menos, minimizar a mesma, especialmente em relagdo a alfabetizagao.

Tendo em vista que algumas politicas publicas voltadas para a educa¢ao nao sanaram
as expectativas do governo, e o mesmo visa apresentar melhores resultados nesta area,
verificou-se, assim, a necessidade de investir em programas de formag¢ao de professores, com
formacao continuada para professores alfabetizadores.

Cabe destacar que foram vérias as tentativas de melhoria de desempenho na histéria da
alfabetizacdo, visando melhores indices de alfabetizagdo, visto que “o Brasil ainda tem cerca
de 11,8 milhdes de analfabetos, o que corresponde a 7,2% da populagdo de 15 anos ou mais”,
(FERREIRA, 2017). Pesquisa sobre o assunto apresenta dados de que o Brasil ndo conseguiu
atender a meta 9 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em relagdo a alfabetizagdo da
populacdo com 15 anos ou mais, sendo que a mesma pretendia reduzir o analfabetismo a 6,5%
até 2015, o que ndo aconteceu. Mesmo assim, a referida lei pretende em 2024 erradicar o
analfabetismo do pais.

Diante disso, neste capitulo, farei uma breve apresentagdo dos trés principais
programas nos quais o governo investiu fortemente nas ultimas décadas procurando ajustar a
situagdo do nivel de alfabetizagdo no Brasil a partir do investimento na formacao de
professores, sendo eles: o Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores (PROFA), o
Programa de Formacdo Continuada de Professores dos Anos Iniciais/ Séries Iniciais do
Ensino Fundamental (PRO-LETRAMENTO) ¢ o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade
Certa (PNAIC).
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O Programa de Formacdo de Professores Alfabetizadores' (PROFA) “¢ um curso
anual de formacdo destinado especialmente a professores que ensinam a ler e escrever na
Educagao Infantil € no Ensino Fundamental, tanto criangas como jovens e adultos” (BRASIL,
2001, p.20). Este programa foi langado no ano de 2000, pelo Ministério da Educacao (MEC),
com o objetivo de oferecer “novas técnicas de alfabetizacao, originadas em estudos realizados
por uma rede de educadores de varios paises”. Pelo que consta nos documentos, este
programa surgiu apos os estudos de Ana Teberosky e Emilia Ferreiro. O PROFA “leva em
conta a nova concepgdo de que, para o aluno aprender corretamente a ler e escrever, ¢
necessario que ele participe de situagdes que o fagam refletir, inferir, estabelecer relagdes e
compreender informagdes, transformando-as em conhecimento proprio”.

Foi um programa que realizou curso de formagdo que totalizou 160 horas, distribuidas
em trés modulos, os quais foram divididos da seguinte maneira: 75% do tempo destinado a
formagao em grupo e 25% do tempo destinado ao trabalho pessoal. Esta proposta consistia em
“realizar encontros semanais de 3 horas de duragdo e 1 hora de trabalho pessoal, durante 40
semanas”. Ao término do curso, quem participava com uma determinada frequéncia recebia
um certificado emitido pela institui¢ao que desenvolveu o programa em parceria com o MEC.

O respectivo programa era dividido em moédulos. O primeiro mddulo abordava
contetdos de fundamentacdo relacionados aos processos de aprendizagem da leitura e da
escrita e a didatica da alfabetizagdo. J& o segundo e terceiro modulos tratavam de propostas de
ensino e de aprendizagem da lingua escrita na alfabetizagdo, “sendo o Modulo 2 mais focado
em situagdes didaticas de alfabetizacdo e o modulo 3, nos demais conteidos de lingua
portuguesa que tém lugar no processo de alfabetizagdo” (BRASIL, 2001, p.20).

A respeito do material fornecido, os mesmos eram textos escritos destinados aos
professores cursistas e aos formadores, além de 30 programas de video especialmente
produzidos para uso no curso. O material escrito intitulava-se Documento de Apresenta¢do do
Programa, Guia de Orientagoes Metodologicas Gerais (destinado para todos os envolvidos
com o Programa), Guia do Formador (destinados aos Formadores), Coletineas de Textos
Fichario/Caderno de Registros (destinado a formadores e professores), Catalogo de
Resenhas, Manual de Orientacdo para uso do acervo do Programa Nacional Biblioteca da
Escola (proposto ao grupo). Quanto ao material destinado em video, eram 11 videos do
Modulo 1, 9 videos do Mddulo 2, 9 videos do Mdédulo 3 e 1 video do Formador (BRASIL,
2001, p.21).

! Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Profa/apres.pdf>
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Este programa mostrou a importancia de se investir na formagdo de professores,
demostrando uma valorizacdo destes profissionais, fornecendo adequadas condi¢des de
trabalho, bem como estabelecendo um espaco onde os professores puderam refletir, construir
e discutir sobre a alfabetizagdao em coletividade.

Outro programa que deu énfase a formagdo de professores foi o Pro-Letramento —
Mobiliza¢do pela Qualidade da Educacdo, o qual foi implantado no ano de 2007, sendo um
programa ‘“de formacdo continuada de professores para a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental”.
O Pro-letramento” foi criado pelo MEC em parceria com as Universidades participantes da
Rede Nacional de Formacdo Continuada e com a adesdo dos estados e municipios com
objetivos de:

Oferecer suporte a acdo pedagodgica dos professores dos anos/séries iniciais do
ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem de lingua portuguesa e matematica;

Propor situagdes que incentivem a reflexdo e a constru¢do do conhecimento como
processo continuo de formagao docente;

Desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da matematica e da
linguagem e de seus processos de ensino e aprendizagem;

Contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura de formagéo continuada;

Desencadear a¢des de formagdo continuada em rede, envolvendo Universidades,
Secretarias de Educagdo e Escolas Publicas dos Sistemas de Ensino. (BRASIL,
2007, p.2)

O Programa se organizou de forma semipresencial, contando com atividades
presenciais e a distdncia, acompanhadas por tutores, tendo como suporte material impresso e
videos. Com uma parceria entre o Ministério da Educagdo, as Universidades e o Sistema de

ensino, as funcoes foram assim atribuidas:

Quadro 1: Fungdo de cada parceira do Programa Pro-Letramento.

? Disponivel em: <http://portal.mec. gov.br/pro-letramento/base-legal>



23

*Elabora as diretrizes e os critérios para organizagdo dos cursos e a proposta de
implementagdo. Além disso, garante os recursos financeiros para a elaboragdo e a
reproducdo dos materiais, ¢ a formag@o dos orientadores/tutores.

*[...] sdo responsaveis pelo desenvolvimento e produgdo dos materiais para os cursos,
pela formagdo e orientagdo do professor orientador/tutor, pela coordenagdo dos
semindrios previstos e pela certificagdo dos professores cursistas.

*E formalizada com assinatura de um termo de adesdo. As secretarias de educagdo t€m
a funggo de coordenar, acompanhar e executar as atividades do programa.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do site <http://portal. mec.gov.br/pro-letramento/base-legal>

Sobre este programa, podemos concluir, a partir das pesquisas realizadas sobre o
mesmo, que foi um programa significativo, contribuindo para que as professoras ampliassem
seus saberes sobre o estudo da lingua, refletissem sobre suas praticas de leitura, bem como
desenvolvessem praticas de leitura que encaminhassem o aluno para uma formagao de leitor
auténomo.

A seguir, apresento o terceiro programa de formagao de professores, o Pacto Nacional
pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC). Considerando que o mesmo ¢ um dos programas
que elenquei para minha pesquisa, essa politica encontra-se em sec¢ao propria, seguida ainda
de outra secdo especifica sobre a mais nova politica ptblica langada pelo MEC, o Programa

Mais Alfabetizagao.

3.2 PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC)

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), segundo o site do
Ministério da Educacdo, ¢ um programa do Ministério da Educacao (MEC) de incentivo a
alfabetizacdo que visa a colaboragdo entre o Governo Federal, governos estaduais e
municipais e do Distrito Federal, “dispostos a mobilizar esfor¢os e recursos na valorizacao

dos professores e das escolas; no apoio pedagdgico com materiais didaticos de qualidade para
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todas as criancas do ciclo de alfabetizacdo® [...]”. Tem como proposta a formacdo dos
professores, visando, assim, garantir que todas as criangas brasileiras sejam alfabetizadas até
0os oito anos, ou seja, a alfabetizagdo deve ocorrer nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental. O objetivo ¢ atender a Meta 5 do Plano Nacional da Educagdo (PNE), que foi
instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, inciso II do art. 2°, que define a
responsabilidade dos entes governamentais de “alfabetizar as criangas até¢, no maximo, os 0ito
anos de idade, aferindo os resultados por exame perioddico especifico”.

Para tal, a Portaria n° 867, de 4 de julho de 2012, do Ministério da Educagao (MEC),

apresenta no Art 5° os objetivos das acdes do PNAIC, sendo eles:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

II - reduzir a distor¢@o idade-série na Educacao Basica;

III - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacéo dos professores alfabetizadores;
V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental
(BRASIL, 2012).

Segundo o que consta no Plano Nacional de Educacao (PNE), a alfabetizacdo vai além
do dominio da escrita e dos calculos matematicos, uma vez que, em pleno século XXI, somos
marcados pelos avangos tecnoldgicos, os quais requerem pessoas mais habeis, criticas e
criativas para o uso das informacdes de todas as areas. Desta maneira, acredita-se que a meta
5 ndo ¢ tarefa facil, mas também nem impossivel, tendo em vista que o PNAIC foi criado com
esta finalidade. Para assegurar se o objetivo de alfabetizar as criangas até os oito anos estava
ou ndo sendo atingido pela implantagdo do PNAIC nas escolas, foi criada uma avaliagdo
externa nomeada Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

Esta avaliagdo ¢ destinada para as instituicdes de ensino urbanas e rurais, com a
finalidade de avaliar os estudantes matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental, no ultimo
ciclo de alfabetizacdo (BRASIL, 2013). A proposta desta avaliagdo encontra-se prevista na
portaria citada acima, no art. 9°, inciso IV, a qual prevé a “avaliacdo externa universal do
nivel de alfabetizagdo ao final do 3° ano do ensino fundamental, aplicada pelo Inep”.

Desde entdo, o nivel de alfabetiza¢do das escolas publicas brasileiras ¢ avaliado pela
avaliacdo ANA, que ¢ aplicada anualmente. Além de avaliar o nivel de ensino dos estudantes

do 3° ano do Ensino Fundamental, busca produzir indicadores sobre as condi¢des de ensino e

* Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/pnld/pnld-pnaic>. Acesso em: 07 set. 2018
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concorrer pela melhoria do ensino a partir da diminuicdo das desigualdades por meio de
politicas (BRASIL, 2013).

Para atender os objetivos do PNAIC, o governo, juntamente com as entidades
governamentais estaduais e municipais, realizou em 2013 um curso de formag¢ao com uma
carga horaria de 120 horas na area de linguagens e, em 2014, outro curso de 120 horas para a
area da matematica. Esta formacgdo continuada era fornecida para coordenadores gerais,
supervisores ¢ formadores regionais, coordenadores municipais, orientadores de estudos e
professores alfabetizadores.

Neste proposito, a formagdo do professor foi o foco principal do PNAIC, visto que “a
formacao continuada do professor neste programa ¢ muito valorizada, pois dela depende a
qualidade do ensino. O profissional que ndo se atualiza corre o risco de tornar suas praticas
defasadas e enfadonhas [...]” (ADAO; MACHADO, 2015, p.45). O professor, como mediador
do conhecimento, precisa estar em constante atualizacdo, visto que o perfil dos alunos muda
constantemente, exigindo dos seus professores dominio, criatividade e criticidade para que
assim haja de fato uma contribuicdo e formagdo de alunos criticos, ativos e participantes da
sociedade. Desta maneira, o programa de formagao continuada do PNAIC “elenca concepgdes
conceituais e busca formar um perfil de professor alfabetizador, que tera a intencdo de formar
determinado perfil de estudante ou de cidaddo, que atendera as demandas da sociabilidade
atual” (SOUZA, 2014, p.3).

O PNAIC foi uma das primeiras politicas educacionais que, no decorrer da formacao
continuada, os professores alfabetizadores eram beneficiados com uma bolsa mensal de R$
200,00 (duzentos reais) oferecida pelo MEC. No entanto, no ano de 2017, o MEC deixou de
pagar este auxilio aos professores. Esta remuneragdo com bolsa tinha seus valores variados de
R$ 2.000,00 (Dois mil reais)* a R$ 200,00 (Duzentos reais), sendo os professores
alfabetizadores os que recebiam o menor valor. As Universidades Publicas eram as
responsaveis pela organizacdo e coordenacdo do PNAIC, o curso era presencial e em rede,
pois as Universidades realizavam as formacdes com os orientadores de estudos, apds esses

orientadores trabalhavam com os professores alfabetizadores.

* A remuneragdo da bolsa era dividida da seguinte maneira: R$ 200,00 mensais para o professor alfabetizador;
RS 765,00 para o orientador de estudo; R$ 765,00 para o coordenador das agdes do pacto nos estados, Distrito
Federal e municipios; R$ 1.100,00 para o formador da institui¢do de ensino superior; R$ 1.200,00 para o
supervisor da institui¢do de ensino superior; R$ 1.400,00 para o coordenador adjunto da instituicdo de ensino
superior; e R$ 2.000,00 para o coordenador-geral da institui¢do de ensino superior. Valores referentes ao ano de
2013
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No entanto, por acreditar que apenas cinco anos de politica educacional sdo suficientes
para modificar indices historicos de analfabetismo e defasagem escolar, o governo, apds
resultados da ANA, concluiu que o PNAIC nado havia dado certo. Com isso, em 22 de
fevereiro de 2018, extingue o programa de maior politica nacional de formacao continuada de
professores para criar, entdo, uma nova politica educacional, o Programa Mais Alfabetizacao,

o qual serd apresentado e analisado na préxima se¢ao do texto.

3.3 PROGRAMA MAIS ALFABETIZACAO

O Governo Federal, visando melhorias para a educagdo das criancas brasileiras,
principalmente na alfabetizagdo das mesmas, criou o Programa Mais Alfabetizagdo, instituido
por meio da Portaria MEC n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018, como uma estratégia que visa
fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagdo dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental’. Este ¢ um
programa que se fundamenta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB), Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que determina o desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.

O Programa Mais Alfabetizagdo, entdo, surgiu como uma estratégia do MEC diante dos
resultados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao (ANA), que apontou para uma quantidade
significativa de criancas nos niveis insuficientes de alfabetizacdo (leitura, escrita e
matematica).

Segundo o site do MEC, o objetivo do Programa Mais Alfabetizacdo ¢ de fortalecer e
apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo para fins de leitura, escrita e
matematica dos estudantes no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental. Para tal, o Programa
Mais Alfabetizacdo se compromete em colocar a disposicao das professoras alfabetizadoras
um assistente por um periodo de cinco horas semanais para unidades escolares nao
vulneraveis, ou de dez horas semanais para as unidades escolares vulneraveis. Para atuar
como assistente no Programa, o mesmo pode ser um professor formado ou um estudante de
Pedagogia ou de Magistério, ficando a cargo da secretaria de educagdo garantir processo

formativo adequado para o assistente de alfabetizacdo. Esses assistentes desempenhardo um

> No entanto, segundo o que consta na nova versio da Base Nacional Comum Curricular, a proposta ¢ de
antecipar do 3° para o 2° ano do Ensino Fundamental, isto é, dos oito para os sete anos o prazo maximo para que
todas criancas brasileiras estejam plenamente alfabetizadas.
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papel de monitor da professora, auxiliando as criangas que apresentam necessidades de ajuda
para desenvolverem sua leitura e a escrita.

Além disso, sdo finalidades do programa:

I - a alfabetizacdo (leitura, escrita ¢ matematica) dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e¢ no 2° ano do ensino fundamental, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico; e

IT - a prevencdo ao abandono, & reprovacdo, a distor¢cao idade/ano, mediante a
intensificacdo de a¢des pedagdgicas voltadas ao apoio e fortalecimento do processo
de alfabetizacdo (BRASIL, 2018).

Este programa tera apoio das secretarias de educacdo estadual, municipal e recebera
financiamento do MEC. Este apoio dar-se-a por meio de processos formativos, que ainda nao
se sabe ao certo como acontecerdo, uma vez que as universidades publicas nao foram
convidadas para dar continuidade a formacdo que vinham realizando ha anos junto as escolas
publicas de suas regides, e por intermédio e auxilio de um assistente de alfabetizacdo as
atividades estabelecidas e planejadas pelo professor alfabetizador. Financeiramente serd
concretizado por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para a aquisicdo do
material e das despesas para os assistentes.

No item 6 do Manual Operacional do Programa, constam as atividades que cabem ao
professor e ao assistente. O professor ¢ responsavel pelo planejamento, pela organizagdo e
desenvolvimento das atividades na sala de aula, visando garantir o processo de alfabetizagao,
pela interacdo entre escola e comunidade e pela supervisao do assistente de alfabetizagdo e a
interagdo do Programa e o Projeto Politico Pedagogico da escola. Cabe ao assistente de
alfabetizacdo realizar o acompanhamento pedagdgico, conforme a orientagdo da secretaria de
educagdo, pela participacdo do planejamento das atividades, pelo cumprimento da carga
horaria estabelecida pelo programa, por auxiliar o professor nas atividades planejadas por ele,
pelo desempenho e frequéncia dos alunos, pela elaboragao e apresentagdo de um relatorio dos
conteudos realizados mensalmente, pelo cumprimento da responsabilidade, assiduidade e
pontualidade e pela participacao das formagdes indicadas pelo MEC.

Quanto aos recursos repassados, serdo para as despesas com o material, transporte e
alimentag@o dos assistentes. O assistente recebera R$ 15,00 por matriculas dos alunos do 1° ¢
2° ano do Ensino Fundamental, R$ 300,00 por turma nas escolas vulneraveis ¢ R$ 150,00 para
as demais escolas.

Quanto a avaliagdo do programa, o sistema disponibiliza testes periddicos que deverao

ser aplicados em todas as turmas que aderiram ao Programa Mais Alfabetizacdo e também em
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algumas turmas que ndo fizeram a adesdo (para o propdsito de andlise da efetividade do
Programa).

Na secdo seguinte, apresentamos a pesquisa denominada como Estado de
Conhecimento, a qual analisard os trabalhos publicados sobre o Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa. Essa pesquisa foi realizada no site do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e possui como objetivo identificar as
abordagens e os principais resultados de estudos contemporaneos que estejam discutindo essa

politica no meio académico.

3.4 PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA: O QUE FALAM
AS PUBLICACOES DO IBICT?

Com a perspectiva de buscar conhecer o que outras pesquisas semelhantes falam sobre
o assunto referente a esta pesquisa, o Estado de Conhecimento foi a segunda etapa realizada
neste trabalho. Esse tipo de pesquisa ¢ caracterizado como a “identificacdo, registro,
categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a produgdo cientifica de uma determinada
area, em um determinado espago de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e
livros sobre uma tematica especifica” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p.155). A partir
deste Estado de Conhecimento, ¢ possivel identificar problemas de pesquisas, objetivos,
metodologias, conclusdes do que estdo sendo produzidos em outros trabalhos com relacao a
tematica investigada.

Sendo assim, este Estado de Conhecimento foi realizado para constatar o que foi e esta
sendo abordado em relagdo ao tema da minha pesquisa: 4 transi¢do entre o Pacto Nacional
pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC) e o Programa Mais Alfabetiza¢do em escolas
publicas estaduais no municipio de Erechim/RS. No entanto, devido ao tema da pesquisa ser a
transi¢do de uma politica publica para outra e ao fato de que o Programa Mais Alfabetizagao
foi langado no més de fevereiro desse ano, ainda nao sao encontradas publicagdes sobre essa
nova politica. O foco, entdo, do Estado de Conhecimento foi direcionado apenas a conhecer o
que dizem as publicagdes sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Para a execugdo deste Estado de Conhecimento, realizou-se uma pesquisa no site do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)®. Para tal, usou-se como

descritor de busca o titulo Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa. Apos, foi

% O Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), 6rgdo nacional de informagdo, unidade
de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao(MCTI), realiza estudos no campo da ciéncia da
informagao e temas relacionados.



29

selecionado como tipo de trabalhos artigos, dissertacdes e teses, bem como o periodo
selecionado foi o da implantacdo do PNAIC nas escolas brasileiras (2012) até o ano passado.

Desta forma, os trabalhos encontrados foram selecionados pelos titulos e organizados
em um quadro de categorizagdo para melhor analisd-los. Por meio do quadro de
categorizacdo, foi possivel realizar uma melhor organizacdo dos trabalhos encontrados.
Realizei uma seletiva dos mesmos para ver quais apresentavam maior aproximagdo do meu
tema de pesquisa.

Os quadros apresentados a seguir foram elaborados com a intengdo de propor uma
melhor organizagdo dos caminhos percorridos desta pesquisa, além de apresentar os trabalhos

encontrados e selecionados por mim.

Quadro 2: Quantidade de trabalhos encontrados no site IBICT.

15 2
35 7
3 1
53 10

Fonte: Elaborado pela autora

Os 53 trabalhos encontrados foram selecionados pelo titulo. Como critério de selecdo,
precisavam estar explicitos no titulo descritores referentes a alfabetizacdo, as praticas
pedagdgicas ou a formagdo de professores alfabetizadores, todos na perspectiva do Pacto
Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC). Em seguida, foi realizada uma leitura
flutuante dos resumos, para melhor entendimento do foco destes trabalhos. Foi possivel
encontrar trabalhos que ndo apresentavam o meu critério de sele¢do. Sendo assim, realizei a
leitura do resumo e foi possivel constatar uma mesma linha de pesquisa.

Os 10 trabalhos foram escolhidos por apresentarem em seus resumos um mesmo
caminho de pesquisa e um aporte teodrico semelhante ao desta pesquisa. A seguir, encontra-se
um quadro com os titulos dos trabalhos selecionados, seus autores, o tipo de trabalho, além da
instituicdo em que foram realizados e o ano de publicagdo. No corpo do texto, abaixo do
quadro 3, descrevo brevemente sobre o que cada trabalho encontrado aborda em suas

pesquisas.

Quadro 3: Trabalhos selecionados no IBICT.



Titulos Autor Tipo de Ano de Instit.
trabalho publ.

Pacto Nacional pela Alfabetizagao na
Idade Certa (PNAIC): Caminhos
percorridos pelo programa e opinides de
professores alfabetizadores sobre a
formacdo docente.

Formagao continuada no contexto do
Pacto
Nacional pela Alfabetizagao na Idade
Certa:
alinhamento entre praticas, principios
formativos e
objetivos.

Os significados da formacao docente
desenvolvida
pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagao
na Idade
Certa.

Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC): Ressignificando a
alfabetizagdo
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa: implicacdes de uma
Politica publica nacional numa escola de
Porto Alegre.

Pacto nacional pela alfabetizacao na
idade certa:
Possibilidades e percepgdes no contexto
da formacao
Docente.

O Lugar dos Saberes Experienciais dos
Professores do Programa Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa:
na trilha de sentidos ressoantes.

A pratica pedagogica alfabetizadora e a
formacdo do pato nacional pela
alfabetizagdo na idade certa (PNAIC).
O Pacto Nacional pela Alfabetizagao na
Idade Certa e as suas implica¢des na
pratica pedagdgica dos professores
alfabetizadores

Béarbara Lima
Giardini

Cancionila
Janzkovski
Cardoso

André Luis
Janzkovski
Cardoso
Ana Maria
Klein

Monica
Abrantes
Galindo

Solange Vera
Nunes de
Lima D’agua
Rosimare
Vieira Gomes

Carolina
Chagas
Schneider

Josi Carolina
Da Silva Leme

Marcia Inés
Maschio dos
Santos

Tarcyla
Coelho De
Souza
Marinho
Sueli Julioti

Tainam
Gabriele
Pereira Guisso

Tese

Artigo

Artigo

Dissertagao

Dissertagao

Dissertagdo

Dissertagdo

Dissertagao

Dissertagao

Dissertagao

2016
2016 UFMT

2016 UNESP
2016 UFPB

2017 PUCRS
2015 UFSCar
2015 UNIJUI
2015 UFBA

2016 UNINOVE

2017 UFFS
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Fonte: Elaborado pela autora

A tese intitulada como Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC):

caminhos percorridos pelo programa e opinides de professores alfabetizadores sobre a
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formagdo docente busca investigar quais os resultados e efeitos do PNAIC para a melhoria da
pratica docente. Apresenta como objetivo de pesquisa “analisar as opinides de egressos dos
cursos de formacdo do PNAIC sobre os resultados e efeito da formacdao de professores
oferecida pelo Programa”.

Sendo que esta ¢ considerada a maior politica de formacao de professores, Giardini
(2016) destaca, nessa tese, que esta foi uma politica que atingiu um grande nimero de
professores € que a mesma contribuiu para um melhoramento das praticas pedagogicas. Para
desenvolver esta pesquisa, a autora realizou um estudo com abordagens qualitativa,
quantitativa, fazendo uso de pesquisa bibliografica, documental e de campo com entrevistas e
questionarios, sendo que estas foram realizadas com professores e orientadores do Pacto.

A autora conclui sua pesquisa destacando que o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa trouxe melhorias na pratica pedagdgica dos professores em varios aspectos, tais
como: “planejamento didatico; desenvolvimento do conteudo; atendimento aos alunos;
metodologia de trabalho; avalia¢do; relacionamento professor-aluno e professor-familia,
realizagdo de trabalho com outros professores na perspectiva transdisciplinar; [...]”
(GIARDINI, 2016, p.232).

J& nos dois artigos selecionados, encontrei elementos que contribuiram para esta
pesquisa. O artigo intitulado como Formagdo continuada no contexto do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa: alinhamento entre praticas, principios formativos e objetivos
tem como objetivo discutir a articulacdo entre as mudangas nas praticas pedagdgicas dos
professores alfabetizadores, os principios de formacdo e o objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento da formacdo dos professores alfabetizadores proposto pelo Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Neste artigo, os autores apresentam um breve contexto das
politicas publicas de formacdo de professores, dando énfase para o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa, o qual foi destacado pelos professores participantes da pesquisa
(docentes do Estado de Mato Grosso) como sendo o maior e melhor programa de formagao de
professores até 0 momento.

Ja o artigo intitulado como Os significados da formagdo docente desenvolvida pelo
Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa busca investigar a formacao continuada
docente como politica publica voltada ao enfrentamento do problema do analfabetismo nos
anos iniciais do Ensino Fundamental. Neste artigo, as autoras fazem uma breve apresentagdo
dos indices de alfabetizacdo no Brasil, porém o foco deste ¢ direcionado para a teoria ¢ a

pratica das professoras alfabetizadoras em relagdo ao Pacto. Dados desta pesquisa apontam
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para o acesso a novos conhecimentos, além do trabalho desenvolvido em grupo que o
programa enfatiza.

Quanto as dissertagdes selecionadas por mim, todas abordam as contribui¢cdes da
formacdo de professores oferecida pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa,
analisando as contribui¢des para a discussdo da formacdo continuada dos professores, visto
que este foi um programa voltado para sanar as dificuldades e as problemadticas em relagdo a
alfabetizacdo no pais. Tais dissertagdes foram selecionadas por apresentarem uma mesma
linha de metodologia referente & minha pesquisa, além de organizarem um referencial tedrico
semelhante. Nessa dire¢do, estas pesquisas abordam as politicas publicas de formacdo de
professores, apresentam brevemente a histéria da alfabetizacdo, bem como as préaticas
pedagdgicas, focando principalmente para as contribuigdes que o Pacto Nacional pela
Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC) trouxe para a melhoria nos indices de alfabetizacao e
para o melhoramento das metodologias usadas pelas professoras alfabetizadoras.

De maneira geral, os trabalhos encontrados apresentam como resultados a defesa de
que o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa vem a ser uma intervencao publica
necessaria, por apresentar um material tedrico e pratico que apresenta novas praticas
pedagogicas voltadas para a alfabetizacdo, além da formagdo continuada fornecida aos
professores alfabetizadores, a qual foi considerada como sendo de grande valia por produzir
efeito direto ou indireto nas praticas pedagdgicas dos professores.

As publicagdes concluem que o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) foi significativo por proporcionar aos profissionais da educacao uma reflexdo em
relacdo as suas praticas pedagogicas. Alguns concluem ainda que o mesmo foi valido, porém
¢ preciso ir além da formacdo dos professores. Para eles, necessita-se que haja um trabalho
coletivo entre os professores alfabetizadores, além da necessidade da valorizagdo destes
profissionais.

Analisando as pesquisas que foram feitas sobre o PNAIC, as quais apontam que o
mesmo foi considerado pelos professores e por outros participantes envolvidos nestas
pesquisas como o melhor programa de politica publica destinado a formagao de professores e
de melhoramento dos niveis de alfabetizacao, ¢ bastante preocupante o fato de o governo nao
ter levado em considera¢do os resultados encontrados por estes estudos desenvolvidos pais
afora, e sim apenas tomar como medida de sucesso os resultados da Avaliagdo Nacional de
Alfabetizagao (ANA), instrumento de avaliagdo do mencionado programa, a qual, como dito
anteriormente, apresentou um resultado com nivel de alfabetizagdo insuficiente nos trés

primeiros anos do Ensino Fundamental.
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Neste sentido, ao invés de verificar em que aspecto o PNAIC era falho, o governo
decidiu por apresentar um novo programa, sendo ele o Programa Mais Alfabetizagdo, o qual
tem por objetivo alfabetizar as criangas até o 2° Ano do Ensino Fundamental.

Enfim, cabe destacar aqui que a minha pesquisa se assemelha com as demais quanto
ao referencial tedrico aqui apresentado, além da metodologia realizada, pois na maioria dos
trabalhos foi realizado um estudo bibliografico e uma pesquisa de campo, com andlise
documental baseada em Bardin (2010). Sendo assim, o presente TCC diferencia-se das
demais publicacdes, pois visa analisar as expectativas das professoras alfabetizadoras das
escolas publicas estaduais do municipio de Erechim/RS em relacdo a esta transi¢cdo do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa para o Programa Mais Alfabetizacao.

Para alcangar o objetivo desta pesquisa, ¢ necessaria a escolha de uma metodologia
adequada. Sendo assim, o proximo capitulo expde a metodologia usada para o
desenvolvimento desta pesquisa, bem como o detalhamento da pesquisa bibliografica e da

analise dos documentos.



34

4 CAMINHOS DA PESQUISA

Durante o processo de formagdo, ¢ importante para o académico seu envolvimento em
projetos de pesquisas, pois o ensino e a aprendizagem tornam-se mais interessantes e
motivadores se ocorrem por processo de pesquisa. Este processo instiga a curiosidade do
académico pela busca de mais conhecimento. Esta pratica ¢ exigida em varios momentos do
curso, mas, especialmente, no final da graduagdo, ¢ conhecida como Trabalho de Conclusdo
de Curso (TCC). “Para a maioria, ele representa a primeira experiéncia de realiza¢do de uma
pesquisa. Como vivéncia de producdo de conhecimento, contribui significativamente para
uma boa aprendizagem” (SEVERINO, 2007, p.202).

Neste sentido, percebe-se a importancia de se fazer pesquisa durante toda a formagao
académica. Para Severino (2007, p.26), “a pesquisa assume uma triplice dimensao”. O autor
classifica a pesquisa em trés dimensdes, sendo elas: epistemoldgica, pois s6 conhecemos e
adquirimos conhecimento por meio do real; pedagdgica porque se torna uma pratica
significativa de ensino e de aprendizagem, e social, sendo que os resultados podem viabilizar
uma interveng¢do na sociedade. Segundo o autor, isto s6 acontece por meio do conhecimento.
“O conhecimento ¢ mesmo a Unica ferramenta de que o homem dispde para melhorar sua
existéncia” (SEVERINO, 2007, p.27).

A pesquisa que elaboramos ao findar a graduagao pode ser um trabalho tedrico,
documental ou de campo, visando articular o processo formativo do académico, conduzindo-o
para uma constru¢do de conhecimento. Ao findar este processo de conhecimento por meio da
pesquisa, todo este desenvolvimento de um projeto de pesquisa apresenta uma
regulamentagdo que varia de acordo com as instituigdes de ensino, a qual passa por uma
apresentacao de defesa publica e por uma banca examinadora, realizando uma avaliagdo final
deste processo de pesquisa.

Neste viés, de que a constru¢do do conhecimento ocorre por meio da pesquisa, esta
vem agregar ainda mais conhecimento & minha trajetéria como futura professora, pois a
proposta desta pesquisa € investigar a transi¢ao de uma politica publica de alfabetizacao para
outra com o objetivo de conhecer as expectativas das professoras alfabetizadoras de Anos
Iniciais nesse processo. A proposta de pesquisa surgiu devido a aflicdo e inquietagdo em
relagdo ao baixo nivel de alfabetizacao demonstrado pelas criancas da turma em que realizei o

estagio supervisionado obrigatorio dos Anos Iniciais.
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O desenvolvimento desta pesquisa foi realizado em trés etapas: pesquisa bibliografica,
Estado de Conhecimento e pesquisa de campo. Num primeiro momento, entdo, foi realizada
uma pesquisa bibliografica, uma vez que esta “utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja
trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registradas” (SEVERINO, 2007, p.122),
ou seja, um reconhecimento das pesquisas ja realizadas sobre o tema com base em artigos,
dissertacdes ou qualquer documento impresso.

Essa pesquisa bibliografica foi realizada em livros e artigos. Para essa fundamentacao
tedrica sobre o assunto da pesquisa, foram selecionados autores que abordam o tema da
alfabetizacdo, tais como Mortatti (2006), Cagliari (2009), Rios (2015), Ebert (2016). Para a
discussdo sobre politica publica educacional, basicamente foram utilizados leis e decretos que
norteiam a legislagdo educacional, bem como os referentes aos dois programas analisados
neste TCC. “A pesquisa bibliografica visa ao levantamento de estudos e referéncias para a
construcao do quadro tedrico” (GIARDINI, 2016, p.72).

A partir da revisdo bibliografica, pode-se elaborar o referencial tedrico encontrado
nesta pesquisa, o qual estd organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo, sobre a
histéria da alfabetizagcdo, os métodos de alfabetizacdo e as praticas pedagodgicas usadas pelas
professoras alfabetizadores, buscou-se por autores especificos e artigos que abordassem esses
temas; no segundo capitulo, foram discutidas as politicas publicas educacionais, sua
organizacdo e os programas direcionados para a alfabetizacdo nas ultimas décadas,
especialmente o Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC) e o Programa
Mais Alfabetizacao. Além disso, também foram lidos artigos, dissertacoes, leis e decretos que
apresentam o assunto. No entanto, cabe ressaltar que foi encontrado mais referencial tedrico
sobre o PNAIC, visto que este ¢ um programa que estd em vigor desde 2012.

Num segundo momento da presente pesquisa, foi realizado um Estado de
Conhecimento com o proposito de verificar sobre o que versam os trabalhos publicados no
site do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) no periodo de

2012, ano de implantacdo do PNAIC, até 2017. Esta etapa da pesquisa tem como intencao,

[...] identificar problemas de pesquisa, objetivos, principais referenciais tedricos que
as subsidiam, tipos de metodologias e de instrumentos de coleta de dados utilizados,
além de verificar os resultados preliminares e finais do que estd sendo produzido
acerca da tematica que se deseja investigar (BITTENCOURT, 2017, p.24).
Neste sentido, realizou-se uma analise dos trabalhos encontrados, a qual foi dividida
em etapas, sendo a primeira uma leitura flutuante dos resumos dos artigos. Esta leitura ¢

caracterizada por Bardin (2010, p.122) como uma atividade que “consiste em estabelecer
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contato com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir por
impressdes e orientacdes”. Apds a leitura, foi possivel elaborar um quadro com as
informacdes obtidas, as quais priorizam titulo, objetivo, metodologia, conclusao e resultados
presentes nos resumos, o qual contribuiu para uma melhor organizacdo dos trabalhos
encontrados.

Além da pesquisa bibliografica e do Estado de Conhecimento, foi realizada uma
pesquisa documental ou andlise documental. Numa pesquisa dessa modalidade, “tem-se como
fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo
de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos
legais” (SEVERINO, 2007, p.122).

Um ponto importante na pesquisa documental ¢ a escolha dos documentos que serdo
analisados. Para isso, “convém escolher o universo de documentos susceptiveis de fornecer
informagdes sobre o problema levantado” (BARDIN, 2010, p.122). A escolha dos
documentos deu-se a partir de uma pré-analise, na qual a “escolha dos documentos depende
dos objetivos”. Apos a escolha dos documentos, constituimos o corpus, que € “o conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos” (BARDIN,
2010, p.122).

Sendo assim, o corpus da andlise documental deste TCC se constitui por artigos, teses
e dissertagdes que abordam a alfabetizagdo, por leis e decretos sobre as politicas publicas
educacionais direcionadas para o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e o
Programa Mais Alfabetizacdo, bem como por questiondrios respondidos pelas professoras
participantes da pesquisa de campo.

Para ler tais documentos, a andlise foi organizada num processo de categorizagdo
definido como “uma operagao de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacgao e,
em seguida, por reagrupamento segundo género, com critérios previamente definidos”.
(BARDIN, 2010, p.147). Estas categorias sdo elaboradas com a intencdo de agrupar os

trabalhos investigados levando em consideragdo o que cada um apresenta em comum.

A construgdo de categorias ndo ¢ tarefa facil. Elas brotam, num primeiro momento,
do arcabougo tedrico em que se apoia a pesquisa. [...] Nao existem normas fixas nem
procedimentos padronizados para a criacdo de categorias, mas acredita-se que um
quadro tedrico consistente pode auxiliar uma selecdo inicial mais segura e relevante
(LUDKE; ANDRE, 1986, p.42).

Esta pesquisa caracteriza-se, também, como uma pesquisa qualitativa, pois coloca o

pesquisador em “contato direto com o ambiente e a situagdo que estd sendo investigada, via
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de regra através do trabalho intensivo de campo” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 11). Neste
sentido, foi realizada, como ultima etapa deste estudo, uma pesquisa de campo com entrega de
questionarios, os quais, segundo Severino (2007, p. 125), caracterizam-se como um ‘“conjunto
de questdes, sistematicamente articuladas, que se destinam a levantar informagdes escritas por
parte dos sujeitos pesquisados, com vista a conhecer a opinido dos mesmos sobre os assuntos
em estudo”. Sendo assim, quando elaboramos este tipo de pesquisa, devemos elaborar
questdes claras, sem que as mesmas causem duvidas para os sujeitos participantes da
pesquisa.

Esta pesquisa, como dito, teve por intuito averiguar as expectativas das professoras do
Ensino Fundamental Anos Iniciais em relacdo ao mais recente programa de alfabetizagdo
instituido pelo governo federal para as escolas de todo o pais. Sendo assim, considerando que
resido nesse municipio, foi escolhida a rede estadual de ensino do municipio de Erechim/RS
para o desenvolvimento da pesquisa, a qual apresenta um total de sete escolas que aderiram ao
Programa Mais Alfabetizacdo. Nestas sete escolas, foi entregue um total de 30 questionarios
para professoras alfabetizadoras dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental. Destes,
retornaram 16 questionarios.

As perguntas elaboradas para realizar a pesquisa foram as seguintes: Quais os pontos
positivos do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa? Quais os pontos negativos do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa? Como vem acontecendo na sua escola a
transi¢do do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa para o Programa Mais
Alfabetizagao? Quais suas expectativas em relacao ao Programa Mais Alfabetizagao?

Junto com os questionarios, as professoras participantes da pesquisa receberam e
assinaram um Termo de Consentimento Informado, sendo assegurado a elas o sigilo das suas
respostas. Segundo Ludke e André (1986, p.50), “uma medida geralmente tomada para
manter o anonimato dos respondentes ¢ o uso de nomes ficticios no relato, além,
evidentemente, do cuidado para ndo revelar informagdes que possam identifica-los”. Para
assegurar o sigilo das respostas, os questiondrios foram numerados de 1 a 16.

No proximo capitulo, serd apresentada, entdo, analise dos dados, na qual serdo
descritas as respostas coletadas por meio dos questionarios, fazendo uma reflexao/discussao a
partir de constantes aproximagdes e distanciamentos com o referencial tedrico selecionado
como base para esse TCC. Para a realizacdo dessa andlise, foram construidas as categorias de
analise citadas anteriormente, as quais serdo descritas em seus pormenores no inicio do
proximo capitulo. Estas categorias sao fundamentais, pois, juntamente com o referencial

teorico, contribuirdo para um encaminhamento das conclusdes desta pesquisa.
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5 ANALISE DOS QUESTIONARIOS

Neste capitulo serd apresentada a andlise realizada a partir dos questionarios entregues
as professoras alfabetizadoras de 1° a 3° ano do Ensino Fundamental de sete escolas publicas
estaduais do municipio de Erechim/RS. Esta analise visa atender o objetivo da pesquisa de
“analisar as expectativas das professoras de escolas publicas estaduais do municipio de
Erechim/RS em relagdo a transi¢do do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa para
o Programa Mais Alfabetizagdo”.

Sendo assim, a analise dos questiondrios sera realizada por meio da analise
documental, que, segundo as autoras Ludke e André (1986, p. 38), “pode se constituir numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes
obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”. Neste
sentido, procurei analisar os questionarios em busca de mais informagdes sobre o assunto
referente a esta pesquisa. Realizar uma pesquisa documental apresenta vantagem, pois, além
de ser de baixo custo, o pesquisador precisa apenas de tempo e aten¢do, analisar os
documentos mais relevantes (LUDKE; ANDRE, 1986).

Apos a selecdo dos documentos e de “organizar os dados, num processo de inimeras
leituras e releituras, o pesquisador pode voltar a examina-los para tentar detectar temas e
tematicas mais frequentes. Esse procedimento, essencialmente indutivo, vai culminar na
construgio de categorias ou tipologias” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 42).

Foram elaboradas, assim, trés categorias para andlise das respostas dos documentos,
ou seja, dos questionarios. Essas categorias foram criadas a partir das perguntas feitas para as
professoras participantes da pesquisa. As categorias de analise desse TCC sao: Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC): avaliagdo dos sujeitos da pesquisa, A transicao
do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) para o Programa Mais
Alfabetizagdo na perspectiva dos professores e Expectativas dos professores em relagdo ao
Programa Mais Alfabetizacao.

Na primeira categoria, Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC):
avaliagdo dos sujeitos da pesquisa, serdo apresentadas as respostas referentes as duas
primeiras perguntas dos questionarios, sendo elas: Quais os pontos positivos do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa? Quais os pontos negativos do Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa?.

A segunda categoria, 4 transi¢do do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Ildade
Certa (PNAIC) para o Programa Mais Alfabetizagdo na perspectiva dos professores, analisa
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as respostas da terceira pergunta do questionario: Como vem acontecendo na sua escola a
transicdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdio na Idade Certa para o Programa Mais
Alfabetizagao?

Por fim, a terceira e ultima categoria, Expectativas dos professores em relagdo ao
Programa Mais Alfabetizacdo, se refere a quarta e ultima pergunta do questionario: Quais
suas expectativas em relagdo ao Programa Mais Alfabetizag¢do?

A seguir, apresento cada uma dessas categorias de analise, buscando, nessa analise de

dados, responder o problema de pesquisa desse TCC.

5.1 PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC):
AVALIACAO DOS SUJEITOS DA PESQUISA

Essa primeira categoria de andlise, com o proposito de analisar a avaliagdo que os
professores alfabetizadores fazem sobre o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa
(PNAIC), traz para discussdo as respostas coletadas por meio dos questiondrios sobre os
pontos positivos e 0s pontos negativos do respectivo programa na perspectiva das professoras.

Considerando que o PNAIC tem foco na formagdo de professores, das 16 professoras
que participaram da pesquisa, todas apontaram como pontos positivos do programa a troca de
experiéncia que o mesmo propds, a reflexdo sobre as praticas pedagogicas das professoras,
além do fornecimento do material didatico ¢ da bolsa que era disponibilizada no valor de R$
200,00 para as professoras que participavam da formacao.

A partir destes pontos positivos destacados pelas professoras participantes, as mesmas
afirmam que o Pacto proporcionou:

“Trocas de experiéncias, encontros significativos, pensados e aparentemente
elaborados para apoiar e ajudar os professores a repensarem suas praticas.” (P15)

“A oportunidade de repensar as praticas aplicadas em sala de aula, a importancia
dos momentos de trocas de experiéncias entre os professores”. (P13)

Ao analisar estas falas, podemos considerar que o Pacto Nacional pela Alfabetizacdao
na Idade Certa fez-se importante para as professoras participantes, visto que, a0 mesmo tempo
em que o programa possibilitou a troca de experiéncias entre as professoras, permitiu que as
mesmas avaliassem e refletissem sobre suas praticas pedagodgicas. Nesta dire¢do, a P8 deixa

1sso claro em sua resposta:
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“Participei somente desta formac¢do em 2017/2018, para mim muito importante para
reflexdo da minha pratica em sala de aula e também com as contribuig¢oes para qualificar
meu trabalho”. (P8)

Segundo o que consta no documento norteador do Pacto, uma das estratégias de
formagao era de permitir aos(as) professores(as) o exercicio de pensar a propria pratica. Neste
sentido, podemos discutir acerca desta estratégia, visto que, na maioria das vezes, 0s
professores, principalmente os que ja possuem alguns anos de carreira profissional como
alfabetizadores, acabam ndo se dando por conta que ano apds ano repetem as mesmas
atividades, ndo aperfeicoando suas praticas e métodos de ensino e de aprendizagem de acordo
com os novos estudos que, de tempo em tempo, sdo publicados no campo da alfabetizagdo.

Pelo fato do professor, muitas vezes, desenvolver um papel de mediador do
conhecimento em sala de aula, o mesmo deve fazer uma agao-reflexdo-acdo de suas praticas
pedagogicas, para, assim, compreender como as criancas aprendem e se de fato aprendem o
que lhes ¢ ensinado. Acredito e concordo com Santos e Larchet (2016, p.113) quando dizem
que “[...] a auséncia dessa reflexdo ¢ uma das causas dos danos detectados no processo de
aprendizagem das criangas”, pois, na maioria das vezes, o professor trabalha um contetido
programado, mas ndo analisa se esta pratica ou maneira de ensinar estd surtindo resultado.
Ainda para Santos e Larchet (2016, p.113), “a pratica pedagdgica exige que, para atuar no
cotidiano da sala de aula, se pense sobre a acdo realizada, se o que ¢ ensinado ¢ de fato
aprendido pelos alunos”.

E importante destacar que é o professor que estd diretamente ligado as préticas
pedagogicas. No entanto, essas vao se aperfeicoando devido ao seu proprio saber, ao saber
ensinar e saber-ser professor. E esta a oportunidade que o professor tem para analisar e
ampliar seu conhecimento sobre os alunos e, a0 mesmo tempo, sobre o ser professor e sobre o
saber ensinar, construindo saberes docentes. (SANTOS; BRITO, 2012).

Para Santos e Brito (2012, p.5), “[...] trata-se, portanto, de compreender que os
professores, através da reflexdo sobre a pratica, produzem um saber que serve de base ao
desenvolvimento do trabalho docente”. Nessa perspectiva, como destacado pelas professoras
entrevistadas, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa permitiu esta reflexdo sobre
0 que e como as mesmas estdo ensinando. Essa autoavaliagdo do professor torna-se, entdo,
importante, pois o mesmo ¢ visto pela sociedade como ator competente e sujeito do
conhecimento.

Quanto as trocas de experiéncias destacadas também pelas professoras, Julioti (2016,

p.65) destaca que “a socializagdo ¢ uma habilidade importante a ser trabalhada nas formagdes
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continuadas, principalmente pelo fato de o(a) professor(a) ndo trabalhar sozinho, de estar
sempre em contato com pais, alunos, diretores e com os pares”.
Outros dois pontos positivos destacados nos questionarios foram o fornecimento do

material didatico e a formagao continuada, sendo assim citados como pontos positivos:

“A formagdo continuada proporcionada aos professores (2013 a 2018), o material da
formagdo e as caixas de livros literarios para as turmas, o envolvimento dos professores e
orientadores de estudo na implementagdo do programa”. (P1)

O PNAIC “apresentou atividades diversificadas para que se pudesse trabalhar
atividades de leitura, escrita e de raciocinio matemdatico, promoveu discursos e debates,
aflorando diferentes visoes em torno da alfabetiza¢do e letramento, além de uma formagdo
continuada para os envolvidos”. (P11)

“Os cursos de formagdo e os materiais didaticos sdao de grande valia, aléem da troca
de experiéncias vividas”. (P6)

Estes pontos positivos destacados por elas remetem a um dos eixos elaborados pelo
MEC, a formagao continuada de professores alfabetizadores. Este eixo estava organizado, nos
primeiros anos de implantag¢do da politica, em um curso presencial, com duragao de dois anos
para professores, o qual era ministrado por orientadores de estudos, tendo uma carga horéaria
de 200 horas por ano e sendo ofertado por Universidades publicas federais.

Sempre importante relembrar que a formagdo continuada de docentes ¢ fundamental,
visto que, muitas vezes, os professores alfabetizadores apresentam uma formagao incompleta,
pois, em alguns casos, possuem apenas formacao do curso de Magistério ou ndo possuem
condigdes financeiras de participar de uma formacgdo continuada. Por outro lado,
especialmente para esse nivel de ensino, é possivel encontrarmos muitos professores sem
experiéncia sendo encaminhados para turmas de alfabetizacdo. Nesse contexto, a formacao
inicial e continuada deveria almejar a valorizagao e a motivagao do professor numa das etapas
mais importantes do ensino basico, considerando o professor como a pega central no processo
de alfabetizacao.

Para Julioti (2016, p.66), a formacdo continuada de professores desperta “o gosto em
continuar a aprender, a descobrir coisas novas favorece o engajamento do profissional docente
nas formagdes e na sua pratica cotidiana, reavivando nele o entusiasmo pelo que faz”. Para
tanto, isso se torna um ato fundamental, visto que podemos encontrar varios professores
desmotivados e que, muitas vezes, ndo aprimoram os seus conhecimentos, contentando-se

com o que lhes foi ofertado nos cursos de formacao inicial. Neste sentido, Julioti (2016, p.66)
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afirma que ¢ preciso “provocar o(a) professor(a) com diferentes desafios e questionamentos,
valorizando o conhecimento e o saber que ele ja traz, [0 que] constitui-se em um caminho
para o engajamento do profissional docente em diferentes espacos pessoais e profissionais”.
Como citado pelas professoras participantes, o PNAIC apresenta em suas acdes a
formacao continuada de professores alfabetizadores. Esta formagao estd organizada a partir do
que foi denominado “formacdo em rede”: primeiramente, um professor formador de uma
universidade publica federal realiza a formacdo dos orientadores de estudos’; num segundo
momento, esse orientador de estudos organiza, “com base nos mesmos principios formativos,
a formacao dos(as) professores(as)” que atuam nas escolas nos anos iniciais (JULIOTI, 2016).
Quanto aos materiais didaticos e pedagogicos mencionados nas respostas das
professoras, estes também estavam na proposta do PNAIC, sendo eles livros, dicionarios,
jogos de apoio a alfabetizacdo, softwares, obras complementares, entre outros materiais
disponibilizados. Estes foram citados como recursos que serviram de suporte para os
professores alfabetizadores, pois os mesmos estdo sempre em busca de novas possibilidades e
maneiras de ensinar, buscando materiais que possam transformar as praticas em sala de aula

mais atrativas e prazerosas. Cito a seguir os materiais fornecidos pelo MEC para as escolas e

professores participantes do PNAIC:

I. Cadernos de apoio para os professores matriculados no curso de formagao.

II. Livros didaticos de 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental e respectivos manuais
do professor, a serem distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD) para cada turma de alfabetizagao.

III. Obras pedagogicas complementares aos livros didaticos distribuidos pelo
Programa Nacional do Livro Didatico — Obras Complementares para cada turma de
alfabetizacao.

IV. Jogos pedagdgicos para apoio a alfabetizacdo para cada turma de alfabetizacao.
V. Obras de referéncia, de literatura e de pesquisa distribuidas pelo Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) para cada turma de alfabetizagao.

VI. Obras de apoio pedagdgico aos professores, distribuidas por meio do PNBE para
os professores alfabetizadores.

VII. Tecnologias educacionais de apoio a alfabetizag@o para as escolas. (BRASIL,
2013)

Por sabermos da importancia que os jogos apresentam no processo de alfabetizagao,
este material foi preparado pelo MEC com a intencdo de fornecer ao professor mais uma
ferramenta de aprendizagem da leitura e da escrita. Como afirma Julioti (2016, p.76), “na

alfabetizacgdo, eles podem ser poderosos aliados para que as criancas possam refletir sobre o

7 Essa nomenclatura, no PNAIC 2017/2018, foi atualizada para Formadores Locais, ou seja, professores
selecionados pelas prefeituras dos municipios para realizarem a formagao diretamente com os professores das
universidades publicas federais da sua regido e, num segundo momento, “repassarem” suas aprendizagens para
um grupo de 25 professores sob sua responsabilidade 14 no municipio onde residem.
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sistema de escrita sem [...], serem obrigadas a realizar treinos enfadonhos e sem sentido”. A
criancga ndo precisa ser for¢ada a aprender a ler e a escrever, uma vez que este ¢ um processo
que pode e deveria acontecer naturalmente, considerando-se que, “nos momentos de jogo, as
criancas mobilizam saberes acerca da logica de funcionamento da escrita, consolidando
aprendizagens ou se apropriando de novos conhecimentos da area”.

Além dos pontos ja destacados, acredito ser de valia citar que, em dois questionarios,
foi possivel encontrar como ponto positivo a bolsa de auxilio financeiro que o governo
depositava para as professoras alfabetizadoras. Essa foi uma novidade para as participantes do
programa, pois nenhum outro programa destinado a alfabetizagdo e formagao de professores
fornecia um auxilio remunerado aos professores para que esses participassem das formagdes
continuadas.

O Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa foi, entdo, o primeiro programa a
investir desta maneira com os seguintes valores: R$ 200,00 mensais para o professor
alfabetizador; R$ 765,00 para o orientador de estudo; R$ 765,00 para o coordenador das agdes
do Pacto nos estados, Distrito Federal e municipios; R$ 1.100,00 para o formador da
institui¢do de Ensino Superior; R$ 1.200,00 para o supervisor da instituicdo de Ensino
Superior; R$ 1.400,00 para o coordenador adjunto da instituicdo de Ensino Superior; ¢ R$
2.000,00 para o coordenador-geral da instituicio de Ensino Superior®.

Por outro lado, ao analisar os pontos negativos destacados nos questiondrios, as
professoras langam uma possivel insatisfacio com o PNAIC exatamente em relacdo a isso: o
corte das bolsas de auxilio:

“A ndo continuidade do programa na estrutura em que ele se apresentava. O corte
das bolsas de auxilio e a formagdo “aligeirada’ nas duas ultimas etapas”. (P1)

“Neste momento a falta da bolsa de R3 200,00 (foi extinta). Falta de verbas para
materiais pedagogicos”. (P3)

Pode-se verificar que estas bolsas foram um diferencial em relacdo a outras politicas
de formacdo de professores, pois 0os mesmos ganhavam para estudar, ou seja, era mais uma
das estratégias do PNAIC com a finalidade de incentivar as professoras participantes do
programa. Ja na ultima edicdo do PNAIC (2017-2018), estas bolsas passam a ser extintas e,
com a implantacdo do Programa Mais Alfabetizacdo, neste ano de 2018, o professor regente

da turma ndo ganhara mais este valor, pois 0o governo passa, neste momento, investir nos

% Portaria n.° 90, de 6 de fevereiro de 2013, define o valor das bolsas dos participantes da formagéo do Pacto em
seu Art. 1°. Esse valor, bem como a denominacdo destas fungdes, sofreu alteragdes nos anos posteriores.
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assistentes de turma, os quais receberdo um valor de R$ 300,00 por turma nas escolas
vulneraveis e R$ 150,00 para as demais escolas.

Diante da analise realizada, percebemos que o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa proporcionou mais pontos positivos do que negativos, pois se pode constatar que
as professoras passaram a ter consciéncia sobre a importancia de realizar a agao-reflexdo-agao
de suas praticas pedagogicas, bem como perceberam a importancia da troca de experiéncias
que o programa forneceu.

Nesse sentido, para os sujeitos participantes dessa pesquisa, esta politica educacional
de alfabetizagdo levou todos os envolvidos e comprometidos com a educacdo a refletir, a
repensar e a planejar suas praticas pedagogicas. Sem essa reflexdo, como afirma Julioti (2016,
p.11), “corremos o risco de apenas instrumentalizar os professores sem que estes encontrem
significado no que ‘aprendem’ nas formacdes e ndo havendo, portanto, qualquer mudanga em

sua pratica docente”.

52 A TRANSICAO DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE
CERTA (PNAIC) PARA O PROGRAMA MAIS ALFABETIZACAO NA PERSPECTIVA
DOS PROFESSORES

Sabemos que, no decorrer da historia das politicas publicas educacionais, dificilmente,
durou uma “[...] proposta educacional articulada e de longo prazo, pois os governos ocupantes
do poder e seus respectivos representantes na educacdo, [...], propuseram politicas que
privilegiavam visdes pessoais [...] que tinham interesses particulares sobre como conduzir o
nosso sistema educativo (GIRON, 2013)°.

No entanto, nas ultimas décadas, foi possivel notar uma preocupagao dos entes
governamentais em relacdo a educacdao das criangas brasileiras, especificamente quanto a
alfabetizacdo das mesmas. Ficou evidente que os mesmos buscaram por parcerias entre
estados e municipios para que pudessem unir mais forcas para lutar por uma mesma causa, a
diminui¢do do indice de analfabetismo, que, em pleno século XXI, ainda ¢ considerado alto.

Neste sentido, esta segunda categoria de analise foi elaborada com o objetivo de
compreendermos, por meio das respostas das professoras, como estd ocorrendo a transi¢do do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa para o Programa Mais Alfabetizacdo nas
escolas, especialmente nas escolas estaduais do municipio de Erechim/RS. Pretende-se

analisar se, de fato, estd havendo uma transi¢ao para a troca de uma politica pela outra ou se

? Disponivel em: <https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/direito/reflexoes-sobre-a-historia-das-
politicas-educacionais-no-brasil/57059>. Acesso em: 02 dez. 2018.
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estd ocorrendo de forma aligeirada sem uma preparacdo para as novas propostas organizadas
pelo governo.

Sabemos que o problema da alfabetizacao no Brasil nao ¢ recente. Nesta direcao, cada
vez mais os entes federados elaboram programas de investimento na alfabetizagdo para
amenizar esta situacdo. Esse ¢ o caso do Programa Mais Alfabetizag¢do, que surge como uma
nova proposta do governo para substituir o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC). O PNAIC foi considerado o maior ¢ melhor programa de investimento na formacao
dos professores alfabetizadores por compreender que o professor para alfabetizar ndo basta ter
apenas uma formacgao especifica, no caso, sua graduacgdo, ele precisa ir além, apropriar-se e
adquirir mais conhecimentos a partir de uma formagao continuada de qualidade.

Sabemos que existe uma falta de fiscalizacdo por parte do governo em relacdo aos
programas desenvolvidos, sendo que, muitas vezes, as politicas nem bem sdo avaliadas em
sua totalidade e ja sdo substituidas por outras, sem, a0 menos, se dar um tempo razoavel para
que cheguem as salas de aula as discussdes realizadas nas formagdes continuadas.

Neste sentido, concordo com Fernandes (2011, p.186) quando diz que, para que “[...]
0s programas e projetos possam cumprir cabalmente os seus designios, € necessario encontrar
métodos e procedimentos que permitam proporcionar feedback oportuno, rigoroso e profundo
que retrate o mais fielmente possivel o que funciona, como funciona e porque funciona”. Este
feedback permite que possam ser realizadas “formas alternativas de resolver um dado
problema, orientar o desenvolvimento de medidas de politica e a tomada de decisdes e dar a
conhecer praticas que funcionem e que sejam eficazes” (FERNANDES, 2011, p.186).

Nesta linha de pensamento e apds a leitura realizada das respostas encontradas nos
questionarios, fica uma duvida a ser verificada em relagdo a maneira como o governo realiza
esta substituicdo de programas, pois, quando questionadas sobre como vem acontecendo na
escola em que atua a transi¢cao do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa para o
Programa Mais Alfabetizacdo, percebe-se, nas respostas das professoras, o sentimento de um
“certo” abandono por parte do governo federal:

“Ndo houve transi¢do. Aconteceu uma ruptura de um programa para outro”. (P3)

“De forma muito brusca, simplesmente uma ruptura sem uma transicao”. (P1)

Por meio desses depoimentos, podemos perceber que o governo, muitas vezes, muda
de politica publica, especialmente as da educagdo, de uma maneira repentina, sem aviso e sem
um fornecimento ou qualquer tipo de apoio e preparagdo dos professores para com as novas
politicas e programas sejam colocados em pratica com qualidade. O governo, frequentemente,

desenvolve e anuncia para as escolas novas e/ou renovadas politicas educacionais, que, em
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algumas situacdes, acabam sendo aceitas pelas escolas pelo incentivo e interesse na verba que
¢ destinada a esta escola ou até mesmo para cumprir sua obriga¢do, enquanto escola, visando
fornecer melhorias na educagao.

Neste sentido, acredito que este pode ser um dos problemas pelos quais ocorre o
“fracasso” nas politicas publicas: quando ndo se tem uma preparacdo ao substituirem uma
politica pela outra, as mesmas sdo simplesmente interrompidas. Muitas vezes, esse mesmo
governo faz o uso dos dados que sdo coletados por meio das avaliagdes de cada programa em
vigor e, simplesmente e unicamente por essas informagdes, que, muitas vezes, restringem-se a
dados quantitativos, tiram as suas conclusdes, achando mais facil romper os programas do que
achar solugdes para melhoria e continuidade dos mesmos. Nesta dire¢do, destaca-se mais uma
das falas das professoras, quando ela cita que:

“Ndo houve transi¢do. Apenas apresentaram a primeira avalia¢do aos alunos e a
comunicagdo de um monitor para auxiliar na aprendizagem”. (P9)

Por razdes como essas, podemos afirmar que nosso pais ndo consegue dar uma
continuidade “as iniciativas educacionais. Os recome¢os nessa area certamente nao sao
diarios, mas anos sdo como dias em politicas publicas, porque elas envolvem insumos
financeiros, pessoal e articulagdes politicas e técnicas que afetam diretamente milhdes de
vidas ao longo de anos” (BRASIL, 2018).

Apesar de nao ter ocorrido uma transi¢do entre ambos os programas, 0 novo programa
que estd em vigor visa fornecer um assistente pedagogico para todas as turmas de 1° e 2° ano
do Ensino Fundamental. Agdo essa, para os professores participantes dessa pesquisa, ja de
grande valia, pois isso auxiliard em sala de aula para com os alunos que apresentam um
processo de aprendizagem mais demorado.

Quando falamos em um pais mais justo, € preciso que os entes federados levem em
consideragdo os dois fatores mais importantes dentro do sistema educacional, sendo eles: o
professor e o aluno. Considero-os importantes porque o professor ¢ sim a pega fundamental
para que a aprendizagem aconteca em sala de aula, sendo o mediador do conhecimento, e o
aluno ¢ o sujeito que precisa aprender, uma vez que se encontra neste espago porque busca
por uma educacao e ensino de qualidade, pretende formar-se um cidadao critico, ativo e
participativo da sociedade. Sendo assim, “quanto mais descontinuamos politicas educacionais
sem a devida avaliagdo, mais dinheiro publico estamos desperdicando” (BRASIL, 2018).

Neste sentido, acredito que a tentativa do Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade

Certa atingiu muito dos seus objetivos, porém os recentes cortes de investimento em educagao
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e a ndo aplicacdo de uma avaliacdo adequada e justa sobre o mesmo levou a extingdo deste
programa.

Espero, com a apresentacdo desses depoimentos de professores da minha cidade,
contribuir para uma reflexdo e problematizar uma ‘transi¢ao’ na qual o governo retira uma
politica que, segundo os participantes dessa pesquisa, vinha surtindo efeito, para implantar
outra, a qual, nesse momento, ndo apresenta um rumo concreto de suas acdes, sendo, ainda,

direcionada para as escolas sem muita explicagao.

5.3 EXPECTATIVAS DOS PROFESSORES EM RELACAO AO PROGRAMA MAIS
ALFABETIZACAO

Procurando saber o que as professoras esperam do novo programa direcionado para o
melhoramento da alfabetizacdo, esta ultima categoria de andlise foi elaborada com a
finalidade de analisar as respostas relacionadas a quarta e ultima pergunta do questionario:
Quais suas expectativas em relagdo ao Programa Mais Alfabetizacdo?. Antes de realizar a
analise das respostas, considero necessario apresentar uma breve retomada em relagao ao que
ja se sabe sobre esse programa.

Segundo o que consta no site da Undime'®, o Programa Mais Alfabetizagdo foi
lancado no més de fevereiro deste ano, perante a portaria de n® 4/2018. Essa politica
educacional tem por objetivo “fortalecer e apoiar as escolas no processo de alfabetizacao dos
estudantes de todas as turmas do primeiro e segundo anos de Ensino Fundamental”. Para
atender a este objetivo, uma das agdes ¢ garantia de um assistente de alfabetiza¢do ao
professor em sala de aula. O governo tem por expectativa atender 4,6 milhdes de alunos nas
200 mil turmas de todo o Brasil. Para o ano de 2018, o governo investira neste programa um
valor de R$ 523 milhdes.

Ainda ao que consta no site da Undime, esta nova proposta serd realizada de acordo
com cada escola a partir do projeto politico-pedagdgico e com o apoio da secretaria da
educagdo. Além do apoio do assistente, o governo investird no fortalecimento da formagao
continuada dos professores e do material didatico. Foi elaborada uma medida de atuagdo
diferenciada para as escolas que apresentam vulnerabilidade, pois as mesmas, como dito,
apresentaram em 2016 um desempenho insuficiente na Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo
(ANA). Neste sentido, serdo disponibilizados assistentes com carga horaria diferenciada, ou

seja, estes ficardo 10 horas por semana realizando o atendimento das turmas de 1° ano e 2°

' Unidio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educago.



48

ano do Ensino Fundamental. Quanto a avaliacdo deste programa, essa acontecera da seguinte
maneira: “as escolas e redes fardo ainda avaliagdes periddicas para acompanhar a
aprendizagem das criancas e dar suporte ao replanejamento do trabalho desenvolvido pelas
escolas considerando os resultados obtidos com o programa”.

Ap6s os resultados das avaliagdes da ANA, pode-se afirmar que esta ¢ mais uma
medida tomada pelos entes federados na direcdo de medir o nivel de alfabetizagdo das
criancas brasileiras. Estes resultados sdo realmente preocupantes, visto que ndo houve um
avango nos ultimos anos. Sendo assim, € oportuno apresenta-los, visto que “os niveis de
alfabetizacdo das criangas brasileiras em 2016 sdo praticamente os mesmos que em 2014”.
Estes “revelaram que 54,73% dos estudantes acima dos 8 anos, faixa etaria de 90% dos
avaliados, permanecem em niveis insuficientes de leitura”, sendo que “na avaliagdo realizada
em 2014, esse percentual era de 56,1. Outros 45,2% dos estudantes avaliados obtiveram niveis
satisfatorios em leitura, com desempenho nos niveis 3 (adequado) e 4 (desejavel). Em 2014,
esse percentual era de 43,8”.

Sendo assim, na perspectiva do governo federal, este programa vem para reforgar e
fortalecer o aprendizado das criangas matriculadas nos primeiros anos do Ensino
Fundamental. Diante disso, a partir das respostas dadas aos questiondrios entregues nessa
pesquisa, foram analisadas as expectativas das professoras em relagdo a esta nova proposta.
Sendo assim, suas expectativas sao as seguintes:

“Esperamos que o programa venha acrescentar e ajudar o professor no processo de
alfabetizar e ndao de sobrecarregar com mais atividades extras”. (P13)

“Espero que os recursos enviados para a contratagdo dos profissionais sejam
maiores, pois, assim, teremos profissionais qualificados para auxiliar os professores no
processo de aprendizagem”. (P4)

“Espero que a monitoria continue pois é a parte mais importante para aqueles alunos
que tém mais dificuldades ou sdo mais lentos. Ndo tenho expectativas, uma vez que quando
tiverem que cortar verbas serd a primeira coisa a ser retirada das escolas”. (P9)

E possivel perceber, na fala das professoras, que o governo precisa investir nas
politicas de educagdao para que possam ser contratados profissionais competentes, que
auxiliem, de fato, o professor alfabetizador, visando a melhoria no processo de aprendizagem.

Quanto a monitoria, as professoras esperam que 0 governo cumpra com esta proposta,
pois o papel que sera ou esta sendo desempenhado pelo monitor em sala de aula ¢ de

fundamental importancia, visto que, muitas vezes, na opinido dos sujeitos participantes dessa
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pesquisa, o professor ndo consegue dar um auxilio ou uma atencao aos alunos que apresentam
um atraso no desenvolvimento de sua aprendizagem.

Considerando que o monitor tem contato direto com o aluno, ele tem a
responsabilidade de orienta-lo nas atividades realizadas em sala de aula. Para um melhor
desenvolvimento desta proposta, este monitor deve ter uma formacao inicial e continuada,
possuir conhecimentos do exercicio da docéncia, conhecimentos gerais e especificos da
Educacao.

Outro ponto que podemos analisar € que as professoras apresentam receio em relacao
a essas mudangas, visto que, como diz a P9, quando o governo precisar cortar verbas, tem a
possibilidade de cortar o dinheiro destinado ao pagamento dos assistentes.

Com relacdo a nova politica, podemos, ainda, analisar as expectativas de outras
professoras que acreditam nesta nova proposta € esperam que a mesma seja mantida com
seriedade para atingir seus objetivos.

“Sempre as melhores, que auxilie os estudantes nesse processo de alfabetizagdo e que
possam atingir os objetivos do Programa”. (P10)
“Melhor do que ficar sem nada, mas o modelo do Pacto era melhor”. (P7)

“Que seja mantido com seriedade, com acompanhamento, pois programas que ‘vem e
vdo’ ou sdo abandonados no caminho. Ndo conseguem suprir as caréncias que temos hoje em
nossas salas de aulas”. (P15)

Percebe-se que as professoras optam por ter qualquer programa, que ofereca a elas
novas maneiras ¢ formas de trabalhar com a alfabetizagdo, como diz a P9, uma vez “que ¢
melhor do que ficar sem nada”. No entanto, acredito que ndo podemos deixar isso acontecer.
Precisamos, como professores, lutar por politicas educacionais que realmente estejam
dispostas a fazer diferente e fazer a diferenga; caso contrdrio, continuaremos sem avangos
imediatos na educacgao brasileira.

Diante dessas transformagdes educacionais, podemos concluir que, mesmo as
professoras sendo expostas a tantas mudangas nas propostas de ensino vindas do governo, ¢

possivel, ainda, perceber como ha sempre esperanca em seus depoimentos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como tematica a mudanga de uma politica publica de educacao para outra, esta
pesquisa discute a transi¢do entre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) e o Programa Mais Alfabetizagdo em escolas publicas estaduais no municipio de
Erechim/RS. Este estudo procurou investigar as expectativas de professoras de escolas
publicas estaduais do municipio de Erechim/RS em relacao a esta transi¢dao. Para tanto, teve
por objetivos analisar os dois programas, bem como as expectativas das professoras em
relacdo a essa transi¢ao de politicas educacionais voltadas a alfabetizagao.

Para a consolidagdo desta pesquisa, foi tracado um caminho metodologico, o qual foi
executado em trés etapas: inicialmente realizou-se a pesquisa bibliografica para a elaboragao
do referencial tedrico encontrado na presente pesquisa, apds uma pesquisa de Estado de
Conhecimento com o intuito de verificar o que as publicagdes recentes abordam sobre o tema
investigado e, por ultimo, a pesquisa de campo. Nesta ultima etapa, ocorreu o contato com o
local de pesquisa, ou seja, as escolas participantes da recente proposta do governo, o
Programa Mais Alfabetizagdo. Para a realizagdo da pesquisa de campo, foram distribuidos em
sete escolas participantes do programa questiondrios para as professoras alfabetizadoras.

Sendo assim, o corpus da andlise documental desta pesquisa se constituiu por artigos,
teses e dissertacdes que abordam a alfabetizagdo, por leis e decretos sobre as politicas
publicas educacionais direcionadas para o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa e
o Programa Mais Alfabetizagdo, além dos questionarios respondidos pelas professoras
participantes. Da Andlise de Conteido (BARDIN, 2010) dos textos desses questionarios,
emergiram as categorias de analise desta pesquisa.

E relevante expor que houve dificuldade para a fundamentagio tedrica das categorias
elaboradas neste trabalho, visto que um dos programas analisados ¢ uma proposta nova,
lancada hé apenas alguns meses do corrente ano. Diante disso, o que tinhamos para usar sobre
o programa foi apenas o documento norteador do mesmo.

Em relagao ao Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa, podemos afirmar, a
partir das respostas dos sujeitos dessa pesquisa, que o mesmo foi uma politica de formagao de
professores que originou um engajamento de todos os envolvidos com a educagdo, pois
conseguiu, durante os poucos anos de sua existéncia, promover a participagdo de todas as
escolas brasileiras com o objetivo de melhorar os indices de alfabetizagdo nas escolas do
nosso pais. Cabe destacar que os professores participantes da minha pesquisa consideraram o

PNAIC de grande valia para suas praticas pedagogicas.
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Destacaram, também, que o programa proporcionou a elas uma reflexdo sobre a
maneira de ensinar, ou seja, sobre como elas desenvolvem suas praticas pedagogicas em sala
de aula. Ressaltam, ainda, a importancia que teve a troca de experi€ncias entre as professoras
atuantes dos primeiros anos do Ensino Fundamental.

Por outro lado, esta pesquisa fez com que percebéssemos que o governo, ao fazer a
troca de uma politica publica pela outra, ndo realizou uma preparacdo dos professores, nem
dos diretores das instituicdes de ensino, nem dos assistentes de sala de aula. Ele simplesmente
rompeu o PNAIC, apresentando outra politica, o Programa Mais Alfabetizacdo. O que
percebemos ¢ que os professores, que sdo a chave principal para o desenvolvimento destas
politicas, j& iniciam as mesmas despreparados, pois ¢ muita mudan¢a num curto periodo, o
que faz com que acabem, segundo seus depoimentos, sentindo-se perdidas em meio a muitas
mudancas.

Em relagdo ao que as professoras esperam do Programa Mais Alfabetizagdo, elas
gostariam do comprometimento dos entes federados com relagdo ao cumprimento das metas
estabelecidas por eles, além da seriedade, permanéncia da politica e, principalmente,
continuidade no envio da verba que sera destinada para a realizagdo do programa. Na
perspectiva das professoras, sem o dinheiro que ¢ destinado para a realizacdo do programa,
tdo pouco surgira efeito.

Para findar esta pesquisa, considero importante afirmar que o Pacto, ao fornecer a
formagdo continuada aos professores alfabetizadores, ja deu um grande passo na dire¢ao de
atingir melhorias na educagao. Nesta dire¢ao, parece ser exatamente essa a maior preocupagao
dos professores participantes dessa pesquisa, ¢ também minha como futura professora: sera
dada continuidade ao investimento que foi feito no PNAIC na formagdo continuada dos

professores?
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APENDICES

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
CAMPUS ERECHIM/RS
LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu,

, ciente

de minha participagdo nesta pesquisa sobre a Transicdo entre o Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢ao na Idade Certa e o Programa Mais Alfabetizacdo em escolas publicas estaduais
no municipio de Erechim, autorizo a utilizagdo de minhas respostas, bem como a posterior
analise destas, em possiveis publicacdes e divulgacdes cientificas, desde que minha identidade

seja preservada.

Erechim, /]

E-mail e/ou telefone do participante:
Assinatura do participante:

Pesquisadora: Luciane Stahelski
Contato pelo e-mail: luciane stahelskii@hotmail.com
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@ UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
CAMPUS ERECHIM/RS

LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

Este questionario faz parte de uma pesquisa de campo, cujo objetivo € investigar a
Transicao entre o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa e o Programa Mais
Alfabetizagdo em escolas publicas estaduais no municipio de Erechim.

Para tanto, solicito a sua colaboragdo ¢ me coloco a disposi¢ao para qualquer duvida pelo e-
mail: luciane stahelski@hotmail.com e pelo telefone: (54) 98414-0786.

Desde ja, agradego sua participagao.

» Responda as seguintes questoes:

1 Quais os pontos positivos do Pacto Nacional pela Idade Certa?

2 Quais os pontos negativos do Pacto Nacional pela Idade Certa?

3 Como vem acontecendo na sua escola a transicio do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa para o Programa Mais Alfabetizacio?

4 Quais suas expectativas em relacdo ao Programa Mais Alfabetizacio?




