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RESUMO

A presente pesquisa propde investigar quais sdo os desafios e as possibilidades dos
gestores de escolas Estaduais de Erechim/RS na aplicacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). A partir desta tematica foram definidos como objetivos
especificos: Conhecer como se concretiza o funcionamento do PNAE nas Escolas
Estaduais vinculadas a 152 Coordenadoria Regional de Educacao (CRE); e identificar
quais os desafios enfrentados pelos gestores na implementacdo do programa na
escola. Tendo sido realizada uma pesquisa bibliografica, Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar e Gestao Escolar, foram selecionadas a legislacdo e livros que
abordassem esse tema. Ainda, para a fundamentagéo tedrica, foi realizada uma
pesquisa de Estado de Conhecimento, na perspectiva de encontrar trabalhos que
abrangessem a temética PNAE. Essa busca foi realizada na plataforma Scielo, nos
anos de 2013 a 2017. Nesta se selecionaram seis artigos que tratavam sobre o
assunto. Apoés, foram realizadas quatro entrevistas com questionario semi-
estruturado com gestores de escolas de Erechim/RS, escolhidos a partir do nimero
de matriculas referentes ao ano de 2017. Transcritas as entrevistas, construiu-se duas
categorias de andlise de dados. As categorias foram nomeadas como: O
funcionamento do PNAE no recorte das escolas analisadas; e os desafios da gestéao
dos recursos financeiros no recorte do PNAE. As consideracdes finais desta pesquisa
apontam como principal desafio enfrentado pelo gestor a burocratizagcdo no
procedimento de operacionalizacdo do programa, tanto no ambito dos processos de
compras como no de prestacdo de contas do PNAE. Além disso, o valor repassado
nem sempre condiz com o0s géneros alimenticios descritos no cardapio. Como
possibilidade na aplicacdo do PNAE, destaca-se a importancia de proporcionar para
as criangcas uma merenda escolar nutritiva e de qualidade.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. PNAE. Gestao Escolar
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar — PNAE! é considerado um dos
maiores Programas de alimentacdo do mundo, ele € apontado pelas Organizacfes
das Nacbes Unidas (ONU) para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) como exemplo
de sucesso na area da alimentacdo escolar. Aqui no Brasil € a politica publica de
seguranca alimentar e nutricional mais antiga que vem sendo aprimorada e
desenvolvida ao longo dos anos.

Diante da preocupacao por entender como funciona estas politicas publicas
sociais e econdmicas que se buscou compreender o funcionamento da politica que
hoje se torna o objeto deste estudo, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar, o
PNAE.

Durante a jornada Académica no curso de Licenciatura em Pedagogia, surgiu
a oportunidade de estagiar no setor pedagdgico da 152 Coordenadoria Regional de
Educacéo (CRE), situada no Municipio de Erechim/RS, onde auxiliava na corre¢édo do
formulario 9, o mapa da merenda. Documento este que faz parte da prestacdo de
contas da merenda Escolar das Escolas Estaduais de abrangéncia desta
Coordenadoria.

Através desta situacao, vivencio-se juntamente com o0s gestores das escolas
seus anseios e agonias, no que diz respeito a merenda escolar. Como fazer e comprar
tanto, com tdo pouco? Como seguir um cardapio que nado condiz com a realidade e os
costumes da nossa regido? Como organizar toda a documentacdo exigida, se ha
dificuldade no entendimento de toda a burocracia necesséaria? Como comprar 0os 30%
(trinta por cento) da verba da agricultura familiar? Eram tantos “como?” que os
mesmos passaram a gerar angustias. Mas esta experiéncia foi fundamental para que
se pudesse entender e compreender o quao complexa € a funcao de gestor de uma
escola.

Na universidade ha uma breve introducéo do papel do gestor ou responsavel
por uma Instituicdo de Ensino, mas, infelizmente, muitas vezes se atém apenas a parte
pedagogica da Escola. Entretanto, tdo importante quanto a area administrativa a
gestdo € uma peca fundamental para o bom andamento de uma escola e foi isso que

se percebeu durante a jornada.

! Informagdes disponivel em:< https://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/area-de-
imprensa/noticias/item/10950-refer%C3%AAncia-mundial,-o-programa-nacional-de-
alimenta%C3%A7%C3%A30-escolar-completa-62-anos-de-conquistas>. Acesso em 10, out de 2018
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O artigo 3° da lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, dispbe sobre o
atendimento da alimentac&o escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacéao basica. A legislacéo refere que “A alimentacéo escolar é direito
dos alunos da educacdo basica publica e dever do Estado e serd promovida e
incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei” (PNAE,
2009, p. 1). Dessa forma, torna-se fundamental e essencial tratar deste assunto.

E importante lembrar que a Alimentac&o Escolar é um direito do aluno, ele é
garantido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu artigo
208, incisos IV e VII. E pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) em seu artigo 4, inciso
VIIl que garante o “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”. Além disso, deve-se exigir e cobrar
dos governantes o cumprimento desse direito.

Dessa forma, a oferta da alimentacao escolar é uma obrigacdo do Estado. Ele
€ responsavel pelo fornecimento da alimentacdo aos estudantes enquanto
permanecem na escola. Nesta perspectiva, este Trabalho de Conclusdo de Curso
intitulado Programa Nacional de Alimentacédo Escolar - possibilidades e implicacfes:
um estudo sob o olhar de gestores de Escolas Estaduais de Erechim busca
compreender como se da a relacao dos gestores escolares com o PNAE, diante dos
desafios enfrentados na gestao deste recurso financeiro.

Assim, com o objetivo de investigar quais sdo os desafios e as possibilidades
dos gestores de escolas Estaduais de Erechim na aplicagdo do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE) foram definidos como objetivos especificos:

e Conhecer como se da o funcionamento do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar nas Escolas Estaduais vinculadas a 152 CRE;
e I|dentificar quais os desafios enfrentados pelos gestores na implementacéo do

programa na escola.

Para identificar outros estudos que também tiveram como foco principal o
PNAE e, em especial, a relacdo entre este e a gestdo escolar, na sequéncia se
apresenta o estado de conhecimento, no qual é realizada uma analise das publicacdes
do SciELO nos ultimos 5 (cinco) anos acerca do tema.

No capitulo seguinte sera feita uma breve retomada histérica do PNAE, ao

longo destas seis décadas de funcionamento. Também se apresentard uma descrigdo
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do funcionamento do Programa, a nivel estadual, e um relato da implementacao do
PNAE na 152 CRE. No capitulo subsequente sera exposto o conceito de gestédo
escolar, assim como o paradigma econdmico da mesma.

A metodologia descrita no quarto capitulo traz o caminho percorrido, bem como,
0S recursos utilizados para a materializacdo desta pesquisa e, na sequéncia, 0
capitulo com Analise dos dados. Nas consideracdes finais serdo apresentadas as
conclusdes obtidas a partir da analise documental, sobre o desafio do gestor em gerir

uma instituicdo na percepcéo de uma politica educacional.

1.1 O QUE DIZEM AS PESQUISAS

Neste subtitulo serdo apresentados alguns dados obtidos a partir do Estado de
Conhecimento relacionados a analise de resultados apresentados em publica¢ges do
Scientific Electronic Library Online — SciELO e do Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia - IBICT pelo periodo de 5 (cinco) anos a contar a partir de
2013. Para a pesquisa foi utilizado como buscador a palavra PNAE no titulo dos

trabalhos académicos.

QUADRO 1 - Publicacdes pesquisadas para o Estado de Conhecimento

NUMERO DE PUBLICACOES ENCONTRADAS PARA O ESTADO DE
CONHECIMENTO

SciELO 22
IBICT 4
NUMERO DE PUBLICACOES SELECIONADAS PARA O ESTADO DE
CONHECIMENTO
SciELO 6
IBICT 0

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

As publicacdes analisadas no Estado de Conhecimento foram selecionadas
seguindo o critério de proximidade do assunto. As publicacdes da plataforma IBICT,
nao foram escolhidas, pois, as teses que foram encontradas abordavam outras areas
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que nado envolviam a gestdo do PNAE. E das publicacbes da plataforma Scielo,
apenas seis seguiam a linha de pesquisa deste trabalho.

Sendo assim a primeira etapa para a investigacao foi constituida pela Reviséao
de Literatura, tendo como base o que esta sendo produzido no Brasil em relacdo ao
PNAE. Nesse sentido, Noronha e Ferreira afirmam que a revisao de literatura séo

estudos que:

[...] analisam a producao bibliografica em determinada area tematica, dentro
de um recorte de tempo, fornecendo uma visdo geral ou um relatério do
estado da arte sobre um tépico especifico, evidenciando novas ideias,
métodos, subtemas que tém recebido maior ou menor énfase na literatura
selecionada. (2000, p. 191)

Dessa forma entende-se que a realizacdo do estado de conhecimento fomenta
a tematica norteadora desta pesquisa, a intencéo foi identificar se o problema de
pesquisa vem sendo discutido e produzido acerca da tematica investigada. Nesse
sentido, Morosini (2014, p.155) conceitua que:

[...] estado de conhecimento é identificacao, registro, categorizacdo que levem
a reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em
um determinado espaco de tempo, congregando periddicos, teses,
dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica. Uma caracteristica a
destacar é a sua contribuigdo para a presenga do novo [...]

Para analisar os textos dos artigos sobre o PNAE é utilizado a anélise de
conteudo, que de acordo com Bardin (2009) ndo segue um modelo pré-definido, o
pesquisador deve relacionar os dados a partir de determinadas caracteristicas
buscadas por ele. De acordo com esta autora a Analise de Conteudo é:

Um conjunto de técnicas de analise das comunica¢bes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (varidveis
indeferidas) destas mensagens. (2009, p. 44)

A primeira etapa é a pré-analise, que caracterizou a “escolha dos documentos
a serem submetidos a analise, a formulagdo das hipoteses e dos objetivos e a
elaboragao de indicadores que fundamentem a interpretacao final” (BARDIN, 2009,
p.121). Apos se inicia a fase de exploracdo do material, que consiste em ler, escolher

e separar de acordo com o objetivo a ser alcangado.
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Depois de organizados todos os dados do material coletado é possivel
identificar que existe alguns aspectos que aparecem com certa regularidade, esses
aspectos sdo base para que sejam criadas as categorias. Para LUDKE; ANDRE,
(1986, p. 43):

A construgdo de categorias nao é tarefa facil. Elas brotam, num primeiro
momento, do arcabouco tedrico em que se apoia a pesquisa. [...] ndo existem
normas fixas nem procedimentos padronizados para a criacdo de categorias,
mas acredita-se que um quadro tedrico consistente pode auxiliar uma selecéo
inicial mais segura e relevante.

Depois que foram construidas as categorias, inicia-se a fase de interpretacao
onde séo cruzadas as informacdes ou os resultados das pesquisas estudadas. A
selecédo destes documentos acontece atraves da proximidade com o meu problema
de pesquisa.

Sao eles:

QUADRO 2 - Lista dos periddicos selecionados

A trajetéria do programa nacional de alimentacéo escolar no periodo de 2013
2003-2010: relato do gestor nacional

Avaliacdo da gestdo municipal do programa nacional de alimentacdo 2014
escolar nos maiores municipios de Santa Catarina, Brasil

Caracteristicas de gestdo, funcionamento e cardapios do programa 2014
nacional de alimentacao escolar em escolas Kaigang do Rio Grande do

Sul, Brasil

Proposta e aplicabilidade de modelo para avaliacdo da gestdo 2014
municipal do programa nacional de alimentacao escolar

As formas de gestdao do programa nacional de alimentacdo escolar 2016
(Pnae)

Avaliacdo do programa nacional de alimentacédo escolar: revisao da 2016
literatura

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

Analisando e categorizando os dados obtidos foi possivel perceber e identificar

as instituicdes responsaveis por cada pesquisa, isto € surpreendente pois nao se
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encontraram pesquisas feitas aqui no Rio Grande do Sul sobre os artigos
selecionados, 2 (dois) sao referentes a Universidade Estadual e Federal da Paraiba,
1 (um) a Universidade de Minas Gerais, 2 (dois) a Universidade Federal de Santa

Catarina e 1 (um) a Universidade de Sao Paulo.

QUADRO 3 - Lista das Universidades dos periddicos selecionados
UNIVERSIDADE SIGLA ESTADO ‘
UNIVERSIDADE UFMG MINAS GERAIS

FEDERAL DE MINAS
GERAIS
UNIVERSIDADE UFPB PARAIBA
ESTADUAL DA PARAIBA
UNIVERSIDADE UEPB PARAIBA
ESTADUAL DA PARAIBA
UNIVERSIDADE UFSP SAO PAULO
FEDERAL DE SAO
PAULO
UNIVERSIDADE UFSC SANTA CATARINA
FEDERAL DE SANTA
CATARINA

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

Em relacdo aos objetivos deste Trabalho de Concluséo de curso, apenas uma
vai de encontro com o objeto de estudo desta pesquisa, que busca compreender como
acontece a relacdo dos gestores escolares com o PNAE, diante dos desafios
enfrentados na gestéo deste recurso financeiro.

O texto A trajetdria do programa nacional de alimentacao escolar no periodo de
2003-2010: relato do gestor nacional (2013), de Albaneide Maria Lima Peixinho teve
como objetivo realizar um relato do gestor nacional do Programa Nacional de
Alimentagédo Escolar (PNAE), com énfase no periodo de 2003 a 2010. A autora &
Coordenadora Nacional do PNAE, no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE). A pesquisa de Mestrado dela teve foco na interface do Histérico do Programa de

Alimentac¢des Escolar — PNAE.
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Outros dois textos, Proposta e aplicabilidade de modelo para avaliacdo da gestao
municipal do programa nacional de alimentac&o escolar de Cristine Garcia Gabriel e
outros, e, Avaliacéo da gestdo municipal do programa nacional de alimentacéo escolar
nos maiores municipios de Santa Catarina, Brasil de Cristine Garcia Gabriel, e outros,
tratavam propriamente de um modelo de gestao do programa, tinham por objetivo avaliar a
gestdo municipal do programa, desta forma ndo se enquadram no objetivo desta pesquisa, ja
gue esta forma de gestdo se da de maneira Centralizada, em que o setor de alimentacdo
escolar da secretaria de educacdo gerencia o recurso, fazendo a compra dos géneros
alimenticios, elaborando os cardapios supervisionando e avaliando a alimentacdo escolar.

Ja a pesquisa intitulada Avaliacéo do programa nacional de alimentacao escolar:
revisao da literatura de Dixis Figueroa Pedraza e As formas de gestdo do programa
nacional de alimentacdo escolar (Pnae) de Sérgio Ribeiro dos Santos, Maria
Bernadete de Sousa Costa e Geovanna Torres de Paiva Bandeira, tem como objeto
de pesquisa, respectivamente, fazer uma analise sumaria das pesquisas avaliativas
do programa e um estudo sobre de como estdo sendo geridos recursos da
alimentacéo escolar, € do tipo centralizada, descentralizada, semi descentralizada e
terceirizada.

E o ultimo artigo selecionado, Caracteristicas de gestdo, funcionamento e
cardapios do programa nacional de alimentacdo escolar em escolas Kaigang Do Rio
Grande do Sul, Brasil, de Teresa Gontijo de Castro, e outros. Traz 0 eixo gestao
descrevendo as caracteristicas de funcionamento, gestdo e cardapios do PNAE de
todas as 35 (trinta e cinco) escolas Kaigang do Rio Grande do Sul, Brasil.

Outro dado que deve ser destacado ao analisar e categorizar os artigos
selecionados € a area de atuacdo dos pesquisadores, dos 6 (seis) artigos
selecionados quatro 4 (quatro) sdo da area da ciéncia e saude, um 1 (um) da area de
nutricdo e 1 (um) de enfermagem, que também se encaixa na area da saude.

Dessa forma, dentre os trabalhos analisados, nenhum deles é da area da
educacédo, ou seja, ndo sdo os professores que estdo escrevendo e pesquisando
sobre esta area especifica da, estando justamente aqui a fonte de tantos problemas,
pessoas de todas as outras areas, estdo decidindo o que é melhor para a educacao
no Brasil, precisa-se repensar e buscar entender o que de fato acontece em cada

setor das escolas para assim poder ajudar da melhor maneira possivel.
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GRAFICO 1 - Area de atuacgo dos pesquisadores do PNAE

AREA DE ATUACAO DO PESQUISADOR

0

Enfermagem Ciéncia e saude Nutricdo Educagao

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

Ou seja, das 6 (seis) pesquisas selecionadas através do buscador PNAE,
envolvendo o eixo gestdo, nenhum de fato segue a linha de pesquisa na qual se
apresenta este estudo, por isso acredita-se que seja de extrema relevancia este
trabalho de conclusédo de curso, ja que ele trara uma visao diferente ou até mesmo
nova dos gestores que estdo dia a dia enfrentando todos os desafios pedagogicos e

financeiros que surgem nas instituicoes de ensino.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), também é conhecido
como merenda escolar, ele é considerado um dos maiores programas de alimentacéo
escolar do mundo, é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE). O programa visa a transferéncia de recursos financeiros para os
Estados Membros, Distrito Federal e Municipios, para ajudar a suprir as necessidades

nutricionais dos alunos.

2.1 BREVE RELATO HISTORICO E ASPECTOS LEGAIS DO PNAE

Neste item faco uma breve retomada histérica do programa, tomando como
referéncia as informac6es e documentos disponibilizados pelo site do FNDE. O
Programa? teve origem em meados de 1940, existiam nas escolas publicas os
chamados “caixas escolares”, este era um recurso utilizado pelas instituicdes com o
objetivo de arrecadar fundos para a compra de merenda escolar. Foi a partir deste
periodo que governo comecou a se preocupar em manter as criangas nas escolas, ele
também passou a buscar a diminuicdo da desnutricdo no pais.

Foi a partir do Decreto Lei n°. 37.106 de 1956, com a criacdo da Campanha da
Merenda Escolar, que os estudantes passaram a ser alimentados durante o periodo
gue estavam na escola. Funcionava da seguinte forma: o Governo Federal recebia
doacdes de Orgdos Internacionais e apenas repassava para os Municipios que
tivessem um alto nivel de desnutricdo infantil. Na ocasido, foram celebrados convénios
diretamente com o Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente
Unicef. O fundo autorizava que fossem distribuidos os excedentes de leite em pé
originalmente destinados a campanha de nutricdo materno infantil.

No ano de 1965, o Decreto n° 56.886 altera o nome para Campanha Nacional

Escolar (CNAE), junto surge uma série de auxilios, principalmente americana, como

2 Informacgdes disponiveis em:<http://www.fnde.gov.br/programas/programas-suplementares/pnae-

sobre-o-programa/pnae-historico>. Acesso em: 10 de ago de 2018
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o “Alimento para a paz’, o Programa de Alimentos para o Desenvolvimento, que era
voltado para o atendimento de alimentac&o de criangas que estavam em idade escolar
e o Programa Mundial de Alimentos da Organizacéo das Nac¢des Unidas.

Ja no ano de 1979 foi criado o “Programa Nacional de Alimentagao Escolar”, o
PNAE, que é conhecido até hoje como “merenda escolar”. Entretanto, foi s6 a partir
de 1998 que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao, o FNDE, passou a
gerenciar o programa.

De acordo com o site oficial do FNDE3, a publicacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, declarou que todos os alunos do
ensino fundamental teriam acesso a merenda escolar, por meio de um programa
suplementar de alimentacéo.

Até o ano de 1993 a execucdo do programa era feita de forma centralizada,
onde um oOrgdo era responsavel por gerenciar e planejar todo o processo de
alimentacao escolar, desde os cardapios até a contratacao de laboratério de controle
de qualidade, assim como a distribuicdo dos alimentos para todo o territorio Brasileiro.

O site do FNDE ainda faz referéncia que no ano de 1994, houve uma
descentralizacdo dos recursos, passou a existir convénios com os Municipios e com
as Secretarias de Educacéo dos Estados. Foram delegadas a elas o atendimento dos
alunos, das suas redes que ndo haviam aderido a descentralizacdo. Neste periodo o
site aponta que eram mais de 70% (setenta por cento) os municipios brasileiros que
haviam aderido a descentralizacdo®.

Foi a Medida Provisoria n° 1.784, de 14/12/98, que firmou a descentralizacao
do Programa Ela garantiu o repasse direto aos Municipios e as Secretarias de
Educacdo dos Estados, a transferéncia do dinheiro passou a ser feita
automaticamente, sem qualquer convenio, 0 que garantiu maior agilidade ao
processo.

No ano de 2001 a Medida Proviséria n° 2.178, de 28/6/2001, uma evolucéo do

programa, a Medida Provisoria n°® 1.784/98, trouxe alguns avangos para o PNAE, uma

3 Informagbes disponiveis em: <http://www.fnde.gov.br/programas/programas-suplementares/pnae-
sobre-o-programa/pnae-historico> Acesso em: 10 de ago de 2018

4 De acordo com o texto Qual a diferenga entre descentralizagdo e desconcentracao? Publicado pelo
site Jusbrasil, Disponivel em: < https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/1126602/qual-a-diferenca-entre-
descentralizacao-e-desconcentracao> a descentralizagdo consiste na administracéo direta transferir a
prestacao de um servigo para a administragdo juridica. Esta por sua vez, ndo ficara subordinada a
administragdo direta, entretanto mantera o controle e fiscalizagdo sobre o servico descentralizado.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/1126602/qual-a-diferenca-entre-descentralizacao-e-desconcentracao
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/1126602/qual-a-diferenca-entre-descentralizacao-e-desconcentracao
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delas foi a obrigatoriedade do uso de 70% (setenta por cento) dos recursos aplicados
em produtos basicos, além do respeito aos habitos alimentares de cada regido.

Ja outra reedicdo da Medida Provisoria n° 1.784/98, a Medida Provisoéria n°
1.979-19, de 2 de junho de 2000, trouxe a instituicdo em cada Municipio do CAE -
Conselho de Alimentacdo Escolar. Ele era um 6rgdo que fiscalizava e prestava
assessoramento para a execucao do programa. Hoje os CAE’s, sao formados por
diferentes representantes, tais como, pais de alunos, estudantes e representantes do
poder executivo.

Logo, no ano de 2009, houve a aprovacéo da Lei n® 11.947, que trouxe alguns
avancos, entre eles, a extensdo do PNAE para toda a rede bésica, isso incluiu os
alunos que participavam do Programa Mais Educacéo, além da EJA. A Lei passou a
garantir também que 30% (trinta por cento) do valor repassado pelo FNDE, fosse
investido na compra de produtos da Agricultura familiar.

A resolucao numero 26 do FNDE, publicada em junho de 2013, disp&e sobre o
atendimento da alimentacédo escolar aos alunos da educacéo basica no ambito do
PNAE. Esta resolucdo veio fortalecer um dos eixos do Programa, a Educacéo
Alimentar e Nutricional.

Ja em 2 de abril de 2015 a Resolucdo CD/FNDE numero 4, alterou a resolucéo
namero 26 do FNDE. Ela modifica a forma de aplicacao dos critérios de selecdo para
a aquisicdo dos alimentos oriundos da agricultura familiar. E a atualizagcdo mais
recente do programa € a Resolucdo namero 1, de 08 de fevereiro de 2017, a qual
altera o valor per capita para a oferta da alimentacdo escolar do Programa de
Alimentacg&o Escolar.

Assim ao longo dos anos o0 PNAE passou por muitas mudancas, principalmente
de paradigmas. O PNAE que originalmente era um programa assistencialista de
transferéncia de recursos, de responsabilidade apenas da Unido, passou a ser um
programa de Direitos Humanos e de responsabilidade de todos os entes federados,

ou seja, dos governos federal, estadual e municipal.

2.2 DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO PNAE

O PNAE, atualmente gerenciado pelo FNDE, vinculado ao Ministério da
Educacédo atende os alunos da rede publica da Educacéo béasica (educacao infantil,

ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos). De carater


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
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suplementar, o PNAE é executado por meio de repasses financeiros ao Estados
Membros, Municipios e o Distrito Federal, em 10 (dez) parcelas anuais. Atualmente o
valor que é repassado pela Unido, por dia letivo, é definido de acordo com a
modalidade e etapa de ensino.

O artigo 4° da resolugao de 2013 (p. 3), aponta que serao atendidos pelo PNAE
os estudantes matriculados “na educacéao basica das redes publicas federal, estadual,
distrital e municipal, em conformidade com o Censo Escolar do exercicio anterior”. Em
relacdo aos participantes do programa, o artigo 5° de 2013 (p. 4), descreve que 0
FNDE, est4 vinculado ao MEC, que é responséavel pela coordenacao do PNAE, assim
como o “estabelecimento das normas gerais de planejamento, execugéo, controle,
monitoramento e avaliacdo do Programa, bem como pela transferéncia dos recursos
financeiros”.

As Entidades Executoras (EEx.), que sdo os Estados Membros, Municipios e
Distrito Federal, sdo as responsaveis pela execucdo do programa, ou seja, elas
utilizam os recursos transferidos pelo FNDE e fazem a prestacdo de contas deste
dinheiro. Ja o CAE, por sua vez, € o 6rgao fiscalizador, permanente, deliberativo. Ele
presta assessoramento para as EEX.

O caput 3° do artigo 8° da Resolucdo de 2013, aponta que a transferéncia de
recursos devera ocorrer em até 10 (dez) parcelas por ano, no prazo maximo de até
cinco dias uteis, a contar da efetivacdo do crédito realizado pelo FNDE. Esses
recursos financeiros deverdo ser creditados pela EEx diretamente, as Unidades
Executoras (UEX), em conta especifica aberta pela EEx, exclusivamente para este fim.

Em relacdo aos valores repassados pelo FNDE para as EEX, o artigo 38 da
Resolucao 26 de 2013 (p. 19-20), aponta que o0 mesmo acontece de forma automaética,

o montante destinado é o resultado da seguinte uma formula:

VTI=AxDxC

Sendo:

VT = Valor a ser transferido;

A = Numero de alunos;

D = Numero de dias de atendimento;

C = Valor per capita para a aquisicdo de géneros para o
alunado
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No ano de 2017 foi publicada a Resolucéo n° 1, de 8 de fevereiro deste mesmo
ano, ela altera o valor per capita para oferta da alimentacdo escolar do PNAE. Os

novos valores passaram a ser.

QUADRO 4 - Valor de repasse per capita, por dia letivo
REPASSE = NUMERO DE ESTUDANTES X PER CAPITA X DIAS LETIVOS
DE ATENDIMENTO

ETAPAS DE ENSINO IDADE POR DIA LETIVO

Creche, inclusive
. . 0-3 R$ 1,07
indigena e quilombola

Pré-escola 4-5 R$ 0,53
Ensino fundamental 6-14 R$ 0,36
Ensino médio 15-18 R$ 0,36
EJA >14 anos R$ 0,32
Quilombola 0-18 R$ 0,64
Indigena 0-18 R$ 0,64
Estudantes que estudam
. . R$ 1,07
em periodo integral
Estudantes do Programa
de Fomento as Escolas
. . R$ 2,00
de Ensino Médio em
Tempo Integral
Estudantes que
R$ 0,53

frequentam o AEE

Fonte: Site do PNAE, 2018
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Em relagcédo aos recursos financeiros, a Lei n°® 11.947, aponta que o PNAE,
transfere valores per capita diferenciados para atender as necessidades nutricionais
por faixa etaria e por condicao de vulnerabilidade, em relacdo as diversidades étnicas,
priorizando as comunidades indigenas e quilombolas.

A compra dos géneros alimenticios segue os critérios da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) e institui normas para licitacbes e contratos da
Administracédo Publica e da outras providéncias e da Lei n° 10.520 de julho de 2002,
ou ainda nos termos do artigo 14 da Lei n° 11.947 de 2009, na qual apresentamos a

seqguir:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
11do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagBes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

8§ 1 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o procedimento licitatdrio, desde que os precos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 2 A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo
FNDE e poderd ser dispensada quando presente uma das seguintes
circunstancias:

| - impossibilidade de emiss@o do documento fiscal correspondente;

Il - Inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios;

[l - condi¢Bes higiénico-sanitarias inadequadas.

Nessa direcdo os contratos ocorrem a partir da Chamada Pdublica, sendo
através de um edital com ampla divulgacéao, com o objetivo de assegurar a publicidade
dos servicos contratados. Assim, de acordo com o site do Ministério do

Desenvolvimento Social:

[...] para facilitar a inser¢cdo dos agricultores familiares no PNAE, o FNDE
regulamenta a utilizacdo da Chamada Publica, procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organiza¢fes para o PNAE, dispensando-se, nesse
caso, o procedimento licitatorio, desde que o0s precos sejam compativeis com
0s vigentes no mercado local, os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art37
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sejam cumpridos, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
gualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.>

Dessa maneira, a Chamada Publica é a forma de fazer com que a pequena
producgéo da agricultura familiar seja valorizada, trazendo para as escolas e para os
estudantes da regido, os produtos destes agricultores.

O PNAE passou por mudancas significativas desde sua criacéo, principalmente
no decorrer das Ultimas décadas, em que se destacam alguns aspectos técnicos e
operacionais. Atualmente, o PNAE, de acordo com a Resolugdo n° 26, de 17 de junho

de 2013, tem no seu artigo 3° o escopo de:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de praticas alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de a¢fes de educacao alimentar e nutricional
e da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo. (PNAE, 2013, p.3)

Em relagdo as “agcbes de educacao alimentar e nutricional e de seguranca

alimentar e nutricional”, o capitulo V da Resolucao 26 de 2013 aponta no:

Art. 12. A coordenagcdo das acbes de alimentacdo escolar, sob a
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
escolas federais, sera realizada por nutricionista habilitado, que devera
assumir a responsabilidade técnica do Programa, respeitando as diretrizes
previstas na Lei n° 11.947/2009 e em legislacdes especificas, dentro de suas
atribuicbes. (2013, p. 7)

Ou seja, € de competéncia da nutricionista técnica do programa, de cada EEX,
a realizacdo e o diagnostico nutricional dos estudantes. O capitulo VI da Resolucéo
n°® 26 de 2013, aponta que as compras dos géneros alimenticios devem obedecer ao
cardapio elaborado pela nutricionista, de preferéncia sempre na mesma localidade em
que se localizam as escolas, e priorizando os alimentos organicos.

Além disso, o planejamento e a elaboragéo dos cardapios da merenda devem
ser planejados de acordo com o perfil de cada populagéo atendida. Por exemplo, na
regido de abrangéncia da 152 CRE, existe um cardapio diferenciado para as escolas
Indigenas Kaigang, um para as escolas Indigenas Guarani, um para os alunos

atendidos em turno integral e um para os alunos em “turno regular’. Esses cardapios

® InformacGes disponivel em: <http://mds.gov.br/compra-da-agricultura-familiar/pnae> Acesso em 15 de
ago de 2018
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trazem expressos os valores nutricionais de cada refeicdo, além disso, existe um
cardapio para o verdo e um para o inverno, respeitando a fruta e verdura de cada
época do ano.

Em relacdo a prestacao de contas da Merenda Escolar, o capitulo IX Resolucéo
26 de 2013, aponta que o prazo final para as EEx langarem no Sistema de Gestdo de
Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) é 15 de fevereiro do exercicio subsequente,
para que o CAE possa emitir o parecer até 31 de marco. No caso, até esta data, as
escolas precisam de uma forma ou de outra garantir a merenda para seus alunos. Se
por acaso houver qualquer divergéncia de dados no parecer da CAE, o FNDE notifica
a EEx, concedendo-lhe prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a regularizacéo do
mesmo.

A Resolucédo de 2013 ainda traz no caput dos artigos 13 el4, que as notas
fiscais devem ser lancadas no SiGPC durante 0 mesmo ano de uso dos recursos,
sendo que os referentes ao primeiro semestre devem ser lancados até o dia 31 de
agosto.

Ao final do primeiro semestre de cada ano, 0s gestores precisam fazer a
prestacdo de contas, os Estados Membros e Municipios tém até o final do més de
agosto para enviarem a prestacdo de contas parcial do PNAE ao FNDE. Essas
informacdes sdo encaminhadas através do SiGPC, disponivel no Portal do FNDE.

De acordo com a cartilha prestacdo de contas: acbes orientadoras,
disponibilizada pelo Governo do Estado do Espirito Santo, nesta prestacao de contas
devem constar alguns documentos comprobatérios das despesas realizadas, tais

como:

e Oficio de encaminhamento;®

e Plano de Aplicagdo (PEDDE), Cardapio Mensal (PEAE/PNAE), Ata
de Prioridade (PDDE), Plano de Acado (PDE e Mais Educacdo);

e Demonstrativo de Execucdo de Receita e Despesas e de
Pagamentos Efetuados;

e Relacdo de Bens Adquiridos ou Produzidos;

e Termo de Doacgédo (somente para os Recursos Federais);

e Extrato bancéario da conta corrente de janeiro a dezembro do ano de
movimentacdo do recurso;

e Extrato bancério da conta de aplicagdo financeira de janeiro a
dezembro do ano de movimentagao do recurso;

e Notas Fiscais de compras/servicos;

SInformagdo  disponivel em: Cartlha prestacdo de contas: agbles orientadoras.<
http://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/manuais/Cartilha%20Prest_Contas.pdf>
Acesso em 2 de out de 2018
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e Trés orgamentos para cada compra realizada contendo os dados do
fornecedor;

e Conciliacdo bancaria se houver cheque em transito;

o Copia da Ata de Aprovacéao de contas pelo Conselho de Escola;

e Parecer do Conselho Fiscal comprovando a regularidade das contas.

A prestacdo de contas parcial do PNAE foi instituida pela Resolucédo do FNDE
n°® 26/2013, de 17 de junho. Este documento tem o objetivo de aprimorar o
acompanhamento da execucdo do programa nos Estados Membros, Municipios e
Distrito Federal.

No Estado do Rio Grande do Sul os caixas das InstituicGes de ensino seguem
as instrucbes da Seduc. Por isso, semestralmente, € entregue a Coordenadoria
Regional de Educacdo a prestacdo de contas, que apds analise do setor financeiro,
emite parecer sobre a regularidade ou ndo na aplicacao do programa. Esta prestacao
de contas fica arquivada na escola, estando a disposi¢cao da Secretaria, do Conselho
Estadual ou qualquer outro 6érgdo que necessite consultar.

A fiscalizacdo da aplicacao destes recursos € de competéncia do FNDE, do
Tribunal de Contas da Unido e do e do Conselho de Alimentacao Escolar, através de
auditorias de inspecdes e analises dos processos de prestacdo de contas. O CAE,
deve verificar se o dinheiro do programa foi aplicado para a merenda, se os valores
que as EEx pagaram estéo de acordo com o valor de mercado e se 0s produtos sao
de boa qualidade. Apds, eles precisam informar no parecer se foram encontrados
quaisquer tipos de irregularidades.

De acordo com a Lei n® 11.947/2009, artigo 19, inciso |, compete ao CAE:

I. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na
forma do art. 2° desta Lei;

II. Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
alimentacéo escolar;

lll. Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV. Receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo
a respeito, aprovando ou reprovando a execucao do Programa. (BRASIL,
2009)

A responsabilidade dos conselheiros do CAE é muito grande. Eles séo

fundamentais para o funcionamento do PNAE, garantindo que nao ocorra qualquer


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013

29

tipo de irresponsabilidade por parte das EEx, com a manuten¢do da verba deste

programa.

2.3 PNAE NA 152 CRE — RELATO DE UMA EXPERIENCIA

Neste subtitulo serd descrito, de forma simples, como acontece o
funcionamento do PNAE na abrangéncia da 152 CRE. O que se expora deste
programa € devido a um periodo de atuacdo como estagiaria no Setor Pedagogico da
merenda escolar na 152 CRE, situada na Cidade de Erechim, no Rio Grande do Sul.

Durante esse tempo foi prestado auxilio na correcao do formulario 9, Mapa da
Merenda (vide anexo 1 e 2). Este formulario € uma espécie de relatério mensal da
merenda servida nas escolas, ele contém dados como o cardapio servido, compras
feitas durante o més, além de controle de estoque (quantidade e validade dos
alimentos). O Setor referido cuida apenas dessa corre¢cao, entretanto, para que o
gestor da escola possa comprar essa merenda, 0 processo € bem mais burocratico e

complicado.
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I_S M= DE AGENTE EDUCACIONAL | [Merendeira): 4 1.6 NOME DO RESPONSAYEL PELA .H.I.IMEHT.FA.GID ESCOLAR:
com THT se positivo: [ ] Programa Mais Educagio atende todos os alunos [integralidade]) [ ] Tempo Integral atende todos os alunos [intg
2. MOYIMENTO DIARIO
N [ 4 H” Alsacz atcndid =5 i AT Z & TOTH
1 Drer] 22 REFEIGAO 2.3 CARDAPIO OFERECIDO PHAE | conca | UL, PHaE |, 00 | et mereed]
Caff manh3 FERLADO
Lamchs manks FERIADO
1 Almogo FERIADO a
Lamche tarde FERIADOQ
Jamtar FERIADO
Lamchas Hmitas FERIADD
Caff manh3
Lamche manks CHOCOLATE @UENTE BOLACHA SALGADN. E MELAOQ
2 Almogo a
Lamche tarde CHOCOLATE @UENTE BOLACHA SALGADA, E MELED
Jamtar
Lamchs Hmits CHOCOLATE SUENTE BOLACHA SALGADA, E MELEXD
Caff manh3
Lanchs manks CARRBRETEIRD E SALADA DE ALFACE E SUCDO DE ABALCAXI
3 Almogo o
Lamche tarde CARRBRETEIRD E SALADA DE ALFACE E SUCDO DE ABALCAXI
Jamtar
Lamchas Hmits CARRETEIRDO E SALADA DE ALFACE E SC0O DE ABACAXI]
Cafi mankd sABADD
Lamchs manki sABADD
4 Almogo SABADD o
Lamche tarde sABADD
Jamtar sABADD
Lamchs Mmits sABADD
Cafs mank3 DOMINGD
Lanchs manks DOMINGD
S o oo DOMINGO
Lamche tarde m
Jamtar DOMINGD
Lamchas Hmits DOMINGD
Caff manh3
Lamchs manks GALINHADA, SALADA DE REPFOLHD E SUCD DE LARANJA

FIGURA 1: MAPA DA MERENDA. FONTE SEDUC, 2017
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3. MOVIMENTO MENSAL DE GENEROS

UNIDADE (KG. L,

ORIGEM: FNDE-

2.1. GENEROS NAD PERECIYEIS UNI, DZ, MOLHO, N DA NOTA SALDO ENTRADA SAIDA SALDO YALIDADE | AUFI-D- H-OUTROS
PCT. GF. LT, FISCAL ANTERIOR ATUAL MENCIONAR
ACHOCOLATADO 400G LK 847 0 30 12 18 1001272018 FNDE
ACUCAR CRISTAL KG 0 20 20 0 DOAGAD
ANIDO DE MILHO KG 847 0 3 ] 0 FNDE
ARROZ BRANCO SKG LIkt 947857 0 40 20 20 10/02/2019 FNDE
ARROZ PARBOLIZADD UK 847857 0 40 20 20 1370141800 FNDE
BOLACHA SALGADA KG 847/957 0 160 30 130 01/01/2015 FNDE
CAFE KG 847 0 10 i g 19/01/2015 FNDE
ERVILHA EM CONSERVA, KG 857 0 20 ] 13 1001072018 FNDE
EXTRATO DE TOKMATE 340G LK 9471857 0 40 15 23 08/08/2018 FNDE
FARINHA DE MILHO KG 947 0 50 25 25 212018 FNDE
FERWMENTO EM PO 250GR UK 947 0 3 0 3 111212018 FNDE
LEITE INTEGRAL UHT LT 845 0 40 40 0 FNDE
LENTILHA 500G LIkt 944 0 10 0 10 131072018 FNDE
MASSA KG 844 0 &0 30 30 04/08/2018 FNDE
MILHO EM CONSERVA KG 857 0 20 ] 13 10/01/2019 FNDE
OLED VEGETAL LN 948 0 25 10 15 1001042015 FNDE
SAL KG 848 0 15 9 1] 010172015 FNDE
VINAGRE LUK 0 3 3 0 DOACAD

4 Assinatura e Carimbo da diregao da ezeola

5. Carimbo do PNAE

FIGURA 2: MAPA DA MERENDA. FONTE SEDUC, 2017
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Tudo comecga no ano anterior, quando a escola precisa fazer o censo escolar,
gue corresponde ao numero de alunos matriculados naquele ano na Instituicdo. As
escolas preenchem os dados no site do Censo, que é realizado pelo Instituto de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Apés o FNDE faz o
levantamento do nimero de estudantes e repassa 0s recursos per capita, em 10 (dez)
parcelas durante o ano subsequente aos dados obtidos.

No inicio de cada ano a nutricionista da Secretaria de Educacédo (SEDUC),
manda para o Setor da merenda escolar da Coordenadoria de Educagdo um arquivo
contendo diversos documentos que auxiliardo os gestores na manutencao e controle
da merenda.

Fazem parte dessa documentacédo os cardapios do ano em vigor. Para a 152
CRE, sao enviados 6 (seis) tipos de cardapios diferentes, contemplando as variedades
verao e inverno para as escolas que funcionam em tempo integral, indigena e as
escolas que ndo possuem contra turno.

Estdo inclusos também dessa documentacdo o Manual de Boas Préaticas de
Higiene das Escolas da Rede Publica Estadual do Rio Grande do Sul, onde estédo
descritas uma série de definicdes sobre as boas praticas alimentares e de higiene
para a cozinha e refeitério das escolas.

Outro recurso disponibilizado é a Planilha de Registro Diario (FIGURA 3), em
gue as merendeiras podem anotar o cardapio do dia (FIGURA 4), assim como a
guantidade de refeicbes servidas, o que facilita, e muito, o trabalho da pessoa que faz
a prestacao de contas. Também é disponibilizado como recurso a lista de P’s, que
corresponde a uma Tabela de Substituicdo para as preparacdes do cardapio (FIGURA
5). Isso significa que ao longo do més as escolas podem substituir o cardapio até 4
(quatro) vezes. Se ao longo do més houverem mais substituicdes a escola devera

justificar o motivo.
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CARDAPIO REALIZADO:

PLANILHA DE REGISTRO DIARIO DA ALIMEHTA{;ﬁLD ESCOLAR

DATA: i

PRODUTOUTILEZADO

GQUANTIDADE Kg/ Litro

i | C0 | 05| =] ] A P L] B =

Controle de Refeigbes Servidas:

Turno

N® refeictes

N® repeticoes

Marha

Tarde
Maite

MNome do Responsavel

FIGURA 3: PLANILHA DE REGISTRO DIARIO. FONTE SEDUC, 2017
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* Carddpio para os meses de margo, abril maio, setembro, outubro, novembro e dezembro.

Cardapio Regionalizédo Verao - 2017

=

L e A

152 CRE - Erechim

Netricionisia Resgedidvel Técnica (RAZ 5093
O 01231607
DOAF TP SHILICRS

Limirla Petriei

oo

SEGUNDA

TERCA

QUARTA

QUINTA

SEXTA

1= SEMARA

Arroz (P2). Feijdo (P3). Ovo
cozido (P4). Salada (PG).

Arroz (P2). Frango com batata
(P4). Fruta (P7).

Yitamina de banana (P11).
Biscoito colonial (P9).

Arroz com carme maida (P1).
Cenoura refogada (P5). Suco
de uva (P12).

Creme de chocolate (P10).
Fruta (PF7).

[Keal:408,10 CHO:49,71 P TR:16 56
LIF:15,27 Fb:4, 73 Vit A:16,41 Vit C:4,E7
Ca:75,06 Fe:31,70 Mg:d4,29 Zn:1,64)

[Keoal473,94 CHO:A3,93 PTM:A3,27
LIF:1,73 Fb:5,43 Vit A:25,64 Wit C:13,73
Ca:40,50 Fe:d 51 Ma:85,23 Zn:2,17)

[Kcal:333,75 CHOS!LH PTG, 30 LIP:11,33
Fhel62 Vit A:348,72 Vit C:6,87 Caldv 21
Fe:0 46 Mg:37.51 Z2n:0,67)

[KealB03,57 CHO:26 68 PTR:AT E1
LIF:21,95 Fh:3,13 Vit £:045 53 Vit C:21,26
Ca:55,38 Fe:h,02 Mg:42, 70 Zn:3,40)

[Keal:280,74 CHO:53.50 PTM:, 77
LIF:€ 67 Fb:2,33 Vit A:391,04 Wit C:12,33
Ca:132,08 Fe:l 25 Mg:E5,38 Zn:1,38)

22 SEMANA

Arroz com molho de frango
(P1). Salada (P&). Fruta (P7).

Cachorro-quente (P9). Fruta
(P7).

Arroz (P2). Lentilha (P3). Filé de
peixe ensopado de batata (P4).

Sanduiche (margarina,alface,
tomate, queijo) (P9). Suco de
laranja (P12).

Macarrdo com carne moida
(P1). Salada (PB).

[Keal:425,92 CHO:71,36 PTR:A251
LIF:10,94 Fb:3,68 Vit A:1,38 Vit C:16,19
Ca:112 Fe:d 10 Ma:64,33 Zn:1.54]

[Keal:387,02 CHOES, 20 PTN:A, 78
LIF:11,34 Fb:4,E2 Vit £:35,46 Wit C:13,35
Ca:27 99 Fe:2, 29 Ma:5E,05 Zn:3,74)

[Keoal:624 51 CHOE9,63 PTH:33,768
LIF:20,20 Fb:5,31 Vit A:73,35 Vit C:9,78
Ca:49,56 Fe:34,82 Mg:A0,76 2n:3,67)

[Keal:358,13 CHO43, 70 PTR:2,25
LIF:15,35 Fb:B,B8 Vit A:111,08 Vit C:43,87
CalB¥, 73 Fe:d B9 Mg 46 Zn:l,53)

[Keal:338,10 CHO:32,01 PTR:T 42
LIF:15,28 Fb:2,16 Vit £:0,03 Vit C:5,62
Ca:3140 Fe:3,85 Ma:34 76 Zn:3,23)

3* SEMANA

logurte com flocos de milho e
fruta picada (P11).

Arroz (P2). Carne suina (P4).
Salada (Pa).

Arroz (P2). Feijao (P3). Carmne
com molho (P4). Fruta (P7).

Arroz com malhao de frango
(P1). Farofa simples (P5).
Salada (P6).

Suco de uva (P12). Pao com
molho de carme moida (P9).

[Keal472,24 CHOAM,24 PTH:S, 28
LIF:5,36 Fb:d, 17 Wit A:516,00 Vit C:30,92
Ca:207,20 Feb, 37 Mg:50,80 Zn:b,74)

[Keal414,24 CHOA4, 53 PTRS, TS
LIF:17,23 Fh 41 Wik &:1,84 Vit C:10,31
Cadf 14 Fed 03 Ma:36 42 Zncl 9E]

[KealB74,29 CHO:93,54 PThE:24,45
LIF:3& 66 Fb:7, 58 Vit &:10,07 Vie C:13,94
Cabv,05 Fe:24,17 Mg 36,03 £n:b, 2]

[Kzal408,13 CHOET 93 PTRE2, A0
LIF:13,4E Fhb:1,535 Vit A:20,94 Vit C:7 83
Cafi 40 Fe4,40 Ma:H28 Zn:148)

[Kal439,03 CHO: 71,56 PTM:A7 B
LIF:17,09 Fb:2,55 Wit &:14,00 Vit C:20,35
Cad3v 59 Fe:d 1 Ma:ar 26 Zned13)

42 SEMANA

Arroz (P2). Feijdo turbinado
(P3). Salada (PE).

Torta de bolacha (P10). Fruta
(P7).

Macarrdo com molho de frango
(P1). Salada (PG).

Leite caramelado (P11). Pao
com margarina (P8).

Arroz (P2). Carne moida com
malho (P4). Fruta (P7).

[Keal:293,13 CHO:52,29 PTR:12,91
LIF:11,15 FheB, 71 Wit Ac141,08 Vit C:10,35
Cabz61Fe:4,91 M2 5 Zn:210)

[Keal329,568 CHO:1,85 PTR:2.EY
LIF:7,33 Fhb2 21 Wit 8:391,04 Wik C:12,23
Ca:192,08 Fed 26 Mg:E5 .98 En:1,23]

[Keal:2 38,66 CHO:H, 53 PTRAZ 4T
LIF:E,70 Fh:2,08 Vit A:1 68 Vit C:5,27
Ca:26,92 Fe:2 98 Ma:25,03 Zn:1,33]

[Kizal:332,35 CHO48,29 PTR:12,E1
LIF:16,13 Fh:1,26 Vit A:402,00 Vit C:1,22
Ca:6,66 Fe A7 Mg 38,91 Zn:l 4]

[Kzal436,40 CHO: 71,03 PTRAF 26
LIF:15,48 Fhb:3 50 Vit A:9,72 Vit C:12,94
Ca:32,00 Fe4 69 Ma:E126 Zn:3,38)

FIGURA 4: CARDAPIO DIARIO. FONTE SEDUC, 2017
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Preporogio 1
(PL}

Rl D il DA

TABELA DE SUBSTITULCAD PARA AS PREPARACOES BO CARDAPLO)

** As substituigies devem ocorrer denfro do mesmo grupe e conforme
indicade no carddpio através da sigla “F" (preparagde) seguida do n®
correspondente. Ex: Fl {pede ser frocade por qualguer climento presente na
preparacdo 1 - arroz ou massa ou polenta, etc)

PREPARACOES

Arrozr orco-iris (cenouro & milhe) Arroz bomito (owo., comoura,
brdceliz, tempero-verde & queijo); Arroz com brdcolis; Arrez colorido
(cemowra, brdcolis & tempero-verde): Arroz com corne, conoura G
cspinafre; Arroz com corne molda; Arroz com carre moldo & cenourd;
Arroz com corne moida com concura ¢ moroRga; AProz Com Carnc
molda & milko; Arroz com couve: Arroz com molho de carme, cenoura &
tempero-verde; Arroz com frange ao molho brarco; Arroz com molho
de fromge (Risoto); Arroz jordineire (cemoura & botatal;, Arroz com
salsimkag; Carreteire; farreteirgo; Corretoire de chargue; Galinhada;

Puré de botata com molho de carme moida; puré de botata com molho
de frango;

Polenta

Palento; Paolenta com molho: Polenta coem maolhe de carres moldo;
Polenta com malko de corne molde com gueijo ralado; Pelemta com
carne sulna; Polento com molho de frongo; Polento com molho de
frango & gusijo ralade ; Polenta com molho de frango, milko & qusijo
ralade: Polenta com molho de sardimba; Polesfa com maolhc do
zalsimha; Camjica selgeda; Camjica salgada com malhe de carre suing
Mbaipy ([ polerta mols com cenoura, morargo & carne). Bord (farofa dis
farinha de milha);

Maocarrdo com corne & hortaligns; Macorrdo com corme em pedogos oo
molho, Mocarrds com carne moida; Macarrdo com carne moldo com
proteima de sojo; Maocorrdo com molhe de framgo; Maocorrdo com
molhe de frango & milhe; Mocarrdo com melko vermelhe; Mocarrdo
com brdceliz ao molko bramco; Mocarrds com carme sulna; Mocarrdo
com salsinho; Mooorr@o com sordinko & gusijo rolodo; Locanho de
carne molde; Losonha de framge; Lasaonha de mardioca com carns
minidia, proteing de sojo & queijo; Tortsi com molho de framgo;

ATPIM,
ARROZ POLENTA PURE E
MACARRAD
Preporopio 2 (F2)

Aipim cozide: Aipim cozido com farofa; Aipim cozido com molho
wermelho; Arroz branco; Arroz inregral; Sanjica solgoda (sem molho);
Polenta; Polenta com molhe wermelhe: Mocarr@o e macarrde alho &
glew; Mocarrdo com maolhc vermelho; Purd de botata;  Poré de
moranga; Puré ds mondiccoo;

LEEUMIMOSAS
Preparacas 3 (P3)

Fei joo; Feijio mexido; Feijdo Turbimode; Folsa feijooda; Lentilha I
Lemtilha II; Lentilha turbimada;

CARMES

Alméndego; Bife occbolado; Bolinho de peive (ossode) com molho;

FIGURA 5: TABELA DE SUBSTITUICAO. FONTE SEDUC, 2017
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Além disso, € disponibilizado, a Lista Per Capita que corresponde a lista de
quantidades unitarias para elaboracdo da alimentacdo escolar. Nela estdo descritas
as quantidades per capita de cada tipo de alimento, ou seja, auxilia 0 gestor na hora

das compras e auxilia as merendeiras na preparacdo da merenda escolar.

M
S Bl ANIE O 5L
LISTA DE QUANTIDADES UNITARIAS PARA ELABORACAD DA AUMENTACAD ESCOLAR)- 2047
Alimento Medida Caseira Qﬁ:i':t' Alimento Medida Caseira Qd’;i':l'
Ahacate (creme) 4 cal 5 ch picado 16l Batata cozida (puré) 2 col 5 picada Bl
Abacate (viamina) ‘s nidage g Batata cozida (jardineira, com came, fcol S ch 40g
igacam |I|annh|9|Ij — 2 Ell g zggﬂ sopa, seleta, ensopado, gratinado)

SCaN1 {58404 0 Inva) g Bebida lactea 1 copo ch 200m|
e . CUI,J . ul: Bergamata 1 unidade M 14g
Abobrinha cua 2Col 5 Ch il =
Aohorsiaado T Col 5 i Berinjela . _ 1col 3 .Gh 25g
Ackcar (b, caramelato, sagu canjca, ISR Teg Beterraba m.zlda (salada) Col Ach picada 38y
witamina, amoz doce, creme, mingauj Betemaba cozida (salada com outros Col S 18g
Acicar {cuca, calda, café com leie, farofa { Col Sob R [ Vgels) m—
doce, leite com aveia, creme para salada de Beterraba crua (salada) 2 ool & ch pie 3
fruta e sagu, suco preparade) Beterraba crua (salada com outros 1CalSch 18g
Agucar (maio de aveia, creme de futas, 1 Celcha fip vegelais)

M355a para piza) . Beterraba crua (bok) 1#P g
Aglcar mascaw0 R 1% Biscaito de polvilho 4 unidades 20g
im‘f‘]r Ma5CA0 y 1Co "":Ej ;” Bolacha agua e sal 7 unidades 3g
Aii:?::'cnzcn] TE;;: h"m Eg’; Bolacha amanteigada (ou colonial) f unidades 20g
higi (eam e n B i Bolacha t!po Mmaisen li un!dades 35g
Aipim {purs)] 7 pedages M 120y Bolacha fipo maria T unidades 3g
Apresuntado TR0 18g Bolacha tipo maria (toda) 3 unidades g
Alface lis3 2folhas M g Bolinho de peire 3 unidades 40g
Ao ¥ denie 13 Brocolis cru 2 ramos P Mg
Amidg de miho (creme, mingau, chocolate 1Cal 3R 10g Bracalis cru 1 rama P 15g
qQuente) Brocolis cozido {salada, macarrdo, com | 2 ramos P 30g
Amido de miho {molho branco, creme para 1Col Cha fig came, refogado)

Sdal h 3 s = . Brocolis cozido {sopa, omelete, 1rama P 15g
Amaz cozdo 100 A g D

Amoz o 2Cal5Ch iy — - . - —

Az cozido (amoz doce, cania) 2 Col 500 g Lafe em po (para cafe cam kefe] ! ':’f'l ien 4
Aoz cru (amoz doce, cania) 1 Col 5o0 18g 'DFIS.: paszar 47 de cafe com S0ml de agua l:."H £apa)

Aveia (com frutas, com e, vitamina, 1Cal5R B Canela em po 1 col cafe I
malh para salada de futa) Came bovina (came de panela, bife,em | 1 pedago P g
Aveia (mingau, bol) 2Cal5R 1dg pedagos com malho)

Eanana | Ungace 120 Came bovina (sopa, com legumes, 1% pedago P 50
Banana (salada de futa, vtamina, com lete | Y unidade fillg strogonoff) pede :
o bEb'E!a jctes) — — Came bovina maida (almdndaga, com ool A Rllg
Banha (somente indigenas) ColCha 3 mokha, com legqumes, lzsanha)

Batata dace cua 1&M i Came bovina maida Tcal S eh 25
Batata doce cozida (caramelada, com 1fiM Tlg Came d parco T pedaga P 0y
£ame, sopa)

Batata inglesa crua 1 unidade P 5l

FIGURA 6: LISTA DE QUANTIDADES UNITARIAS PARA ELABORACAO DA MERENDA ESCOLAR

FONTE SEDUC, 2017
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E, por fim, & disponibilizado pela SEDUC, as FTP (vide anexo 7) que
correspondem as fichas técnicas de preparo. Essas fichas contém o modo de preparo,
assim como as medidas per capita e caseiras, auxiliando assim o trabalho das
merendeiras na preparagédo da merenda. Existe uma FTP para cada refeicdo que esta
presente no cardapio.

SETOR DE ALIMENTAC AO ESCOLAR
T
ny, 1 i (] i]m
 ROWENTO_——— TPERCAPITATMED CASERA
AIToz cru 2col5ch
Agua 1/4 copo

Cenoura cozida 1 col S rpic
Milho verde enlatado 1colSR

1 col cha

1/3 col cate

MODO DE PREPARO

Cozinhar o arroz e reservar. Cozinhar a cenoura, descascar e picar.
Misturar o milho e a cenoura ao arroz e servir.

oo T

FIGURA 7: FICHA TECNICA DE PREPARAGAO: FONTE SEDUC, 2017

Toda essa documentacao é disponibilizada para facilitar o trabalho dos sujeitos
envolvidos com a merenda na escola. Entretanto, ao longo dessa vivéncia como
estagiaria pode-se dizer que, infelizmente, algumas escolas nem tem o conhecimento
desse material todo, isso porque ignoram muitas coisas que |lhe s&o enviadas, fazendo
uso apenas do cardapio. Nao é regra, mas acontece. Tal fato foi presenciado,

inclusive, no estagio de Gestdo Escolar, feito nesta mesma graduacdo, onde
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executou-se o plano de trabalho diretamente com merendeiras de uma Escola
Estadual de Erechim/RS.

Enfim, a partir do cardapio, os gestores podem fazer a lista dos alimentos, para
que seja realizada a tomada de precos. Eles listam todos os alimentos que serdo
utilizados durante o ano e precisam orcar, pelo menos, em 3 (trés) lugares diferentes.
Uma reclamacao recorrente dos gestores das Escolas é a falta de mercados aptos
para o processo licitatorio. S&o poucos o0s estabelecimentos que estejam em dia com
toda a documentacao legal exigida.

Apés entregarem esses or¢camentos e documentagdo dos mercados para o
Setor Financeiro da merenda escolar na Coordenadoria de Educacéo, la é feita a
correcdo, onde se avaliam o estabelecimento e se faz e calculo da média de preco.
Para este calculo se avalia item por item. Por exemplo: no mercado 1 o arroz da
mesma marca e tamanho custa R$ 13,00 (treze reais), no mercado 2 custa R$ 17,00
(dezessete reais) e no mercado 3 custa R$ 19,00 (dezenove reais). A média de preco,
portanto, fica no montante de R$ 16,33 (dezesseis reais e trinta e trés centavos),
dessa forma a escola fica autorizada a comprar apenas no mercado que o preco esteja
dentro desta média, no caso apenas no mercado 1.

Apbs ter o seu processo liberado pela Coordenadoria, a Instituicéo fica apta a
receber o recurso. Entdo quanto antes ela entregar a documentacdo antes ela
recebera o dinheiro. Se por acaso algum item da alimentacéo ficar de fora, ou até
mesmo para que as escolas possam fazer a aquisicdo dos 30% (trinta por cento) do
valor recebido em produtos da Agricultura familiar, a Instituicdo podera fazer a
Chamada Publica, onde ela listara um certo numero de alimentos.

ApOs todo esse processo para a aquisicado da merenda escolar, os gestores,
mensalmente, entregam na sua Coordenadoria um relatério mensal, conhecido como
Formulario de Controle da Alimentacdo Escolar ou Mapa da Merenda (vide anexos 1
e 2). Nele constam dados como o cardapio servido para as criancas durante o més
corrente, um controle de estoque com entrada e saida dos alimentos, bem como a
guantidade e data de validade. Juntamente com este formulario sdo anexadas as
notas fiscais de compras do més.

Esse Mapa da Merenda € corrigido pela técnica em nutricdo da CRE. Ela
confere se o cardapio de fato estd de acordo com o indicado pelas nutricionistas da
SEDUC, assim como se 0s dados que constam no formulario estdo de acordo com as

notas ficais de cada Escola. Quando alguma instituicdo ndo cumpre o cardapio
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determinado, a mesma é chamada para justificar os motivos. Em alguns casos eles
sao enviados para a equipe de nutricionistas da SEDUC, a fim de que elas solicitem
a justificativa das escolas em questao.

Semestralmente as escolas fazem a prestacéo de contas da merenda escolar.
Nesta sdo apresentados os documentos referentes a prestacao de contas, os termos
de recebimento da agricultura familiar, as guias de remessa de alimentos emitidos em
nome da contratante e identificadas com o nome do Programa/FNDE e os
comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos a
conta do PNAE.

A partir deste ano, 2018, a prestacéo de contas passou a ser fisica e online. A
primeira através do sistema Financas Publicas do Estado (FPE) e segunda
diretamente na 152 CRE. Nesse sistema precisa-se apontar item por item das notas
fiscais, o que requer uma certa demanda de tempo por parte do responsavel por essa
tarefa.

Além disso, os gestores tém até o dia 15 de fevereiro do exercicio subsequente
ao repasse para prestar as contas finais no SiGPC. Cabe ao Conselho da Alimentacdo
Escolar emitir o parecer conclusivo sobre a prestagéo de contas no Sistema de Gestao
de Conselhos (SIGECON Online) até o dia 31 de marco. Se existir alguma divergéncia
em notas, o responsavel legal pela escola, no caso o diretor, podera ter de pagar a
glosa’ da mesma.

Se por acaso houver alguma divergéncia com os dados informados no parecer
conclusivo do CAE ou se estiver faltando qualquer documentagao exigida, o FNDE
notifica a CRE da Escola em questdo para que no prazo maximo de 45 (quarenta e
cinco) dias a Instituicdo providencie a regularizacdo da prestacdo de contas ou até

mesmo o recolhimento de recursos.

" Quando a glosa tem efeito financeiro, dois podem ser os reflexos: a um, perda em definitivo de
uma dada importancia; a dois, retencdo ou suspensao na transferéncia de valores até que a pessoa
ou a entidade afetada pela glosa restitua uma importancia ou faga algo informacg&es disponiveis em:
<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1231732,51045-
O+instituto+da+glosa+tretencao+de+pagamentos+nos+contratos>. Acesso em 11 de set de 2018



https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI231732,51045-O+instituto+da+glosa+retencao+de+pagamentos+nos+contratos
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3 GESTAO ESCOLAR

A partir das diferentes leituras realizadas durante os componentes curriculares de
gestdo da UFFS, e no desenvolvimento da pesquisa, tais autores como Libaneo
(2013) e Luck (2000). Sendo assim, a gestao escolar pode ser considerada uma forma
mais ampla de administracdo, a qual busca um maior envolvimento e uma maior
autonomia por parte da instituicdo de ensino. Trata-se de um processo em construgéao
que visa o trabalho coletivo, democrético e descentralizado, buscando envolver todos
0s sujeitos da comunidade escolar. Essa forma de gestdo democratica e participativa
procura redimensionar as politicas educacionais, almejando garantir a eficiéncia e a
eficacia do sistema publico de ensino.

Dessa forma, o capitulo esta dividido em trés subtitulos, o primeiro “A Gestao
Escolar como campo de atuacao” destaca a importancia da funcao do gestor escolar.
Ja o subtitulo “A gestéo escolar e o paradigma multidimensional de administracédo da
educacao” traz uma descricdo dos pressupostos teéricos de Benno Sander (2007-
1995), apresentando a sua teoria do Paradigma Multidimensional de Administragéo
da Educacéo. E o subtitulo “Dimenséo econbmica - financiamento da educacéo e a
gestdo dos recursos que chegam até a escola no recorte do Pnae” faz uma relagao

do PNAE com a dimenséo econémica defendida por Benno Sander.

3.1 A GESTAO ESCOLAR COMO CAMPO DE ATUACAO

As mudancas que vém acontecendo no mundo interferem e influenciam tanto
na organizagdo da sociedade, quanto na educagdo como um todo.
Consequentemente a fungéo social da escola vem mudando também, pois é ela uma
das responsaveis por formar cidadaos criticos e conscientes dos seus direitos e
deveres para com a sociedade, sujeitos que compreendam de fato a realidade em que
vivem, que possam ajudar a construir um mundo mais justo. E € nesse sentido que a
escola pode contribuir para garantir a aprendizagem destes individuos.

A escola tem como compromisso formar o estudante capaz de buscar
conhecimento de acordo com o seu desenvolvimento social e individual, que busque
saberes para além do visto em sala de aula. Dessa forma, para que a escola possa

cumprir o seu papel social e politico, € necessario conhecer a comunidade em que
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esta inserida, assim como suas expectativas e anseios, para a partir disso poder
auxiliar na compreensao e na transformacao social do meio.

Assim, é fundamental destacar a funcéo do diretor da escola, pois cabe a ele
definir a funcdo social desta instituicdo e manter organizado o trabalho pedagdgico,
assim como as demandas que existem em relacdo ao funcionamento do espaco
escolar, como dinheiro e equipe de trabalhadores.

Segundo Lick (2000, p. 11),

[...] um diretor de escola é um gestor da dindmica social, um mobilizador e
orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar-lhe unidade e
consisténcia, na constru¢do do ambiente educacional e promogédo segura da
formacéo de seus alunos. Para tanto, em seu trabalho, presta atencéo a cada
evento, circunstancia e ato, como parte de um conjunto de eventos,
circunstancias e atos, considerando-os globalmente, de modo interativo e
dindmico. Tal atitude garante a possibilidade de que “pense grande e aja no
pequeno” [...], isto é, que em suas agdes localizadas tenham em mente o
conjunto todo da escola e seu papel educacional, ndo apenas imediato, mas
de repercusséo no futuro, em acordo com visdo estratégica e com amplas
politicas educacionais. Implica ter uma visdo da escola inserida em sua
comunidade, a médio e longo prazo, com horizontes largos.

Libaneo (2013) leciona que os diferentes pontos de vista da gestdo de uma
Escola refletem posicBes politicas e percepcdes distintas em relacdo ao papel da
escola na formacdo humana da sociedade. Assim sendo, a forma como uma escola
se organiza vai depender dos objetivos que a Instituicdo tem com a transformacéo ou
conservagao social.

Assim, de acordo com Luck (2004, p. 32):

E do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto & consecug&o
eficaz da politica educacional no sistema de desenvolvimento plenos dos
objetivos educacional, organizando, dinamizando e coordenando todos os
esforgos nesse sentido e controlando todos os recursos para tal.

Podemos dizer que o diretor € um dos alicerces na gestdo de uma instituicao
de ensino. Entretanto, é fundamental a participacédo de todos os atores envolvidos no
processo para que a gestao democratica e participativa aconteca efetivamente. Nesse
viés a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, n°® 9394/96), destaca

que

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética do ensino
publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
alguns principios como: a participacdo dos profissionais da educacdo na
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elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; participacdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2004, p. 17).

Esta lei € um dos principais eixos para a concretizacdo da gestdo democratica
nas instituicoes de ensino. As escolas ndo devem apenas preparar os alunos para
serem méao de obra para o mercado capitalista. O cumprimento daquilo que foi
decidido de forma coletiva € o elemento principal de garantia de sucesso de todas as
acOes propostas na escola. Mas, para poder garantir o desenvolvimento destas
competéncias, é preciso que exista na instituicdo de ensino uma gestdo democratica
e participativa, que entenda, e que se preciso for, faca mudancas, para poder atender
as necessidades, tanto dos alunos, quanto do funcionamento em si da escola.

Na concepcéo de Barba (2009, p. 129):

A gestdo democratica na escola publica é concebida como um instrumento
metodolégico que a escola vem realizando com toda a equipe gestora e
comunidade escolar de forma participativa e objetiva com a finalidade de
construir um processo democratico dindmico e continuo de esfor¢co e
coletividade visando a autonomia de todos os integrantes da Instituicdo
escolar. Percebe-se que por intermédio da participagdo ocorre uma
participagdo na aplicabilidade dos recursos financeiros, a execucdo e
avaliacdo das ac¢Bes pedagdgicas, contribuindo para melhoria do ensino
aprendizagem dos discentes.

Dessa forma, a escola quando € autbnoma, busca percorrer um caminho no
qgual venha se tornar cidada, ao entender que a sua autonomia se limita a obedecer
certas regras, mas essas regras sao executadas de forma democratica com a
participacéo de todos os atores envolvidos nas suas ac¢des educacionais.

Entretanto, quando se analisa as escolas da regido se percebe que a
democratizacdo vem avancando, no entanto, h4 muito para fazer ainda, pois ha
instituicbes de ensino que nao realizam elei¢cdes para a gestdo da escola. O que se
percebe é a velha situagdo politica, em que cargos sao substituidos na medida em
gue seja conveniente para o partido da situacao. Infelizmente essa € uma pratica ainda
muito comum, o que impossibilita que a escola trabalhe de acordo com os principios
de uma gestdo democratica, pois sempre vai haver um interesse politico-partidario,
gue estara acima dos interesses da educacéao.

Apesar desta situacdo, o diretor da escola deve atuar como o articulador,
levando sempre em consideracdo os interesses da comunidade escolar. Assim, é

importante que ele consiga diagnosticar o perfil dos alunos da escola para que possa
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atender as expectativas dos mesmos, pois 0 sucesso da instituicdo como um todo
depende das politicas de gestdo que forem adotadas no decorrer do ano letivo

Cabe destacar que o diretor da escola também é o responsavel legal pela
prestacdo de contas dos recursos financeiros provenientes do governo federal e
estadual, viabilizados para a manutencdo e infraestrutura da escola. O néo
cumprimento das exigéncias legais implica uma série de cortes destes recursos, o que
afeta drasticamente o trabalho da instituicAo de ensino. E € esse ponto que se
pretende debater com este trabalho.

O PNAE traz uma série de exigéncias para o recebimento da verba e isto faz
com que, muitas vezes, 0 gestor ndo consiga dar conta, principalmente aquele gestor
de escola pequena que exerce muitas outras funcdes para além de diretor. Ha outros,
por sua vez, que contam com toda uma equipe que 0s assessoram.

De qualquer maneira essa ndo € uma tarefa facil para ninguém, ja que é
preciso, algumas vezes, fazer milagres, para poder seguir todo o cardapio exigido,
alimentando todas as criancas com uma verba que nem sempre é suficiente. Assim,
busca-se conhecer de que forma esses gestores conseguem realizar esta tarefa tdo

ardua.

3.2 A GESTAO ESCOLAR E O PARADIGMA MULTIDIMENSIONAL DE

ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

Neste subtitulo sera desenvolvido uma descricdo dos pressupostos tedricos de
Benno Sander (2007-1995), de forma a apresentar sua teoria do Paradigma
Multidimensional de Administracdo da Educacdo, com enfoque na Dimensao
Econbmica. Assim sera apresentado os quatro modelos de gestao da educacao, tendo
como aporte as ideias de Sander (1995). Como ilustrado abaixo, a relacdo da fase

com o modelo de gestédo, e o processo de desenvolvimento entre as fases.

Figura 8 - FASES DO DESENVOLVIMENTO ADMINISTRATIVO E MODELOS DE
GESTAO PARA A EDUCACAO
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Fonte: Elaborado a partir de Sander (1995)

Para Sander (2007 p. 87-88) o campo da gestdo no contexto da administracao

publica brasileira

[...] revela que a teoria organizacional e administrativa enfrentou, no passado,
e enfrenta, hoje, enormes desafios. Na realidade, as concepcdes e préaticas
vigentes durante o periodo colonial e os desenvolvimentos ocorridos ao longo
do século XX sugerem que a histéria da construcdo do conhecimento
cientifico, no campo da gestédo da educacgédo, ndo acabou.

Os sistemas educacionais estdo sendo expandidos pela ansia de uma
educacao melhor, a complexidade do processo de globalizacdo da economia imp&e
dia a dia desafios os quais requer um esfor¢o cada vez maior para enfrenta-los.

Sander (2007) aponta a necessidade de se buscar uma nova concepgao acerca
da administracédo escolar, isso acontece devido ao enfraquecimento de ideologias.
Sander (2007) apresenta um novo paradigma que trata a multidimensionalidade da

gestdo escolar. Quanto a este paradigma Sander (2007, p. 88) explica que:

[...] o paradigma multidimensional, alicercado na desconstrucdo e reconstru¢do
de conhecimentos acumulados historicamente, constitui uma tentativa de
sintese tedrica da experiéncia brasileira de administracdo da educacao, no
contexto internacional. Assim concebido, o paradigma multidimensional
procura dar respostas organizacionais e administrativas eficientes, eficazes,
efetivas e relevantes as atuais demandas e necessidades das instituicGes
educacionais. Sua constru¢éo apoia-se na tese da especificidade da gestdo da
educacgéo como campo de estudo e intervencdo educacional e na consciéncia
da necessidade de conceber teorias compreensivas para estudar e exercer a
administracédo da educacéo.

O paradigma apresentado por Sander (2007) é multidimensional pois destaca

a relacao entre as fases de desenvolvimento do pensamento administrativo no Brasil
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e seus modelos de gestdo. Nesse viés, pode-se considerar que os principios do
desempenho administrativo, eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia, fazem parte
dos modelos atuais de gestéo escolar.

Isso porque, de acordo com Sander (1995), existem escolas e universidades
de natureza empresarial que sao pautadas principalmente por uma administragéo que
busca a eficiéncia econbmica. Outras tém como preocupacao um sistema educacional
pautado em seu papel politico ha comunidade, tendo a sua administracdo regulada
pelo critério de efetividade. E ainda, aquelas instituicdes, cuja administracdo busca a
eficAcia na execucdo dos seus objetivos pedagogicos, preocupando-se
principalmente com o ser humano enquanto sujeito individual e social.

Assim, Sander aponta que o paradigma multidimensional € constituido por
quatro dimensdes analiticas articuladas: econémica, pedagogica, politica e cultural,
que correspondem cada uma, ao seu respectivo critério de desempenho
administrativo: eficiéncia, eficicia, efetividade e relevancia.

Ainda de acordo tal autor (1995, p. 55),

[...] a administracdo é concebida como um fendmeno global com multiplas
orientacdes ou dimensdes analiticas e praxioldgicas. Nesse sentido, as quatro
construcbes especificas s&@o reconstruidas num paradigma global, que
denominei paradigma multidimensional de administracdo da educacéo,
constituido por quatro dimensfes dialeticamente articuladas: dimensédo
econdmica, dimensado pedagdgica, dimensao politica e dimensdo cultural. A
cada dimenséo analitica corresponde seu respectivo critério de desempenho
administrativo: eficiéncia, eficcia, efetividade e relevancia.

Nesta mesma linha de pensamento segue o autor,

[...] o ser humano, como autor individual e social da constru¢do de seu mundo
e suas organizacdes, em um conjunto de oportunidades histéricas, constitui
a razéo de ser da existéncia das instituicbes de ensino e das organizacdes
sociais, em geral (SANDER, 2007, p. 93).

Ou seja, o ser humano é encarregado da construcdo da sociedade e suas
organizacdes, isso constitui a razdo da existéncia do sistema educacional. Em seu
livro Gestdo da Educacdo na América Latina Sander (1995, p. 57) apresenta um
guadro com um esquema da sua teoria do Paradigma Multidimensional de
Administracdo da Educacao, no qual as dimensdes substantivas e as instrumentais

se articulam as dimensodes intrinsecas e extrinsecas.
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QUADRO 5 - O Paradigma Multidimensional e suas Dimensdes

Dimensdes Dimensbes Substantivas Dimensdes Instrumentais
Dimensao Cultural Dimensao Pedagogica
Dimensoes Intrinsecas
Critério de Relevancia Critério de Eficacia
Dimensao Politica Dimensao Econbmica
Dimensodes Extrinsecas
Critério de Efetividade Critério de Eficiéncia

Fonte: Elaborado a partir de Sander (1995)

Tendo por base o quadro é possivel compreender que o paradigma
multidimensional parte de uma definicdo da administracdo na qual as dimensdes
instrumentais séo reguladas pelas substantivas. Por isso, ha uma certa predominancia
das dimensdes intrinsecas sobre as extrinsecas.

A partir da compreenséo do conceito do paradigma multidimensional, apontado
por Sander (1995), sera apresentada a interpretacdo da dimensédo econémica, pois &
neste aspecto que se identificou relacdo mais estreita entre a gestao escolar e o

funcionamento do PNAE.

3.3 DIMENSAO ECONOMICA - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO E A GESTAO

DOS RECURSOS QUE CHEGAM ATE A ESCOLA NO RECORTE DO PNAE

De acordo com Sander (2007, p. 96), “a dimensado econémica da organizagao
educacional envolve recursos financeiros e materiais, estruturas, normas burocraticas
e mecanismos de coordenagdo e comunicagdo”, ou seja, nesta dimensdo € a
administracdo que detém o controle dos recursos, organiza a estrutura das
instituicdes, fixa as fungdes dos cargos, realiza a divisdo do trabalho. Assim como
estabelece as normas que regulamentem as acoes.

Seguindo os pressupostos de Sander (2007), o critério que define a dimenséo

econdmica e a eficiéncia, € embasado nos principios de menos gastos e transtornos,
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mais economia e produtividade, ou seja, o que rege é a logica econdmica. Dessa

forma, segundo a ideia de Sander (1995, p. 59):

[...] os conceitos de eficiéncia e racionalidade econdmica presidem as diversas
atividades organizacionais e administrativas na educacédo, como a preparagao
€ a execucao orcamentaria, o planejamento e a destinacao de espacos fisicos,
a confeccéo de horarios em fungdo da organizacéo curricular, a contratacdo de
pessoal e a provisdo de equipamentos e instrumentos tecnoldgicos. A
administragdo sera eficiente na medida em que ela for capaz de maximizar a
captacao e utilizacdo de recursos financeiros e instrumentos tecnolégicos no
sistema educacional e em suas escolas e universidades.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, aponta em seu art. 70 que
“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Uniao responda[...]". Ja a LDB n°®9394/96, discorre em seu artigo 15, que “os
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares de educacéo basica que 0s
integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro publico”. Em outras
palavras, a Unido assim como os Estados Membros e Municipios, devem buscar a
descentralizagdo financeira das suas Instituicdes de ensino.

De acordo com o Mdodulo de formacdo do PNAE,

A partir de 12 de julho de 1994, a descentralizago foi instituida por meio da
Lei n®8.913. A execucédo do programa passou, entdo, a ser realizada mediante
a celebragéo de convénios com os municipios, e foi delegada as secretarias de
educacéo dos estados e do Distrito Federal a competéncia para o atendimento
dos alunos pertencentes as suas redes e as redes municipais que ndo haviam
aderido a descentralizagdo. Os municipios e as secretarias estaduais e distrital
de educacdo passaram, desse modo, a assumir as fun¢cfes anteriormente
desempenhadas pelo gerenciador do Pnae. A consolidacdo da citada
descentralizacdo deu-se com a Medida Provisérian® 1.784, de 14 de dezembro
de 1998, que instituiu a transferéncia automatica dos recursos, fato que
garantiu maior agilidade no processo de execucdo do programa. Nesse
momento, 0 programa ja estava sob a responsabilidade do FNDE. (2008, p.26)

Dessa maneira é que a verba do Programa de Alimentacdo Escolar chega até
as escolas, em ambito financeiro, a descentralizacdo acontece a partir de verbas
direcionadas as instituicdes escolares por meio de programas federais do Ministério
da Educacéo.

Em relagdo aos critérios considerados recursos materiais e financeiros da
escola, a dimensdo econdmica, guiada pelos principios da gestdo para o

desenvolvimento da organizacdo educativa, pode auxiliar a administracéo escolar, em
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relagdo a obtencéo de recursos e sua administracdo, com a finalidade de fortalecer as
atividades de ensino, causando uma aprendizagem de qualidade para os alunos,
levando sempre em consideracdo as questdes politicas e culturais que devem
envolver os objetivos escolares, na perspectiva multidimensional da administracao
educacional.

Em relagcdo a dimensdo econOGmica e administrativa, Luck (2009, p. 113)

corrobora afirmando que:

Muito embora a gestdo administrativa seja uma dimensdo meio, e se esteja
evidenciando a importancia e necessidade do diretor escolar dedicar especial
atencgédo a gestéo pedagodgica, por ser mais proxima da promocao da finalidade
da educacao, a relevancia das suas competéncias para a efetividade do apoio
logistico e administrativo ndo diminui. O que se destaca é que sem a execugao
desse apoio de forma zelosa e no tempo certo, perde qualidade a dimenséao
fim, mais diretamente voltada para a promocé&o da aprendizagem e formacao
dos alunos.

Ainda de acordo com Luck (2009), os diretores das escolas acabam dedicando o
seu tempo as questdes ditas administrativas da escola, deixando de dar a devida
atencdo as questdes pedagdgicas, passando a responsabilidade para os
coordenadores e supervisores. Entretanto ao fazerem isso acabam desconsiderando

0s principios da gestao administrativa, perdendo assim a efetividade da gestéo.

4 PERCURSOS METODOLOGICOS

A realizagdo da pesquisa Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-
Possibilidades e Limitacbes: um Estudo Sob o Olhar de Gestores de Escolas
Estaduais de Erechim resultou de conhecimento vivéncias e das experiéncias obtidas
ao longo da graduacdo. O estagio ndo obrigatdrio realizado junto a Coordenadoria
Regional de Educacdo possibilitou o contato com diferentes assuntos referentes a
gestao escolar.

O contato com este ambiente, que de certa forma se distingue daquele em sala
de aula, foi essencial para fomentar, instigar a curiosidade e interesse em relagéo a
tematica de pesquisa. Dessa forma, a metodologia utilizada serviu como aporte para
a materializacdo das indagacoes.

A metodologia empregada e desenvolvida para a realizagdo deste trabalho
baseou-se em pesquisa bibliografica e documental, para que através da leitura de
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textos e autores ja conhecidos fosse possivel questionar e destacar suas concep¢des
e contribuigdes.

Nesse sentido a pesquisa € definida por Gil (2007, p. 17) como o ‘[..]
procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que séo propostos”. Ela é um processo que vai ser desenvolvido por
etapas, que vao desde a formulacdo do problema até a discusséo dos resultados.

Esta pesquisa foi realizada seguindo uma abordagem qualitativa de analise
bibliografica e documental. Para Gerhardt (2009, p. 31) “A pesquisa qualitativa nao se
preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizacgao, etc”.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa procura compreender aspectos de uma certa
realidade que ndo pode ser quantificada. Minayo (2001) sustenta que a pesquisa
qualitativa se relaciona com um emaranhado de significados, crengas, atitudes e
valores, isso significa que ela atua em um nivel mais profundo das relagfes a serem
investigadas.

Segundo Gerhardt (2009), a pesquisa documental é realizada utilizando
documentos considerados “auténticos”. Nesse tipo de coleta de dados classificam-se
dois tipos de documentos, os que séo fontes de primeira méo, ou seja, ndo receberam
nenhuma interferéncia analitica, tais como: documentos oficiais, fotos, pinturas,
cartas, entre outros. E documentos de segunda mao, aqueles que ja sofreram
interferéncia de alguma analise, como: relatérios, pareceres, tabelas e tantos outros.

A utilizacdo da andlise de documentos na pesquisa é muito importante, pois ela
traz uma riqueza de informacdes, aproximando o objeto de estudo e a sua
contextualizacao historica, além disso, a etapa documental vem para complementar a
pesquisa, fornecendo subsidios a outras fontes, sempre contribuindo e outorgando
confiabilidade aos dados pesquisados. Ainda segundo, Ludke e André (1986, p.38),
esta “pode se constituir numa técnica valiosa de analise de dados qualitativos, seja
completando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema”

Ainda de acordo com Gerhardt (2009), a pesquisa bibliografica € considerada
a “mae de toda pesquisa”, ela se baseia em dados obtidos de fontes escritas.
Conhecida também como revisado bibliografica ou revisao de literatura, nesta etapa da
pesquisa busca-se informagfes acerca dos conhecimentos ja acumulados sobre o

tema a ser pesquisado.
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Fonseca corrobora dizendo que:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica,
nao sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliogréafica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e
artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre
a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televiséo, etc. (2002, p. 32)

Para Bardin (2009, p. 47) a analise documental objetiva:

[...] dar forma conveniente e representar de outro modo essa informacéo, por
intermédio de procedimentos de transformacédo. O propoésito a atingir é o
armazenamento sob uma forma varidvel e a facilitacgdo do acesso ao
observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informacé&o (aspecto
guantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). A analise
documental €, portanto, uma fase preliminar da constituicao de um servigo de
documentacédo ou de um banco de dados.

Dessa forma, para a revisao de literatura, foram utilizados artigos extraidos do
site SCIELO e IBICT, no periodo de 2013 até 2017 (cinco anos), o descritor de busca
foi PNAE. Também foi analisada a legislacdo vigente do PNAE e a documentacéo
exigida para a compra da merenda escolar, assim como cardapios da merenda para
cada etapa e modalidade de Ensino.

Apbs as etapas de revisao bibliografica e analise documental, esta pesquisa
teve a etapa de pesquisa de campo. Para Doxsey & De Riz (2003, p. 38-39), pesquisa
de campo € um estudo baseado na experiéncia e observacéo, no qual o pesquisador
vai a campo com o objetivo de conhecer tal realidade.

Nesse vieis, para Lakatos e Marconi (2003, p. 186):

As fases da pesquisa de campo requerem, em primeiro lugar, a realizagédo de
uma pesquisa bibliografica sobre o tema em questdo. Ela servira, como
primeiro passo, para se saber em que estado se encontra atualmente o
problema, que trabalhos j4 foram realizados a respeito e quais sédo as
opiniGes reinantes sobre 0 assunto. Como segundo passo, permitird que se
estabeleca um modelo tedrico inicial de referéncia, da mesma forma que
auxiliard na determinacdo das variaveis e elaboracdo do plano geral da
pesquisa.

Considerando o grande numero de escolas foi necessario realizar um recorte e

selecionar uma amostra de interesse, considerando as limitagcbes de tempo para
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realizagdo da pesquisa de campo. Assim, foram selecionadas quatro escolas
estaduais na cidade de Erechim/RS de abrangéncia da 152 CRE. Para proceder a

escolha dessas escolas se utilizou como critério o niumero de alunos matriculados.

QUADRO 6 - Critério para escolha das Escolas a serem pesquisadas

INSTITUI(;()ES PARA A PESQUISA DE CAMPO

Escola que possua Ensino Médio com mais de 1000 matriculas
Escola que possua Ensino Médio 1000 horas, com até 500 matriculas
Escola de Educacao no Campo

Escola com até 200 alunos

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

Para selecionar as Escolas, dentro destes critérios pré-estabelecidos, utilizou-se
o Relatério de Matricula Inicial por Etapa de Ensino - Rede Estadual - RS 20178. Ap6s
analisar as Escolas de Erechim/RS que estavam dentro das especificacdes para a
pesquisa foi realizado um primeiro contato, afim de que fossem realizadas as
entrevistas gravadas com os gestores/equipes diretivas destas Instituicdes.

Nesse sentido, quando € dado voz aos sujeitos por meio de uma pesquisa
qualitativa, consegue-se apurar os significados que as pessoas dao as coisas, “nesses
estudos ha sempre uma tentativa de capturar a ‘perspectiva dos participantes’, isto €,
a maneira como os informantes encaram as questdes que estdo sendo focalizadas”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p.12).

Para Gerhardt (2009), a entrevista € uma técnica de coleta de dados sobre um
determinado tema, ela ocorre por meio de uma interacao social, um dialogo, na qual
uma das partes, o pesquisador, busca obter dados de uma determinada fonte, o
entrevistado. Neste caso, a entrevista terd um carater exploratorio, serd uma
entrevista semiestruturada, na qual o pesquisador organiza uma série de questdes,
ou roteiro, sobre o tema a ser pesquisado. Entretanto, este tipo de entrevista permite
e até incentiva que o sujeito entrevistado dialogue livremente sobre os assuntos que

vao surgindo a partir do desenvolvimento do tema principal.

8Informacses disponivel em: <
http://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/estatisticas_mi_est_2017.pdf>. Acesso em 5 de ago de 2018
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Nesse sentido, Ludke; André (1986, p.34) afirmam que:

[...]Jo tipo de entrevista mais adequado para o trabalho de pesquisa que se faz
atualmente em educacdo aproxima-se mais dos esquemas mais livres,
menos estruturados. As informacdes que se quer obter, e os informantes que
se quer contatar, em geral professores, diretores, orientadores, alunos e pais,
sdo mais convenientemente abordaveis através de um instrumento mais
flexivel.

Infelizmente, em algumas escolas que se tentou contato, ndo houve boa
receptividade. Isso se deve, provavelmente, por se tratar de um assunto que envolve
a questdo financeira, sendo que algumas pessoas ficam com certo receio de
responder. Entretanto, as escolas que aceitaram responder foram bastante
prestativas.

Nesta perspectiva foi utilizado como instrumento de pesquisa uma entrevista

semiestruturada com as seguintes perguntas:

QUADRO 7 - Roteiro de entrevistas com 0s gestores

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Funcdo que exerce na escola? H& quanto tempo exerce a funcdo e/ou

acompanha a gestdo do PNAE na escola?

Como o gestor percebe/considera a importancia ou necessidade do PNAE na

escolaem que atua?

Quais os desafios/dificuldades encontrados na gestdo do PNAE?

A escola tem ou conta com recursos para além dos valores de repasse do

PNAE? Considera necessario que exista esse recurso adicional e por que?

O funcionamento do programa como acontece atualmente estd bem ou

deveria mudar algo. Se sim, o que/em que o programa deveria mudar?

De que forma a escola gere os recursos do PNAE? (Processo de compras e

prestacao de contas)

Fonte: elaborado pela autora, 2018
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Sobre a pesquisa com a educacao, Ludke; André, (1986, p. 35-36) explicam
que:

Tratando-se de pesquisa sobre o0 ensino, a escola e seus problemas, o
curriculo, a legislacéo educacional, a administracdo escolar, a supervisao, a
avaliacdo, a formacéao de professores, o planejamento do ensino, as relacbes
entre a escola e a comunidade, enfim, toda essa vasta rede de assuntos que
entram no dia-a-dia do sistema escolar, podemos estar seguros de que, ao
entrevistarmos professores, diretores, orientadores, supervisores e mesmo
pais de alunos nao lhes estaremos certamente impondo uma problematica
estranha, mas, ao contrario, tratando com eles de assuntos que lhes séo

muito familiares sobre os quais discorrerdo com facilidade.

A fundamentacéao tedrica utilizada para a pesquisa se baseou em alguns autores
que contribuiram para as analises, contemplando a leitura, verificacdo e interpretacdo
de livros, artigos e legislacdo, envolvendo assuntos norteadores e autores

respectivamente significativos, como: Libaneo (2013), Sander (1995, 2007).
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5 ANALISE DE DADOS

Neste capitulo sera apresentada a analise realizada a partir das entrevistas
efetivadas com os gestores de Escolas Estaduais de Erechim/RS. A principio a
intencao era realizar em torno de 10 (dez) entrevistas, entretanto, quando procuradas
algumas escolas demonstraram bastante resisténcia ou até mesmo falta de interesse
em cooperar com a pesquisa.

Das 8 (oito) Instituicbes procuradas, 4 (50%) concordaram em responder as
questdes. Para buscar as instituicdes foi utilizado o relatério de matriculas das Escolas
Estaduais do Rio Grande do Sul do ano de 2017 (anexo 1). Buscou-se entrevistar um
diretor de escola com mais de 1000 (mil) alunos, um de escola com 200 a 500
(duzentos a quinhentos) alunos, um de escola com até 200 (duzentos) alunos e um
de escola de Educagéo no Campo.

Das escolas entrevistadas 3 (trés) delas tiveram o diretor (a) como principal fonte
de informacdo e em 1 (uma) delas o diretor contou com a ajuda da assistente
financeira para responder as questdes propostas.

Ao analisar as entrevistas, a relacdo do tempo em que o0s gestores (diretores)
estdo a frente destas instituicdes, percebeu-se que 2 (dois) estdo no seu terceiro
ano de mandato, 1 (um) estd em seu sexto ano e 1 (um) assumiu este ano a

direcédo da escola.

GRAFICO 2 - Tempo de atuac&o dos gestores em seus cargos

TEMPO DOS GESTORES EM SEUS
CARGOS

ANOS

8
6
4
2

0 .
ESCOLA ESCOLA  ESCOLA  ESCOLA
1 2 3 4

® TEMPO DOS GESTORES

EM SEUS CARGOS 1 6 3 3

Fonte: Propria autora, 2018.
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Acredita-se que a questdo do tempo em que atuam no cargo pode sim vir a
contribuir de alguma forma na execucéo de algumas das tarefas exigidas da funcao.
Isso foi percebido durante o tempo de atuacdo como estagiaria ha 152 CRE. Naquele
ano, alguns professores que nao tinham experiéncia assumiram o cargo de gestor de
escola. Muitas foram as vezes em que se teve de auxilia-los com a burocracia exigida
por programas como 0 PNAE. Nesses casos a experiéncia é uma grande aliada para
encontrar o caminho ideal, correto e até mais facil de execucédo dos programas.

Todavia, ndo se pode esperar que as agdes dos dirigentes das escolas se baseiem
em “tentativas e erros”, a experiéncia em estar atuando no cargo é importante, porém
nAo se resume a isso, em razdo de que a formacao basica desses gestores escolares
nao se baseia nessa area especifica da gestao.

Nesse sentido, Liick (2009, p.25), discorre que,

O trabalho de gestéo escolar exige, pois, o exercicio de multiplas competéncias
especificas e dos mais variados matizes. A sua diversidade € um desafio para
0s gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de competéncias, e de
outro, a dindmica constante das situacfes, que impde novos desdobramentos
e novos desafios ao gestor, ndo se pode deixar de considerar como
fundamental para a formacdo de gestores, um processo de formacao
continuada, em servi¢o, além de programas especiais e concentrados sobre
temas especificos.

Ou seja, é fundamental que os gestores invistam em uma formacgéo continuada,
para que assim tenham suporte para gerir todos 0s processos que envolvam a
instituicdo perante a qual ele é responsavel. S6 assim podera enfrentara os desafios
e as demandas que surgirem tanto da sociedade quanto da prépria instituicdo de
ensino.

Outra questdo levantada durante a entrevista foi a importancia do Programa de
Alimentacdo Escolar. Os diretores foram unanimes ao dizer que este programa é

essencial para a escola, na fala deles:

E maravilhoso, e muito importante, porque as criangcas saem muito cedo de
casa. Elas vem de transporte muitas vezes sem se alimentar. Dessa forma a
escola busca oferecer uma merenda saudavel com cardapio elaborado pela
nutricionista. (GESTOR 1, 2018)

O PNAE é extremamente importante, a alimentacdo saudavel para os
estudantes a merenda vindo corretamente para que a gente possa fazer
acoes planejadas é fundamental. (GESTOR 2, 2018)
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E de grande importancia, pois a merenda escolar se faz necessario. Os
alunos geralmente acordam muito cedo e acabam ndo tomando café e a
merenda salva. E a tarde acontece o mesmo, almogcam muito cedo devido o
transporte passar cedo em suas casas para vir para a escola e a familia ndo
prepara o lanche para que eles possam trazer para a escola. Para alguns é a
Unica refeicdo do dia, pois o poder aquisitivo é tdo baixo que a familia ndo
tem o que dar de comer, assim a Merenda escolar contribui para a
alimentacdo. (GESTOR 4, 2018)

Isso é de extrema importancia, a necessidade da merenda na escola e
essencial, os alunos precisam, os estudantes precisam de uma boa refeicao,
variada, dentro da sua realidade, porque as vezes isso h&o ocorre.
(ASSISTENTE FINANCEIRA, GESTOR 4, 2018)

E possivel perceber nestas falas o quéo necessario € a merenda escolar. Como
citado acima, em alguns casos é na escola que muitas das criancas fazem a refeicéo
principal, onde encontram 0S nutrientes necessarios para 0 seu crescimento e
desenvolvimento pois, se estiverem com fome, as criancas nao terdo nem forca e nem
vontade de se dedicar a estudar.

Nesse sentido Belick e Chaim (2009, p. 596) apontam que:

A alimentacdo escolar desempenha um papel fundamental no processo de
aprendizagem e desenvolvimento do aluno, ao mesmo tempo em que também
garante um suprimento minimo de alimentos as populagbes carentes. Dentro
desse contexto, o PNAE pode ser considerado um importante programa de
garantia a seguranca alimentar no Brasil

Ou seja, o PNAE pode oportunizar aos gestores e as instituices de ensino a
possibilidade de oferecer aos alunos uma alimentacéo saudavel, além de bons habitos
alimentares, principalmente para aqueles estudantes mais carentes, que nao tém a

oportunidade de apreciar os mais diferenciados géneros alimenticios em suas casas.

5.1 O FUNCIONAMENTO DO PNAE NO RECORTE DAS ESCOLAS

ANALISADAS

Nesta categoria foi analisado como funciona o programa, de que forma as
escolas gerem os recursos do PNAE e se elas possuiam outra verba para a
manutencdo da merenda escolar, para além da recebida através do FNDE.

Quando as escolas foram selecionadas para as analises, procuraram-se
instituicbes com diferentes numeros de matriculas, para que fosse possivel

estabelecer alguma diferenca ou semelhanca entre elas, de acordo com este critério.
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Para isso foi consultado o relatério de matriculas das escolas estaduais do Rio Grande

do Sul publicado no ano de 2017.

QUADRO 8 - Relacédo de gestores e numero de matriculas nas Escolas

ESCOLA GESTOR 1 GESTOR 2 GESTOR 3 GESTOR 4
NUMERO DE

) 158 384 118 1267
MATRICULAS

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

Estes quatro gestores entrevistados, vale destacar que a escola do gestor 1, 2

e 4, sdo escolas urbanas, ja a escola do gestor 3 é uma escola rural. A principal

disparidade de funcionamento entre estas instituicées € em relacdo aos recursos para

a aquisicao da merenda.

Quando perguntado se a escola conta com recurso além do valor de repasse

do PNAE foi possivel identificar que as 3 (trés) escolas urbanas, recebem um

complemento do governo, enquanto a escola do campo nao recebe nem um outro

valor adicional.

De acordo com os gestores:

Nés temos, esta vindo para a escola, ela (a escola) recebeu um recurso
adicional além daquela mensalidade, aquela parcela que vem todo més [...].
(GESTOR 1, 2018)

Para a alimentacao ndo, nés ganhamos um complemento agora, que foi muito
bem-vindo, n6s conseguimos comprar varias coisas [...] (GESTOR 2, 2018)

Sim a gente recebe, pois se ndo recebesse nao teriamos chance. (GESTOR
4,2018)

N&o a escola ndo recebe nenhum outro valor para a compensagédo da
merenda escolar, por exemplo, nés que somos escola do campo temos a
horta na escola que produz muito, todos os legumes e verduras. Mas as vezes
também néo supre a necessidade. (GESTOR 3, 2018).

De acordo com o site da Secretaria Estadual de Educagéo do Estado do Rio

Grande do Sul, a °SEDUC, além dos valores que sdo repassados pelo FNDE, o

®Informacdes disponiveis em: http://www.educacao.rs.gov.br/alimentacao-escolar. Acesso em 3 de set

de 2018
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Governo do Estado complementa o valor por estudante matriculado nas seguintes
modalidades:

QUADRO 9 - Modalidades de Ensino que recebem a complementacédo do Estado
Ensino Médio 1000hs
Tempo Integral Ensino Fundamental
Escolas com até 100 estudantes

Fonte: Elaborado a partir do site da Seduc, 2018

Ou seja, é possivel compreender que as escolas da rede urbana, recebem o
complemento, pois se enquadram nas categorias de Escola de ensino médio 1000
(mil) horas, que € o caso das Escolas dos gestores 2 e 4, e a escola do gestor 1 se
enquadra na categoria de Escola de tempo integral ensino fundamental. Ja a escola
do campo nao recebe os valores complementares pagos pelo estado, pois ndo se
encaixa em nenhuma categoria, visto que nao possui ensino médio 100 (mil) horas,
nem tempo integral no ensino fundamental, e o nuimero de matriculas acaba
ultrapassando o teto limite de 100 (cem) alunos. Dessa forma a escola fica sem a
complementagao.

Em relacdo a forma em que a escola gere os recursos provindos do PNAE, a
principal diferenca percebida foi através de quem faz todo o processo de compras e
prestacao de contas. Nas escolas dos gestores 1 e 3, a pessoa responsavel por isso
€ o0 proprio diretor, sem contar com a ajuda de ninguém.

J& as escolas dos gestores 2 e 4, possuem uma pessoa para ajudar. No caso
da escola 2 a secretaria ajuda no preenchimento do Mapa da Merenda, no valor
disponivel para as compras entre outras coisas. Ja na escola 4, existe uma pessoa
para além do diretor responsavel por isso, a assistente financeira. Nesse caso € ela
guem faz todo o processo, o diretor ainda é o responsavel legal, mas apenas
acompanha o trabalho.

Pode-se considerar entdo que isso acontece devido ao numero de matriculas
de cada escola, as instituicbes 1 e 3, respectivamente, possuem 158 (cento e
cinquenta e oito) e 118 (cento e dezoito) alunos, enquanto as instituicoes 2 e 4

possuem 384 (trezentos e oitenta e quatro) e 1267 (um mil, duzentos e sessenta e
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sete) alunos. Ou seja, quanto maior o numero de estudantes matriculados na escola
maior sera o numero de funcionarios que ela tera.
Entretanto, independentemente do niumero de colaboradores que esta escola

tem, o gestor ndo deve atuar sozinho, nas palavras de Lick (2009, p.112),

[...] todo diretor de escola assume responsabilidade pela gestdo de recursos
financeiros de montante variavel, de acordo com o nimero de seus alunos e
as fontes de recursos disponiveis. Essa gestéo € exercida com o apoio de
uma estrutura colegiada (Caixa Escolar, Conselho Escolar, Associagédo de
Pais e Professores ou semelhante), que se constitua em uma personalidade
juridica propria, sem fins lucrativos, formada por pais, professores, alunos e
funcionarios da escola uma das estratégias

Isso significa que o gestor de escola deveria contar com a ajuda de um conselho
escolar. A Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 em seu artigo 14 aponta que “Os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica [...],” nesse sentido o Inciso Il aponta a “participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” Isto €,
independentemente do tamanho da escola, ela deveria contar com a ajuda de um
conselho, para que possa de fato estabelecer uma gestdo democratica que contribua
para na construcdo de uma cidadania emancipadora, e isso demanda de participacao
coletiva para combater a ideia de uma gestédo de hierarquia burocratica.

Por isso, quando perguntado “De que forma a escola gere os recursos do

PNAE? Processos de compras e prestacao de contas, 0s gestores responderam:

[...] eu sigo o cardapio eu fago as compras de acordo com a lista de alimentos
do cardapio [...]. (Gestor 1, 2018)

[...] as merendeiras, elas passam tudo o que precisam, [...], ai conforme eles
entregam a gente vai pagando e assim que funciona dentro do prazo de seis
meses. Depois eu tenho uma secretaria da escola, ela me ajuda muito nas
prestacdes de contas é geralmente ela que verifica no banco o dinheiro e diz
os valores a serem gastos na agricultura familiar e nos mercados. Assim
vamos atras de carta-convite,e de chamada publica. (GESTOR 2, 2018)

A escola gere os recursos recebidos da seguinte forma: 30% do valor
recebido sédo adquiridos produtos da agricultura familiar, através das
cooperativas. Entdo nés fazemos o processo de Chamada Publica, onde esse
ele demora 30 dias para divulgacéo e a realizacdo dos documentos, pois de
acordo com a lei, devemos respeitar os prazos. (GESTOR 3, 2018)

Dois processos de licitagdo carta-convite duas chamadas publicas por ano,
eu trabalho em cima da média de precos, mas normalmente a gente vai
gerenciando em cima dos 25% [...]. (ASSISTENTE FINANCEIRO, GESTOR
4,2018)


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109224/ldbe-lei-n-9-394-de-20-de-dezembro-de-1996#art-14_inc-II
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Pelo que € possivel perceber as escolas 2 e 4 trazem na fala o trabalho de uma
equipe por traz de todo o trabalho de gerir os recursos do PNAE, enquanto as escolas
1 e 3 o trabalho é concentrado em apenas uma pessoa. Isso acontece porgue as
escolas 1 e 3 sdo menores, dessa forma ndo possuem um grande ndamero de
funcionarios. Assim o trabalho fica centrado em apenas uma pessoa, enquanto que
as escolas 2 e 4 possuem uma equipe diretiva que auxilia nos assuntos

administrativos da instituic&o.

5.2 OS DESAFIOS DA GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS NO RECORTE

DO PNAE

Nesta segunda categoria serd transcrita, através da fala dos gestores, quais
sao os desafios e as dificuldades enfrentadas por eles e suas equipes gestoras para
a manutencdo do PNAE. Também sera exposto a necessidade de mudancas neste
programa téo importante para as escolas.

Nesse sentido, quando perguntado aos gestores sobre os desafios, eles

expuseram que:

O mais dificil € essa burocracia, € essa papelada essas exigéncias que o
programa tem, antigamente tinha que fazer a prestagdo de contas fisica,
agora tem a FPE on line. Entdo, em vez de melhorar o trabalho, de facilitar,
ele acabou aumentou, pois, o sistema exige muito mais. (GESTOR 1, 2018)

Eu ja enfrentei muitas dificuldades, agora que estamos colhendo alguns
frutos, tinhamos momentos em que o dinheiro ndo vinha, que o PNAE
atrasava, tinhamos o mais educacao, o dinheiro ndo vinha para o almoco,
guando vinha era insuficiente e vinha com presta¢cdes muito atrasadas, o
valor da alimentac&o também era muito baixo nos tinhamos R$ 0,30 centavos
depois aumentou para R$ 0,36 e ndo vinha o complemento [...]. (GESTOR 2,
2018)

O grande desafio esta no valor que cada escola recebe por aluno, ou seja,
R$ 0,36 centavos para cada refeicdo, o aumento do valor aconteceu em 2017,
antes era R$ 0,33. (GESTOR 3, 2018)

[...] fazer o dinheiro render multiplicar, para poder atender bem os 3 turnos, o
contra turno que s&o trés dias por semana, [..]. (ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO, GESTOR 4, 2018)

Sobre os desafios enfrentados com o programa, 3 (trés) gestores apontaram o

valor per capita, como um complicador no processo de aquisicdo da merenda escolar.
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Pois como demonstrado na fala deles, o valor se torna insuficiente no cumprimento
do card4pio elaborado pela nutricionista da SEDUC.

Além disso, a Lei n® 11.947, de 16/6/2009, refere que 30% (trinta por cento) do
valor repassado pelo PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da
agricultura familiar, ou seja, dos 100% (cem por cento) do valor repassado sobram
70% (setenta por cento) para as outras compras, uma vez que a agricultura familiar
nao conta com alguns itens presentes no cardapio

Em relacéo ao cardapio, os gestores ainda apontaram que:

[...] [o cardapio] ndo fecha muito com o que as Criangas gostam , coisas que
eles gostariam de ter e que o cardapio ndo tem, ele foge um pouco da nossa
realidade. (GESTORA 1, 2018)

As escolas recebem um cardapio que é elaborado pela nutricionista da
SEDUC, de acordo com os valores nutricionais, porém ndo satisfaz.
(GESTORA 3, 2018)

Nos cardapios anteriores ao de 2018, um dos itens exigidos era o pescado, que
apesar da Nota Técnica n°® 004 /2013 — CGPAE/DIRAE/FNDE, de 11 de julho de 2013,
mostrar através de pesquisa que 66% (sessenta e seis por cento) dos Municipio nao
incluiram o pescado nos cardapios no ano de 2011, que as principais dificuldades
apontadas foram a baixa aceitacdo/falta de habitos pelos alunos e o custo elevado,
teve o parecer favoravel a insercdo do pescado, mediante a analise nutricional dos
hébitos e culturas de cada regido. Mesmo a Regido do Alto Uruguai ndo tendo por
cultura a ingestdo deste alimento, ele faz parte do cardapio. Para os gestores, a
compra deste género alimenticio se torna cara e dispensavel, ja que as criancas néo
aceitam este alimento.

Quando questionados se seria necessério que houvesse alguma mudancga no
PNAE, os gestores foram enfaticos ao dizer que a principal modificacdo deveria ser
em relacdo a burocracia que é exigida para qualquer coisa em relagdo ao programa.

Eles relataram que:

Eu estou conseguindo dar conta estou conseguindo me virar, a Unica coisa e
gue néo precisaria ter tanta burocracia. Se vocé tem on line ndo precisava ter
a fisica porque é muita papelada que tem que ficar fazendo, entdo dobrou o
servico porque eu tenho que digitar item por item, quantidade. (GESTOR 1,
2018)

Deveria ser menos burocratico, o diretor tem tanta coisa para fazer e ele é
bastante cansativo esse programa as prestacfes de contas exige bastante a


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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digitacao das Notas te rouba um tempo, além disso, a prestagéo agora é fisica
e on line, tem que digitar todas as notas no fpe o0 que demanda de tempo,
isso e eu acho que deveria diminuir e aumentar um pouco o valor pois tudo
sofreu reajuste. (GESTOR 2, 2018)

Primeiramente deveriam aumentar o valor, mudar o cardapio para ser mais
acessivel e diminuir a burocracia de compra. (GESTOR 3, 2018)

[...] muito burocratico se vocé vai analisar precisa uma pessoa para fazer o
trabalho da merenda, eu fago aqui tudo, a autonomia financeira todas as
verbas do FNDE pnaic, tudo, o que imagina-se, antes s0 tinha processo fisico,
agora no online tem que lancar todas as notas produto por produto prego por
preco unidade de medida, depois precisa montar o processo fisico. Em vez
de facilitar a vida que no momento que vocé langou no sistema ja cai la no
PNAE, aumentou o trabalho. (GESTOR 4, 2018)

Essa burocracia que os gestores reclamaram diz respeito principalmente ao
processo de compras e a prestacao de contas. Como mencionado anteriormente sdo
muitos 0s percursos pelos quais € necessario percorrer para poder comprar a
merenda escolar. Primeiro, a verba destinada nem sempre é suficiente para suprir
todas as exigéncias apontadas no cardapio elaborado pela nutricionista da SEDUC,
gue de acordo com as falas dos gestores, ndo condiz com a realidade.

Segundo, o0s estabelecimentos comerciais nem sempre estdo aptos,
geralmente por ndo estarem em dia com a documentacdo exigida, ou também nao
guererem concorrer no processo de licitacdo. Depois, tém escolas que precisam fazer
as compras do més todas de uma vez s, pois nao dispdem de pessoas para estarem
fazendo isso toda semana. Além disso, ficam com caréncia ao longo do més de frutas
e verduras frescas, ja que fizeram as compras de maneira Unica.

Depois de tudo isso ainda tem a prestacdo de contas, outro procedimento
bastante trabalhoso. De acordo com a assistente administrativa da escola 4, deveria
haver uma pessoa s6 para fazer a prestacdo de contas da merenda escolar, ja que
sdo muitas as obrigacoes.

Fazem parte dessa prestacdo, 0 mapa da merenda fisico, que € simples de
fazer, mas exige um tempo relativamente grande para tal, ja que é necessario que se
relate, especificamente, item por item comprado durante o0 més, assim como a nota
fiscal, a quantidade e a validade do mesmo. A ideia é que a partir do ano de 2019 o
mapa da merenda, também conhecido como Formuléario 9, passe a ser on line.

Além disso, os gestores relataram que a partir deste ano, 2018, o processo de
prestacdo de contas passou a ser fisico e on line, no qual eles precisam langar no

FPE (Financas Publicas do Estado) toda a documentacdo da merenda escolar. Ou
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seja, o trabalho simplesmente dobrou. Entretanto, as pessoas responsaveis por faze-
lo continuam as mesmas e em mesma quantidade. Os gestores e seus assistentes
tiveram que arranjar tempo para exercer essa funcédo duplamente burocratica.

De acordo com Arruda (2012), a burocracia moderna tem fatores como diviséo
e distribuicdo de funcdes, regulamentos e disciplinas hierarquicas, que fazem da
burocracia o0 modo mais eficiente de administracéo, e isso inclui a esfera privada, e a
administracdo publica. No entanto, Arruda (2012, p. 31) salienta que “O modelo
burocratico weberiano!® foi considerado inadequado para o contexto institucional
contemporaneo por sua presumida ineficiéncia e demora na resolugéo das questbes
de ordem publica”. Ou seja, a organizacdo burocratica é indispensavel para o
funcionamento do Estado, das gestbes publicas.

Assim, Paro (2008, p. 68) mostra que:

[...] ao adquirir carater meramente repetitivo, sem outro proposito que o de
expanséo do capital, a atividade do trabalhador, nas condicdes capitalistas
de producéo, transformou-se numa praxis burocratizada, que se constitui na
degradacéo da praxis verdadeiramente humana.

Ou seja, 0 autor aponta que a burocratizacdo das atividades e dos sistemas
facilita a administracdo capitalista, visto que a repeticdo, neste caso a
operacionalizacdo do programa, favorece a producdo em larga escala, num sentido
mais amplo, pode-se considerar como estimulo para a eficiéncia.

Se considerar o critério de eficiéncia admitido por Sander (1995), em que o
termo eficiéncia é a capacidade de producdo por meio da acédo, em que se busca o
maximo de resultados e 0 minimo de tempo e recursos, a burocracia enfrentada pelos
gestores tende a atrapalhar a eficacia da sua administracao, ja que se gasta um tempo
relativamente grande com estes processos.

Ja em relacéo a outras dificuldades, os gestores apontaram que:

[...] nem todos os mercados querem patrticipar por conta da burocracia, entdo
tem alguns mercados que eram nossos parceiros cairam fora ndo querem mais

10 A teoria de weber tem como base o pensamento racional, ela tenta explicar de forma detalhada
como as atividades sao realizadas. Weber aponta uma série de aparatos burocraticos, tais como. A
remuneracdo é baseada em salarios estipulados em dinheiro; Funcionarios estdo sujeitos a regras
hierarquicas e cédigos disciplinares. A Burocracia Weberiana e a Administracdo Federal Brasileira
GERCINA ALVES DE OLIVEIRA. Disponivel em:<
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/4847/3585> Acesso em out de 2018
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preencher nada porque sao varios papéis de varios documentos que o mercado
tem que ter para poder participar, entdo eles acabam deixando ndo querendo
ir, para o diretor de escola é macante, porque bastante burocratico e também
tem que ter demanda de tempo, porque vocé sai da escola vai no mercado vai
no outro vai entregar para depois recolher tudo de novo, eles tem que nos
vender com previsao de seis meses e entdo eles ndo sabem quanto colocar
em cima daqui seis meses quanto que poderia entdo algumas entdo alguns até
saem no prejuizo. (GESTOR 2, 2018)

Na verdade, assim, o problema é quem faz essa merenda, ndo tem recursos
humanos, temos direito a seis merendeiras, estou com duas faltando, duas nédo
sdo merendeiras, que estdo em gerenciamento, mas na verdade n&do tem
condicdes de trabalho, estdo com delimitacdo de funcgéo, entdo isso é muito
complexo, falta gente para atender os trés turnos. (GESTOR 4, 2018)

Eles salientaram o quéo dificil & fazer o processo de licitacdo e tomada de
preco. Hoje as escolas trabalham em média com quatro mercados apenas, que
concordam em participar destes processos. Primeiro, s&o poucos o0s estabelecimentos
que podem participar, ja que é preciso que estejam com a documentac¢ao toda em dia
para poder concorrer.

Além disso, como comentado anteriormente, ndo € viavel para os mercados
participarem destes processos, ja que em momentos passados, por varios motivos, o
FNDE, atrasou o pagamento das parcelas para as escolas, 0 que consecutivamente
ocasionou o atraso no pagamento da divida das escolas com os mercados.

Outro ponto nada favoravel para a participacdo dos mercados no processo de
licitacdo, € que quando qualquer mercado ganha a venda do produto, ele precisara
garantir pelos préximos 6 (seis) meses a 1 (um) ano o valor pré-estabelecido por ele.
Ou seja, mesmo que ao longo dos meses haja inflacdo sobre este produto, a escola
irh compra-lo pelo preco previamente acordado e isso podera ser financeiramente
prejudicial para o estabelecimento comercial.

Enfim, o trabalho da gestdo escolar exige do gestor multiplas competéncias,
essa diversidade se torna um desafio na atuacdo desse cargo. Por isso deve ser
reforcada a ideia de formacéo continuada para esses profissionais. SO assim, eles

conseguirdo suporte e aporte tedrico para exercicio da fungéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa trouxe uma reflexdo sobre o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE), sob a Optica de gestores de Escolas Estaduais da Cidade de
Erechim/RS. O PNAE, também conhecido como merenda escolar, visa a transferéncia
de recursos financeiros para os Estados Membros e Municipios, para assegurar a
alimentacdo saudavel, a fim de suprir a necessidade dos alunos.

Atualmente gerenciado pelo FNDE, vinculado ao Ministério de Educacéo, o
programa atende aos alunos da rede publica da Educacao basica (educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos). De carater
suplementar, o PNAE é executado por meio de repasses financeiros em 10 (dez)
parcelas anuais, o valor que € repassado pela Unido, por dia letivo, é definido de
acordo com a modalidade e etapa de ensino.

Com o objetivo de investigar quais sdo os desafios e as possibilidades dos
gestores de escolas estaduais de Erechim/RS na aplicagédo do PNAE, esta pesquisa
buscou conhecer como se concretiza o funcionamento deste Programa nas escolas
estaduais vinculadas a 152 CRE, além de identificar quais os desafios enfrentados
pelos gestores na implementacédo do programa na escola.

Assim, a metodologia empregada e desenvolvida para a realizacéo deste trabalho
baseou-se em pesquisa bibliografica e documental, com pesquisa de campo. Uma vez
que h&d um grande namero de escolas, foi necessario realizar um recorte e selecionar
uma amostra de interesse, considerando as limitagcdes de tempo para realizacdo da
pesquisa de campo. Assim, foram selecionadas 4 (quatro) escolas estaduais na
cidade de Erechim/RS de abrangéncia da 152 CRE. Para proceder a escolha dessas
escolas se utilizou como critério o numero de alunos matriculados.

Apos esta escolha foi realizada uma entrevista semiestruturada com seus
gestores e equipe de gestdo. Durante as entrevistas se percebeu bastante resisténcia
por parte dos representantes das escolas. Isso se deve ao fato de que, possivelmente,
por se tratar de um tema que envolve financiamento de um programa, eles tenham
ficado um tanto receosos em responder, ainda mais em se tratando de entrevista
gravada.

O corpus de analise dessa pesquisa foram transcricbes das falas dos diretores
das Instituicbes. Assim sendo, a partir da gravacao das entrevistas, seguida pela

transcricdo das falas, foi possivel analisar e identificar aspectos que desencadearam
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duas categorias de analise: O funcionamento do PNAE nas escolas analisadas; e os
desafios da gestéo dos recursos no recorte do PNAE.

Nesse viés foi possivel perceber que o nimero de matriculas interfere no
funcionamento do programa, pois o0s gestores das escolas que possuem mais de 200
(duzentos) alunos contam com o auxilio de uma pessoa para a manutencdo do
programa. Outro fator importante relacionado ao numero de matricula é
complementacao do valor que algumas escolas recebem, o que ajuda, e muito, na
aguisicao dos géneros alimenticios.

Também foi objeto de andlise o card4pio da merenda escolar. Os gestores
discorreram sobre a dificuldade de cumprir este cardapio elaborado pela nutricionista
da SEDUC. A queixa principal dos gestores é que tal carddpio ndo condiz com a
realidade e os costumes das criancas da regido, além de contar com alguns géneros
alimenticios extremamente caros, como 0 pescado inserido na dieta a partir de uma
nota técnica.

As dificuldades em conseguir estabelecimentos comerciais aptos a
concorrerem nos processos de licitacdo € recorrente no dia a dia dos gestores das
escolas. Isso se nota facilmente a partir do relato que as instituigbes acabam sempre
comprado dos mesmos mercados, com 0s pre¢cos nem tao baratos.

Diante disso, quando levantada a questéo de investigar as possibilidades dos
gestores em relacédo a aplicacdo do PNAE nas Escolas Estaduais de Erechim/RS,
percebe-se que todos os gestores analisados foram enfaticos em destacar a
importancia do Programa, uma vez que existem criangas que fazem as suas refei¢coes
mais importantes na escola. Além disso, para esses gestores, poder proporcionar aos
alunos uma alimentacao saudavel € uma tarefa extremamente gratificante.

Em relacdo aos desafios enfrentados, destaca-se a burocratizacdo na
operacionalizacdo do PNAE. Os gestores apontaram que 0 programa € extremamente
importante, entretanto, é preciso que o Estado forneca condi¢cdes para que eles
possam trabalhar. A falta de pessoal capacitado, tanto na cozinha, na producéo da
merenda, como na equipe de gestdo escolar, nos processos de compras e prestacao
de contas, prejudica as atividades da escola. Isto €, a burocracia detém e requer um
bom tempo de acao.

Ainda, a titulo conclusivo, dever ser salientada a efetiva necessidade da gestéao
escolar como campo de pesquisa, uma vez que, apesar de se terminar a graduacao,

licenciado para atuar nesta area, ndo se esta de fato preparado para tal. E, como
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antes referido, de nada vale ser gestor de uma escola na base de tentativas e erros,
€ necessario que, acima de tudo, possa-se sempre buscar uma formacao continuada,
para nao ficar preso a uma gestdo apenas eficiente, uma vez que esta precisa ser
eficaz, na medida em que o gestor escolar busque a qualidade no sistema de ensino,
tendo o aluno como foco principal no processo educativo.

Nesse sentido, Libaneo (2004, p. 227) “[...] a formacdo continuada pode
possibilitar a reflexividade e a mudanca nas préaticas docentes, ajudando os
professores a tomarem consciéncia das suas dificuldades, compreendendo-as e
elaborando formas de enfrenta-las”. Ou seja, ndo basta somente saber sobre as
dificuldades da instituicdo e da profissdo, é necessério fazer uma reflexdo para poder
assim buscar solucdes, sempre de forma coletiva.

Por fim, gostaria de destacar que, devido a limitacdo de tempo para realizacao
da pesquisa, se fez necessario a opcao por um numero reduzido de escolas. No
entanto, continuo com o interesse, e entendo ser pertinente, realizar estudo com todas
as escolas de abrangéncia da 152 CRE para entender o funcionamento das escolas
de campo com numero de alunos inferior a cinquenta, assim como as escolas
indigenas Kaigang e Guarani.

Esta pesquisa demonstrou ainda mais a importancia de se valorizar o trabalho
exercido pelo gestor escolar, que nem sempre recebe elogios diante desta crucial
funcdo dentro da escola. Assim sendo, deve-se ter em mente que, antes de tudo, ele
€ um professor que aceitou o desafio de exercer esta atividade tdo complexa que é a

gestdo de uma instituigao.
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7

LFF’S UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL - UFFS
CAMPUS ERECHIM/RS
LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, , ciente

de minha participacdo nesta pesquisa sobre o Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar- Possibilidades e Limitacdes: Um Estudo Sob o Olhar de Gestores de
Escolas Estaduais de Erechim, autorizo a utilizacdo de minhas respostas, bem
como, a posterior andlise destas, em possiveis publicacdes e divulgac¢des cientificas,

desde que minha identidade seja preservada.

Erechim, [/

Pesquisadora: (FRANCIELI BASTOS RIBAS)
Contato pelo e-mail: francibastosribas@gmail.com
Telefone: 54 99668-4655
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8 ANEXOS

Anexo 1 Relatério de matriculas do Rio Grande do Sul de 2017

MATRICULA INICIAL
CODIGD LOCALIZAL) Efeing Edfucagdo de
cRE MLRICIPS INEF Eseow Ao Creche | Pri-Escola Ensina Ensing Mo m‘ “"""’:‘ IO & Tortad
Integrado Adultos
15  |Barracio ABO21A6E | OOL EST JESUS MENIND Uirbana ] [] 25 185 0 [] [] a 410/
15  |Benjamin Constant do Sul 43145183 |EEIEM TOLDO CORDADOD Rural 5] [] 186 75 ] [] [] P 289
15  |Benjamin Constant do Sul 431451591 | EEIEF TOLDD GLARAN| Rural o [] E] ] [x] [] [] ] 9
15  |Benjamin Constant do Sul 43145305 |ESC EST DE ENS FUMD INDEPENDE MO Rural o [i] 16 o ] [i] [i] a 16
15 |Benjamin Constant do Sul 43242303 [ESC EST EMS MEDID BENIAMIN CONSTANT D SUL Urbana ] Li) a 51 ] Li) Li) a 51
15  |Cacigue Daoble AIO0SHE3 | EEIEF MARLA MASINTA FRANCO Rural ] L] 13 &) [x] L] L] a 13
1%  |Cacigue Doble A30302AE |ESC EST EMS FUND PAULO VILAVERDE Rural 5] [] 43 ] [x] [] [] [1] A3
15  |Cacigue Daoble AI0A0FGT |ESC EST EDUC BAS SYLVID DAL RORO Urbana 5] [] 132 156 [x] [] [] 104 207
1%  |Cacigue Dable A3030300 | EEIEF FAUSTING FERREIRA DOBLE Rural 2] [] 136 [x] [x] [] [] [1] 136
15 |Cacigue Dable 43326056 |EEIEF ESTERLITD MALAGLIAS Reural ] Li) 19 ] ] Li) Li) a 19
15  |Campanas do Sul 43033369 [EEEF NOSSA SENHORA DA PAT Urbana ] Li) 152 ] ] Li) L) o 152
1%  |Campinas do Sul AI0IIZAE |ESC EST EMS FLIN GENY TELLES COLPANI Urbana ] [] ¥ [x] 0 [] [] 25 254/
1%  |Campinas do Sul AI0IILEE | INET ESTADUAL SO0 XXIN Urbana 5] [] [1] JE A5 ag [] a8 200/
1%  |Carlos Gomes AZLEETOT |ESC EST EMS MED CARLOS GOMES Rural 2] [] [ EL] [x] [] [] [1] 128
15  |Centendric A301E9E3 |ESC EST DE ENS FUMD D PECRO 1) Rural ] [] 4 ] [x] [] [] ] 4
15 |Centendric A301E980 | EEEM RONDONLA Urbana o [] 234 B3 0 [] [] 1] 317
15 |Charrua 43150918 |EEIEM FAG MAG Rural ] L] 347 ] [x] L] L] ] 347
15 |Charrua AX152450 |ESC EST EMS MEDID INGLES DE SOUZA Uribana 5] L] 4] g1 ] L] L] 4] g1
18 |iCr I AI0ATITT |ESC EST DE ENS MEDID VERA CRUZ Urbana o L] [4] ar ] L] [ a7 74
1%  |Entre Rios do Sul AIOSE9E6 |EE DE EDUCACAD BASICA BARRAGEM DO RIO PASSO FUNDD Urbana =] L] 139 o8 [] L] L] 4] 238
15  |Erebango 43056156 |EEIEF KANHRANARANM FA& LUIS OLIVEIRA Rural 5] 14 ] ] ] [] [] ] 73
15  |Erebango AI056164 |OOL EST IRINEW EVANGELISTA DE SOUZA Urbana o L] 145 =2 [x] L] L] L] 227
15 | Erechim AI056159 | COLEGK AGRICOLA ESTADU AL ANGELD EMILIO GRANDO Rural k] L] a a 240 L] L] a 240
15 |Erechim AIO56X0F |OOL EST PROFESSOR MANTOWVANI Urbana ] L] 7 S50 0 L] L] k] 1267
15 |Erechim AIO56210 |ESC EST DE ENS BED ERICO VERISSINGD Lirbana k] [] 234 145 [&] [] [] 108 407
1% |Erechim AINSERI0 |ESC EST NORMAL JOSE BONIFACIO Urbana 5] [] 551 G4 0 [] [] 5] 1.23%
1% |Erechim AIN5E840 |EEEF SANTO AGOSTINMD Urbana 5] [] A48 ] [x] [] 5 g1 544/
15  |Erechim 43056881 |ESC EST EMS FUND ROSA ARGENTA Rural 2] [] 3 ] [x] [] [] ] 3
15  |Enechim A3056303 [ESC EST EMS FUND ANTORMID BURIN Rural ] Li) ra ] ] Li) Li) ] 24
15  |Enechim 43056938 |EEEF SETE DE SETEMBRD Urbana ] Li) 131 ] ] Li) Li) ] 131
1% |Erechim AINSEAE4 |ESCOLA ESTADUAL DE ENSING FUNDAMENTAL VICTOR ISSLER Urbana 5] [] 126 ] 0 [] [] ] 126
1% |Erechim AINSEIET |ESC EST EMS FUND ROQUE GOMZALES Rural 5] 21 o7 5] [x] [] [] [1] 118
1%  |Erechim AINSEST0 |ESC EST DE ENS FUMD CARLOS LEOPO LD REMCHMANN Urbana [x] [] 116 ] [x] [] [] [1] 116
15 |Erechim AI05E389 |ESC EST ENS FUND DR JOSE WICENTE DA MALS Urbana ] [] 158 L] [x] [] [] 1] 158
15  |Erechim A3056997 |EEEF SA0 VICENTE DE PAUILA Uirbana o Li) 150 a ] Li) Li) a 150
15  |Erechim AZASTO04 |[CF HAIEE TEDESDD REALI Urbana ] Lt) 01 277 108 186 Lt) [i] 1.072
1% |Erechim AIO5TI20 | EEEF JOAD LM PEDRD SALGADD FILHD Uribana 5] L] 144 o ] L] L] 4] 144
1% |Erechim AIN5TOI0 |EEEF LOLURDES GALEAZR Urbana 5] [] 1649 ] 0 [] [] ] b
1% |Erechim AIOSTOA0 |ESC EST EMS FUND SA0 10A0 BATISTA DE L& SALLE Urbana 2] L] 152 [x] [x] L] L] ] 142
15 |Erechim AI05TO5E |ESC EST ENS MED PROF JOAD GERMAND IMLAL Urbana 5] L] B2 2E6 0 L] L] 159 1.277
15 |Erechim A305T1E0 |ESC EST ED BAS DR SIDMNEY GUERRA Urbana o [] ERE] plix] [x] [] [] 51 473
1% |Erechim A3O5FLBT |CEEF BELA VISTA Urbana o [ 260 [ 5] [ [ [ ETT]
15 | Erechim AIO5TEIS |ESC EST EMS MED IRANY JAIME FARIMNA Uirbana ] [] 180 160 0 [] [] &5 429
15 |Erechim AX1POLGE |ESC EST EMS MED D& W00 CARUSO Lirbana ] [] a7 27 0 [] [] &) 750
15 |Erechim A4317TS73 |EEEM PROFESSORA HELVETICA ROTTA MAGNABDSOD Urbana 5] [] 265 119 ] [] (] [1] 384

Fonte: Seduc Rs, 2017
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