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Ninguém nega o valor da educacédo e que um bom professor € imprescindivel. Mas,
ainda que desejem bons professores para seus filhos, poucos pais desejam que
seus filhos sejam professores. Isso nos mostra o reconhecimento que o trabalho de
educar é duro, dificil e necessario, mas que permitimos que esses profissionais
continuem sendo desvalorizados. Apesar de mal remunerados, com baixo prestigio
social e responsabilizados pelo fracasso da educacdo, grande parte resiste e
continua apaixonada pelo seu trabalho. Aos professores, fica o convite para que nao
descuidem de sua missdo de educar, nem desanimem diante dos desafios, nem
deixem de educar as pessoas para serem “aguias” e ndo apenas “galinhas”. Pois,
se a educacdo sozinha nao transforma a sociedade, sem ela, tampouco, a
sociedade muda.

Paulo Freire



RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso tem por objetivo realizar um estudo a
respeito do financiamento da Educacao Integral junto ao municipio de Itatiba do Sul,
com énfase no Programa “Mais Educacéo’- desenvolvido pela Rede Municipal de
Ensino. Nesse sentido, serdo tracados entendimentos sobre o referido programa
enquanto politica publica nacional, bem como, a estruturagdo das politicas publicas
de educacdo no Brasil. Com apoio nas concepc¢fes extraidas nos referenciais
bibliograficos e os entendimentos adquiridos nas aulas do curso, sera tragcado um
paralelo entre o que preconiza a legislacéo vigente e as especificidades da realidade
em estudo. Sendo assim, o referencial tedrico vai da diferenciacdo entre as politicas
pubicas de governo e as politicas publicas do Estado/Nacao; o Financiamento da
Educacdo no Brasil e suas fontes de arrecadacdo e formas de utilizacdo. A
estratégia da politica de fundos apresenta detalhadamente os entendimentos sobre
o Fundo de Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), descrevendo o processo de transformacao em
Fundo Nacional de desenvolvimento da educacdo Basica e dos profissionais da
educacdo (FUNDEB) em vigor atualmente. Serdo abordados também alguns
entendimentos sobre o Salario Educacdo e do Piso Salarial Profissional Nacional.
Cabe destacar que toda a trajetdria destas politicas publicas e seus entendimentos
serdo apresentados com apoio dos postulados teéricos, trazendo-os sempre a luz da
realidade da populacdo de estudo, carro chefe deste trabalho cientifico. Sendo
assim, apos a contextualizacédo serda realizado apontamentos sobre o0s investimentos
realizados com o Programa Mais Educacdo junto a rede municipal analisada. Para
tanto, far-se-4 um estudo da gestao financeira do programa, seus pontos positivos e
negativos. Por fim, o trabalho apresentard os avancos na questdo do financiamento
gue constam no Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2011-2020
que tramita no Senado e 0s avan¢cos que serdo possiveis em relagdo ao
financiamento a partir da destinacdo de 75% dos royalties do petréleo para a
educacéao e 50% dos fundos do pré-sal para a area da Educacao e Saude.

Palavras-chave: Financiamento da Educacdo; Programa Mais Educacao; Politica
Publica de Educacao; Gestao Municipal.



ABSTRACT

The present monography aims to carry out an in-depth study regarding the financing
of the Integral education by the municipality of Itatiba do Sul, with emphasis on "More
education"-developed by Municipal education. In this sense, will be on the
understandings that programme strokes while national public policy, as well as the
structuring of public policies in Brazil. With support in the bibliographic references
and concepts extracted in the understandings gained in class of the course will be a
parallel between what recommends the existing legislation and the specificities of
reality under study. Thus, the theoretical framework will of differentiation between the
public policies of Government and public policy of the State/nation; the financing of
education in Brazil and its revenue sources and forms of use. The strategy funds
policy presents in detail the understandings on the maintenance and development of
elementary school and of appreciation of the teaching profession (FUNDEF),
describing the process of transformation into a National Fund for development of
basic education and of professional education (FUNDEB) currently in force. Will be
addressed too few understandings about the Salary and Wage floor Education
National Professional. It is worth mentioning that the whole trajectory of these public
policies and their understandings will be presented with the support of theoretical
postulates, bringing them the light of the reality of the study population, flagship of
this scientific work. Thus, after the contextualization will be held notes on investments
with more education Program by the municipal network. To this end, will make a
study of the financial management of the program, their positives and negatives.
Finally, the work will progress on the issue of funding set out in the Bill of the National
Education Plan (PNE) 2011-2020 that clears the Senate and advances that are
possible in relation to the financing from the allocation of 75% of oil royalties for
education and 50% of the funds for the subsalt area of education and health.

Keywords: funding of education; More Education Program; Public education policy;
Municipal Management.
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1 INTRODUCAO

Educar integralmente é formar uma pessoa globalmente, tornando-a apta a
participar do mundo em que vive, de modo a realizar e expandir suas necessidades
e potencialidades. Essa perspectiva de educar integralmente compreende o0s
sujeitos em suas multiplas caracteristicas: fisica, emocional, psicologica intelectual,
cultural e espiritual (TORRES, 2005).

O presente trabalho de conclusdo de curso traz um estudo sobre o
Financiamento da Educacao integral no Municipio de Itatiba do Sull, situado ao
norte do Estado do Rio Grande do Sul. O objetivo do estudo é analisar a gestdo do

Programa Mais Educacéo, particularmente no que se refere ao seu financiamento.

Ao longo da pesquisa foram abordados tdpicos que ampliaram o
entendimento das politicas publicas voltadas a qualidade educativa. Dentre eles,
destaca-se o financiamento do “Mais educag¢ao”, enquanto politica nacional de
distribuicdo de recursos. Esses recursos estdo sendo destinados ao Programa em
ambito municipal, em diversas oficinas que buscam a formacao integral dos
educandos. Isto demonstra que este esforco governamental, cujo objetivo € a
melhoria da qualidade do ensino, apresenta resultados positivos e melhora a
educacao integral do municipio. Tais concepcdes estdo expressas has leis
educacionais brasileiras e na atual Constituicdo Federal que sinalizam para a

necessidade de ampliagdo do tempo de permanéncia dos educandos na escola.

O objetivo desta ampliagcdo de tempo nas escolas é a formacao integral do
educando, no seu sentido global. Para que haja efetivamente esta formacdo,
necessario se faz contar com recursos humanos, financeiros e fisicos. A
problemética da pesquisa estd embasada no questionamento a respeito da
regularidade e continuidade deste financiamento; no tratamento dos recursos
humanos necessarios para o andamento do Programa; na adequacao e utilizacdo
dos espacos fisicos e estrutura de atendimento, transporte e alimentacdo. Em
resumo, a eficacia do Programa Mais educacdo na melhoria da qualidade do ensino

no Brasil, e consequentemente junto a populacdo de estudos, ja que varios

argumentos evidenciam a existéncia de problemas nessas trés instancias.

1 I C . . L
A utilizacdo do nome do municipio foi previamente autorizada pelos gestores municipais, bem como das
informacdes por eles prestadas no decorrer da pesquisa.
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A metodologia da pesquisa foi baseada na investigacdo documental em:
documentos oficiais do MEC e do Municipio, periédicos, teses, dissertacdes, artigos
e outros materiais. Nesta pesquisa utilizamos os postulados de Severino (2000),
que quando sdo utilizados dados de categorias ja trabalhadas por outros

pesquisadores e devidamente registrados a pesquisa € bibliogréfica.

A escolha do Municipio de Itatiba do Sul se deve ao fato deste ser um dos
municipios que aderiram e implementaram o Programa Mais Educa¢do no ano de
2012 e, ao mesmo tempo, a proximidade do municipio de Barra do Rio Azul, minha

sede, e de Erechim, sede do curso.

A concepc¢do de educacédo integral compreende o individuo como um ser
“‘Uno”, ou seja, indivisivel e em constante desenvolvimento, respeitando e
conjugando as dimensdes cognitivas, afetivas, sociais e corporais dos envolvidos na
relacdo educativa. Efetivar a educacéo integral requer uma prética pedagogica que
compreende o ser humano em sua integralidade, diversidade, universalidade e
singularidade. Nessa concepcao as experiéncias pessoais de educadores, criancas,
adolescentes e o repertério cultural dos sujeitos envolvidos ocupam lugar de

destaque.(TORRES, 2005)

Outra questdo importante é que a educagdo nao acontece exclusivamente na
escola. Todas as pessoas participam da educacdo de criancas e adolescentes, e
nesse movimento também aprendem. Portanto, todos sédo capazes de aprender e

ensinar.

A metodologia do Programa Mais Educacdo prioriza o dialogo, a troca de
saberes, a expressdo de duvidas, a resolucdo de conflitos, a percepcdo de
diferencas. Ele é composto por um conjunto de atividades diversificadas, mas

articuladas entre si para que as metas e objetivos sejam alcancados.

No transcorrer do estudo fez-se necessario levantar elementos que
constituem o estudo desta area. Como por exemplo: a diferenciacdo entre Politica
Publica como acdo do Estado e Politica de Governo; a contextualizacdo da
Educacéo Integral; o estudo do financiamento da Educac¢éo no Brasil e no municipio.
Do mesmo modo, é feita a abordagem de mudancas que podem ser visiveis a partir
da implementacdo do Programa Mais Educacdo no municipio de Itatiba do Sul:

formacao de professores; infraestrutura; funcionamento dos programas de apoio:
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Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e tempo

em que a crianca fica na escola.

A definicdo de qualidade vai abordar as condi¢cdes que levam o aluno ao
sucesso na Escola Publica como processo de constru¢cdo do conhecimento, como
possibilidade de autonomia do sujeito envolvido, como possibilidade de acesso a
prépria autonomia e consequentemente ao exercicio da cidadania. Ou como afirma
Sofia Lerche Viera (2009, p.106):

A qualidade de um sistema educacional resulta de um complexo conjunto de
fatores que estdo presentes desde elementos mais objetivos como aspectos
materiais relativos ao provimento de servicos (a exemplo de prédios,
equipamento e livros) a outros menos tangives (como a lideranca da equipe
dirigente, a motivagdo da comunidade escolar, etc).

A investigagdo de como o “Mais Educacdo” chegou ao municipio também

ser& objeto de estudo, bem como a andlise desta politica.

A contextualizac&o histérica e geografica do Municipio de Itatiba do Sul bem
como a caracterizacdo das Redes de Ensino do municipio dard a nocdo de
abrangéncia do Programa Mais Educacdo no municipio e também uma visdo geral

da educacédo em ambito local.

E evidente que essa pesquisa ndo esgotard o assunto do financiamento da
Educacao Integral. Especialmente do Programa Mais Educacédo em lItatiba do Sul e
em outros municipios que ainda necessitardo algum tempo para mensurar a
efetividade e a real abrangéncia da politica. Muito ainda podera ser pesquisado e

analisado.



2 ARCABOUCO TEORICO — METODOLOGICO

Este arcabouco tedrico-metodolégico vai ser dividido em cinco momentos: o
primeiro trata das Politicas publicas aproximando das particularidades da Educacao
Integral; no segundo momento tratamos da Educacédo Integral — conceitos e
consensos; no terceiro revisamos o0 Financiamento da Educacdo brasileira
sistematizando até poder situar a Educacédo Integral dentro deste contexto. No
guarto momento visitamos o novo Plano Nacional de Educacédo (PNE) na tentativa
de aproximar nosso estudo das tematicas que cercam as discussdes em torno deste
tema. No quinto momento trazemos as inquietacdes que compdes a agenda da
educacao brasileira. Todos esses elementos se destacam dentro das premissas pela
busca de uma educacdo de qualidade que na sua oferta estd composta de

elementos que cumprem o papel de atender o direito a educacao para todos.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Tendo como pressuposto que as diretrizes e principios que conduzem as
acbes do poder publico caracterizam as politicas publicas em educacédo e,
considerando que a Educacao integral e o Programa Mais Educacdo sao politicas

publicas, o presente capitulo ira procurar delinear estas acoes.

Através dos postulados de autores como Teixeira (2002), bem como com
respaldo nos documentos norteadores destas politicas extraidos do site do Ministério
da Educacao sera possivel voltar um olhar abrangente acerca do tema da educacéo

integral e a relacdo entre Educacéo Integral e o Programa Mais Educacao.

A politica é entendida como a resolucao pacifica de conflitos, para Maria das
Gracas Rua (1998) as sociedades modernas tém como principal caracteristica a
diferenciacédo social, seja de idade, sexo, religido, estado civil, escolaridade, renda,
setor de atuacdo profissional ou outros, através dessa diferenciacdo social,
percebemos que as pessoas também possuem idéias, valores, interesses e
aspiragbes diferentes e desempenham diferentes papéis no decorrer de sua

existéncia.
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As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e
implantagéo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do
conflito social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios
sociais. Como o poder é uma relacdo social que envolve varios atores com
projetos e interesses diferenciados e até contraditérios, ha necessidade de
mediacdes sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de
consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter
eficacia. (TEIXEIRA, 2002 p.06).

Sendo assim, toda politica publica, ao seguir uma concepc¢ao publica, precisa
contemplar acbes que venham em beneficio do meio em que a mesma sera

desenvolvida.

Para Schimitter (1979) a Politica é a resolugcédo pacifica de conflitos, € uma
definicdo ampla que pode ser delimitada da seguinte forma: a politica consiste no
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e

que se destinam a resolucao pacifica dos conflitos quanto aos bens publicos.

Deste modo, como afirma a autora Maria das Gracas Rua (1998), as politicas
publicas compreendem o conjunto das decisbes e acbes relativas a alocacgéo
obrigatoria de valores, assim, uma politica Publica envolve mais do que uma decisao
e requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar as

decisdes tomadas.

De acordo com Magalhdes (2001), a decisdo politica corresponde a uma
escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia de preferéncias dos
autores envolvidos, expressando uma certa adequacao entre os fins pretendidos e

os meios disponiveis. Exemplo: emenda de reelei¢cdo presidencial.

Nesse sentido, a Politica publica geralmente envolve mais do que uma
decisédo e requer diversas acfes estrategicamente selecionadas para implementar

as decisdes tomadas. Exemplo: privatizacdo de estatais e reforma agraria.

A dimenséo de Politica Publica € dada mais por seu carater imperativo, sao
decisdes e acdes revestidas de autoridade soberana do poder publico. Usando a
linguagem de EASTON (1970) apud RUA (1998), as politicas publicas podem

expressar demandas e suporte.

De acordo com a autora € na tentativa de processar as demandas da
sociedade que se desenvolvem os “procedimentos formais e informais de resolucéo

pacifica de conflitos” que caracteriza a politica.
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No esforco de caracterizar a politica Rua (1998) divide as demandas em
novas, recorrentes e reprimidas explicando que as demandas novas sédo aquelas

gue resultam do surgimento de novos atores politicos ou de novos problemas.

Tudo se torna efetivo com a instituicdo de politica publica.Primeiramente se
tem a demanda,que € a mola propulsora para que se crie a norma,ou seja, a politica
publica.Esta pode ser um programa ou uma a¢do do governo.O passo seguinte é a

implementacdo da politica criada.

O Programa Mais Educacdo é um esfor¢co politico, trata-se de um dos
programas governamentais criados como politica de agdo contra a pobreza, a
exclusdo social e a marginalizacao cultural e prevé acdes sécio-educativas no contra
turno escolar para alunos do Ensino Fundamental (EF), defendendo a idéia de que a
ampliacdo do tempo e espaco educativos, por meio da gestdo inter setorial focada

na realidade local, é solu¢cdo para a problematica da qualidade de ensino no pais.

O referido Programa foi criado em 2007, durante o segundo mandato do
entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, por meio de uma Portaria Interministerial,

embasada no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

A area de atuacdo do programa, demarcada inicialmente para atender em
carater prioritario as escolas situadas em capitais e regides metropolitanas que
apresentam baixo indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) e onde os
estudantes encontram-se em situacao de vulnerabilidade social — segundo o Decreto
n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010), iniciou em 2008 com a participacdo de 1.380
escolas e ao longo dos anos tem sido ampliada, segundo o portal do MEC ,
alcangcando em 2010 cerca de 2,3 milhdes de estudantes (BRASIL, 2011).

Com apoio de quatro ministérios (Ministérios da Educacdo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e da Cultura) e fomentado
pelos programas Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Mais Educacdo (PME) é um dos
componentes do Plano de Ac¢les Articuladas (PAR) e chega as escolas com o
objetivo de formular uma politica nacional de educacdo basica em tempo integral
(BRASIL, 2010).

A Portaria Normativa Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007, demonstra

as consideracdes, as finalidades, os objetivos e caracteristica do PME. A analise
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deste documento carece de leituras e amplas reflexdes, porém numa apreciacdo
inicial podemos destacar alguns excertos interessantes como o seu Paragrafo Unico

do Artigo 1° que afirma:

O programa sera implementado por meio do apoio a realizagdo, em escolas
e outros espacos socioculturais, de acdes socioeducativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educacao, artes, cultura, esporte, lazer,
mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de
relacdes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia de
protecdo social da assisténcia social e a formacdo para a cidadania,
incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia
ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, saude e consciéncia
corporal, seguranga alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dindmica de redes. (BRASIL, 2007).

O Programa Mais Educacéo se apresenta como a mais recente politica de
educacdo em tempo integral nacional, com inicio no governo Luiz Inacio Lula da
Silva, de partido petista, e tem se mantido no governo de Dilma Rousseff, do mesmo
partido politico, demonstrando sua crescente expanséao, ja que segundo o portal do

MEC, em 2011 o programa conta com a adesao de cerca de 15 mil escolas publicas.

Aliado a isso, o esforco realizado na construgdo de uma agenda propositiva
para uma politica de Educacdo Integral, representada pelo Programa Mais
Educacao, tem explicitado, em seus avancos e desafios, questionamentos, reflexdes
e novas praticas acerca da necessaria reorganizagdo curricular em tempos
ampliados. Tal processo ganha significado diferenciado quando o acumulo de
experiéncias que dialogam com as culturas populares, juvenis e infantis, comeca a

ganhar espaco no cotidiano das escolas.

2.1.1 Implementacéo de Politicas Publicas Voltadas a Educacéo

O direito ao ensino é compreendido paralelamente ao acesso a escola e a
liberdade de aprender. A gratuidade do ensino, a valorizacéo do profissional € direito

gue esta contemplado na Constituicdo Federal e na LDB.

Najan (1995) define a implementacéo de politicas publicas como um estado
de ter alcancado os objetivos da politica e, implementar, (como verbo) € um
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processo onde tudo acontece na tentativa de alcancar o propoésito da politica. A
implementacdo é uma etapa dinamica. E em si um processo de significado proprio,
gue nado esta restrito apenas a traducdo de uma dada politica em acdo, mas que

pode transformar a politica em si.

A implementagao pode ser considerada como um processo de interagao entre
a determinacdo de objetivos e as acdes empreendidas para atingi-los. Consiste no
planejamento e na organizacao do aparelho administrativo e dos recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para realizar uma politica (SILVA,
2009).

Antes de defender a implantacdo de politicas publicas educacionais, cabe
ressaltar que a educacédo brasileira apresenta grandes lacunas e complexidade com

relacdo as politicas da educacéo voltadas a qualidade educativa.

Fatores como a repeténcia, a evasao, a qualidade do trabalho docente e
outros sdo apontados como responsaveis pela degradante situacdo do ensino
brasileiro em todos os niveis. Sdo argumentos discutidos em diversos estudos da
area como aponta Valle (2003 ) quando trata de elementos que medem a qualidade
gue se traduz em insucesso e fracasso escolar. Tais estudos tem denunciado a
escola publica, rotulando-a como incompetente para atender a massa de alunos que

nela ingressa.

Sendo assim, as a¢fes governamentais certificardo a melhoria da qualidade
na educacao no pais, se conseguirem atender as demandas, com base em analise
das necessidades expressas nos resultados das pesquisas realizadas pelo préprio
MEC. (VALLE, 2003).

Neste sentido, Rua (2009, p. 14), coloca que estudos indicam dez pré-
condicbes necessarias para que haja uma implementacdo perfeita de politica

publica, que neste caso serve para nossa analise do Programa Mais Educacéao:

1) As circunstancias externas a agéncia implementadora ndo devem impor
restricdes que a desvirtuem;

2) O programa deve dispor de tempo e recursos suficientes;

3) Nao apenas ndo deve haver restricbes em termos de recursos
globais,mas também em cada estdgio da implementacdo,a combinacao
necessaria de recursos deve estar efetivamente disponivel;

4) A politica a ser implementada deve ser baseada numa teoria adequada
sobre a relacdo entre a causa de um problema e o efeito de uma solucéo
que esta sendo proposta;
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5) Esta relacdo entre causa e efeito deve ser direta e , se houver fatores
intervenientes ,estes devem ser minimos;

6) Deve haver uma sé agéncia implementadora, que ndo dependa de outras
agéncias para ter sucesso;se outras agéncias estiverem envolvidas, a
relacdo de dependéncia devera ser minima em nimero e importancia;

7) Deve haver completa compreensdo e consenso quanto aos objetivos a
serem atingidos e esta condi¢cdo deve permanecer durante todo o processo
de implementacao;

8) Ao avancar em direcdo aos objetivos acordados, deve ser possivel
especificar,com detalhes completos e em sequéncia perfeita, as tarefas a
serem realizadas por cada participante. (RUA,2009, P.14).

9) E necessario que haja perfeita comunicacdo e coordenagdo entre 0s
varios elementos envolvidos no programa;

10) Os atores que exercem posicdes de comando devem ser capazes de
obter efetiva obediéncia de seus comandados.

Neste tipo de abordagem, a responsabilidade por uma politica cabe
claramente aos agentes situados no topo do processo politico, ou seja, aos
gestores da educacdo e para Rua (2009) sdo quatro as variaveis mais importantes:a
natureza da politica: ndo pode haver ambiguidades; a estrutura de implementacéo:
os elos da cadeia devem ser minimos; a prevencdo de interferéncias externas; o

controle sobre os atores envolvidos na implementacéao.

Algumas politicas publicas possuem caracteristicas de “programas ou agdes
governamentais” que atendem as mesmas demandas provocando sobreposicao e

até concorréncia.

Deste modo, surgem problemas como: (a) novas iniciativas podem envolver
mudancas que afetam atividades em andamento, com as quais podem entrar em
conflito, por exemplo: nesta regido: Programa de Educacdo em Tempo Integral
(PROETI) concorrendo como o Programa Mais Educacgdo, ambos no ambito da
educacdo baésica; (b) muitas areas e setores que efetivam politicas publicas séo
dominados por agéncias governamentais que tomam decisdes intra-organizacionais
sobre como compatibilizar os novos programas com 0s antigos, dentro do mesmo
exemplo o PROETI se restringiu a educacao infantil e o Mais Educacéo passou a ser
desenvolvido no ensino fundamental; (c) o poder executivo domina o0 sistema
governamental e legisla de muitas formas, e apenas alguns aspectos destas
decisbes aparecem como atos especificos do Congresso, e por este motivo as

decisbes do Legislativo podem parecer ambiguas, pouco claras (RUA, 2009).

Qualquer sistema politico no qual a formulagcdo e a implementacdo sao
separados, seja pela divisao entre o Legislativo e 0 Executivo, seja pela divisdo entre

o nivel de governo (federal, estadual ou municipal) oferece oportunidades para a
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adocdo simbdlica de politicas, criando confusdo entre os beneficiarios que néo

conseguem reconhecer seu mantenedor.

Em outras palavras, uma instancia pode facilmente assumir que tomou a
decisdo demandada pelo publico, sabendo antecipadamente que os custos sobre
esta implementacéo irdo recair sobre outra instancia, sem que sejam providenciados

0S recursos necessarios para tornar a acao possivel (RUA, 2009).

Mesmo quando este ndo € o caso, é importante reconhecer que o fenémeno
sobre o qual a acéo ira incidir devera requerer negociacdo e compromisso. Por isso,
segundo Rua (2009, p. 15) o acompanhamento e o controle das politicas publicas

requerem que se tenha em mente que:

Muitas politicas representam compromissos entre valores e objetivos
conflitantes; Muitas politicas envolvem compromissos com interesses
poderosos dentro da estrutura de implementacéo; Muitas politicas envolvem
compromissos com interesses poderosos sobre quem sera afetado pela
implementacéo.

E preciso reconhecer que tais compromissos ndo sdo imutaveis, mas que
ainda assim eles podem persistir durante todo o processo de transformacdo da
decisdo em acéo; e que alguns tomadores de decisdo podem se sentir satisfeitos se

isso ocorrer, de maneira a libera-los dos problemas da deciséo.

Outro problema tem a ver com o fato de que muitas ac6es governamentais

ndo envolvem a promulgacado de programas explicitos instituindo novas atividades.

Além do aspecto relativo a transferéncia de recursos que € de
responsabilidade do Ministério da Educacéo, uma outra forma de interferir em uma
politica em andamento é a mudanca na estrutura dessa politica: transferéncia de
servicos e atribuicdes de uma agéncia para outra,instituicdo de novas regras sobre
a gestao de determinadas atividades. Tudo isto muda o balanco do poder do sistema
de implementacdo e pode afetar as prOprias politicas publicas: a mudanca nas

regras do jogo,afinal pode mudar o préprio resultado do jogo (RUA, 2009).

A idéia da implementacdo como sendo a “formulagcdo em processo”, pode
trazer importantes contribuicbes para o esforco de acompanhamento e controle. De
fato, nem sempre todas as decisdes relevantes sdo tomadas durante a fase que

convencionalmente se denomina de formulacdo. E, na verdade existem diversas
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razdes para que estas decisdes sejam adiadas para a fase de implementagédo. Como
por exemplo as que Rua (2009, p.17) cita:

(a) porque existem conflitos que ndo puderam ser resolvidos durante o
estagio da formulacao;

(b) porque considera-se necessario deixar que decisbes fundamentais
somente sejam tomadas quando todos os fatos estiverem a disposicao dos
implementadores;

(c) porque existe a crenca de que o0s profissionais da implementacéo
estardo melhor preparados do que outros atores para tomar certas
decisfes;

(d) porque existe pouco reconhecimento sobre o impacto efetivo das novas
medidas;

(e) porque existe o reconhecimento de que as decisbes cotidianas
envolverdo negociagbes e compromissos com interesses poderosos;

(f) porque se considera que seja politicamente inconveniente tentar resolver
estes conflitos.

Assim, o processo de implementacdo pode ser a continuacdo de uma
formulacdo, envolvendo flexibilizagc&o, idas e vindas, de maneira que compreende
um continuo processo de interacdo e negociacdo ao longo do tempo,entre aqueles
gue querem pdr uma politica para funcionar e agueles de quem este funcionamento
depende. Neste caso, é preciso identificar quem procura influenciar a que, a quem,
como e por que (RUA, 2009).

Najan (1995) conclui que a implementacéo significa transicdo. Desse modo,
para realizar um programa, implementadores devem lidar continuamente com
afazeres, ambientes, clientes, e uns com os outros. As formalidades de organizacéo
e 0S mecanismos de administracdo sdo importantes como planos de fundo
(secundéario), mas a chave do sucesso € o enfrentamento continuo com os
contextos, personalidades, aliancas e eventos. E crucial para esta adaptacdo o

reconhecimento e corre¢do de erros, a mudanca de direcdes, e aprendizado.

Silva e Melo (2000) citam trés modelos de implementacdo de politicas: o

classico, o linear e a responsabilizacdo dos executores.

O modelo classico do ciclo de politica (formulacdo e implementacédo) nao
considera os aspectos relativos a implementacéo e seus efeitos retro alimentadores
sobre a formulacdo da politica. Ou seja, ndo a considera como um processo. Neste
aspecto a implementacao € compreendida como um jogo de uma so6 rodada, onde a
acao do governo é implementada de cima para baixo — top down. No caso do Mais
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Educacéo bastaria verificar a sua existéncia no rol de politicas federais e a adeséo
dos outros entes.

O Modelo como processo linear € aquele em que o processo de formulagéo e
implementacdo é visto como um processo que propde que 0 monitoramento e a
avaliacdo das politicas sejam considerados instrumentos que permitem correcdes de
rotas. De acordo com este modelo as vicissitudes, obstaculos e problemas da
implementacéo resultam de aspectos contingenciais. Nesta perspectiva, o Programa
sob analise, informa os problemas e avancos mediante 0 monitoramento — muito
mais ligado a prestacdo de contas do que ao real aproveitamento dos estudantes,

realizando os ajustes e recomendacoes.

Por outro lado, frequentemente, a atitude dos agentes publicos responsaveis
pelas politicas ignora todas essas consideracdes. Mesmo quando se trata de atores
capacitados e comprometidos com a realizacdo de uma politica, trés atitudes séo
bastante comuns. Primeiro, os que decidem supdem que o fato de uma politica ter
sido decidida automaticamente garante que ela seja implementada. Segundo: as
atencdes se concentram na decisdo do grupo decisorio, enquanto a implementacao
fica ignorada ou é tratada como se fosse responsabilidade de um outro grupo.
Terceiro, aparentemente se supde que a implementacao se resume a levar a cabo o
que foi decidido, logo, é apenas uma questdo dos executores fazerem o que deve
ser feito para implementar a politica (RUA, 2009). No Mais Educacéo os oficineiros

trabalham de forma desconexa e isolada do trabalho convencional da escola.

Ocorre que a realidade é muito mais complexa. Em virtude disso, uma politica
pode simplesmente ndo chegar a ser implementada, seja pela reagcéo de interesses
contrariados,seja por reacdo ou omissao dos agentes publicos envolvidos,seja por
reacdo ou omissdo até mesmo dos possiveis beneficiarios. Ou alternativamente,
pode ter apenas algumas de suas partes implementadas. Pode ter partes
implementadas contraditoriamente a decisdao e seus objetivos. Pode ter partes
implementadas de maneira diversa-embora ndo contraria - do que foi previsto. Isto

se verifica neste Programa que néo conta com a adesao de todos os entes.

Pode ter partes implementadas contraditoriamente entre si. E muitas outras
coisas podem ocorrer, gerando resultados absolutamente diferentes daquilo que se

pretendia com a deciséo.
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Essa variedade de resultados decorre do fato de que a implementagéo é um
processo interativo e continuado de tomada de decisées por numerosos e pequenos
grupos envolvidos com a politica, os quais apresentam reacdes efetivas ou

potenciais a decisao.

Por isso, a implementacdo deve ser vista sob uma perspectiva interativa, na
qual as ag¢0fes individuais em pontos estratégicos influenciam consideravelmente os
resultados obtidos (RUA, 2009).

E € assim porque na realidade o que existe ndo é um processo acabado, mas
sim um continuo movimento de interacdo entre uma politica em mudanca, uma
estrutura de relagcdes de grande complexidade e um mundo exterior ndo apenas
complexo, mas também, dotado de uma dindmica cada vez mais acelerada (RUA,
2009).

Segundo Jaqueline Moll (2012), politica publica € um encontro de vontades
com um lastro juridico. E acdo sistematica, continua e intencional do Estado para

construir algo.

Portanto, os elementos constitutivos de uma politica publica em educacéo
sdo: legislacdo; suporte juridico; financiamento; formacdo de profissionais de
educacdo; profissionais de servico social; agentes culturais; producdo de
conhecimento; producdo de material didatico e pedagdgico e materiais de suporte.

Politica de Estado tem que ter projeto, legislacdo e financiamento.

2.2 EDUCACAO INTEGRAL

Com o intuito de apresentar a educacdo integral, em sua esséncia, sera
abordado neste capitulo o contexto historico da Educacdo Integral, bem como
referéncias e interferéncias dos varios atores sociais envolvidos na tematica da
educacao integral. Serdo destacadas concepcdes de renomados autores, tais como
Teixeira (1962), Ribeiro (1986), e outros que construiram ao longo dos anos a ideia

da Educacéo Integral conhecida e defendida na atualidade.
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2.2.1 Contexto historico da Educacéo Integral

De acordo com Gadotti (2009), hd muito tempo, desde a antiguidade,
Aristoteles ja mencionava a Educacdo Integral como o despertar de varias
potencialidades para o ser humano, ja que este é um ser de multiplas dimensdes as

quais se desenvolvem ao longo da vida.

O autor expbe também outros importantes pensadores que falavam da
educacao integral, entre eles estd Karl Marx que chamava a Educacéo Integral de
educacado “omnilateral’. Educadores europeus como o suico Edouard Claparéde
(1873- 1940), mestre de Jean Piaget (1896-1980), e o frances Célestin Freinet
(1896-1966) ja descreviam a educagdo integral como um processo a ser

desenvolvido por toda a vida.

No Brasil os dados sobre a Educacdo Integral sdo delineados a partir da
primeira metade do século XX, onde se pode citar o educador Anisio Teixeira (1900-
1971) que defendia a Educagéo Integral, bem como tentava implementar instituicoes

com a vivéncia desta concepcao (BRASIL, 2009b).

Ainda no Brasil, Gadotti (2009), destaca a visdo integral da educacao
defendida pelo educador Paulo Freire (1921-1997), visdo esta que era popular e
transformadora associada a escola cidadad e a cidade educadora. Assim, para
Freire, a educagcdo nao pode ser fragmentada ndo havendo separacdo entre o

momento de educar e 0 momento de ndo-educar.

Anisio Teixeira foi um dos precursores do Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova e queria um Sistema Publico de Ensino para o Brasil que oferecesse as
criancas um programa completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e
sociais, artes industriais, desenho, musica, danca e educacado fisica, saude e
alimento (BRASIL, 2009a). A concepcdo de Anisio Teixeira foi implementada em
Salvador, através do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), para criancas e

jovens de até 18 anos a “primeira escola parque”.

Atualmente quando se menciona a Educacéo Integral, imediatamente vem a
mente a Escola Parque de Anisio Teixeira (1900-1971) e os Centros Integrados de
Educacdo Publica (CIEPS), pensados por Darcy Ribeiro (1922-1997) (GADOTTI,
2009).
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O Ministério da Educacédo (MEC) (BRASIL, 2009a) coloca que na década de
1980, a experiéncia dos Centros Integrados foi muito polémica e desafiadora, a
denominacéo foi “Escola Integral em horario Integral”, denominagao esta, concedida
por Darcy Ribeiro, a partir da experiéncia de Anisio Teixeira, arquitetado por Oscar
Niemeyer. Foram construidos aproximadamente quinhentos (500) prédios escolares
durante o governo de Leonel Brizola (1922-2004), no Rio de Janeiro.

Ja no governo de Fernando Collor (1990-1992), o projeto dos CIESPs foi
retomado com o apoio direto de Leonel Brizola, dando-lhe um carater assistencial e
mudando de nome para Centros Integrados de Atendimento a crianca (Ciac)
(GADOTTI, 2009). Em ambos o0s projetos as criangas eram estimuladas e
incentivadas a permanecer na escola em tempo integral, a fim de que por meio das

diversas atividades melhorasse seu desempenho escolar.

Houve também a experiéncia dos Centros de educac¢do unificados (CEUS),
em Sdo Paulo (2000-2004), instituida por Decreto Municipal, nesse momento foi
instituida uma proposta intersetorial, com a participacdo de diferentes areas,
transcendendo assim, a visdo da sala de aula e do espaco escolar e investigando a
realidade local (GADOTTI, 2009).

As politicas de Educacao Integral e em tempo integral foram invocadas e
retomadas, neste momento histérico, com suas condi¢des conjunturais e estruturais,
desta primeira década dos anos 2000, gragas ao reconhecimento de seu papel como
politica  positiva para enfrentamento das desigualdades sociais e,

consequentemente, das desigualdades educacionais (MOLL, 2010).

A proposta de ampliacdo do tempo diario de permanéncia das criancas na
escola merece analises de diferentes naturezas. Tanto aspectos relacionados a
viabilidade econémica e administrativa quanto ao tipo de utilizacdo pedagogica das
horas adicionais sdo de grande importancia. O conceito de educagédo integral
encontra amparo juridico significativo na legislacdo brasileira, assegurando sua
aplicabilidade no campo da educacgéo formal e em outras areas da politica social
(GUARA, 2009).

A Normatizacdo da Educacéo Integral serad apresentada mais adiante, num

capitulo especifico, partimos agora para os conceitos de Educacéo Integral.
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2.2.2 Afinal, o que é Educacéo Integral?

De saida, é importante considerar a distingdo e a aproximacao entre 0s
conceitos de Educacdo Integral e de Escola de Tempo Integral, exposto por
Jaqueline Moll (2010). Educacao integral: acdo educacional que envolve diversas e
abrangentes dimensfes da formacéo dos individuos. Quando associada a educacgéo
nao-intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos que
sdo praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus atores e
acOes, sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre adultos e criancas.
[...] Quando referida a educacao escolar, apresenta o sentido de religacdo entre a
acdo intencional da instituicdo escolar e a vida no sentido amplo (CAVALIERE,
2010).

Escola de tempo integral: Em sentido restrito refere-se a organizagao escolar
na qual o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno
escolar, também denominada, em alguns paises, como jornada escolar completa.
Em sentido amplo, abrange o debate da educacdo integral — consideradas as
necessidades formativas nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor,
espiritual, entre outros — no qual a categoria “tempo escolar” reveste-se de relevante
significado tanto em relagdo a sua ampliacdo, quanto em relacdo a necessidade de
sua reinvencgao no cotidiano escolar (MOLL, 2010).

A Educacéo Integral, portanto, vem a ser uma educacdo que se realize de
forma completa, pensando na construcdo do ser humano e que atinja todos os
espacos, sejam eles escolares e ndo escolares, cabendo ressaltar que a propria
apresentacdo oficial das medidas governamentais federais vinculadas a ideia de
Educacao Integral leva em conta esse significado preliminar, como se pode ver no

trecho abaixo, extraido de um documento governamental.

A Educacdo Integral constitui acdo estratégica para garantir atencdo e
desenvolvimento integral as criangas, adolescentes e jovens, sujeitos de
direitos que vivem uma contemporaneidade marcada por intensas
transformacBes e exigéncia crescente de acesso ao conhecimento, nas
relacdes sociais entre diferentes geracdes e culturas, nas formas de
comunicacao, na maior exposicao aos efeitos das mudancas em nivel local,
regional e internacional. Ela se dara por meio da ampliagdo de tempos,
espacos e oportunidades educativas que qualifiguem o processo
educacional e melhorem o aprendizado dos alunos. N&o se trata, portanto,
da criacéo ou recriacdo da escola como instituicdo total, mas da articulacdo
dos diversos atores sociais que ja atuam na garantia de direitos de nossas
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criangas e jovens na corresponsabilidade por sua formacéo integral (PDDE—
Manual de Educacéo Integral, 2009).

Sendo assim, percebe-se que a educacdo ainda ndo € prioridade no
Brasil,por isso ela também n&o atinge todos os seus objetivos,nem a todos 0s que
precisam dela. As vezes ha o preenchimento do tempo com atividades ludicas que

nao se traduzem numa educagao verdadeiramente integral.

No momento seguinte, desenvolveremos a questdo do direito a Educacao

integral.

2.2.3 Educacéo Integral: Direito Esquecido?

O arcabouco normativo oferecido pelo paradigma da protecéo integral garante
os direitos de toda crianca ou adolescente a receber atendimento em todas as suas
necessidades pessoais e sociais, a aprender, a se desenvolver adequadamente e a
ser protegida(o). Recorrendo-se a Constituicao Brasileira (CF, 1988), ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, 1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (Lei n® 9.394/1996), podemos constatar nesses marcos legais as bases
para a educacao integral na perspectiva que queremos adotar aqui. Nao se pode
negar que o Brasil tem avancado muito em termos normativos, embora também
exista uma reconhecida distancia entre a lei e o ritmo das mudancas por ela
sugeridas. Essa dificuldade visivel em nosso pais no cumprimento das
responsabilidades legais ndo diminui a exigibilidade do direito e o fato de que a
populacao infanto-juvenil goze, hoje, de uma protecao legal expressiva, alinhada as
indicacdes da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca (GUARA,
2009).

O tema da educacéo integral renasce também sob inspiracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9.394/ 96, que prevé o aumento progressivo da
jornada escolar para o regime de tempo integral (arts. 34 e 87, 8§ 5°) e reconhece e
valoriza as iniciativas de instituicdes que desenvolvem, como parceiras da escola,

experiéncias extra-escolares (art. 3°, X). A previsao disposta no artigo 34 — de
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ampliacdo da permanéncia da crianga na escola, com a progressiva extensdo do
horario escolar — gera para os pais a obrigatoriedade de matricular e zelar pela

frequéncia dos filhos as atividades previstas.

A ideia de protecéo integral inscrita no ECA esta fundada, em primeiro lugar,
no reconhecimento de que a situacao peculiar da criangca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento exige uma forma especifica de protegdo, traduzida em
direitos, tanto individuais como coletivos, que devem assegurar sua plena formacao.
Entre esses direitos esta o direito a educacdo em seu sentido amplo. Mais ainda: ao
propor um novo sistema articulado e integrado de atencdo a crianca e ao
adolescente, o ECA indica claramente que os novos direitos da infancia s6 podem
ser alcancados pela integracdo das politicas sociais publicas, reconhecendo também

o papel da sociedade e da familia no provimento desses direitos (GUARA, 2009).

O direito a aprendizagem esta inscrito no artigo 57 do ECA, que determina ao
sistema escolar publico a busca de metodologias e ferramentas pedagdgicas para
gue o alunado se mantenha na escola e conclua, com sucesso, sua formacéo. Por
outro lado, os pais encontram no ECA o respaldo necessario a sua intervencao nos
processos pedagdgicos e a discussdo dos contetudos curriculares. Legalmente,
podem também reivindicar ao Estado a inclusdo de seus filhos em programas
suplementares de transporte escolar, material didatico ou merenda. Ha, pois, muitos
recursos juridicos que sustentam a base legal para a educacéao integral, entendida
como direito de toda crianca ao desenvolvimento e & protecdo integrais (GUARA,
2009).

A garantia legal é, portanto, uma preservacado relevante de promoc¢do da
equidade para os individuos que se encontram mais prejudicados em sua cidadania,
onde muitos dos quais também apresentam déficits de aprendizagem e vivem em
familias que ndo conseguem oferecer a seus filhos a atencdo e a educacao a que
tém direito (GUARA, 2009).

A Educacdo Integral € garantida legalmente, porém entre a demanda,a
construgdo da norma e a materializagdo da norma,isto €,a efetivacdo da garantia do
direito na pratica ha um longo caminho a ser percorrido. Portanto a Educacéo
Integral ndo € propriamente um direito esquecido, esta na lei,mas € de dificil

execucao uma vez que € a economia e ndo a educacdo a prioridade no nosso pais.
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2.3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

Este terceiro momento trata da estruturacdo do financiamento da educacéo no
Brasil, expondo sua relacdo com a educacdo integral e com o Programa Mais

Educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 trata do financiamento da educac¢do de modo
bastante incisivo. Vincula receitas para a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em carater excepcional, fugindo ao preceito genérico do artigo 165, IV; instituiu a
contribuicdo social do salario-educacgéo e previu fundo de natureza contabil voltado

para o setor.

O artigo 212 define a estrutura do financiamento da educacéo, na medida em
gue determina a aplicacao de percentuais minimos de 18% para a Unido e 25% para
os Estados e Municipios, da receita proveniente de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino; bem como estabelece critérios para efeito de célculo
dos percentuais e de verificacdo de sua destinacéo; elege o ensino obrigatério como
area prioritaria de atendimento; determina o custeio de atividades de apoio ao
ensino ligadas a suplementacdo alimentar e assisténcia a saude com outros
recursos e destina ao ensino fundamental publico a receita da contribuicdo social do

salario educacéo.

No Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, o artigo 60 traca regras
relativas a aplicacdo dos recursos disponibilizados para a educacéo, estabelecendo
a meta de universalizagdo do ensino fundamental e também criando fundo de ambito
nacional, estadual e distrital, cujo objetivo é garantir as atividades de cooperacédo

entre os entes federativos.

O Brasil vem conquistando mérito ao tratar a questdo do acesso e
permanéncia na escola de forma séria e pouco flexivel, colocando para as familias a
responsabilidade pela frequéncia, principalmente dos alunos do Ensino

Fundamental.

O Plano Nacional de Educacdo com vigéncia a partir de 2011 a 2020, traz
propostas para a organizacdo da educacao nacional, definindo o Sistema Nacional
de Educacéo, cuja instancia maior de debates se da através do Forum Nacional de

Educacéo, responsavel pela politica Nacional para este setor, e, principalmente, pela
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definicdo de diretrizes, prioridades e metas dos planos nacionais de educacéao, bem
como a execucao or¢camentdria para a area. (VALLE, 2003).

E a partir deste momento que se comeca a tracar alternativas para o
desenvolvimento da gestdo democratica do bem publico: implantacéo,
acompanhamento e controle social dos 6rgdos educacionais, bem como das acdes

do estado, pelos cidad&os ou entidades.?

2.3.1 Os Investimentos em Educacéo no Brasil

O grande desafio para a educacéo nacional diz respeito aos investimentos em
educacdo. Nesse sentido, cabe destacar que o Brasil € um dos paises que tem
investido pouco em educacdo. No entanto, a grande contradicdo que se observa é
sua colocacdo em 9° lugar na economia mundial, mas o 68° no ranking do IDH-

indice de Desenvolvimento Humano.

Merece referéncia a Emenda Constitucional 14, que conferiu novo carater a
meta de eliminagdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental,
passando de norma programatica a norma de eficacia plena, mediante discriminacéo

de critérios de atuacédo e de alocacao dos recursos (RANIERI, apud VALLE, 2003).

Tais recursos advém dos fundos extraidos de tributos. Souza (2011), afirma
gue o sistema tributario brasileiro é composto por: impostos, taxas e contribuicbes
sociais. Destes, apenas 0s impostos tém vinculacdo obrigatdria com a educacédo. As
taxas e contribuicdes tém destinacdo especifica, ja os impostos constituem um
grande fundo de financiamento do conjunto das acdes do poder publico (SOUZA,
2011).

Os impostos no Brasil sdo na maioria das vezes indiretos. O contribuinte paga
o imposto agregado ao pre¢co das mercadorias. Este € um dos motivos pelos quais a

carga tributaria no Brasil € desigualmente distribuida.

2 . ~ Z ~ ~

Os autores aqui citados sdo aqueles estudados durante o curso de pés graduagdo em Educacéo
Integral, além de outros cujos depoimentos e pensamentos ajudaram na construgdo de ideias para a
presente pesquisa.
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Segundo estudo do Instituo de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), os 10%
mais pobres da populacdo brasileira destinam 32,8% da sua pouca renda para o
pagamento de tributos, enquanto que para os 10% mais ricos, o 6nus estimado € de
22,7%. Utilizando o salario minimo como referéncia para classificar os niveis de
renda, nUmeros ainda mais contundentes confirmam a regressividade da tributagédo
no Brasil: “familias com renda de até dois salarios minimos pagam 48,8% da sua
renda em tributos; familias com renda acima de 30 salarios minimos;cerca de
26,3%” (IPEA ,2009,p.4)

QUADRO 2.1: DA COMPOSICAO DA RECEITA DE IMPOSTOS NO BRASIL

Insténcia de Impostos sobre... Incidéncia
Arrecadacéo
Exportacges (IE) Bens e servicos
Produtos industrializados (IP1) Bens e servi¢os
Importacéo (1) Bens e servicos
Federal Renda /folha de
De renda (IR) pagamento
Operacdes financeiras (I0OF)
Territorial rural (ITR) Propriedade
Grandes fortunas (IGF)* Renda
Transmissdo causa mortis (ITOMD) Propriedade
Circulac&o de mercadorias e servicos (ICMS) Bens e servigos
Estadual Veiculos automotores Propriedade
Transferéncia de bens imoveis (ITBI) Propriedade
Municipal (IPTU) impostos propriedade territorial urbana | Propriedade
Servigos (ISS) Bens e servigos

*sem regulamentacao
FONTE: Constituicdo Federal de 1988.

Esses impostos sdo arrecadados pelos diferentes entes federados e séo
repartidos. As receitas decorrentes da distribuicdo da receita liguida de impostos

também constituem receita para a educacao.

Entre as principais transferéncias nacionais estdo os recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
gue consistem na soma da arrecadacédo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e do Imposto de Renda (IR) e sua redistribuicdo entre estados e municipios
considerando a proporcdo de habitantes de cada localidade e de forma

inversamente proporcional a renda de estados e municipios.

Em cada um dos estados da federagdo a principal reparticdo de impostos é
feita pela redistribuicdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS), que é
arrecadado pelo ente estadual e 50% do recurso € repartido com o0 municipio que
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gerou a nota fiscal. As transferéncias sao formas de enfrentar a desigualdade de
desenvolvimento econdmico do pais, entretanto ainda sdo insuficientes (SOUZA,
2011).

Segundo o artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 a Unido deve aplicar
anualmente nunca menos de 18% da receita de impostos, inclusive transferéncias
na Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE) e Estados e Municipios devem
aplicar pelo menos 25% da receita de impostos em Manutencéo e desenvolvimento
do Ensino (BRASIL, 1988).

QUADRO 2.2 : DA CARACTERIZACAO DAS DESPESAS EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE).

SAO DESPESAS COM MDE: NAO SAO DESPESAS COM MDE:
Remuneracéo e aperfeicoamento dos Remuneracéo de pessoal docente e demais
profissionais de educacao. trabalhadores quando em desvio de funcéo.
Aquisicdo manutencéo, construgéo e Formacao de quadros especiais da

conservacgdo de instalacdes e equipamentos administragdo publica.
necessarios ao ensino.

Uso e manutengdo de bens e servigos Obras de infra-estrutura ainda que para

vinculados ao ensino. beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar.

Estatisticas, estudos e pesquisas visando Pesquisa quando ndo vinculadas a

precipuamente, ao aprimoramento da instituicdes de ensino, ou quando efetivada

gualidade e & expansao do ensino. fora dos sistemas de ensino que ndo visem o

Atividades — meio necessarias ao aprimoramento da qualidade de ensino.

funcionamento dos sistemas de ensino.
Concessao de bolsas de estudo para alunos Subvencéo a instituigdes publicas ou privadas

de escolas publicas e privadas. de carater assistencial, desportivo ou cultural.
Aquisicao de material didatico escolar e Programas suplementares de alimentacéo,
manutencdo de programas de transporte assisténcia médico odontoldgica,

escolar. farmacéutica e psicoldgica, e outras formas
Amortizacdo e custeio de operacgdes de de assisténcia social.

crédito.

Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9394/96

Percebe-se que esta vinculacdo tem garantido certa estabilidade de
investimentos em educacgdo, pois independente das prioridades de qualquer
governante, a area da educacao tem recursos anuais para manutencao da estrutura
existente. E estes recursos devem ser investidos estritamente em MDE, ou seja, ndo
€ qualquer acdo educacional que pode ser financiada com os recursos vinculados,
mas aquelas acbes que estdo cobertas pela definicho de MDE explicitada nos
artigos 70 e 71 da LDB9394/96.
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O acompanhamento e o controle social sobre o uso dos recursos para a
educacdo € um grande desafio para reverter a cultura de que pagamos muitos

impostos e ndo sabemos em que tais recursos sao aplicados.

A forma de vincular os recursos para a educacao ainda que positiva, também
resulta em grandes desigualdades na arrecadacao de impostos entre os diferentes
estados e municipios brasileiros. A necessidade de enfrentamento das
desigualdades de condi¢cbes tributarias e seus reflexos nas condicbes de
financiamento tem sido central na politica de fundos (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF-
1988 a 2006; Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB - 2007 a 2020). Esses fundos
ainda que ndo aumentem os recursos disponiveis para a educacao, redistribuem o0s
recursos dentro de cada estado da federagdo. Entretanto esta redistribuicdo ainda
se faz no limite dos recursos existentes sem uma definicdo de quais sdo 0s recursos

necessarios para uma educacéao de qualidade (SOUZA, 2011).

2.3.2 A Politica dos Fundos para a Educacéo Basica

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi criado pela Emenda Constitucional N°14
(EC N°14), emenda esta que estabeleceu uma sub-vinculacdo de 60% sobre o
percentual de 25% da receita dos seguintes impostos: Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1 — exportagéo),
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e recursos da desoneracdo das

exportacdes(Lei Kandir).

Este Fundo constituiu-se como um mecanismo contabil, uma forma de
redistribuir o dinheiro dentro de cada estado da federacédo, portanto, ndo significou
aporte de recursos novos. O fato do FUNDEF ter se constituido por receitas que ja
eram compartilhadas entre os entes federados, facilitou o funcionamento automatico

do mecanismo, pois independente de qualquer forma de adesdo, no processo de
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arrecadacdo os recursos eram destinados ao fundo e sé depois repartidos entre os
Estados e Municipios.

O retorno de tais recursos aos governos municipais e estaduais ficou
condicionado ao numero de alunos matriculados no ensino fundamental regular em
cada rede publica (SOUZA, 2011).

A principal idéia preconizada na Emenda Constitucional n°14 era de
redefinicdo do papel da Unido na manutencdo da educacédo obrigatéria no pais. Isto
levou, segundo diferentes interpretacdes (DAVIES, 2006; PINTO ,2000;ARELARO,
2007), a uma secundarizagdo do papel do Governo Federal no financiamento do

Ensino Fundamental.

Antes da Emenda Constitucional n°14, a Unido, Estados e Municipios
estavam obrigados, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a destinar 50% dos

recursos vinculados a educacdo para o Ensino Fundamental e erradicacdo do

analfabetismo.

Com a Emenda, tal dispositivo foi redefinido nos seguintes termos: Nos dez
primeiros anos da promulgacédo desta Emenda, os Estados e Municipios destinarao
nao menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do artigo 212
da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracao condigna do magistério; inciso 6°-A Unido aplicara na erradicacédo do
analfabetismo e na manutencdo do ensino fundamental, inclusive na
complementagédo a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo federal

(BRASIL,1988).

Pode-se observar que a Emenda aumentou o percentual sub-vinculado ao
ensino fundamental para estados e municipios, de 50% para 60% dos recursos
previstos para manutencao e desenvolvimento do ensino ao mesmo tempo em que
diminui a sub-vinculagdo de recursos destinados ao ensino fundamental da parcela
da Unido de 50% para 30%.

Percebeu-se entdo que ha uma boa distancia entre os objetivos proclamados
pelo FUNDEF e o que ele realmente pretendia e conseguiu realizar. Se a primeira
ideia preconizada pelo Governo Federal era de tornar o ensino fundamental

realmente prioridade com a instituicdo do Fundo,quando comparamos o papel da
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Unido antes e depois do FUNDEF,parece que antes a prioridade prevista ao ensino

fundamental era maior.

Outra polémica em relacdo ao FUNDEF diz respeito a idéia de custo aluno. A
Lei Federal n. 9424/96, que regulamentou o FUNDEF, estabelecia que o Presidente
da Republica estabeleceria anualmente um gasto minimo por aluno por ano que
convencionou-se chamar de “custo aluno”. Tal gasto deve ser o resultado da divisdo
entre os recursos disponiveis no ano, para todos os Fundos estaduais e o numero
de matriculas no Brasil no ensino fundamental publico regular. Isso resulta em um
“X” que € o recurso disponivel para ser gasto por aluno naquele ano. Os estados néo
podem aplicar menos que isso. Aqueles que nao tivessem recursos disponiveis para
praticar o gasto — aluno - ano minimo teriam complementacdo federal (SOUZA,
2011).

Mesmo sendo esta a regra prevista na lei, o que prevaleceu foi a idéia de que
o valor seria fixado pelo presidente, e ndo a regra que determina como se faria a
conta. Desta forma em 1997, o primeiro no de funcionamento do FUNDEF, o valor
estabelecido foi de R$ 300,00 para cada aluno del? a 82 e para a educagéo

especial.

Desconsiderando ainda que a Lei 9424/1996 estabeleceu que deveria haver
diferenciacdo entre os custos de 12 a 42 de 52 a 82 e de Educacdo Especial, em
1998 e 1999, o valor fixado pelo Presidente foi de R$ 315,00,sem diferenciacao.

Em 2000, o custo aluno foi de R$ 333,00 para a 12 a 42, e pela primeira vez
houve um diferencial, R$ 349,65 de 52 a 83 Em 2003 o custo aluno foi fixado em R$
446,00 para as séries iniciais do Ensino Fundamental e em R$ 468,30 para as séries

finais.

O grande problema destes valores e dos valores até agora fixados € que eles
estdo sempre abaixo do previsto na prépria Lei do FUNDEF, o que tem significado

pouco incremento de recursos para o Ensino Fundamental.

Excluindo-se os estados que recebem complementacdo da Unido por n&o
terem disponibilidade orcamentaria para cumprir o minimo nacional sozinhos, que
variam entre cinco e seis estados e sao 0s mais pobres do pais, o restante via de

regra, gasta mais do que o minimo nacional (SOUZA, 2011).
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Outra questao importante do FUNDEF refere-se aos recursos que devem ser
empregados em pagamento de professores em efetivo exercicio no ensino
fundamental. A Lei 9424/96 estabeleceu que no minimo 60% dos recursos do Fundo

deveriam ser destinados a este fim, portanto para pagar professores e especialistas.

O secretério de escola, a servente, a merendeira, reformas, compras de
material ou qualquer outra despesa de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) devem ser pagos com no maximo 40% dos recursos do Fundo, ou com

recursos que nao fossem oriundos do FUNDEF.

Ainda merece destaque 0 ponto em que se podem reconhecer avangos
advindos da implantacdo do FUNDEF esta no controle sobre as contas publicas em
dois sentidos: A administracdo publica foi obrigada a reorganizar as rotinas para que
os documentos, balancos, demonstrativos de despesas passassem a discriminar o
que é e 0 que ndo € pago com o recurso do FUNDEF. Isso possibilita que as
equipes das proprias Secretarias de Educacéo possam controlar quanto de recursos
estd disponivel para a educacdo, o que € importante, pois ha dentro da
administracdo publica uma tradicdo de que apenas a Secretaria da Fazenda, ou

orgao equivalente, domina a disposi¢ao do orgamento publico.

O segundo avanco esta na idéia do Controle Social. Os conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEF séo, na sua maioria, ainda muito
frageis, pois ndo se tratam de 6rgéos fiscalizadores, com poder de barrar contas. Os
conselhos fazem os pareceres e 0 0s enviam para o Tribunal de Contas, que é quem
realmente controla as contas publicas. Desse modo coloca-se a possibilidade de
controle pela sociedade sobre um pedaco dos recursos da Educacdo, aqueles

vinculados ao fundo.

Neste terreno o desafio é construir estratégias de controle social sobre o
conjunto dos recursos destinados a educagcdo bem como sobre o conjunto dos
recursos publicos. Um desafio ainda maior é tornar o conjunto do orgamento
passivel de deliberacdo publica, formas de elaboracdo do orgcamento, de definicdo

das prioridades anuais e principalmente plurianuais.
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2.3.3 O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
(FUNDEB)

Em 2007, o FUNDEF foi substituido por um novo fundo que mantém as
principais caracteristicas do primeiro. O FUNDEB, em vigor atualmente, redistribui
recursos dentro de cada estado da federagéo para alunos matriculados na educacao
basica a partir de um patamar minimo definido nacionalmente; os estados que ficam
abaixo deste patamar recebem recursos da unido; a caracterizacdo do gasto — aluno
- minimo foi ampliada com previsdo de diferenciagdo entre modalidades, etapas e
segmentos de oferta da educacdo basica e o conceito de controle social foi um
pouco mais disciplinado (SOARES, 2011).

A ampliacdo da abrangéncia do fundo foi acompanhada de uma ampliacdo
dos recursos subvinculados e de um mecanismo de implantagcdo progressiva entre
2007 e 2009, conforme quadro apresentado abaixo. A progressiva ampliacdo dos
impostos correspondeu a uma progressiva ampliacdo das matriculas a serem

computadas no fundo.

Afora o ensino fundamental que ja estava todo coberto pelo FUNDEF, as
matriculas da Educacao Infantil e do Ensino Médio, além das modalidades, foram
incorporados em 33% no ano de 2007 e 66% no ano de 2008. A partir de 2009,
100% das matriculas da educacado basica sdo incorporadas ao fundo seguindo as
regras previstas na Lei 11494/2007 (SOARES, 2011).

QUADRO 2.3: COMPOSICAO DO FUNDEF E DO FUNDEB

FONTE FUNDEF FUNDEB
2007 2008 2009
ICMS 15% 16,66% 18,33% 20%
FPM 15% 16,66% 18,33% 20%
FPE 15% 16,66% 18,33% 20%
IPI- 15% 16,66% 16,33 20%
EXPORTACAO
LEI Kandir 15% 16,66% 18,33% 20%
ITCM 6,66% 13,33% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20%
ITR 6,66% 13,33% 20%
Complementacédo | Prevista/sem 4,5 bilhdes e
da unido valor definido 2 bilhdes 3 bilhdes depois 10%
do total do
fundo.

Fonte: Emenda Constitucional 14/1996 e Emenda Constitucional 53/2006.
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A ampliagdo dos impostos que compde o fundo ndo mudou de forma
significativa o peso que as diferentes fontes tinham comparativamente ao que
acontecia na vigéncia do FUNDEF. Os recursos mais importantes para o
financiamento da educacéo e para a redistribuicdo em cada estado continuam vindo
do ICMS. O ICMS representou em 2007, 64% dos recursos do fundo. Os recursos
provenientes do Fundo de Participagédo dos Estados e do Fundo de participagao dos
Municipios somam outros 28% de recursos e o restante advém de impostos de

menor impacto financeiro.

A grande qualidade do novo fundo esta na retomada do conceito de
Educacédo Basica tal qual esta foi definida na LDB 9394/96, ou seja, abrangendo a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, bem como suas
diferentes modalidades (educacédo de jovens e adultos, educacédo especial, ensino
profissional). Entretanto, a ampliagdo da abrangéncia se por um lado, assegura uma
politica de valorizagcdo do conjunto da educacdo béasica, por outro lado, deixa
davidas quanto a suficiéncia da ampliacdo de recursos para garantir avancos na
educacao brasileira (SOARES, 2011).

O FUNDEF em 2006 abrangia um total de 30,2 milhdes de Alunos
matriculados no ensino publico regular; com o FUNDEB a abrangéncia do fundo
chegou a 40,2 milhdes de alunos matriculados na educacao basica, segundo dados
consolidados pelo FNDE para 2008, o que significa um aumento de

aproximadamente 30% dos alunos atendidos em dois anos.

Neste aspecto o FUNDEB, tem como uma inovagcdo importante o
disciplinamento da complementacdo da Unido. Ainda que na vigéncia do FUNDEF
tal complementacdo ja existisse, com o novo fundo hd um patamar minimo de

recursos a serem investidos pelo governo federal.

Conforme previsto na emenda n°53/2006, a complementacéo da Unido deve
corresponder a 10% do total do fundo quando este estiver funcionando
integralmente. Considerando o montante de recursos executados em 2006, como
complementagcdo da Unido ao FUNDEF, e os dados para a vigéncia do novo fundo
(consolidados ou previstos) observa-se uma ampliagcdo consideravel de recursos,

conforme dados do quadro 2.3.
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QUADRO 2.3 RECURSOS PARA COMPLEMENTACAO DA UNIAO A ESTADOS E
MUNICIPIOS - 2008 -2010.

Ano Montante de Recursos Fundo em vigéncia
2006 313.700.235 FUNDEF
2007 2.012.399.999 FUNDEB
2008 3.174.300.000 FUNDEB
2009 5.070.150.000 FUNDEB
2010 6.861.110.170 FUNDEB(previsto)
2011 7.801.532.000 FUNDEB(previsto)

Fonte:FNDE Legislacdo FUNDEB e SIOPE.

Ainda que o0s numeros do Quadro 2.3 sejam bastante alvissareiros
comparativamente ao ano de 2006, os niumeros de 2009 e previsdo de 2010 e 2011

néo correspondem aos 10% minimos previstos na lei.

Importa refletir ainda sobre o0 que representa a manutencdo e ampliacdo da
politica de fundos nas condicbes de financiamento da educacdo brasileira,

considerando o desafio de superar as desigualdades regionais do pais.

O FUNDEB a exemplo do FUNDEF continua sendo um mecanismo que atua
primeiro internamente nos estados de forma que redistribui os recursos dentro de
cada unidade da federacdo e apenas a complementacdo da Unido tem o potencial
de possibilitar a equalizacdo dos recursos com abrangéncia nacional (SOUZA,
2006).

QUADRO 2.4 VALOR ALUNO ANO REALIZADO OU PREVISTO PARA AS
SERIES INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL REGULAR, EM ESTADOS DA
FEDERACAO. BRASIL 2007-2010

(valores nominais)

Estado 2007 2008 2009 2010 2011
Alagoas 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46
Amapéa 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46
Bahia 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46
Ceara 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46
Maranhdao 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46
Para 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46
Paraiba 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46
Pernambuco 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46
Piaui 946,29 1245,58 1227,17 1468,65 2066,46

Rio Grande

do Norte 1.204,06 1460,5 1327,17 1468,65 2072,30
Séo Paulo 1.845,75 2.261,8 2027,61 2314,04 3168,75
Roraima 2.242,56 2825,95 2507,33 2933,18 3498,52

Diferenca 2,4 2,3 1,7 2 1,7

Fonte: FNDE. Legisla¢do. Os valores de 2009, 2010 e 2011 sdo estimados. Para os anos de 2009 e
2010 os valores realizados por estado ainda ndo estdo disponiveis. Disponivel em
HTTP://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacdo.Consultado em Fevereiro de 2011.



http://www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislação.Consultado
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O quadro 2.4 apresenta os estados que tiveram complementacdo da Uniao
nos anos de 2007 e 2008 e a previsdo para os demais. Observa-se que nove
estados da federacdo tem tido complementacdo regular da Unido, entretanto,
comparativamente ao maior gasto-aluno realizado ou previsto no pais (Roraima) a

diferenca ainda € préxima de duas vezes.

Ou seja, um aluno matriculado em Roraima tem o dobro de recursos
disponiveis que um aluno de Alagoas. Ainda que os dados demonstrem que tal
relacdo esta em queda, é preocupante que depois de mais de uma década de
politica de fundos que pretende a equalizacdo do investimento,ainda tenhamos tal

quadro no financiamento da educacéo brasileira.

Cabe destacar ainda que os valores da tabela 2 referem-se as séries iniciais
do ensino fundamental urbanas que tem fator 1 na ponderacdo para definicdo do
gasto -aluno- ano do FUNDEB.

A diferenciacdo do calculo é definida anualmente por uma comissdo
intergovernamental composta por um representante do MEC, um representante da
Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e um
representante do Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (CONSED),
conforme Lei 11494/07, artigol2. Esta diferenciacdo varia de 0,7 a 1,3 do valor

referéncia.

Os segmentos da educacdo basica considerados na ponderacdo em 2011
sdo: creche integral publica, creche parcial publica, creche parcial conveniada, pré-
escola parcial, séries iniciais do ensino fundamental urbana, séries iniciais do ensino
fundamental rural, ensino médio urbano, ensino médio rural, ensino médio de tempo
integral,ensino médio integrado a educacdo profissional,educacdo indigena e
quilombola,Educacédo de Jovens e Adultos com avaliacdo no processo, Educacéo de
Jovens e Adultos integrada a Educacéo Profissional, além da oferta em instituices

conveniadas de creche e pré — escola.

Finalmente o disciplinamento do FUNDEB reafirma a necessidade dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a serem constituidos em cada

municipio, estado e no ambito da Unido. O funcionamento destes conselhos ao
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longo da vigéncia do FUNDEF levou a diferentes diagndésticos da fragilidade de tais
espacos, assim Souza estudando a realidade dos conselhos da Paraiba afirma:

A falta de transparéncia na utilizacéo dos recursos do FUNDEF e, sobretudo
o carater oficialista dos conselhos expressam uma cultura arredia a
participacdo social. A composicdo dos conselhos é exemplo tacito dessa
pouca vontade de democratizar a gestdo dos recursos da educagéo.
Verifiquei que os secretarios de educagdo ou seus adjuntos tém assento
nos conselhos, em sua maioria na condicdo de presidentes. Constatei,
ainda que as informacfes prestadas sdo em geral insuficientes para a
formacao de juizos sobre despesas efetivadas. As Secretarias de Financas
dos estados e municipios parecem ndo se sentir a vontade com essa
fiscalizacdo e agem com morosidade no fornecimento dessas informacdes
(SOUZA, 2006 p.190).

Numa direcéo parecida, Gouveia e Souza analisando os conselhos do Parana

afirmavam:

Quanto a acao especifica do conselho sobre o uso dos recursos, ainda que
tal espaco se apresente envolto em inUmeros limites que persistem desde
1988 — a exemplo das dificuldades de conhecimento, a indicac¢éo viciada de
conselheiros, a falta de acesso aos dados, a énfase na fiscaliza¢éo da folha
de pagamento- o fato de este processo mobilizar centenas de pessoas para
debater estes limites (...) faz com que este se venha construindo como
espaco de publicizagéo destes conflitos, o que, se ndo cumpre techicamente
a tarefa do controle exaustivo do uso sobre 0s recursos
publicos,pode,sim,manter o tema como parte da agenda politica da
sociedade civil ( GOUVEIA,SOUZA,2007,p. 154 ) .

A regulamentacdo contida na Lei 11924 procura enfrentar alguns dos
impasses e potencialmente mantém outros. Os conselhos continuam tendo que ser
criados por lei especifica nos estados e municipios e a lei prevé uma composicao
minima nos estados de doze membros sendo apenas cinco entre usuarios e
trabalhadores da educacéo; nos municipios o conselho deve ser formado por no
minimo 9 membros sendo que destes sete sdo trabalhadores ou usuarios da

educacao.

Considerando o desafio de tais conselhos superarem um carater cartorial ou
clientelista, uma composigéo paritaria como, por exemplo, a definida nos conselhos
de saude (tripartite — trabalhadores, usuarios e mantenedores) seria mais

interessante e indicaria um critério mais objetivo para as legislagdes municipais.

Uma inovacdo importante € a da garantia de que os conselheiros sejam

indicados por seus pares, especialmente no caso do segmento de trabalhadores e
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usuarios, o que pode vir a diminuir as indicagbes arbitrarias por parte dos
governantes. Nessa mesma direcdo a lei 11494, art 24, pardgrafo 5, impede que
sejam indicados como conselheiros: Conjuge e parentes consanguineos ou afins até
terceiro grau, ou funcionarios municipais; Tesoureiro, contador ou funcionario de
empresa de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados a
administragcdo ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges,
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau, desses profissionais;
Estudantes que ndo sejam emancipados; Pais de alunos que: a)exercam cargos ou
funcbes publicas de livre nomeacdo e exoneracdo no ambito dos oOrgdos do
respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou b) prestem servigos terceirizados
no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos conselhos
(BRASIL, 2007).

Finalmente prevé que o presidente do conselho seja eleito por seus pares em
reunido do colegiado, impedindo o representante do governo gestor dos recursos do
Fundo de ocupar a presidéncia do conselho. Regra esta que tem relacdo com a
dimensao de fiscaliza¢cdo do uso dos recursos prevista para o conselho e que nao se
aplica necessariamente a conselhos de outras naturezas. Tais dispositivos ndo sao
suficientes em si para construir uma cultura participativa no pais, sdo instrumentos
que continuardo a demandar organizacdo dos segmentos interessados na

democratizacdo do Estado brasileiro.

Outros elementos positivos do FUNDEB, conforme Rossinholi e Taragb
(2008) referem-se a ampliacdo da cobertura para toda a educacdo béasica que era
um dos pontos mais criticos do FUNDEF e ao aumento do valor minimo por aluno.
Neste sentido apontam que houve um acréscimo de 40% ja no primeiro ano de
vigéncia do FUNDEB e, nos anos posteriores, 0s acréscimos ficaram acima da
inflagdo. Em relacdo aos valores totais do fundo, houve evolugdo de quase 100%
desde 2007, os quais passaram de RS 48 bilhdes para 94 bilhdes em 2011.

O principal programa estruturante do FNDE ligado a politica educacional de
financiamento é o Programa Brasil Escolarizado. Esse programa visa contribuir para
a universalizacéo da educacéo basica, assegurando equidade de acesso dos alunos
a educacéo infantil, ao ensino fundamental e médio e a educacdo de jovens e

adultos e a permanéncia neles.
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Dentro do Programa Brasil Escolarizado, hd as quatro principais agbes de
financiamento geridas pelo FNDE: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), Programa Nacional de Transporte Escolar (PNATE), Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e Programa Nacional do Livro Didatico (PNDL).

As caracteristicas gerais destes programas sdo: o direcionamento dos
recursos mediante 0 numero de matriculas divulgadas pelo censo escolar; a
existéncia de conselhos de fiscalizacdo dos recursos em ambitos das escolas e/ou
municipios; a necessidade de complementacdo dos recursos por parte das
Secretarias de Educacédo dos entes federados; a transferéncia direta de recursos
para essas Secretarias ou em alguns casos,diretamente para as escolas ; e a

necessidade de prestacdo de contas.

Segundo Cruz (2011), em 2006, 78% dos recursos que os entes federados
recebiam do MEC vinha do FNDE. Além disso, os recursos do FNDE aumentaram
quase 400% nos ultimos anos, passando de RS 6,3 bilhdes em 2003 para RS 27,7
bilhdes em 2010. Ainda segundo o autor, 0 FNDE amplia e aprimora as regras para
a distribuicdo dos recursos, para garantir a equidade regional, que ainda é

deficitaria.

2.3.4 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO INTEGRAL

A preocupacdo com o financiamento da educacéo integral torna-se maior,
tendo em vista que o PNE enfatiza cada vez mais, a adocdo por parte dos entes
federados de educacdo em tempo integral nas escolas. Por exemplo, o PNE 2011-
2020, que é composto por dez diretrizes objetivas e de vinte metas, especifica na
sua meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em 50% das escolas publicas de

educacao basica.

A educacao em tempo integral ganhou grande impulso quando do langamento
do Programa Mais Educacdo. Esse programa foi instituido pela portaria

interministerial n. 17/2007 e regulamentada pelo decreto n. 7.083/2010.
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O Programa Mais Educacéo constitui-se como uma estratégia governamental
do MEC para induzir & ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular na
perspectiva da educacédo integral nas escolas publicas. O Decreto n° 7.083/2010
considera educacédo basica em tempo integral a jornada escolar com, no minimo,

sete horas de jornada escolar diaria em todo o periodo letivo.

Em relacdo ao financiamento dessas experiéncias. Destaca-se que, no
periodo de publicacdo da portaria n.17/2007 até 2010, o FNDE apoiava as
experiéncias em educacdo integral de forma incipiente via PDDE. Essas linhas
priorizavam o atendimento as escolas que apresentavam baixo Indice de
Desenvolvimento da educagcdo Béasica (IDEB), situadas em capitais e regides

metropolitanas.

Esses recursos eram direcionados basicamente para o ressarcimento de
monitores (transporte e alimentacdo), materiais de consumo e compra de material
permanente e de consumo necessarios ao desenvolvimento das atividades de
educacao integral (CARREIRA ; REZENDE PINTO (2007)).

O apoio financeiro da Educacéo Integral, através do Programa Dinheiro Direto
na Escola, destina-se as escolas publicas das redes municipais, estaduais e do
Distrito Federal, que possuem estudantes matriculados no ensino fundamental e no
ensino médio. O montante de recursos destinados a cada escola sera repassado
por intermédio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/Educacao Integral,
para conta corrente em nome da Unidade Executora Propria - UEX representativa da
unidade escolar, liberado em uma so6 parcela, considerando as necessidades de 10
(dez) meses letivos para realizacdo das atividades (BRASIL, 2010).

Com o Decreto n. 7083/2010, ha pontos mais explicitos que dao énfase para
o financiamento, como o art. 4°, que expde a realizacdo do programa mediante
regime de colaboracao entre a Unido e os entes federados, através de assisténcia
técnica e financeira. Ja o art. 5° aponta que o MEC sera responsavel por definir os
critérios de priorizagdo do atendimento do Programa Mais Educacdo a cada ano,
utilizando basicamente trés critérios norteadores: realidade da escola, Ideb e

vulnerabilidade social dos estudantes.

Por fim, o Art.7° designa o FNDE como a fonte de recursos para apoiar o

Programa via PDDE e PNAE. Nesse sentido embora né&o apresente explicitamente o
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tipo de auxilio financeiro e/ou a vinculagéo a alguma fonte de recursos, o Decreto n.
7.083/2010 menciona que o apoio financeiro a educacao de tempo integral se dara
pelo FNDE.

Em consonancia com o Programa Mais Educacdo o MEC langcou em maio de
2011, a resolucao n. 20/2011 que dispde sobre a destinacdo de recursos as escolas
que possuem experiéncias de tempo integral. Essa resolucao é a primeira a criar
uma linha especifica de recursos para a educacao integral desde o lancamento do
programa em 2007. Em junho de 2012, é lancada a resolucdo n. 21/2012, que traz
algumas inovacdes quanto a resolucdo anterior, por exemplo a incluséo de escolas

do campo.

Por meio dessa linha, o apoio financeiro destina-se as escolas publicas das
redes municipais, estaduais e do Distrito Federal, que possuem estudantes
matriculados no ensino fundamental e médio, conforme critérios definidos pelo
proprio MEC. Os critérios sdo no sentido de apoiar escolas em cidades do interior
do pais que apresentaram baixo ldeb. Para o ano de 2012, as escolas que aderiram
ao Programa Escola Aberta deverdo necessariamente aderir também ao Programa
Mais Educacao (BRASIL, 2010).

O Manual da Educacéo Integral para obtencédo de apoio financeiro através do
Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE/INTEGRAL (2010) coloca que os
recursos destinados a cada escola serdo repassados por intermédio do Programa
PDDE/Educacéo Integral para a conta corrente em nome da Secretaria de Educacao
representativa da unidade escolar, liberados em uma so6 parcela, considerando a
necessidade de dez meses letivos para a realizacdo das atividades. Os recursos
transferidos por intermédio do PDDE destinam-se: a)custeio de monitores: refere-se
ao ressarcimento de despesas de alimentacdo e transporte dos monitores
responsaveis pelas atividades. O trabalho do monitor devera ser considerado de
natureza voluntaria, e o ressarcimento de despesas devera ser calculado de acordo
com o numero de turmas monitoradas; b) custeio e capital para aquisicdo de
materiais de consumos ou permanentes ou contratacdo de servi¢co; c) custeio e
capital para a aquisicéo de Kits de materiais. Os Kits sdo materiais pedagogicos e de
apoio indicados ao desenvolvimento de cada uma das atividades escolhidas pelas

escolas que integram o Programa Mais Educacéao.
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A liberagao dos recursos do programa exige uma contrapartida da Secretaria
da Educacdo, que € a destinagcdo de horas (minimo de vinte horas) para um
professor vinculado a escola exercer a funcdo de coordenar as atividades de
educacdo integral desenvolvidas. Ha também critério para as atividades
desenvolvidas e para o0s estudantes que irdo compor as turmas. Quanto as
atividades, tém-se a necessidade da escolha de trés ou quatro macro campos da
educacado integral, sendo o macro campo “Acompanhamento Pedagdgico’
obrigatério. Outro ponto importante diz respeito a formacdo de comités locais e

regionais para avaliar e buscar qualificar o programa (BRASIL, 2010).

Importa entender que a gestdo de programas com utilizacdo da légica da
"Contrapartida’ tem sido uma condicionante da relacdo entre entes. Os programas
federais s6 podem ser implementados caso o estado ou municipio coloque a
disposicao recursos em diferentes formatos: recursos humanos- coordenacao;
recursos financeiros — complementacdo de despesas nao contempladas na
totalidade como merenda, transporte, etc; recursos fisicos — adaptacdo de quadras e

salas que forem necessarias.

Além dos recursos da Resolugéo n. 21/2012, pode-se apontar um conjunto de
recursos que visam dar sustentacdo ao programa, como o PNAE/FNDE, que
direciona recursos adicionais para alimentacédo escolar. Dessa maneira, as escolas
gue oferecem ensino integral por meio do Programa Mais educacéo terdo R$ 0,90
por dia (o normal é R$ 0,30). Por fim, e com maior énfase, h4 os recursos do
FUNDEB. O fundo abrange toda a educacdo basica e considera fatores de
ponderagéo para distribuicdo dos recursos de forma diferenciada. Nesse sentido, a
creche publica em tempo integral possui fator de 1,10, a pré-escola em tempo
integral e o ensino fundamental em tempo integral possuem fator de 1,25 e o0 ensino
meédio em tempo integral possui fator de 1,30. A utilizacdo destes recursos segue 0s
critérios normais do FUNDEB. Destaca-se que essa fonte possibilita uma geracao de

recursos de forma permanente, pois esta vinculada a arrecadacdo dos entes

federados com os impostos.



49

2.4 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Pensar as politicas publicas, sobretudo a partir da defesa de um padréo de
qualidade socialmente referenciada, nos insere ao desafio de pensar a logica que
tem permeado as politicas educacionais para todos o0s niveis de ensino,

particularmente para a educacgéo basica.

O Plano Nacional de Educacdo - PNE é uma Lei prevista tanto na
Constituicdo Nacional como na LDB (9394/96). Onde a primeira estabelece o

seguinte texto:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico que conduzam a: i-
Erradicacdo do analfabetismo; Il- Universalizacdo do atendimento escolar;
llI- Melhoria da qualidade do ensino; IV- Formagdo para o trabalho e V-
Promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. (BRASIL, 1988, art.
214).

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB 9394/96) coloca
que é dever da Unido: “I- elaborar o Plano Nacional de educacédo, em colaboracéo
com o Estado, o Distrito Federal e os Municipios”. (Inciso I, Art. 9). Continua a
abordagem defendendo que no prazo de um ano, a partir da efetivacdo desta lei,
serd encaminhado ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagéo contendo
diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para todos. (BRASIL, 1996 § 1° art. 87).

O governo federal formulou um guia para as politicas publicas em Educacao a
qual vigorou de 2001 a 2010 (VALENTE, 2001).

O PNE 2011-2020 em sua nova edicao parece ter ganhado com os erros do
passado. Centrado nas demandas da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
do ano passado, o Ministério da Educacédo (MEC) preparou um plano que comeca
agora a ser debatido pelo Congresso, aguardando a aprovacéo dos parlamentares.

Sucinto, o documento tem 20 metas, a grande maioria quantificavel por estatisticas.

O Projeto de Lei n® 8035/2010 do Plano Nacional de Educagéo para o decénio
2011-2020 prevé em suas diretrizes a erradicacao do analfabetismo; universalizacao

do atendimento escolar; superacdo das desigualdades educacionais; melhoria da
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qualidade do ensino; formagédo para o trabalho; promoc¢do da sustentabilidade;
promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como propor¢cdo do produto interno
bruto; valorizacdo dos profissionais da educacdo e difusdo dos principios de

equidade, do respeito a gestdo democrética da educacédo (BRASIL, 2010).

O artigo 5° da lei acima mencionada diz que a meta de ampliagéo progressiva
do investimento publico em educacao sera avaliada no quarto ano de vigéncia dessa
Lei, podendo ser revista, conforme o caso, para atender as necessidades financeiras
do cumprimento das demais metas do PNE-2011-2020. Ja o artigo 7° a afirma que
as metas do PNE - 2011/2020 e a implementacdo das estratégias deverdo ser
realizadas em regime de colaborac¢éo entre a Unido, os Estados, O Distrito Federal e
0S municipios. No artigo 10 consta que o plano plurianual, as diretrizes
orgcamentéarias e 0s orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios deverdo ser formuladas de maneira a assegurar a consignacéo de
dotacBes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE
2011/2020 e com os respectivos planos de educacao, a fim de viabilizar sua plena

execucao.

Quanto as metas e estratégias pode-se resumir a questdo do financiamento
na meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacgdo até

atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do pais.

2.4.1 Lei dos Royalties do Petrdleo

A Lei que destina 75% dos royalties do petroleo para a educagéo e 25% para
a saude foi publicada o Diario Oficial da unido na edicdo do dia dez de setembro de
2013. O texto ainda prevé que 50% do Fundo Social do Pré-Sal também devem ir

para as areas da educacao e saude.

O primeiro repasse dos royalties para educacdo e saude, de acordo com o
Executivo federal, serd de R$ 770 milhdes e devera ser feito ainda em 2013. A verba
oriunda da exploracdo petrolifera deve alcancar R$ 19,96 bilhdes em 2022 e
totalizara R$ 112,25 bilhdes em uma década.
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Os royalties que seréo destinados para educacao e saude se referem apenas
aos novos contratos da Unido com comercialidade declarada a partir de 03 de
dezembro de 2012. Royalties de campos em atividade ha mais tempo, como nos
estados produtores do Rio de Janeiro e Espirito Santo, continuardo a ser aplicados

pelos governos estaduais.

A Lei dos Royalties obriga o governo federal, estados e municipios a aplicar
esses recursos obtidos como compensacdo ao Poder publico pela producdo de

petréleo, em duas areas especificas: 75% para a educacao e 25% para a saude.

A verba vir4, em primeiro lugar, do que for auferido em royalties e participacédo
especial de novos contratos com comercialidade declarada a partir de 03 de
dezembro de 2012.

Os royalties sdo tributos pagos ao governo federal pelas empresas que
exploram petr6leo como compensacgdo por possiveis danos ambientais causados
pela extracdo. Participacdo especial é reparacdo ligada a grandes campos de
extracdo. Participacdo especial é a reparacéo ligada a grandes campos de extracao,

como da camada pré-sal descoberta na costa brasileira recentemente.

A lei também prevé que até que sejam cumpridas as metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educagédo, metade dos recursos e dos rendimentos do fundo

social ira para educacéo e saude.

Criado em 2010, o Fundo Social € um fundo soberano, destinado a receber a
parcela dos recursos do pré-sal que cabem ao governo federal, como royalties e
participacOes especiais. Por lei, o fundo, deveria ser uma poupanca do governo para
quando o dinheiro do petréleo diminuir, que ajudaria a financiar o desenvolvimento
do pais e serviria ainda para reduzir os efeitos de uma possivel “enxurrada” de

dolares no pais, por conta da exploracéo do petréleo do pré-sal.

2.4.2 O Caminho a Ser Percorrido

O texto base do projeto sobre o destino dos recursos do petrdleo determinava

que esse dinheiro ficaria nessa poupanca, € que o governo destinaria 50% dos
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rendimentos desse investimento para a educagéo. O capital principal do fundo, fruto
dos depdsitos, permaneceria guardado para gerar rendimentos financeiros.

A camara dos Deputados, no entanto aprovou um substitutivo que determina
que 50% da prépria “poupancga” seja destinada a educagédo e saude, diminuindo o

tamanho do capital principal do fundo.

A nova legislacdo destaca que os recursos da exploracdo petrolifera que
passardo a turbinar as areas de educacao e saude ndo podem ser contabilizados
para compor o minimo legal de aplicacdo previsto pela constituicdo para esses

setores.

O texto sancionado também ressalva que as verbas destinadas a educacao
devem ser aplicadas exclusivamente na educacdo publica. Além disso, ficou
estabelecido que esse dinheiro ndo podera ser empregado para pagar dividas com a

Uni&o ou salarios de profissionais da rede publica de ensino.

2.5 SALARIO EDUCACAO E PISO SALARIAL NACIONAL PROFISSIONAL

Um dos grandes desafios da educacdo nacional diz respeito a politica de
valorizacdo dos trabalhadores em educacéo. Este desafio sem sombra de duvidas
requer um olhar bastante criterioso, pois, toda a politica para a educacéao precisa ser
abarcada pelos educadores. Sendo assim, esta classe, precisa e deve ser

valorizada e motivada para desenvolver um trabalho eficiente.

O sentido da escola na atualidade diz respeito a interrelacdo entre o ensinar e
aprender levando os educandos ao conhecimento, ou melhor, ainda, ao papel social
da escola que estda embasado na transmissdo de conhecimentos historicamente

produzidos pela humanidade,

O salario educacdo € um imposto para atender, entre outras necessidades o
Piso. J& o Piso salarial nacional € um objetivo da politica de financiamento
FUNDEB.

A politica de fundos certamente é a caracteristica mais importante do

financiamento da educacdo brasileira apds a reafirmacdo da vinculacéo
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constitucional de recursos para a educagao em 1988, entretanto a educacdo ainda
conta com outra fonte importante de financiamento, 0s recursos provenientes da
contribuicdo social denominada salario educacdo (SE). Assim, para entender
adequadamente a receita para a educacdo € importante conhecer esta fonte de

recursos.

O salario educacao foi criado em 1964 para combater o analfabetismo no
Brasil e “suplementar as despesas publicas com a educagdo elementar”
(MELCHIOR, 1987, p.7), por isso durante mais de 40 anos de existéncia este
recurso foi destinado exclusivamente ao ensino fundamental. Como é uma
contribuicdo social, o salario educacao pode ser aplicado em programas que nao
sao estritamente de Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino, como é o caso da

merenda escolar.

Com a Emenda Constitucional 53/2007 o salario educacdo converteu-se em
salario educacédo basica de forma que sua receita passa a ser dividida entre todos

0s matriculados na educacéao basica.

A arrecadacdo do salario educagao “é calculada com base na aliquota de
25% sobre o valor total das remuneragcdes pagas ou creditadas pelas empresas a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excegdes legais”
(FNDE,2010).

Esses recursos sdo divididos da seguinte forma: 10% s&o administrados
diretamente pelo FNDE em programas federais para a educacéo basica e os 90%
restantes sdo divididos em trés partes: cota federal, também destinada a programas
federais; cotas estaduais e municipais repassados segundo os numeros de alunos

por localidade.

Por muito tempo os recursos do salario educacédo eram destinados somente
aos estados e estes repartiam (ou ndo) com os municipios. Desde 2004, a legislacéo
federal disciplinou a redistribuicdo dos recursos dentro do Sistema de Ensino dentro
de cada estado e a partir de 2006, a redistribuicdo entre estados e municipios

passou a ser obrigatéria.

O salario educacdo tem sido uma importante fonte de financiamento

complementar da educacéo brasileira, porém esta fonte reitera os problemas de
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desigualdade na distribuicdo da riqueza do pais. Davies, em estudo sobre as

mudancas recentes no salério educacao afirma:

Uma (...) fragilidade da nova sistematica do SE é nao corrigir as
desigualdades tributarias entre regides, estados e municipios, uma vez que
60 % de cotas estaduais/municipais sdo devolvidos as Unidades
Federativas onde foram arrecadados, beneficiado as Unidades com maior
atividade econémica formalizada (registro de carteira assinada),embora a
populacdo das demais Unidades paguem pelo salario educacdo embutido
nos precos de produtos e servicos dos Estados com maior atividade
econdmica.

A consequéncia disso é uma imensa discrepancia dos valores estaduais do
salario educacado por matricula na educacao basica, desde R$ 12,00 e R$16,00 por
matricula, respectivamente, no Maranhéo e Piaui, até R$ 238,00 no Distrito Federal,
R$ 221,00 em Séo Paulo e R$ 171,00 no Rio de Janeiro (DAVIES, s/d, p.3)

O problema da desigualdade de condi¢cdes de financiamento da educacgéo é
flagrante quando se observa a distribuicdo da receita no pais e tem evidentemente
impactos substantivos nos investimentos que o poder publico faz em educacéo.
Nesse contexto, a aprovacdo finalmente de um Piso Salarial Profissional Nacional

(PSPN) para os professores da educacéo basica € importante.

Duas razdes fortalecem a aprovacdo de tal mecanismo: primeiro devido ao
peso que as despesas com pessoal tém no investimento em educacéo. Estudos de
custo (CARREIRA; PINTO 2007) demonstram que perto de 70% dos custos de
manutencdo da educacdo séo referentes ao pessoal do magistério, portanto, parte
das diferencas de condicbes de oferta refere-se a desigualdade de remuneracéo de

professores no pais.

Estudo de Camargo (2009) informa que, em 2007, um professor de
Pernambuco recebia um salario base de R$ 347,00 enquanto outro professor

equivalente recebia R$ 2.100,00, para a mesma jornada de 30 horas semanais.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, o conceito de valorizagdo do
magistério mediante a definicho de um piso salarial j& estava previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e foi abandonado ao longo dos anos 90. A retomada
deste conceito é fundamental para construirem-se novos instrumentos de

enfrentamento das desigualdades regionais que até aqui tem sido mantidas.
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De acordo com Cruz (2011), uma dificuldade que o financiamento da
educacdo enfrenta é a ampliacdo da arrecadacdo do governo federal mediante
contribuicdes sociais. Ao contrario dos impostos, as contribuicbes ndo possuem a
obrigatoriedade de repasse entre os entes federados, muito menos prevéem
vinculos para a educacgdo. Dessa maneira, a ampliacdo da arrecadagdo do governo
federal nos dltimos anos ndo veio acompanhada de maiores recursos para a

educacao.

Finalmente podemos sintetizar as regras do financiamento da educacéo
brasileira no seguinte esquema: a educagdao conta com recursos vinculados. Tal
vinculacdo refere-se a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino que esta
disciplinada no texto da LDB n° 9394/96; os recursos vinculados provém de
impostos, mas ha ainda uma fonte complementar da contribuicdo do salario

educacdo que € importante.

Estes recursos apesar de constituirem um patamar relativamente estavel de
investimentos em educacao, ainda sao insuficientes para resolver as desigualdades
de investimentos e democratizar 0 acesso e a qualidade da escola brasileira, ainda

que a politica dos fundos prometesse tal cenario.

O livro “Educacéo publica de qualidade: quanto custa esse direito?” de autoria
dos componentes da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, editado em 2011
nos ajuda a colocar o dedo nesta ferida. Afinal, que qualidade é esta e quanto custa

esse direito previsto na constituicdo brasileira?

S0 o dinheiro nao é suficiente para melhorar a qualidade da educacao. Mas a
ampliacdo dos gastos com a educacdo aliada ao controle destes recursos €

condicdo indispenséavel para isso.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo elaborou um instrumento
chamado CAQI (Custo aluno — Qualidade Inicial) que vem contribuir para que o
direito humano a educacao publica de qualidade seja uma realidade para todos e
para todas (CARREIRA; PINTO, 2007).

Ao definir o orgamento para areas sociais, 0s governos simplesmente partem
do dinheiro disponivel depois de ja terem investido em outras areas e depois de ja

terem pago as dividas e seus juros.
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No caso da educacédo, o certo seria verificar quantas criangas, adolescentes,
jovens e adultos estdo matriculados, quantos ainda é preciso matricular, e de quanto
é o investimento necessario para oferecer educacdo de qualidade a todos. E isso

gue o CAQI propoe.

Depois de realizar varios encontros, seminarios e pesquisas e dialogar com
outros movimentos sociais e instituicdes académicas, a Campanha assumiu alguns

“pontos cardeais” sobre o que entende ser uma educacgao de qualidade.

Para a Campanha Nacional pelo Direito a educacdo, uma educacao de
qualidade é aquela que leva as pessoas a serem sujeitos de direitos, de
aprendizagens e conhecimento. Isso significa dizer que queremos uma educacgao
que fortaleca as pessoas para viver a vida em sua “inteireza”, para aprender umas
com as outras, atuar pelos seus direitos, cumprir seus deveres, ter melhor qualidade

de vida e lutar por uma sociedade mais justa e solidaria.

Uma educacao que reconhece e dialoga com as necessidades do mercado de
trabalho, mas que vai além delas; faz com as pessoas valorizem a diversidade
humana superando preconceitos e discriminacdes (0 machismo, o racismo, a
discriminagédo contra pessoas com deficiéncias, etc.) que nascem da triste ideia de
que certas pessoas valem mais que outras; permite a redescoberta do nosso vinculo
com a natureza e nos estimula a cuidar do planeta, questionando o consumismo e

as acdes gananciosas e predatorias da acdo humana.

Queremos uma educacdo que mude comportamentos no cotidiano e estimule
as pessoas a pressionarem as autoridades por outro rumo das politicas publicas,
visando a sustentabilidade ambiental; nos faz aprender e construir a democracia no
dia a dia das casas, da escola, do trabalho, da praca dos meios de comunicacéo,
dos governos e todos os lugares, apostando no fortalecimento das regras do jogo,
no enfrentamento dos conflitos de forma néo violenta e repudiando posturas e acdes
autoritarias; reconhece as desigualdades sociais presentes na propria educacao
como as de renda, raca, etnia, género, regido, de orientacdo sexual, de deficiéncia
fisica e mental, etc. esse quadro de desigualdades exige mudancgas que vao além da

educacao.

Para dar conta desse desafio, € necessario que se faca um “trancado bem

forte” e que se articule um conjunto de agdes vinculadas a varias politicas sociais e
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econdmicas (direito ao trabalho, distribuicdo de renda, saude, assisténcia social,
etc): considera as especificidades, as necessidades, as potencialidades e os
desafios de uma localidade, de uma regido, de um pais. Assim, o que € bom na
Regido Sudeste nem sempre sera bom na Regido Norte do Brasil; o que € bom
numa capital nem sempre serd& bom numa pequena cidade; o que € bom nos

Estados Unidos nem sempre sera bom no nosso pais.

Todo o cidadéo pode e deve aprender com as experiéncias dos outros, mas
nao deve esquecer as suas proprias especificidades; as quais estdo vinculadas ao
direito de acesso a educacdo. Almeja-se mais vagas em escolas e creches e, acima

de tudo que haja qualidade.

N&o se pode optar entre a qualidade e a quantidade de vagas, que Sdo como
os dois lados de uma mesma moeda, duas faces do direito humano a educacéao; se
aprimora por meio da participacdo social e politica, qualidade pra valer € aquela que
exige participagdo e controle social. Portanto, precisa estar ligada a uma instituicao
ou organizacdo (comités, conselhos, etc.) e a processos participativos e
democraticos que sejam independentes da vontade politica do gestor ou da gestora

em exercicio.

Qualidade € participagdo e transparéncia, ndo “bondade” do prefeito, do
governador, do secretario, do ministro ou do presidente da republica; envolve
politicas consistentes de avaliacdo que ndo podem se limitar a medicdo do
desempenho dos alunos em testes padronizados, mas que devem considerar a
opinido dos trabalhadores e dos usuarios da educacédo, incorporando instrumentos
de avaliacdo interna e externa das instituicbes escolares; exige investimentos
financeiros de longo prazo (CARREIRA ; PINTO, 2007).

Em outras palavras, ndo adianta prometer financiamento sem investir dinheiro
para a coisa acontecer! Se almeja-se efetivamente avancar na educacdo publica,
necessario se faz que seja disponibilizado mais dinheiro e aprimoramento das

formas de gestdo democratica e controle social para o melhor uso desses recursos.

Para alcancar essa qualidade é preciso enfrentar os desafios referentes as

desigualdades na educacéao através de acdes afirmativas, por exemplo.

E também necessario abordar as dimensées fundamentais do processo de

aprendizagem- a dimensédo do conhecimento. Educagdo como um processo para
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garantir ao ser humano a apropriagdo do conhecimento historicamente construido
pela humanidade, a discusséo da relevancia dos conteudos curriculares, sua relagéo
com 0s processos produtivos e as relagdes entre teoria e pratica na compreensao do

conhecimento cientifico;

A dimensdo estética — percepcédo totalizante. A estética trata da relacdo do
ser humano com a beleza dos sentimentos gerados por ela. Sdo também as
condicbes do ambiente educativo que possibilitam prazer, criatividade e
pertencimento, estando ligada a formacédo das educadoras e dos educadores para

potencializar a capacidade criativa e apreciativa dos estudantes.

A dimensdo ambiental- envolve as condicbes necessarias para que
estudantes e educadores e comunidade escolar possam sentir a escola como um
espaco que promova relacdes de respeito por si, pelos outros e de pertencimento a
natureza. Perpassa pelo curriculo, pelo projeto politico - pedagdgico da escola e do
proprio ambiente educativo.

A dimensé&o dos relacionamentos humanos — Trata da promocéo de vinculos,
de interacdo e de reconhecimento e respeito a diversidade humana e da construgéo
de uma educacgédo antirracista, antissexista e contra qualquer tipo de discriminacao.
Visa o fortalecimento da gestdo democréatica, das instadncias e processos
participativos do conjunto da comunidade escolar.

Ha& ainda a necessidade de insumos nas escolas, sejam eles ligados a
estrutura e funcionamento, sejam eles relacionados aos trabalhadores e

trabalhadoras em educacgéo.

7

Na questdo da infraestrutura é necessario que as escolas sejam locais
acolhedores, prazerosos e agradaveis para brincar, aprender, ensinar e trabalhar.
Que sejam espacos que convidam a nele permanecer e que propiciem condicbes

adequadas para as atividades didatico-pedagadgicas.

E preciso que os professores sejam ouvidos por ocasido das construcgdes,
reformas de prédios escolares e quando da aquisicio de recursos didaticos. E
preciso que estes recursos tenham garantia de funcionalidade. O pétio deve ter sol,
arvores, flores, horta. O parquinho deve ter brinquedos adequados para a faixa

etaria e com a devida manutencéo, entre outras preocupacdes primordiais.
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J& os insumos relacionados aos trabalhadores e as trabalhadoras em
educacdo abrangem as condi¢cdes de trabalho, os salérios, o plano de carreira, a
jornada de trabalho, as condicdes para a formacédo inicial e continuada dos

trabalhadores e trabalhadoras em educacéao.

Problemas comuns: falta de professores; rotatividade dos mesmos;
fragmentacado das politicas de formacao; a falta de reconhecimento; salarios baixos;
condicbes de vida ruins; vigias, serventes e merendeiras com baixos salarios e

carreiras indefinidas e muitos outros.

Nos insumos relacionados a gestdo democratica, exige-se o fortalecimento
dos conselhos de escola e de educacédo e a garantia efetiva da participacao de pais

e maes, alunos e profissionais.

Insumos relacionados ao acesso e permanéncia sdo aqueles que devem ser
garantidos pelo poder publico para garantir as condicbes de permanéncia de
criancas e estudantes na creche ou na escola: material didatico, transporte escolar e

uniforme no caso das escolas que o exigem.

Nesse ponto deve haver articulacdo da politica educacional com outras
politicas sociais como saude, assisténcia social e desenvolvimento agrario para que

os alunos além de terem acesso a escola nela permanecam e concluam seus

estudos com sucesso.

O Programa Bolsa Familia é um programa que tem ajudado neste sentido. A
realizacdo de exames oftalmoldgicos, o acesso a Oculos, o apoio a familias que
vivem em situacBes de desemprego ou de violéncia doméstica, o acompanhamento
mais proximo de criancas com dificuldades de aprendizagem ou questbes de

indisciplina sédo exemplos de acdes que ajudam a melhorar a educacao.

Os insumos que segundo a Campanha Nacional de Educacdo devem ser
considerados: tamanho da escola (n° de alunos; jornada escolar diaria dos alunos,
n° de educandos por turma; n° de profissionais; instalagdes; equipamento e material
permanente; material de consumo e custos de servicos ou pagamentos de taxas

(agua, luz, telefone) custos na administracao central apropriados para a escola).

Deste modo, finalizamos um amplo levantamento das tematicas que visitamos
durante o curso cujo foco era a Educacdo Integral. Munidos deste referencial

passamos a analisar a efetivacdo desta politica. Este movimento se realiza
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acompanhando a implementacdo do Programa Mais Educacgao durante seu primeiro

ano dentro de um municipio gaucho.



3 EDUCACAO INTEGRAL E O PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO MUNICIPIO
DE ITATIBA DO SUL-RS

Neste capitulo apresentaremos as caracteristicas do municipio de Itatiba do
Sul-RS, bem como o processo de implantacdo da Educacéo Integral e do Programa
Mais Educacdo. Os dados apresentados neste capitulo constituem o foco desta
pesquisa e sdo de fundamental relevancia para a identificagcdo de como se deu a
implantacédo da Educacéao Integral e do Programa Mais Educacéao.

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA, GEOGRAFICA, ECONOMICA E SOCIAL
DO MUNICIPIO DE ITATIBA DO SUL

O topdnimo Itatiba compde-se de dois radicais, ambos provenientes do tupi-
guarani: ITA= pedra e TIBA= colecdo. Pode-se inferir seu significado a partir da
valorizacéo da existéncia de pedras e sua presenca na paisagem local. Nao foi este
sempre o nome dessa terra. No inicio da colonizagdo chamava-se “Cabeceira de
Pedra”, isto porque o Rio das Pedras tem origem exatamente na cidade, indo
desaguar no Rio Uruguai, dai o nome de Cabeceira, significando "inicio", ponto de

origem (www.itatibadosul-rs.com.br).

De 1939 a 1942, houve a medicdo das terras agricultaveis, bem como a
demarcacao e loteamento de trés areas urbanas no Municipio: a Sede, Sete Lagoas

e Porto Maua, atualmente Povoado Pirajuni (www.itatibadosul-rs.com.br).

A Comissdo de Terras Publicas, em 1940, rebatizou a localidade
denominando-a de Itatiba, em funcdo das caracteristicas nela encontradas “muitas
pedras”. Esse nome atravessou anos. Mais precisamente, de 1940 até a
emancipacado, em 19 de dezembro de 1964. Ai a constatagdo: ja havia no Brasil, no
Estado de S&do Paulo, um municipio com o nome de Itatiba. Os municipes houveram
por bem acrescer-lhe simplesmente “Do Sul”’, como distintivo. Passou entédo, a

chamar-se Itatiba do Sul (www.itatibadosul-rs.com.br).

Ao chegar ao local onde hoje € Itatiba do Sul, o imigrante se deparava com a
floresta virgem. Como havia muita madeira de lei, o corte das arvores mostrava-se

lucrativo, seja para abrir os espagos para a construgdo dos “ranchos”, preparar o
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solo, limpar o chao para o plantio, bem como para dispor da madeira enquanto
recursos de valor de uso e de troca, nos mercados locais e regionais

(www.itatibadosul-rs.com.br).

A ocupacédo das terras resultou em um intenso processo de desmatamento,
com as areas de florestas suprimidas, substituidas por areas de lavouras e

agropecuéria (www.itatibadosul-rs.com.br).

O lItatibense convive e conviveu com maneiras de ser, de se vestir e viver as
mais diversas, principalmente porque ha a convivéncia de varias racas n0s mesmos
lugares. Esses costumes, porém, permaneceram mais ou menos fechados, restritos
aos portadores: o italiano vive e conserva seus habitos tradicionais, sem interferir

sobre o vizinho polonés ou caboclo (www.itatibadosul-rs.com.br).

3.1.1 Caracteristicas Basicas do Municipio

O Municipio foi criado em 19/12/1964, pela Lei 4867, desmembrado de
Erechim. E um municipio classificado como micro e esta localizado na microrregiéo
Erechim, mesorregido noroeste rio-grandense, tendo como pélos imediatos as
cidades de Erechim e Passo Fundo no Rio Grande do Sul e Chapec6é em Santa

Catarina, que distam respectivamente 57 Km e 62 km (www.itatibadosul-rs.com.br).

A capital do Estado esta distante 320 km, sendo as principais vias de acesso
as rodovias BR480, RST137. Possui internamente uma malha viaria constituida por
estradas de terra que apresentam estado satisfatério de conservacao, apresentando
condi¢Oes de trafegabilidade de regulares a boas (www.itatibadosul-rs.com.br).

A area do municipio é de 212,12 km2, apresentando um formato peculiar
semelhante a um retangulo com o lado maior no sentido norte-sul, estando a sede
assentada na altitude de 771 metros acima do nivel do mar. Limita-se ao norte com o
Rio Uruguai e municipios catarinenses de Ita e Paial, a oeste com o Rio Douradinho
e municipio de Erval Grande, a leste com Barra do Rio Azul e ao sul com Bardo do
Cotegipe e Sdo Valentim. De acordo com o IBGE a populacéo de Itatiba do Sul é de

4.271 habitantes (www.itatibadosul-rs.com.br).


http://www.itatibadosul-rs.com.br/
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A economia de Itatiba do Sul est4 baseada na producdo agropecuaria que,
por meio do processo produtivo, gera a maior parte da sua renda, regula a oferta e a
demanda de empregos e seu desenvolvimento dependem de uma agricultura
moderna, ecologicamente equilibrada e rentavel. No municipio sdo utilizadas as
terras para cultivos de soja, milho, feijdo, trigo, fumo, erva mate, citricultura,

suinocultura, gado leiteiro, apicultura e alevinos (www.itatibadosul-rs.com.br).

No municipio ha convivéncia da agricultura empresarial com emprego
intensivo de capital praticada por médios e grandes proprietarios e uso de méao de
obra assalariada com a agricultura familiar realizada em minifindios e pequenas
propriedades (www.itatibadosul-rs.com.br).

O setor secundario (industrial) € pouco desenvolvido e o e o terciario
(comércio e servicos) é expressivo considerando serem fornecedores e clientes do
setor agropecuério (www.itatibadosul-rs.com.br).

Sua populacdo exerce atividades sociais esportivas e culturais sendo as
principais entidades Esporte Clube Uassari, Nacional Pitanga, Lutador da Serra de
Povoado Tozzo, Panambi de Saltinho, Esperanca de Derrubadas e Real de Sete
Lagoas, CTG Taipa Fronteirica, Coral Municipal, Grupo de Idosos (www.itatibadosul-
rs.com.br).

Na area da saude a comunidade conta com o Hospital Municipal Sdo Roque,
PACS/PSF, Acdo Social, Postos de Saude e Unidades Sanitarias de: Saltinho, Sete
Lagoas, Povoado Tozzo, Campo da Acoita (www.itatibadosul-rs.com.br).

Os principais meios de comunicacéo estéo situados fora do municipio: Radio
Comunitaria Local - Cultura FM 105.9, RBS TV Erechim, RBS TV Chapec6; Jornais:
Diario da Manha, Bom Dia, Sentinela, Jornal do Comércio, Voz Regional, Zero Hora

e Correio do Povo (www.itatibadosul-rs.com.br).

3.2 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO EM ITATIBA DO SUL: FINANCIAMENTO

A adesédo ao Programa Mais Educacéao se deu no municipio de Itatiba do Sul
no ano de 2012. Um dos critérios para a adesao foi a existéncia de grande namero
de familias que fazem parte do Programa Bolsa Familia, ou seja, alto indice de

pobreza.
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Tanto as Escolas Municipais (trés), quanto as Estaduais (quatro) aderiram ao
Programa Mais educacédo, isso no Ensino Fundamental. O municipio tem uma
Escola de Educacéao Infantil em tempo integral, mas esta ndo faz parte do Programa
mais Educacdo. Em 2012 o municipio atendeu 254 alunos na educacéo infantil e no
ensino fundamental. Para este atendimento contou com 42 professores, tanto na

sala de aula como na direcéo e apoio escolar.

Esta informacdo € relevante na medida em que o municipio possui uma
relacdo de 7 alunos por professor, dado que podera servir como referéncia no
planejamento da implementacdo de uma politica local de Educacédo Integral, pois
nao seria necessaria a contratacdo de mais profissionais quando da ampliacdo do

tempo de permanéncia dos alunos na escola .

A pesquisa se reportou as escolas da Rede Municipal que nos apresentaram
seus dados referentes ao ano de 2012, ano de implantacdo do Programa Mais
Educacéo:

TABELA 3.1 ESCOLA 1: FNDE — FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO

Entidade: 07.028.373/0001-10- Circulo de Pais e Mestres
EMEF TANCREDO NEVES RS
PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
Data Pgto Ordem Valor Programa Banco Agencia c/iC
Bancaria
03/05/2012 506962 2.165,40 Manutencéo Banco do 0132 0000292818
Escolar-PDDE- Brasil
FUND.
03/05/2012 506661 554,60 Manutencéo Banco do 0132 0000292818
Escolar-PDDE- Brasil
Pré-Escola
31/10/2012 556660 625,30 Manutencao Banco do 0132 0000292818
Escolar-PDDE- Brasil
Extra URB
Total 3.345,30

FONTE: FNDE, 2012
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TABELA 3.2 ESCOLA 1: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
PDDE — EDUCAGAO INTEGRAL- PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data pgto Ordem Valor Programa Banco Agéncia c/C
Bancaria
31/08/2012 481247 36.718,60 PDDE integral- Banco do 0132 0000646105
Fundamental Brasil
Total: 36.718,60

FONTE: FNDE, 2012

Esta escola desenvolveu as oficinas de Acompanhamento Pedagdgico-
Reforgco Escolar; Canteiros sustentaveis, Canto coral e Capoeira.

TABELA 3.3 ESCOLA 2: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO- FNDE

Entidade: 07.401.147/0001-32- Circulo de Pais e Mestres
EMEF FREI HENRIQUE DE COIMBRA RS
PDDE — PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
Data Pgto OB Valor Programa Banco Agencia c/C
03/05/2012 507204 577,30 PDDE EXTRA Banco do 0132 0000323535
RURAL- Brasil
Fundamental
03/05/2012 506962 1.154,60 MANUTENCAO Banco do 0132 0000323535
ESCOLAR-PDDE- Brasil
FUND.
Total 1.731,90

FONTE: FNDE, 2012

TABELA 3.4 ESCOLA 2: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

PDDE — EDUCACAO INTEGRAL- PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA-EDUCACAO
INTEGRAL

Data pgto OB Valor Programa Banco Agéncia c/C
31/08/2012 481247 21.751,60 PDDE integral- Banco do 0132 0000646083
Fundamental Brasil

Total: 21.751,60

FONTE: FNDE, 2012




66

Esta Escola ofereceu as oficinas de: Acompanhamento Pedagogico, Canteiros
sustentaveis, Voleibol e Futsal.

TABELA 3.5 ESCOLA 3- FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (FNDE)

Entidade: 08.247.585/0001-50- Circulo de Pais e Mestres
EMEF PAROBE
PDDE — PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
Data Pgto OB Valor Programa Banco Agencia c/C
03/05/2012 507204 285,70 PDDE EXTRA RURAL- Banco do Brasil 0132 0000385085
Fundamental
03/05/2012 507153 48,00 PDDE EXTRA RURAL- Banco do Brasil 0132 0000385085
Pré-Escola
03/05/2012 506661 96,00 MANUTENCAO Banco do Brasil 0132 0000385085
ESCOLAR-PDDE
-Pré-Escola
03/05/2012 506962 571,40 MANUTENGAO Banco do Brasil 0132 0000385085
ESCOLAR
-PDDE-FUND.
Total 1.001,10

FONTE: FNDE, 2012

TABELA 3.6 ESCOLA 3- PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

PDDE - EDUCACAO INTEGRAL- PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA-EDUCACAO
INTEGRAL

Data pgto OB Valor Programa Banco Agéncia | C/C
31/08/2012 481247 23.567,60 PDDE integral- Banco do Brasil 0132 0000646091
Fundamental
Total: 23.567,60

FONTE: FNDE, 2012

Esta escola ofereceu as oficinas de: Acompanhamento Pedagdgico, Canteiros

Sustentaveis, Volei, Literatura de Cordel.

Em conversa informal com a coordenadora do Programa Mais Educacdo no
municipio e com a secretaria municipal de Educacdo obtive a informacdo de que
houve formacao de monitores, mas para isso nédo foram utilizados recursos do FNDE

e sim recursos do municipio.

Quanto aos programas de apoio o PNLD forneceu os livros normalmente. O

PNAE e o PNATE forneceram recursos, porém insuficientes para a demanda e para
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o bom andamento do Programa o municipio teve que arcar com o que faltou. O

ponto mais crucial € o transporte escolar.

A principal dificuldade quanto ao transporte escolar é que o municipio de
Itatiba do Sul tem o transporte todo integrado com as escolas municipais e
estaduais, inclusive com o ensino meédio e as distancias sdo grandes entre as
comunidades, além disso algumas dessas estradas ndo possuem asfalto, o gasto
com combustivel e o tempo empregado em cada viagem faz do transporte escolar

uma das principais dificuldades e um dos programas em que mais falta dinheiro

Na questdo da infra-estrutura foram gastos R$ 13.000,00. Sendo R$
10.000,00 na escola 1 e R$ 1.500,00 nas escolas 2 e 3 respectivamente.

O tempo de permanéncia em todas as escolas € de mais de 7 horas diarias,
em virtude da necessidade de otimizar e conciliar o transporte escolar em todo o
municipio.

Do ponto de vista do financiamento da educacédo, pelos recursos federais
apresentados em 2012 temos um valor global de R$88.116,10. Este volume de
recursos foi destinado para despesas anuais. Se colocarmos este recursos em
relacdo ao numero de alunos atendidos (254) podemos dizer que estiveram a
disposicdo R$ 347,00 por aluno/ ano. Este aspecto, justifica a precarizacdo do
trabalho dos monitores/oficineiros que ndo contam com contratos anuais, trabalham
somente dez meses e a0 mesmo tempo, ndo possuem direitos trabalhistas como

férias ou décimo terceiro salario.

Deste modo, entendemos que este trabalho ndo é atraente em termos
profissionais e se torna interessante somente para pessoas dispostas ao
voluntariado ou que sentem necessidade de atividade profissional. Este € um dos

ponto que fragiliza o Programa, como avaliamos a seguir.

Dentre os pontos positivos encontrados no Programa Mais Educagao
ressaltam-se: Os alunos estdo tendo mais oportunidades de conhecimento, de
integracdo, de gincanas, de viagens, de préatica de esportes, atividades ambientais e

de expresséo artistica.

Na escola urbana que recebe alunos da zona rural ha alguma resisténcia dos
pais que acham que os filhos vao perder o gosto pelo campo, mas as criancas

guerem participar das oficinas.
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Ja os pontos negativos levantados dizem respeito ao tempo de permanéncia
das criangcas na escola e a maneira de trabalhar dos monitores, assim em certos
dias nota-se 0 cansaco das criancas e 0 comportamento ndo é o mais pacifico

segundo relato das entrevistadas.

Os monitores nem sempre estdo preparados didaticamente para lidar com
alunos de diferentes faixas etarias. O estimulo financeiro € baixo e ha certa
rotatividade de monitores, o que compromete as oficinas e o vinculo dos oficineiros

com os alunos.

O texto constitucional, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
14/1996, redefiniu as fungdes da Unido no contexto da educacéo nacional e de seu

financiamento.

A partir da Emenda 14, a Unido, no que tange as instancias subnacionais,
passou a desempenhar funcéo de redistribuicdo e/ou suplementacao de recursos. O
Fundeb e o Programa Mais Educacgédo constituem-se em exemplos associados a
essa nova perspectiva. No entanto, a simples transferéncia de recursos ndo é
garantia de efetividade do Programa; a gestdo local se envolve no que tange ao
acompanhamento pedagoégico para que o conteudo oferecido ndo se restrinja ao
simples lazer, sendo que o Programa Mais Educacdo ndo se propde somente a
ampliacdo da carga horaria dos alunos na escola e sim 0 seu desenvolvimento

global.

Por outro lado, a Unido passou a ter a responsabilidade de prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e municipios, de forma a garantir "a
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de
ensino” (art. 211, 8 1°). Mais especificamente, a Unido, com vistas a ir ao encontro
de um projeto educacional para o pais, disposto no Plano Nacional de Educacéo,
passou a exercer, entre outras, a funcdo indutora no que tange a implantacéo e
desenvolvimento de acdes voltadas para o combate as desigualdades e ao avancgo

da qualidade em educacao.

Outro modo de analisar esta politica sera verificando o desenvolvimento do
Programa dentro do municipio, objeto de estudo, utilizando as dez pré-condicdes
necessarias para que haja uma implementacdo perfeita de politica publica, que

neste caso serve para nossa analise do Programa Mais Educacgéo (RUA, 2009).
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Na primeira pré-condicdo trata das circunstancias externas a agéncia
implementadora que ndo devem impor restricdes que a desvirtuem. Identificamos, no
primeiro momento, que o MEC como agente indutor colocou algumas limitacdes na
adesao antes do Programa se tornar possivel para todos os municipios. Dentro de
alguns municipios o Programa veio como novidade, enquanto que outros ja
possuiam politicas similares, em alguns casos ofertadas pela iniciativa privada ou
ONGs.

Na segunda pré-condi¢cdo: “o programa deve dispor de tempo e recursos

suficientes”, verificou-se que esses elementos eram favoraveis.

A terceira, “Nao apenas nao deve haver restricbes em termos de recursos
globais,mas também em cada estagio da implementacdo,a combinacdo necessaria
de recursos deve estar efetivamente disponivel”’. Foram descritas as dificuldades na
administracdo do deslocamento dos alunos do Programa, em funcdo de
dependerem do transporte escolar que sendo integrado as redes municipal e
estadual, ndo possibilitava a sincronia de horarios de entrada e saida dos alunos.
Este fato, criava problemas de aumento de tempo de permanéncia na escola, além
das sete horas previstas, criando um tempo de ociosidade e distdrbio no ambiente

escolar.

O quarto e quinto aspecto se referem a : “ implementagao ser baseada numa
teoria adequada sobre a relacdo entre a causa de um problema e o efeito de uma
solugdo que esta sendo proposta”, Na realidade, verificou-se que ha uma
necessidade de Educacéo Integral, no entanto, o Programa se tornou um paliativo
para ocupar o tempo vago das criancas e adolescentes, mas nao se Ihes oferece um

crescimento verdadeiramente global.

No sexto ponto: “deve haver uma sé agéncia implementadora, que nao
dependa de outras agéncias para ter sucesso; se outras agéncias estiverem
envolvidas, a relagcdo de dependéncia devera ser minima em numero e
importancia”. Neste caso houve uma descentralizacdo de recursos da Unido para o
municipio. A implementacdo e monitoramento do Programa é de total
responsabilidade do gestor local. Para o MEC o importante € a prestacédo de contas

para a manutencao do Programa.



70

O sétimo e oitavo aspecto se referem a compreensao e consenso quanto aos
objetivos a serem atingidos e esta condicdo deve permanecer durante todo o
processo de implementacdo. HA um consenso quanto aos objetivos a serem
atingidos, mas o municipio carrega com a responsabilidade da implementacéo e

coordenacao do Programa.

A nona pré-condicdo que sustenta que: “E necessario que haja perfeita
comunicagao e coordenagado entre os varios elementos envolvidos no programa”.
Verificou-se que existe uma boa relacdo entre os envolvidos, um motivo para que
isto aconteca pode ser o fato de todos os atores, nas diferentes instancias,
pertencerem ao mesmo partido politico, outro motivo € a real necessidade da
populacdo por programas desta envergadura, principalmente, por se tratar de um

municipio com alto indice de violéncia.

O décimo fator diz sobre a posicdo dos atores que exercem posicées de
comando. Estes devem ser capazes de obter efetiva obediéncia de seus
comandados. No caso estudado, nota-se uma lideranca forte e respeitada, aliada a

uma visdo ampliada da educacéo local.

Essas condi¢cOes analisadas sustentam a visdo de que a implementacdo do
Mais Educacao conta com muitos fatores que qualificam esta politica com sucesso
na sua trajetoria inicial. Ao mesmo tempo, demonstra que ha uma boa perspectiva

de continuidade.

Cabe destacar que o Programa é um primeiro esforco na direcdo da
Educacéo Integral, no seu sentido amplo. No municipio estudado verifica-se alto
grau de satisfacdo com a presenca do Mais Educacédo. No entanto, restam aspectos

a serem negociados nesta dificil relacéo federativa.

Finalizando, se por um lado, gracas, entre outros aspectos, a implementacao
de Programas, o Brasil deu a largada para lancar sua educacdo a patamares
minimos desejaveis, por outro, continua a necessitar de uma politica consistente e
sustentavel, acima de interesses partidarios momentaneos, que garanta o tdo
valorizado e necessario "padréo de qualidade" na educacéo. E preciso também que
a proposta de uma politica de Estado para a educacdo, amplamente destacada na
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), se concretize.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O atual paradigma educacional traz consigo a necessidade de auferir as
escolas publicas brasileiras novos Planos, Programas e Projetos educacionais

descentralizantes.

O Brasil é um pais federativo, composto por Estados, Municipios e Distrito
Federal. A Unido deve gastar no minimo 18% da receita da arrecadacéo de impostos
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Estados e municipios devem
gastar no minimo 25% desta arrecadacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino.

Essa vinculac&o de recursos € importante, pois € uma maneira de garantir um
minimo de recursos para a educacdo e tdo somente para ela. Além disto, estes
recursos vinculados 18 e 25% referem-se ao piso, dando margem para 0s antes
federados ampliarem esse valor. No entanto, nota-se que quem mais arrecada
impostos € a Unido e quem estd gastando mais em educacdo sdo os Estados e

principalmente os Municipios.

Apesar dos avancos obtidos com a criagdo do FUNDEB ainda existem
lacunas. O gasto por aluno no Brasil ainda é muito baixo em relacdo as
necessidades elencadas pela Campanha Nacional pelo direito a Educacdo como as

indispensaveis para uma educacédo de qualidade.

O Programa Mais Educacao faz parte de uma Politica Publica de governo e
por enquanto nao atinge o0 universo dos alunos matriculados no Ensino
Fundamental. Ponto interessante do trabalho que realizei € o aprofundamento de
como sdo construidas as politicas publicas e todas as suas implicacdes. Na
realidade, o jogo de interesses € muito grande e a distancia entre a construcéo

destas politicas, sua implementacéo e efetivo funcionamento € significativa.

O Programa Nacional de Educacédo 2011-2020, se completamente aprovado e
implementado representa avanc¢os para a educacao brasileira ndo s6 na questao do

Financiamento, mas em todos 0s aspectos nele apresentados.

A Lei dos Royalties do Petroleo e dos Fundos Sociais do Pré-Sal também véao

injetar mais recursos para a Educacao, mas os resultados deverdo ser visiveis mais
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a longo prazo, embora a previsdo seja de que o primeiro repasse para a educacéo e
saude seja feita ainda no ano de 2013, conforme dados apurados no site G1.

Entende-se que o Financiamento da Educacdo com sua receita protegida,
agora com parte dos royalties e fundos do pré-sal esteja mais de acordo com as
necessidades brasileiras para uma Educacdo de qualidade. Mas para que iSSso
funcione bem é preciso controle social eficaz de todos os setores envolvidos na

Educacdo.

Sendo assim, antes de pensar as politicas educacionais ha que se conceber
um planejamento de ac¢des os quais refletem os rumos estratégicos do Governo,

seja ele, municipal, estadual ou federal.

Ha que se levar em conta também, os recursos financeiros disponiveis, e,
principalmente, os anseios da sociedade, isto €, os resultados que essa pretende
que sejam alcancados. Desse modo, a administracao publica estara voltada para a
eficiéncia, eficacia e efetividade. (SANTOS, 2003).

Durante o trabalho de observacdo junto a populacdo de estudos, pode-se
destacar a relacdo positiva entre a Coordenadora do Programa Mais Educacdo no
Municipio observado e a Secretaria Municipal de Educacdo. Este fator é
determinante para o sucesso na implementacdo desta politica. Destacamos que em
outros locais este fator faz com que ndo seja possivel levar adiante este tipo de

politica que como demonstramos no trabalho qualifica a escola publica brasileira.

Para a obter éxito nas politicas publicas, necessério se faz que se aposte na
pesquisa como suporte ao ensino superior, valorize-se de igual forma os trés niveis
de educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio),
garantindo ndo apenas acesso, mas permanéncia e aprendizagem com qualidade;
gue haja uma valorizacdo dos profissionais de educacdo, oportunizando-lhes
condi¢cbes dignas de trabalho e de formacao profissional e continuada; e, por fim,
que seja fiscalizada a transparéncia do financiamento, no que tange os recursos dos
fundos, as dotagcbes orgamentarias, com vistas a reduzir 0os gastos com interesses

restritos e desperdicios com ac¢des que ndo se fundamentam como prioritarias.



5 REFERENCIAS

ABRAHAO.J.Financiamento e gasto puUblico da educac&o béasica no Brasil e
comparacbes com alguns paises da OCDE e América Latina. Educacdo e
Sociedade, Campinas,v.26,n 92,p.841, Especial out.2005.

ALMEIDA,R.de Almeida.Sobre politicas de governo e politicas de Estado:
distincbes necessarias. Disponivel em Instituto Millenium. Consultado em:
03/09/2013.

ARELARO,L.FUNDEF: uma avaliacdo preliminar dos dez anos de sua
implantacéo Reuniéo Anual Caxambu, 2007. Disponivel em
HTTP://www.anped.org.br/reunioes/30ra/index.htm consultado em: 10 de agosto de
2013.

BARROS.R.P. de; MENDONCA, R. Investimento em educacdo e
desenvolvimento econdmico. Texto para Discussdo IPEA, Rio de
aneiro:IPEA,n.525,1997.

BRASIL. Resolucdo n° 20, de 06 maio de 2011. DispBe sobre a destinacdo de
recursos financeiros nos moldes e sob a égide da Resolucédo n°® 17, de 19 de abril de
2011, as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal, com vistas a
assegurar a realizacdo de atividades de Educacao Integral, de forma a compor a
jornada escolar de, no minimo, sete horas diarias. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 2011.

BRASIL.Educacéao integral/educacao integrada e (m)tempo integral: concepcdes e
praticas na educacao brasileira. Mapeamento das experiéncias de jornada escolar
ampliada no Brasil. Brasilia: Ministério da Educagéo, 2009.

BRASIL.Ministerio da Educacdo. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo. Fundeb: manual de orientacdo.Brasilia,2008.

. Decreto n°. 6.253, de 13 de novembro de 2007. Dispbe sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, regulamenta a Lei n°11.494, de 20 de junho
de 2007, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 nov. 2007.

. Decreto n°® . 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Dispbe sobre o Programa
Mais Educacao. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 jan. 2010.

. Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2011. Aprova o Plano Nacional de
Educacéo e da outras providéncias.Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2001

. Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 21 jun.
2007


http://www.anped.org.br/reunioes/30ra/index.htm

74

. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

. Portaria Interministerial n° 1.721, de 07 de novembro de 2011. Retifica os
parametros operacionais do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, para o ano de
2011. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 08 dez. 2011.

. Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.

CAMARGO,R. et AL Financiamento da Educacdo e Remuneragcao Docente: um
comeco de conversa em tempos de piso salarial. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéao, Porto Alegre. V.25, n 2,maio-agosto,2009.p 341-364.

CARREIRA, D. PINTO, J.M.R. Custo aluno-qualidade inicial rumo a educacéo
publica de qualidade no Brasil, Sdo Paulo Global, 2007.

CASTRO,R.A. Financiamento da educacdo publica no Brasil: evolu¢cdo dos
gastos.In:GOUVEIA, A.B.; PINTO, J.M.R:CORBUCCI, P.R. (org). Federalismo e
politicas educaciionais na efetivagdo do direito a educacdo no Brasil.
Brasilia:lpea,2011. Cap.2, p.29-49.

CAVALIERE, Ana Maria. Educacao integral: uma nova identidade para a escola
brasileira. Cortez, 2010.

CRUZ, Carlos Henrique Carrilho. Tema Gerador e Projetos: construindo um
curriculo em movimento. Revista de Educacdo AEC (Associacdo de Educacao
Catolica do Brasil), Brasilia, ano 36, n°142, jan/mar. 2007.

CRUZ,R.E. da .Federalismo e financiamento da educacéao: a politica do FNDE em
detalhe.IN:GOUVEIA,A.B.; PINTO,J.M.R.;CORBUCCI,P.R.(org). Federalismo e
politicas educacionais na efetivacdo do direito a educacdo no Brasil.
Brasilia:lpea,2011.Cap.5,p.79-94

CURY,C.R.J. Estado e politicas de financiamento em educacéo.
Educ.Soc.,v.28,n.100, p.831-855,out. 2007.

DAVIES, N FUNDEF. Solucdo ou remendo para o financiamento da educacao
basica? In.GOUVEA, A. B.SOUZA, A.R; Tavares. T.m. (org). Conversas sobre
financiamento da educacéo no Brasil. Curitiba. UFPR, 2006.

DAVIES, N. Salario-Educacdo Fragilidade e incoeréncias. Disponivel em:
www.redefinanciamento.ufpr.br, acessado em fevereiro de 2010.

DAVIES, N. Fundeb: a redencdo da educacédo basica? Educacdo e sociedade,
v.27.n.96,Especial,p.753-774, out.2006.

FARENZENA, N. A politica de financiamento da educagdo basica: rumos da
legislacédo brasileira. Porto Alegre: Ed.da UFRGS, 2006.

GADOTTI, Moacir. Educacao e poder: Introducdo a pedagogia do conflito. Sao
Paulo: 2009.


http://www.redefinanciamento.ufpr.br/

75

GOUVEIA, A.B; SOUZA, A.R. Revisitando a questéo da natureza e da pratica dos
conselhos de acompanhamento e controle social (CACS) do Fundef no Estado
do Parana. IN: In: SOUZA,D(org) Acompanhamento e Controle social da Educacao:
Fundos e programas federais e seus conselhos locais. Sdo Paulo: Xama, 2007. p.
137-158.

GUARA, I. M. F. Educacéo, Protecdo Social e Muitos Espacos para Aprender. In:
CENPEC. Muitos Lugares para Aprender. Sdo Paulo: Cenpec, 2009.

IPEA, Receita Puablica: quem paga e como se gasto no Brasil.Comunicado da
Presidéncia.n.22,30 de Junho de 2009.

MAGALHAES, Anténio M. A transformac&o do modo de regulacdo estatal e os
sistemas de ensino: A autonomia como instrumento. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, Coimbra, 2001, n° 59, p. 125-143.

MARTINS, P. de S. O FUNDEB em financiamento: diretrizes, critérios, conceitos.
Financiamento da educacdo béasica. EccoS-Revista Cientifica, Sdo Paulo, V.10,
n.2,p.397-417, jul./dez.2008.

MELCHIOR, J.C.A. O financiamento da Educacgdo no Brasil. Sdo Paulo, EPU,
1987.

MENEZES, J.S.S. A vinculagdo constitucional de recursos para educagao: 0s
descaminhos do ordenamento constitucional. Revista HISTEDBR On-line,
Campinas, n.30,p.149-163, jun.2008.

MOLL, J. Um paradigma contemporaneo para a educacdo integral. Revista
Pedagdgica Patio, Porto Alegre, Ano 13, n. 51, p.12-15, 2009.

MOLL, J. Escola de tempo integral. In:OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, A.M.C.; VIEIRA,
L.M.F. DICIONARIO: trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacéo, 2010. CDROM

MOLL, Jaqueline (Org.). Caminhos da Educacgé&o Integral no Brasil: direito a
outros tempos e espacos educativos. Porto Alegre: Penso, 2012. 504 p.

NAJAN, Adil. Learning from the literature on policy implementation: a synthetic
perspetive. Luxenburg, Austria: IIASA, 1995.

OLIVEIRA, R.P. O financiamento da Educagao. In:OLIVEIRAR.P,
ADRIAO,T(org).Gestéo, financiamento e direito a educagéo: analise da Constituicdo
Federal e da LDB 3ed.Sao Paulo: Xama, 2007, v 1,p. 83-122.

PALMA FILHO,J.C. Politicas publicas de financiamento da educacédo no Brasil.
Eccos Revista Cientifica, v.8,n.2,p.291-311,jul/dez.2006.

RANIERI, N. B. Educagéo superior, direito e estado: na Lei de Diretrizes e Bases
(Lei n°® 9.394/96). Sao Paulo: EAJUSP: FAPESP, 2000. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, 59, 125-144.



76

ROSSINHOLI, M. Politica de financiamento da educacéo béasica no Brasil: do
FUNDEF ao FUNDEB. 2008.172 f.Tese(Doutorado em educac¢éo)-Universidade
Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2008.

RUA, Maria das Gracas. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. In: Maria
dasGracas Rua; Maria I. V. de Carvalho (orgs.). O estudo da politica: topicos
selecionados. Brasilia: Paralelo 15, 1998. p. 231-260.

SANTOS, Alfredo Sérgio Ribas. As politicas educacionais de financiamento e a
autonomia financeira municipal: o caso de Sao Paulo nas gestdes do periodo de
1997-2002. Campinas: Unicamp, 2003. (Tese de Doutorado).

SILVA, T. Documentos de identidade. 3.ed. Belo Horizonte: Auténtica, 2009.

SOUZA, Jr.L. Sob controle social e descentralizacdo dos recursos da educacao:
Os conselhos de acompanhamento do FUNDEF na Paraiba. In: SOUZA, D(org).
Acompanhamento e Controle social da Educacédo: Fundos e programas federais e
seus conselhos locais. Sao Paulo:Xama, 2006.p.177-198.

TARRAGO, R.P. da S. Financiamento da educacdo basica publica no Brasil e
em Porto Alegre, pos-Constituicdo de 1988.2008.191 f.Dissertacdo(Mestrado em
Economia)- Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre,2008.

TEIXEIRA, Anisio. Uma experiéncia de educacdo primaria integral no Brasil.
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, v.38, n.87, jul./set.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento
local e na transformacgéao da realidade. Disponivel em
http://www.fit.br/home/link/texto/politicas_publicas.pdf, 2002.

TORRES, R. M. Educacéo integral no enfrentamento de iniquidades sociais,
trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de
Unicamp, 2005. (Tese de Doutorado). Acesso em: 13 jan 2014.

VALLE, I. R., Pierre Bourdieu: A pesquisa e o pesquisador. In: A Trama do
Conhecimento: Teoria, método e escrita em ciéncia e pesquisa/ Lucidio Bianchetti,
Paulo Meksenas (orgs.). - Campinas, SP: Papirus, 2003.

VALENTE, I. Para um balanco do PNE. In: Plano Nacional de Educacéo. Rio de
Janeiro: DP&A, 2001. p. 9-44.


http://www.fit.br/home/link/texto/politicas_publicas.pdf

