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RESUMO

Em uma perspectiva do materialismo histérico, foi realizada a analise do licenciamento
ambiental de bovinocultores de leite do Municipio de Santa Rosa. O objetivo deste trabalho é
compreender se a acdo do Estado, por meio da legislacdo ambiental, é capaz de promover a
sustentabilidade. A inquietacdo deu-se por perceber a caréncia de analises da problemética
ambiental local, principalmente na area rural, baseada em um referencial teodrico e
metodologico capaz de identificar as limitagbes dos procedimentos relacionados com o
licenciamento ambiental de um ponto de vista da coletividade. Para tanto, utilizou-se
referencial tedrico elaborado a partir da ontologia do ser social, que tem como base a
categoria do trabalho, bem como a categoria do desenvolvimento desigual, na perspectiva do
materialismo histdrico, elaborada pelo filésofo hingaro Gyorgy Lukacs. A abordagem
metodoldgica e os principios metodoldgicos que orientaram o desenvolvimento da pesquisa
foram baseados na Anélise Diagnoéstico de Sistemas Agrarios (ADSA). Esse método tem
como base um enfoque sistémico coerente com o posicionamento adotado. No presente
estudo, houve a adaptacdo do método ADSA e foram realizadas as seguintes etapas: 1) analise
global do tema de estudo, ou seja, do licenciamento ambiental; 2) analise global da area do
estudo; 3) tipologia dos agricultores e dos sistemas de producdo com enfoque na producéo de
leite; e, por fim, 4) andlise dos licenciamentos ambientais realizados no Municipio de Santa
Rosa. A principal conclusdo colocada em evidéncia pelo instrumental de pesquisa adotado é a
ineficiéncia dos mecanismos adotados pela politica ambiental em funcdo da sua natureza
exclusivamente juridica. Tal ineficiéncia tem como fator agravante a forma desarticulada
como a legislacdo ambiental é aplicada em relacdo a outras medidas necessarias para a
promogéo da sustentabilidade. No entanto, as dificuldades de promogéo da sustentabilidade
por meio do licenciamento ambiental devem-se, fundamentalmente, a propria natureza do
Estado das sociedades capitalistas, tal como esta é interpretada no ambito do materialismo
historico.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Sustentabilidade. Bovinocultura. Materialismo
histérico. Desenvolvimento desigual.



ABSTRACT

Under the perspective of historical materialism, we analyzed the environmental licensing of
milk cattle-raisers in the municipality of Santa Rosa, Brazil. The objective of this work was to
understand whether the State is able to promote sustainability through environmental laws, as
we perceived a shortage on the analysis of local environmental problems, especially in rural
areas, based on theoretical and methodological references which allow for the identification of
the limitations of procedures related to environmental licensing as it affects the collective. For
that, the theoretical references used were elaborated from the ontology of the social being,
which is based in the category of work, as well as the category of unequal development, under
the perspective of historical materialism, elaborated by Hungarian philosopher Gyo6rgy
Lukéacs. The methodological approach and principles that guided the development of this
research were based on the Diagnosis Analysis of Agrarian Systems (Analise Diagnostico de
Sistemas Agrarios, ADSA). Such method is based on a systematic focus coherent with the
position adopted. In this study, we adapted the ADSA method and undertook the following
steps: 1) global analysis of the studied theme, that is, environmental licensing; 2) global
analysis of the studied area; 3) typology of the farmers and production systems focused on
milk production; and, at last, 4) analysis of the environmental licensing undertaken in the
municipality of Santa Rosa. The main conclusion put in evidence by the research instrumental
used was the inefficiency of the mechanisms adopted by environmental policy due to its
exclusively statutory nature. Such inefficiency has an aggravating factor in the way it is
applied in an unarticulated manner in relation to other measures necessary for the promotion
of sustainability. However, the difficulties of promotion of sustainability through
environmental licensing are fundamentally due to the very nature of the State in capitalist
societies, as interpreted in the scope of historical materialism.

Keywords: Environmental Licensing. Sustainability. Cattle Farming. Historical Materialism.
Unequal Development.
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1 INTRODUCAO

Do ponto de vista do desenvolvimento econémico, a questdo ambiental é comumente
referida como um entrave para a producdo e para o crescimento. Em contrapartida, percebe-
se, neste inicio de seculo, o despertar na sociedade o sentimento de que algo precisa ser feito
para garantir a manutencdo das condicbes de vida no planeta — especialmente da prépria
humanidade, considerando a possivel finitude dos recursos naturais. Assim, a questdo
ambiental se transforma em um tipico paradoxo vivido peculiarmente pelo Estado, a quem
cabe regrar e fiscalizar as legislacGes relativas ao caso. De um lado é cobrado o estimulo do
desenvolvimento econdmico e, de outro, hd o clamor por acgbes que promovam a

sustentabilidade ambiental.

Nas discussfes que envolvem os entes governamentais, de forma particular, percebe-
se que a busca de solug@o para os “problemas ambientais” é geralmente considerada a partir
da perspectiva do mercado, o qual notadamente define as regras de producdo no sistema
capitalista. Nesse plano, tanto a degradagdo do meio ambiente quanto a falta de
disponibilidade de recursos naturais, também sdo vistos como mercadorias e possibilidades de
lucro e permanecem na légica capitalista (CHESNAIS e SEREFATI, 2006).

Assim, para compreender a complexidade da destruicdo ambiental, € preciso ter
presente que as relacbes de producdo vigentes na sociedade é que definem a interacéo entre o
ser humano e a natureza, e que, para chegar a tal compreensdo, é necessario analisar suas
condicdes historicas e sociais (ANDRIOLI, 2007).

O Estado, neste contexto, desempenha papel de regulacdo e de mediacdo das relagdes
sociais e econdmicas e se manifesta em relagdo as questdes ambientais, principalmente, com
politicas de comando e controle, como, por exemplo, o licenciamento ambiental®. Porém, a
efetividade dessas politicas nem sempre fica evidente, frente aos inUmeros problemas

ambientais enfrentados pela sociedade.

! Licenciamento ambiental — procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e de atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (CONAMA 237, 1997).
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De fato, em nossa experiéncia profissional> na Secretaria de Desenvolvimento
Sustentéavel, temos observado varias situacdes em que os beneficios do licenciamento eram
pouco claros, especialmente para determinadas categorias de agricultores, como os que se
dedicam a bovinocultura de leite, os quais devem assumir boa parte do 6nus da sua

implantacéo.

Na ultima década houve uma rediscussdo da classificacdo das atividades consideradas
potencialmente poluidoras no Estado do Rio Grande do Sul, que resultou em uma mudanca da
legislacdo referente ao licenciamento ambiental. Tais mudancas, no entanto, tendem a
negligenciar os problemas ambientais que afetam a bovinocultura de leite. Identifica-se que
essas mudancas atendem a pressao, especialmente do setor dos ruralistas, no novo contexto
social do Pais, que se inicia com o final de um periodo de altos precos das commodities.
Nesse periodo o Brasil conheceu taxas expressivas de crescimento do consumo de produtos
lacteos e do seu mercado interno em geral. O final desse momento € marcado por um
significativo acirramento dos conflitos de classe que levaram os representantes do
agronegocio a exercer uma forte pressdo sobre a legislagdo ambiental. No caso da
bovinocultura de leite, essa pressdo resultou em mudancas que diminuem a necessidade de
licenciamento como instrumento para controlar os problemas ambientais provocados por essa
atividade. O resultado foi que passou-se de uma situacdo coercitiva, que colocava o produtor
de poucos litros de leite em patamar de exigéncia ambiental semelhante ao do produtor de
grande escala, a uma situacdo de permissividade aos problemas ambientais provocados pelas

atividades agropecuarias.

Analisando esse contexto e o fato de estarmos inseridas profissionalmente no campo
do licenciamento ambiental municipal de Santa Rosa, provém o interesse e o desafio de
buscar compreender e avaliar o licenciamento ambiental como um mecanismo para a
sustentabilidade ambiental. Percebe-se a caréncia de analises e diagnosticos da problematica
ambiental local, principalmente na area rural, com base em um referencial teérico e
metodologico capaz de identificar as limitag6es dos seus procedimentos do ponto de vista da
coletividade.

2 Refiro-me a minha atuacdo profissional como Bidloga na fungdo de técnica licenciadora na Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel na Prefeitura do Municipio de Santa Rosa.
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De forma geral, o presente trabalho tem como objetivo compreender se a acdo do
Estado, por meio da legislacdo ambiental — mais precisamente, por meio do licenciamento
ambiental — é capaz de promover a sustentabilidade. De forma especifica, esta pesquisa se

propde a:

a) elaborar um referencial tedrico para a analise da sustentabilidade com base no
materialismo historico, a partir de uma perspectiva ontolégica e com énfase na

categoria marxista do desenvolvimento desigual;

b) analisar o papel do Estado na promoc¢do da sustentabilidade a partir de categorias

elaboradas no ambito do materialismo historico;

c) analisar as transformacOes recentes dos instrumentos legais empregados pelo Estado
para a regulacdo dos problemas relativos ao ambiente;

d) identificar os principais sistemas de criagdo de bovinos de leite de Santa Rosa, em

relacdo aos seus impactos sobre o ambiente;

e) avaliar a adequacdo da legislacdo para a promocdo da sustentabilidade a partir da
analise dos problemas ambientais identificados por meio das categorias e dos

conceitos marxistas estudados.

O trabalho esta organizado em cinco capitulos. O segundo capitulo, apos esta
introducdo, apresenta o referencial tedrico e metodoldgico com o embasamento da reflexdo
por meio da ontologia do ser social, que tem como base o trabalho, bem como a categoria do
desenvolvimento desigual, na perspectiva do materialismo histérico elaborada pelo filésofo
hingaro Gyorgy Lukécs. Nesse mesmo capitulo, é apresentada a abordagem metodoldgica e
os principios metodoldgicos que orientaram o desenvolvimento da pesquisa, com destaque
para os procedimentos que foram adotados nas sucessivas etapas da investigacdo. No presente

estudo, adotou-se uma adaptacao da metodologia ADSA.

O terceiro capitulo é resultado de pesquisa bibliografica, em que se apresenta,
inicialmente, o historico da percepgdo das questdes ambientais no contexto mundial. Na
segunda parte, a construcdo da legislacdo ambiental brasileira € retratada, com o enfoque para
o licenciamento ambiental. Dando continuidade, a legislacdo do licenciamento ambiental é

analisada também na esfera do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Santa Rosa.



17

No quarto capitulo, é exibida, inicialmente, a descricdo das caracteristicas gerais e
socioecondmicas do Municipio e, na sequéncia, a analise da trajetoria de evolugdo agraria e
diferenciacdo socioecondmica. Por ultimo, é apresentado o estabelecimento da tipologia das
unidades de producdo agropecuaria com base nas categorias sociais e nos sistemas de

producdo adotados pelos agricultores do Municipio de Santa Rosa.

Por fim, o quinto capitulo apresenta os potenciais impactos ambientais negativos da
bovinocultura e explica como ocorre 0 enquadramento dos produtores que necessitam de
licenciamento ambiental e também como é realizado o procedimento administrativo desse
processo. Na segunda parte, é apresentada a caracterizacdo dos produtores de leite do
Municipio de Santa Rosa que realizaram o procedimento de licenciamento ambiental. A partir
dessas caracterizacGes, sera possivel avaliar a relacdo do regramento do licenciamento

ambiental e a sua consequente efetividade quanto a promocéo da sustentabilidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Este capitulo apresenta o referencial tedrico que busca dar sustentacdo ao trabalho,
cumprindo um papel estruturador da pesquisa, na medida em que aborda elementos que
caracterizam a evolucdo e os principios orientadores das nocdes de desenvolvimento, bem
como contextualiza a abordagem metodoldgica, os principios metodoldgicos da pesquisa e 0s

procedimentos que foram adotados nas sucessivas etapas de investigacao.

2.1 A andlise da sustentabilidade na perspectiva do materialismo histérico

Este estudo terd como base as categorias do materialismo historico, especialmente
conforme interpretadas pelo filésofo hungaro Gyorgy Lukacs. Uma das caracteristicas mais
importantes do pensamento desse filésofo é a importancia que ele atribui a ontologia na
ciéncia. A partir desse posicionamento, destacamos a necessidade de uma pesquisa de carater
ontoldgico para a busca de uma perspectiva da totalidade para a analise das contradi¢cdes do
modo de producdo capitalista, refletidas no Estado e na sociedade em busca da

“sustentabilidade” e do desenvolvimento econdmico, desencadeador da crise ambiental.

Salientamos que a ontologia é o estudo do ser, isto €, a apreensdo das determinagdes
mais gerais e essenciais daquilo que existe. A ontologia pode ter um carater geral, quando se
refere a todo e a qualquer existente ou um carater particular, quando diz respeito a uma esfera
determinada do ser, como, por exemplo, o ser natural ou o ser social (TONET, 2013, p. 12).
Nesse sentido, os estudos de carater ontoldgico ndo se limitam a discutir a forma de conhecer,
correspondente ao ponto de vista epistemoldgico, mas mantém o seu foco na compreensao da

prépria natureza do objeto estudado.

Entendemos que, para a compreensdo dos conceitos de desenvolvimento e de
sustentabilidade, deverad haver a compreensao de categorias fundamentais da organizagdo da
humanidade e da interacdo do ser humano com a natureza. Para tanto, a pesquisa baseia-se
nos estudos sobre as obras de Marx, desenvolvidos pelo filésofo Lukacs, com énfase nas
categorias ja mencionadas, sem negligenciar que “ha toda uma série de determinagdes
categoriais, sem as quais nenhum ser pode ter seu carater ontolégico concretamente

apreendido” (LUKACS, 2012, p.20) e de que estas estardo conectadas a este estudo.
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2.1.1 Categoria trabalho: a origem do ser social

A primeira categoria do ser social a ser abordada e que, segundo Lukécs d& origem ao
mundo social, € a categoria do trabalho. A praxis e a teleologia diferenciam o trabalho dos
demais sistemas de producdo de seres vivos (processos causais), pois, ao aplicar um processo
teleoldgico a praxis, ha a humanizacdo do ser humano, que da origem ao ser social. Lukacs
destaca a centralidade que Marx prop8e a categoria do trabalho, sendo esta tratada por ele
como “condicdo de existéncia do homem”. Por meio do trabalho, o ser humano garante néo
apenas a producdo para a sua subsisténcia, mas possibilita a reproducdo das condicGes
materiais e sociais da sociedade. O trabalho transforma a natureza e o proprio homem, como

VemMos:

Como sempre ocorre em Marx, também nesse caso o trabalho é a categoria central,
na qual todas as outras determinagdes ja se apresentam in nuce: Como formador de
valores de uso, como trabalho (til, o trabalho é, desse modo, uma condigdo de
existéncia do homem independentemente de todas as formas sociais, uma eterna
necessidade natural de mediar o metabolismo entre homem e natureza, portanto, a
vida humana. O trabalho da lugar a uma dupla transformacéo. Por um lado, o
préprio ser humano que trabalha é transformado por seu trabalho; ele atua sobre a
natureza exterior ¢ modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza, desenvolve “as
poténcias que nela se encontram latentes” e sujeita as forcas da natureza “a seu
proprio dominio”. Por outro lado, os objetos e as for¢as da natureza séo
transformados em meios de trabalho, em objetos de trabalho, em matérias-primas
etc. O homem que trabalha “usa as propriedades mecanicas, fisicas e quimicas das
coisas para submeter outras coisas a seu poder, atuando sobre elas de acordo com
seu proposito” (LUKACS, 2012, p. 199).

Percebe-se, desde a introducdo da obra de Lukacs (2012), o destaque dado ao trabalho
ligado diretamente ao conhecimento, em suas diversas manifestacdes (materializado por uma
praxis ou apenas no plano tedrico). O conhecimento, como uma manifestacdo da categoria
trabalho, também recua as barreiras naturais, diferencia o ser social dos animais, humaniza o

humano, permite que ele obtenha o desenvolvimento:

a préxis esta inseparavelmente ligada ao conhecimento; por isso o trabalho é (...) a
fonte originaria, 0 modelo geral, também da atividade tedrica humana. (...) Todo
trabalho é concreto e, por essa razdo, orientado para uma conexao concreta, limitada,
objetiva. Todo conhecimento que seja um pressuposto imprescindivel de tal trabalho
pode, em muitos casos, ser inteiramente realizado, mesmo quando esta voltado
exclusivamente para observagdes, relagdes etc. imediatas, 0 que pode ter como
consequéncia — num nivel mais elevado de generalizagdo — o fato de se revelar
incompleto ou até mesmo falso, ndo correspondente a realidade, sem por isso
impedir a efetiva consecucédo da finalidade concretamente posta ou, pelo menos, sem
perturba-la dentro de certos limites (LUKACS, 2012, p. 40-41).
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Com base nas teorias de Lukéacs, Tonet (2013), quando fala de uma abordagem critica
da problematica do conhecimento, enfoca a categoria do trabalho como central para a
compreensdo da totalidade, embora dela surjam outras dimensfes. Isso ocorre porque O
trabalho propicia a capacidade da transformacdo da natureza e da organizacao social. Assim, 0
conhecimento s6 pode ser apreendido cientificamente quando o fato estudado é olhado na

totalidade, reconhecendo as transformacdes possibilitadas fundamentalmente pelo trabalho:

Por ser aquela categoria que, ao produzir os bens materiais necessarios a existéncia
humana, d& origem ao mundo social, ela é a categoria matrizadora deste mundo.
Deste modo, mundo significa, em primeiro e fundamental lugar, o intercAmbio dos
homens com a natureza, ou seja, as operacOes necessarias a transformacdo da
natureza para produzir os bens materiais necessarios a existéncia humana. Isto
implica um determinado desenvolvimento das forcas produtivas — dos instrumentos
de produgdo e dos préprios individuos — e determinadas relagfes sociais que se
estabelecem no processo de trabalho. Da natureza do trabalho se segue que ele ndo
s6 produz os bens materiais, isto é, a realidade objetiva, mas também os préprios
seres humanos, isto é a realidade subjetiva. Ao transformar a natureza, os homens
também se transformam a si mesmos. Evidentemente, o mundo ndo é constituido
apenas pelo trabalho, mas também por muitas outras dimensdes. Todas elas, porém,
embora tenham uma especificidade propria e uma autonomia — relativa — tem sua
raiz no trabalho (TONET, 2013, p. 22).

O trabalho é a base de todas as outras categorias. O filésofo hingaro, embasado nos
escritos de Marx, afirma que, ao transformar a natureza e a sociedade por meio do trabalho,
ocorre 0 desenvolvimento do género humano pelas forgcas produtivas, resultando na
sociabilidade. Porém, o desenvolvimento da sociabilidade é construido com base em

processos complexos e é relacionado com a historicidade, que se move por contradicdes.

Assim, o desenvolvimento ndo € resumido no avanco das forcas produtivas e sim, em
um processo orientado a plena expressdo da personalidade do individuo, livre de alienacéo,
alcancando a emancipacdo humana. Porém, a emancipacdo humana depende intrinsecamente
do avanco das forcas produtivas (resultante do processo do trabalho), pois € "com as
transformacdes postas pelo e no trabalho que o homem proporciona a formagdo humana e faz
a histéria" (SOUZA JUNIOR e TRIGINELLI, 2017, p. 260).

Porém, a dindmica do capitalismo aprofunda o carater contraditorio e desigual do
desenvolvimento. O sistema capitalista "nos coloca os limites da sociabilidade posta pela
‘propriedade privada' para a plena humanizagdo do ser social, da natureza, portanto, da
liberdade humana plena” (SOUZA JUNIOR e TRIGINELLI, 2017, p. 260). Isto porque, 0

individuo nédo reconhece o resultado do seu trabalho, mas o atribui como produto do capital,
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sendo de responsabilidade dos proprietarios dos meios de produgdo. Assim, 0 aumento da
produtividade estimulado pelo sistema capitalista, ndo resulta, de imediato, no
desenvolvimento da personalidade dos individuos, podendo este ser apenas um efeito
posterior do aumento da produtividade. Com base na andlise desta contradicdo compreende-se

a categoria do desenvolvimento desigual.

2.1.2 Desenvolvimento desigual

A contradicdo que ocorre no caso do desenvolvimento humano apresentada por
Lukacs, citada como de grande importancia para Marx, é representada pela categoria do
desenvolvimento desigual. Para exemplificar o desenvolvimento desigual podemos dizer que
“todo progresso singular numa area sera acompanhado por retrocessos simultdneos em outra
area” (LUKACS, 2012, p.266). Cabe salientar que a analise do desenvolvimento desigual
deve ser feita sem juizo de valor moralista, mas deve buscar compreender o processo do
desenvolvimento e do retrocesso que o acompanha. Reconhecendo-se que o desenvolvimento
ndo é um produto com fim estabelecido, mas sim, um processo permanente; dessa forma fica

mais palpavel reconhecer que o desenvolvimento desigual é algo consumado.

O papel do estudo dessa categoria € analisar e explicar em que condicdes ela ocorre e
como o retrocesso estudado pode ser superado. Ressaltando, mais uma vez, que 0 mesmo
progresso (a superacdo do retrocesso) também serd acompanhado com um “novo” retrocesso,
caracterizando, novamente, o desenvolvimento como n&o linear, descontinuo. Silva Neto
(2017) detalha que a andlise dessa categoria implica em interpretar o desenvolvimento das
forcas produtivas ndo apenas a partir dos seus efeitos imediatos, ou seja, apenas identificar as

contradi¢des do sistema capitalista, mas sim, analisa-las em sua esséncia.

Na obra de Lukacs, ha a clara referéncia de que Marx considera essa categoria como
fundamental para a compreensdo da sociedade, pois, conforme o autor “o desenvolvimento
desigual é, aos olhos de Marx, um fato estabelecido, e a tarefa da ciéncia consiste em

desvendar suas condigdes, suas causas, etc.” (LUKACS, 2012, p. 273).

Com a compreensao da importancia da categoria do trabalho — raiz de todas as outras
categorias — e com a clareza de que o progresso possibilitado pela sociabilidade adquirida
por meio do trabalho ndo é linear, e sim um processo complexo e contraditério acompanhado

do desenvolvimento desigual, passamos o olhar para o Estado inserido nesse contexto.
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2.2.3 O papel do Estado

No primeiro momento, situamos que o Estado, 6rgdo criado pelos seres humanos,
resultado das necessidades surgidas a partir do desenvolvimento do mundo social e com a
diferenciacdo de classes, € uma superestrutura com o papel de regulacdo e mediacdo das
relacBes sociais e econdmicas, significando um dos mecanismos da reproducéo social. Lukacs
discorre sobre a necessidade da criagdo de instituicdes especificas de regulamentacdo da
sociedade e esclarece que essas instituicdes se tornam mais relevantes quando héa

diferenciac6es de classes evidentes no modelo capitalista:

Tdo somente num grau superior da construgcdo social, quando intervém as
diferenciagdes de classes e 0 antagonismo entre elas, é que surge a necessidade de se
criarem Orgdos e instituicbes especificos, a fim de cumprir determinadas
regulamentacdes do relacionamento econdmico, social etc. dos homens entre si. Uma
vez surgidas tais esferas, seu funcionamento torna-se o produto de pores teleoldgicos
especificos, determinados pelas necessidades vitais elementares da sociedade (dos
estratos que sdo decisivos em cada oportunidade dada), mas que precisamente por
isso se encontram com tais necessidades numa relacdo de heterogeneidade.
(LUKACS, 2012, p. 269).

Em outra obra, 0 mesmo autor aborda o papel da ideologia na funcdo do Estado em
sociedades de classe, quando “trata-se sempre de transformar as contradi¢cdes surgidas no
plano econdomico em relagdo a generidade a cada vez existente em motivos da praxis social”
(LUKACS, 2010, p.248). A ideologia é responsavel pela mediacio dos conflitos sociais, pois
evita a aplicacdo direta da violéncia. Com base no filésofo, afirma-se que é ela, por diversos
meios, entre eles o Estado, que regula e dirige as atividades sociais, e que ndo € possivel a

reproducdo social sem instrumentos de poder, como, no nosso caso de estudo, o Estado:

nenhuma sociedade poderia reproduzir-se, de fato, sem regular e dirigir as atividades
sociais e pessoais de seus membros — para ela necessarias — com 0s mais diversos
meios (desde os instrumentos de poder da superestrutura, como Estado e direito, até
a influéncia predominantemente ideolégica de tradicdo, costumes, moral etc.), as
tendéncias sociais mais importantes, inclusive quanto as tentativas intelectuais de
dominar intelectualmente o ser em seu aspecto ontoldgico relevante, tém de estar em
uma conexdo intima com esse sistema de regulagdo da tomada de posicdo ideoldgica
(LUKACS, 2010, p. 270).

A abordagem sobre o papel do Estado como um instrumento de poder da
superestrutura com a fun¢do de "conservar justificadamente a sociabilidade entdo existente”

(LUKACS, 2010, p. 255) é esclarecedora para o enfoque que se pretende dar ao estudo, pois
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demonstra como o Estado se estabelece como for¢a mediadora, colocando-se a servigo das

ideologias dominantes, porém sem a intencéo de afetar a natureza capitalista da reproducéo.

O Estado, o Direito e as Leis, sdo produtos da agdo teleoldgica do sujeito, seguindo o
contexto sdcio-histérico na qual pertence. O Estado e o Direito aparecem como mediagédo
necessaria pela qual se busca pela homogeneizacdo da resolucdo das contradi¢bes oriundas
das relagdes sociais propostas pelo capitalismo, em suma, surge como medida cuja intengdo é

reduzir os componentes principais dos conflitos e contradigdes presentes nas lutas de classe.

No objeto estudado, o Estado fica responsavel por estabelecer uma regulacdo para
uma “prevencdo” ou, entdo, “reparacdo” da degradacdo ecoldgica, propondo-se ao tdo falado

“desenvolvimento sustentavel”.

2.2.4 Desenvolvimento sustentavel e as categorias riqueza e valor

Ao tratarmos sobre desenvolvimento sustentavel, retomamos o conceito de
desenvolvimento como um processo desigual, ndo linear, incluindo o fator da
sustentabilidade, ndo atentando-se apenas aos aspectos sociais, como discorre Sachs (2000),
mas da relacdo desses aspectos com a natureza, com a biosfera. Silva Neto (2008) detalha o
desenvolvimento como um processo evolutivo e apresenta o olhar diferencial de que, assim,

ndo héa sociedades desenvolvidas, mas todas com possibilidade de desenvolvimento:

ao conceituarmos o desenvolvimento como um processo evolutivo, o importante ndo
é 0 seu estado final, mas sim os fatores que condicionam a evolucdo da sociedade de
forma que esta mantenha caracteristicas consideradas desejaveis. Neste sentido,
segundo a abordagem aqui proposta, ndo existem paises, regibes ou locais
desenvolvidos, mas sim sociedades capazes de se desenvolver. Conseqiientemente,
ao analisarmos tais sociedades, o importante ndo é o que diretamente proporciona as
caracteristicas porventura consideradas desejaveis do desenvolvimento, como por
exemplo, as relacionadas @ melhoria da qualidade de vida como renda, organizagdo
econdmica, formas de exploragdo dos recursos, etc. (...) O importante na analise do
desenvolvimento, e da sua sustentabilidade, sdo as propriedades sistémicas que
permitem que as sociedades consigam se adaptar e evoluir adequadamente. (SILVA
NETO, 2008, p. 24).

Assim, a sustentabilidade precisa ser olhada com maior profundidade. O olhar a ser
tomado é com a superacdo da reificacdo dos fendmenos sociais, que oculta o verdadeiro
carater da sustentabilidade ambiental. O discurso de preservacdo de determinados

ecossistemas, de espécies em risco de extingdo, de consumo de determinados produtos
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ecologicamente corretos, ndo caracteriza por si so a busca da sustentabilidade. Toma-se como
exemplo o alerta que Chesbais e Serefati (2003) fazem sobre as questdes ambientais — que
tanto preocupam a sociedade — transformadas em mercados e vistos como uma nova
possibilidade de lucro, ou seja, “no plano econdémico, o capital transforma as poluigdes
industriais, bem como a rarefacdo e/ou degradacdo dos recursos, COmo a agua e até o ar, em
“mercados”, isto €, em novos campos de acumulacdo (CHESNAIS e SEREFATI, 2003, p.
42).

Com a intencdo de ultrapassar apenas a identificacdo das contradigdes postas pelo
modo de producdo capitalista para alcancar a analise em uma perspectiva historica,
fundamenta-se o conceito de sustentabilidade a partir da analise de situacdes concretas,
analisando-as em uma perspectiva ontolégica, refletindo sobre as relagbes sociais e as
condi¢cdes materiais em torno das quais se estabelecem. A fundamentacdo do conceito de
sustentabilidade, ciente da ndo linearidade e da presenca de contradicdes no processo de
desenvolvimento, ¢ baseada na afirmagdo de Silva Neto (2008, p. 26) quando diz que “¢
preciso especificar o que esta (e 0 que ndo se estd) procurando sustentar, pois de qualquer
forma, no futuro o desenvolvimento sera diferente”. Assim, a importancia do estudo de
problemas concretos na perspectiva ontoldgica para a definicdo do que é sustentavel permite o
reconhecimento das possibilidades apresentadas e dos resultados que cada caminho pode levar
e, principalmente, o reconhecimento de que cada um deles afetard mais significativamente

alguma parte da sociedade:

a determinacdo do que é e do que ndo é sustentavel sd tem sentido a partir de
andlises objetivas de problemas concretos que permitam delimitar as possibilidades
de escolha que se colocam para a sociedade, as quais devem ser definidas levando-se
em consideracdo as conseqiiéncias da escolha de cada uma das opcgfes, 0s meios
necessarios para que elas possam ser efetivadas, etc. E isto ndo apenas em relacéo as
consequéncias ambientais, mas também em relagdo as consequéncias sociais, ou
seja, € necessario que se estime qual parte da sociedade (categoria social, setor
econdmico, etc.) serd prejudicada a partir de cada escolha, e como evitar que 0s
individuos relacionados a ela ndo sejam simplesmente marginalizados na sociedade.
(SILVA NETO, 2008, p. 27).

Analisando a categoria do desenvolvimento desigual, considera-se que 0s avancos das
forgas produtivas, fundamentais para o aumento das liberdades, tendem a neutralizar, ou até
mesmo superar as contradigdes estabelecidas pelo desenvolvimento. Porém, ao inserirmos o
fator da sustentabilidade no desenvolvimento desigual, a neutralizagdo ou a superagdo das

contradi¢cGes ndo pode ser considerada em termos absolutos. Isso ocorre pois a degradacao
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ambiental, por vezes, pode ser irreversivel, mesmo que com a aplicacdo de avancos

tecnoldgicos que possam ser desenvolvidos.

A possibilidade da irreversibilidade das contradigdes estabelecidas quanto a
sustentabilidade do planeta fica melhor compreendida quando entendidas as categorias
riqueza e valor. A riqueza® pode ser compreendida de forma simples como “tudo que é 1til
aos seres humanos” e deve ser, de alguma forma, produzida. Assim, as riquezas S&o
produzidas pelo trabalho humano e também pelas transformagdes energéticas da natureza.
Entdo, a riqueza é de carater qualitativo e é relacionada com processos essencialmente fisicos,
resultante de processos termodinamicos (SILVA NETO, 2016, 2017). Embora em sua época
ndo eram evidentes as limitacdes ecoldgicas do planeta, em seus escritos, Marx tratava 0s

recursos naturais como riqueza.

O valor de uso, casaco, linho & c., isto é, o corpo das mercadorias, sdo combinagdes
de dois elementos — matéria e trabalho. Se deixarmos de lado o trabalho util
dispendido sobre ele, sempre resta um substrato material, que é fornecido pela
Natureza sem ajuda do homem. O ultimo pode trabalhar somente mudando a forma
da matéria. Além disso, neste trabalho de mudar a forma, ele é constantemente
ajudado pelas forcas naturais. Verificamos, entdo, que o trabalho ndo ¢ a Unica fonte
de riqueza material, de valores de uso produzidos pelo trabalho (MARX, 1987, in
SILVA NETO, 2018, p. 23)

Ja o valor ¢ “o trabalho socialmente necessario envolvido na producao de um bem ou
servico” (SILVA NETO, 2016, p.26) e ¢ por meio do trabalho que as riquezas adquirem
valores (p.30). Assim, 0s processos que sao relacionados com reproducdo social — baseada

no trabalho — por consequéncia, seriam baseados no valor.

Assim, para discutir as condi¢des de reproducdo social ndo seria necessario incluir a
limitacdo de recursos naturais, uma vez que a reproducdo social é baseada no valor? A
resposta aponta que “a manutencgdo e a renovagdo das condicOes materiais para a existéncia
das sociedades (ou seja, a sua “reprodugdo” material) baseia-se, fundamentalmente, nas
riquezas, no seu sentido fisico e qualitativo” (SILVA NETO, 2018, p. 02). Isso se explica,
pois as riquezas precisam estar disponibilizadas de forma suficiente em proporcoes
determinadas para que as sociedades possam se sustentar. Esta disponibilidade, porém, ndo é
determinada por processos econdémicos, mas pela dindmica dos sistemas naturais. Com a

demanda de recursos consumidos pelo padrdo das sociedades contemporaneas provoca uma

3 “Riqueza” e “valor de usos” serdo utilizados como termos equivalentes.
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destruicdo de riquezas d tal magnitude que torna o aumento de produtividade obtido pela
aplicacdo de novas técnicas apenas um processo de acumulacdo desigual e ndo um verdadeiro

processo de desenvolvimento (mesmo desigual).

Além disso, é importante salientar que, uma vez colocadas sob risco a disponibilidade
dos recursos naturais pelo modo de producdo adotado, a neutralizacdo ou a superacdo das
contradicbes do desenvolvimento desigual ndo pode ser considerada, como dito
anteriormente, em termos absolutos. Essas contradigdes podem ameacar as proprias condi¢es

ecologicas necessarias a sustentacdo da vida humana.

Outra fonte de contradicdo é o fato das mudancas tecnoldgicas que se apresentam
como "sustentaveis”, podem se refletir em expressivos aumentos dos precos e tender a
aumentar a concentracdo de riquezas. I1sso em razéo do capitalismo, para Silva Neto (2018),
caracterizar-se por ser um sistema econémico que possui uma notéria ineficiéncia alocativa,
na medida em gque a maximizacdo da taxa de lucro, segundo o autor, constituir-se em um
critério ineficiente de alocacdo de recursos. Para o autor é importante salientar que tal
ineficiéncia ndo se constitui em uma caracteristica meramente técnica do capitalismo, passivel
de ser corrigida por medidas igualmente técnicas. Ela tem sua origem nas préprias relacdes de
producdo que estruturam o sistema capitalista, sendo delas indissociavel (SILVA NETO,
2018, p. 198).

Desse modo, busca-se a aplicacdo dos conceitos de desenvolvimento e de
sustentabilidade a partir do conhecimento das categorias fundamentais do ser social, com
destaque a categoria do desenvolvimento desigual. Para atingir tal objetivo, a metodologia
utilizada ¢ de enfoque sistémico* com a andlise a partir das categorias do materialismo

historico, como descrito a seguir.

2.2 Metodologia

Este item consiste na apresentacdo dos principios metodoldgicos que orientaram o
desenvolvimento da pesquisa e dos procedimentos que foram adotados nas sucessivas etapas

de investigacdo. No presente estudo, adota-se uma adaptagéo da metodologia ADSA.

4 A referéncia de ideia de sistema “¢ considera-lo um conjunto de elementos que mantém relagéo entre si. (...) A
relacdo dos elementos de um sistema podem fazer surgir propriedades no mesmo, quando considerado como um
todo, que ndo podem ser reduzidas as propriedades dos seus componentes” (SILVA NETO, 2016, p. 15).
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Considerando-se que, em uma abordagem sistémica, segundo Silva Neto (2016), a
relagcbes entre os elementos de um sistema podem fazer surgir propriedades nele, quando
considerado como um todo, tem-se o enfoque que "o epistemolégico vem a partir do
conhecimento do objeto. O objeto é a sintese da relacdo entre o universo da investigacédo e a
categoria” (SILVA e QUINTELLA, 2014, p. 252).

Busca-se como base para o estudo a anélise da situacdo empirica para o conhecimento
dos processos causais relativos a realidade. Lukécs (2010), em seus prolegbmenos, chama
atencdo que, na vida cotidiana, mesmo que os problemas da préaxis aparecam de modo
imediato, mas que, se absolutizados acriticamente, podem conduzir a distor¢des da verdadeira
constituicdo do ser. Entdo, o modo de consideracdo ontoldgico precisa de método critico
também em relagdo a fatos da vida cotidiana. Com base nisso, parte-se do olhar do abstrato,
buscando o empirico, consciente que o empirico ainda ndo é a realidade concreta, pois essa so

pode ser apreendida pela situacdo empirica por meio de categorias mais abstratas.

A ADSA tem como base um enfoque sistémico coerente com esse posicionamento
ontoldgico, conforme pode-se averiguar nos principios metodoldgicos apresentados a seguir.

2.2.1 Principios metodoldgicos de sistemas agrarios

Neste trabalho, 0 que se denomina como abordagem sistémica é compreender que
segundo Silva Neto (2016, p. 15), o estudo das relagdes entre os elementos de um sistema,
pode fazer surgir propriedades no mesmo, quando considerado como um todo, que nao
podem ser reduzidas as propriedades dos seus componentes. Assim, o diagnéstico adotado
busca dar conta da complexidade de um sistema, considerando o todo, para entdo identificar
as propriedades do mesmo:

O diagnostico deve dar conta da complexidade e da diversidade que, em geral,
caracterizam a atividade agricola e o meio rural. Um primeiro fator de complexidade
advém dos ecossistemas, que representam potenciais ou impdem limites a s
atividades agricolas. O modo de utilizagdo do espaco que essas sociedades adotam
representa um esfor¢o de adaptacdo ao ecossistema, buscando explorar da melhor
maneira possivel o seu potencial ou minimizar os obstaculos. Essas formas de uso
do espaco evoluem ao longo da histéria em virtude de fatos que se relacionam entre
si, sejam eles ecoldgicos (mudangas climaticas, desmatamento, depauperacdo do
solo, etc.), técnicos (surgimento de novas tecnologias ou variedades, introdugéo de
novas culturas) ou econdmicos (variagdo de precos, mudancas nas politicas
agricolas, desenvolvimento ou declinio de agroindustrias, surgimento de
oportunidades comerciais, etc.) (GARCIA FILHO, 1999, p. 09).
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Para tanto, segundo Garcia Filho (1999), os principios metodologicos dos seus

procedimentos séo:

a) efetuar as andlises a partir dos fen6menos mais gerais para os particulares, por meio de

uma abordagem sistémica em Varios niveis;

b) analisar cada nivel da realidade especificamente, efetuando uma sintese antes de

passar para a analise do nivel inferior;
c) privilegiar a explicacdo em detrimento da descricéo;

d) privilegiar uma visdo dindmica das situacGes por meio da adocdo de enfoques

historicos;

e) estar atento a heterogeneidade da realidade, evitando interpretacdes por demais
generalizadas que dificultam a elucidacé@o dos processos de diferenciacao.

Garcia Filho (1999) ainda reforca o cuidado que o pesquisador deve ter para ndo se
perder nos detalhes e se manter na visdo global do estudo. O mesmo autor, em seu guia
metodoldgico, ressalta que "é necessario entender as relacfes entre as partes e entre os fatos
ecoldgicos, técnicos e sociais que explicam a realidade” (GARCIA FILHO, 1999, p. 12).

Assim, o estudo adaptou os procedimentos do método ADSA. Essa proposta
metodoldgica permite demonstrar, por meio de etapas progressivas, no sentido do geral para o
particular, as interacdes existentes em um sistema, sejam elas ecoldgicas ou sociais. A ADSA
tem como objetivo principal “identificar e classificar hierarquicamente os elementos de toda
natureza (agroecologicos, técnicos, socioecondmicos, etc.) que mais condicionam a evolucao
dos sistemas de producdo e compreender como eles interferem concretamente nas
transformagdes da agricultura” (DUFUMIER, 2007, p. 58). Porém, nem todos os
procedimentos normalmente utilizados na ADSA foram utilizados, e algumas adaptacfes
desse método foram realizadas para que ele respondesse mais precisamente aos objetivos

deste trabalho.

2.2.2 Procedimentos metodoldgicos adotados

Para elaboracdo deste estudo, que teve como objetivo compreender se a agéo do
Estado, por meio da legislacdo ambiental — mais precisamente mediante licenciamento

ambiental — seria capaz de promover a sustentabilidade, foram necessarias adaptacdes nas
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etapas da ADSA. O estudo baseou-se na andlise de dados do licenciamento ambiental da
bovinocultura de leite no Municipio de Santa Rosa. Os procedimentos adotados foram

fundamentados em distintas etapas subsequentes, caracterizadas, brevemente, a seguir:

2.2.2.1 Analise do desenvolvimento sustentavel e do histdrico do licenciamento ambiental

Este estudo, embora tenha utilizado a ADSA, buscou compreender a sustentabilidade
ambiental e as interfaces do estado nessa dindmica. Assim, antes de realizar a analise global
da area de estudo, buscamos o histdrico do surgimento da percepcéo das questfes ambientais.
Também realizamos revisdo bibliografica referente a evolucdo da legislacdo ambiental,
especificamente sobre o tema do licenciamento ambiental nas esferas federal, estadual e
municipal. Para tal, os dados correspondem a revisdo bibliografica. O resultado dessa etapa
corresponde ao capitulo 3.

2.2.2.2 Analise global da area do estudo

Nesta etapa, inicialmente, realizou-se um levantamento de dados secundarios por meio
de documentos histéricos, estatisticos e cartograficos, o que permitiu reunir diferentes tipos de
informacdes acerca do local de estudo. O objetivo inicial desse levantamento foi resgatar
informacBes referentes as diferentes varidveis ecoldgicas (clima, tipo de solo, topografia,
hidrografia, vegetacdo, etc.) e socioecondmicas (localizacdo geografica, estrutura fundiaria,
dados demogréficos, indice de desenvolvimento humano, entre outros). Os dados analisados
embasam a caracterizacdo do agroecossistema e o sistema social produtivo das microrregides
agricolas homogéneas do Municipio. Essas informac6es foram obtidas de distintas fontes,
entre as quais se destacam: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Escritério Regional da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)/RS, a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM), o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), a Prefeitura Municipal de Santa Rosa, as analises-
diagnostico realizadas em Santa Rosa por Callegaro e Trevisan (2015) e Basso et al. (2017),

entre outras.

Em um segundo momento, apresenta-se 0 Zoneamento Agrossocioambiental. Esse
Zoneamento foi baseado no estudo realizado pelo Departamento de Estudos Agrarios (DEAQ)
da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) no

Municipio de Santa Rosa. Os alunos das disciplinas de Estagio | — Analise Diagndstico de
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Sistemas Agrarios e de Estagio Il — Analise Técnica e Econémica de Sistemas de Producao
do Curso de Agronomia, no segundo semestre de 2016 e no primeiro semestre de 2017,
apresentaram o0 diagnostico da agricultura e propuseram linhas estratégicas de
desenvolvimento (BASSO et al., 2017). As informacbes foram geradas por meio de

observacdes e de entrevistas realizadas com os agricultores, no ano de 2017.

No terceiro momento da andlise da &rea de estudo, busca-se a anélise da formacao
historica do Municipio de Santa Rosa. Procura-se reconstituir a historia agraria, a evolugdo e a
diferenciacdo da agricultura do Municipio com base nas analises-diagnostico realizadas por
Callegaro e Trevisan (2015) e com as indicacdes de Basso et al. (2017), além de pesquisa

bibliogréfica.

2.2.2.3 Tipologia dos agricultores e dos sistemas de producdo com enfoque para a producao

de leite

Para Silva Neto e Basso, (2015, p. 26), a partir de um grande numero de
agroecossistemas, as tipologias dos agricultores podem ser agrupadas em algumas poucas

categorias relativamente homogéneas.

Neste estudo, essas categorias sao retratadas pela analise comparativa dos estudos de
Callegaro e Trevisan (2015) e de Basso et al. (2017). Ao analisar os estudos, a atencao foi
dirigida aos sistemas de producdo que incluem a atividade leiteira e as mudancas relacionadas

ao setor.

A analise global da area do estudo e a tipologia dos agricultores e dos sistemas de

producdo com enfoque para a producao de leite resultaram no capitulo 4.

2.2.2.4 Andlise dos licenciamentos ambientais realizados no Municipio de Santa Rosa

Com base nos resultados fornecidos pela ADSA, optamos por fazer a analise dos
agricultores que realizaram licenciamento ambiental no Municipio de Santa Rosa. O
referencial para essa pesquisa foram oito formularios de licenciamento ambiental
disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Santa
Rosa. Segundo dados da Secretaria, no Municipio, foram licenciadas dez propriedades,
porém, nos arquivos da Secretaria foram localizados oito processos, sendo que 0s demais,

anteriores ao ano de 2010, foram remetidos ao arquivo geral da prefeitura.
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As andlises e os diagnosticos obtidos nessa etapa da pesquisa sdo explicados no

capitulo 5.
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3. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O PAPEL DO ESTADO NA SUA
PROMOCAO

Neste capitulo, apresenta-se, inicialmente, uma descricdo dos principais fatos histdricos
que fizeram com que a percepgdo das questdes ambientais saisse dos meios académicos e
fosse popularizada. Na segunda parte, faz-se a busca da construcdo da legislacdo ambiental
nas trés esferas do Estado, com enfoque para 0 mecanismo de licenciamento ambiental. Para
finalizar a sessdo, analisa-se a eficiéncia do licenciamento ambiental como politica de
preservacdo e conservagdo ambiental e das mudancas que estdo em curso, especialmente nas

atividades agricolas.

3.1 O surgimento da percepcéo das questdes ambientais

A preocupacdo com o meio ambiente passou a suscitar preocupacdo em diferentes
setores da sociedade com a percepc¢do da crise ambiental, a partir da metade do século XX.
Desencadeada como consequéncia de acidentes ambientais de grandes proporgdes com causas
advindas de atividades industriais (citamos como exemplos o despejo de efluentes industriais
na Baia de Minamata, no Japdo, de 1953 a 1997, a emissao do agente laranja em Seveso, na
Itdlia, em 1976, os acidentes nucleares e os derramamentos de petr6leo). Porém, cabe lembrar
que, como refletem Chesnais e Serfati (2003), entramos em um momento da histdria do
capitalismo em que as consequéncias ambientais da acumulacdo, no quadro da dominacgéo
mundial do capital financeiro, tendem a se materializar sob forma grave e cada vez mais
acelerada, como percebe-se, claramente, a partir da década de 1970, mas 0s mecanismos que
levaram a essa situacgao estavam presentes desde a origem do capitalismo. Assim, do ponto de
vista do materialismo histérico, a teoria da sustentabilidade representa a teoria organizacional
gue marca o século XXI, como uma nova tentativa de reestruturacdao produtiva do capital em
busca de novas fontes de acumulagéo (BATISTA, 2014, p. 15).

Até a déecada de 1970, como descrito por Portilho (2005), as defini¢cGes das questdes
ambientais eram atribuidas pelo poder politico das na¢des industrializadas e de alguns grupos
politicos ao crescimento demografico, principalmente dos paises em desenvolvimento, que
provocariam uma grande pressdo humana sobre os recursos naturais do planeta. Essa visao
reflete o pensamento dos modelos hegemdnicos de desenvolvimento consolidados com a nova

fase de producéo estabelecida na pos-crise do inicio do século XX. Somente a partir de 1970,
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0 tema da sustentabilidade passou a vigorar na sociedade como reflexo do modelo de
producdo. Antes disso, entre as décadas de 1940 e 1950, o tema aparecia no campo cientifico,
mas ainda ndo era percebido como um problema social entre a populacéo e a sociedade ndo
percebia o ser humano como parte integrante do ecossistema®. A eclosdo dos temas de ordem
ambiental no meio tedrico ocorre com o principio da protecdo da natureza, para depois

compreender os homens como parte dele:

A fundacdo da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN), em 1948,
por um grupo de cientistas vinculados a Organizacdo das Nagfes Unidas, e a
realizagdo, em 1949, da Conferéncia Cientifica das Nagbes Unidas sobre
Conservacdo e Utilizacdo de Recursos, ocorrida em New York, podem ser
consideradas marcos fundamentais para a reflexdo em torno da sustentabilidade na
medida em que acentuam a necessidade de entender a relacdo entre ser humano,
sociedade e natureza a partir da idéia de ecossistema. (ROTTA e REIS, 2007, p.
325).

Com o deslocamento das aten¢des do crescimento populacional nos paises do Sul
para os padrbes de producdo dos paises do Norte Ocidental, a nova visdo da crise ambiental
foi trazida como um alerta por meio de manifestacGes de pensadores do campo cientifico.
Rachel Louise Carson, com A Primavera Silenciosa, de 1962, foi o despertar de uma
consciéncia ecoldgica, tema que até entdo era incipiente. Essa obra trouxe uma contribuico
significativa sobre a conscientizacdo publica de que a natureza é vulneravel a intervencéo
humana (BARROS, 2013, p. 21).

Em 1972, foi publicada a obra Os Limites do Crescimento pelo Clube de Roma®, que
deu impulso no debate sobre as limitagdes dos bens naturais do planeta. Segundo Barros
(2013), o ponto culminante desse debate mundial se deu na | Conferéncia das Na¢des Unidas
de Estocolmo, na Suécia, também no ano de 1972. Essa Conferéncia foi o primeiro marco no
trato da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) sobre as questdes ambientais. Ainda nas
palavras de Barros, “a partir dai, desenvolvimento € meio ambiente passam a fundir-Se no
conceito de ecodesenvolvimento, que no inicio dos anos 80 foi suplantado pelo conceito de

desenvolvimento sustentavel, passando a ser adotado como expressdo oficial nos documentos

5 Ecossistema é definido como “um sistema aberto que inclui todos os organismos vivos presentes em Uma
determinada 4rea e os fatores fisicos, quimicos e bioldgicos com os quais eles interagem” (MOUSINHO, 2003,
p. 349, apud ROTTA e REIS, 2007, p. 325).

6 O Clube de Roma, liderado pelo cientista norte-americano Dennis Meadows, ¢ uma entidade formada por
intelectuais e por empresarios que ndo sdo militantes ecologistas. A iniciativa surgiu das discussdes a respeito da
preservacdo dos recursos naturais do planeta Terra. A entidade produziu os primeiros estudos cientificos a
respeito da preservacdo ambiental entre 1972 e 1974 (BARROS, 2013, p. 21).
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da ONU, UICN E WWF” (BARROS, 2013, p. 22). O termo “desenvolvimento sustentavel”,
em substituicdo ao termo “ecodesenvolvimento”, segundo Naredo (1996), foi adotado tendo
em vista que os economistas mais conservadores poderiam aceitd-lo sem receio, confundindo-
0 com o “desenvolvimento autossustentado”, que havia sido introduzido anteriormente por
Rostow (NAREDO, 1996).

Em 1988, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento publicou
um relatério intitulado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Informe Bruntland.
Nesse documento, o desenvolvimento sustentavel foi definido como "um processo que
permite satisfazer as necessidades da populacdo atual sem comprometer a capacidade de

atender as geragdes futuras".

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, aconteceu a Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), também conhecida como Cdpula da
Terra, que teve o propoésito de discutir problemas urgentes referentes a protecdo ambiental e
ao desenvolvimento socioecondémico. Essa Conferéncia resultou na fixacdo de acordos
intergovernamentais sobre a conservacdo da biodiversidade e do meio ambiente. Em 2012,
ocorreu a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS),
conhecida também como Rio+20, também na cidade do Rio de Janeiro, cujo objetivo foi

discutir a renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel.

O contexto do surgimento da teoria da sustentabilidade é relacionada as tendéncias
econbmicas e politicas da fase da sociabilidade capitalista. A configuracdo do neoliberalismo
nesse contexto ocorre como parte integrante dessa logica, de acordo com os projetos politicos
da classe burguesa e da pressdo exercida pelas lutas populares (BATISTA, 2014, p. 16).
Nesse sentido, o Estado, com o papel de regulacéo e de intermediacdo das relagdes sociais e
econbmicas e com a funcdo, conforme Lukéacs (2010, p. 248), de transformar as contradicdes
surgidas no plano econémico em relacdo a generidade a cada vez existente em motivos da
praxis social, se articula para a formagdo de uma consciéncia sobre os limites naturais, de
modo a garantir a reestruturacdo produtiva do capital. Como diz Batista (2014), gerenciando
as contradicOes do capital e apaziguando as lutas de classe, nesse contexto, refletidas na
percepcdo da crise ambiental vivida. Uma das ferramentas utilizadas nesse processo sao 0S

mecanismos de comando e controle, refletidas na legislacdo que seré tratada a seguir.
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3.2 As transformacdes recentes dos instrumentos legais empregados pelo Estado para a

regulacéo dos problemas relativos ao ambiente

3.2.1 Esfera federal

Com o contexto internacional apresentado, além do processo crescente da
degradacdo ambiental no mundo, a pressdo de organismos internacionais fez com que
medidas de controle fossem tomadas no Brasil e 0s instrumentos de gestdo ambiental no Pais
comecaram a se tornar realidade. Na década de 1960, foram constituidas legislacbes
avancadas e preocupadas com o0 meio ambiente, reiterando que foram decorrentes de
exigéncias de 6rgdos financeiros internacionais para aprovacdo de empréstimos a projetos
governamentais, como o Estatuto da Terra, Lei n°4.504, de 30 de novembro de 1964, o
Caodigo Florestal, Lei n°4.771 de 15 de setembro de 1965, o Cédigo da Caca, Lei n° 5.197 de
03 de janeiro de 1967 e o Codigo de Mineragdo, Decreto Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967. Com excecdo do Codigo de Mineracdo, as demais legislacdes foram atualizadas e séo
regulamentadas por uma série de normativas e resolucdes. A legislacdo ambiental brasileira,
desde os primdrdios, é considerada rigida e extremamente normativa; porém, seus efeitos

guanto a sustentabilidade sdo considerados nédo resolutivos.

Neumann & Loch (2002), citando Souza (1998), explicam que o0s instrumentos de
politica ambiental contemporaneamente empregados no mundo sdo de duas ordens:
instrumentos regulatérios do tipo comando e controle e os instrumentos de incentivos
econbémicos ou de mercado. Os instrumentos regulatorios focam em problemas mais
especificos, com regulamentacfes que formam normas e regras acompanhadas de penalidades
quando ndo cumpridas, com o objetivo de adequac¢do a determinadas metas ambientais. Ja 0s
instrumentos de incentivo, exemplificados por incentivos econdémicos como subsidios,
rotulagem e seguros ambientais, aproveitam o vinculo positivo entre desenvolvimento e
ambiente, corrigem ou previnem falhas, aumentam o0 acesso a recursos e tecnologias e
promovem um aumento equitativo da renda (NEUMANN & LOCH, 2002, p. 244). Conforme
se verifica no caso brasileiro, de acordo com o que é apresentado pelos autores e confirmado
no historico da legislacdo apresentada, os instrumentos de gestdo ambiental publica sdo, na

esséncia e de fato, compostos por instrumentos de comando e controle, ou seja, por regras e
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padrdoes a serem seguidos, com atribuicdo de penalidades aos que ndo as cumprirem
(NEUMANN & LOCH, 2002, p. 243).

Segundo Moura (2016), a institucionalizacdo da funcdo publica relativa ao meio
ambiente iniciou-se em 1973, com a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente,
vinculada ao Ministério do Interior. Para a autora, a criagdo de um locus institucional
especifico para tratar das questbes ambientais deu mais foco a atuagdo na tematica,
proporcionou um crescimento do papel do Estado na regulagdo do meio ambiente, mesmo que
em contramdo a tendéncia geral de reducédo da intervencédo publica na época (MOURA, 2016,
p. 29). J& Reganhan (2013) enfatiza o contexto interno politico que o Brasil vivia no momento
do advento da percepcdo da problematica ambiental, com o retorno da democracia como
efeito positivo para a construgéo da legislacdo ambiental, o que permitiu novas condicdes de

governabilidade:

O contexto interno, para o Brasil, foi 0 da existéncia de um regime de excec¢do, em
que a liberdade individual e os meios de comunicagdo estavam monitorados e
censurados. Com o advento da distensdo e depois da abertura politica, estudada a
partir de 1975 e implantada a partir de 1979, iniciaram-se as precondi¢fes para a
normalizacdo institucional. Segue-se a esse periodo, o retorno a democracia e, como
corolério, a existéncia das eleicBes em todos os niveis de governo. As novas
condicBes de governabilidade também trouxeram efeitos positivos para a
regulamentacdo da politica ambiental brasileira. (REGANHAN, 2013, p. 117).

Assim, em 1981, foi sancionada a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,” que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA\) e cria o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), contemplando fundamentos para a protecdo ambiental no Pais, 0s
quais vém sendo regulamentados por meio de decretos, de resolugcbes dos Conselhos
Nacional, Estaduais e Municipais, de normas e de portarias. Essa mesma Lei instituiu o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo com
representacdo da sociedade civil, habilitado para criar resolucdes que tratam de deliberagdes
vinculadas a diretrizes e normas técnicas relativas a protecdo ambiental e ao uso sustentavel

dos recursos ambientais. Nesse contexto, como consta no Caderno de Licenciamento

" Antes, o Decreto-Lei n° 1.413, de 31 de julho de 1975, ja apontava algumas bases legais para o licenciamento
ambiental, possibilitando aos estados e aos municipios criarem seus proprios sistemas de licenciamento,
reservando para a Unido o licenciamento das atividades consideradas de interesse para o desenvolvimento e
segurancga nacionais. Dessa forma, desde aquele periodo, j& se iniciou o0 surgimento de normas estaduais de
licenciamento ambiental (VIANA, 2007).
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Ambiental, para proceder sua operacionalizacdo foi instituido, entre outros instrumentos, o
licenciamento ambiental (BRASIL, 2009). O licenciamento ambiental é, portanto, um dos
instrumentos da PNMA e tem como finalidade promover o controle prévio a construcdo, a
instalacdo, a ampliacdo e ao funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1981). A Constituigcdo
Federal de 1988 incorporou as pautas do movimento ambientalista ao incluir o Capitulo do
Meio Ambiente (Art. 225), em que reforca o dever do Estado em garantir “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (Art. 225, caput) como direito do cidaddo, e especifica varias

atividades a serem desenvolvidas pelo poder pablico para essa garantia.

O processo de licenciamento ambiental tem como principais normas legais a Lei n°
6.938/1981; a Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, que estabelece
diretrizes gerais para a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) nos processos de licenciamento ambiental; e a
Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que estabelece procedimentos e critérios e
reafirmou os principios de descentralizacdo presentes na PNMA e na Constituicdo Federal de
1988. O uso da avaliacdo de impactos ambientais como instrumento da politica ambiental teve
inicio por conta das exigéncias feitas por instituicGes financeiras internacionais — Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — que, para financiar grandes projetos do Governo, exigiam esse

instrumento.

Aplicado inicialmente as industrias de transformacdo, o licenciamento ambiental
passou a abranger uma gama de projetos de infraestrutura promovidos por empresas e por
organismos governamentais, estendendo-se, ainda, as industrias extrativas e aos projetos de
expansdo urbana, agropecuaria e turismo, cuja implantacdo possa, efetiva ou potencialmente,
causar degradacdo ambiental. O objetivo ao exigir licenciamento ambiental para determinadas
atividades ou empreendimentos, segundo os Orgdos licenciadores, é buscar estabelecer
mecanismos de controle ambiental nas intervengdes setoriais que possam vir a comprometer a
qualidade ambiental (BRASIL, 2009).

Reforgando a PNMA, a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as

sangdes penais e administrativas lesivas ao meio ambiente, em seu artigo 60, estabelece a
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obrigatoriedade do licenciamento ambiental das atividades degradadoras da qualidade

ambiental, contendo, inclusive, as penalidades a serem aplicadas ao infrator.

3.2.2 Esfera estadual

No Estado do Rio Grande do Sul, o licenciamento ambiental é realizado pela
FEPAM, atualmente vinculada a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA).
Instituida pela Lei n°® 9.077, de 04 de junho de 1990, e implantada em 4 de dezembro de 1991,
a FEPAM teve suas origens na Coordenadoria do Controle Ecoldgico do Rio Grande do Sul,
criada na década de 1970, e no antigo Departamento de Meio Ambiente da Secretaria de
Saude e Meio Ambiente, que foi transformada em Secretaria Estadual de Meio Ambiente, por
meio da Lei Estadual n® 11.362, de 29 de julho de 1999.

Em ambito estadual, o Rio Grande do Sul foi pioneiro na descentralizacdo da gestéo
ambiental, incluindo o licenciamento ambiental por meio do Sistema Integrado de Gestdo
Ambiental (SIGA), atualmente desativado pela substituicdo de legislacdo. Porém, o marco
legal da municipalizacdo do licenciamento ambiental foi a Lei Complementar n.° 140, que
regulamenta o pardgrafo Gnico do artigo 23 da Constituicdo Federal e consolida, em nivel
federal, a competéncia municipal para o licenciamento ambiental. No processo de
municipalizacdo da gestdo ambiental, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA)®
tem papel fundamental na criacdo da legislacdo, especialmente as referentes atribuicdes dos

municipios nos procedimentos de licenciamento ambiental.

A primeira lista de atividades potencialmente poluidoras, ou seja, que necessitam de
licenciamento ambiental, no Estado do Rio Grande do Sul, foi inicialmente estabelecida pela
Resolucdo n° 01, de 16 de agosto de 1995, do Conselho de Administracdo da FEPAM. Essa
Resolucdo definiu impacto ambiental municipal como "aquele que ocorre dentro dos limites
do municipio”, sem qualquer outro critério de especificidade e restricdio da definicdo
(BURMANN e KAUTZMANN, 2016, p.19). A relacdo das atividades consideradas de
impacto local passiveis de licenciamento ambiental pelos municipios foi fixada,

posteriormente, pelo CONSEMA, por meio de sua Resolucdo n° 05, de 19 de agosto de 1998.

& Orgao superior do Sistema de Meio Ambiente, de caréter deliberativo e normativo, responsavel pela aprovagio
e acompanhamento da implementacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA), bem como dos demais
planos afetos a area (RS, 1994). E composto por representantes da sociedade civil, do Governo, de organizagdes
ndo governamentais (ONGS), de federacdo de trabalhadores, do setor produtivo e de universidades.
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A revisdo e a ampliacdo do rol de atividades de impacto local resultaram na revogacdo desse
documento pela Resolucdo CONSEMA n.° 102, de 24 de maio de 2005. Apds, houve
alteracdes estabelecidas pelas Resolucbes CONSEMA n.° 288, de 2 de outubro de 2014, e a
atual, n°372, de 22 de fevereiro de 2018, com suas alteracdes, que somam quatro alteracdes
em menos de 1 ano (Resolucdes n° 375, 377, 379 e 381).

3.3.3 Esfera municipal

O Municipio de Santa Rosa, antes da consolidacdo da municipalizagdo da gestdo
ambiental, recebeu a competéncia para o licenciamento de atividades de impacto ambiental
por meio do SIGA, no ano de 2002, pela Resolugdo CONSEMA n° 26, de 19 de dezembro de
2002. Na época, para a habilitacdo, o Municipio deveria atender aos critérios estabelecidos na
Resolugdo CONSEMA n° 04, de 28 de abril de 2000, entre os quais se destacam:

1. ter implantado Fundo Municipal de Meio Ambiente; 2. ter implantado e em
funcionamento Conselho Municipal de Meio Ambiente, com carater deliberativo,
tendo em sua composicdo, no minimo, 50% de entidades ndo governamentais; 3.
possuir nos quadros do 6rgdo municipal do meio ambiente, ou a disposi¢do deste
6rgdo, profissionais legalmente habilitados para a realizacdo do licenciamento
ambiental, emitindo a devida Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART); 4.
possuir servidores municipais com competéncia para exercicio da fiscaliza¢do
ambiental; 5.possuir legislacéo propria disciplinando o licenciamento ambiental e as
sangdes administrativas pelo seu descumprimento; (CONSEMA, 2000).

Aumentando a transferéncia de responsabilidade sobre o licenciamento ambiental aos
municipios, a FEPAM firmou o Convénio de Delegacdo de Competéncias em Licenciamento
e Fiscalizacdo Ambiental de atividades definidas como de impacto supralocal com um
namero de municipios habilitados. Por esse instrumento, tais municipios, além de licenciar as
atividades de impacto local, atuam ainda no licenciamento das atividades caracterizadas nas
tabelas anexas a cada um dos convénios. O Municipio de Santa Rosa firmou esse convénio
com a FEPAM no dia 26 de outubro de 2016.

Nesse contexto, ha o debate sobre os avancos e as dificuldades sobre a gestdo local
das questdes ambientais, visto que ela implica, em sua centralidade, transferéncia das
atribuicGes administrativas para os municipios realizarem o licenciamento ambiental das
atividades de impacto local. Para Agnes et al. (2009, p. 53), o Brasil desenvolveu o processo
de descentralizacdo da politica ambiental, em razdo, especialmente, da demanda de
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requerimentos de licencas ambientais, que estavam centralizados nos 6rgédos de ambito federal

e estadual, com acumulo de processos e demora na expedi¢do dos documentos licenciatorios.

O fato de a gestdo ambiental municipal ser o centro de poder mais proximo da
comunidade e, portanto, ter mais propriedade para decidir sobre o licenciamento de projetos
que causem impactos no dia a dia da populacdo local € apontado como uma vantagem.
Quanto as dificuldades, sdo mencionados aspectos relacionados a disponibilidade de recursos
humanos e financeiros, estrutura administrativa, capacitacdo dos municipios, definicdo de
gestdo ambiental, além de problemas politicos e na legislacdo, que constituem os principais
desafios a serem enfrentados (AGNES et al., 2009, p. 68).

O licenciamento ambiental municipal, apesar de necessario para uma gestao
ambiental mais agil e participativa requer, por parte dos municipios, uma estrutura ambiental
adequada dificil de ser encontrada na maior parte das cidades brasileiras. Dos mais de cinco
mil municipios brasileiros, "poucos sdo 0s que tomaram caminhos sustentaveis e consolidados
de gestdo ambiental e tratam a questdo com o devido empenho” (AVILA e MALHEIROS,
2012, p. 34). O territorio brasileiro é marcado por grande heterogeneidade e 0s municipios
possuem diferentes capacidades de desempenhar suas atribuicdes, em funcdo das enormes
desigualdades financeiras, técnicas e de gestdo existentes, o que resulta, na maioria dos casos,

na fragilidade institucional dos érgdos municipais de meio ambiente.

E certo que no municipio, por ser a esfera local, os problemas sdo vivenciados de
forma direta e mais facilmente resolvidos, devido a possibilidade de envolvimento da
comunidade na tomada de decisdes e no desenvolvimento de acbes preventivas e
recuperadoras do meio ambiente. Porém, dizer que o licenciamento ambiental local garante a
participacdo é uma afirmacao fragil, pois é um processo administrativo e técnico, com pouca
ou nenhuma, interacdo da comunidade. Nesse sentido, retomamos Avila e Malheiros (2012)
guando descrevem que € importante a participacdo da populacdo na formulacéo das politicas
puUblicas ambientais, visto que, atualmente, ndo se concebe qualquer forma de gestdo que ndo
considere o planejamento participativo como integrante desse processo. Para eles, a
efetividade de qualquer politica ambiental depende muito mais das condi¢bes da qualidade
politica da populacdo: o Estado detém papel fundamental, embora instrumentador, ndo de
conducdo e definicdo, mas de coordenagdo, normatizacio e apoio. (AVILA e MALHEIROS,
2012, p. 39).
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3.3 Os caminhos previstos para a legislagdo ambiental

O fato de as politicas de gestdo ambiental adotadas no Pais serem, na esséncia,
instrumentos de gestdo e controle, nos levam ao questionamento sobre a efetividade do
processo de licenciamento ambiental na prevencédo e na mitigagdo dos impactos ambientais,

especialmente com relacéo as atividades agropecudarias como a bovinocultura.

Embora o contexto da criacdo da legislacdo ambiental ser resultado de um momento
de estruturacdo da democracia e de busca da participacdo, Neumann e Loch (2002, p. 244)
afirmam que, no Brasil, ela foi elaborada de modo autocratico, sem que se tomassem as
precaucOes de socializacdo do conhecimento e geracdo de alternativas que permitam gestar as
mudancas necessarias. Outro aspecto que os autores consideram é que a legislacdo ambiental
brasileira apresenta normas e regulamentactes padronizadas que se aplicam linearmente a
toda realidade rural, o que também acontece nas atividades urbanas. Isso, para eles, pode
trazer sérios problemas a sobrevivéncia das geracOes atuais de agricultores familiares, por
agregar custos de contratagdo de técnicos responsaveis pelo licenciamento, custos de

adequacdes fisicas da atividade e de taxas cobradas pelos 6rgaos licenciadores:

O fato de a gestdo ambiental estar baseada essencialmente nos mecanismos
fiscalizatdrios e coibitivos, paradoxalmente, tem reflexos danosos para o
desenvolvimento global da sociedade, em particular no meio rural. Agrava ainda
mais a ja precéria situacdo de sobrevivéncia de grande parcela dos agricultores
familiares do sul no pais, por onerar o processo produtivo agricola e por ndo
propiciar os elementos basicos que permitam ao publico envolvido o cumprimento
das obrigacBes. (NEUMANN & LOCH, 2002, p. 244)

Com as mudangas recentes na legislacdo percebemos que houve um movimento para a
quebra dessa linearidade no licenciamento ambiental. No Rio Grande do Sul, o marco € a
atualizacdo do regramento das atividades que necessitam de licenciamento ambiental,
aprovado pelo CONSEMA, que resultou na Resolucdo 372/2018. Nessa, 0 artigo 4° aponta
atividades em que ndo ha a incidéncia de licenciamento ambiental, por entender que outras
autorizacdes e licencas sdo suficientes para aquela natureza de atividade, como o
licenciamento urbanistico, a outorga de agua e o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Para

outras atividades determina a "néo incidéncia™ a determinados portes.
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No caso da bovinocultura, houve a classificacdo de "ndo incidente” a criacdo de
bovinos confinados® até o numero de 50 cabegas, e a criagdo de gado no sistema
semiconfinado® até o nimero de 200 cabegas. Essa classificacdo enquadra a ampla maioria
dos produtores de leite do Municipio de Santa Rosa como "ndo incidente” de licenciamento
ambiental para a atividade (esses conceitos serdo trabalhados com maior profundidade no

capitulo 5).

Embora o CONSEMA seja a principal instancia de participagdo da sociedade na
gestdo ambiental é inevitavel o questionamento sobre quem se beneficia com as mudancas da
legislacdo e se estas retiram protecdo ambiental e sugerem facilidades que fragilizam a
protecdo do meio ambiente. Fortes (2016), tratando sobre outras mudancas de legislacdo

ambiental, vai ao encontro do questionamento levantado quando fala que:

Infelizmente, sob o ecufemismo de ‘atualizagdo’, ‘aperfeicoamento’ e
‘modernizacdo’, os conservadores, reiteradamente, tentam impor pautas que atendem
interesses setoriais, corporativos e imediatistas, seja no &mbito estadual ou federal,
gue na pratica, se configuram em retrocessos. (FORTES, 2016).

Continuando com a reflexdo proposta por Fortes (2016), observa-se que prosperam no
Congresso Nacional propostas que enfraquecem a protecdo ambiental, concomitantemente
com outras pautas conservadoras. Essas sdo resultado da conjuntura de crise politica e
econbmica vivida pelo Brasil, "onde é quase impossivel realizar um debate razoavelmente
equilibrado e qualificado, em que prevaleca o interesse publico e compromisso com a
sustentabilidade™ (FORTES, 2016).

Assim, ao analisar a "ndo incidéncia" de licenciamento ambiental na bovinocultura
para 0s portes citados, questiona-se 0s ganhos sociais e ambientais que essa alteracdo
representa. E fato que a isencdo de licenciamento representa diminuicdo dos custos
operacionais, porém, a mudanca da legislacdo significa a falta de controle dos impactos que
processo produtivo pode causar sobre 0 ambiente. Ao mesmo tempo em que as fragilidades

ambientais passam a ser ignoradas no ambito legal, o produtor precisa atender as exigéncias

® Confinado — sistema de criacdo em que os animais sdo mantidos em ambiente fechado, sem acesso ao campo,
durante todas as 24 horas do dia (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

10 Semiconfinado — sistema de criagdo em que os animais sio mantidos em ambiente fechado para trato
alimentar e manejo por, no minimo, 6 horas diarias, e por, no maximo, 8 diérias destinadas ao pernoite (RIO
GRANDE DO SUL, 2018).
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por parte do mercado de incorporacdo de mecanizacgéo e de tecnificacdo da atividade, fatores

que aumentam a intervencdo no meio ambiente.

Os movimentos que estdo em curso avangam para uma politica de gestdo ambiental
com mecanismos de comando e de controle cada vez mais permissivos, sem a substituicdo por
outras politicas que busquem a melhoria e a conservacdo do meio ambiente. Pelo contexto, ha
a percepcao de que as mudancas da legislagdo estdo condicionadas por interesses econdmicos
setoriais. Isso fica refletido nos projetos de lei e nas propostas de emenda constitucional que
tramitam atualmente no Congresso. Elas atendem a pauta histdérica das bancadas ruralista e
mineréria e significam mudancas maiores; porém ja refletidas nas observadas no Estado do
Rio Grande do Sul. Nas propostas, estdo incluidas a isencdo de licenciamento ambiental para
todas as atividades agropecudrias, independentemente do porte e do potencial poluidor e o
autolicenciamento das demais atividades, citando, por exemplo, as atividades mineréarias e

hidrelétricas.

A anélise dos reflexos dessas mudangas, no caso dos bovinocultores de leite do
Municipio de Santa Rosa, sera apresentada na sequéncia. Antes disso, serdo conhecidas, no
capitulo seguinte, as caracteristicas do Municipio, perpassando pela formacéo histérica até a

apresentacdo dos sistemas de producdo encontrados.
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4. O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA NO MUNICIPIO DE SANTA
ROSA

Este capitulo é resultado da etapa da pesquisa em que se apresenta, inicialmente, uma
descricdo das caracteristicas gerais e socioecondmicas do Municipio de Santa Rosa; na
sequéncia, a andlise da trajetdria de evolucdo agréaria e diferenciacdo socioecondmica; e, por
ultimo, o estabelecimento da tipologia das unidades de produgdo agropecuaria baseada nas
categorias sociais e nos sistemas de producdo adotados pelos agricultores do Municipio.

4.1 Caracteristicas ambientais e socioecondmicas do Municipio

O Municipio de Santa Rosa esta localizado na microrregido geografica da Grande
Santa Rosa, na mesorregido Noroeste Rio-grandense (IBGE 2016). A Figura 1 apresenta a
divisdo municipal do Estado do Rio Grande do Sul, onde se observa, destacado em vermelho,
0 Municipio de Santa Rosa. O municipio localiza-se a uma distancia de 493km da capital do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre. O trajeto de Santa Rosa a capital pode ser realizado
seguindo as vias RS-344, BR-392, BR-285, RS-342, RS-223, RS-332 e BR-386. A RS-344
também da acesso ao Municipio de Santo Angelo.

Figura 1. Localizagdo do Municipio de Santa Rosa.

Fonte: IBGE, 2016.

O Municipio faz divisa com Tuparendi, Tucunduva, Trés de Maio, Girua, Senador
Salgado Filho, Ubiretama, Candido Goddi e Santo Cristo (Figura 2) e possui a area de
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489,798km2 (IBGE, 2010). Localizada entre as coordenadas geogréaficas latitude -27°52°16” S
e longitude -54°28'55" W, Santa Rosa estd a uma altitude de 277 metros em relagdo ao nivel
do mar. Em sua organizacdo politica para o desenvolvimento, Santa Rosa pertence ao
Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Noroeste!!, e ¢ o municipio

sede desse conselho.

Figura 2. Mapa dos municipios que fazem divisa com Santa Rosa.
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Fonte: Santa Rosa, 2010.

A populacdo do altimo censo é de 68.587 habitantes e a estimada para 2018 é de que
chegasse a 72.919 habitantes (IBGE, 2010), apresentando estimativa de crescimento
populacional, ao contrario dos municipios vizinhos que, na expressiva maioria, estdo com
taxas negativas de crescimento. A cidade de Santa Rosa apresenta-se como o principal centro
urbano da regido, tendo como referéncia os municipios que compdem o COREDE Fronteira

Noroeste.

O Plano Municipal de Saneamento Basico participativo realizou uma projecédo
populacional, cujo resultado é apresentado na Tabela 1, demonstrando a tendéncia de

crescimento populacional.

11 Os COREDEs, criados oficialmente pela Lei n° 10.283 de 17 de outubro de 1994, sdo foruns de discussdo para
a promogdo de politicas e acdes que visam ao desenvolvimento regional (RS, 2018).
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Tabela 1. Estimativa da populacéo de Santa Rosa — 2015 a 2040.

Ano 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Populacéo 71.044 75.485 80.204 85.217 90.543 96.203

Fonte: Santa Rosa, 2010.

Observa-se, na Tabela 2, o fenbmeno da urbanizagdo, obedecendo a tendéncia dos
municipios brasileiros. Verifica-se que a populacgéo rural reduziu de 40,01% para 11,99% da
populacdo total (menos 28%), no periodo de 1970 a 2010. A diferenca percentual entre a
populagéo rural e urbana, que era de 19,98% em 1970, aumentou para 76,02% no ano 2010.

Esses dados sdo demonstrados na Figura 3.

Tabela 2. Populacdo de Santa Rosa nos ultimos censos.

1970 1980 1990 2000 2010
Populacao 23.726 40.371 48.356 55.950 60.366
urbana
Populacao 15.824 11.856 9.931 9.066 8.221
rural
Total 39.550 52.227 58.287 65.016 68.587

Fonte: IBGE, 2010.
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Figura 3. Relacéo entre populacéo urbana e rural em Santa Rosa.
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Fonte: Santa Rosa, 2010.

4.1.1 Caracteristicas ambientais

Santa Rosa possui clima do tipo Cfa — mesotérmico Umido, segundo a classificacdo
climéatica de Kdppen-Geiger, com verdo quente de temperaturas médias proximas a 22°C e
chuvas bem distribuidas ao longo do ano, com precipita¢cdes minimas de 60mm no més mais
seco (FEPAM, 2004). O Estudo de Concepcdo de Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem
Urbana no Municipio de Santa Rosa (2016) traz uma compilacdo dos dados sobre as
precipitacdes no Municipio. Conforme esse estudo, Santa Rosa esté localizada em uma area
de contato entre as massas de ar tropical continental e polar. Durante o ano, ocorrem
precipitacdes abundantes ocasionadas pelo confronto entre essas massas, causando 0 aspecto
Umido do clima e uma sensivel queda de temperatura apds a passagem de frentes frias
(SANTA ROSA, 2016, p.67).

O Estudo de Concepcdo de Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana no
Municipio de Santa Rosa (2016) compilou os dados disponibilizados pelo Portal HidroWeb*?.

2.0 Portal Hidroweb é uma ferramenta integrante do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) e oferece acesso ao banco de dados que contém todas as informacBes coletadas pela Rede
Hidrometeorolégica Nacional (RHN), reunindo dados de niveis fluviais, vazdes, chuvas, climatologia, qualidade
da agua e sedimentos. (...) Os dados disponiveis no Portal HidroWeb se referem a coleta convencional de dados
hidrometeorolégicos, ou seja, registros diarios feitos pelos observadores e medicoes feitas em campo pelos
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Os dados que serviram de referéncia e que foram utilizados como paradigma para descricao
do regime de chuvas da regido foram os do Posto Pluviométrico Girud (codigo 2854003),
localizado nas coordenadas latitude 28° 01 35” S, longitude 54° 20’ 37” W e altitude de
400m.

Segundo essas observacgdes, o indice pluviométrico médio no periodo entre 1945 e
2006, foi de 1.424mm anuais. A precipitagdo média do més com menos chuva (marco) foi de
90,1mm, enquanto a precipitacdo média do més mais chuvoso (outubro) foi de 156,4mm
(SANTA ROSA, 20186, p. 67).

Na Figura 4, constata-se um periodo de estiagem prolongado entre as décadas de 1950
e 1960, com inicio em 1955 e final em 1965. Verifica-se que, no ano de 1950, houve uma
precipitacdo anual de 3.000mm. Paralelo a isso, nota-se que a precipitacdo anual da maioria

dos registros marcam de 1.000 a 2.000mm de chuva.

Figura 4. Precipitacdo média anual no periodo de 1945 a 2006.
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Fonte: Elaborado com série obtida da pagina http://hidroweb.ana.gov.br. (SANTA ROSA, 2016).

Com relacdo as temperaturas médias do Municipio de Santa Rosa, observa-se que 0

técnicos em hidrologia e engenheiros hidrélogos (PORTAL..., 2018).
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regime térmico apresenta grandes oscilacdes (FEPAM, 2004). Conforme os registros da
FEPAM, entre a média do més mais quente e a do més mais frio ocorre uma variagdo de
aproximadamente 10°C. Essa grande variagdo de temperatura também ocorre com as

temperaturas maximas e minimas dentro do més.

Quanto a caracterizacdo dos tipos de solo, as unidades de solo ocorrentes no
Municipio sdo as seguintes: latossolo roxo distréfico (latossolos vermelhos)™® e cambissolo
eutrofico (cambissolos haplicos)'®. Essas formagBes podem ser observadas na Figura 5.
Observa-se, também, que a predominancia é de latossolos. Esses sdo profundos, bem
drenados, acidos e de baixa fertilidade; porém, a profundidade do solo associada ao relevo
suave 0s torna de boa aptidao agricola, desde que corrigida a fertilidade quimica, podendo ser

utilizados com culturas de inverno e de verdo (ATLAS..., 2018).

Figura 5. Formacdo dos solos de Santa Rosa.

Ce

Cambissolo Eutréfico Latossolo Roxo Distréfico
{Cambissolos Haplicos) (Latossolos Vermelhos)

Fonte: Santa Rosa, 2010.

No diagnostico do Municipio, realizado por Basso et al. (2017, p. 16), quanto a

13 Latossolo roxo distréfico e alico (saturagdo por aluminio maior do que 50%) a moderado e proeminente,
textura muito argilosa, relevo suave ondulado (EMBRAPA, 2018).

14 Solos pouco desenvolvidos, que ainda apresentam caracteristicas do material originario (rocha) evidenciado
pela presenca de minerais primarios (EMBRAPA, 2018).
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capacidade de uso agricola, o territorio apresenta pouca diferenciacdo de tipos de solos, sendo
classificados principalmente em trés categorias (Categoria "A", "B" e "C"). Segundo os
autores, a categoria "A" agrupa as melhores caracteristicas para o desenvolvimento de
atividades agricolas. Os solos dessa categoria sdo indicados para uso regular e intensivo com
cultivos anuais, porém exige o0 emprego de praticas intensivas de conservacao dos solos. Ja a
categoria "B" é constituida por solos que apresentam algum tipo de limitacdo para o cultivo
regular e intensivo, relacionada a drenagem, declividade e pedregosidade. S&o solos proprios
para fruticultura ou pastagens. Por ultimo, a categoria “C” agrupa os solos com caracteristicas
ndo muito favoraveis para o desenvolvimento de atividades agricolas, ou seja, com severas
restricbes, além de apresentarem limitacBes devido a topografia acidentada e a pequena
profundidade dos solos que estdo situados sobre as rochas.

Figura 6. Mapa de capacidade de uso dos solos do Municipio de Santa Rosa.
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Fonte: BASSO et al., 2017, p.17.

Evidencia-se, no mapa da Figura 6, que os solos predominantes no Municipio de Santa

Rosa pertencem a categoria “A”, que agrupa as melhores caracteristicas para o
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desenvolvimento de atividades agricolas, sendo indicados para uso regular e intensivo com
cultivos anuais, porém com o emprego de praticas intensivas de conservacdo dos solos. No
seguimento de frequéncia, encontra-se o solo da categoria “B”, com algum tipo de limitagdo
para o cultivo intensivo. Em menor escala sdo encontrados solos pertencentes a categoria “C”,

com severas restricoes.

A vegetacdo original da regido é a Floresta Estacional Decidual®®, com dois estratos
arbéreos, 0 emergente e aberto, decidual, e 0 mais baixo e continuo, perenifélio, além de um
estrato de arvoretas com alta frequéncia de individuos, A vegetacdo atual é formada por
capdes de mata nativa pouco densos, muitos em estagio primario’® de sucessdo, com
predominio de timbd (Ateleia glazioviana), espécie caracteristica da Floresta do Alto Uruguai,
que faz parte da Floresta Estacional Decidual. Como verificado no mapa (Figura 6) todo o
municipio € bem dotado de recursos hidricos, com a presenca de varios cursos d’agua (rios,

riachos, corregos e agudes).

4.1.2 Caracteristicas socioecondmicas

Os indicadores sociais de Santa Rosa, principalmente no que se refere a educacdo e a
salde da populacdo, apresentam valores acima da média estadual. Conforme os dados do
IBGE (2010), a densidade demografica do Municipio é de 140,03hab/km?, apresentando
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,769, com o produto interno
bruto (PIB) per capita em crescimento, atingindo o valor R$33.325,63 no ano de 2015 (IBGE,
2015). Conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2018), o IDHM de Santa
Rosa é 0,769, em 2010, o que situa esse Municipio na faixa de desenvolvimento humano alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais contribui para o0 IDHM do Municipio é a
longevidade, com indice de 0,871, seguida da renda, com indice de 0,752, e da educacdo, com
indice de 0,693.

Ainda tomando como referéncia o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
(2018) de 1991 a 2010, o IDHM de Santa Rosa passou de 0,555, em 1991, para 0,769, em

15 Esse tipo de vegetacdo é caracterizado por duas estacdes climaticas bem demarcadas. No Rio Grande do Sul,
embora o clima seja ombrofilo, ha uma curta época muito fria e que ocasiona, provavelmente, a estacionalidade
fisiologica da floresta. Essa formacdo ocorre na forma de disjuncdes florestais que apresentam o estrato principal
predominantemente caducifélio, com mais de 50% dos individuos despidos de folhas no periodo frio (RS
Biodiversidade, 2018).

16 Para a definicéo dos estagios sucessionais das formagdes vegetais que ocorrem na regido da Mata Atlantica do
Estado do Rio Grande do Sul, utiliza-se a Resolugio CONAMA n°33, de 7 de dezembro de 1994.
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2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493 para 0,727. Isso
implica uma taxa de crescimento de 38,56% para o Municipio e 47% para a UF. Em Santa
Rosa, a dimensdo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi a educacdo (com

crescimento de 0,334), sequida pela longevidade e pela renda (ATLAS..., 2018).

Quanto ao quesito renda, o Atlas indica que a renda per capita média de Santa Rosa
cresceu 100,87% nas Gltimas duas décadas, passando de R$ 429,93, em 1991, para R$ 608,84,
em 2000, e para R$ 863,61, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento
nesse periodo de 3,74%. A proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 31,71%, em 1991, para
15,48%, em 2000, e para 3,98%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesses dois
periodos pode ser descrita por meio do indice de Gini'’, que passou de 0,57, em 1991, para
0,55, em 2000, e para 0,47, em 2010 (ATLAS..., 2018).

Tabela 3. Renda, pobreza e desigualdade no Municipio de Santa Rosa.

1991 2000 2010
Renda per capita R$429,93 R$608,84 R$863,61
% de extremamente pobres 10,38 5,20 0,55
% de pobres 31,71 15,48 3,98
Indice de Gini 0,57 0,55 0,47

Fonte: PNUD, IPEA e FJP.

Como demonstra o perfil elaborado em 2015 pelo COREDE Fronteira Noroeste, ao
contrario da economia regional, que apresenta maior importancia na agropecuaria com o
cultivo de gréos e criagdo de bovinos e suinos, Santa Rosa apresenta significativa importancia
do setor de servicos, seguido da industria de transformacdo, principalmente a de produtos
alimenticios e de maquinas e equipamentos. Esses dados estdo demonstrados no valor
adicionado bruto (VAB) com os valores de referéncia do IBGE 2010, em que o VAB da
agropecudria corresponde a R$48.840.000,00; o da industria a R$655.485.000,00; o de

170 Indice de Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentracéo de renda. Ele aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a
situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de
renda, ou seja, que uma so pessoa detém toda a renda do lugar. (ATLAS..., 2018).
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servigos — exclusive administracdo, defesa, educacéo e salde publicas e seguridade social —
a R$876.843.000,00; o da administragdo, defesa, educacdo e salde publicas e seguridade
social a R$225.146.000,00.

A populacdo com situacdo domiciliar rural é de 7.374 habitantes situados na area
agricola de 30.389,122 hectares (ha), subdivididos em 1.383 estabelecimentos agropecuérios
(IBGE, 2017). Quando da anélise do Censo Agropecuario de 2006, os dados eram de 8.200
habitantes em domicilios rurais, em 1.976 estabelecimentos agropecudrios, dos quais 1.780
(90,08%) eram caracterizados como de producio familiar'® (IBGE, 2006). A diminuicio da
populacdo rural também € evidenciada na reducdo do numero de pessoas ocupadas no setor
agropecudrio, como demonstram os dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,

apresentado na Tabela 4.

Tabela 4. Numero de ocupados no setor agropecuario.

Espacialidade | % de ocupados no setor agropecuario — | % de ocupados no setor agropecuario —
18 anos de idade ou mais no ano de 2000 | 18 anos de idade ou mais no ano de 2010

Brasil 17,40 13,55

Santa Rosa 15,63 11,40

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (2018) — Adaptada pela autora.

A estrutura fundiaria do Municipio, constante na Tabela 5, como j& mencionado, é
predominantemente familiar, das quais 93,6% possuem menos de 50 ha, e ocupam 65,80% da
area. Observa-se que 28,8% dos estabelecimentos agropecuarios possuem de 10 a 20 has.
Chama atencdo que apenas 36 estabelecimentos agricolas possuem mais de 100 ha, ou seja,

detém 17,07% da area agricola do Municipio.

Tabela 5. Estrutura fundiaria do Municipio de Santa Rosa.

Area (ha) NUmero de Participacao Area das Percentual da
unidades de percentual (%) unidades (ha) area total (%)
producao
Total 1.964 100 34.435 100
18Conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, o enquadramento do agricultor familiar pressupde: | — néo
deter &rea maior do que quatro modulos fiscais; 11 — utilizar predominantemente mao de obra da prdpria familia
nas atividades do seu estabelecimento ou empreendimento; Ill — a renda familiar ser predominantemente

originada de atividades vinculadas ao proprio estabelecimento; e IV — o estabelecimento ser dirigido pelo(a)
agricultor(a) com sua familia (art.3) (BRASIL, 2006).
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Mais de 0 a menos de 5 ha 483 24,6 1.234 3,58
De 5 a menos de 10 ha 420 21,4 2.901 8,42
De 10 a menos de 20 ha 566 28,8 7.747 22,50
De 20 a menos de 50 ha 370 18,8 10.777 31,30

De 50 a menos de 100 ha 89 4,6 5.898 17,12

De 100 a menos de 200 ha 30 1,6 3.809 11,06

De 200 a menos de 500 ha 6 0,02 2.071 6,01

Fonte: IBGE, Censo demografico, 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2016; in BASSO et al, 2017.

Entre as atividades produtivas desenvolvidas em Santa Rosa, a producdo de graos tem
grande importancia econémica no local. A cultura de soja predomina e, como consequéncia,
tem a maior area plantada. A producdo da cultura do milho € menor; é destinada para o
consumo na propriedade e para alimentar o rebanho bovino e suino, por meio da producdo da
silagem. Quando produzida em grande escala, ¢ designada ao comércio. E importante destacar
que as areas destinadas as culturas de soja e milho (culturas de verao), sdo usadas, no inverno,
para a cultura de trigo, de aveia e de azevem, que servem de pastagem para o rebanho leiteiro

e também de protecdo para o solo, evitando problemas de erosao.

Sobre a cultura da soja, verifica-se, na Figura 7, que, a partir dos anos 2000, houve
declinio na area plantada, que persistiu até 2010, ap6s, manteve-se estavel. Embora a area
plantada tenha decrescido, a quantidade de graos de soja produzida em toneladas apresentou
elevacdo continua (Figura 8), mantendo curvas de producdo conforme condicGes climaticas
(conforme dados do INMET 2018): seca nos verdes de 2005, 2008 e 2012, sendo mais
severas nos anos de 2005 e de 2012. Essas condi¢BGes sdo caracteristicas dos periodos

marcados pelo fenbmeno meteorolégico La Nifia.



Figura 7. Soja/Grao/Area plantada (unidade: ha)/Santa Rosa.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 — Resultados preliminares.
Figura 8. Soja/Grao/Quantidade produzida (unidade: t)/Santa Rosa.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 — Resultados preliminares.
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Comparando os dados apresentados pelo Censo Agropecuario de 2017, a queda da

area plantada, que, ao contrario da producdo de soja, resultou também em queda de toneladas

de milho produzido.
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Figura 9. Milho/Gréo/Area plantada (unidade: ha)/Santa Rosa.
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Censo Agropecudrio 2017 — Resultados preliminares.

Figura 10. Milho/Grdo/Quantidade produzida (unidade: t)/Santa Rosa.
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Censo Agropecudrio 2017 — Resultados preliminares.
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2017

A producéo de leite, segundo os dados do IBGE (2018), teve um aumento expressivo a

partir do ano de 2004, em litros produzidos em relacdo ao nimero de cabegas ordenhadas. O

nimero de vacas ordenhadas manteve-se estvel, com aproximadamente 8.000 cabegas,

porém, em 2016, houve uma expressiva queda de vacas ordenhadas, sendo o0 nimero de 2017

inferiora 7.

000 cabecas, com queda superior a 12% em 1 ano.
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Figura 11. Bovino/Efetivo do rebanho/Vaca ordenhada (unidade: cabecas)/Santa Rosa.

2004 20056 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 — Resultados preliminares.

A producéo de leite teve aumento expressivo e continuo, chegando em 2014 com
produgdo anual proxima a 33 mil litros. Nos 2 anos subsequentes, a producdo se manteve

estavel, com queda significativa de 2016 para 2017 (queda em torno de 6%).

Figura 12. Bovino/Leite de vaca/Quantidade produzida (unidade : | x1000)/Santa Rosa.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 - Resultados preliminares.

4.2 Zoneamento agrossocioambiental

Como disserta Stamberg (2006, p. 46), a realidade agraria &, com frequéncia,



58

heterogénea, pois ela pode ser composta de espagos que apresentam caracteristicas
agroecologicas distintas ou ser resultado de uma combinacdo de diferentes modos
socioecondémicos de ocupacdo. Portanto, justifica-se a importancia de diferenciar as principais

heterogeneidades presentes na area em estudo.

Em estudo realizado pelo Departamento de Agrondmia da UNIJUI, no municipio de
Santa Rosa, 0s alunos das disciplinas de Estagio | — Andlise Diagnostico de Sistemas
Agrarios e do Estagio Il — Andlise Técnica e Econdmica de Sistemas de Producdo do Curso
de Agronomia, no segundo semestre de 2016 e no primeiro semestre de 2017, apresentaram o
diagnostico da agricultura e propuseram linhas estratégicas de desenvolvimento (BASSO et
al., 2017). As informag0es foram geradas por meio de observagdes e de entrevistas realizadas
com os agricultores no ano de 2017. Considerando a pertinéncia e a atualizagdo dos dados
apresentados, esse estudo embasa 0 zoneamento agroecoldgico do Municipio de Santa Rosa

utilizado na pesquisa realizada.

As quatro microrregides que representam quatro tipos de agriculturas, de acordo com
0 zoneamento agroecoldgico e socioecondmico do Municipio, sdo demonstradas no mapa
(Figura 13).
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Figura 13. Mapa do zoneamento agroecologico do Municipio de Santa Rosa.
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Fonte: BASSO et al., 2017, p. 23.

Na analise do mapa, verifica-se que duas zonas possuem graus de capitalizacdo e
infraestrutura mais elevadas, coincidindo com as areas de relevo menos ondulados e de facil

mecanizacdo. As microrregides caracterizadas por Basso et al. (2017) estdo descritas a seguir:

Microrregiéo 1: (Sul)

Fazem parte dessa microrregido as localidades de Rincéo Rolim, Rincdo Hondrio, C.
Aviagdo, Sete de Setembro Sul, 15 de Novembro, entre outras. O Relevo
predominante € levemente ondulado e partes plano, solo vermelho profundo,
hidrografia com agudes e riachos, média densidade demografica, com propriedades
média e grandes. Predomina a produgdo de grdos, com presenca também da pecuéria
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de corte em pequenos lotes, e da suinocultura. As propriedades possuem boas
infraestruturas, a tracdo é mecanizada completa e observa-se um alto grau de
capitalizacdo, em comparagdo com as demais microrregides.

Microrregido 2: (Oeste)

Tem como principais localidades Linha 13, Sete de setembro, Linha Mirim e S&o
Pedro. O relevo é ondulado e partes fortemente ondulado, o solo predominante é
vermelho, presenga de agudes e riachos. A, alta densidade demogréfica indica o
predominio de pequenas propriedades e a tragdo € mecanizada incompleta. Presenca
de varias atividades como a produgdo de grdos (baixa escala), leite, suinos, producao
de eucalipto e olericolas. Infraestrutura é inferior — algumas moradias precarias e
verifica-se um grau de capitalizagdo baixo a médio.

Microrregido 3: (Norte)

Tem como principais localidades Guia Lopes, Tarumd e Manchinha. O relevo é
ondulado, solos vermelhos, hidrografia com acudes e rios, baixa densidade
demogréfica, predominancia da producdo de grédos, presenca de reflorestamentos,
producdo de gado de corte (abatedouros), presenca de hortas e fruticultura,
propriedades pequenas e médias, areas mecanizadas, com presenca de pivd para
irrigacéo de pastagem, médio e alto grau de capitaliza¢o e boa infraestrutura.
Microrregido 4: (leste-norte)

Compreende as localidades de Esquina Candeia, Lajeado do Tigre, Bela Unido,
Lajeado Capim, Pessegueiro, entre outras. O relevo é bastante inclinado, solo
vermelho e partes superficiais com alguns afloramentos de rocha, hidrografia com
acudes e riachos, alta densidade demogréfica, poucas areas de gréos, alta producédo
leiteira, presenca de agroindlstrias, pequenas propriedades, tracdo animal e
mecanizada incompleta, baixo grau de capitalizagdo e infraestruturas antigas.
(BASSO et al., 2017, p. 21-22).

Apresentada as microrregides de Santa Rosa identificadas por Basso et al.

(2017), passa-se para a analise da formacdo histérica do municipio.

4.3 Analise da formacao historica

Santa Rosa integrava o territorio dos Sete Povos das MissOes, e teve a sua efetiva
colonizacdo por populacdes de origem europeia, a partir de 1915, quando entrou em execuc¢ao
um vasto plano de loteamento de terras. Até entdo, a ocupacdo desse territério era feita por
indios e por caboclos que ocupavam as florestas do Noroeste do Rio Grande do Sul.

Como relatado por Callegaro e Trevisan (2015, p. 290), os imigrantes, provindos
principalmente das Colénias Velhas, adotaram o sistema de pousio dos colonos caboclos. A
abertura das rocas, por meio do desmatamento e das queimadas, proporcionou a policultura,
com cultivo de milho, abobora, mandioca, linhaca, madeira, feijdo. A banha de porco era o
principal produto excedente, que era comercializados em Santo Angelo. J4 nos anos 1940,
ainda segundo Callegaro e Trevisan (2015), os colonos passam a enfrentar uma crise
provocada pela exploracdo da fertilidade do solo em virtude dos pousios excessivamente

curtos.
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As caracteristicas da agricultura sofrem mudancas. Nas proximidades dos anos 1950
houve a introducdo de tratores (com registro de 16 tratores, em 1950), o inicio da utilizacdo de
sementes comerciais, de adubos e de fertilizantes quimicos. Nesse periodo, segundo
Christenses (2008), na zona rural, registravam-se 31.157 habitantes. Houve o surgimento de
um frigorifico, que mudou e expandiu a producdo de suinos e também se iniciou a producao
de leite e nata para a comercializacdo. H& também o registro de producdo de soja, ndo mais
apenas para a alimentacdo de porcos, mas também para a comercializacdo. O desmatamento
para 0 aumento de areas produtivas persiste até hoje; e com todas as transformacoes
mencionadas, a agricultura continua a diminuir em populacdo, sendo instalado um processo
migratorio em dire¢gdo a novas terras em Santa Catarina, Parand e Mato Grosso
(CALLEGARO e TREVISAN, 2015, p. 290).

Tomando por base o estudo de Callegaro e Trevisan (2015), a agricultura de Santa
Rosa superou a crise globalmente e reorganizou seus sistemas de producéo a partir de 1967,
quando houve a generalizacdo do uso de insumos quimicos e da mecanizacdo provocada pela
expansdo da cultura da soja. Os autores atentam que a superacgdo da crise ocorreu de forma
desigual. A reorganizacdo dos sistemas de producdo para o cultivo de soja e trigo foi viavel
para 0s agricultores que possuiam areas extensas e adequadas a mecanizagdo. Para eles, o
crédito rural para o financiamento do plantio das culturas era vidvel; porém, para 0s
produtores com &reas menores e acidentadas foi dificil e incompleta. Outra modificacdo
ocorrida nesse periodo esta relacionada a suinocultura. Com a utilizacdo de novas tecnologias
de producdo e com o aumento de escala de criacdo que exigiram a modificacdo de instalacdes,
houve a concentracdo de producdo que ocasionou a queda drastica de produtores. Nesse
cenario, apesar da solucdo técnica dos principais problemas dos sistemas de producdo, houve
um aumento da diferenciacdo de agricultores, permanecendo a migracdo para o Norte iniciada

nos anos 1950, ou mesmo o simples éxodo rural.

A politica governamental de diminuicdo dos recursos dos subsidios agricolas,
principalmente para as culturas de soja e de trigo, e o corte de créditos para o setor da
agricultura ocorrida a partir de 1976, fez com que muitos agricultores ndo conseguissem
manter as condic¢des de producdo. Nesse periodo, a producgdo leiteira ganhou importancia e se
apresentou como alternativa para a intensificacdo dos sistemas de producdo. Callegaro e

Trevisan (2015) apontam que, para a introducdo da producdo de leite, os produtores
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dependem do autofinanciamento, o que dificulta a introducdo dos agricultores menos

capitalizados nesse sistema de producao.

Nos anos 1990, a agricultura, a exemplo de toda economia, foi marcada pelo processo

de globalizacdo. Nessa insercao, as agroindustrias passaram a adotar padrdes de producéo e a

exigir escalas de producéo e de adogédo de padrdes tecnoldgicos, como a utilizacdo da ordenha

mecénica e a refrigeracdo a granel. Nesse mesmo periodo, houve o fim do tabelamento do

preco do leite e a concorréncia com os produtos do mercado internacional. Assim, o sistema

de producdo que se apresentava como alternativa a crise enfrentada na agricultura,

apresentou-se como fator de agravamento da diferenciacdo social dos agricultores do
Municipio:

0s pequenos produtores de Santa Rosa sdo duplamente prejudicados no processo de

reconversdo de seus sistemas de produgdo, primeiro porque dispdem de poucos

recursos para investir e segundo pela discriminacdo imposta pelas agroindustrias,

concretada, por exemplo, pelos menores precos pagos pelo leite a estes agricultores.
(CALLEGARO e TREVISAN, 2015, p. 291).

Ocorreu um processo semelhante com a suinocultura, em que o padréo tecnolégico e a

escala de produgdo também foram determinantes para a definigcdo do preco do produto.

Em 1996, foi instituido o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) que retomou linhas de crédito para a agricultura. Com o PRONAF houve
a construcdo de um conjunto de medidas orientadas para fortalecer e garantir a producao
agricola dos agricultores familiares (SCHNEIDER e GRISA, 2014, p.132). Porém,
especialmente no inicio do Programa, praticamente metade dos financiamentos foi destinada

aos chamados produtores integrados, que mantinham contratos com as agroindustrias.

Concomitantemente com a retomada do crédito agricola, nos anos 2000, houve a
introducdo e a consolidacdo das culturas de plantas transgénicas, especialmente a soja e o
milho, que trouxe consigo mudancas para o setor de sementes e agroquimicos. Os valores
empregados em tecnologia passaram a ser maiores e, mais uma vez, aumentaram a
diferenciacdo entre os agricultores com maiores extensoes de terra e de capital. Os juros dos
créditos adquiridos pelo PRONAF ficaram menores e, seguindo a tendéncia do Estado, houve
uma concentracdo e um certo direcionamento dos recursos para algumas atividades em
detrimento de outras (GAZOLLA e SCHNEIDER, 2013, p. 52), pois os recursos do custeio

agricola eram voltados principalmente para culturas como milho e soja. Os meios de producao
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ficaram mais mecanizados e o0 emprego de mao de obra para a producédo agricola diminuiu.

Ainda nos anos 2000, com a popularizacdo dos temas relacionados com o
desenvolvimento sustentavel, com a PNMA, e com o inicio da vigéncia da Lei n® 9.605/1998,
que dispde sobre as sancGes penais e administrativas lesivas ao meio ambiente, além de
acordos e de tratados que sdo assinados pelo Governo Federal, a sustentabilidade e 0 meio
ambiente entraram na pauta dos agricultores. Os temores em relacdo aos atos lesivos a
natureza estavam presentes. O reconhecimento das &reas de preservagdo permanente (APPS) e
das limitacdes de seus usos colocou muitos agricultores em situacdo de infratores ambientais.
Em 2012, com o advento da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, popularmente conhecida
como Novo Cddigo Florestal, ficou possibilitada a regularizacdo de iméveis situados em
APPs nas zonas rurais. Nas APPs, é autorizada a continuidade das atividades

agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas.

No entanto, o financiamento bancério para a implantacdo de algumas atividades rurais,
especialmente aquelas ligadas a criacdo de animais, continuou sendo condicionado ao
licenciamento ambiental da atividade. Essa normativa estava em vigor desde 1998, mas, com
a municipalizacdo do licenciamento ambiental, a fiscalizacdo das atividades ficou mais
préxima e a acdo do Ministério Publico foi intensificada. Esse fator inibiu os produtores
menos capitalizados a captacdo de recursos, pois a adequacao da propriedade as condicdes
ambientais consumiria boa parte dos recursos financeiros disponiveis, e se tornaria inacessivel
a esses produtores. Ja os produtores integrados, possuiam assisténcia técnica, o que facilitou o

procedimento de licenciamento ambiental de sua atividade produtiva.

Em meados de 2010, houve a intensificacdo da renovacdo de tratores e maquinarios.
Com a alta das commaodities agricolas, houve o reforco das monoculturas centradas em soja,
milho e trigo. Porém, também houve a utilizacdo dos recursos para o financiamento da
bovinocultura de leite, com a aquisi¢cdo de matrizes e de melhorias nas instalacbes e compra
de equipamentos. Isso resultou no aumento da produtividade, especialmente no periodo entre
2010 a 2015.

A partir de 2016, os agricultores ligados a producédo leiteira passaram a sofrer com
uma forte crise com a reducdo significativa do preco do litro de leite pago ao produtor.
Segundo o Sindicato da Industria de Laticinios e Produtos Derivados do Estado (SINDILAT),

0 preco baixo foi fruto dos grandes estoques das industrias nacionais, ocasionadas pela
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importacdo de leite do Uruguai (SINDILAT, 2017). Conforme dados da EMATER, alem da
reducdo do nimero de vacas ordenhadas, esse processo resultou na redu¢do do ndamero de
estabelecimentos com bovinocultura. Contudo, como observa-se nas figuras 11 e 12, embora a
producdo de leite tenha sofrido queda, essa ndo ocorreu na mesma proporcao da diminuicéo
de estabelecimentos, demonstrando que os agricultores que abandonaram a atividade foram
aqueles com menor produtividade. Isso implica uma acentuada concentra¢do da producdo, o
que tende a provocar o aumento dos impactos ambientais da bovinocultura do leite no
Municipio.

Em 2018, ocorreram significativas mudancas na legislacdo estadual que trata do
licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras (Resolugdo CONSEMA n°
372/18). Houve significativa mudanca nos critérios que definem o porte das atividades,
incluindo atividades agricolas, o que flexibilizou a necessidade de licenciamento ambiental e
resultou na ndo incidéncia de licenciamento ambiental para muitas delas. Com isso, a massiva
maioria dos produtores de leite ndo necessitara recorrer ao licenciamento ambiental para a sua

atividade.

Embora na historia recente houvesse modificacdo e retomada do crédito rural
subsidiado, retoma-se o que indica Altafin (2003), reforcado por Gazolla e Schneider (2013),
o0 incentivo a produtividade e as supersafras, sem refutacdo dos processos produtivos vigentes
alicercados na monocultura, principalmente da soja, ndo foi capaz de superar a

vulnerabilidade social dos agricultores.

Em relacdo aos impactos ambientais resultantes do processo de modernizacdo da
agricultura que continua em curso, a vulnerabilidade social dos agricultores tende a aumentar
com a concentracdo dos danos a natureza causados pela concentracdo de producdo e o
aumento da utilizacdo de insumos e defensivos (agricolas e veterindrios) imposta pela

necessidade das producdes em altas escalas.

A longo da formacdo historica da agricultura de Santa Rosa observa-se, pois, um
processo de desenvolvimento desigual que, especialmente nos ultimos anos tende a se reduzir
a uma simples acumulagdo de meios de producdo que, embora capaz de gerar, de imediato,
aumentos significativos na produtividade do trabalho, estes tenderdo a ser neutralizados no
futuro na medida em que provocam uma escala cada vez mais intensa de destruicdo de

riquezas naturais.
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4.4 Analise dos sistemas de producéo

Na busca de descrever a realidade e, sobretudo, de explica-la seguindo os principios
metodoldgicos da ADSA, sdo apresentadas as tipologias dos produtores do Municipio de
Santa Rosa. Neste estudo, sdo utilizadas duas analises-diagndstico, uma realizada por

Callegaro e Trevisan, em 2005, e outra realizada por Basso et al.l, em 2017.

Na analise-diagndstico da agricultura de Santa Rosa realizada por Callegaro e Trevisan
(2015, p. 294), foram categorizados os agricultores familiares em nove tipos, 0 quais:
olericolas; tracdo simples (TS) grdos + leite extensivo; TS grédos + leite + vassoura;
minifundio tracdo animal (TA) grdos; TS grdos; minifundio TA grdos + leite; TS graos + leite
+ pepino; TS graos + leite intermediario; TS gréos + leite intensivo. Naquele estudo, os tipos
patronais de agricultores foram categorizados em suinos terminacéo e graos com mecanizagdo

completa.

Na analise-diagndstico da agricultura de Santa Rosa, realizada por Basso et al. (2017,
p.24), foram categorizados apenas os agricultores familiares que empregam exclusivamente
mao de obra familiar, pois sdo majoritarios no Municipio. A categoria de agricultores
patronais, que tem como principal caracteristica a presenca de méao de obra assalariada, néo
foi considerada nesse estudo, com a justificativa de que, em Santa Rosa, aparecem apenas
alguns casos. Assim, os agricultores familiares foram classificados em 12 categorias, as quais:
tipo familiar grande porte (GP) grdos com tragdo mecanizada completa (TMC); tipo familiar
GP gréos/leite; tipo familiar médio porte (MP) grdos TMC; tipo familiar MP leite intensivo e
grdos; tipo familiar MP grdos e gado de corte; tipo familiar MP leite grdos e prestacdo de
servicos; tipo familiar gréos leite e suinos; tipo familiar pequeno porte (PP) leite e gado de
corte; tipo familiar PP leite intensivo; tipo familiar grdos em estagnacdo; tipo familiar PP

hortalicas/peixe/graos; tipo familiar PP leite intensivo e graos.

Percebemos que a agricultura do Municipio de Santa Rosa apresenta uma grande
diversidade de tipos de agricultores, a qual vem aumentando com as mudancas historicas. Ao
comparar as mudancas que ocorreram no periodo entre os dois estudos, especificamente com
relacdo aos agricultores familiares, constatamos que a producédo de leite € uma atividade que
permanece presente na maioria dos tipos de agricultores. Reforgamos que a agricultura do
Municipio é essencialmente familiar, com solo apto para o cultivo e a diversificacdo de

culturas esté associada ao tipo de relevo:
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O municipio de Santa Rosa apresenta uma agricultura essencialmente familiar com
um bom potencial agroecolégico e agricola onde chama a atencéo a grande variacdo
topografica, com partes do territério com relevo levemente ondulado, solo profundo
e apto para desenvolver a producdo de grdos e outras partes com relevo ondulado a
fortemente ondulado onde verifica-se uma agricultura mais diversificada com
destaque para a pecuaria leiteira intensiva associada a produgdo de grdos e outras
atividades, elevando com isso o nivel de capitalizacdo da agricultura local (BASSO
etal., 2017, p. 49).

Basso et al. (2017, p. 49 e 50) caracterizam situacdes diferentes no desenvolvimento
da agricultura de Santa Rosa. O diagnostico demonstra um segmento de produtores familiares
de MP a GP, capitalizados, com propriedades bem estruturadas, localizados nas partes mais
planas do Municipio, que dispdem de areas maiores, com sistemas mais especializados na

producdo de graos.

O outro segmento apresenta agricultores familiares com areas menores, distribuidos
em quase todo o territdrio, 0s quais tiveram trajetorias que possibilitaram um acentuado nivel
de acumulacdo de capital. Trata-se de uma agricultura mais diversificada em que a maioria
dos agricultores pratica suas atividades de forma mecanizada com sistemas produtivos
baseados na producéo de leite intensivo e na producdo de gréos. Nessas categorias, percebe-se
a inclusdo de producdo alternativa, que atinge niveis de renda por unidade de trabalho

suficientes para garantir a reproducao social.

Os autores ainda apresentam um terceiro grupo, referente a agricultura praticada em
um relevo mais acidentado e com solo raso, localizada em partes ao norte e ao oeste em
direcdo aos limites do Municipio. Em alguns casos a utilizacdo da mecanizacao é restrita e a
infraestrutura é mais precaria. A hidrografia € marcada pela presenca dos rios Santa Rosa e
Santo Cristo, com presenca de mata nativa, principalmente nas encostas, além de capoeiras,
indicando que no passado ja se desenvolveu agricultura. A producdo de milho para o trato
animal é importante, e é intercalada com soja e leite em pequena escala. O grau de
capitalizacdo dos agricultores € mais baixo em relacdo as demais situacfes. Nas palavras dos
autores, esse segmento encontra certa dificuldade para garantir a reproducdo das condicGes de
trabalho e producéo.

Os gréficos evidenciam os tipos de unidades de producéo e seu nivel de reproducéo
social, em que sdo considerados a renda por unidade de trabalho familiar (UTF) e a superficie
agricola atil (SAU) por UTF (Figuras 14 e 15). A linha do Nivel de Reproducédo Social (NRS)

é equivalente a renda minima para assegurar o desenvolvimento das unidades de producéo e
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consumo dos agricultores.

Figura 14. Unidades de producdo tipos familiar GP e MP e nivel de reproducéo social em
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Fonte: Basso et al., 2017.

Figura 15. Unidades de producéo familiar de PP e nivel de reprodugdo social em Santa Rosa.
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Fonte: Basso et al., 2017.

O trabalho destaca o numero expressivo de atividades que sdo desenvolvidas no
Municipio, assim como o alto grau de intensificacdo da atividade leiteira, fazendo parte tanto
das UTFs de GP E MP e quanto das de PP. Outro aspecto apresentado no diagnostico (dado
ndo demonstrado nos graficos) € que a atividade leiteira esta distribuida em todo o territorio

do Municipio.

Nota-se que os sistemas de producdo analisados atingem elevado nivel de renda
agricola no “tipo familiar GP grdos — leite intensivo” e no “tipo familiar MP leite intensivo +
grdos”. Nos outros tipos familiares os sistemas em que a producdo leiteira esta associada,
constatam-se desempenhos de renda mais elevados, demonstrando que a atividade leiteira,

mesmo em crise do ano de 2017, tem um bom potencial de renda.

Na andlise técnica e econémica de sistemas de producdo realizada pelos autores sobre
0s tipos representativos de sistemas de producdo, foram identificadas possiveis limitacdes

técnicas e econdmicas. Destacamos as apontadas para a atividade leiteira:

Na producdo animal, foram observados problemas relacionados principalmente a
atividade leiteira, como o manejo da ordenha, sanidade do rebanho, desde a falta da
realizacdo de testes basicos como o pré e pds-dipping, calendario de vacinagdo dos
animais, manejo nutricional inadequado (fornecimento de racdo, silagem, sal
mineral sem referéncia técnica de quantidade, por exemplo, por animal), conforto
térmico animal (disponibilidade de 4gua e sombra — dificil acesso para os animais),
distribuicdo e lotacdo de animais em pastejo e também em relagdo ao manejo
reprodutivo dos rebanhos. O acompanhamento de um médico veterinario seria
imprescindivel para a adequacdo desses aspectos. (BASSO et al., 2017, p. 47).

Nota-se que 0s problemas apontados foram relacionados prioritariamente com o
manejo e com a saude dos animais. As questdes relacionadas com o meio ambiente, com
possiveis impactos e/ou com danos ambientais ndo foram consideradas. Tampouco foi
mencionada a possivel necessidade de licenciamento ambiental. Ressaltamos que, no periodo
em que foram realizadas as pesquisas de campo da ADSA, todos os produtores de leite

necessitavam, segundo a legislagdo ambiental, do licenciamento ambiental da atividade.
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5. 0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA BOVINOCULTURA NO MUNICIPIO DE
SANTA ROSA: A LEGISLACAO E A PROMOGCAO DA SUSTENTABILIDADE

Este capitulo apresenta, inicialmente, os potenciais impactos ambientais negativos da
bovinocultura; explica como ocorre 0 enquadramento dos produtores gque necessitam de
licenciamento ambiental e também como é realizado o procedimento administrativo dessa
acdo. Na segunda parte, apresenta-se a caracterizagdo dos produtores de leite do Municipio de
Santa Rosa que realizaram o procedimento de licenciamento ambiental. A partir dessas
caracterizagdes serd possivel avaliar a relagdo do regramento do licenciamento ambiental e a

sua consequente efetividade quanto a promocéo da sustentabilidade.

5.1 Impactos ambientais da bovinocultura

Como ja exposto, o licenciamento ambiental é um procedimento administrativo,
regido por disposicdes legais, realizado por 6rgdo ambiental composto por profissionais de
formacdo superior técnica, com a finalidade de regrar a localizacao e a posterior operacao de
atividades potencialmente poluidoras. O objetivo é evitar ou minimizar danos ao ambiente,
por meio de uma politica de comando e de controle exercida pelo Estado. Embora regido por
regras gerais estabelecidas pelas legislacdes federais e pelo CONAMA, cada ente federativo
pode estabelecer normativas conforme as peculiaridades locais, desde que sejam mais

restritivas do que as federais.

Uma atividade potencialmente poluidora é classificada pelo seu porte e potencial
poluidor. Os dois aspectos séo atribuidos por resolucdes no CONAMA e supletivamente nos
CONSEMAs. Assim, no Estado do Rio Grande do Sul, o porte é dividido em minimo,
pequeno, médio, grande e excepcional. A unidade de medida para estabelecer os portes
depende da atividade desenvolvida, podendo ser a area Gtil do empreendimento (em m? ou ha)
ou, no caso da criacdo de animais, em numero de cabecas, entre outros. J& o potencial
poluidor € atribuido por descricdo de atividade conforme os possiveis impactos que pode

causar, podendo ser baixo, médio e alto.

Em uma revisdo bibliografica sobre os métodos de avaliacdo de impactos ambientais
na agricultura elaborada por Claudino e Talamini (2013), os autores apontam, entre 0s

principais impactos ambientais negativos ocasionados pela criagdo de bovinos, 0s impactos
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a biodiversidade, com a possibilidade de extincdo de plantas e de animais, 0s impactos ao
solo, com a diminui¢do da fertilidade, o consumo indiscriminado e a contaminagdo das
aguas e o descarte inadequado dos residuos. Além disso, a atividade de bovinocultura, nas
formas de criacdo confinadas e semiconfinadas é classificada com o potencial poluidor alto.
Ja os portes, também em nivel estadual, eram estabelecidos pela Resolugdo CONSEMA n°
288/2014 (Tabela 6) e, recentemente, foram atualizados pela Resolugdo CONSEMA n°
372/2018 (Tabela 7). As tabelas, a seguir, expdem as alteragfes na classificacdo do porte
quanto ao numero de animais e a criagdo do campo de “ndo incidéncia” de licenciamento

ambiental.

Tabela 6. Porte e potencial poluidor licenciavel para bovinocultura — Resolucdo
CONSEMA n° 288/2014.

Descricéo Unidade Potencial Porte Porte Porte Porte Porte
de medida | poluidor minimo | pequeno médio grande | excepcional
porte

Criacdo de N° de Alto de0a50 | de50,01 | de200,01 Demais
bovinos cabecas a 200 a 400

confinados (unidade)

Criacédo de N° de Alto de0a50 | de50,01 | de 200,01 Demais
bovinos cabecas a 200 a 400

semiconfinados | (unidade)

Fonte: Anexo | Resolugdo CONSEMA n@ 288/2014 — Adaptada pela autora.

Tabela 7. Porte e potencial poluidor licencidvel para bovinocultura — Resolugédo
CONSEMA n° 372/2018.

Descricéo Unidade de | Potencial Néo Porte Porte Porte Porte Porte
medida poluidor | incidéncia | minimo | pequeno médio grande excepcional
porte

Criagéo de N° de Alto até 50 de5la de10la | de201 de40la Demais
bovinos cabegas (un) 100 200 a 400 600

confinados

Criagéo de Ne° de Alto até 200 de20la | de30la | de40l de 60l a Demais
bovinos cabegas (un) 300 400 a 600 1000

semiconfinados

Fonte: Anexo | Resolugdo CONSEMA n° 372/2018 — Adaptada pela autora.

Os impactos ambientais s&o mensurados por diversos métodos. Em estudos detalhados

para a andlise da viabilidade da implantacdo de uma atividade em determinado local, s&o
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considerados fatores que vao além dos ecoldgicos, incluindo aspectos sociais. No caso da
bovinocultura, o processo de licenciamento ambiental ndo exige estudos cientificos
detalhados, como a aplicacdo de métodos de Estudos de Impactos Ambientais (EIAS) e de
Relatérios de Impactos Ambientais (RIMAS). Esses estudos séo aplicados em atividades que
também s3o de potencial poluidor alto, porém que causam impactos com areas de influéncia®®
diretas e indiretas muito maiores, como, por exemplo, no caso da construcdo de barragens ou

de grandes mineradoras.

Sabe-se que, de modo geral, os impactos ambientais de uma bovinocultura sdo de
areas de influéncia direta e indireta reduzidas, de impacto local. Os impactos que devem ser
observados em uma bovinocultura de leite, independentemente do porte, sdo, primeiramente,
os relacionados a qualidade de agua e de solo. Assim, atenta-se para a localizacdo das
edificacOes e dos locais onde os animais ficam por mais tempo concentrados. A dificuldade,
nesse aspecto, € a preservacao de APPs dos mananciais de agua, como nascentes, corregos e
banhados, pois, a0 mesmo tempo em que eles devem ser preservados, normalmente séo a
fonte de agua dos animais. Os principais impactos causados nesse meio sao a contaminagdo
da agua pelos dejetos dos animais e pelos efluentes liquidos provindos da atividade da
ordenha (que podem conter substancias quimicas de produtos de limpeza e de medicamentos);
danos a biodiversidade da flora, por consequéncia, danos a fauna associada das areas dos
entornos dos mananciais de agua e de banhados. O solo sofre impactos com a compactacao
ocasionada pela movimentacdo dos animais, ocorre a perda de fertilidade e a contaminacéo,
guando da disposicdo inadequada dos dejetos. Residuos solidos também despertam
preocupacéo, pois normalmente envolvem embalagens de medicamentos e de outros produtos

quimicos.

Isso posto, apresentamos os dispositivos utilizados para o licenciamento ambiental da

atividade de bovinocultura no Municipio de Santa Rosa.

5.2 O licenciamento ambiental no Municipio de Santa Rosa

Como ja mencionado anteriormente, a atividade leiteira em Santa Rosa tem
significativa producdo, superior a 30 milhGes de litros/ano. Conforme dados da EMATER

(2017), no Municipio sdo 440 produtores que comercializam o produto para inddstrias,

19 Areas geograficas nas quais sio detectaveis os impactos de uma atividade (Sanchez, 2013, p.532).
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cooperativas e queijarias legalizadas. Também foram identificados produtores que ddo outros
destinos a producdo de leite, como a comercializacdo de leite cru diretamente para 0s
consumidores, a comercializacdo de derivados lacteos de fabricacdo caseira e, ainda, 0s que
produzem leite apenas para o consumo familiar, totalizando 545 produtores de leite na
localidade (EMATER, 2017). Na tabela, a seguir, é possivel compreender como esta
estruturada a producdo leiteira no Municipio quanto ao destino dado ao leite em cada
propriedade.

Tabela 8. NUmero de produtores de leite versus tipo de finalidade.

N° de produtores N° de produtores que | N° de produtores | N° de produtores N° total de
que vendem leite comercializam leite que gue produzem produtores de
cru para induastrias, | cru diretamente para | comercializam leite apenas para leite no
cooperativas, consumidores derivados lacteos 0 coNsumMo Municipio
queijarias, etc. de fabricacao familiar
caseira
440 35 30 40 545

Fonte: EMATER, 2017 — Adaptada pela autora.

Até a publicacdo da Resolucdo CONSEMA n° 372/2018, a criacdo de bovinos, com
excesso da criacdo extensiva (gado de corte), necessitava de licenciamento ambiental. Nesse
contexto, todos os produtores de leite, independentemente do nimero de animais, deveriam
ser submetidos ao processo de licenciamento ambiental. Assim, pela legislagdo vigente na
época, pelo menos 505 produtores deveriam ter o licenciamento ambiental, considerando a

atividade comercial.

A licenca ambiental deve ser requerida pelo produtor. Ela € concedida em trés
modalidades, conforme a fase em que a atividade se encontra. Em consonancia com a
Resolucdo CONAMA n° 237/97, a Lei Municipal n® 5.091, de 20 de janeiro de 2014, dispbe
sobre as modalidades das licencas ambientais da seguinte forma:

Art. 118. O érgao municipal de meio ambiente, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licencas:

I — Licenga Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacdo, observado o Plano Diretor
Participativo de Desenvolvimento Municipal Sustentavel.

Il — Licenga de Instalagdo (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
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Il — Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operacdo da atividade ou do
empreendimento apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacdo. (SANTA ROSA, 2014).

A licenca ambiental pode ser requerida apos o inicio da operacdo da atividade. Nesse

caso, 0 produtor deve encaminhar pedido de licenca de operacdo de regularizagéo,

necessitando pagar valor adicional de 30% na taxa de licenciamento ambiental. Essa taxa | é

devida a qualquer pessoa fisica ou juridica que venha a submeter alguma atividade ao

procedimento de licenciamento ambiental:

Art. 124, A Taxa de Licenciamento Ambiental tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, decorrente do licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental de impacto local no &mbito do municipio.

()

Art. 126. A Taxa de Licenciamento Ambiental tem como base de célculo o custo
estimado da atividade técnico-administrativa de vistoria, exame e analise de
projetos.

Paragrafo unico. Para fins de célculo da Taxa de Licenciamento Ambiental, serd
levado em consideragdo o porte da atividade exercida ou a ser licenciada e o grau de
poluicdo, definidos conforme critérios estabelecidos pelo CONSEMA,
CONSEMMA, pela FEPAM, ou outros érgdos que vierem a substitui-los. (SANTA
ROSA, 2014).

Conforme descrito na Lei Municipal n® 5.091/14, para o enquadramento do valor da

taxa de licenciamento ambiental é considerado o porte da atividade combinado com o grau de

poluicdo, ou seja o potencial poluidor. Os valores das taxas estdo discriminados na Tabela 9.

No caso da bovinocultura, o potencial poluidor da atividade € alto e os portes sofreram

modificacdes consideraveis comparando a Resolucdo CONSEMA n° 288/2014 com a

Resolucdo CONSEMA n° 372/2018, conforme apontado anteriormente nas Tabelas 6 e 7.

Tabela 9. Taxas de licenca e controle ambiental.

Porte Potencial poluidor Licenga prévia Licenca de instalacdo | Licenca de operacéo
Baixo R$264,20 R$742,20 R$369,05
Minimo Médio R$295,00 R$813,15 R$562,30
Alto R$390,60 R$1.038,25 R$845,00
Baixo R$422,50 R$1.188,35 R$594,15
Médio R$751,45 R$1.797,95 R$1.267,50
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Pequeno Alto R$1.514,20 R$4.163,40 R$3.595,90
Baixo R$2.504,20 R$3.815,90 R$1.911,05
Médio Médio R$5.006,35 R$5.447,35 R$4.005,05
Alto R$7.510,55 R$10.410,55 R$10.726,15
Baixo R$8.378,20 R$7.251,50 R$6.007,60
Grande Médio R$18.025,95 R$12.015,25 R$12.015,25
Alto R$27.037,40 R$24.699,75 R$21.029,80

Fonte: Anexo XlI, Lei Complementar n° 34, de 28 de dezembro de 2006 — Adaptada pela autora.

A titulo de exemplificacdo, na vigéncia da Resolucdo CONSEMA n° 288/2014, um
produtor de leite com 20 cabecas de gado, criados em um sistema semiconfinado (com
pastagem e trato em galpdo), estaria enquadrado para o licenciamento ambiental como porte
minimo e potencial poluidor alto. O custo que esse produtor teria para obter as licencas
ambientais no ano de 2018 (Tabela 9) seria de R$390,60 para a licenca prévia, de R$1.038,25
para a licenca de instalacdo e de R$845,00 para a licenga de operacdo, totalizando o valor de
R$2.273,85 em taxas para o licenciamento ambiental. Caso o produtor ja operasse na
atividade de bovinocultura, haveria o acréscimo de 30% na taxa de licenca de operagédo,
totalizando, neste caso, R$1.098,50. Com a mudanca da legislacdo, essa propriedade

exemplificada passou a ser ndo incidente de licenciamento ambiental.

Além do pagamento das taxas ambientais, para 0 encaminhamento do processo
administrativo o produtor necessita contratar um profissional de areas habilitadas para que
preste consultoria sobre as adequagbes que devem ser realizadas na propriedade e para a
elaboragdo do projeto de licenciamento ambiental. No projeto, devem ser fornecidas
informac@es gerais sobre a propriedade e sobre o proprietario. Em relacdo a propriedade, 0s
dados exigidos sdo o nome do imdvel, a matricula ou o documento de posse, a localizacédo
(com as coordenadas geograficas da sede), a caracterizacdo da producdo, 0s possiveis

impactos e as medidas de controle ambiental.

Nessas condi¢fes, no Municipio de Santa Rosa, foram licenciadas, até 0 momento, dez

propriedades com producéo leiteira as quais serdo analisadas a seguir.

5.3 Licenciamentos ambientais realizados no Municipio de Santa Rosa
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Em consulta aos arquivos do setor de Licenciamento Ambiental da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Santa Rosa, constatamos que
entre os anos 2003 e 2018 foram licenciadas dez propriedades com bovinocultura de leite.
Dessas, foram coletadas as informac6es de oito propriedades, das quais tivemos 0 acesso aos
processos administrativos de licenciamento ambiental. As outras duas ndo foram analisadas
pOiS 0S processos ndo estavam nos arquivos da Secretaria por serem anteriores ao ano de
2010.

Propriedade 1 — localizada na Linha 15 de Novembro, na Microrregido 4, e tem area
de 18,2099 ha. A topografia é levemente ondulada a ondulada. Ha 2,5 ha de mata nativa,
proximas ao curso d’agua que corta 0 terreno. Os recursos hidricos sdo um curso d’agua e
dois acudes. O plantel é de 87 cabecas, com 45 matrizes em lactacdo e 10 em pré-parto. O
sistema de criacdo, conforme a interpretacdo da Resolucdo CONSEMA n° 288/2014, é semi-
intensivo, pois o tempo estimado de ordenha é de 2 horas didrias e 0s animais ficam
confinados por mais 1 hora para complementagdo alimentar. A alimentagéo é complementada
com silagem, feno e ragdo balanceada. A éarea diretamente utilizada com a producéo de leite é
de 4 ha, entre as instalacdes e pastagens. Ha também a producéo de soja e milho. O produtor
reside na propriedade, que é da familia, e conta com méo de obra familiar. Ele encaminhou o
processo de licenca de operagdo de regularizagdo e utiliza financiamento do PRONAF. A
motivacdo para o licenciamento ambiental foi Inquérito Civil do Ministério Publico pelo fato

de as instalacdes estarem em APP.

Propriedade 2 — localizada na Linha 15 de Novembro, na Microrregido 2, e tem area
de 6,8 ha. A topografia ¢ ondulada. Os recursos hidricos existentes na propriedade sdo um
curso d’agua e um agude. O plantel ¢ de 80 cabegas com 50 matrizes em lactagdo. O sistema
de criacdo, conforme a interpretacdo da Resolugcdo CONSEMA n° 288/2014, € semi-intensivo,
pois o tempo estimado de ordenha é de 2 horas diarias e os animais ficam confinados por mais
1 hora para complementacdo alimentar. A alimentacdo é complementada com silagem, feno e
racdo balanceada. A area do empreendimento é cultivada com culturas de inverno com
finalidade de pastoreio e de verdo com culturas para silagem. O produtor reside na
propriedade, que é da familia, e conta com méao de obra familiar. Ele utiliza financiamento do

PRONAF e encaminhou as licengas prévia, de instalagdo e de opera¢do. A motivagdo do
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produtor para o licenciamento ambiental foi a necessidade de apresenta-lo para o

financiamento da construcdo de novas instalagdes para a ordenha.

Propriedade 3 — localizada na comunidade de Lajeado Tigre, na Microrregido 4, e
tem area arrendada de 6 ha. A topografia é ondulada. Os recursos hidricos existentes sao um
poco artesiano e um acude. O plantel € de 15 cabecas. O sistema de criacdo, conforme a
interpretacdo da Resolugdo CONSEMA n° 288/2014, é semi-intensivo, pois o tempo estimado
de ordenha é de 2 horas diarias; os animais ndo ficam o tempo todo a campo, embora sejam
alimentados em pastagens. O produtor reside na area e tem méao de obra individual. Utiliza
financiamento do PRONAF e encaminhou licenca operacional de regularizacdo. A motivagédo
do produtor para o licenciamento ambiental foi a necessidade de apresenta-lo para o

financiamento para a compra de animais.

Propriedade 4 — localizada na comunidade de Lajeado Pessegueiro, na Microrregido
4, e tem area de 15 ha. A topografia € levemente ondulada e ondulada. O recurso hidrico
existente na propriedade € um curso d’agua. O plantel é de 40 cabegas, com 26 matrizes em
lactacdo. O sistema de criagdo, conforme a interpretacdo da Resolugdo CONSEMA n°
288/2014, é semi-intensivo, pois o tempo estimado de ordenha é de 2 horas diarias e 0s
animais ficam confinados por mais 1 hora para complementacdo alimentar com silagem. A
area utilizada para pastagens € de 6 ha e 2,5 de potreiros. Ha também a producédo de soja e
milho. O produtor reside no local, que é da familia, e conta com mdo de obra familiar.
Encaminhou processo de licenca operacional de regularizacdo. A motivacdo do produtor para
o licenciamento ambiental foi a necessidade de apresenta-lo para a busca de equipamentos

para a sala de ordenha.

Propriedade 5 — localizada na comunidade de Bela Unido, Microrregido 3, e tem area
de 14 ha. A topografia é levemente ondulada. Os recursos hidricos existentes na propriedade
sd0 um curso d’agua e um agude. O plantel é de 18 cabecas. O sistema de criacéo, conforme a
interpretacdo da Resolucdo CONSEMA n° 288/2014, é semi-intensivo, pois o tempo estimado
de ordenha é de 2 horas diarias e os animais ficam confinados por mais 1 hora para
complementacdo alimentar com silagem. A area utilizada para pastagens é de 10 ha e 1 ha de
potreiro. O produtor reside no local, que é da familia, e conta com mado de obra familiar.

Encaminhou processo de licenca operacional de regularizagcdo e utiliza financiamento do
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PRONAF. A motivacdo do produtor para o licenciamento ambiental foi a necessidade de

apresenta-lo para a busca de equipamentos para a sala de ordenha.

Propriedade 6 — localizada na comunidade de Linha Boa Vista, na Microrregido 1, e
tem area de 25 ha. A topografia é suavemente ondulada. Os recursos hidricos existentes na
propriedade sdo um curso d’agua e uma nascente. O plantel € de 80 cabecas. O sistema de
criacdo, conforme a interpretacdo da Resolugdo CONSEMA n° 288/2014, é semi-intensivo,
pois o tempo estimado de ordenha é de 2 horas diarias e os animais ficam confinados por mais
1 hora para complementacéo alimentar com silagem. A area utilizada para pastagens € de 6 ha
e 2 ha de potreiros. Na propriedade, hd também a producéo de soja e de milho. O produtor
reside no local, que é da familia, e conta com méo de obra familiar. Encaminhou processo de
licenca operacional de regularizagéo e utiliza financiamento do PRONAF. A motivagdo do
produtor para o licenciamento ambiental foi a necessidade de apresenta-lo para a busca de

financiamento para a aquisi¢do de equipamentos para a sala de ordenha.

Propriedade 7 — localizada na comunidade de Lajeado Pessegueiro, na Microrregido
4, e tem érea de 8,5 ha. A topografia é suavemente ondulada. Os recursos hidricos existentes
na propriedade sdo um acude e um poco artesiano. O plantel é de 60 cabecas. O sistema de
criacdo é confinado. Ndo ha area utilizada para pastagens e potreiros. Na propriedade, ha
também a producao de soja e de milho. O proprietario ndo reside no local e conta com méo de
obra de dois funcionérios permanentes e um temporéario. A &rea é de propriedade da familia.
O produtor encaminhou processo de licencas prévia, de instalacdo e de operacdo. A motivacao
dele para o licenciamento ambiental foi a necessidade de apresenta-lo para obtencdo de

financiamento para construcao das instalagdes da bovinocultura.

Propriedade 8 — localizada na Linha Sete de Setembro Sul, na Microrregido 1, e tem
area de 24,5 ha. A topografia é suavemente ondulada. Os recursos hidricos existentes na
propriedade sdo um curso d’agua, dois agudes e um pogo artesiano. O plantel é de 33 cabegas,
sendo 25 matrizes em lactagdo. O sistema de cria¢do, conforme a interpretacdo da Resolucgéo
CONSEMA n° 288/2014, e semi-intensivo, pois o tempo estimado de ordenha é de 2 horas
diarias e os animais ficam confinados por mais 1 hora para complementacéo alimentar com
silagem. Ndo ha éarea utilizada para pastagens e potreiros. Na propriedade, ha também a
producdo de soja e de milho. O produtor reside no local, que é da familia, e conta com méo de

obra familiar. Encaminhou processo de licencas prévia, de instalacdo e de operagdo. A
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motivacdo dele para o licenciamento ambiental foi a necessidade de apresentd-lo para o

financiamento da infraestrutura.

As propriedades licenciadas estdo distribuidas em todas as microrregides do
zoneamento agroecoldgico do Municipio, como podemos observar na Figura 16.

Figura 16. Localizacdo das propriedades com atividade de bovinocultura licenciadas

no Municipio de Santa Rosa.

Bovinocultura licenciada

Fonte: Basso et al., 2017 — Adaptada pela autora.

Na Microrregido 1, estdo localizadas trés bovinoculturas licenciadas. Dessas, duas
foram analisadas (propriedade 6 e 8), as quais estdo em conformidade com as caracteristicas
da regido. Ambas propriedades sdo de MP e possuem boa infraestrutura. Ambas também
desenvolvem outras culturas, principalmente milho e soja.

Na Microrregido 2, estdo localizadas duas propriedades analisadas neste estudo. Uma

delas é de PP com 6,8 ha, ja a outra se aproxima da categoria MP, com 18,2 ha. Ambas
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possuem boa infraestrutura, mesmo que o produtor da propriedade 2 tenha parte da
infraestrutura em APP. Este necessitou realizar adequac6es na infraestrutura para viabilizar a
permanéncia da atividade no local, amparado pela Lei 12.651/2012.

Das duas propriedades localizadas na Microrregido 3, tivemos acesso apenas a uma.

Ela possui boa infraestrutura e desenvolve outras culturas de forma concomitante.

Ja da Microrregido 4, que é, conforme a caracterizagdo do estudo realizado por Basso
et al. (2017), a regido mais vulneravel e a que possui maior concentragdo de produtores de
leite, identificam-se particularidades que se destacam dos demais licenciamentos. Nessa
regido, encontra-se o produtor que arrenda a terra e que possui o menor plantel declarado. E
nessa regido também que estd localizada a propriedade 7 que, embora seja pequena, Seu
proprietario caracteriza-se como produtor patronal e tem a particularidade da criacdo de

animais no método confinado.

Retomando a Figura 6, da pagina 48, observa-se que as atividades licenciadas estao
predominantemente localizadas em areas com o solo tipo A, o mais propicio para a

agricultura.

Constatamos que a busca do procedimento de licenciamento ambiental foi motivado,
predominantemente, para o atendimento das condicBes para acesso a financiamento bancério,
na busca de melhoria da infraestrutura ou do plantel. Isso indica que os produtores procuram
adequar-se as exigéncias minimas da legislacdo com o objetivo de garantir a obtencdo de

créditos.

A necessidade de aplicacdo de recursos financeiros para essas adequacdes e de
inutilizacdo produtiva de areas em atendimento a legislacdo ambiental acarretam conflito, pois
esses procedimentos ndo geram aumento da renda da propriedade, ao contréario, podem vir a

aumentar a dificuldade de acumulacéo, principalmente aos agricultores menos favorecidos:

Surge com isso o grande conflito sinalizado principalmente pela questao do direito a
propriedade, pelo sentimento de interferéncia do Estado naquilo que faz parte do
bem econémico e cultural da familia, que é sua terra. N&o existe um entendimento
da funcdo ambiental da Reserva Legal e das APPs, 0 que existe € um sentimento de
desapropriacéo territorial. (BERRETA et al., 2010, p. 103).

Assim, o que percebemos com a analise € que os produtores que conseguem se

adequar na busca de crédito s@o 0s que ja possuem boa infraestrutura e, normalmente, ja estao
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capitalizados, propulsionando novamente a diferenciacdo social arraigada historicamente. A
adoc¢do de determinadas normas e regras pode trazer eficdcia ambiental objetivando o bem-
estar de geracoes futuras, mas, ao mesmo tempo, pode comprometer a viabilidade econémica

de geracOes atuais de pequenos produtores rurais.

Com a mudanca para a Resolucdo CONSEMA n° 372/18, houve, além da alteragédo
dos portes, a inclusdo do Anexo Il, que traz o glosséario dos termos do Anexo I. Nele, é
apresentado o conceito de “Sistema de Criagdo de Animais de Médio e Grande Porte”, € 0sS

sistemas extensivo, semiconfinado e confinado sdo definidos da seguinte forma:

Extensivo: Criacdo onde os animais passam soltos direto a campo, podendo
permanecer no maximo 6 (seis) horas presos em construcdo apropriado. Alimentam-
se diretamente de pastagem ou outra producdo de forragem e os dejetos produzidos
sdo diretamente absorvidos pelo solo. Semi-confinado: Sistema de criacdo onde os
animais sdo mantidos em ambiente fechado para trato alimentar e manejo por no
minimo 6 (seis) horas diarias, e por no maximo mais 8 (oito) diarias destinadas ao
pernoite. Confinado: Sistema de cria¢do onde os animais sdo mantidos em ambiente
fechado, sem acesso ao campo, durante todas as 24 horas do dia. (RIO GRANDE
DO SUL, 2018, p. 40).

Esses conceitos alteram ainda mais a necessidade de licenciamento ambiental para a
atividade de bovinocultura de leite, pois nele, praticamente todos os produtores de leite sdo
enquadrados com sistema de criacdo extensivo. No caso dos procedimentos analisados,

apenas a propriedade 7 necessita ter o licenciamento ambiental renovado.

A primeira vista, a mudanca da legislacdo parece positiva, pois desonera 0s pequenos
produtores, uma vez que 0s instrumentos, até hd pouco vigentes, eram muito rigidos e
atingiam linearmente todas as unidades de producdo. Ao mesmo tempo, a protecdo ambiental
exercida por esses instrumentos ndo demonstraram eficéacia, o que € evidenciado pelo pequeno
ndmero de propriedades licenciadas frente ao total de produtores leiteiros no Municipio,
resultado da incapacidade dos agentes do Estado em interferir no controle e na aplicacdo das

politicas ambientais.

Porém, considerando que muitos agricultores familiares sdo submetidos a relagdes
sociais, como as expressas pelos contratos com certas agroindustrias, e isso lhes impde
normas tecnicas de producdo que os integra na logica da producdo especializada em alta
escala e dependente de uma elevada artificializagdo dos seus sistemas de produgéo (SILVA

NETO, 2016, p.88), os impactos ambientais da atividade ndo podem ficar negligenciados. A
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artificializacdo dos sistemas de producdo com a concentracdo de animais em pequenas areas,
com a necessidade de reposi¢do de insumos e de fertilizantes nas areas de pastoreio intenso, a
potencializagdo da necessidade de utilizacdo de medicamentos e de substancias quimicas para
a manutencdo da saude animal e 0 manejo adequado dos dejetos, ndo podem ser ignoradas

como potencial impacto ambiental.

Considerando o nimero de propriedades com producdo leiteira, a pequena area dessas
propriedades e 0 nimero de animais por area, se torna relevante a preocupa¢do com a
estrutura e 0 manejo da atividade. A preocupacdo inicial foi o olhar para o universo da
propriedade de forma individualizada, com a adequacdo do seu sistema produtivo.
Considerando-a assim, as areas de influéncia direta e indireta parecem localizadas, sem
impactos que possam se disseminar de forma significativa. Mas, ao considerar, por exemplo,
a questdo dos dejetos e da compactacdo do solo ocasionada por um grande numero de
propriedades, geralmente vizinhas entre si, 0s impactos serdo de dimensdes diferenciadas. Em
pequenas propriedades, a concentracdo de dejetos, além da localizada na area de ordenha,
pode ser excessiva nos piquetes de pastagem quando ndo héa rotacdo suficiente. Paralelamente,
é possivel que haja casos de pastoreio excessivo, 0 que podera provocar a compactacdo dos
solos, quando a lotacdo de gado é superior ao processo de restituicdo natural da vegetacdo ou
quando h& uma rotacdo insuficiente sobre as pastagens. Somando-se 0s impactos das
propriedades, uma politica de gestdo ambiental mostra-se necessaria.

Com as mudangas recentes, apresenta-se a substituicdo de uma lei rigida, punitiva, de
carater compulsorio e linear a todos os produtores, por uma legislacdo permissiva, com
auséncia de medidas de controle e conservagdo ambiental que pode ocasionar, em longo
prazo, problemas de ordem ambiental, ndo apenas aos produtores, mas a sociedade de forma

geral.

Os principios da prevencdo e da precaucdo sao basilares no direito ambiental, ou seja,
deve-se buscar minimizar riscos e evitar danos, aumentando as garantias de sustentabilidade.
Contudo, torna-se evidente que a simples mudanca da legislagédo, tornando-a flexivel, ndo
atinge os objetivos da busca da sustentabilidade das propriedades rurais. A sustentabilidade
perpassa pela ideia de que € preciso repensar as politicas publicas para o desenvolvimento de
uma gestdo ambiental eficiente, ultrapassando o pensamento de que ela deva ser buscada de

forma fragmentada, tendo como universo apenas uma propriedade. Assim como também néo
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é possivel ignorar a soma dos possiveis danos causados pelo montante de um universo de

propriedades.

Nesse contexto, existem discussdes que enxergam como alternativa a complementacao
das politicas de comando e de controle com politicas de incentivos econdmicos, uma vez que
0s instrumentos regulatérios ndo demonstram eficacia e penalizam as propriedades que ja se

encontram em situacao social e econémica mais vulneravel:

vem crescendo a discussdo em torno de politicas de incentivos econdmicos, que tém
por objetivo principal suprir a falta de flexibilidade econémica dos instrumentos
regulatérios, bem como a dificuldade de implantacéo e fiscalizagdo dos mesmos.
Desta forma, eles passam a ser utilizados cada vez mais como complemento aos
instrumentos de controle e comando. (NEUMANN e LOCH, 2002, p. 248).

Um exemplo de politica de incentivo econdmico que vem sendo apresentada,
especialmente para 0 meio rural, € o pagamento dos servicos ambientais prestados a
sociedade. Ele se caracteriza pela compensacdo financeira pela preservacdo de areas

protegidas pela legislacdo ambiental:

O pagamento dos servicos ambientais prestados a sociedade tem que ser avaliado
como uma boa possibilidade de aliar a preservacéo dos ambientes a permanéncia dos
produtores na area rural. Em muitos dos casos citados, especialmente de pequenos
produtores, torna-se inviavel a sobrevivéncia no meio rural sem a compensacao
financeira por parte do governo. A existéncia de uma legislacdo ambiental que ndo
considera as distintas realidades socioecondmicas e ambientais do pais acaba
prejudicando principalmente os diferentes ecossistemas do Brasil e a sobrevivéncia
do pequeno produtor rural. (PINTO et al., 2010, p. 70).

O pagamento de servicos ambientais € um exemplo de um instrumento de preservacdo
ambiental, em que as pequenas propriedades, geralmente localizadas em &areas com relevos
mais acidentados e com maior nimero de recursos hidricos, perdem grande parte da area de
producdo, pois elas, seguindo a legislacdo, necessitam recuperar suas caracteristicas naturais.
Berreta et al. (2010) diz que € necessario atribuir outra funcdo a propriedade rural: a de captar
seu potencial para oferecer servigos ambientais. Concordando com o autor, “é necessario gerir
as conexdes entre agricultura e pecuaria, entre a conservacao de recursos naturais e 0 meio

ambiente, deve tornar-se parte integrante dos sistemas de producdo mais sustentaveis”
(BERRETA et al., 2010, p.103).
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O debate ndo pode ficar restrito a um ndmero reduzido de acgdes, para ndo cair na
mesma falacia das politicas de comando e de controle ou no afrouxamento destas. Também é
necessario velar o alerta feito por Chesbais e Serefati (2003) sobre transformar as questdes
ambientais em mercados e uma nova possibilidade de lucro. O debate, além da busca pela
sustentabilidade, deve se aprofundar na distribuicdo dos custos da reducdo da degradacéo
ambiental. Mas, tomando por base Andrioli (2007, p. 03),% se isso for realizado por meio de
mecanismos de mercado, 0s consumidores serdo taxados e a contribuicdo a preservacdo
ambiental sera pequena, pois ndo é possivel mensurar a destruicdo ambiental com um preco

monetario.

Ao mesmo tempo, em vez de o debate girar em torno da aplicacdo da lei, € dever do
Estado “promover uma combinagdo de politicas publicas com inovagdes tecnoldgicas menos
agressivas e com investimentos, auxiliando o produtor rural a reduzir os impactos ambientais
da agricultura e da pecuaria sobre o meio ambiente” (BERRETA et.al., 2010, p. 103). Mas,
para isso, em uma perspectiva ontologica, seria a dindmica da sociedade civil que
determinaria como o Estado organiza a sociedade. Mas 0 que ocorre na sociedade burguesa, 0
Estado organiza a sociedade por meio do ordenamento politico e esse ordenamento esta

organizado ideologicamente para garantir a reproducdo do modelo capitalista vigente.

5.4 O desenvolvimento desigual e a sustentabilidade

Retomando a discussdo do capitulo 2, dedicado a analise da sustentabilidade na
perspectiva do materialismo histérico, tendo a categoria do desenvolvimento desigual como
central desta analise, temos a preocupacdo de interpretar ndo apenas os efeitos imediatos da
aplicacdo das politicas de gestdo ambiental, mas, como diz Silva Neto (2017, p. 173) —
referindo-se ao desenvolvimento das forgas produtivas no quadro do sistema capitalista — o
potencial que elas representam para o desenvolvimento social, tendo-se superado o

capitalismo e suas contradicdes.

Nesse sentido, é preciso atentar para as escolhas das politicas a serem adotadas, pois

elas imprimem consequéncias que podem vir a afetar uma classe social em detrimento de

20 Andrioli (2007) faz essa analise falando do problema em considerar a natureza e os recursos naturais como
mercadorias.
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outra. Silva Neto (2017), quando discorre sobre a solucdo de problemas ambientais e

sustentabilidade, trata sobre o reflexo das escolhas sobre as classes sociais:

Evidentemente, e talvez de forma ainda mais importante, isto se coloca também em
relagdo as consequéncias sociais, ou seja, é necessario que se estime qual parte da
sociedade — classes sociais, setores econdmicos, etc. — sera prejudicada a partir da
escolha de cada alternativa, e como evitar que os individuos ou grupos sociais
potencialmente prejudicados por elas ndo sejam simplesmente marginalizados da
sociedade. (SILVA NETO, 2017, p. 44).

E necessario ter em mente que as contradicdes evidenciadas estdo presentes em um
quadro do sistema capitalista. E nesse, conforme tratado anteriormente, o Estado se estabelece
como for¢a mediadora colocando-se a servico das ideologias predominantes, porém sem a
intencdo de afetar a sua reproducdo. Isso fica demonstrado com as recentes modificacdes da
legislacdo, em que o licenciamento ambiental do caso estudado, necessario para obtencdo de
crédito, tornava-se empecilho para o aumento da producdo. Modificou-se a lei sem a
preocupacédo de garantir alguma politica que pudesse vir a melhorar as condic¢des ecoldgicas.
Nesse caso, o Estado encontra facilidades para criar leis que, no entanto, ndo atingem a meta

de minimizacdo dos impactos ao meio ambiente.

Batista (2014) avanga apresentando a andlise da teoria da sustentabilidade como uma
forma de ideologia capitalista no sentido ontoldgico atribuido por Lukécs, como um modelo
organizacional que tenta promover um novo movimento de reestruturacdo produtiva do
capital. As contradi¢bes dessa reestruturacdo produtiva se manifestam de forma mais
evidenciada na agricultura, setor que é forcado a produzir em escalas ditadas pelo mercado,
que resultam na destruicdo das riquezas, mas também é coagido no sentido da restricdo de

preservar 0s bens naturais, vitais a sobrevivéncia humana:

em virtude da natureza ecoldgica dos seus processos de producdo, é na agricultura
que se manifestam com mais clareza as contradi¢fes entre a dindmica econdmica,
baseada na valorizacdo do capital, e a dindmica dos sistemas naturais, baseadas
principalmente nas transformacdes energéticas dos seres inorganicos e organicos nos
processos de auto-organizagdo que as caracterizam. Como resultado desta
contradi¢do, a producdo de valores pela agricultura “moderna” ocorre ao custo de
uma enorme destruicdo de riquezas, a qual é importante adicionar a retratacdo das
demais atividades econdmicas provocadas pela concentracdo de renda que a
acompanha (...) (SILVA NETO, 2017, p. 176).
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O resultado dessa contradicédo € inevitavelmente a marginalizacdo de grande parte dos
agricultores, que ndo conseguem se adequar as escalas de producdo propostas e nem aos

aspectos ambientais necessarios.

Com relacdo a analise da categoria do desenvolvimento desigual, pode-se dizer que o
advento do capitalismo permitiu consideravel avanco no desenvolvimento das forcgas
produtivas e, por consequéncia, na sociabilidade humana. Porém, quando incorporado o fator
sustentabilidade nessa analise, ele se apresenta como uma das contradi¢des mais evidentes do
desenvolvimento desigual, pois & medida que esta implica limitacdo ou escassez da riqueza,
ela pode ser irreversivel, podendo caracterizar-se como beco sem saida, inviabilizando a

reproducéo social de sociedades inteiras.

Assim, no caso estudado, a manutencdo no modelo capitalista apresenta-se como um
fator limitante da reproducdo social dos pequenos agricultores, tanto pela marginalizacdo
provocada pelas relacbes econdmicas e de trabalho (relacionadas com a categoria valor),

quanto pela limitacdo dos recursos naturais (relacionadas com a categoria riqueza).
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CONCLUSAO

Para a realizacdo desta pesquisa sobre o licenciamento ambiental como instrumento de
promocdo da sustentabilidade foi adotado um referencial teérico e metodoldgico baseado,
essencialmente, na ontologia do ser social de Lukacs. Com base em tal referencial foram
interpretados os resultados obtidos a partir de estudos da bovinocultura de leite do Municipio
de Santa Rosa. A principal conclusdo colocada em evidéncia pelo instrumental de pesquisa
utilizado ¢ a ineficiéncia dos mecanismos adotados pela politica ambiental em funcéo da sua
natureza exclusivamente juridica. Tal ineficiéncia tem como fator agravante a forma
desarticulada como a legislacdo ambiental é aplicada em relagdo a outras medidas necessarias
para a promogdo da sustentabilidade. No entanto, as dificuldades de promocdo da
sustentabilidade por meio do licenciamento ambiental devem-se, fundamentalmente, a propria
natureza do Estado, tal como esta € interpretada no ambito do materialismo historico. Nesse
sentido, é interessante retomarmos, nos paragrafos a seguir, alguns dos principais resultados
obtidos na pesquisa que corroboram tal concluséo.

A partir da andlise da reconstituicdio da evolucdo historica do conceito de
sustentabilidade e da construcdo da legislacdo ambiental brasileira, percebe-se, a partir dos
anos 1970, que o debate sobre a crise ambiental deixou de ser interesse de apenas uma parcela
da intelectualidade e entrou no debate nos diversos setores da sociedade, incluindo governos e
orgdos financeiros (Banco Mundial). Esse debate se populariza na mesma propor¢do das
evidéncias dos danos causados pelo modelo produtivo sobre a natureza. Como resposta, 0s
0rgdos governamentais estabelecem politicas para a busca da conservacdo dos bens naturais.
Percebe-se que o Estado se articula para a formacdo de uma consciéncia sobre os limites
naturais, de modo a garantir a reestruturacdo produtiva do capital tentando estabelecer limites

legais para a exploracdo do meio ambiente.

A construcdo da legislacdo ambiental brasileira, para alguns autores, ocorreu em um
contexto interno politico com o retorno da democracia, o que teria tido efeitos positivos para a
sua construcdo. Porém, pelo proprio contexto, percebe-se que essa legislagéo foi construida de
forma autocratica e com normas padronizadas, com o intuito de atender as pressdes dos

orgéos financeiros. Assim, como uma ferramenta dessa politica ambiental, essa legislagéo foi
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uma resposta muito mais para atender acordos internacionais envolvendo o mercado do que

para atender ao ativismo ambiental.

Concomitante a construcdo e modificacdes da legislacdo ambiental apresentada neste
estudo, tomando por objeto o licenciamento ambiental, percebe-se que, na evolucéo historica
da agricultura do Municipio de Santa Rosa até os anos 1950, com a disponibilidade de terras e
de recursos naturais, o desafio era implementar a agricultura avangando com a derrubada de
matas para a abertura de lavouras. Neste periodo ndo havia a preocupacdo e nem legislacdes
que limitassem o avanco da agricultura. Ja a partir dos anos 1970, houve a reorganizacao dos
sistemas de producdo com a generalizacdo do uso de insumos quimicos e da mecanizacao
provocada pela expansdo da cultura da soja, principalmente para 0s agricultores com &reas
extensas. Esse modelo de modernizacdo da agricultura foi intensificado década ap6s década e
atingiu o auge a partir dos anos 1990, com o processo da globalizacdo. Os reflexos ambientais
desse novo modelo passaram a ser percebidos, principalmente através da erosdo e
contaminacgdo do solo e da agua. As agroindustrias passaram a adotar padrfes de producéo, o
que exigia escalas de producdo e adocdo de padrbes tecnoldgicos, que acabaram por causar

maiores impactos ambientais.

De forma simultdnea a esse processo o Estado, respondendo as pressdes dos
ambientalistas e, principalmente, as do mercado externo, criou legislagdes ambientais rigidas,
gue nao foram eficientemente aplicadas. Em meados do ano 2000, com a vigéncia da Lei n°
9.605/1998, ficaram dispostas as san¢des penais e administrativas das atividades lesivas ao

meio ambiente, colocando a maioria dos agricultores em posicao de infratores ambientais.

Analisando-se o papel do Estado, evidencia-se a forca mediadora que este desempenha
a servico da ideologia dominante - conforme exposto no referencial tedrico - uma vez que a
legislacdo ambiental foi criada em momentos que houve conflitos de interesses, propondo-se

a uma regulagdo para o tio falado “desenvolvimento sustentavel”.

O mesmo movimento é percebido nas transformacdes recentes dos instrumentos legais
do licenciamento ambiental. Os procedimentos passaram a ser descentralizados, designados
aos entes municipais, porém, sem gque 0S mesmos estivessem capacitados e equipados para
assumir a responsabilidade técnica. Em um movimento posterior, houve a flexibilizacdo da

necessidade de licenciamento ambiental, como exemplificado no estudo através da
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bovinocultura, tomando-se por base as Resolucdes 288/2014 e 372/2018 do estado do Rio
Grande do Sul. Demonstrou-se que a atividade de bovinocultura, embora de potencial
poluidor alto, passou a ser ndo incidente de licenciamento ambiental na maioria das situagdes

analisadas no estudo.

Paralelo a isso, no caso estudado, constatou-se que, mesmo com as leis de
licenciamento ambiental vigentes até 2018 as condic¢Bes de sustentabilidade proposta atraveés
da legislacdo ndo eram atingidas. No universo de 505 produtores de leite no municipio de
Santa Rosa, 10 propriedades obtiveram o licenciamento ambiental para a bovinocultura de
leite desde a implantacdo do licenciamento ambiental no &mbito municipal. Os produtores o
fizeram foi, predominantemente, para a busca de crédito. Esses, na sua maioria, ja possuiam
boa infraestrutura e, normalmente, ja estavam capitalizados, o0 que propulsionou novamente a

diferenciacdo social arraigada de forma histérica.

Juntamente com o advento do Novo Cadigo Florestal e as demais mudancas como as
do licenciamento ambiental da bovinocultura, ficou evidenciado um movimento para a
flexibilizacdo da legislacdo, porém, sem haver movimento similar para a protecdo ambiental.
Isso se deve a prépria natureza juridica do licenciamento ambiental. Em geral, 0 pressuposto

do ordenamento juridico é que, por meio dele, é o Estado que organiza a sociedade.

De acordo com a ontologia do ser social, tal como proposta no ambito do materialismo
historico e, especialmente, segundo a interpretacdo de Lukacs, é a dindmica da sociedade civil
que determina o ordenamento juridico e ndo o contrario. Isso se torna evidente quando, neste
trabalho, foram observadas as mudancas recentes na legislacdo ambiental, as quais
responderam diretamente aos interesses da burguesia agraria, em um momento de correlacao

de forcas politicas favoravel a essa classe social.

Nesse sentido, os resultados obtidos nesta pesquisa, na qual ficou evidenciada a
ineficicia da acdo do Estado por meio da legislacdo ambiental, indicam a impossibilidade da
acao do licenciamento ambiental influenciar positivamente na promocdo da sustentabilidade

se ndo for conjugada a outras medidas, como a assisténcia técnica e ao crédito rural.

As consequéncias do carater contraditorio da reproducédo social e da sustentabilidade
ficam ainda mais evidentes no caso dos produtores de leite de Santa Rosa. No que diz respeito

a maioria dos produtores de leite, as escalas de producdo limitadas os tornam
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economicamente vulneraveis, e normalmente eles se encontram em areas ambientalmente
frageis. Por outro lado, o padréo tecnoldgico promovido pelas agroindustrias e pelo técnicos,
em geral, o que é adotado pelos produtores com maiores escalas de produgdo, tem promovido

uma forte concentracao da producdo, 0 que tende a agravar os impactos ambientais.

De acordo com o exposto, pode-se afirmar que o referencial tedrico elaborado a partir
das contribuicBes de Lukacs ao materialismo historico forneceu elementos fundamentais para
a compreensdo da realidade agréria analisada. Destacamos, nesse sentido, a fundamentacao
ontolégica do materialismo historico proposta pelo autor da qual deriva a categoria do
desenvolvimento desigual, assim a como compreensdo da natureza e a funcdo do Estado nas
sociedades capitalistas possibilitada pela abordagem proposta pelo autor. No que diz respeito
ao problema da sustentabilidade, hd que se destacar que a andlise das suas relacdes,
essencialmente contraditorias, com a reproducdo social, constituiu-se, também, em um

elemento importante para a pesquisa realizada neste trabalho.
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