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RESUMO

O objetivo central deste trabalho é analisar as politicas de educagdo do campo no Brasil, na
perspectiva do direito universal ao acesso educacional em consonancia com a construgdo de um
projeto republicano de sociedade. A emergéncia do movimento da educagao do campo no Brasil
tem relacdo com o ndao cumprimento das prerrogativas republicanas, dentre elas o acesso
universal a educacao publica, gratuita, unica e laica. O problema de pesquisa esta formulado a
partir da seguinte questdo: Que elementos de andlise permitem reconhecer, na elaboragdo e
implantacao das politicas da educacao do campo, acbes que contribuem com a luta histérica em
defesa da universalizacdo do ensino no Brasil, respaldando uma concepgao republicana de
educacao e de sociedade? A metodologia baseou-se na pesquisa bibliografica, documental e na
analise estatistica sobre a educagdo do campo, orientada por uma interpretagao dialética de
analise que abordou elementos qualitativos e quantitativos. Os objetivos especificos estdo assim
expressos: 1) compreender a origem e o desenvolvimento da concepgdo de educagéo
republicana; 2) discutir o processo de elaboracdo e aprovagao da politica de educagcado do campo
no Brasil; 3) refletir sobre as potencialidades e limites da educagdo do campo enquanto
movimento que corrobora os principios de uma educacéo republicana. No primeiro capitulo da
tese é discutida a educagao republicana, baseada na formulacdo de Condorcet no contexto
francés, passando para o caso brasileiro, com as discussdes de José Verissimo, Anisio Teixeira e
Dermeval Saviani. Estes autores, sustentam que a educagdao como fungcdo publica nao foi
assumida de maneira plena no Brasil, fato que contribui para a manutencédo das desigualdades
educacionais e sociais. O segundo capitulo faz uma discussao histérica sobre a educacéo do
campo e os principios que a fundamentam. Trata, ainda, das agdes produzidas a partir das
politicas educacionais para o campo, detalhando as principais normativas e orientacbes, bem
como a criacdo de programas especificos. O terceiro capitulo apresenta as conexdes entre a
educagao do campo e os ideais republicanos da educacéo: universalidade, unicidade, laicidade,
gratuidade e o carater publico. Essa discussao é feita com base nos dados do censo escolar, na
analise dos programas e da leitura de textos que tratam da implantacédo das politicas de educagao
do campo. Dentre as conclusdes resultantes da investigagdo destacam-se: a) a populagao rural
decresceu nas ultimas décadas, porém, proporcionalmente, o nimero de matriculas nas escolas
do campo diminuiu de forma acelerada; b) no campo ainda existe uma demanda de atendimento
escolar, principalmente nas Regibes Norte e Nordeste do Brasil, nos niveis da Educagao Infantil,
Ensino Médio e Educagao Superior; ¢) o que predomina nas escolhas para a organizagao da
educacao do campo é a forma gerencial de maximizagcao da oferta escolar, contrariando o que é
anunciado nas politicas de educacido do campo; d) comparativamente ha uma maior precariedade
estrutural nas escolas do campo do que nos estabelecimentos urbanos, o que afronta a
perspectiva de educacdo unica; e) ha sinais de resisténcia em defesa das politicas da educagéo
do campo em locais de maior atuacdo de movimentos sociais organizados. Considerando esses
resultados entendemos que as lutas que impulsionaram a politica de educagao do campo
contribuiram com a defesa histérica do direito a educag¢ao, dando maior visibilidade a esta questao
e promovendo algumas agdes afirmativas por parte do Estado. Conclui-se que, articulada com
outros movimentos populares, a educagédo do campo pode contribuir para a construcédo de um
“sistema nacional de educacido” que promova uma educacao universal e republicana assentado
no principio da educagdao como dever do Estado Republicano e na defesa de uma educagao
unica, publica, gratuita e laica.

Palavras-chave: educacao do campo; educacéao republicana, politica educacional.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the peasant education policies in Brazil, in the
perspective of the universal right to educational access in line with the construction of a republican
society project. The emergence of the peasant education movement in Brazil is related to the non-
fulfillment of republican prerogatives, among them universal access to free public education, single
and secular. We formulated the research problem from the following question: What elements of
analysis allow to recognize, in the development and implementation of peasant education policies,
actions that contribute to the historical struggle to defend the universalization of education in Brazil,
supporting a republican conception of education and society? The methodology based on the
bibliographical, documentary and statistical research on the peasant education, guided by a
dialectical analysis interpretation that approached qualitative and quantitative elements. The
specific objectives are thus expressed: 1) to understand the origin and development of the
republican education conception; 2) to discuss the process of elaboration and approval of the
peasant education policy in Brazil; 3) reflect on the potentialities and limits of peasant education as
a movement that corroborates the principles of a republican education. In the first chapter of this
thesis is discussed republican education, based on the formulation of Condorcet in the French
context, going to the Brazilian case, with the discussions of José Verrissimo, Anisio Teixeira and
Dermeval Saviani. These authors maintain that, as a public function, Brazil did not fully assumed
education, a fact that contributes to the maintenance of education and social inequalities. The
second chapter makes a historical discussion about peasant education and the principles that
underlie it. It also deals with the actions produced from the education policies for the rural zone,
detailing the main regulations and guidelines, as well as the creation of specific programs. The
third chapter presents the connections between the peasant education and the republican ideals of
education: universality, uniqueness, secularity, gratuity and public character. We based this
discussion on data from the school census, the analysis of programs and the reading of texts that
deal with the implementation of peasant education policies. Among the conclusions resulting from
the research, the following stand out: a) the rural population has decreased in the last decades,
but, proportionally, the number of enrollments in the peasant schools has decreased in an
accelerated way. b) in the rural zone there is still a demand for school attendance, mainly in the
North and Northeast regions of Brazil, at the levels of Early Childhood, Secondary Education and
Higher Education. c) in the choices for the organization of the peasant education, what
predominates is the managerial form of maximization of the school supply, contrary to what they
announced in the peasant education policies. d) comparatively there is a greater structural
precariousness in the peasant schools than in urban establishments, which confronts the
perspective of a single education; e) there are signs of resistance in defense of the policies of the
peasant education in places of greater activity of organized social movements. Considering these
results, we understand that the struggles that fostered peasant education policy have contributed
to the historical defense of the right to education, giving greater visibility to this issue and
promoting some affirmative action by the State. It concluded that, in articulation with other popular
movements, peasant education can contribute to the construction of a “national education system”
that promotes a universal and republican education based on the principle of education as a duty
of the Republican State and in defense of a single, public, free and secular education.

Key words: peasant education; republican education, educational policy.
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INTRODUGAO

Sobre as escolha do tema e a necessidade do repensar a pratica

O ingresso nesse estudo parte da vontade de ampliar a compreensao acerca das
politicas de “educacédo do campo”, desejo este ligado principalmente a duas questdes. A
primeira esta relacionada a ideia de principios democraticos e emancipatérios
possibilitados pelo acesso educacional formal, dos quais desde o inicio da caminhada
académica e profissional fizeram parte de minhas convicgdes e atuagao militante. A
segunda diz respeito as relagbes estabelecidas com grupos sociais que tém vinculos
estreitos com a vida e o trabalho no campo, sobretudo em escolas e processos
educativos, ancorados em propostas cooperadas de formagao.

Considerando o carater politico destas preocupacgdes e o engajamento pessoal, foi
se delineando a necessidade crescente de uma melhor compreensao do momento atual,
buscando refletir sobre as tendéncias, concepgdes e praticas existentes a luz de
elaboragdes tedricas. Assim, este processo formativo, na perspectiva de contextualizagao
e problematizacdo da educacao brasileira, embora com uma especificidade temporal e
espacial, guarda correspondéncia com anos pregressos de minha vida.

Entre 1986 e 1988 frequentei o Curso de Licenciatura em Educacdo Fisica na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde tive inser¢cdo no movimento
estudantil e nas lutas pelas eleigdes “diretas ja”, entre outras. Iniciei minha carreira no
magistério em 1989, quando prestei concurso na rede publica estadual de Santa Catarina
e atuei como professora de Educacgao Fisica, até o ano de 1994.

Entre 1994 e 1998 fui convidada para assumir a Secretaria de Educagao do
municipio de Ipira (SC), onde a atuacgao foi essencialmente na gestdo e acompanhamento
das escolas rurais. Este periodo foi marcado por um processo de migragéo de pessoas do
campo para a cidade, semelhante ao que ocorreu em muitas regides do pais. Escolas

rurais estavam sendo fechadas e os municipios catarinenses pressionados a atenderem
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as matriculas de Educacado Infantii e de Ensino Fundamental, de acordo com as
indicacbes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB de 1996. Nesse
chamado “Programa de Descentralizagdo” os municipios assinavam convénios para que,
gradativamente, pudessem assumir parte das escolas, principalmente aquelas com menor
numero de alunos e que, proporcionalmente, representavam maior custo de manutengao.
Em troca, recebiam recursos para investimento em transporte escolar para custear o
reordenamento e reformas das escolas, além de parcerias para o pagamento de
professores.

Estes processos, quando discutidos com as comunidades rurais envolvidas,
provocavam momentos de crise e tensdo. Muitas vozes se manifestaram pela
continuidade das escolas no campo, mas a proposta feita pela gestdo — da qual eu fazia
parte — a partir de argumentos relacionados a melhoria qualitativa do ensino, acabou
definindo o fechamento de 22 escolas no municipio entre 1996 e 1998.

Descontente com este cenario e divergindo da agao que o governo municipal
adotou, optei pela saida do cargo e retorno as atividades no magistério publico estadual.
Motivada pelo debate em torno da | Conferéncia de Educagdo do Campo (1998), no ano
seguinte mudei-me com a familia para atuar na Escola Agricola Estadual 25 de Maio,
situada em areas de assentamentos localizados no municipio de Fraiburgo (SC).
Permaneci nesta escola até o ano de 2010 onde tive a oportunidade de conhecer e
vivenciar os processos de organicidade do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST. Durante este tempo desempenhei atividades docentes, técnico-pedagdgicas
e de coordenagado escolar. A possibilidade de exercitar os preceitos da gestado
democratica foi fundamental, principalmente pela participacdo ativa da comunidade
escolar: professores, funcionarios, estudantes e pais. Em termos de concepcao tedrica, os
encontros pedagogicos e politicos vivenciados no Setor de Educacdo do MST foram
decisivos. Estudos da pedagogia socialista, sobretudo das obras de Pistrak e Makarenko;
da educacéo popular de Paulo Freire; de leituras da pedagogia historico-critica e materiais
produzidos pelo coletivo do movimento, possibilitaram importantes reflexdes.

Na escola, com o coletivo de educadores e membros do Conselho Escolar,

construiu-se a proposta de formacao para criangcas e jovens tendo como principios
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fundamentais a organizagao coletiva e a agroecologia. A partir das lutas politicas do MST,
a escola foi crescendo em abrangéncia de matriculas e estrutura fisica, iniciando em 2004
o Curso de Educacéo Profissional de Nivel Médio Técnico em Agroecologia.

A dimensao politica da participagdo em um movimento social teve papel
fundamental em meu processo formativo, sobretudo nas atividades de mobilizagbes, no
Congresso Nacional do MST (2000), no Férum Social Mundial (2001), em oficinas de
acampamentos, reunides e encontros das instancias organizativas do movimento. Os
vinculos com outros movimentos também foram essenciais, principalmente aqueles
articulados a Via Campesina no Brasil e na América Latina.

Outro aspecto que destaco foi a vivéncia social no assentamento, como a
participacdo nos nucleos de base das familias, bem como nos grupos de coordenagao
local e regional do MST. Esta insergao permitiu perceber outra relagdo com a terra e com
0os sujeitos que vivem no campo. Sujeitos de direitos, produtores de cultura que
promovem processos de resisténcia ao modelo hegembnico, embora tenham consciéncia
que fazem parte dele.

No periodo de 2004 a 2006 frequentei o curso de Mestrado em Educagao da
UFSC, na linha de pesquisa Trabalho e Educag¢ao. Minha pesquisa intitulada “A formagao
para o trabalho no contexto do MST” buscou discutir os limites e possibilidades em
desenvolver uma formagdo emancipatoria, ecoldgica e cooperativa em uma sociedade
que se organiza preponderantemente no sentido inverso, ou seja, onde a producao
agricola é praticada em grande escala, com grandes impactos ambientais e sociais, com
a finalidade principal de atender a légica competitiva do mercado. Para compreender os
aspectos relacionados a exclusdo de pessoas ao mundo do trabalho e a dindmica de
ingresso no MST, em 2005 participei de uma ocupacgao de terras e permaneci dois meses
no respectivo acampamento!. Esta vivéncia fundamentou em parte as reflexdes da
dissertagao e contribuiram com o entendimento em torno dos desafios sociais na busca
de garantia de direitos. Retornar ao espago académico naquele momento foi importante
no sentido de buscar um maior aprofundamento teérico e uma orientagdo metodoldgica

mais rigorosa para a analise dos problemas vivenciados no ambito educacional e social.

L Acampamento Norilda da Cruz em Fraiburgo — SC.
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Apds esse periodo retornei a Escola 25 de Maio e, concomitante as atividades
desenvolvidas até entdo, atuei na formacgao de jovens, mulheres e educadores populares.

No ano de 2009 realizei concurso na Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS, ingressando como docente em 2010 no Curso de Licenciatura em Educagao do
Campo, em Laranjeiras do Sul (PR). Em 2012, solicitei remog¢ao para o Campus Erechim
(RS) atuando atualmente no Curso de Pedagogia, nas disciplinas de: Histéria da
Educacédo, Processos Educativos em Espacos Nao-Escolares, Ensino de Educacgao Fisica
e Topicos Especiais em Educacdo do Campo. Nos anos de 2012 e 2013 participei do
grupo de elaboragéo e implantagdo do Curso de Licenciatura em Educagédo do Campo —
Ciéncias da Natureza, proposta elaborada através de edital apresentado ao Ministério da
Educacao?.

Em 2014 ingressei no Doutorado em Educacao, na Linha de Politicas Educacionais
da Universidade de Passo Fundo — UPF. A opc¢éo de realizar uma pesquisa no curso de
doutorado em educacdo delineou-se como uma possibilidade de avangar no
entendimento das relagdes implicadas no ambito das atuais politicas educacionais, uma
vez que nem sempre conseguimos observar o contexto de forma mais ampla e
aperfeicoada quando estamos por demais imersos em um determinado local.

O percurso da investigagao e analise foi marcado por sentimentos de incerteza,
percepcdes inacabadas e aparentemente difusas, tipicas de um contexto dinamico, ainda
mais se considerarmos o momento politico presenciado no pais nos ultimos anos. Se
pudesse expressar em poucas palavras o conjunto de mudangas ocorridas desde o
ingresso no curso de doutorado explicitaria certo sentimento de perplexidade e
inseguranga. Essas movimentagdes se refletiram em varios aspectos e niveis, desde um
conjunto de agdes no campo de reformas legislativas, até o questionavel processo de
cassacao da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff. No que diz respeito ao foco deste
trabalho, essa “instabilidade” também produziu seus efeitos, uma vez que as politicas de
educacgao do campo também foram e estdo sendo afetadas. Nesse cenario, o desenho da
investigacao foi sendo construido com algumas dificuldades, em virtude de um conjunto

de acgbes anunciadas que implicam diretamente na perda de direitos da populagédo, como

2 Edital n. 02/2012 — SESU/SETEC/SECADI/MEC de 31 de agosto de 2012.
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as reformas trabalhistas e das politicas educacionais.

Compreender a realidade significa assumir que esta nunca se apresenta de forma
completa e estatica. O movimento é inerente ao processo histérico. Assim, também a
formagdo humana continuamente se apresenta de forma inconclusa, como tdo bem nos
ensinou Paulo Freire em muitos de seus escritos. Entretanto, determinados momentos
sao significativos e salutares, oportunizando-nos a organizagao e reflexdo sobre nossos
aprendizados e a tentativa de nos dar animo e direcionamento ao caminho que continua.
O periodo de dedicacéo a esta producdo académica € um desses momentos e representa
um esforgo em apreender e reafirmar a relevancia da pratica educacional, principalmente
no que diz respeito aos sistemas publicos de ensino. Assim, sem desconsiderar as
diversas dimensdes envolvidas no tema de fundo, reafirmamos, neste estudo, o vinculo

entre educagédo do campo e politica publica.

Sobre as questdes envolvidas no problema de pesquisa, o tragar dos objetivos e a

opcao metodoldgica

Esta pesquisa busca expor algumas analises e conclusbes que dao sentido ao
conjunto de ideias, temas e perguntas que emergiram no periodo dedicado a leitura de
livros, textos e documentos, bem como nas vivéncias e situagdbes que emanam
diariamente do cenario politico e académico. E pretensdo que este trabalho trate de
elementos que constituem a relagao entre politica educacional e agcéo popular, uma vez
que a educacédo do campo esta atrelada ao contexto das lutas sociais.

A década de 1990 no Brasil foi marcada pela reorganizagdo de segmentos
populares na busca pela conquista e expansdo dos direitos politicos e sociais,
representados principalmente pela retomada das elei¢des diretas para Presidéncia da
Republica. O avanco de uma perspectiva democratica no Brasil tornou-se recorrente em
discursos e documentos da época, com o emprego de termos, como “democracia”,

” o« tE 11

“cidadania”, “participagao popular”, “emancipagao

principios republicanos”, entre outros.
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No entanto, esse periodo também foi marcado pela ascenséo de forgas politicas
neoliberais que desencadearam um conjunto de mudangas no ambito da economia
brasileira, com a abertura de novos mercados e a privatizacdo de empresas estatais. No
contexto da luta pela terra, podemos citar, como exemplo, a emergéncia de grandes
empresas na ocupagao do espacgo territorial rural, intensificando os processos
agroindustriais. Se até entdo os grandes latifundios improdutivos representavam a
paisagem da concentragdo fundiaria no Brasil, o modelo do agronegdcio vai assumindo
cada vez mais esse papel.

Essa mudanca é enfatizada por Bernardo Mangano Fernandes (2013), que trata
sobre os argumentos utilizados em defesa do agronegdcio ou da denominada agricultura
empresarial. Segundo o autor, a imagem do campo parece assumir uma nova roupagem
sob a ideia do agronegdcio, na qual se exalta seu carater de eficiéncia produtivista que é
amparado por modernas tecnologias e uso racional dos recursos e procedimentos. Visto
de forma superficial, parece suplantar o antigo modo latifundiario, calcado em uma forma
extensiva e pouco produtiva. Entretanto, oculta-se neste novo modelo sua dimensé&o
predatodria e excludente, pois, apesar das mudangas ocorridas nos processos produtivos,
os problemas socioecondmicos e politicos ndo sao resolvidos, restringindo cada vez mais
a possibilidade de reprodugdo do campesinato. A exploracdo do trabalho e a
concentragdo da terra permanecem, seja no trabalho escravo ou naquele executado pela
colheitadeira por satélite. Assim, sintetiza o autor: “se o latifundio era excludente pela sua
improdutividade, o agronegdécio promove a exclusdo pela sua intensa produtividade”
(FERNANDES, 2013, p. 260).

Considerando o acima exposto podemos verificar a existéncia de uma modificagcao
substancial que busca incorporar o carater explorador no interior do meio de producao,
neste caso, a terra, produzindo uma sistematica organizacional que introduz novas
demandas em termos de produgdo do conhecimento, imediatamente ligadas ao campo
educacional. Se, na esfera produtiva, os interesses capitalistas se colocam desta forma,
inclusive atingindo o conjunto do campo brasileiro, no ambito dos debates e formulagdes
das politicas de educagdo, também encontraremos padrbes correspondentes a logica

desta nova reestruturacdo produtiva do mundo do trabalho. Podemos destacar como
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parte deste processo: o discurso da qualidade total na educacgdo, as iniciativas de
parcerias entre publico e privado, os mecanismos de avaliagao do ensino, além de varios
programas visando a aceleragdo da aprendizagem e a formac&o especifica para o
mercado profissional.

No que se refere a estrutura das redes de ensino, por ser foco de nosso interesse,
enfatizamos a extingdo de muitas unidades escolares das areas rurais e o reordenamento
de matriculas para escolas maiores, na maioria das vezes localizadas em centros
urbanos. Como ja mencionamos, essa reorganizagao foi promovida por ag¢des de
descentralizacdo do ensino e colocou em evidéncia a vulnerabilidade do atendimento
escolar em diversos locais.

Mas, em outra dimensao, foi também entre as décadas de 1980 e 1990 que se
presenciou a atuagdo intensa dos movimentos sociais do campo, cujas vivéncias
resultaram na construgdo de uma consciéncia critica. Observou-se um carater educativo
relacionado as experiéncias de participacdo dos sujeitos nos movimentos, neste caso,
primordialmente no MST, considerado como precursor de uma luta em torno da causa da
educacao do campo. Nos anos subsequentes diversas agdes resultaram desse processo,
sobre o qual destacaremos a criagdo de o6rgaos institucionais, féruns ampliados de
discussdes e a regulamentacdo de marcos normativos especificos junto ao Ministério da
Educagao — MEC, dando origem a uma “politica de educacédo do campo”. Como elemento
inovador na formulagéo desta politica, fica evidente a afirmag¢ao do protagonismo popular
nas propostas e no desencadeamento das agbes, observada na vigilia permanente em
busca da garantia dos direitos e na projecao em torno da ideia de desenvolvimento do
campo.

Entretanto, se avangarmos nesse exercicio analitico, temos que reconhecer a
presenca de compreensdes distintas sobre o que se almeja com a proposta de
desenvolvimento do campo. No cenario brasileiro € perceptivel o avango do modelo

produtivo do agronegécio em detrimento da agricultura familiar/camponesad, de

3 Muitos sdo os debates para categorizar as formas de agricultura, originando convergéncias e
discordancias a partir de diversos critérios. Utilizaremos o termo agricultura familiar/camponesa para
agregar os processos produtivos organizados pelos trabalhadores e trabalhadoras que vivem no campo.
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comunidades tradicionais* e dos povos originarios®, intensificando conflitos de interesse e
uma realidade contraditéria que ndo pode ser negada. Aliado a isso, percebe-se que, na
esfera de elaborag&o das politicas publicas, objetivos de natureza distinta se entrecruzam.
Ao mesmo tempo que se presencia, de um lado, a ampliagdo dos direitos de grupos
historicamente marginalizados em busca de uma nova organizagao, de outro, afirmam-se
objetivos ligados ao modelo de desenvolvimento de acumulacéo capitalista, ditados por
seus organismos internacionais, que em muitas das vezes reduz os processos formativos
a uma dimensao meramente instrumental e mercadolodgica.

No terreno destes movimentos paradoxais e dicotdbmicos o debate em torno da
presenca ou nao da educacao do campo foi e vai se estabelecendo, com diversas agoes
se concretizando. Frente a isto entendemos que apreender esta realidade remete a uma
necessidade de aprofundamento sobre muitas questdes que nem sempre sao evidentes
em nosso tempo. E importante a tentativa de reflexdo critica sobre as dimensées locais
sem perder a capacidade de olhar o contexto mais amplo. Porém, ao fazer esta analise se
torna necessario um cuidado responsavel que evite, de um lado, uma valorizagéo
exacerbada e ingénua das praticas e, de outro, a incidéncia de certo pessimismo
imobilista.

Observamos que a educagdo do campo se traduz como um movimento de
articulaggo e surge como mecanismo de enfrentamento a uma realidade de exclus&o e/ou
de auséncia de direitos, sobretudo de grupos que vivem no campo. Ou seja, emerge em
resposta a uma necessidade concreta diante do ndo cumprimento democratico da oferta
educacional em todos os locais de vida. Diante disso, algumas perguntas foram se
apresentando, dentre as quais destacamos: Como compreender a auséncia da oferta
escolar universal em uma nacgao republicana como a brasileira, que durante tanto tempo
teve na agricultura sua principal matriz econémica, mas deixou marginalizados grupos
que se mantinham desta atividade? Em que medida a ampliacao do debate e a expansao
de oportunidades educacionais relacionadas com a instituicdo das politicas de educacéo

do campo efetivadas nos ultimos anos contribuiu com os principios republicanos de

4 Utilizamos comunidades tradicionais no esforco de considerar grupos remanescentes de quilombos,
ribeirinhos, extrativistas, caigaras, pescadores e outros.
5 Referimo-nos aos grupos indigenas de diversas etnias.
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universalizagdo da educacéo? Quais os significados e interpreta¢des possibilitados pelo
movimento da educacdo do campo, em um contexto social onde a desigualdade social
continua preponderante?

Mas, além destas e muitas outras questdes que emergem neste panorama, talvez
uma anterior deva ser colocada: ha um sentido l6gico em discutir a especificidade de um
projeto de educagdo do campo no atual momento em que o campo € cada vez mais
espaco de exploragdo econdmica do que local de vida humana? Em muitas situacdes,
mesmo sendo colocada em pauta no terreno dos direitos, a educacdo do campo enfrenta
cotidianamente o risco de sua prépria extingdo. Portanto, discuti-la € reconhecer a
complexidade deste debate, tendo em vista o carater dinamico e multifacetado da
realidade que envolve as praticas cotidianas, dentre elas, as educativas.

Se nos ultimos anos observamos mobilizagdes de diversos movimentos sociais que
resultaram em respostas efetivas em relagdo a educagao publica, também observamos
situagdes que significam retrocessos, como as medidas anunciadas pelo Governo Federal
em 2016, principalmente com a Emenda Constitucional 95/2016® que trata de
investimentos nas areas sociais. Segundo o Férum Nacional de Educagdo do Campo —
FONEC’, isto impactara sobremaneira os programas e as politicas de educagdo do
campo nos proximos anos. Assim, as diversas medidas conquistadas neste processo
parecem estar ameacgadas diante do quadro atual da politica brasileira, quando
observamos uma atuacgao reacionaria e antidemocratica que prevalece no ambito dos trés
poderes (executivo, legislativo e judiciario). No entanto, para este nosso debate importa-
nos reiterar que o “movimento pela educagdo do campo” colocou o principio da luta por
escolas publicas como direito basico e universal. Algo que poderia ser considerado

anacrbénico num pais em que a forma republicana foi instituida ha mais de um século.

6 Mariano (2017), ao analisar a Emenda Constitucional 95/16, afirma que, ao instituir novo Regime Fiscal
para os proximos 20 anos, o Governo Federal limitara os gastos e investimentos principalmente nos
servicos de natureza social, afetando as areas da saude e educagao.

7 Em encontro do FONEC realizado entre 26 e 28 de setembro de 2017, o tema dos impactos da EC
95/16 sobre os programas e politicas da Educagcdo do Campo foi debatido pelas entidades e
movimentos sociais que participam do Férum. Segundo a avaliagdo deste encontro, em virtude da
emenda, estima-se que muitas escolas rurais serdo fechadas, O corte de recursos devera atingir os
principais programas de formagéo, como o PRONERA e os cursos de Licenciatura em Educagéo do
Campo Disponivel em: <http://www.contag.org.br/index.php?modulo=portal&acao=interna&codpag =
101&id=12540&nw=1&mt=1>. Acesso em: 15/02/2018.



21

Portanto, temos como premissa que, no caso do Brasil, a educagdo formal nunca foi
assumida como funcgao publica, como educagao republicana. Isto tem conexdao com as
profundas desigualdades sociais encontradas em nosso pais e, no escopo desta
pesquisa, revela-se no espaco de vida no campo, como sera aprofundado no restante da
pesquisa.

O tema da necessidade educacional no Brasil emerge nos tempos coloniais e toma
maior for¢ga no contexto da construgdo republicana, sempre interligado com as forgas em
marcha, mediadas pelo pensamento e debate politico, como também aos processos
sociais que vao se constituindo no pais. O que parece consenso é o fato de que, no
Brasil, muitos sao os desafios relacionados a universalizacdo da educagao publica. E em
meio a esta questdo de fundo € que pretendemos empreender nossa analise.

Partimos do pressuposto que a politica da educacdo do campo esta relacionada a
um grupo de pessoas, ao mesmo tempo especifico e diverso, como definido pela
resolugcao n. 02/2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacédo Basica do
Campo. Conforme esta resolugao, a educacdo do campo “[...] destina-se ao atendimento
as populagdes rurais em suas mais variadas formas de produgao de vida — agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da
reforma agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros.” (MEC, 2012, p. 53). Apesar
de realizarem a producdo de suas vidas nas mais variadas formas, o que os aproxima € o
fato de viverem a partir do trabalho no campo, em constante mediagdo com os recursos
provenientes da natureza.

Mas, para além da questdo espacial e da relacdo com o trabalho, encontramos
outro ponto de convergéncia destes grupos. Trata-se da condigéo histérica de exclusédo ao
acesso a direitos sociais. A era moderna, com seus pressupostos de liberdade e
igualdade, articula-se com a proje¢cao de um Estado Nacional capaz de promover direitos
ao conjunto de seus cidadaos, pelo menos no plano ideal. Bobbio (1992), ao tratar do
surgimento e desenvolvimento dos direitos, sinaliza trés fases histéricas: a primeira
afirmando os direitos de liberdade (ou civis), em seguida os direitos politicos e por ultimo

a proclamacao dos direitos sociais.



22

A educacgao unica, publica, gratuita, laica, universal € um direito social em nagdes
democraticas e republicanas, mas nao garantido em sua plenitude no Brasil. A
necessidade de criagdo de um movimento popular em defesa da educagdo do campo
confirma esta situagdo. Por isso, para Caldart (2012, p. 263), “a Educagdo do Campo
recoloca desde sua luta especifica a questdo sempre adiada na histéria brasileira da
efetiva universalizagao do direito a educagao, tensionando na esfera da politica formas e
conteudos de acdes do Estado nessa direcao”.

Tendo o conjunto destes elementos em nosso horizonte, delimitamos o problema
de pesquisa a partir da seguinte questdo: quais elementos de analise permitem
reconhecer, na elaboragao e implantagcédo das politicas da educagao do campo, agdes que
contribuem com a luta histérica em defesa da universalizagdo do ensino no Brasil,
respaldando uma concepc¢ao republicana de sociedade?

Como objetivo geral do trabalho pretendemos analisar as politicas de educagéo do
campo no Brasil, na perspectiva da defesa do direito universal ao acesso educacional e
condizentes com a construgdo de um projeto republicano de sociedade. Desta analise
desdobram-se o0s seguintes objetivos especificos: compreender a origem e
desenvolvimento da concepgao de educagao republicana na construgdo de uma nagao
democratica; discutir o processo de elaboragédo e aprovagado da politica de educagdo do
campo no Brasil; refletir sobre as potencialidades e limites da educagdo do campo
enquanto movimento que corrobora com o ideario republicano de educacéo.

Em relacdo a metodologia da investigagao procuramos desenvolver uma analise
qualitativa, utilizando estratégias de pesquisa documental e bibliografica, que permeara o
conjunto do texto. Para efeito comparativo, também utilizamos uma abordagem
quantitativa a partir de dados estatisticos da oferta educacional nas escolas rurais nos
ultimos vinte anos no Brasil, bem como o acesso de jovens e adultos por meio de
programas especificos de educagao do campo.

Na pesquisa documental direcionamos a observacdo sobre a producdo de
diretrizes, orientagdes e referenciais que tratam da especificidade da educacdo do campo.
A reflexdo sobre esses documentos tera amparo nas analises realizadas por estudos no

campo das politicas educacionais que as relacionam com a organizagdo social e
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econdmica de cada momento histérico, sendo resultado da correlagédo de forgcas que
atuam na elaboragao dessas politicas. Na sintese desta produgédo, buscamos elencar o
grau de participagao popular envolvido no processo e as conquistas sociais efetivadas,
mas também reconhecer as influéncias de setores econdmicos que, direta ou
indiretamente, incidem na esfera do Estado e, consequentemente, na elaboragdo de
politicas.

Na selecdo de referéncias tedricas priorizamos alguns textos e autores que
abordam o tema da educagao publica brasileira desde os primérdios da instalacao
republicana aos dias atuais, buscando apreender os principios filosoficos e politicos
contidos nestas abordagens. Para compreender a constituigdo dos aportes da educacéo
do campo buscamos leituras relacionadas a conformacdo da estrutura educacional
brasileira no contexto de lutas pela educagao publica, em uma perspectiva de educacao
republicana, bem como leituras que reflitam sobre o espago do campo e materiais
produzidos nos féruns de discussao dos movimentos em defesa da educagdo do campo.
Também serdo utilizados estudos que possam contribuir com a observacdo e
compreensao da sociedade brasileira, do ponto de vista da Histéria, da Sociologia e da
Economia Politica, visto que o direito e 0 acesso a educagao tém relagdo com a forma de
apropriagao e distribuicdo dos recursos materiais e imateriais pelos diferentes grupos.

A analise dos documentos, com amparo em obras bibliograficas, parte de uma
abordagem dialética, uma vez que se pressupde a avaliagdo do contexto histérico no qual
os documentos legais foram produzidos, bem como suas implicagdes com 0s processos
econdmicos, politicos e sociais em curso. Neste sentido, pretendemos abordar a
contextualizacdo do problema a ser pesquisado e a formulagao/construcéo de sinteses,
considerando as categorias de contradicdo, totalidade e historicidade. Para Paviani
(2013), estas categorias se colocam como principios que permitem investigar os
fendmenos na complexidade de seus aspectos e de suas relagdes de contrarios. Por isso,
o autor afirma que “o método dialético pode empregar instrumentos de pesquisa de outros
métodos” (PAVIANI, 2013, p. 79). Ja na obra “Educagédo e contradicdo”, Cury (1985)
afirma que as categorias do método dialético permitem coloca-las em uma relagéao

historicizante e didatica, fundamental para o estudo do fenbmeno educativo. O autor elege
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como fundamentais as categorias de contradi¢cao, totalidade, reprodugcdo, mediagéo e
hegemonia, ficando explicita a centralidade da primeira, inclusive no titulo da obra. Sobre
a contradigao, afirma que ela “ndo € apenas entendida como categoria interpretativa do
real, mas também como sendo ela propria existente no movimento do real, como motor
interno do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade” (1985,
p. 30). Ou seja, a contradicdo composta na luta e no movimento dos contrarios se torna
destruidora, mas também criadora, pois se obriga a superagao (CURY, 1985, p. 30).

Com a intencdo de dar fluxo ao conjunto das reflexdes, organizamos a tese em trés
capitulos além de introdugcdo e conclusdo. O primeiro capitulo sera dedicado a um
aprofundamento tedérico em torno do sentido de uma educacdo republicana,
fundamentadas em uma compreensdao de educacdo universal, Unica, laica, publica e
gratuita. Para isso, buscamos compreender os principios filoséficos e os fundamentos que
dao origem a este termo, a partir da obra de Condorcet: “Cinco Memérias sobre a
Instrugdo Publica™. Posteriormente, situaremos a andlise do contexto brasileiro, a partir
dos debates e lutas histéricas em defesa da educacgao publica, procurando apreender o
movimento e a presencga popular nestes processos, no intuito de refletir sobre os avancgos
conquistados e limites a serem superados. Esta recuperagao tem o intento de estabelecer
conexdes entre os diferentes momentos, pelas similaridades ou dissonancias que
contribuem para uma melhor compreensao dos acontecimentos e consequéncias.
Utilizaremos como referéncias neste capitulo as seguintes obras e autores: a) "A
educacao nacional" de José Verissimo, cuja primeira edigdo foi publicada em 1890, por
caracterizar-se como significativa do contexto inicial da Republica brasileira; b) Textos de
Anisio Teixeira, sobretudo os escritos posteriormente a década de 1950, como “Educagao
nao é privilégio” e “Educagado é um direito”, selecionados pela sua representagao politica
e conteudo filosdéfico; ¢) Na observagao mais recente, tomamos obras atualizadas de
Demerval Saviani, principalmente em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional em vigor e estudos contemporéaneos em torno das politicas educacionais. As
abordagens acerca dessas obras serdo complementadas com leituras que auxiliem na

compreensao sobre a configuragao brasileira de cada periodo, sobretudo nas que

8 Jean-Antoine-Nicolas de Caritat, Marqués de Condorcet, publica esta obra entre 1791 e 1792 no
contexto da Revolugao Francesa.
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analisam os aspectos das desigualdades sociais e a manutencao de privilégios. Para esta
problematizagdo nos amparamos em estudos de socidlogos que evidenciam essa
questao, como Florestan Fernandes e Jessé de Souza.

O segundo capitulo esta voltado para a compreensdo do sentido historico da
educagdo do campo relacionado ao contexto de seu surgimento, os principios que a
fundamentam e as agdes produzidas neste movimento. Nessa tentativa, focamos nossa
atencdo sobre a materialidade que deu vida a formulagdo das politicas, dialogando e
problematizando com os desafios colocados pelos movimentos sociais que a
reivindicaram. Ao demarcar a terminologia Educacdo do Campo busca-se afirmar um
projeto de formagao humana e social que legitime o espago camponés como lugar de vida
e produgdo de cultura e conhecimento valido. Legitima-se também o sentido
emancipatério da educacdo e das relacbes produtivas, opondo-se aos modelos
hegemodnicos baseados na concentragdo de capital e geradores de opressdo e
exploracao das pessoas. Desta forma, distancia-se de propostas precarias e reducionistas
de educacéo rural, que historicamente foram oferecidas nestes locais. As observacdes e
analises em torno das politicas serao realizadas considerando as medidas aprovadas e
que compde a obra: “Educagdo do Campo: marcos normativos”, publicados pelo
Ministério da Educacdo em 2012. Em seguida, detalharemos os principais programas de
formacéo decorrentes destas medidas e que, na atualidade, atendem a especificidade do
campo. Utilizamos analises empreendidas por pesquisadores que se dedicaram ao
acompanhamento e que apontam aspectos inovadores, mas, também, fragilidades e
limites destas politicas.

No terceiro capitulo estabeleceremos conexdes entre os ideais republicanos de
educacao e os principios defendidos nas diretrizes operacionais da educacdo do campo,
refletindo sobre as categorias que compdem estes ideais, ou seja, as de universalidade,
unicidade, laicidade, gratuidade e o carater publico da educacao. Apresentaremos dados
estatisticos da oferta da Educacao Basica nas escolas rurais com base no Censo Escolar
de 1997 a 2017 e documentos que analisam estes dados. Trataremos, em seguida, da
educacao de jovens e adultos a partir da analise de dois programas: o0 PRONERA e o

PROCAMPO. Procuramos, ainda, problematizar questbes inerentes ao processo de
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construgcado de uma proposta democratica e igualitaria de educagdo em uma sociedade na
qual os privilégios de poucos continuam a legitimar praticas e costumes que se
manifestam em diversas areas, algumas vezes de modo mais velado, outras com o
recrudescimento das formas de exercicio do poder.

Por fim, na conclusdo serdao rearticulados elementos e consideragbes gerais
tratados no decorrer do texto produzido, com o intuito de realizar uma sintese explicativa
em torno da questao investigada.

Almeja-se que a producdo deste texto contribua com o debate e com a afirmacao
da educacado como direito universal, considerando o papel fundamental da acao das

trabalhadoras e trabalhadores nesta construcgao.
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1 A EDUCAGAO REPUBLICANA E OS DESAFIOS DO ENSINO UNIVERSAL NO
BRASIL

Na tentativa de melhor compreender a existéncia do movimento da educagao do
campo que, dentre sua pauta, reivindica a educagdo como politica publica, julgamos
relevante buscar o entendimento sobre os pressupostos que legitimam essa acéo. Se
considerarmos alguns paises®, veremos que o clamor pela universalizagdo da educagao
como direito basico social acompanhou a mudanga da ordem politica na constituicdo dos
Estados Nacionais, sendo um quesito minimo de uma sociedade estavel, organizada e
democratica. Assim, o acesso ao ensino formal é fungao publica e direito basico social
dos cidadaos.

No caso brasileiro, veremos que as lutas em defesa da escola publica é atual e
necessaria, uma vez que parte de sua populagado, nos diferentes tempos e em maior ou
menor proporcionalidade, ficou alijada da garantia desse direito social. Partindo desse
pressuposto € que algumas questdes foram produzidas e balizaram nossa reflexado: a
oferta de um projeto nacional de educagao corrobora com a construgédo de uma sociedade
republicana? Em que prerrogativas estdo alicergadas as ideias de um projeto republicano
de educacgao? Essa concepgao teve prioridade no Brasil? Como entender que, passado
mais de um século de instauragao republicana, essa discussao ainda é relevante? Qual é
0 lugar do movimento da educagcdo do campo na perspectiva de uma sociedade
minimamente justa e igualitaria, base de uma Res-publica’®?

Assim, o esforco em estabelecer conexdes entre as ideias e agdes de uma
educacgao republicana € a proposta de abordagem neste capitulo, que esta divido em
duas partes. A primeira parte € dedicada as origens e relacbes compreendidas na
formulacdo de um projeto de educagdo a partir do ideal republicano. Em seguida,
pretendemos discutir as possibilidades, limites e desafios da educagao republicana no

cenario politico e social do Brasil.

9 Podemos destacar paises que instituiram reformas educativas no século XIX no sentido de universalizar
0 ensino, tais como a Franga, Reino Unido, Alemanha e EUA (ARANHA, 1996, p.146).

10 Expresséao proveniente do latim que significa literalmente "coisa do povo", "coisa publica", que origina do
termo Republica.
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1.1 A concepcgao de Educacao Republicana

Para empreendermos uma investigagdo em torno de como se manifesta o ideario
da educagao republicana, julgamos pertinente tecer algumas consideragbes sobre o
contexto em que tais ideais surgem. Estamos nos referindo ao final do século XVIII, com a
emergéncia de elaboragbes tedricas influenciadas pelas transformagdes ocorridas na
Europa. Muitos foram os acontecimentos registrados no ocidente neste periodo, porém,
neste caso, o grande destaque é a Revolugdo Francesa (1789), que simboliza o apice da
negacao a forma de poder monarquico e os privilégios hereditarios da nobreza. Embora
essa mudanca nao tenha sida realizada tao imediatamente, como esclarece Souza (2008,
p. 8), quando contextualiza esse momento no prefacio da obra de Condorcet, que sera

analisada em seguida:

E claro que tudo isso nao foi feito sem conflito, e mesmo sem derramamento de
sangue, mas o fato é que, em abril de 1792, quando Condorcet apresenta a
Assembleia seu projeto de decreto para a organizagdo do sistema francés de
instrugado publica, a Franca ainda nao era republicana (o fim da monarquia e a
proclamacdo da Republica dar-se-do0 em setembro), mas o pais ja estava
profundamente mudado institucional, politica e mesmo socialmente.

Do ponto de vista econémico, essa fase € marcada pela mecanizagao da industria,
possibilitada pelo uso da maquina a vapor e outras descobertas cientificas. Esse
acelerado desenvolvimento das forgcas produtivas promovem outras alteragdes
significativas, como na configuragdo espacial de algumas regides, representado pela
concentracdo urbana e abandono de areas rurais, principalmente na Inglaterra. Assim,

como bem desenvolve Hobsbawm (2002, p. 83) em “A era das revolugbes 1789-1848":

Se a economia do mundo do século XIX foi formada principalmente sob a
influéncia da revolugdo industrial britanica, sua politica e ideologia foram formadas
fundamentalmente pela Revolucdo Francesa. A Gra-Bretanha forneceu o modelo
para as ferrovias e fabricas, o explosivo econémico que rompeu com as estruturas
socioecondmicas tradicionais do mundo ndo europeu; mas foi a Franga que fez
suas revolugdes e a elas deu suas ideias, a ponto de bandeiras tricolores de um
tipo ou de outro terem se tornado o emblema de praticamente todas as nagdes
emergentes.
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As modificagdes nao ocorreram repentinamente e de maneira uniforme em cada
territério. Em geral, a transi¢do para o novo regime na Europa Ocidental passou por um
periodo de fortalecimento das monarquias nacionais que contribuiram para o declinio das
relacbes de servidao e do feudalismo. Ou seja, fatores ligados a uma nova conformacao
politica e econdbmica deram suporte ao estabelecimento dos Estados Nacionais
Modernos, o que coincidiu com a consolidagdo da forma capitalista de produg¢dao, como

apresentado no dicionario de conceitos histéricos:

A palavra estado vem do latim “status”, verbo stare, manter-se em pé, sustentar-
se. Mas, na Antiguidade Classica, a expressao para designar o complexo politico-
administrativo que organizava a sociedade era “status rei pubblicae”, ou seja,
situagdo de coisa publica, em Roma, e polis, na Grécia. Foi na Europa Moderna
que surgiu a realidade politica do Estado nacional. E, com Maquiavel, o termo
estado comecgou a substituir civitas, polis e respublica, passando a designar o
conjunto de instituigbes politicas de uma sociedade de organizagdo complexa. O
socidlogo Max Weber afirmou, no inicio do século XX, que o Estado Moderno se
definiu a partir de duas caracteristicas: a existéncia de um aparato administrativo
cuja fungéo seria prestar servigos publicos, € 0 monopdlio legitimo da forga. Weber
defendia, dessa forma, que o Estado era o Unico que poderia empregar a violéncia
legalmente, esta passando a ser um instrumento de controle da sociedade. Ele
afirmou ainda que o processo que constituiu o Estado conviveu com a
expropriagdo dos meios de produgdo dos artesdos pelos possuidores de capital.
Desse modo, o Estado seria entdo contemporaneo do Capitalismo (SILVA e SILVA,
2009, p. 115. Grifo dos autores).

O conjunto destas mudancas também alterou as exigéncias educacionais,
colocando como necessidade social a criagdo de programas amplos de formacéo, no
sentido de preparar um conjunto de cidadaos livres e instruidos para exercerem/ocuparem
outro tipo de funcdo. Esta relacdo entre capitalismo e educacdo € enfatizada por
Manacorda (2002, p. 270), que associa o surgimento simultdneo das fabricas e das
escolas modernas. Diferente de muitas sociedades tradicionais onde o conhecimento
poderia ser compartilhado de forma processual, espontanea e, ao longo da vida, com a
consolidacido dos Estados Modernos e da supremacia da forma capitalista de producao, a
educacgao passa a ser uma necessidade publica, realizada em tempos e locais instituidos
para este fim. Com o advento das formas republicanas de governo, aumentam as
iniciativas em torno da criagdo de um sistema nacional unico, previamente estruturado

para promover a instrucdo do povo, antes suditos, agora cidaddos. Nesse contexto, no
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ideal de formar o cidaddo — um novo homem — € que coube ao Estado tratar dos planos
de instrucdo. Cabe, portanto, refletir em torno dos aspectos que fundamentavam estas
aspiragbes, bem como sobre os objetivos que estes planos deveriam abarcar,
reconhecendo que, do ponto de vista politico e filoséfico, estavam ligados ao processo
revolucionario de superagéo dos antigos regimes.

Aliado ao momento das revolugdes politicas, o século XVIII € reconhecido também
como o “século das Luzes”, onde o poder da racionalidade humana assume papel
primordial na interpretagdo e organizacdo do mundo. E sob esta materialidade europeia
que teremos a emergéncia dos termos “lluminismo” e “llustragcdo”. Na busca de melhor
compreendermos o emprego destes termos, nos valemos das consideracoes feitas por
Brutti (2014, p. 11):

Os filésofos das luzes buscavam, em geral, interpretar livremente a condigéo
humana e o mundo social do qual participavam. Eles, ndo obstante, entendiam ser
imprescindivel ir modificando as configuragdes desse mundo que os comovia e,
em certos aspectos, o0s desapontava. Para compreender esse movimento
filoséfico, ha que se distinguir os sentidos das palavras ilustragdo e iluminismo: a
primeira diz respeito a um amplo movimento intelectual cujo auge se deu no
percurso do século XVIII em torno de filésofos como Voltaire, Rousseau e Kant,
enquanto que a segunda pode ser entendida como a designacdo de um
movimento cultural ndo reduzivel ao conjunto do que foi pensado e ensinado pelos
pensadores mais proeminentes do periodo.

Influenciado por estes movimentos é que situamos a atuacdo do Marqués de
Condorcet, que foi estudante de filosofia, estudioso da matematica e com expressiva
atuacdo na carreira politica. Teve contato com intelectuais como Voltaire, Diderot,
D’Alembert, representantes do movimento enciclopedista, que admiravam suas reiteradas
demonstracdes relativas a suposta possibilidade de estruturar o conhecimento do homem
como uma matematica social (BOTO, 2003, p. 741).

Nosso esforco € apreender o sentido de uma educacgao republicana, a partir da
formulacado de Condorcet na obra “Cinco memarias sobre a instrugdo publica”, escrita em
1791, na efervescéncia politica vivenciada na Franca neste periodo. Nesse documento, o
filésofo estabeleceu premissas de um projeto nacional de instrugdo contemplando um

tratado amplo e detalhado sobre o ensino. Entusiasta da instru¢gdo como caminho para
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uma sociedade esclarecida, democratica e justa, teve papel importante na formulagao e
nos debates da Assembleia Legislativa Francesa em 1792, onde atuou como deputado e
membro do Comité de Instrugdo Publica. Para Boto (2003, p. 741), foi nessa ocasidao que
o filésofo percebeu a oportunidade de tracar um plano de escolarizacdo bem estruturado
capaz de fazer justica aos grupos menos privilegiados e promover o desenvolvimento da
sociedade em geral. A obra de Condorcet, acima referida, foi compilada em forma de
memorias e organizada em cinco partes, inicialmente publicadas em um jornal chamado
“Biblioteca do homem publico” no ano de 1791. Sua estrutura esta assim composta: 12 -
natureza e objeto da instrugdo publica; 22 - da instrugdo comum para as criangas; 32 -
sobre a instrugdo comum para os homens; 42 - sobre a instrugao relativa as profissoes; 52
- sobre a instrugédo relativa as ciéncias (SOUZA, 2008, p.8-9).

Para efeito de nossa andlise nos debru¢camos fundamentalmente na primeira
memoria, onde o autor apresenta a finalidade de um programa educativo, estabelecendo
a obrigacdo do Estado no cumprimento desta tarefa. Ja no inicio de sua argumentacgao
explicita a ideia de divida histérica ao enunciar o titulo: “A sociedade deve ao povo uma
instrucdo publica”, obviamente referindo-se ao antigo regime monarquico, onde as
diferencas entre os grupos ndo sé eram percebidas como legitimadas. O texto se inicia
discorrendo sobre os aspectos das desigualdades de instrugao que até entao as pessoas
foram submetidas e que, em sua concepcdo, fundamentara a condigdo despdtica do
exercicio do poder. Ou seja, o filésofo associa a auséncia de instrugdo com a
permissividade de formas tirdnicas (CONDORCET, 2008).

Em seu modo de compreensao, a oferta de uma instrugdo comum, formalmente
garantida pelo poder publico, poderia anular as desigualdades que levam a dependéncia
e promover a liberdade do pensar e agir corretamente, atributo de cada cidaddo. Neste
sentido, argumenta que é dever social que o esclarecimento comum seja estendido ao
maximo, embora reconheg¢a que, ainda assim, estdo colocadas outras diferencas

individuais:

E ainda um dever da sociedade oferecer a todos os meios de adquirir os
conhecimentos que todos possam obter com a forga de sua inteligéncia e com o
tempo que puderem empregar para se instruir. Sem duvida, disso resultara uma
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diferenga maior em favor daqueles que possuem mais talento natural e a quem
uma sorte independente deixa a liberdade de se consagrar mais anos ao estudo;
mas, se essa desigualdade ndo submeter um homem ao outro, se ela oferecer
apoio ao mais fraco sem lhe impor um mestre, ela ndo sera um mal nem uma
injustica; e certamente um amor pela igualdade que temesse aumentar o numero
de homens esclarecidos e tivesse medo de estender as luzes seria um amor bem
funesto (CONDORCET, 2008, p. 21).

Fica evidente a perspectiva de uma formagao baseada nos principios liberais, em
efervescéncia na época, afirmada na busca da verdade pelo uso individual da razdo e o
que imprimiria o senso da justica e da convivéncia social. Ou seja, baseada “na convicgao
de um infinito progresso do homem nos varios estagios de sua histéria rumo a um estagio
em que desapareceria a desigualdade entre as nagdes e as classes”, como caracterizado
por Manacorda (2002, p. 250).

Coerente com estes principios, a esséncia do ensino e sua finalidade estaria em
propiciar, da maneira mais elevada possivel, o desenvolvimento das capacidades e
potencialidades de cada individuo, resultando em um desenvolvimento maior também da
sociedade. Para Brutti, (2014, p. 84-85):

Condorcet destacou-se pela defesa de uma instru¢do comum que fosse capaz de
permitir, a cada cidaddo, uma ampla independéncia nos diversos dominios da
convivéncia humana. Sua proposta diverge de outras apresentadas em sua época
nesse ponto, especialmente das concepgbes de educagdo nacional, que
propunham um sistema de ensino formador de individuos para a patria, o que,
para o autor, equivalia a formac¢ado de uma espécie de nova religido. A instrucao,
em Condorcet, caracteriza-se por um sentido de liberdade, em que se supde a
possibilidade de uma formacao intelectual e moral. Essa instrugao visa promover
uma relativa independéncia individual diante do Estado, da Igreja e da tradicéo.

O filésofo utiliza argumentos convincentes na defesa da expansdo das
oportunidades educativas, sempre tendo como paralelo o olhar sobre o antigo regime
(monarquia), onde os privilégios eram preestabelecidos e imutaveis. A tratar do
desenvolvimento a partir da ciéncia, afirma que a elevacdo do numero de pessoas se
dedicando a pesquisa cientifica, consequentemente potencializara as investigagdes e
novas descobertas, contribuindo com o progresso social. Desse modo, a extensao do
acesso a instrugao é proporcional ao aumento do progresso (CONDORCET, 2008, p. 26-
27).
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A ideia de aperfeicoamento constante permeara o conjunto de seus escritos, sendo
compreensivel em um panorama de extrema confianga na racionalidade e evolugao
humana. Posteriormente, esta concepg¢éo antropocéntrica de progresso humano e social
sera alvo de criticas por levar ao surgimento de outros problemas de ordem ética e social,
bem como os dilemas em torno do uso indiscriminado dos recursos naturais. No entanto,
€ interessante reconhecer como favoravel a perspectiva formativa contemplada por
Condorcet ao tratar da responsabilidade com o progresso das novas geragdes. Em sua
argumentagao esta contida a fung¢do social do conhecimento, sobretudo por conceber que
as novas geragoes devem ser preparadas pela cultura daquelas que a precederam. Sobre
esta questao, assim coloca: “Numa existéncia de um momento, num ponto do espaco, ele
(0o homem) pode, por seu trabalho, unir-se a todos os séculos e agir ainda por muito
tempo depois que sua memoria tiver desaparecido da terra” (CONDORCET, 2008, p. 29,
grifo do autor).

Ou seja, os feitos realizados pela civilizacdo devem ser partilhados e reconhecidos
por todos, sendo um papel da escola disponibilizar este acervo as novas geragdes.
Entretanto, a instrucdo proposta por Condorcet ndo se esgota em uma fungéo
transmissora. Ao tratar sobre o futuro, outra recomendagdo € por ele anunciada: “A
instrucdo publica é, além disso, necessaria para preparar as nagdes para as mudangas
que o tempo deve trazer’ (2008, p. 30). Como ja destacamos, podemos vincular a
importancia do ensino (ou instrucdo) a formagédo de um novo homem: o cidaddo. As
exigéncias colocadas para este tipo de formagao partem do desenvolvimento de outros
habitos e atitudes que levem a um posicionamento critico do ser humano em relagcéo ao
seu papel na sociedade. E isto s6 sera possivel na medida em que ele consiga entender o
mundo e suas relacdes a partir do conhecimento. Para isso também € necessario um
processo continuo de revisdo deste conhecimento, considerando a dinamicidade do
mundo e as mudancas efetuadas em cada segmento. Para além da instrugado inicial
oferecida as criangas, Condorcet (2008, p. 33) propde também a instrugdo de adultos,

como uma ideia de continuidade:

N&o basta, pois, que a instrugdo forme homens; é preciso que ela conserve e
aperfeicoe aqueles que formou, que os esclarega, preserve-os do erro, impega-0s
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de recair na ignorancia; € preciso que a porta do templo da verdade esteja aberta
para todas as idades, e que, se a sabedoria dos pais preparou a alma das
criangas para escutar seus oraculos, elas saibam sempre reconhecer a sua voz, e
ndo sejam absolutamente no resto de suas vidas, expostas a confundi-la com os
sofismas da impostura.

No que se refere a organizagdo da instrugdo publica contida no documento
proposto por Condorcet, articula-se em trés partes: a primeira tratando de uma instrucao
comum; a segunda contemplando estudos sobre as diversas profissbes e, por fim, a
terceira, que seria de natureza puramente cientifica. A énfase dada a primeira fase da
instrucdo se articula ao principio de uma base comum, cujo acesso deve ser de todos,
embora fique explicita sua percepgado que esta igualdade é relativa, considerando outros
componentes sociais que diferenciam cada individuo. Por isso, um ponto categérico em
Condorcet esta na afirmagao de que a educacgao publica deve limitar-se a instru¢do. Em
sua base argumentativa ira expor que os principios aplicados as civilizagdes antigas
(Grécia, Roma), onde os jovens eram educados plenamente pelo Estado, ndo sao
adequados no contexto das nagdes modernas, uma vez que as primeiras eram baseadas
na escraviddo. Desta forma, segundo ele, uma educagéo ampla em todos os sentidos nao
€ possivel em uma sociedade onde as diferengas de trabalhos e fortunas sdo evidentes.
O filésofo adverte que “uma educagdo comum nao pode ser graduada como a instrugao”
(2008, p. 43). Sobre esta necessaria distingdo alega também que, ao enveredar sobre
processos educativos mais amplos, estar-se-ia correndo o risco de ferir os direitos dos
pais, trazendo novamente a defesa da liberdade como principio basico. Por fim,
relacionando a este mesmo principio, trata sobre a esfera das opinides politicas, morais e

religiosas, que em seu ver devem ser independentes. Sobre esta questao discorre:

Ora, a liberdade dessas opinides nao seria sendo iluséria se a sociedade se
apropriasse das geracdes nascentes para lhes ditar aquilo que devem acreditar.
Aquele que, ao entrar na sociedade, carrega as opinides que Ihe foram dadas pela
educacao nao € mais um homem livre; é escravo de seus mestres, e suas
correntes sao tanto mais dificeis de romper quanto elas se Ihe tornam insensiveis,
de modo que se cré obedecer a sua razao, quando nao se faz senao submeté-la a
de um outro. Dir-se-a talvez que ele também nao sera livre se receber essas
opinides de sua familia; contudo, neste caso, essas opinides ndo serdo as
mesmas para todos os cidadaos; cada um percebera logo que sua crenga nao é
universal; sera levado a desconfiar dela; essa crenca nao tera mais, a seus olhos,
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o carater, uma verdade de consenso, e seu erro, se persistir, sera somente um
erro voluntario (CONDORCET, 2008, p. 45).

Observamos, nesta argumentacéo, a convicgdo do autor em torno do carater laico
dos programas de instrucédo, do qual o poder publico deve ter, segundo ele, a atribuicao
de regulamentador. A partir deste raciocinio, Condorcet detalhara as atribuigbes do
Estado, ou melhor, restringira seu poder de atuagdo conforme as recomendagdes que
seguem: o poder publico ndo tem o direito de associar o ensino da moral ao ensino da
religido; o poder publico ndo tem o direito de ensinar opinides como se fossem verdades;
o poder publico ndo tem o direito de confiar o ensino a corporagdes perpétuas; o poder
publico ndo pode estabelecer um corpo de doutrina que deva ser ensinado com
exclusividade; o poder publico ndo deve usar suas opinides como base de instrugao,
assim como nao se pode considera-lo no nivel das luzes do século em que se exerce.

Novamente €& preciso situar Condorcet em um momento revolucionario, cujas
estruturas anteriores foram superadas. Os poderes aristocratico e do clero deveriam,
enfim, ser substituidos por uma republica que permitia e pressupunha a livre participagcao
dos cidadaos, desde que iluminados pelo conhecimento, por isso a importancia de um
amplo programa de instrugdo publica, sem as amarras religiosas e de corporagdes. Para
Brutti (2014, p. 18):

Animado ante as possibilidades desencadeadas pelos eventos revolucionarios ao
final do século 18, Condorcet avalia que as republicas dos Estados Unidos da
América e da Franga constituiram exemplos virtuosos de como se pode combater
a tradicdo do despotismo e estimular o cultivo do laicismo na esfera publica. O
movimento do laicismo, pensado como o cultivo do espirito publico, deve ser
difundido entre os cidadaos nas instituicdes politicas e educacionais como modo
de impedir na esfera publica o predominio de um espirito de facgéo, partido ou
seita. Constitui um dever de cidadania combater a promocdo de qualquer
monopdlio politico ou religioso no campo da instrugdo publica. Condorcet consente
em evitar o sucesso de facgdes politicas e religiosas nessa instancia republicana.

Sua concepcao em torno da ideia de participagcao autbnoma se estendia para as
diversas fases do individuo e segmentos sociais. Além da formacado destinada as
criangcas, atribuia similar preocupagcdo com a instrucdo de adultos, sobretudo

possibilitando as discussdes em torno de seus direitos e estimulando a capacidade de
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decisdo, assim como, diferente de outros pensadores da época, defendia a igualdade de
oportunidades de instru¢cdo para as mulheres em todos os niveis e areas, negando a
organizagdo de turmas separadas por sexo. Com um olhar realista e objetivo sobre a
sociedade da época, declara que a separacdo dos rapazes e mogas sO seria possivel
entre os ricos, para atender uma aparente moral religiosa, mas que, no fundo, estava
alicercada no temor por aliangas ou relacbes entre classes diferentes. Interessante
observagéo é feita em torno desta questdo ao mencionar os grupos de menor prestigio

econdmico, como os camponeses e trabalhadores mais pobres:

N&o é sob uma constituigdo igual e livre que seria permitido estabelecer uma
separagao iluséria para a grande pluralidade das familias. Ora, jamais essa
separagao nas escolas poderia ser real para o habitante do campo, nem para a
parte pouco rica das cidades. Assim, a reunido nas escolas s6 diminuiria os
inconvenientes daquela outra que, para essas classes, ndo se pode evitar nas
agdes ordinarias da vida, onde ela nado é, contudo, exposta aos olhares de
testemunhas da mesma idade, nem submetida a vigilancia do mestre
(CONDORCET, 2008, p. 62).

A desigualdade de possibilidades para o pleno desenvolvimento de cada cidadao
parece ser foco constante das abordagens de Condorcet (2008). Critico dos costumes da
época, concebe que novas formas de atitudes devem ser despertadas e promovidas,
porém desvinculadas dos privilégios de nascimento. Em sua perspectiva, deve ser fungao
publica do Estado a oferta igualitaria de condigbes para atenuar as diferengas que cada
um traz na sua origem, fato que nao desconsidera. Tem ciéncia de que as diferencas
entre as pessoas ndo sera anulada, mas a responsabilidade da instrucdo publica é
ampliar ao maximo as oportunidades do conhecimento, sem dogmatismos e no sentido de
que cada um possa se constituir como novo ser social liberto e auténomo.

Para Boto (2003, p. 742), o projeto de instrugao publica, proposto ao parlamento
francés, buscava antever um novo homem, liberto dos costumes do antigo regime,

obtendo progressivamente desta forma,

[...] a minimizagdo das desigualdades produzidas pelo artificio humano, pela
concomitante promogédo da uUnica desigualdade natural e, portanto, legitima: a
desigualdade de talentos — dos dons, das aptiddes, dos potenciais, enfim, das
capacidades de cada um perante os demais. A preparagao cultural acentuaria a
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forca meritéria dos mais capazes, o que era, por si, um elemento corretor dos
préprios embaragos de uma sociedade liberal, que tinha em mente assegurar, com
firmeza, o direito a propriedade, e, portanto, a heranga (BOTO, 2003, p. 742).

Segundo Manacorda (2002, p. 250), Condorcet representa o mais significativo
protagonista dos ideais educativos do inicio da Republica Francesa ao sustentar a
necessidade de instrugdo, para todo o povo, oferecida pelo estado e inspirada em um
laicismo absoluto, ou seja, “Unica, gratuita e neutra”.

Enfim, os pressupostos filoséficos de uma educacdo adequada ao contexto
republicano foram pautados e defendidos ndo apenas por Condorcet, mas em diversas
nacdes modernas. Estes ideais sdo coerentes com os pressupostos estabelecidos no
processo revolucionario do periodo e contemplam os interesses da légica burguesa,
classe que emergiu deste processo.

Neste sentido, entendemos por educacao republicana as agbes desencadeadas
pelo Estado Democratico na garantia da universalizagdo do ensino basico a todos seus
cidaddos, de forma publica e gratuita, sem distingbes qualitativas e existéncia de
privilégios. Este ensino deve primar pela socializagdo do conhecimento cientifico mais
abrangente possivel a fim de tornar o individuo capaz de um posicionamento autbnomo
na vida publica.

Entretanto, estes principios liberais e democraticos refletidos em uma politica
estatal de educacgéo foram apropriados em menor ou maior grau em cada republica que
foi se instituindo, produzindo resultados diferenciados em cada contexto, correspondendo
com outros aspectos e fatos inerentes a cada pais.

A partir desta referéncia é que pretendemos atentar sobre o caso brasileiro, alvo de

atengao no proximo topico

1.2 Sistemas Nacionais de Ensino na Republica Brasileira

A Nacéo Brasileira constituida como Republica Federativa em 1889 apresentou

grandes limitagbes no que se refere a instituicdo de politicas publicas, dentre as quais a
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oferta da educagdo ao seu povo, na concepgdao de um projeto de uma educagao
popular'. O Brasil € considerado em uma condigéo precaria de desenvolvimento social,
apresentando frequentemente baixo desempenho nos indices educacionais, se
comparado com outros paises.

No entanto, ao resumir a situacdo brasileira sob o rétulo de atraso, em certa
medida ignoramos a existéncia de forgcas e generalizamos aspectos sobre as lutas em
defesa da educacéo, considerando algumas agdes irrelevantes e pouco representativas,
diante da magnitude territorial do pais. Neste sentido, entendemos como pertinente
recuperar questdes relacionadas ao processo de discussao, reivindicagao e propostas
que buscavam a expansao do ensino, em uma perspectiva de universalizacdo do acesso
em determinados periodos histéricos. Mas, para além de situar estes movimentos,
buscamos refletir sobre as reais possibilidades de que estas acdes se materializassem.

Com o intuito de melhor observar esse panorama, optamos em recuperar
concepcdes e agdes que julgamos significativas sobre o assunto, demarcando trés
momentos. O primeiro, no inicio da Republica Brasileira, sobretudo a partir da analise da
obra de José Verissimo: “A educagado nacional’. O segundo com base nos escritos de
Anisio Teixeira, principalmente nas décadas de 1950 e 1960, com énfase nos livros:
“‘Educacao nao é privilégio” e “Educacdo é um direito”. Por fim, a chamada fase de
reabertura democratica p6s-1985, com a promulgacdo da atual Constituigdo Federal
(1988) e da LDB 9.394/96, tendo como principal aporte tedrico as obras atualizadas de
Demerval Saviani, que analisam as politicas educacionais. Este ultimo periodo assume
expressiva relevancia para este estudo, pois corresponde ao surgimento da construgao da
politica de educacado do campo, que sera abordada em capitulo subsequente.

Antes de adentrarmos em cada uma destas fases ponderamos as circunstancias
dessa selegao pelo menos por dois aspectos. Primeiro, € necessario reconhecer que os

acontecimentos ndao ocorrem isoladamente e circunscritos a um determinado periodo,

11 Na idade moderna formulam-se, pelo menos no plano ideal, principios que o ser humano é livre e igual.
A partir deste pressuposto surge a discussao e reivindicagdo da “educagao popular”, isto &, cabivel para
todos os cidadaos, com a instituigdo dos sistemas nacionais de ensino. Entretanto, este conceito, em
alguns contextos, pode assumir conotagao diferenciada. No Brasil, a educagao popular estd bastante
associada as teorias pedagodgicas libertadoras e praticas politicas, encontradas principalmente na
formacao de jovens e adultos e na educacdo nao formal, sobretudo com base no trabalho de Paulo
Freire.
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guardando correspondéncia com fatos para além do local e do tempo observados. Temos
clareza que, ao priorizar determinados textos, e seus contextos, corremos o risco de omitir
outros processos relevantes de dialogos, producdes e lutas pela educagdo, como o
“Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova” na década de 1920, do qual o préprio
Anisio Teixeira foi um dos protagonistas. Entretanto, optamos por essa delimitagcao
expositiva para maior clareza e percepg¢ao das ideias preponderantes de cada autor
selecionado. A segunda razdo diz respeito a escolha desses marcos histéricos.
Curiosamente ou ndo, os momentos de publicacdo das obras analisadas, pelo menos a
partir do cenario politico, sinalizam periodos de maior interagédo participativa, uma vez que
sucederam e/ou antecederam regimes considerados centralizadores, como: a fase
Imperial (1822-1889), o Estado Novo (1930-1945) e a Ditadura Militar (1964-1985). Sob
esta otica, a expressao destes movimentos tem profunda relagdo com cenarios de
agitacdo politica e possibilidades de mudangas, tendo como uma das premissas a
universalizagao ou, pelo menos, a expansao da educagao. Por outro lado, visivelmente
sofrem reacdes contrarias pelos setores conservadores que, mesmo em periodos de

abertura politica, se manifestam no exercicio do poder estatal.

1.2.1 José Verissimo e a Educacao Nacional

Ao buscarmos referéncias na historiografia da educacao brasileira, veremos que o
debate em torno da instrugdo publica ja se apresentava no Periodo Colonial, mas
alcancou maior entusiasmo apos a instauracdo da Republica. Esta questdo condiz com o
novo regime, uma vez que responder aos anseios republicanos significava criagdo e
legitimacao de espacos institucionalizados na concepg¢ao de servigo publico, dentre eles a
oferta de ensino para seu povo, conforme ja discutido anteriormente.

O inicio do periodo republicano no Brasil foi marcado por transformagdes na ordem
econbmica e social, principalmente quanto a substituicdo do trabalho escravo pelo
assalariado e o principio dos processos de industrializacdo e de urbanizagcdo. Estas

modificagdes materiais deram suporte também para mudangas de cunho ideoldgico,



40

florescendo em diversos meios a defesa de um projeto iluminista e positivista de
sociedade, onde a condicdo de atraso de um pais agrario e colonial deveria ser
substituida pela nogao de progresso de um pais moderno e industrial.

Nas ultimas décadas do século XIX o pais vivenciou sinais de agitagdo politica
contra a monarquia, embora alguns autores problematizem a existéncia de um expressivo
movimento republicano de base popular. Esta auséncia e indiferenca do povo pela
mudanga de regime foram retratadas na obra “Os Bestializados, O Rio de Janeiro e a
republica que nao foi”, de José Murilo de Carvalho, escrito em 1987. Neste livro, o autor
analisa o carater do movimento republicano a partir de fatos ocorridos no Rio de Janeiro,
capital do pais nesta época. Para o autor, este movimento nao contribuiu na construgao
de uma cidadania ativa, ou seja, o povo assistia de forma passiva e indiferente o
desenrolar do processo de mudanca de regime (CARVALHO, 1987).

Sendo assim, a construcdo da Republica por aqui ndo apresenta uma agao
revolucionaria similar a outras nagdes, como € o caso emblematico da Franga. Entretanto,
nem sempre € possivel realizar equiparagdes na constituicdo dos Estados Modernos ao
redor do mundo, uma vez que sao diferentes os aspectos apresentados em cada uma
dessas nagoes, principalmente considerando os estagios de desenvolvimento das forgas
produtivas de cada local em cada tempo. Sobre o0 modo de producdo predominante no
Brasil, faz-se necessario mencionar pelo menos duas caracteristicas peculiares que sao
encontradas aqui: a ampla concentracdo fundiaria e a utilizacdo do trabalho escravo,
lembrando que a abolicdo formal da escravatura ocorrera apenas um ano antes ao da
Proclamacgéao da Republica.

Essa passividade popular levantada por Carvalho (1987) precisa ser observada
considerando uma abordagem sociolégica que adentra também nos aspectos politicos e
econdmicos. Florestan Fernandes (2005), ao tratar do contexto de transmutagdo da era
colonial para a época da sociedade nacional na obra “A revolugdo burguesa no Brasil”
trara importantes elementos sobre as alteragcdes na dinamica social iniciada na época da
independéncia e que se estendera por todo século XIX, refletindo sobremaneira na fase

republicana.
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O autor assinala que durante o longo periodo colonial brasileiro o principal vetor de
poder era exercido de fora para dentro, com predominio inglés. Na nova fase iniciada na
independéncia, grupos econdmicos passam a se organizar internamente no pais,
pressionando para que a transformacao das estruturas |hes rendesse outras formas de
atuagado. Ou seja, as elites locais ndo se movimentaram tanto em oposi¢cao a estrutura
colonial, mas sim contra as implicagdes econémicas, politicas e sociais do estatuto
colonial, o que impossibilitava uma exploragéo mais ampla'2. Por isso, o autor a denomina

de “revolucdo encapucada”:

Por conseguinte, a natureza e o alcance revolucionarios da Independéncia nao se
objetivaram (nem poderiam se objetivar!) através das manifestagbes de grandes
massas humanas, do uso organizado da violéncia e de anseios coletivos
irredutiveis de transformacdo da estrutura social. Eles se objetivaram na
obstinagado e na eficacia com que aquelas elites se empenharam na consecugao
de dois fins politicos interdependentes: a internalizagdo definitiva dos centros de
poder e a nativizagdo dos circulos sociais que podiam controlar esses centros de
poder. Assim, sem negar a ordem social imperante na sociedade colonial e
reforcando-a, ao contrario, as referidas elites atuaram revolucionariamente no
nivel das estruturas do poder politico, que foram conscientemente e
deliberadamente adaptadas as condicbes internas de integracdo e de
funcionamento daquela ordem social (FERNANDES, 2005, p. 50).

Integrado ao processo revolucionario estava um aspecto bastante conservador ao
preservar e fortalecer uma ordem social de concentragdo material e de exercicio do poder,
que deixara marcas historicas. A transicdo de um modo de vida colonial baseado no poder
escravocrata senhorial para uma ordem social competitiva do capitalismo ocorreu sem
grandes rupturas ou, nas palavras do autor, como “‘uma revolugdo dentro da ordem”
(FERNANDES, 2005).

Assim, importa-nos pensar que o tipo ideal de cidadao livre e ativo politicamente
nao era o que predominava em meio a populagdo brasileira. As relagdes sociais
estabelecidas apresentavam e reproduziam situagdes de distingcdo entre os diversos

grupos. Estas relagdes eram baseadas em critérios muito mais proximos ao modo

12 Quando nos referimos a um anseio da burguesia nacional em se tornar centralizadora das formas de
poder, isto ndo implicou na consolidagdo de um projeto nacionalista auténomo, pelo contrario, Florestan
Fernandes interpretara que, de acordo como os processos econdmicos foram se desenvolvendo no
Brasil, se implantou aqui um modelo de capitalismo dependente cujas implicagdes serdao manifestas nos
periodos posteriores.
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monarquico anterior do que nos principios republicanos da livre iniciativa. Para Fernandes
(2005 p. 199-200):

O horizonte cultural orienta o comportamento econémico capitalista mais para a
realizacdo do privilégio (ao velho estilo) que para a conquista de um poder
econdmico, social e politico autbnomo, o que explica a identificagdo com o
capitalismo dependente e a persisténcia de complexos econémicos semicoloniais
(na verdade, ou pré-capitalistas ou subcapitalistas). Aqui, cumpre ressaltar, em
especial, a estreita vinculagdo que se estabeleceu, geneticamente, entre
interesses e valores sociais substancialmente conservadores (ou, em outras
terminologias: particularistas e elitistas) e a constituicdo da ordem social
competitiva. Por suas raizes histdricas, econbmicas e politicas, ela prendeu o
presente ao passado como se fosse uma cadeia de ferro.

Podemos entender que a estrutura econbmica foi se implantando de forma
diferenciada, exigindo ainda recursos conservadores se comparado com uma
racionalidade moderna que expressa um antagonismo entre classes senhoriais e a
burguesia. Nesta perspectiva € que a legitimacédo de privilégios e diferenciagdes entre
cidadaos pode ser compreendida. Logo, se pensarmos sobre as profundas desigualdades
sociais presentes no Brasil daquela época e retornando a discussdo sobre o
protagonismo popular na busca da ampliagdo dos direitos, entendendo que a ideia de
uma cidadania ativa requer uma acdo consciente dos individuos, ndo nos parece
inusitada a constatagdo de Carvalho (1987). Quando esse autor se refere ao povo que,
bestializado, assistia passivamente a emergéncia da Republica, certamente assim o fazia
por necessitar ocupar-se com questdoes mais imediatas da vida cotidiana e no seu
horizonte pouco se projetava em termos de conquistas diretas possiveis por um processo
de participagao ativa.

Longe de apreender as diversas particularidades dos grupos que compunham o
diverso territério nacional, tomamos como exemplo uma das parcelas desta populagéo:
‘os libertos”. Estes repentinamente precisariam buscar formas de garantir a sua
sobrevivéncia, desprovidos de qualquer bem, como a propriedade de terras' ou dos
meios de producdo, para disputarem espago nos setores produtivos. Aliado a isto, a

submissao imposta de dependéncia extrema — durante os longos séculos do cativeiro —

13 Em 1850 foi instaurada a Lei de Terras no Brasil, estabelecendo que deste periodo em diante a compra
seria a Unica forma de obtencao de terras, inviabilizando os sistemas de posses ou doagéo.
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pouca experiéncia possibilitaram a estes individuos, onde ndo poderiam participar de
formas minimas sociais organizadas, como a familia e outros grupos primarios. Em
andlise sobre a integragdo do negro na sociedade, Fernandes (1972, p. 86)
problematizara a ideia de democracia racial no Brasil, o que para ele se constitui como um
“mito social”. Segundo o autor, a nova estrutura social emergente no periodo republicano
foi focada em duas figuras: o fazendeiro do café e o imigrante, banindo os negros e
mulatos da cena histérica das mudancas, privando-os, por exemplo, das melhores
oportunidades de insercado econdmica, como comerciantes e artesdos nas cidades e no
campo a impossibilidade do acesso a terra. O proprio movimento abolicionista, embora
tivesse um tom humanitario, de forma hegeménica traduzia os interesses econémicos de
setores que pressionavam o desenvolvimento capitalista, cujo regime servil era um

entrave. Assim, € mencionada a condigao do negro pelo autor:

Quanto ao negro, com a Aboligdo ele perdeu os liames que o prendiam aos
brancos radicais ou inconformistas e deixou de formar uma consciéncia propria da
situacdo. Como foi mais tutelado que agente do processo revolucionario, ndo tinha
uma visao objetiva e autdbnoma dos seus interesses e possibilidades. Converteu a
liberdade em um fim em si e para si, sofrendo com a destruicdo uma auténtica
espoliagao — a ultima pela qual a escravidao ainda seria responsavel. “A explosao
de alegria” logo iria ter um travo de fel; mas a dignidade do “homem livre” parecia
valer mais que qualquer outra coisa e, de imediato, “0 negro” dedicou-se
intensamente ao afa de usufruir um dom que, no passado, o excluira da condigdo
humana (FERNANDES, 1972, p. 87).

Desse modo, o propagado direito ao trabalho livre ndo pode ser comemorado em
grandes proporgdes, uma vez que continua hierarquizando grupos, neste caso utilizando
critérios raciais e reproduzindo desigualdades. Da mesma forma, a Republica, mesmo
representando um avangco para a agao democratica em relacdo a Monarquia, nao
conseguiu conferir o grau de participagcdo pleno aos que compunham o conjunto da
sociedade brasileira naquela ocasido. Neste quesito, Carvalho (1987) denuncia o modelo

de cidadania defendido pela maioria dos republicanos:

No caso da acdo positivista (e quase todas as liderangas republicanas que se
preocupavam com o proletariado o faziam em fungéo da influéncia comteana), as
consequéncias para a construgdo da nova cidadania foram ainda mais sérias. A
agao positivista de cidadania nao incluia os direitos politicos, assim como nao
aceitava os partidos e a propria democracia representativa. Admitia apenas os
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direitos civis e sociais. Entre os ultimos, solicitava a educacédo primaria e a
protecdo a familia e ao trabalhador, ambas obrigacdo do Estado. Como vetava a
acgao politica, tanto revolucionaria quanto parlamentar, resultava em que os direitos
sociais ndo poderiam ser conquistados pela pressdao dos interessados, mas
deveriam ser concedidos paternalisticamente pelos governantes (CARVALHO,
1987, p. 54).

Ser cidadao significa participar livremente das tomadas de decisdes, o que, por sua
vez, exige o uso de uma racionalidade, de um papel consciente sobre 0 mundo e sobre os
rumos que se deseja dar para esse mundo. Assim, a instrugdo geral da populagao deveria
ser o mecanismo aceito para o combate a ignorancia, sendo o que deveria impulsionar o
individuo comum a se tornar um verdadeiro cidadao, inclusive apto ao exercicio dos
direitos politicos, como a escolha de seus governantes. Este foi um requisito essencial
para as construcdes republicanas, como assinala Cury (2002, p. 251): “com a justificativa
de impulsionar o individuo na busca da educacdo, muitos paises fardo da educacéao
primaria uma condigao para o exercicio dos direitos politicos, em especial o do voto”.

Lembremos que no inicio da Republica Brasileira sé uma pequena parcela tinha
direito ao voto e, conforme Carvalho (2013, p. 43), isso pouco se modificou em relacéo a
fase imperial. Sobre os processos eleitorais esse autor argumenta que, com a Republica,
nao houve aumento significativo na participagdo popular, sendo que apenas 2% da
populagdo exerceram o direito de voto na primeira eleicdo presidencial em 1894.
Considera ainda que a exigéncia de alfabetizacao, introduzida na legislagao de 1881, foi a

principal barreira para impedir a expansao do eleitorado. Segundo sua analise:

Sendo fungéo social antes que direito, o voto era concedido aqueles a quem a
sociedade julgava poder confiar sua preservagao. No Império, como na Republica,
foram excluidos os pobres (seja pela renda, seja pela exigéncia de alfabetizagéo),
os mendigos, as mulheres, os menores de idade, as pragas de pré, os membros
de ordens religiosas. Ficava fora da sociedade politica a grande maioria da
populacdo. A exclusdo dos analfabetos pela Constituicdo republicana era
particularmente discriminatéria, pois ao mesmo tempo se retirava a obrigagdo do
governo de fornecer instrugdo primaria, que constava do texto imperial. Exigia-se
para a cidadania politica uma qualidade que sé o direito social da educagéo
poderia fornecer e, simultaneamente, desconhecia-se este direito. Era uma ordem
liberal, mas profundamente antidemocratica e resistente a esforcos de
democratizagdo (CARVALHO, 2013, p. 44-45).
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Desta forma, constata-se uma nacdo com grandes desafios de ordem social e
politica para cumprir os preceitos democraticos, dentre esses, o0 acesso a educacao,
sobretudo das populagdes que vivem no campo. Nesta direcdo de analise, tomamos
como referéncia a obra de José Verissimo “A educagao nacional”, cuja primeira edi¢ao foi
publicada em 1890, um ano apds a proclamagao da Republica.

Para Araujo (2000), a obra de Verissimo se apresenta como uma critica da
condicdo sociocultural brasileira, mas também propositiva, ao problematizar, ao seu
modo, a auséncia de um plano efetivo de instrugcdo, que parta de um conhecimento
especializado da realidade do pais. Em sua escrita percebe-se a defesa de uma proposta
educacional capaz de contrapor a condi¢ao de atraso nacional, reivindicando uma reforma
profunda na educagao para que o projeto republicano se integralizasse.

A primeira versao do livro, além da introducdo e conclusdo, € composta por sete
capitulos assim dispostos: a educagao nacional; as caracteristicas brasileiras; a educag¢ao
do carater; a educacéo fisica; a geografia patria e a educagao nacional; a historia patria e
a educacgao nacional; Brasil e Estados Unidos. Ja no inicio do livro, o autor reivindica um
papel central para a educacgao visando o fortalecimento da nagao, a partir da formacao de

um sentimento nacional, que para ele se traduz da seguinte forma:

Por sentimento nacional entendo eu nao sé essa maneira especial de sentir, isto €,
de receber e reproduzir as impressdes, que distingue os povos uns dos outros,
mas ainda o conjunto de impressdes recebidas em uma perene comunhao com a
patria e transformadas no cérebro em ideias ou sensag¢des que tém a patria por
origem e fim, causa e efeito (VERISSIMO, 2013, p. 64).

Diversos sdo os aspectos problematicos sobre a educacao brasileira abordados em
seu livro, remetendo a questdes que vao desde a face do liberalismo usufruido pelo
sistema particular de ensino isento de uma fiscalizagdo mais rigida até discussoes
curriculares referindo-se aos programas e materiais de ensino. Segundo ele, os
conteudos adotados aqui tinham como base realidades estranhas, transplantados de
outros paises, por isso dedica especial atencdo ao ensino de histéria e geografia.

Conforme observacgao feita por Carvalho (2013, p. 18-19):
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Ao estudar o sistema educacional e o contetido dos curriculos escolares em outros
paises, sobretudo na Inglaterra, Alemanha, Franca e Estados Unidos, José
Verissimo se deu conta do papel crucial que eles representavam para a formagao
e consolidagdo do sentimento nacional. Este papel era exercido, sobretudo, pelo
ensino da Histéria e da Geografia. As duas disciplinas eram vistas nestes paises, e
em toda a Europa do século XIX, como estratégicas para a construcdo dos
estados nacionais. A geografia importava porque se ocupava do territério do pais,
sua delimitagcdo, constituicdo e riqueza, e também da populacdo com todas as
suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais. Territério e populagéo eram, e
ainda sdo, elementos constitutivos indispensaveis de um estado nacional. A
histéria contemplava o quadro tratando das experiéncias comuns, das conquistas,
das lutas, dos grandes homens, da construgdo da memaria, de tudo que pudesse
gerar e fortalecer o sentimento de pertencimento a comunidade nacional.

Condizentes com o pensamento da época, José Verissimo (2013) dedica atengao
aquilo que chamou de necessaria formagao do carater e também para uma educacéao
fisica de bases cientificas e padrdes higienistas. Todos os seus temas sao desenvolvidos
em uma espécie de comparagao com outras nagdes, mas sempre com o zelo de que nao
€ possivel a copia de modelos, uma vez que ressalta a diferenca da realidade brasileira.
Para nosso estudo, entretanto, assume particular importéncia a segunda edi¢ao do livro,
publicada em 1906, onde o préprio Verissimo reconhece certa precipitagdo e ingenuidade
em sua escrita na primeira edigdo, compreensiveis se considerado o momento na qual se
deu a producéao, ou seja, no calor da mudanga de regime. Nessa segunda edi¢ao, o autor
inclui uma nova introdug¢ao sob o titulo: "A instru¢do no Brasil atualmente", além de outro
capitulo denominado: "A educacgao da mulher brasileira".

A nova introducado é dedicada a uma analise da instrucdo no Brasil, focando nas
primeiras medidas governamentais da Republica, sobretudo no conjunto das reformas de
Benjamin Constant, entdo Ministro da Instrucdo em 1890. Neste texto, o autor realiza uma
espécie de balanco dos primeiros anos do periodo republicano, emitindo comentarios
duros e pessimistas, revelando uma "decepcao republicana e revisao do patriotismo"
como caracteriza Carvalho que introduz a quarta edigdo da obra, em 2013. Nesse
balango, José Verissimo (2013), que acompanha de perto a implantagdo das reformas,
realiza criticas aos equivocos e ao insucesso da agdo governamental ao tentar os
programas de instrugcdo. Ao tratar do conjunto das reformas ressalta que as mesmas nao

se apoiavam em uma analise profunda sobre a situagao do ensino publico, portanto eram
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limitadas e inadequadas para que produzissem resultados em curto prazo. Mesmo
reconhecendo a capacidade e a intencdo do ministro Benjamin Constant, o autor assinala
que isto ndo representava o conjunto do governo. Embora reconhecesse a importancia da

iniciativa, o autor foi enfatico nas criticas sobre as reformas:

N&o obstante defeituosas, tinham, entretanto, tais reformas, o mérito grande de
criar um movimento a favor do ensino publico, um estimulo a nagdo para que se
dele ocupasse como uma necessidade urgente, e de mostrar no novo regime altas
preocupagdes da cultura do pais. Continuado com a mesma sinceridade e
dedicagdo do seu iniciador, tal movimento poderia resultar numa obra util e
fecunda. Mas as reformas de Benjamin Constant, salvo uma ou outra, ou, em
pontos secundarios estavam voltadas ao insucesso, primeiro pelo indicado
hibridismo da sua concepgao fundamental; segundo, porque, so ele talvez entre os
diretores da Republica (o Sr. Rui Barbosa, antigo pregador da educagéo nacional,
ja tinha efetuado o seu avatar em financeiro) estaria convencido da sua
necessidade e da conveniéncia de realiza-las (VERISSIMO, 2013, p. 35-36).

Pelo desabafo acima exposto, fica explicita a inconformidade do autor em relagao
ao ritmo das mudancas nas politicas educacionais e a auséncia de acdes mais efetivas na
esfera da expansdo do ensino enquanto uma proposta nacional. Esta constatacdo é
reiterada por estudos posteriores, como o de Saviani (2016a) comentando sobre a

organizagao educacional na Republica:

[...] a educagao popular ndo se tornou, ainda, um problema do Estado Nacional.
Dado que no Império, que era um regime politico centralizado, a instrugao popular
estava descentralizada, considerou-se que, a fortiori, na Republica federativa, um
regime politico descentralizado, a educacao deveria permanecer descentralizada.
Com esse argumento se postergou mais uma vez a organizagdo nacional da
instrucdo popular mantendo-se o ensino primario sob a responsabilidade das
antigas provincias, agora transformadas em Estados federados (SAVIANI, 2016,
p. 6-7 Grifo do autor).

Essa interpretacdo remete ao tema da centralizacdo/descentralizacdo do ensino, e
tem sido um debate que perpassa a historia da educacgado brasileira. A realidade
educacional dos periodos anteriores, colonial e imperial, geralmente é retratada por
processos descontinuos e fragmentados, cuja centralidade primeira ficou na acao
jesuitica, sendo substituida, posteriormente, pelas aulas régias das Reformas

Pombalinas. Verissimo (2013) foi um critico veemente do modelo descentralizado
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fundamentalmente pela distancia entre o governo e as necessidades das populagdes, fato
agravado pela extensao e diversidade territorial. Segundo ele, esta organizagao reforgava
as desigualdades regionais citando varios exemplos de estados brasileiros que tiveram
dificuldades em atender minimamente programas basicos de ensino. Muitos deles,
fragilizados economicamente, de forma frequente realizavam cortes de gastos da
educacao, prejudicando ainda mais o que ja era insuficiente. Ao tratar das reformas
implantadas na Instrucdo no Rio de Janeiro, Capital da Republica na época, o autor
descreve que esta iniciativa tentou ser reproduzida em outros Estados, apresentando
varias dificuldades, dentre as quais destaca a falta de cultura geral que da margem “[...] a
politicagem, Unica politica de que sédo capazes, fez gorar logo de principio, ou depois na
sua execucdo, conforme as circunstancias, esses generosos propdsitos” (VERISSIMO,

2013, p. 38). E prossegue severamente nesta critica:

A mostrar que este empenho pela instrugdo publica era pura macaquice, um
superficial alvitre de governo, e ndo um sentimento raciocinado e fundo, e menos
compreensao das exigéncias de uma democracia, de um povo que tem de se
governar a si mesmo e que se carece esclarecido, ai esta o fato de todos
conhecido: mal a crise financeira surgiu para quase todos esses estados, como
natural consequéncia dos seus desmandos administrativos, a primeira traga
econdmica que lhes ocorreu foi a supressao dos seus institutos de ensino, o corte
largo nas suas alias minguadas verbas orgamentarias destinadas a esse servigo
publico (VERISSIMO, 2016, p. 39).

Resguardadas as concepgdes de seu tempo, a obra de José Verissimo pode ser
considerada um avanco tedrico na analise da politica educacional no Brasil, sobretudo por
fundamentar uma critica em torno da realidade da época, demonstrando o desinteresse
das classes dirigentes com a formacgao e destino de seu povo. Ao abordar a questao da
heterogeneidade, salienta que esta caracteristica se apresenta na comparagao entre as
diversas regides do pais, mas também se reflete na constituicdo do préprio povo
brasileiro. Embora imbuido de um discurso moralista conservador em relacdo aos
negros'¥, indigenas e mulheres, condena a escraviddao prolongada e o processo de

colonizagéo.

14 No capitulo a educagéo das mulheres José Verissimo trata de forma preconceituosa a presenga das
mulatas na educacao familiar, atribuindo esta relagao vicios como a indulgéncia, preguica e auséncia de
moralidade.
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Para Sonia Maria da Silva Araujo (2013), que analisa e interpreta as ideias de José
Verissimo, € preciso compreendé-las no contexto do pensamento hegemdnico da época,
ou seja “[...] em meio a uma formagao politica, filosofica e sociolégica importada da
Europa e dos Estados Unidos da América em que prevaleciam interpretagdes liberais,

positivas e evolucionistas do mundo e das sociedades humanas” (p. 305). Para a autora:

Os “Brasis” que sociologicamente constituiam o territério nacional aquela época
sao0 pensados por Verissimo como um entrave a ser superado pela Republica para
a insergéo do Pais na ordem moderna que, para ele, significava civilizagao, isto é:
alta cultura, fundamentada nas Artes, Literatura e Ciéncia. Mas esta civilizacado
almejada se efetivaria, na sua perspectiva, a medida que todos os brasileiros
fossem incluidos em um projeto de unidade nacional (ARAUJO, 2010, p. 303).

No decorrer de todos os capitulos do livro, também fica evidente a concepcéao
nacionalista do autor que utiliza recursos comparativos com a realidade norte-americana,
mas sempre enfatizando a necessidade do desenvolvimento de uma estratégia nacional,
consubstanciada no conhecimento patrio (VERISSIMO, 2013). Diferente do que a
abordagem de Condorcet, que tinha ressalvas com as formas de instrucdo que
enfatizassem a pertenca a determinado grupo religioso ou politico, Verissimo, em tom
eloquente, defende a constituicdo moral e civica na formagao de um brasileiro ideal que
pudesse de forma veemente defender e ter orgulho de seu pais. Se para Condorcet a
formagao do cidadao francés passaria necessariamente pela instrucdo que levasse ao
desenvolvimento da liberdade e da autonomia individual, Verissimo percebia que o
cidadao brasileiro antes de tudo precisaria se reconhecer como pertencente a sua nagao,
sentimento que seria incutido pelo ensino escolar, de forma rigorosa e objetiva. Para este
ultimo, nitidamente influenciado pelo movimento positivista, a instru¢do no Brasil
precisaria imprimir nogdes patridticas que levassem a “[...] conhecer as suas institui¢coes,
em si e nas suas origens, saber-lhe as leis com as obriga¢gées que impdem e os deveres
que garantem, estudar as leis gerais de moral, de economia e de politica que presidem as
sociedades e estabelecem e dirigem as relagdes entre seus membros” (VERISSIMO,
2013, p. 81). Esta defesa de uma formagéao civica revela a preocupagao do autor por um
projeto de unidade nacional, em que a educacédo deveria promover o conhecimento de

aspectos da patria “[...] ndo ja como regido, ndo ja como nag¢do, sendo como estado,
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como uma sociedade cujos fins, conforme os de todo estado, sdo o do desenvolvimento
das faculdades da nacdo, o aperfeicoamento da sua vida” (VERISSIMO, 2013, p. 81,
grifos do autor).

As anadlises trazidas pelo autor, fundamentadas em dados empiricos, séo
importantes para a compreensao dos problemas brasileiros da época. Ao denunciar o
descaso do governo republicano para com as condicdes de existéncia dessas
populagdes, o0 autor revela um posicionamento critico em relacdo a condugcao do pais.
Busca chamar a atencao para os problemas de abandono e precariedade vivenciados nos
locais mais afastados da capital brasileira, retratando o atraso de algumas regides
tomando como exemplo os povos do Para, seu estado de origem.

No que concerne o aspecto espacial, o déficit nas politicas publicas no Brasil nas
regides mais distantes dos centros urbanos sempre foram um problema de fato. Calazans
(1993), que se dedicou ao estudo histérico da educagédo nas areas rurais, apresenta
pouquissimos sinais de esforcos em torno da expansdo escolar para as areas mais
afastadas das cidades. Segundo a autora, somente a partir de 1930 € que encontraremos
programas considerados relevantes para o atendimento das popula¢gdes que viviam no
meio rural (CALAZANS, 1993, p. 17).

Certamente essa situagdo se relaciona com a forma como o pais foi se
configurando, principalmente no que diz respeito aos modelos produtivos baseados no
escravismo e latifundio, que preponderaram por longo periodo, ndo sendo a instrugéo de

trabalhadores no campo uma preocupacgao, como assevera Calazans (1993, p. 16):

E essencial destacar que as classes dominantes brasileiras, especialmente as que
vivem no campo, sempre demonstraram desconhecer o papel fundamental da
educagcdo para a classe trabalhadora. As revolugbes agroindustriais e suas
consequéncias no contexto brasileiro, principalmente a industrializagao, provocam
alteracdes que obrigaram os detentores do poder no campo a concordar com
algumas mudangas, como por exemplo a presenga da escola em seus dominios.
Assim, a escola surge no meio rural brasileiro tardia e descontinua.

Como veremos no decorrer da formagao social da nagao brasileira, diversos grupos
ficaram a margem das politicas sociais, das quais se destaca a falta de acesso ao ensino

publico. O governo republicano brasileiro dedicou pouco empenho na assungdo de um
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plano nacional de instrucdo abrangente, de alcance aos diversos segmentos e locais.
Verissimo (2013), no decorrer de sua abordagem em torno das primeiras medidas
governamentais da Republica, descreve em tom de denuncia os problemas como
escassez de investimentos, a inoperancia de servigos publicos e com énfase retrata as
disparidades regionais de atendimento. Para ele, a transformagao dessas condi¢des sé
poderia ocorrer através de um “projeto nacional de educacao” implantado em todos os
cantos do pais, com a criagdo de um “sistema geral de ensino”.

Passadas varias décadas, mais precisamente em 1972, Demerval Saviani
defendeu a tese de que no Brasil nunca tivemos um “Sistema Nacional de Ensino”. Para
este autor, que se dedicou a elucidacdo do que se configuraria como um sistema, a
grosso modo, o que temos € uma estrutura de ensino, pois um sistema deve vir
acompanhado por um plano efetivo de acdo, o que tem sido um obstaculo ou, melhor
dizendo, um grande desafio. Essa analise € ainda realizada pelo mesmo autor, apos a
aprovacgao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao em 1996 e as dificuldades em
implantar o Plano Nacional da Educacao, sobre a qual nos dedicaremos mais a frente
(SAVIANI, 2016).

A auséncia de um plano efetivo de ambito nacional, constando de ac¢des planejadas
e desenvolvidas em todo pais corresponde a uma concepgao de unidade nacional. Essa,
por sua vez, tem sido alvo de preocupagdo e debates no campo da histéria e da
sociologia brasileira, coadjuvando com o problema politico da constituigdo do Estado-
nacao.

Octavio lanni (2004), ao realizar uma retrospectiva do pensamento brasileiro no
campo da sociologia, sinaliza que “até a década de 1930, de modo predominante, o
pensamento brasileiro como um todo esta comprometido com correntes nas quais
prevalecem preocupagbes filosoficas, morais, juridicas ou programaticas” (p. 19).
Destaca, ainda, que dentre essas correntes utilizadas para interpretar o contexto brasileiro
nesse periodo destacam-se ideias ligadas as vertentes do catolicismo, do evolucionismo,
do positivismo, do liberalismo e do corporativismo (IANNI, 2004, p. 20). Segundo este

mesmo autor:
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Uma peculiaridade desse pensamento estava em que se encontrava polarizado
pela questdo do Estado, da organizacdo e funcionamento do poder estatal. A
reflexdo sobre sociedade e o povo desviara-se para “raga”, “cultura”, “meio
geografico”, “civilizagdo”, na 6ética do evolucionismo, do darwinismo social, do
positivismo, caminhando quase nada. Era escassa a atengdo as relagdes,
processos e estruturas sociais, constitutivos da sociedade. A sociedade civil
parecia estar no limbo, pendente do Estado-demiurgo que deveria coloca-la na
estrada da histdria, no século XX (IANNI, 2004, p. 20).

E fato que entender a dinamica social daquele momento histérico que atravessava
0 pais, na emergéncia do século XX, exige esforcos nem sempre explicitos. A esperanca
de que a mudanga de regime politico inseriria o pais na modernidade, espelhados em
outras nagdes, estava no horizonte de alguns pensadores republicanos. Entretanto, &
necessario destacar, como ja apontado anteriormente, a diferenciagao entre os processos
revolucionarios ocorridos em outros paises e o caso do Brasil. Novamente nos referimos
as explicagdes de Fernandes (2005) sobre os aspectos da revolugao burguesa no Brasil,
que apresentou um descompasso entre os avangos de natureza econOmica e politica.
Para o autor, no caso brasileiro, a burguesia nacional ndo desempenhou um papel
revolucionario pleno, mas sim um ajuste com as camadas conservadoras. Ou seja, antes
de vivenciarmos um processo de ruptura entre as oligarquias rurais e a burguesia
industrial, tivemos um pacto para acomodar o novo modelo.

Dessa forma, enquanto as camadas dirigentes brasileiras foram encontrando seu
espaco na Republica, a vida social dos segmentos populares ndo passou por mudangas
significativas. A principal base produtiva continuou sendo a agricultura extensiva e a
industrializacao foi implantada de forma processual. Nesse contexto, a instrugdo popular,
embora anunciada em alguns espacos, ndo se constituiu como estratégia fundamental
dos planos governamentais.

Cury (2002) também alerta que é impossivel equiparar paises com realidades
diferentes quando se trata de conquistas de direitos consagrados em lei. O autor sinaliza
que sao diferentes os processos da maioria dos paises europeus daqueles que passaram
pela experiéncia da colonizagéo e da escravatura, onde, segundo ele “[...] a desigualdade
se soma a herangca de preconceitos e de discriminagbes étnicas e de género

incompativeis com os direitos civis” (p. 256). E prossegue discorrendo sobre essa
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diferenciacgao:

Ao contrario de muitos paises europeus, os paises colonizados ndo contaram,
desde logo, com processos de industrializacdo e de constituicdo de uma forte
classe operaria. Assim sendo, para as classes dirigentes, a educagdo nao se
impds como uma necessidade socialmente significativa para todos. Nao houve um
processo social em que um outro ator social forte e organizado abrisse, desde
logo, um conflito que cobrasse responsabilidades sociais. Ao ocuparem o0s
aparelhos de Estado, as classes dirigentes se preocuparam muito mais com seus
interesses exclusivos do que com um projeto nacional que englobasse dimensdes
mais amplas da cidadania para todos (CURY, 2002 p. 256).

A sociedade brasileira de maneira disforme e desequilibrada vai desenvolvendo
seu projeto republicano e, no que concerne a educagao popular, os proximos anos do
século XX ainda apresentardo grandes desigualdades de acesso. Entretanto, estas
desigualdades n&o se manifestam apenas no campo educacional. A chamada Primeira
Republica ou Republica Velha, que representa o periodo de 1889 até 1930, foi marcada
por sinais de descontentamento em diversos setores, porém, considerando a
heterogeneidade e amplitude do Brasil, ndo conseguiram aglutinar forcas capazes de
imprimir mudancgas estruturais. Mas é preciso considerar que, dado o carater conservador
das elites do poder, em varias ocasides foram utilizados recursos repressivos de aparato
militar ou policial para contengdo de movimentos populares. Sobre este periodo do inicio
da Republica, podemos citar como exemplo a atuagao da policia nas greves operarias em
Sao Paulo em 1910, assinaladas por Fernandes (2005, p. 242), além dos conflitos
desenrolados na Guerra do Contestado’ e Canudos'®, ambas massacradas com a forca
do Exército. Portanto, € no minimo simplista caracterizar de forma homogénea o
comportamento popular, atribuindo-lhe rétulos de passividade, desinteresse e indoléncia,
como alguns intérpretes da formagao social do Brasil o fazem.

Jessé de Souza (2015) ao tratar profundamente desta questdo'” considera como

conservador o pensamento de alguns intelectuais, dentre os quais Gilberto Freire, Sérgio

15 Na Guerra do Contestado, ocorrida entre os anos de 1912 e 1916, em Santa Catarina, o exército
brasileiro realizou ataques intensos contra os caboclos que disputavam espacos territoriais, sendo neste
conflito utilizado pela primeira vez bombardeios com avibes.

16 Na Guerra de Canudos ocorrida entre 1896-1897 na Bahia, o exército brasileiro também teve papel
decisivo como forca repressora.

17 Esta questido é tratada na obra do autor: “A tolice da inteligéncia brasileira, ou como o pais se deixa
manipular pela elite”.
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Buarque de Holanda e Raimundo Faoro, que fundam sua argumentagao na teoria do
patrimonialismo brasileiro. Basicamente, esta teoria tem ligagdo com a concepgao de
estamento burocratico, que explica o0 modo de governo no Brasil e a presenga do “homem
cordial”’, o brasileiro tipico. Segundo Souza (2015), este tipo de explicagdo sé corrobora
com uma visao preconceituosa e legitimadora da condigao de atraso, imprimindo a culpa
da desigualdade social aos proprios excluidos, a propria ralé'®. Esta forma de explicar traz
como consequéncia, dentre outras, a ideia de que o Estado (o publico) no Brasil esta
sempre ligado ao que ha de negativo, a corrupgdo e ineficiéncia, ja o mercado é
percebido como virtuoso, digno de confianga e credibilidade. Esta € uma andlise
importante e necessaria para compreensao e discussao das politicas publicas, portanto,
sera novamente abordada no terceiro capitulo.

Retomando a observagao sobre as primeiras décadas do século XX, veremos que
0 pais apresentava sinais de agitacdo politica e intelectual, colocando em debate o
carater arcaico e conservador da politica nacional. No campo educacional podemos citar
a fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE, em 1924, que motivara a
organizagdo e divulgagcdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagédo, em 1932, onde
situamos dois importantes e conhecidos movimentos educacionais. O primeiro
denominado de “entusiasmo pela educag¢ao” que visava, sobretudo, a expansao do ensino
e, 0 segundo, reconhecido como “otimismo pedagdgico”, pois tratava de uma
preocupagao mais direcionada aos aspectos metodologicos e de conteudos do ensino,
motivado pela concepgéo escolanovista que se firmava em diversos paises. Enquanto o
segundo tinha como maior foco a contestagdo ao método tradicional herdado
principalmente da educagado jesuitica, o primeiro estava muito mais relacionado a
ampliacédo da oferta educacional e ao que se espera da instituicdo de um sistema nacional

de ensino publico. Como afirma Ghiraldelli Jr (2009, p. 33):

Por essa época ou um pouco depois, em 1920, surgiu entre alguns grupos de
intelectuais a ideia de “republicanizagdo da Republica”. Era como se, depois de
duas décadas, as promessas dos governantes de criar um Brasil diferente daquele
que existiu sob o Império ndo tivessem sido realizadas. No campo da educagéo

18 O termo ralé é utilizado por Jessé de Souza para caracterizar provocativamente grupos sociais
pertencentes as camadas mais pobres e vulneraveis do Brasil, sendo titulo de uma de suas obras; “A
ralé brasileira: Quem é e como vive”.
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havia um dado em favor dessa reclamacgao: em 1920, 75% da populacdo em idade
escolar ou mais era analfabeta. Para os olhos de alguns, era como se a Republica
nao tivesse de fato tornado a “coisa publica” algo realmente publico — o ensino
publico ndo aparecia como prioridade.

Muitos dos intelectuais da época se pronunciam em favor da causa educacional.
Anisio Teixeira, personalidade relevante no cenario educacional brasileiro, foi um dos
signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, cujo conteudo fundamentava
uma critica a educagido brasileira e levantava diretrizes para um programa de
reconstrugdo educacional. Com vasta obra dedicada a uma perspectiva de educagao
democratica e em defesa da educacéao publica no Brasil esse autor é reconhecidamente
uma das referéncias nessa tematica. Tendo essas consideragdes que optamos por buscar
situar os ideais republicanos de educacao deste importante educador, que ndo somente

reivindicou a escola para o povo, mas empenhou-se em construi-la.

1.2.2 Anisio Teixeira e a Educagao Democratica

Anisio Spinola Teixeira teve uma carreira profissional atuante como professor,
escritor, pesquisador, além de ter participado de varios cargos administrativos e em
orgaos consultivos. Intelectual critico e engajado politicamente foi alvo das perseguigdes
repressivas durante o Estado Novo do governo de Getulio Vargas (1937-1945) e no
periodo do Regime Militar instaurado em 1964. Em 1971 foi encontrado morto em um
fosso de elevador em condicbes que remetem a suspeitas de que tenha sido
assassinado.?

Como ja mencionamos, Teixeira foi personalidade importante em movimentos
educacionais que ocorreram no Brasil. Participou do “Manifesto dos Pioneiros da

Educacdo Nova” produzido em 1932 e em 1959 do “Manifesto dos Educadores Mais uma

19O estudo realizado pelo escritor Jodo Augusto de Lima Rocha da Escola Politécnica da Universidade
Federal da Bahia contraria a versao oficial de que a morte do educador teria acontecido por acidente.
Com base em laudos técnicos, exames cadavéricos, fotos e relatos este estudo em forma de relatorio
conclui que Anisio Teixeira foi assassinado e seu corpo lancado no local. Disponivel em:
http://atarde.uol.com.br/politica/noticias/1751245-relatorio-sobre-assassinato-de-anisio-teixeira-e-

detalhado Acesso em: 22 de maio de 2018.


http://atarde.uol.com.br/politica/noticias/1751245-relatorio-sobre-assassinato-de-anisio-teixeira-e-detalhado
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vez convocados”.?® Foi autor de varias obras sobre educacdo, mas neste estudo
dedicaremos maior atencao aos textos elaborados na fase posterior a década de 1950,
reunidos nos livros: “Educag&o nao € privilégio” e “Educagao € um direito”. Estes foram
selecionados tendo em vista a abordagem politica e filos6fica em torno da concepgéo de
educacado democratica. Clarice Nunes (1996) destaca a importancia destas duas obras

fazendo o seguinte comentario:

Se em Educacdo néao é privilégio, Anisio Teixeira traca de forma contundente o
drama da educacédo da sociedade brasileira e mostra como a nossa incapacidade
de criar realmente uma Republica nos impediu de cumprir a maior de todas as
tarefas: a educagdo, em Educagdo é um direito, ele marca uma iniciativa
promissora nessa diregdo, descrita na segunda parte, e torna a refletir sobre sua
questao decisiva: os fundamentos da vida democratica, objeto da primeira parte da
obra. (1996, p.15 Grifo da autora).

“‘Educacao nao é privilégio” foi publicado originalmente em 1957, composto por
duas partes. A primeira, que possui a mesma denominacao do livro, foi tema de uma
Conferéncia na Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagao Getulio Vargas,
realizada em 1953. A segunda parte redigida em 1956 para o Primeiro Congresso
Estadual de Educacédo Primaria, em Ribeirdo Preto, sob o titulo: A escola publica,
universal e gratuita. A partir da segunda edigdo, em 1958, houve atualizagdo de dados
estatisticos e acréscimo de uma terceira parte denominada: Educacdo e a formacéao
nacional do povo brasileiro.?"

Nesta obra Anisio Teixeira (1971) expde enfaticamente a segregacao existente nos
processos educativos no decorrer dos tempos, referindo-se ao que considerava
caracteristicas de uma 'escola antiga' que selecionava e especializava. Para o autor, esta
escola tem origem e fundamento na organizagao social dos Gregos, onde a dimenséao
racional estava dissociada do mundo empirico. Assinala que mudangas expressivas
ocorreram na era moderna, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico, sendo que em um projeto contemporaneo de sociedade estes

dois campos precisam estar articulados. Desta forma, o “racional foi submetido a

20 Segundo Dermeval Saviani (2013) este novo Manifesto redigido por Fernando Azevedo foi assinado por
190 educadores e tem como defesa a escola publica, a expanséo dos sistemas de ensino e a prioridade
do financiamento a educacao.

21 Utilizaremos como referéncia de analise a terceira edi¢gao publicada em 1971.
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comprovacgao da experiéncia e se fez, na realidade, empirico” (TEIXEIRA, 1971, p.14).
Portanto, o modelo desta escola antiga, arcaica, de formagao dual e de base escolastica
nao seria mais aceitavel para um pais republicano como o Brasil. Em decorréncia disto,
conclamara a construcido de uma escola renovada, mas uma escola comum e publica
(TEIXEIRA, 1971, p.17).

Teixeira (1971) formulara sua critica com dados estatisticos sobre a realidade
educacional da época, comprovando que mesmo com a instauracdo da Republica, néo
houve avancgos significativos na alfabetizagdo popular, antes sim, devido ao aumento
demografico, verificou-se a ampliagdo do numero absoluto de analfabetos. Em suas
andlises também alerta que nado se trata apenas de ampliar a oferta, mas garantir
qualitativamente o atendimento escolar. Revela a precariedade com que o acréscimo de
matriculas foi se promovendo, resultando em diminuigdo da carga horaria e problemas de
estrutura fisica, uma vez que a ampliagdo de vagas nao foi acompanhada pelo aumento
do numero de escolas e salas de aula (TEIXEIRA, 1971).

Além do tema da expansdo do ensino, o autor denuncia o carater seletivo da
escola primaria na formagéo de privilegiados. Ao falar do retrato das escolas brasileiras

ressalta:

[...] séo, por forga da tradigdo, escolas que “selecionam”, que “classificam” os seus
alunos. Passar pela escola, entre nds, corresponde a especializar-nos para a
classe média ou superior. E ai esta a sua grande atracdo. Ser educado
escolarmente significa, no Brasil, ndo ser operario, ndo ser membro das classes
trabalhadoras (TEIXEIRA, 1971, p. 22).

Para ele, o projeto de uma escola unica, nos moldes da '‘common school'
americana ou da 'école unique' francesa nunca foi de fato uma aspiracdao do Estado
Brasileiro (TEIXEIRA, 1971, p. 28). O dualismo impregnado na cultura escolar atendia
sempre aos interesses da classe dirigente, pois, na propria escola primaria se criavam
mecanismos elitizantes.?? O autor assinala e critica esse dualismo a partir das seguintes

consideragdes:

22 Teixeira utiliza como um dos exemplos desses mecanismos a exigéncia de uniforme escolar com custo
elevado que barravam a entrada das camadas populares nas escolas.



58

As escolas refletiam, assim, de acordo como velho estilo, o dualismo social
brasileiro entre os “favorecidos” e os “desfavorecidos”. Por isto mesmo, a escola
comum, a escola para todos, nunca chegou, entre nés a se caracterizar, ou a ser
de fato para todos. A escola era para a chamada elite. O seu programa, o seu
curriculo, na escola publica, era um programa e um curriculo para “privilegiados”.
Toda a democracia da escola publica consistiu em permitir ao “pobre” uma
educacao pela qual pudesse ele participar da elite (TEIXEIRA, 1971, p. 29. Grifos
do autor).

Concomitante as criticas, entretanto, o autor evidenciava que essa forma
educacional estaria em crise, sendo necessaria a sua reformulacao, através de uma nova
politica. Dentre alguns aspectos por ele tratado no texto, destaca-se a questdo das
finalidades da escola primaria, da necessidade de ampliagcdo da jornada escolar, do
financiamento da educacdo, da autonomia da escola e a descentralizagdo a partir da

integracao dos trés poderes. Sobre a estrutura entre os entes federados assim se refere:

Com a divisdo de atribuicbes proposta entre as trés ordens de poderes publicos
teremos criado as condi¢gdes por meio das quais a nagao ira manter um auténtico
sistema escolar nacional, geral e publico, para a infancia, a juventude e os adultos
brasileiros, sistema que, no seu jogo de forgas e controles multiplos e indiretos,
podera indefinidamente desenvolver-se (TEIXEIRA, 1971, p.45).

Nota-se a preocupacio do autor com agdes efetivas para combater as dificuldades
da universalizagcdo do ensino no pais, demonstrando com conhecimento de causa a
vulnerabilidade do atendimento escolar. Para ele, a descentralizacdo do ensino é
compativel com um sistema unico, sendo necessaria a organizacdo e articulagdo das
atribuicbes de cada instancia. Esta € um dos fundamentos sustentados na LDB de 1996,
que observaremos posteriormente.

Anisio Teixeira retoma a tematica da precariedade da expansédo do ensino na
segunda parte do livro, onde dedica especial atencdo a questdo da escola publica,
universal e gratuita. Segundo ele, uma das dificuldades da politica educacional no Brasil
tem relacdo com o descompasso historico na reivindicagao da escola publica que ocorreu
tardiamente por aqui. O que, em suas palavras, tornou a defesa da educagao popular em
um “movimento anacrénico” (TEIXEIRA, 1971 p.53). Ao comparar a condigdo brasileira

com outras nagdes o autor ressalta:
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Como os povos desenvolvidos ja ndo tém hoje (salvo, minimos pormenores) o
problema da criagdo de um sistema, universal e gratuito, de escolas publicas,
porque o criaram em periodo anterior, falta-nos, em nosso irremediavel e crénico
mimetismo social e politico, a ressonancia necessaria para um movimento que,
nos parecendo e sendo de fato anacrénico, exige de nds a disciplina dificil de nos
representarmos em outra época, que nado no atual mundo, e de pautarmos os
nossos planos, descontando a defasagem histérica com a necessaria
originalidade de conceitos e planos, para realizar, hoje, em condigdes peculiares
outras, algo que o mundo realizou em muito mais feliz e propicio instante histérico
(TEIXEIRA, p.53).

O anacronismo do movimento que o autor se refere ocasiona dificuldades para um
planejamento adequado, resultando em metas equivocadas nas politicas, sem que se
resolvam primeiramente as questdes basicas. O autor exemplifica esta situacdo ao
mencionar que em diversos locais houve elevagado das matriculas sem o investimento em
estrutura fisica. Em outros casos, relata a criacdo de ginasios escolares sem a
contratagao de professores (TEIXEIRA, 1971). Ou seja, sera contundente na critica a uma
expansado do ensino sem as condigbes prévias e minimas necessarias. Reflete ainda
sobre os grandes desafios da democratizagcdo da sociedade brasileira, sobretudo, pela
sua estrutura dualista de classe governante e de povo, em que as elites operam sempre
na defesa de seus privilégios, usando 0os meios necessarios para isso. Para ele, a
socializacdo da educacdo nunca foi encarada como mecanismo necessario para a
democracia, mesmo em periodos que a centralizagdo do poder ndo era tao evidente. Isto
tudo, trara consequéncias no exercicio democratico, uma vez que a sociedade brasileira
nao tera essa experiéncia. O autor fara no texto, uma retrospectiva histérica, remetendo
ao inicio da Republica, passando pelas décadas de 1920 e 1930 e culminando no periodo
que ele designa de “revolucao e contra-revolugao de 1930 a 1945”. Sobre esta ultima fase

menciona:

A revolucdo de 30, nascida das inquietagdes politicas e democraticas de 20, fez-
se, depois de 1937, reacionaria e representou nos seus ultimos anos uma reagao
contra a democracia. Apagou-se no pais toda ideologia popular e mesmo o proprio
senso da republica, cabendo, por desgraga nossa, a geragdo formada nesse
periodo conduzir a experiéncia da democracia remanescente em 46. [...] Essa
geragao nunca teve experiéncia sequer da doutrina democratica e estava inocente
da necessidade de educagdo para o estabelecimento da difusdo de poder, que
gera, inevitavelmente, a democracia. Se entramos na republica ainda marcados
pela experiéncia escravista, reiniciamos a republica, marcados pec¢a experiéncia
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totalitaria. A experiéncia totalitaria nada mais é do que o propdsito de manter, pela
violéncia, a estrutura dualista das sociedades antidemocraticas, antes mantida por
consentimento tacito (TEIXEIRA, 1971, p. 66 67).

A ideia de que para construir uma sociedade democratica € necessaria uma
educagao democratica é tese central na obra de Anisio Teixeira, refletida no capitulo
intitulado: “A forma democratica de vida e sua dependéncia da educacido”. Este é o
primeiro capitulo da parte que trata dos fundamentos democraticos da educacao, que
compde a obra “Educagdo € um direito”,?® publicado em 1968. Esta elaboragéo foi
inspirada no pensamento de John Dewey, na obra “Educagao e democracia”, do qual o
educador brasileiro era estudioso e com quem tivera contato no final da década de 1920,
nos Estados Unidos da América. Saviani (2013) ao falar desta influéncia salienta que,
embora Anisio Teixeira tenha conexao tedrica com a elaboracéo filoséfica de Dewey, nao
o faz buscando transplantar fielmente o sistema norte americano para o contexto
brasileiro. Conhecedor da realidade precaria na oferta de ensino no Brasil defendeu
propostas que viabilizassem a construcdo de um sistema articulado de ensino em
dimenséao nacional, tema néao priorizado por Dewey (SAVIANI, 2013, p. 226).

Importante destacar que, apesar de focar na expansao do ensino, Anisio Teixeira
também demonstrava um posicionamento critico em relacdo a realidade social brasileira
mais ampla. Destacamos seu pronunciamento no discurso de posse do Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos em 1952, no qual defende a necessidade de efetivagdo de
mudancas de base necessarias, como a reforma agraria, que nao fora executada no pais
e, segundo ele, tem correspondéncia com o quadro de desigualdades sociais. Ao se

referir sobre esse tema, assim se manifesta (TEIXEIRA, 1952, p. 73):

Mas, enquanto alguns desses povos avang¢ados, comegando mais cedo, ainda nos
vagares do século dezenove, que, a rigor, se estendem até 1914, puderam realizar
a imensa tarefa da educagéo popular pela escola, deparando-se, agora, com o
problema da reviséo, redirecéo e refinamento dessa instituicdo, nao chegamos nés
a criar um sistema comum e sélido de educagéao popular, e ja as contingéncias de
crescimento nos estdo a pedir medidas e instituigdbes como as das leis do trabalho
urbano e rural — que deviam assentar em um robusto e consistente sistema de
educacgao publica. Temos, assim, de realizar, simultaneamente, as "reformas de
base", inclusive a reforma agraria, € o sistema universal de educagdo que nao

23 A segunda parte desse livro é dedicada a autonomia e organizagao dos servigos publicos de educacgao
da Bahia e ndo sera objeto de nosso estudo.
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chegamos a construir até hoje, ja no meado do século vinte. Uma das
consequéncias dessa evolugao, unilateralmente acelerada, da vida nacional vem
sendo a incorporagdo, sem o devido preparo, das massas do campo e das
pequenas cidades ao operariado dos centros industriais e o crescimento
vertiginoso das grandes cidades, com os resultados ja conhecidos da urbanizagao
intensiva, agravada pela heterogeneidade e auséncia de formagdo dos novos
elementos transplantados.

Esta leitura sobre o contexto heterogéneo no Brasil coincide com outras
interpretacdes sobre o atraso ligado ao espacgo rural em comparacgao aos centros urbanos
€ a preocupagao com agdes que possam promover um desenvolvimento mais equilibrado.
Como afirma Ribeiro (2014), a defesa da reforma agraria nas décadas de 1950 e 1960
fazia parte da estratégia do projeto de modernizagéo capitalista do campo e como medida
de contengao social. No entanto, mesmo sob estes argumentos, no Brasil a concentragcao
fundiaria, em seus diferentes formatos, foi o que predominou. Os valores conservadores
da ordem colonial sempre tiveram presenga marcante na composi¢ao das forgas politicas.

Retomando a analise de sua obra, fica explicito sua compreensdo em torno do
principio da igualdade dos individuos, que para ele se baseia na condigdo de igualdade
politica, e ndo em uma igualdade psicolégica inicial (TEIXEIRA, 1996, p. 24). Para o autor,
€ necessario, portanto, que se desenvolvam nos individuos certas habilidades para real
participacdo em sociedade, sendo papel social o desempenho desta fungcdo, conforme

destaca:

Para que essa experiéncia se faga em condigbes apropriadas, a sociedade tera de
oferecer a todos individuos acesso aos meios de desenvolver suas capacidades,
afim de habilita-los a maior participagéo possivel nos atos e instituigbes em que
transcorra sua vida, participagdo que é essencial a sua dignidade de ser humano
(TEIXEIRA, 1996, p.24).

Consideramos relevante esta reflexdo do autor, uma vez que ainda na
contemporaneidade encontramos justificativas em torno do sucesso individual, baseadas
exclusivamente nas habilidades particulares, nos talentos ou “dons naturais”, e também
na motivacdo e no esforgo exclusivamente pessoal. Estes argumentos legitimam a
concepcdo de uma educagado meritocratica em detrimento da observacado de outras

causas que possam explicar a origem das desigualdades entre as pessoas e grupos.
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O tema da desigualdade social no Brasil tem resultado em diversas analises e
interpretagbes no campo da sociologia e da histéria. Reportamo-nos novamente nas
analises feitas por Jessé de Souza (2015) para refletir sobre as explicagcbes em torno da
desigualdade brasileira. Segundo este autor, a forma como algumas explicagdes tém sido
formuladas por algumas correntes tedricas no Brasil contribuem com o processo de
naturalizacdo e legitimacdo dos fenOmenos ocorridos no pais. Estas atitudes
consideradas como pseudocientificas por Souza (2015) acabam refletindo na
invisibilidade das classes populares, na manutengcdo da cultura do privilégio, no
fortalecimento do preconceito de classe e na demonizagdo do papel do estado, dentre
outras consequéncias.?* Nesta direcdo, o autor assevera que a distor¢gdo da realidade
possui efeitos surpreendentes no nivel das explicagdes, como por exemplo, a substituicao
do termo “privilégio” por “mérito pessoal” (SOUZA, 2015, p. 9).

Pressupomos que Anisio Teixeira (1996) ao tratar da ideia de igualdade, tinha como
base o principio da oportunidade, pensada e construida para dar conta das distor¢des que
existiam no cenario brasileiro. Para ele, isto s6 seria possivel mediante a assuncéo pelo
Estado, em uma proposta intencional de educagao escolar, que “[...] se constitui um
problema publico, um interesse publico, um direito de cada individuo e um dever da
sociedade politicamente organizada” (TEIXEIRA, 1996, p. 24). Salientava que esta seria
uma tarefa ampla, dadas as condi¢des desiguais da sociedade brasileira, por isso,

apontava o modelo de educagao necessaria:

A sociedade democratica s6 substituira se produzir um tipo especial de educagéo
escolar, a educacdo escolar democratica, capaz de inculcar atitudes muito
especiais e particularmente dificeis, por isso que contrarias a velhas atitudes
milenarias do homem. Tera de inculcar o espirito de objetividade, o espirito de
tolerancia, o espirito de investigacdo, o espirito de ciéncia, o espirito de confianga
e de amor ao homem e o da aceitacao e utilizagao do novo — que a ciéncia a cada
momento |Ihe traz — com um largo e generoso sentido humano (TEIXEIRA, 1996,
p. 43).

Como propostas, Teixeira (1996) dava énfase ao processo de participagéo por meio

da organizacao de conselhos, que deveriam estar estruturados em todas as instancias.

24 Diversos e complexos sdo os aspectos abordados no estudo de José de Souza (2015) que nos auxiliam
do entendimento da forma como a sociedade brasileira foi se constituindo e como as desigualdades sao
perpetuadas e justificadas. No ultimo capitulo acrescentamos outros elementos desta abordagem.
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Segundo ele os conselhos locais permitiiam um acompanhamento mais efetivo, uma vez
que estariam proximos e integrados com as comunidades. Neste sentido, referia-se a um
conjunto de agbes que pudessem articular as diferentes esferas administrativas, que
contassem com adequado financiamento estatal, mas com relativa autonomia local2>.
Quando se referia ao ideal de escola o autor anunciava: “Serédo publicas, mas nem por
isso perderdao o contato com o meio ou a saudavel diversidade que lhes irdo dar a
variedade e a multiplicidade dos 6rgé&os locais de controle” (TEIXEIRA, 1996, p. 47).

De acordo com a discussdo acima entendemos que a ideia de organizagéo,
planejamento e gestdo das politicas publicas de forma participativa ja era defendida na
ocasiao, entretanto, décadas mais tarde ainda representam um desafio no Brasil. No caso
especifico dos Conselhos de Educagao é necessario pontuar que para que tenham o
carater deliberativo e possuam autonomia precisam gozar de independéncia do poder
executivo. No entanto, como observa Saviani (2013, p. 227): na pratica, o que tem
predominado no decorrer da histéria da educacgao brasileira é a existéncia de conselhos
no papel consultivo ou de mera assessoria governamental.

Conhecedor da estrutura educacional no Brasil, Anisio Teixeira acompanhou
momentos de mudancas politicas e econdmicas, sobretudo a partir da década de 1960,
quando a economia brasileira passou por transformagdes significativas em seus
processos produtivos, resultando na industrializacdo e consequente urbanizagao.
Defensor incansavel da educagéo publica, gratuita e universal, acreditava na construgao
de uma sociedade democratica, com os requisitos necessarios para isso. Entretanto, mais
uma vez em pauta, a educagao nao foi assumida como fungdo publica que esta na
esséncia de uma concepcao republicana de sociedade.

O Golpe Militar de 1964 tornou esse objetivo ainda mais distante, pois a maioria
das ag¢des em torno da educagéo popular foram interrompidas. Citamos como exemplo o
Plano Nacional de Alfabetizacao, proposto por Jodo Goulart e que tinha como proposta a
alfabetizac&o de cinco milhdes de brasileiros até 1965, baseado no método desenvolvido
por Paulo Freire (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 32).

2> Esse principio foi por ele defendido e implementado em sua experiéncia na Bahia em 1947 na
Constituigdo Estadual que previa a criagdo de um Conselho Estadual de Educagdo como 6rgéo
autébnomo (SAVIANI, 2013, p. 227).
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Para Ghiraldelli Junior (2005, p. 112) o periodo ditatorial foi marcado por um
governo tecnoburocratico, pautado na repressao, privatizagao, exclusao dos setores mais
pobres de ensino de qualidade e de uma pedagogia calcada mais em técnicas do que em
uma formacéo geral.

Saviani (2013, p.381) salienta que a concepgao pedagdgica tecnicista implantada
no periodo militar estava alicergcada no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada
nos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade. Segundo o autor, essa ideia
pedagogica tinha como meta reordenar o processo educativo de maneira que o tornasse
objetivo e operacional.

O que fica em evidéncia € que as politicas educacionais nas décadas de 1960 e
1970, de forma geral, tinham direcionamento explicito na adequac¢do do ensino ao
processo de industrializacdo. Eram inspiradas na perspectiva de uma formacao de “capital
humano”?6, com o vinculo estreito entre educacao e mercado de trabalho, e, nesta direcao
que as reformas no ensino formam pautadas.

Dentre as varias mudangas na legislacdo, destacam-se as reformas do ensino
universitario (Lei 5540/68) e as reformas de ensino de 1° e 2° grau (Lei 5692/71), além de
acordos entre o Ministério da Educagcdo e Cultura e a Agency for International
Development, conhecidos como “acordos MEC-USAID”.2”

De forma sintética, observamos nas tendéncias tecnicistas a orientagcdo para uma
formacéo reducionista ao mercado de trabalho, que promoveu mudangas em termos
curriculares, restringindo o desenvolvimento das areas humanas e sociais, bem como a
retracdo do pensamento critico. A lei 5.692/71 assegurava espacgo para o ensino religioso
nas escolas, além das estratégias de propaganda do regime, por meio da disciplina de
“‘Ensino de Moral e Civica” nos primeiro e segundo graus. Foi suprimida a disciplina de
Filosofia no 2° grau e aglutinadas as disciplinas de Geografia e Histéria em apenas uma,
denominada Estudos Sociais, nos primeiros anos do 1° grau. Nas universidades
implantou-se o componente intitulado “Estudos dos Problemas Brasileiros” (ARANHA,
1998).

%6 Sobre esta discussdo ver Cunha (1980) Educagao e desenvolvimento social no Brasil; Frigotto (1993) A
produtividade da escola improdutiva, Saviani (2014) Historia das ideias pedagogicas.

27 Os convénios entre 0 MEC e a USAID iniciaram na década de 1950, mas isto se intensifica entre junho
de 1964 e janeiro de 1968 quando foram firmados 12 acordos (GHIRALDELLI JR., 2005, p.112).
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O direcionamento para o setor produtivo ficava bastante evidente na organizagao
do ensino médio (segundo grau na época), que obrigatoriamente deveria ser
profissionalizante sem, contudo, o financiamento necessario para adequar
estruturalmente as escolas. Essa profissionalizacédo precaria e obrigatéria atingiu
negativamente as classes menos favorecidas que dependiam das escolas publicas, como
ilustra Ghiraldelli Junior. (2005, p.125):

Os colégios particulares, € claro, (e ndo podemos esquecer que os grandes
empresarios do ensino sempre tiveram grande influéncia no interior do CFE?28)
souberam desconsiderar toda essa diretriz profissionalizante. As escolas
particulares, preocupadas em satisfazer os interesses de sua clientela, ou seja, em
propiciar o acesso as faculdades e universidades, desconsideraram (através de
fraude, obviamente) tais habilitagbes e continuaram a oferecer o curso colegial
propedéutico ao ensino superior. As escolas publicas, obrigadas a cumprir a lei,
foram desastrosamente descaracterizadas.

A questédo do ensino técnico no segundo grau tornou-se um dos exemplos mais
evidentes das diferenciacbes de oportunidades educacionais no Brasil, compactuando
com a histérica distingdo de lugar que cada classe social deveria ocupar. Embora a lei
indicasse que todos os cursos deveriam conter a dimensao profissional, isto ndo ocorria
de forma equilibrada. Portanto, estava muito distante dos principios de uma educacéao
unica.

Outra heranga perversa do periodo militar diz respeito aos processos de
participacado e de desenvolvimento de uma cultura politica (GOHN, 2011). Muitos espacos
de discussao e organizagao coletiva foram proibidos com ag¢des explicitas de violéncia e
perseguicdo. O aparelho repressor do Estado conteve a acdo politica das organizagbes
estudantis, sindicais, dos partidos politicos, além de coibir a produgao intelectual critica.
Nas universidades, professores foram aposentados compulsoriamente, censurados,
perseguidos, exilados e torturados.

Sem duvidas, foram vinte anos de retrocesso no desenvolvimento de uma
formagdo democratica e de conquistas sociais, principalmente no campo das politicas
educacionais. Entretanto, justamente pelo principio desenvolvimentista em que se

projetava a insercdo de mais trabalhadores qualificados para atender a demanda de

28 Conselho Federal de Educagio.
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mercado € que a lei continha, contraditoriamente, alguns aspectos inovadores, como por
exemplo o aumento do numero de universidades, o investimento na pds-graduacao e a
ampliagao da obrigatoriedade escolar.

Nos primeiros niveis de ensino, com a fusdo dos antigos cursos primario e
secundario, a obrigatoriedade escolar passou para oito anos, atendendo a faixa etaria de
07 a 14 anos. Essa meta, no entanto, ndo atingiu o éxito esperado, pois a maioria das
escolas nado comportavam a possibilidade de ofertas, como é o caso daquelas localizadas

na zona rural. Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 39):

A lei privilegiou um enfoque quantitativo e ndo considerou aspectos elementares
para afiancar a qualidade do ensino, tais como a necessidade de rever a
organizagdo da escola e as préprias condicdes de efetivagdo real do ensino
basico. Na verdade o regime militar diminuiu drasticamente os recursos para a
educacao, que alcangaram os mais baixos indices de aplicacdo na histéria recente
do pais, menos de 3% do orgamento da Unido. O salario-educacgéao (Lei 4.420/64),
originalmente concedido com o objetivo de incrementar o ensino oficial de 1° grau,
cumpriria o papel de principal fonte de recursos para fazer frente as necessidades
do ensino fundamental. Adicionalmente, garantia apoios politicos mais fortes e
seguros ao regime. A Unido, ao repassar recursos do salario-educagao aos
estados da Federagédo para a construgdo de escolas, atendia a interesses de
politicos e empreiteiros locais, criando, dessa forma, uma rede de favores e
dependéncias. Por outro lado, as verbas do salario-educagéo gradativamente
foram aplicadas para subsidiar o ensino privado. No momento, entdo, em que a
escola basica com oito anos de obrigatoriedade exigia uma intervengao clara em
seus desdobramentos, fortes investimentos para sua implementagdo em todo
territério nacional, ampla discussdo com educadores e educadoras de todo pais, o
governo limitou-se a ampliar o clientelismo e a formular projetos de gabinete.

No que diz respeito ao campo, Calazans (1993) aponta que durante o regime
militar houve a proliferagdo de varios programas que deveriam repercutir na melhoria
socioeconémica das populagbes desta area. Embora instituigdes, programas e projetos
apresentavam caracteristicas diversas em cada regiao brasileira, priorizavam claramente
a ideia de educacdo e desenvolvimento. No entanto, a autora destaca que essa
concepgao ndo era univoca, citando projetos em uma perspectiva contra-hegemonica
como o MEB e o método Paulo Freire, realizados nos primeiros anos de 1960 e que
desenvolveram estratégias participativas de educagao de adultos, educacao de base e
educagao popular. Entretanto, segundo seus estudos, o que predominou durante as

décadas de 1960 e 1970 foram os programas que deveriam estimular:
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a) aquisicdo de conhecimento que possibilite ao individuo e a comunidade a
compreenséo do meio em que vivem e 0s instrumentos para encontrar a melhor
solugédo para as situagées que impedem ou dificultam o seu desenvolvimento;

b) aquisicdo de conhecimentos que leva a um aumento da produtividade e, em
consequéncia, a uma melhoria das condi¢ées de vida;

c) participagdo da comunidade no desenvolvimento, na transformacdo ou
adaptacéao de estruturas de natureza econémica e social, tais como: cooperativas,
escolas, programas, pelotdes de saude, etc (CALAZANS, 1993, p. 34, grifos da
autora).

Como podemos observar, a concepcao desenvolvimentista fica explicita nas
estratégias de combate ao atraso e na tentativa de efetuar mudangas comportamentais
dos individuos pouco afinados com o projeto de modernizacgéo, representando um mal a
ser extirpado na sociedade.

Paralelamente a essas iniciativas, baseadas em programas e projetos claramente
assistenciais, poucas mudancas estruturais foram realizadas no ensino formal. A escola
rural, denominada isolada, permanecia com os problemas de sempre, marcada pela
precariedade fisica, pedagdgica e com parcos recursos. Os numeros apresentados por
Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 44) sobre o ensino brasileiro em meados da

década de 1980 dao um panorama desta época:

50% das criangas repetiam ou eram excluidas ao longo da 1?2 série do 1° grau;
30% da populagédo eram analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30% das
criangas estavam fora da escola[...] 8 milhdes de criangas no 1° grau tinham mais
de 14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries
que reuniam 73% das reprovagbes. Ademais, & importante lembrar que 60% da
populagao brasileira viviam abaixo da linha da pobreza.

Considerando que, historicamente, as populagbes do campo sempre estiveram e
continuam em situacdo de desvantagem no que diz respeito ao alcance das politicas
publicas, pressupomos que este quadro seria ainda mais cadtico se analisado com o
recorte de localizagéo.

Como pudemos observar, a efetivagcdo de um plano educacional amplo, em um
sentido republicano ja defendido por José Verissimo e Anisio Teixeira, ficou ainda mais

distante durante o Regime Militar. Dado seu carater autoritario a participagdo popular foi
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restrita, quer seja no debate politico nas instadncias representativas, como nas
reivindicacbes sociais de base que foram duramente reprimidas. Ao mesmo tempo,
reflexbes e debates aprofundados em torno da realidade foram censurados,
principalmente no meio académico e nos ambientes educativos, repercutindo, em grande
parte, com a caréncia de uma cultura politica nas novas geracgoes.

Com o fim desse periodo €& recuperada a possibilidade das organizagdes e
mobilizagdes populares, bem como as discussdes de forma critica e participativa em
varios espacgos. O debate educacional e a repercussao nas politicas de ensino sera objeto

de nossa andlise a seguir.

1.2.3 Politicas educacionais brasileiras na virada do milénio

Em 05 de outubro de 1988, apds os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
foi promulgada a atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, considerada uma
significativa conquista social, demarcando o processo de transicdo entre o ciclo de
governos militares para a forma democratica. Na esfera da ampliagao/recuperagéo dos
direitos, citamos como emblematica a retomada do direito politico, com a escolha dos
representantes via eleicdo direta para Presidente da Republica, que se deu em 19809.
Contudo, para além do exercicio do voto, o periodo expressava um clima de esperanca
no que concerne ao debate e construcdo de politicas sociais, dentre as quais estédo
inseridas as politicas educacionais. Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional — LDB n. 9394/96 também sinalizou uma ideia de mudangas perante o regime
centralizador e autoritario dos anos pregressos, vindo a substituir as legislagbes
anteriores que organizavam o ensino?®. A andlise mais detalhada desta lei ndo é objeto
primordial deste trabalho, no entanto, é interessante observar que embora traga melhorias
quando comparada as leis anteriores, tem sido alvo de algumas criticas. Nesse sentido,

podemos percebé-la sob um enfoque de rupturas e continuidades, como assinala Pedro
2 A LDB de 1996 substituiu as leis n. 5.540/1968 e n. 5.692/1971, a primeira que tratava do Ensino
Universitario e a segunda do Ensino de Primeiro e Segundo Grau. Importante lembrar que estas duas

leis foram produzidas como reformas sancionadas durante o Regime Militar em substituicdo da LDB n.
4.024/1961.
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Demo, cujo livro tem o sugestivo titulo “A nova LDB: rangos e avangos”, escrito em 1997.
Entretanto, podemos identificar nesta fase a ampliagao do debate politico com pautas que
repercutiram em melhorias sociais, que foram possiveis pela atuacdo de movimentos
sociais de massa e da organizagao sindical.

Para Gohn (2011, p. 342), o combate ao regime militar foi o principal alvo dos
movimentos sociais mais expressivos da década de 1970 e parte dos anos 1980, no
Brasil e na América Latina. Em nosso pais, esses movimentos contribuiram para a
conquista de varios direitos sociais, que foram inscritos na Constituicdo de 1988.
Entretanto, a mesma autora ressalta modificagdes ocorridas no fim dos anos 1980 e ao
longo dos anos 1990, com declinio nas manifestagcdes de rua e formas diferenciadas de

organizagao popular conforme sua descrigéo:

A partir de 1990, ocorreu o surgimento de outras formas de organizagéo popular,
mais institucionalizadas — como os Foéruns Nacionais de Luta pela Moradia, pela
Reforma Urbana, o Férum Nacional de Participagdo Popular etc. Os foéruns
estabeleceram a pratica de encontros nacionais em larga escala, gerando grandes
diagnosticos dos problemas sociais, assim como definindo metas e objetivos
estratégicos para soluciona-los. Emergiram varias iniciativas de parceria entre a
sociedade civil organizada e o poder publico, impulsionadas por politicas estatais,
tais como a experiéncia do Orgamento Participativo, a politica de Renda Minima,
Bolsa Escola etc. Todos atuam em questdes que dizem respeito a participagdo dos
cidaddos na gestdo dos negdcios publicos. A criagdo de uma Central dos
Movimentos Populares foi outro fato marcante nos anos 1990, no plano
organizativo; estruturou varios movimentos populares em nivel nacional, tal como
a luta pela moradia, assim como buscou uma articulagdo e criou colaboragdes
entre diferentes tipos de movimentos sociais, populares e ndo populares (GOHN,
2011, p. 342).

De acordo com o acima exposto € possivel reconhecer um processo articulado de
acdes ancoradas na ideia de participagao que, segundo a abordagem da autora, vao
sofrendo alteragdes em virtude dos obstaculos a serem superados. Resumidamente e, em
outras palavras, o0 modo de agir dos movimentos passou por mudangas estratégicas,
partindo inicialmente de uma natureza combativa contra a ditadura militar em direcéo as
formas que utilizassem métodos de negociacdo no ambito institucional. Esta interpretacao
contribui para compreendermos também o caminho percorrido pelo movimento de
articulacdo pela educagao do campo que sera tratado no préximo capitulo.

O que reconhecemos como pertinente €& que, com a perspectiva de
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redemocratizacdo poés-ditadura militar, novos elementos sdo agregados no ambito de
atuacdo do Estado, tensionando o papel das suas politicas, principalmente as sociais.
Como afirma Hofling (2001, p. 31):

[...] politicas sociais se referem a agbes que determinam o padrdo de protecéo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas
pelo desenvolvimento socioeconémico. As politicas sociais tém suas raizes nos
movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital
e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais.

As politicas sociais resultam da relagdo entre os interesses de grupos e classes
sociais e as forgas de poder que se manifestam em cada momento e incidem na esfera do
Estado, através do aparato legal. Ou seja, sdo produzidas pelo resultado da equagao
destas forgas, sendo notoério que estas geralmente ndo operam em sentido convergente.
Antes, porém, de adentrarmos mais sobre esta analise, entendemos ser relevante
analisar a ideia de politica social, dentre as quais as educacionais. Para isso, nos valemos
da reflexao feita por Demerval Saviani (2016b), na introdugao de sua obra “Da LDB (1996)
ao PNE (2014-2024)”, que chama atengcdo em torno de uma curiosa questado sobre a
formulacdo das politicas. Em uma analise seméantica, o autor problematiza o significado
da expressao “politica social” com a seguinte pergunta: “[...] Se a politica é a 'arte de
administrar o bem comum’, toda politica ndo é necessariamente social?” (2016b, p. 1). Ao
realizar esta pergunta o autor enfatiza a segmentacéo existente entre politica econémica
e politicas sociais, ocasionando uma diferenciagdo no tratamento destas politicas. De
acordo com esta interpretacado e observando o contexto atual, percebemos que pouco ou
quase nenhum espaco de discussao popular se reserva para tomada de decisdes na area
econdmica. Como se estas operassem independente da deliberagdo de alguém e como
se fossem isentas de consequéncias para determinados grupos, enfim, como se o
mercado tivesse vida propria. Assim, as politicas econbmicas parecem estar sob um
manto sagrado, imutavel e inquestionavel, cujas discussbées nao devem importar ao
conjunto da sociedade. Em geral, o processo participativo parece aceitavel e legitimo
quando se limita a reivindicacdo de direitos sociais, principalmente os de nivel mais

essencial, embora, como temos discutido, muitos destes nao sdo garantidos.
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Entretanto, é fato que, independente das perspectivas tedricas utilizadas, os

estudos em torno da formulacdo das politicas publicas, dentre as quais as sociais,

remetem a uma compreensao de varias areas do conhecimento, como ilustra Celina
Souza (2006, p. 25):

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a politica
social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta nas explica-
¢des sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria
geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo
da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem
na economia € nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica pre-
cisa também explicar as inter-relagcées entre Estado, politica, economia e socieda-
de. Tal é também a razdo pela qual pesquisadores de tantas disciplinas — econo-
mia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e
ciéncias sociais aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribu-
ido para avangos tedricos e empiricos.

Ja na especificidade dos estudos em torno das politicas educacionais no Brasil,
evidenciamos autores®® que as analisam a partir de uma abordagem critica, salientando
a forte influéncia exercida pelos setores econdmicos mais expressivos de cada
momento. Neste sentido, indicam que, para uma compreensao efetiva sobre o tema faz-
se necessario considerar o contexto amplo, a partir dos fenbmenos e movimentos que
ocorrem em escala mundial. Por este angulo, entendemos que as mudancgas e reformas
ocorridas nas ultimas décadas se articulam com as tendéncias da reestruturacao
produtiva iniciadas na segunda metade do século XX, mas cujas ideias aparecem com
maior for¢ga no Brasil a partir da década de 1990.

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002, p. 8) ressaltam a importancia de situar as
politicas educacionais no ambito de atuagdo do Estado capitalista. Desta forma, as
autoras concebem o Estado como “[...] expressdao das formas contraditérias das
relagdes de produgao que se instalam na sociedade civil, delas € parte essencial, nelas
tem fincada sua origem e sao elas, em ultima instancia, que historicamente delimitam e
determinam suas ag¢des”. Considerando esse aspecto contraditério, inerente a atual
forma social, torna-se fungao estratégica do Estado a mediagao das politicas publicas,

tais como as de educacgao. Por isso, para as autoras:

30

Nos referimos aos estudos realizados por Frigotto (1996); Saviani (2016a); (2016b); Silva (1996);
Shiroma; Moraes e Evangelista (2002); Peroni (2017), dentre outros.
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O Estado, impossibilitado de superar contradicdes que sado construtivas da
sociedade — e dele préprio, portanto —, administra-as, suprimindo-as no plano
formal, mantendo-as sob controle no plano real, como um poder que, procedendo
da sociedade, coloca-se acima dela, estranhando-se cada vez mais em relagcéo a
ela. As politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se nessa correlagao de
forcas, e nesse confronto abrem-se as possibilidades para implementar sua face
social, em um equilibrio instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 8).

No que diz respeito ao conjunto destas forgas, enfatizamos que o periodo que
buscamos observar — a década de 1990 — apresenta um cenario evidentemente
contraditério. Por um lado, assinalamos um momento de agitacdo politica e mobilizagao
de grupos em defesa de uma formagao cidada, que apresentavam expectativas por
mudangas, principalmente no sentido de expansdo de oportunidades de acesso, na
valorizagdo da atividade docente e na democratizagdao nos processos de gestdo do
ensino. Por outro, representado pelos principios neoliberais3! de organizacdo econémica
que incidiram no Brasil e em outros paises latino-americanos, motivando a utilizacdo de
diversos jargbes como “competitividade”, “livre comércio”, “qualidade total”, “flexibilidade”,
“privatizacdo e descentralizagéo de servigos”.

Motivado pelo conjunto desses anseios e interesses que situamos o0 processo de
formulagdo, discussdo e aprovacdo da LDB 9.394/96, desencadeou alteragdes
significativas na organizagcdo do ensino brasileiro e, em alguns momentos, apresentou
compreensdes difusas e conflitantes. Foi longo o periodo de tramitacdo desta lei no
Congresso Nacional e no Senado Federal, tendo, dentre varios fatos, a passagem de
quatro Presidentes da Republica: José Sarney (1985-1990), Fernando Collor de Mello
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2003). Para
um olhar mais dindmico entorno dos movimentos que acompanham este desenrolar de
fatos e discussdes, tomamos como referéncia a obra de Saviani (2016) intitulada: “Alei da
educacédo LDB: trajetdria, limites e perspectivas”, cuja primeira edigao fora publicada em
1997. Nela o autor descreve e analisa este percurso, com os respectivos textos (projetos

de lei) e as movimentagbes por parte das diferentes representagbes envolvidas no

31 Embora revestido de uma aparéncia neoliberal o carater de muitas das agdes guardam correspondéncia
com fundamentos conservadores como veremos em seguida.
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debate.

Segundo a descricdo de Saviani (2016a, p. 51), concomitante ao processo de
discussao da Constituicdo Brasileira, a comunidade académica vinha se articulando em
diversos espacos para a construgcao de uma nova LDB. O texto com a primeira proposta
de lei foi debatido na XI Reunido Anual da ANPEd realizada em Porto Alegre entre os dias
25 e 29 de abril de 1988 e na V Conferéncia Brasileira de Educagcao em Brasilia que
ocorreu em agosto de 1988. Também foi publicado na Revista da ANDE, n.13, p.5-14 no
més de julho de 1988. Em dezembro deste mesmo ano o deputado Octavio Elisio
apresentou este texto a Camara Federal através do projeto de lei 1,158-A/1988. O autor

destaca o espirito participativo nesta discussao:

De inicio importa considerar que diferentemente da tradicao brasileira em que as
reformas educacionais resultam de projetos invariavelmente de iniciativa do Poder
Executivo, neste caso a iniciativa se deu no ambito do Legislativo e através de um
projeto gestado no interior da comunidade educacional. Esta manteve-se
mobilizada principalmente através do Férum em Defesa da Escola Publica na LDB
que reunia aproximadamente 30 entidades de ambito nacional: ANDE, Andes-SN,
ANPAE, ANPEd, CBCE, CEDES, CGT, CNTE, CNTEEEC, CONAM, CONARCFE
(depois ANFOPE), CONSED, CONTAG, CRUB, CUT, FASUBRA, FBAPEF,
FENAJ, FENASE, FENOE (as duas ultimas, depois, se integram a CNTE), OAB,
SBF, SBPC, UBES, UNDIME e UNE, além das seguintes entidades convidadas:
CNBB, INEP e AEC (SAVIANI, 2016a, p. 68-69).

Segundo Saviani, (2016a), entre a preparagao de uma proposta em 1987 e o texto
aprovado em 1996, muitas forgcas diferentes entraram no debate, resultando em
mudancgas significativas das discussdes originais. Além de todas as emendas e
substitutivos ocorreu inclusive a tramitagao paralela de dois projetos diferentes no Senado
e na Camara®,

Florestan Fernandes, parlamentar na ocasido, mencionou as dificuldades em
garantir as pautas das instituigdes cientificas e sindicais que almejavam contemplar na
nova lei pressupostos de uma educagao publica, laica e unitaria. Segundo ele, as

manobras utilizadas por partidos ultraconservadores fizeram com que o projeto sofresse

32 Basicamente, as duas propostas distintas eram: a primeira conhecida como Projeto Jorge Hage,
resultado de debates abertos com a sociedade e organizados pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica e que tramitou na Cémara dos Deputados. A segunda foi proposta no Senado pelo
senador Darcy Ribeiro e um grupo, em articulagdo com o MEC.
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alteragdes pelas quais “[...] a melhor parte de alguns dispositivos ou foi transformada ou
foi eliminada” (FERNANDES, 1992, apud FRIGOTTO, 1996, p. 55).

Na avaliagdo de Saviani (2016a, p. 221), sob alguns aspectos, o texto da atual LDB
se caracteriza como inécuo e genérico, uma “LDB minimalista”, compativel com um
“Estado minimo”. Para ele a caracteristica de flexibilidade presente na lei permitiu que
outras medidas e reformas fossem regulamentadas posteriormente, tratando de varias
questdes, tais como: financiamento (inicialmente como FUNDEF, depois FUNDEB), dos
parametros curriculares nacionais (PCN), da autonomia universitaria, dos mecanismos de
avaliagao e outras. Entretanto, também em nome da flexibilidade, autonomia e liberdade
permitiu o crescimento da mercantilizacdo do ensino e a omissdo do Estado, como

esclarece o autor:

Com efeito, em todas as iniciativas de politica educacional, apesar de seu carater
localizado e da aparéncia de autonomia e desarticulagéo entre elas, encontramos
um ponto comum que atravessava todas elas: o empenho em reduzir custos,
encargos e investimentos publicos buscando senéo transferi-los, ao menos dividi-
los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa privada e as organizagdes nao
governamentais (SAVIANI, 2016a p. 221).

Silva (1996), ao analisar a reestruturagdo proposta para o campo educacional,
sinaliza que esta assume uma dupla tarefa: a primeira de preparar os alunos para maior
competitividade profissional e a segunda relacionada com a transmissao de ideias que
defendam o livre mercado e a livre iniciativa. Para o cumprimento dessas finalidades
assume destaque o papel dos meios de comunicagado de massa que, além de controlar as
informacgdes, tornam as escolas (muitas delas publicas) como possiveis consumidoras de
material didatico e paradidatico. Para ele, as investidas neoliberais também se apoiam na
disseminagao de um discurso em torno da ineficiéncia dos setores publicos.

Observando os anos subsequentes, concordamos que a estratégia de propagagéao
deste discurso continua sendo utilizada pelos meios de comunicagao, nas redes sociais e
nos espacos formais e informais. Esta € uma ideia geralmente associada a uma
interpretacdo no ambito do senso comum. No entanto, como ja mencionamos, €
importante considerar que isto encontra amparo em estudos tedricos bastante conhecidos

e respeitados academicamente que tratam da formagado social brasileira. Para Souza
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(2015), estes estudos corroboram com a construgdo de um “mito da brasilidade” cuja
ultima consequéncia estaria na ideia de que o brasileiro € caracterizado como
personalista e o Estado dominado por nogdes do patrimonialismo. Assim, por um
problema de origem, o povo brasileiro estaria sempre propenso a corrupgdo, o que
ocasiona uma postura politica corrupta também. Esta ideologia sustentara a defesa da
liberdade incondicional do mercado virtuoso que podera e devera cada vez mais assumir
servigcos publicos, uma vez que tudo que provém do setor publico deve ser visto como
ineficiente e ndo confiavel (SOUZA, 2015, p. 66-68).

Em estudo sobre as reformas educacionais, Silva (1996) aborda outra falacia
presente nos discursos sobre as mudangas dos padroes educativos do final do milénio,
evidenciando aspectos conservadores revestidos de novidade. Neste sentido, toma como
exemplo a semelhanga entre termos como o de “qualidade total” (década de 1990) e
“tecnicismo educacional” (década de 1970), ambas as formulagbes remetem a uma
perspectiva reducionista de formar para o mercado de trabalho. Neste sentido, como em
outros momentos, sdo utilizadas estratégias que transplantem para o campo educacional,
critérios ligados ao mundo do trabalho. Se durante o regime militar, técnicas do padréao
taylorista-fordista da producao fabril foram aplicadas no ensino e nas escolas, nas
décadas de 1980/1990 o fendbmeno da reestruturagdo produtiva — com novos padrdes
empresariais de eficiéncia e competitividade — apresentou-se como modelos a serem
adotados na area educacional. Nesta nova fase sado encontradas indicagbes para o
ensino de um trabalhador flexivel e autbnomo responsavel pelo seu proprio sucesso, por
isso deveria estar vinculado a processos formativos dindmicos, com menor rigidez e
adaptados as rapidas mudancas ditadas pelo mercado. No entanto, como interpreta o
autor, esta flexibilidade ndo permite a formulacdo de alternativas diferentes a logica de
desenvolvimento hegembnica e nem espaco para tratar de outras dimensdes da formagao
humana. Sobre este aspecto assinala que isto € o que caracteriza um projeto, ao mesmo

tempo, neoconservador e neoliberal:

O projeto neoconservador e neoliberal envolve, centralmente, a criacdo de um
espaco em que se torne impossivel pensar o econémico, o politico e o social fora
das categorias que justificam o arranjo social capitalista. Nesse espago
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hegemobnico, visbes alternativas e contrapostas a liberal/capitalista sdo reprimidas
a ponto de desaparecerem da imaginagao e do pensamento até mesmo daqueles
grupos mais vitimizados pelo presente sistema, cujos males, estranhamente, séo
atribuidos ndo ao seu nucleo econdmico — capitalista — mas ao suposto fato de
que ainda nao é suficientemente capitalista. Nao ¢ irrelevante a esse processo de
redefinicdo das categorias com que pensamos 0 espacgo social a traducdo de
questdes de moralidade publica, de conduta e de assistencialismo social. Nessa
redefinicdo a solugdo dessas questbes €, além disso, deslocada do espago
publico, social e é re-situada no dmbito da iniciativa individual (SILVA, 1996, p. 13).

Frigotto (1996) também reconhece este duplo carater (neoliberal e
neoconservador) do ajuste efetuado nas politicas educacionais da década de 1990,
alertando sobre os ataques que incidem no questionamento sobre a qualidade dos
servigos publicos, atribuindo os problemas ao mau gerenciamento e a falta de
acompanhamento e avaliagdo. Segundo ele, estas ideias estavam amparadas por
argumentos tecnocraticos em torno da racionalidade de gestdo, recomendando a busca
de solugdes por meio das iniciativas privadas e a presenca cada vez maior da atuacao de

fundacdes. Sobre esta questao, ressalta:

Junto a este senso comum, o ideario neoliberal ou neoconservador vulgariza a
ideia de que o Estado, a esfera publica, € um paquiderme pesado e ineficiente,
incapaz de gerenciar e avaliar adequadamente. Como consequéncias estido
surgindo fundagbes (empresas ou empreiteiras de servigos) muitas delas
redefinindo seus objetivos originais que se especializam em gerenciamento e
avaliagado (FRIGOTTO, 1996, p. 61).

A emergéncia de outros interlocutores no espago educativo, como as fundagdes e
associagbes, muitas delas categorizadas como organizagdes nao governamentais
(ONGs), foi outra caracteristica evidenciada nesta fase. Para Gohn (2011), estas formas
de organizagdo compdem o que recentemente designamos como “terceiro setor”,33 que,
segundo ela, “[...] € uma expressao com significados multiplos devido a sentidos historicos
diferenciados, em termos de realidade social” (GOHN, 2011, p. 81). Sobre a origem do
termo sinaliza que nos Estados Unidos esta ligado com as nogdes em torno de

“associagoes voluntarias” e “sem fins lucrativos” enquanto na Inglaterra tem forte conexao

33 Esta construcdo esta associada a uma ideia de que o primeiro setor teria relagdo com a esfera “publica”,
0 segundo setor ligado a esfera “privada” e, por fim, o terceiro podendo n&o ter relagdo com nenhuma
das duas esferas ou com ambas. Esta classificagado difere de outra adotada na economia que classifica
o setor primario como atividades ligadas a agricultura, pecuaria e extracdo, o setor secundario como
industria e processamento e o terciario como o das atividades do comércio e de prestagao de servicos.
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com a ideia de “filantropia”. Ao analisar a atuagao do terceiro setor no Brasil, ressalta que,
entre as décadas de 1970 e 1980, as ONGs detiveram papel importante no combate ao
regime militar, na transigdo democratica e no processo de constru¢gdo do conceito de
“sociedade civil”, saindo de uma concepcao individual para a construcao de direitos de
grupos (GOHN, 2011, p. 81). Porém, na década de 1990, as ONGs cidadas® latino-
americanas passaram por uma grave crise financeira devido a escassez de recursos e
mudangas nos critérios de repasse dos 6rgdos de cooperagdo internacional®. Estas
ONGs tiveram que buscar alternativas como a geragcédo de recursos proprios e a
reivindicacao de fundos publicos.

Gohn (2011, p. 84-85) esclarece como a maioria das organizagdes nao
governamentais passaram por movimentag¢des de reestruturagdo, mudando seu foco e
modo de agir:

A economia informal — entdo florescente e estimulada pelo novo modelo da
globalizagdo — passou a ser uma das principais saidas, pois a crise gerada pelo
desemprego crescente transferiu para a economia informal o grande peso de
demandas antes localizado no setor formal. Com isto, as atividades de militancia
politica, via pressdes sociais, passaram para segundo lugar, e as atividades
produtivas ganharam centralidade no dia a dia das ONGs.

Entretanto, mesmo considerando as mudancgas ocorridas nas formas de agao dos
grupos que representam a organizagao civil nos ultimos anos, o que podemos perceber é
uma dinédmica cada vez mais complexa das relagdes entre o publico e privado. Em analise
sobre estas relagdes, Peroni (2013) reconhece que, no campo das politicas educacionais,
0 que se apresenta na atualidade, diz respeito as redefinicbes do papel do Estado que,
com a interferéncia do terceiro setor, busca intensificar os fundamentos do projeto
neoliberal. Dentre varios aspectos tratados pela autora, comenta que o terceiro setor
passa a falar em nome da sociedade, em um nivel abstrato, exemplificando situagdes em
que ‘“[...] representantes do empresariado, e ndo dos movimentos vinculados as lutas
sociais, foram chamados para ser a sociedade civil em um conselho que vai definir a

gestao das politicas publicas” (PERONI, 2013, p. 246). Ressalta, ainda, que situag¢des de

34 A autora usa a expressao cidada para caracterizar as ONGs de carater militante que tinham sua atuacéo
ligada a reivindicac&o de direitos sociais.

3 Segundo Gohn (2011, p. 84), da década de 1990 em diante as agéncias de cooperagao internacional de
apoio ao trabalho de base que eram as principais financiadoras das ONGs na América Latina voltaram
sua atencao para os paises do Leste Europeu, provocando uma crise financeira em muitas delas.
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cunho politico sdo tratadas como meras situagbes técnicas, principalmente “[...] nos
argumentos do governo e dos empresarios sobre qualidade e eficiéncia com a légica do
mercado na gestao publica” (PERONI, 2013, p. 246).

Mas, é importante assinalar que estas nao foram tendéncias evidenciadas apenas
no contexto brasileiro, fazem parte de uma estratégia global, tendo interlocugdo com
diversos segmentos. As diretrizes e tendéncias ligadas a oferta educacional foram
recomendadas por organismos internacionais que, além da producdo de material e
assessorias, realizaram eventos para disseminacado destes padrées. A “Conferéncia
Mundial sobre Educagao para Todos” realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo
de 1990, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, marcou a
existéncia de um projeto de educagdo em nivel mundial, para o decénio de 1990. Este
projeto estava focado no principio de satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97-98). Embora muitas das metas e
objetivos paregcam ser preocupacgdes recentes, a ligacdo com organismos multilaterais e
internacionais de desenvolvimento ndo sdo novidades como destacado por lanni (2011, p.

74) sobre a influéncia do Banco Mundial:

Desde que o Banco Mundial decidiu entrar no campo de desenvolvimento
educacional, em 1962, seu objetivo tem sido basicamente um: ajudar os paises
em desenvolvimento a reformar e expandir seus sistemas educacionais, de tal
maneira que eles possam contribuir mais plenamente para o desenvolvimento
econdmico.

Portanto, por mais que em determinados ciclos temporais observa-se a
emergéncia de elementos novos no campo da politica e da economia, muitas vezes
guardam correspondéncia com fatos e consequéncias do passado. Também nos faz
refletir sobre quais os principais interesses que estdo colocados sobre as mudancas
anunciadas, se correspondem a uma dinamica de expansao de oportunidades ou a logica
restritiva de atender as exigéncias do mercado. Como ja tratamos anteriormente, de
acordo com o poder das for¢cas colocadas, muitas vezes esses interesses acabam por
confluir na esfera da producdo das politicas educacionais. Conforme o processo de

organizacao e mobilizagao social consegue se articular, algumas evidéncias de melhorias



79

podem ser encontradas.

Na questao que ora estamos nos dedicando e, observando o transcurso de mais de
um século de republica brasileira, veremos limites no que se refere a presenga popular na
formulacdo das politicas educacionais. Ao que pudemos observar na trajetéria de
discussdo da atual LDB, mesmo em um tempo que se anunciava o fim de um regime
militar, encontramos dificuldades em promover processos mais proximos de uma
cidadania ativa, quando, no quadro decisivo, assumem maior evidéncia os interesses dos
setores econdmicos dominantes.

Observamos, a partir da obra de Saviani (2016a), a agao de grupos articulados no
Foérum da Educacéo Publica, mobilizados na construgao de uma politica educacional mais
democratica. No entanto, é visivel o poder decisorio das forgas hegemdnicas que se
manifestam por meio dos representantes no Congresso e Senado Federal, sobrepondo
seus interesses de mercado em detrimento do beneficio da maioria da populagao.
Consideramos, portanto, que o modelo democratico representativo que opera aqui nao é
suficiente para construir um processo amplo de participacdo, dificultando também o
exercicio pleno de uma educacgao igualitaria e democratica.

Em geral, a concepcédo de democracia esta articulada ao processo de organizagao
e distribuicdo do poder de decisao, restringindo-a aos regimes politicos de governo. De
forma simplista classificam-se governos como autoritarios e democraticos, tendo como
critério exclusivo o modo de escolha dos governantes. Desta interpretacdo decorrem
outras dificuldades, cuja principal diz respeito ao grau e a intensidade com que os
membros realmente participam destas sociedades em iguais condicdes, ou seja,
remetendo a outro problema de fundo, que reside no conceito de igualdade.

O exemplo do Brasil é bastante esclarecedor em torno desta reflexdo.
Frequentemente ouve-se que finalmente a democracia esta consolidada no pais, uma vez
que foram superados os periodos de governo centralizados e/ou ditatoriais. E que a atual
fase politica constitui-se democraticamente, pois é representada por caracteristicas
fundamentais tais como: a realizacdo de eleicdes diretas, a existéncia de diversos
partidos politicos, além da ampliacdo da liberdade de expressdao. Porém, essa falsa

plenitude é tratada por Marilena Chaui de modo critico:
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Essa visdo é cega para algo profundo na sociedade brasileira: o autoritarismo
social. Nossa sociedade é autoritaria porque € hierarquica, pois divide as pessoas,
em qualquer circunstancia, em inferiores, que devem obedecer, e superiores, que
devem mandar. Nao ha percepgdo nem pratica de igualdade como um direito.
Nossa sociedade também é autoritaria porque é violenta (nos termos em que no
estudo da ética, definimos a violéncia): nela vigoram racismo, machismo,
discriminagéo religiosa e de classe social, desigualdades econémicas das maiores
do mundo, exclusdes culturais e politicas. Nao ha percepg¢ao nem pratica do direito
a liberdade (2001, p. 436).

O autoritarismo social definido pela autora polariza a sociedade entre os interesses
das classes dominantes e as caréncias das camadas populares, e pela forca desta
condigdo, o que deveria ser garantia de direitos transforma-se em privilégios de alguns,
situagdo ja percebida nas analises de Anisio Teixeira (1971, 1996). Estas sao
caracteristicas da democracia liberal, que se realizam na esfera do mercado que, no seu
modo de operar, legitimam um governo de minorias, na medida em que as suas leis e
instituicdbes nao sao efetivamente discutidas pela maioria dos cidadaos como expressao
do bem comum. Podemos entender que isto € uma contradicdo dos estados modernos
democraticos que se erigiram através de lutas sociais, mas que dadas as relagbes
socioecondémicas produziram diferentes grupos de excluidos, principalmente em um pais
como o Brasil, cujas desigualdades entre os grupos é acentuada e a estratificagao social
apresenta-se de maneira complexa.

Silva e Radomsky (2015), ao tratarem da importancia da abordagem dos conceitos
de estratificacdo e mobilidade social para a sociologia na escola, no sentido de
compreensao dos problemas contemporaneos, apresentam aspectos importantes para
esta reflexdo. Ressaltam que nas sociedades modernas a forma de estratificacdo social
mais utilizada “[...] remete a hierarquizagdo econémica dos grupos em classes sociais,
conforme a posse ou ndo dos meios de producido, mas também de acordo com a posigao
que ocupam na divisdo social do trabalho” (SILVA; RADOMSKY, 2015, p. 17). Entretanto,
reconhecem que outros aspectos podem influenciar na posicdo ocupada na estrutura
social, tais como as formas decorrentes “[...] de prestigio, pertencimento a grupos étnicos,
etarios e de género” (SILVA; RADOMSKY, 2015, p. 17).
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Entendemos que esta discussdo € importante para que possamos realizar uma
analise mais apurada sobre o contexto do desenvolvimento social brasileiro. Embora os
fatores econdbmicos incidam de maneira mais abrangente, a articulagdo com outros
elementos pode influenciar sobremaneira na configuragdo do panorama geral de uma
sociedade, marcada por desigualdades cada vez mais acentuadas entre pessoas e
grupos. Atentar para estes aspectos nos permite perceber outras nuances que refletem na
construgcédo da ordem democratica e cidada no Brasil. Ou seja, as nogdes de bem-estar e
interesse geral parecem distantes de se efetivarem e até mesmo de serem reconhecidas
como um ideal a ser perseguido, uma vez que parte da sociedade nao consegue usufruir
sequer das condicdes minimas de existéncia e muito menos das condi¢gbes de
participagdo politica, requisito minimo na luta por igualdade de condigdes.

A oferta da educacéao publica e universal faz parte do quesito de uma sociedade
que prima pela redugcdo das desigualdades entre as pessoas e, neste sentido,
adentramos em outro ponto que trata da responsabilidade desta oferta. Estamos nos
referindo ao debate em torno da centralizagdo/descentralizagdo do ensino, cuja discussao
tem sido ampla e controversa no meio académico e politico. A forma descentralizada foi
adotada nas primeiras iniciativas de instrugao basica (primeiras letras) no Brasil, ficando a
cargo das provincias, passando depois para incumbéncia dos Estados Federativos.
Frequentemente é possivel relacionar a ideia de descentralizacdo com uma perspectiva
mais autbnoma e adequada as realidades locais. Entretanto, uma vez que a participacao
politica ndo € uma pratica habitual em nossa sociedade, os planos de descentralizagao
podem nao atingir sua finalidade.

Apés a promulgacdo da LDB 9394/96, observa-se, por tras de uma fachada
democratica, a responsabilizacdo dos entes federados — estados e municipios — na
garantia da educacgao basica. Como veremos em seguida as medidas de descentralizagao
implantadas a partir da nova LDB impactardo sobremaneira as escolas rurais que, em
geral, ficaram sob responsabilidade dos municipios e enfrentaram problemas em atender
a demanda, sobretudo com a obrigatoriedade da Educagéao Infantil, mesmo com a criagcao
de mecanismos de redistribuicdo. Salientamos que este aspecto ja era sinalizado como

problematico por José Verissimo no inicio da Republica. Para ele, este modelo
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descentralizado reforgava as desigualdades regionais citando varios exemplos de Estados
que tiveram dificuldades em atender minimamente programas basicos de ensino
(VERISSIMO, 2013, p. 39). Ja as acdes de descentralizagéo eram defendidas por Anisio
Teixeira (1971), entretanto, o autor enfatizava que deveriam vir acompanhadas de uma
articulagao entre os érgaos federados com a implementagdo de mecanismos de controle
social, como o caso dos conselhos.

Este panorama de certa flexibilidade e cooperagao entre as diversas esferas
implica diretamente no proximo ponto que consideramos importante discutir: a instituicdo
de um Sistema Nacional de Educagéo. Salvaguardando os costumes morais na virada do
século XX, quando Verissimo (2013) vislumbrava uma nagdo coesa e um povo sélido,
deixava explicito que isso s6 se daria a partir de uma agao efetiva de um projeto de
“‘Educacgao Nacional”’. Em sua concepcéao e escritos ficava aparente que isso deveria ser
assumido como prioridade pelo Estado, acdo que ndo estava sendo realizada. Apontava a
necessidade de uma ampla reforma para criagcdo de um programa eficiente que partisse
da compreensdo profunda do Brasil e que chegasse a todos os pontos do pais. Esta
também era a aspiracédo e esforco de Anisio Teixeira ao defender a universalizagéo de
uma escola publica de qualidade.

No limiar do século XXI o Brasil ainda nao efetivou um Sistema Nacional de
Educacao, de acordo com observacdes ja descritas anteriormente e reforcada em outra
obra de Saviani (2016b), dedicado a analise sobre a politica educacional tendo como
objeto o Plano Nacional de Educacao, valido para o periodo de 2014-2024 (SAVIANI,

2016b). Novamente o autor enfatiza a dificuldade:

O Sistema Nacional de Educacdo é, com certeza, a questdo mais relevante e
crucial a ser equacionada com a entrada em vigor do novo PNE, mas é também a
questao mais mal resolvida. Os sistemas nacionais de ensino foram a via adotada
pelos principais paises para universalizar o ensino primario e eliminar o
analfabetismo. O Brasil ndo fez isso e foi acumulando um enorme déficit histérico,
a tal ponto que propde como meta, em pleno século XXI, algo que os principais
paises resolveram no século XIX e inicio do século XX (SAVIANI, 2016b, p. 334).

Observamos que o planejamento e a acgao articulada de uma educacgao publica e

universal em todo pais, reivindicada ha bastante tempo, continua no cenario de debates
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nas lutas educacionais. Como limitante da oferta da educacéo publica e gratuita como
direito universal, reconhecemos a ag¢ao da iniciativa privada no ensino que, no decorrer da
histéria da educacado brasileira, vem assegurando cada vez mais seu espago. Ja em
1890, José Verissimo denunciava o que denominou de “industria do ensino particular”
que, as expensas da fiscalizagao oficial, estavam se tornando legitimas “casas de
comeércio de ensino” (2013, p. 39).

Conforme os tempos passaram, os interesses de mercado vém se constituindo de
forma cada vez mais articulada e complexa, numa teia de relagdes entre publico e
privado, que se manifesta na emergéncia do terceiro setor. Nos bastidores dos anos de
debate e aprovacao da LDB 9394/96 a atuacao desses setores foram tomando corpo,
como em outros tempos, sob a égide da liberdade de ensino. O enfraquecimento do
Estado enquanto formulador e garantidor das politicas sociais atende a logica da fase
neoliberal do capital, que opera de varias formas e nos mais variados contextos. Isto tem
se constituido como realidade mundial.

Paises como o Brasil enfrentam uma maior dificuldade em resolver certas questoes
por desempenharem um papel subordinado no mercado global e por conservarem ainda
relacbes baseadas na cultura do privilégio de minorias. Assim, podemos evidenciar um
duplo desafio para consolidar politicas educacionais em uma perspectiva democratica e
de universalizacdo do acesso. A primeira diz respeito ao carater conservador da
sociedade brasileira, que garante oportunidades de representacdo exclusiva a alguns
circulos sociais, dificultando e criando barreiras no envolvimento das classes populares
em uma logica de participagao ativa. A segunda refere-se aos ditames neoliberais que,
cada vez mais, direta ou indiretamente, tém colocado o mercado como principal agente de
pressao no ambito politico, valorizando a competitividade e o mérito individual. Sob este
enfoque, tanto para conservadores como para liberais, ndo existem preocupagdes com
pessoas pertencentes a grupos invisibilizados do ponto de vista econdmico e cultural,
como 0s povos do campo no Brasil.

Entretanto, a historia se gesta nos processos contraditorios e de acirramento entre

forgcas que nao se deixam conformar. A auséncia da oferta da educacao formal no espago
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do campo foi um dos motivos que levou a cabo o movimento em torno da educagao do
campo e que incidiu também sobre o cenario da formulagao de politicas.

Sob este enfoque € que buscaremos compreender a politica de educacdo do
campo no Brasil, tema do préximo capitulo. Dentre as muitas questdes envolvidas nesta
tematica, dedicamos especial atengcdo aos sinais que caracterizam este processo

enquanto vivéncia democratica e republicana de educacéo.
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2 EDUCAGAO DO CAMPO: DEBATES E DISPUTAS NO CENARIO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Temos nos orientado na ideia de que as desigualdades sociais sdo produzidas pela
forma como os bens materiais e imateriais sao apropriados de forma bastante
desproporcional em uma sociedade. Também compreendemos o direito a educagdo como
direito sintese, pois além de ser um fim em si mesma, a educagéo agrega o potencial de
conscientizar as pessoas na defesa de outros direitos, no sentido de exigi-los e desfruta-
los (HADDAD, p. 216). Dessa forma, a negacao de acesso a educagao se constitui como
impedimento de uma condi¢cao de participacdo do individuo de forma plena no mundo,
colocando em xeque o projeto de vida cidada, que € incompativel com uma concepgao
republicana de nagéo.

No capitulo anterior buscamos compreender melhor os fundamentos de uma
educagao que comungasse com esse sentido republicano e como isto ainda representa
desafios de se consolidar no Brasil, apesar de varios movimentos que ocorreram nessa
direcdo. Percebemos sinais de descaso por parte do Estado Brasileiro em assumir a
tarefa de um sistema nacional educacional, revelando uma postura contraditéria com a
forma democratica de organizagdo. Se estamos insistindo na conexao entre ideais
republicanos e universalidade educacional é porque percebemos fissuras consideraveis
nessa articulacdo. Tanto a afirmagdo é verdadeira que a necessidade de pautar a
educacao do campo enquanto movimento nacional é decorrente da auséncia da oferta do
ensino publico em diversos espacos do territorio.

Mas afinal, o que almejam os sujeitos ligados aos movimentos sociais e
organizagbes do campo ao pronunciar o grito “Educagao do Campo, direito nosso dever
do Estado”? Como e sob quais condicbes foi construida essa proposta? Qual a
necessidade de estabelecer uma politica especifica? Qual a dimensao desse movimento
em termos de representatividade do debate e formulagdo das politicas educacionais?

Quais sao as conquistas e desafios anunciados na construgdo de um projeto de educagéao
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do campo?

Estas indagagdes € que permeardao o proximo capitulo, que tem como foco o
projeto de educagdo do campo no cenario das politicas de educagéo no Brasil. Para isso,
na primeira parte trara elementos sobre o contexto das agdes que levaram ao surgimento
dessa tematica, procurando evidenciar seu carater politico e de vinculo com os
movimentos sociais do campo. Em seguida, apresenta o debate e as intencionalidades
que permearam a definicdo do termo que se contrapde a designagcédo de educagéo rural.
Por fim, adentramos nas principais medidas decorrentes desse processo, evidenciando a
formulacdo de politicas especificas e de programas que buscam oferecer suporte as

praticas das escolas do campo e a criagao de cursos nos diferentes niveis de ensino.

2.1 Tragos generalistas e peculiares na construg¢ao da Educag¢ao do Campo

Tratar da discussdao em torno da educagcdo do campo nos remete a realizar
escolhas que possam ter maior pertinéncia para a analise proposta. Considerando que
nas ultimas duas décadas houve um significativo numero de estudos e pesquisas nesta
area, bem como a elaboragdo de materiais de orientacbes desenvolvidos por grupos e
organizagbes sociais que discutem e colocam em pratica experiéncias educativas,
pretendemos, nessa abordagem, recuperar elementos e situagbes que possam
contextualizar o surgimento e desenrolar da tematica.

Conforme Almeida e Chamon (2012), que realizaram um estudo intitulado
“‘Educagao do campo: o estado da arte de teses produzidas entre 2001 a 2011” houve um
consideravel aumento de interesse no assunto, sobretudo no final da década de 1990. As
autoras identificaram, na totalidade, 98 trabalhos no banco de teses da CAPES, tendo
como parametro a utilizacdo dos termos Educacdo do Campo, Educacdo Rural e
Professores (rurais), sendo que, destes, 45 foram realizados no periodo de 2001 a 2011.
Salientam, ainda, a ocorréncia de um crescimento progressivo no numero de trabalhos a
cada ano observado®® (ALMEIDA e CHAMON, 2012).

36 As autoras identificaram, no portal da Capes, os seguintes nimeros de teses sobre o tema: uma em
2001, uma em 2002, quatro em 2003, uma em 2004, duas em 2005, duas em 2006, cinco em 2007, seis
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Um recorte mais especifico foi realizado por Cherobin, em 2015, com foco na
normatizagao das politicas de educagdo do campo. Neste estudo, a autora analisa a
producao académica entre 1996 e 2015, evidenciando 68 trabalhos cientificos, dentre os
quais 32 sao teses e dissertacdes localizadas no portal da CAPES.

Ha, portanto, um aumento de interesse em torno da tematica, possivelmente
promovido pelas agdes e experiéncias inovadoras que, gradativamente, foram
consolidadas nesses ultimos anos. Esta situagdo pode ser considerada uma novidade
observando que, em uma retrospectiva histoérica e em termos gerais, 0 ensino no meio
rural no Brasil ndo teve destaque expressivo na questdo da oferta escolar, como atesta
Calazans (1993). Segundo a autora, somente a partir da década de 1930 sao encontradas
agdes e programas direcionados especificamente para a educacédo rural, sendo que é
neste periodo que tomou forma um conjunto de iniciativas que se convencionou
denominar como “Ruralismo Pedagdgico”. Reconhecido como o primeiro movimento
educacional voltado ao meio rural, a grosso modo, era composto por ideias e agdes que
tinham como principal finalidade aumentar a produgdo agricola, aléem de conter os
movimentos migratérios campo-cidade que ja estavam tomando forga nesta época.

Nos anos subsequentes, tanto na cidade como no campo, a modernizagao dos
setores produtivos e também dos processos formativos foram se intensificando. Em
relacdo a estes ultimos, houve o apoio e acompanhamento de organizagbes
internacionais alcancando os locais mais afastados dos centros urbanos, conforme
descreve Hidalgo (2013, p. 7):

Nesse sentido, missdes rurais sdo implementadas entre 1951 e 1963, em projeto
orientado pela Unesco, que defendia a educagéo rural como portadora da missao
de modernizagao e democratizagdo da sociedade. Objetivou-se com estas agdes
criar condi¢cdes de desenvolvimento cultural das comunidades do campo e, do
ponto de vista pedagdgico, difundiram-se principios de pertinéncia social dos
conteudos e as pedagogias ativas, como podemos observar nos documentos da
Campanha Nacional de Educacao Rural (CNER). Nesse periodo, o movimento da
Escola Nova difundiu no pais o pragmatismo educacional norte-americano.

Embora nesse mesmo periodo existissem movimentos em torno das lutas pela

expansao e qualificacdo do ensino publico na perspectiva democratica, o que prevaleceu

em 2008, treze em 2009, duas em 2010 e oito em 2011.
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em termos praticos foram ag¢des prioritariamente de cunho assistencialistas pautadas em
campanhas e politicas de combate ao atraso. Nao foram poucos os programas e projetos
financiados internacionalmente com a nitida intengdo de atender as necessidades de
expansdo do mercado capitalista. Na andlise de Calazans (1993, p. 27), as diversas
agdes educacionais para o meio rural desenvolvidas neste contexto sdo “[...] pecas de
uma mesma engrenagem acionadas segundo critérios bem definidos quais sejam, inserir
a economia brasileira no livre mercado, tornando as propriedades e regides mais
produtivas e ampliando seu potencial de consumo”.

Refletindo sobre os estreitos vinculos entre sociedade e educagdo, que
historicamente se relacionam, € que pretendemos compreender as forgas sociais e seus
resultados que, neste caso, se traduzem na formulacdo de politicas educacionais.
Entretanto, para efeito expositivo optamos em dedicar maior esforco neste capitulo ao
periodo que deu origem a consolidagao do préprio termo educagdo do campo, ou seja,
especificamente no final na virada do milénio.

Como ja tratamos anteriormente, o periodo caracterizado como Nova Republica no
Brasil, iniciado em 1985, veio acompanhado de uma fase de articulagdo de movimentos
populares e de consideravel iniciativa em termos de organizagao social. Isso repercutiu na
ampliacdo de direitos sociais, politicas de atendimento e expansao do ensino, dentre as
quais destacamos a Constituicido Federativa do Brasil (1988), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, ECA Lei 8.069/90) e a LDB 9.394/96.

Pode-se dizer que a abertura politica e a mobilizacdo da sociedade civil deram
vazao a um conjunto de agdes, dentre elas a organizagao de sujeitos em torno de pautas
que sempre estiveram latentes, mas que, nesse contexto, assumiram maior visibilidade.
Um exemplo notério dessa fase foi a articulagédo e o fortalecimento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST?/, que tem na reforma agraria seu primeiro e
principal foco.

O MST foi fundado oficialmente em 1984, tendo origem em diferentes formas de
organizagdo de camponeses, com o0 apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e de

alguns sindicatos rurais. Para Fernandes (2012), entretanto, sua génese tem relagédo com

37 Muitos movimentos sociais surgiram nesta fase, dedicamos maior énfase ao MST por sua relacao com a
temética de estudo.
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as lutas empreendidas desde a década de 1970, nos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Mato Grosso do Sul, sendo que, nas décadas de 1980 e 1990, se
territorializou por todo pais. Segundo o autor, isso “[...] representou o renascimento dos
movimentos camponeses no Brasil, posto que, no periodo entre 1964 e 1985, a ditadura
militar havia reprimido e aniquilado quase todos” (FERNANDES, 2012, p. 496).

As lutas e conflitos pela posse da terra no Brasil remetem aos tempos coloniais e,
como evidencia Damaceno (1996, p. 62), em certa medida, o saber social dos
camponeses vem se constituindo pelo acumulo de experiéncia destas lutas, como a de
“[...] Canudos, Caldeirao, Contestado, Ligas Camponesas, acrescidas de novas lutas
travadas pelos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Comunidades Eclesiais de Base e
Comissbes Pastorais da Terra ao longo do periodo autoritario”. Para esta autora os
principais movimentos camponeses no final do milénio convergiram suas lutas contra a
expropriacao da terra, manifestadas principalmente em duas frentes: a primeira nas lutas
de posseiros e/ou parceiros para permanecerem na terra em que trabalham; a outra
ligada ao MST, com foco nas terras ociosas para que se transformem em terra de trabalho
(DAMACENO, 1996, p. 63).

A centralidade estratégica utilizada pelo MST no ato de ocupar terras improdutivas
remete a uma questdo grave em relagdo a concentragdo fundiaria desproporcional e
injusta no Brasil. Rosa (2012, p. 510) ressalta a importéncia politica do MST pela
afirmacao do uso do termo “ocupacao”s8, evidenciando o direito de cidaddo de acesso a
propriedade da terra condicionada pela sua fungéo social, como prevé o Estatuto da Terra
— lei n. 4.504/64. Para o autor, isto também corroborou com a acéo de outros movimentos
sociais — rurais e urbanos — que vieram a utilizar a estratégia de ocupagbes para
garantirem condigdes de moradia, trabalho, crédito rural e outros. Destaca ainda o papel
das ocupagdes no sentido de pressdo popular, demonstrando o protagonismo dos
movimentos na criacdo de agendas para o Estado. Sobre a questao agraria no Brasil,

assim comenta:

3 |mportante ressaltar que anterior a organizacdo do MST ja existiram outras experiéncias de ocupagdes
de terras, como exemplo um acampamento em Sarandi-RS. Em uma fazenda de 22 hectares, no ano de
1962. O que o autor enfatiza € o debate promovido a partir da substituicdo do termo “invasao” por
“ocupagao”, embora o primeiro continua ser utilizado por setores conservadores no sentido de associar
as ocupagdes com uma postura de criminalidade.
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Apesar dos diversos planos de Reforma Agraria criados pelos governos estaduais
e nacional ao longo dos ultimos quarenta anos, as ocupacdes foram e continuam
sendo, na pratica, a Unica forma de o Estado identificar que uma terra ndo cumpre
sua fungéo social.[...] Nas ocupacdes, ao fazerem a denuncia simultanea de um
direito que lhes é negado e das ilegalidades perpetradas pelos latifundiarios, e
durante séculos acobertadas pelos governos de nosso pais (ROSA, 2012, p. 512).

Entretanto, € necessario considerar que as ocupacgdes representam apenas o inicio
do processo de territorializagdo do MST, geralmente passando por um periodo de
acampamento e posterior assentamento. Ao reconhecerem que suas conquistas sao fruto
da unido e organizagdo entre pessoas, os sujeitos que formam o MST percebem que
podem se organizar para empreender outras mudangas. Para isso, dedicaram esforgos na
discussdo e exercicios de propostas materiais que avangaram em relagdo a situagao
anteriormente vivida por eles, ou seja, os integrantes do movimento reconhecem a
ocupagao como primeiro passo para uma série de novas disputas, colocando em pauta
outros direitos que Ihe foram negados historicamente.

A discussao e o entendimento em torno dos direitos também é uma construcéo
histérica, como assinala Norberto Bobbio (1992). Segundo ele, os direitos humanos sao
produtos da civilizagdo humana, nascem de maneira gradual, sob determinadas

circunstancias e estdo ligados aos processos de lutas sociais. Para este autor:

[...] o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés fases: num primeiro
momento afirmam-se os direitos de liberdade, isto &, todos aqueles direitos que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para os
grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado; num segundo
momento, foram propugnados os direitos politicos, os quais — concebendo a
liberdade ndo apenas negativamente, como ndo-impedimento, mas positivamente,
como autonomia — tiveram como consequéncia a participagdo cada vez mais
ampla, generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder
politico (ou liberdade no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos
sociais, que expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos
mesmo dizer, de novos valores —, como os do bem-estar e da igualdade nao
apenas formal, e que poderiamos chamar a liberdade através ou por meio do
Estado (BOBBIO, 1992, p. 32-33, Grifo do autor).

Novamente afirmamos que ao MST nao basta o acesso a terra, sendo necessario
construir alternativas posteriores nas estruturas existentes, ou seja, dentro da atual

sociedade. A partir da categorizagao feita por Bobbio (1992) e anteriormente citada,
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poderiamos associar a chegada ao assentamento a satisfagcdo na ordem da primeira
esfera de direitos, que trata da possibilidade da propria sobrevivéncia a partir do trabalho
com a terra e seus recursos. Entretanto, para que estes individuos possam ser
considerados, de fato, sujeitos em condi¢des de vida na atual sociedade, ndo podem ser
privados de outras dimensdes de participagdo nesta vida, ou seja, dos direitos politicos e
sociais, dentre os quais destacamos a educagao. Assim, a educagao, como direito social
inalienavel, faz parte também da pauta das lutas do MST.

A educacdo passa a ser discutida no interior da organizagdo social suscitando
diversas questdes: Qual educagao se pretende? Quem deve promové-la? Que tipo de
pessoa ela deve formar? Que formato de escola deve estar nos acampamentos e
assentamentos? Como organizar a escola? Sob qual orientagdo politica e pedagdgica
deve estar a escola? E muitas outras perguntas derivadas desta problematica que podem
ser debatidas paralelamente as conquistas de novas areas de assentamentos.

Como fica explicito em seus materiais: o cuidado pedagogico das criangas do
acampamento foi o motor do surgimento de um trabalho de educagdo no MST (KOLLING,
VARGAS, CALDART, 2012, p. 500). Muitas das praticas educativas que ja vinham sendo
desenvolvidas pelos integrantes do MST que concebiam a educagdo em termos de
construcdo de novas formas de relacdo entre as pessoas, diferente daquelas
costumeiramente evidenciadas na sociedade, que geralmente reiteram o individualismo e
a competitividade. Portanto, dentro das esferas de debate deste movimento social se
discutia a educagao, mas nao qualquer tipo de educacgao.

Ribeiro (2010, p. 188) assinala que o proprio tempo de espera nos acampamentos
€ nos assentamentos impds a necessidade de pensar a escola em moldes diferentes dos
modelos educacionais excludentes de até entdo, trazendo a dimensdo da emancipagao
humana como um dos pilares da proposta de educacdo dos movimentos sociais
populares rurais/do campo.

Importante frisar, também, que para o MST a compreensdo de educacido quase
nunca se limitou ao espago escolar formal, sendo compreendida em um sentido mais
amplo, acontecendo nos varios espagos das vivéncias dos seus sujeitos. Estudos

demonstram que os processos coletivos de participacdo nos movimentos sociais
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resultaram na ampliagdo de uma consciéncia critica, ou seja, observa-se um carater
educativo mediante a participagcao dos sujeitos nos diferentes movimentos. No caso do
MST, autores como Damaceno (1996), Caldart (2000), Marcon (2002), Ribeiro (2002),
Vendramini (2002) Arroyo (2004) e outros analisam e identificam este aspecto.

Como este trabalho investigativo esta centrado na oferta e organizagdo do ensino
publico enfatizamos que, com o passar dos anos, no espagco dos movimentos sociais do
campo, o tema do acesso escolar formal foi se colocando como pauta cada vez mais
sistematica, reivindicando o papel do Estado no cumprimento desta funcido. Ao mesmo
tempo vemos que esta disputa se insere no processo contraditério vivenciado na
sociedade brasileira na década de 1990, também ja abordado anteriormente.

Foi neste panorama que se desenvolveu um processo de articulagdo denominado:
“Por uma educacdo basica do campo”, que além de reivindicar o direito ao acesso,
promoveu discussdes em torno dos modelos de escolarizagao existentes.

Ao refletir sobre o contexto das reformas de ensino, principalmente com a LDB n.
9.394/96, e agora nos dedicando especificamente sobre os impactos no campo, veremos
que esse periodo coincidiu com propostas de reestruturacdo das redes de ensino,
principalmente no ambito dos municipios brasileiros. Essas medidas resultaram em novos
arranjos na oferta de vagas, dentre as quais se observou o reordenamento das escolas
rurais e o deslocamento das matriculas para os centros urbanos com o incremento de
programas de transporte escolar. A diminuicdo da populagdo rural e os processos
migratorios campo-cidade também se tornaram justificativa Iégica para essas mudancgas.

As acobes de definicdo e reestruturagao dos sistemas de ensino vieram ligadas ao
principio de descentralizacdo da educacgao, sobretudo no ensino fundamental que, pela
orientacdo da nova lei, passou a ser responsabilidade primordial dos municipios. Foram
instituidos os chamados projetos de “nucleagdo escolar” onde, primando pela
racionalidade financeira, se modificou a disposi¢cao de escolas publicas, algumas vezes
de forma precipitada e arbitraria, sem uma maior discussdo com as comunidades
envolvidas, a partir de um planejamento mais apurado.

Oliveira (2018), ao estudar as repercussdes da politica de nucleagao escolar na

Regido Oeste de Santa Catarina, observa que a partir de 1990 houve uma diminuicéo
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significativa de escolas rurais no Estado, acelerada principalmente nos anos de 1997 e
1998 pela politica de municipalizacdo adotada pelos governos da época. A autora,
analisando documentos do periodo, assinala que a celebragao de trés convénios entre a
Secretaria de Estado de Educacao e do Desporto e os municipios catarinenses permitiu a
transferéncia de um numero expressivo de escolas do ensino fundamental, sobretudo das
escolas caracterizadas como Escola Isolada — El, Escola Reunida — ER e Grupo Escolar —

GE, muitas delas localizadas nas areas rurais. Segundo o estudo:

O reduzido numero de alunos e os custos de manutengao das unidades escolares
foram, em geral, argumentos correntes nas justificativas apresentadas pelos
governos municipais — apoiadas pelo governo estadual — para efetuar a
transferéncia dos alunos para os nucleos nascentes. Assim, a transferéncia de
escolas da rede estadual de ensino para as redes municipais, com base nos
decretos mencionados, alcancou 2.733 unidades, entre El, ER, GE e EB. Esse
quantitativo de escolas compreendeu a transferéncia de 77.249 matriculas
envolvendo 267 municipios. Significa dizer que, a época, apenas 17 municipios
nao aderiram ao processo de transferéncia (OLIVEIRA, 2018, p. 76).

O discurso em torno da descentralizagdo do ensino promoveu criticas por parte de
sindicatos de professores e de pesquisadores que realizam estudos sobre as politicas
educacionais. E, como assinalamos no capitulo anterior, a estratégia de descentralizagao
foi um caminho adotado desde os primérdios da criagdo de uma estrutura de ensino no

Brasil. Entretanto, como assinala Cury (2002, p. 196):

Se as politicas de descentralizagdo sempre fizeram parte de nossa tradigdo
histérica, pelo menos desde o Ato Adicional de 1834, agora elas adquiriram um
carater bem mais marcante na medida em que a Constituicdo de 1988 elevou os
municipios a categoria de entes federativos. Na auséncia de um sentido explicito e
consequente do pacto federativo por cooperagao reciproca, até por omissao do
Congresso Nacional, a descentralizagdo, nas maos de um governo central
poderoso, ganha um sentido de centralizagdo de concepcao e descentralizagdo da
execugao nos niveis subnacionais de governo. A rigor, as politicas de
descentralizagdo, sobretudo se acompanhadas do atual modo vigente do pacto
federativo, significam um repasse de responsabilidade dos escalbes nacionais
para os subnacionais. Se estes ultimos ndo forem capazes de sustentar suas
responsabilidades, o risco € o de haver um deslocamento do publico para o
privado e ai reside o risco maior de uma competitividade e seletividade, de corte
mercadoldgico, pouco naturais aos fins da educacgao.

Sob outro enfoque, Romao (2010) pondera que é preciso cuidado em nao tomar

como sinbnimos os conceitos de descentralizagdo e municipalizagao. O autor alerta que
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associar a ideia de descentralizagdo somente as tendéncias neoliberais, em muitas
situagcdes, ndao permite perceber este caminho como algo em potencial, mediante a
construcdo de mecanismos que oferegam maior envolvimento e participagcéo direta. Este
autor toma como exemplos o caso da elaboragdo de planos de educagao, o
desenvolvimento dos sistemas municipais de educagao, a participagdo em conselhos
deliberativos e outros (ROMAO, 2010).

Como discutimos anteriormente, a dificuldade de se efetivar um sistema nacional
de educagao que contemple toda a populagdo brasileira tem sido um grande desafio
histérico. Esta realidade é denunciada de forma enfatica nos acampamentos e
assentamentos. Ou seja, sob essa dindmica, entre limites e a auséncia da oferta escolar é
que as vivéncias e discussdes dos militantes dos movimentos sociais do campo
produziram um interesse em torno da educacgao, primordialmente, neste caso, o MST,
considerado como precursor na formulagdo de uma identidade para a educagao do
campo.

Temos assim, de um lado, um cenario em que mudangas sao anunciadas, como 0s
programas de nucleagdo escolar que, embasados em um discurso de racionalidade e
qualidade, reduzem a oferta de escolas. De outro, encontramos vivéncias educativas
concretas exercidas pelos movimentos sociais, como é o caso do MST, que também
comporta no bojo de suas lutas a garantia de direitos, dentre estes, a educagéo.

Importante reconhecer, ainda, que esse embate foi e continua se estabelecendo
em um panorama de expansdo da agricultura industrial®, que contribui, por sua vez, para
a reducgao populacional nas areas rurais, embora de formas diferenciadas em cada regido
do pais*®. Temos clareza que o éxodo rural no Brasil, principalmente motivado pela
industrializacao, teve forca nos anos de 1960-1970, onde a populacdo deixou de ser
predominantemente rural. Mas, esse fluxo de mobilidade teve continuidade nos anos
posteriores (IBGE, 2017). Tomamos como exemplo a regiao sul, tratada pelo Atlas da

Quest&o Agraria Brasileira e apresentada por Girardi (2017):

3 Utilizaremos o conceito de agricultura industrial para identificar as formas produtivas provenientes da
industrializagao ao longo do tempo, comportando tecnificagéo e utilizagdo de insumos sintéticos.

40 Tendo em vista a complexidade de cada territério que constitui o campo brasileiro e as modificagbes
econdbmicas que vao se estabelecendo nas diferentes épocas, tratamos aqui de dados da populacao
urbana e rural em termos absolutos.
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A regido Sul passou a apresentar uma intensa perda de populagao rural a partir de
1970, também por influéncia da industrializacdo e modernizagdo da agricultura,
que transbordou do Sudeste para o Sul, contemplando assim toda a regido
concentrada. Em 2000, a populagéo rural da regido Sul contava com 744.644
habitantes a menos do que em 1950 (decréscimo de 13%), embora a populagéo
total da regiao tenha aumentado 17.248.913 habitantes no mesmo periodo.

Em certa medida, o MST e outros movimentos de lutas e resisténcia no campo
representam uma contraposi¢cao as tendéncias hegemdnicas de urbanizagdo. O MST, ao
disputar o acesso a terra para suprimento de necessidades basicas da sobrevivéncia,
parte de uma materialidade substancial, e este mesmo sentido ocorre nas lutas pela
educacgao, mediadas por este movimento social.

Para este estudo priorizamos a observacéo de acontecimentos a partir de 1997 por
ser este 0 marco temporal que situa a origem de utilizagdo do termo educagdo do campo,
no entanto, sem desconsiderar que sua génese esta relacionada com os periodos
anteriores vivenciados pelo MST#'. A énfase dos temas das conferéncias, que veremos
em seguida, se afirma na reivindicagao das politicas publicas, uma vez que se concebe a
escolarizagdo como direito social fundamental a ser garantido pelo Estado (KOLLING;
NERY; MOLINA, 1999).

Posto isso, cabe delimitar a partir de agora alguns fatos e eventos que demarcam a
construgcado e a formulagdo da concepgao da educagdo do campo, bem como dos eixos
que deram suporte e orientaram a politica nacional proposta e levada a cabo nas duas

ultimas décadas.

2.2 Da concepgao de Ensino Rural para a Educagao do Campo

Podemos sinalizar dois eventos como marcos referenciais na luta pela educacdo
do campo: o “1° Encontro Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria” —
1° ENERA, ocorrido em 1997 em Brasilia—DF e a “1? Conferéncia por uma educacao

basica do campo” no ano de 1998, em Luziania—GO.

41 As discussoes teodricas de cunho filosdéfico e pedagdgico que orientavam as praticas educativas no MST
anterior a esta fase reunia-se no arcabougo de uma proposta intitulada Pedagogia do MST.
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O 1° ENERA teve um direcionamento claro aos educadores que atuavam em areas
de reforma agraria, tendo o MST como organizador e o apoio das seguintes entidades:
Universidade de Brasilia (UnB), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), a
Organizagdo das Nagbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) (KOLLING et al., 1999).

A participacao e financiamento por parte de entidades e organizacbes alheias ao
MST tem sido alvo de criticas de alguns estudos. Em nossa compreensao esta situagao
deve ser entendida na dindmica analisada por Gohn (2011) sobre o estudo do terceiro
setor, uma vez que os proprios movimentos sociais, por necessidade de sobrevivéncia,
possuiam relagdes com estas organizagdes.

Para Munarim (2008), o 1° ENERA se constitui como um ‘momento histérico’, ndo
como um evento passageiro qualquer, mas como um conjunto de agdes humanas que se
caracteriza como uma pratica social. O autor atribui primordial importéncia a este evento
ao afirmar que: “O ENERA seria um exemplo paradigmatico do que estou chamando de
‘momento’. No caso, este é o primeiro ‘momento’ do Movimento Nacional de Educagao do
Campo” (MUNARIM, 2008, p. 62).

Apds a realizagdo desse encontro, representantes das instituigdes anteriormente
citadas se reuniram para organizar um evento que pudesse ampliar essa discussao, com
maior numero de segmentos envolvidos. Assim, entre os meses de maio e junho de 1998,
foram promovidos encontros em 23 estados brasileiros, com a participacdo de varias
entidades e organizag¢des sociais, culminado na Conferéncia Nacional que foi realizada
entre 27 e 30 de julho, com a presenca de 974 delegados (KOLLING; NERY; MOLINA,
1999).

Foi no desenvolver das conferéncias (tanto as de nivel estadual, quanto nacional),
que o enunciado “Por uma educagdo basica do campo” foi ratificado enquanto
denominagdo para um movimento de articulagdo em todo o territério brasileiro. A
realizacdo das conferéncias aglutinou diversas pessoas e representagdes, colocando em
destaque o papel dos movimentos sociais do campo no levantamento das prioridades a
serem discutidas. Neste periodo via-se uma ascensédo de numeros de acampamentos e

assentamentos ligados ao MST, que de certa forma, contribuiu com os referenciais
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politicos e pedagdgicos contidos no debate.

Segundo os materiais*? que registram essa trajetéria, o titulo dado as conferéncias
buscou exprimir as seguintes ideias:

Em primeiro, destaca-se que, ao iniciar com o termo Por uma reflete “[...] o desafio
da construgdo, do processo que se pretende desencadear com a conferéncia [...]”
(KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 29). Ou seja, denota o carater de movimento e a
necessidade de agao diante daquilo que precisa ser realizado e conquistado. Assumindo
um papel de denuncia pela auséncia da oferta da educacdo basica no campo, mas
também sinalizando a perspectiva de construir estratégias de superagao.

Em seguida, delimita o foco de debate a questdo da educacgdo basica*®. Nesta
diregdo, observa-se a concordancia com a terminologia adotada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional de 1996, daquilo que se compreende como uma educacao
necessaria, enquanto direito social e dever do Estado. Conforme Cury (2002, p. 169), a
Constituicao Federal de 1988 criou as condigdes para que a LDB n. 9.394/96 assumisse o
conceito de Educagdo Basica como um nivel da educag¢do nacional, congregando,
articuladamente, as etapas da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. O

autor destaca o carater inovador dessa formulacéo:

Trata-se, pois, de um conceito novo, original e amplo em nossa legislacdo
educacional, fruto de muita luta e de muito esforgo por parte de educadores que se
esmeraram para que determinados anseios se formalizassem em lei. A ideia de
desenvolvimento do educando nestas etapas que formam um conjunto organico e
sequencial € o do reconhecimento da importancia da educagao escolar para os

42 Para conhecer o processo de desenvolvimento da articulacdo e das conferéncias, é possivel consultar o
conjunto de materiais da Colegdo “Por uma educagao basica do campo” composto por 7 cadernos, dos
quais apenas 6 foram publicados: CADERNO 1 KOLLING, Edgar Jorge; Ir. NERY e MOLINA, Mbnica
Castagna (orgs). A Educagdao Basica e o Movimento Social do Campo. Brasilia: UnB, 1999;
CADERNO 2 ARROYO, Miguel Gonzales; FERNANDES, Bernardo Mangano (Orgs). A Educagao
Basica e o Movimento Social do Campo. Brasilia: UnB, 1999; CADERNO 3 BENJAMIN, César e
CALDART, Roseli Salete (Orgs). Projeto Popular e Escolas do Campo. Brasilia: UnB, 2000;
CADERNO 4 KOLLING, Edgar Jorge; CERIOLI, Paulo Ricardo e CALDART, Roseli Salete (Orgs).
Educagdao do Campo: identidade e politicas publicas. Brasilia: UnB, 2002; CADERNO 5 MOLINA,
Ménica Castagna; JESUS, Sénia Meire Santos Azevedo de (Orgs.) Contribui¢gées para a construgido
de um projeto de Educagao do Campo. Brasilia: Articulagdo Nacional Por uma Educagéo do Campo,
2004; CADERNO 7 SANTOS, Clarice Aparecida dos (Org.). Educagao do Campo: Campo-politicas-
educacao. Brasilia: NEAD/INCRA/MDA, 2008.

43 Nas primeiras conferéncias o foco estava claro na prioridade da oferta da educacao basica. A partir de
2002 o termo “basica”’ foi suprimido dos documentos porque houve o entendimento de que era
necessario ampliar o direito de acesso para além do Ensino Médio e também dos limites da escola
formal. (KOLLING et al, 2002, p.7).
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diferentes momentos destas fases da vida. [...] Base provém do grego basis, eds e
significa, ao mesmo tempo, pedestal, suporte, fundacdo e andar, pér em marcha,
avancgar. A educagao basica € um conceito mais do que inovador para um pais
que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidad&os o direito ao
conhecimento pela agéo sistematica da organizagéo escolar (CURY, 2002, p. 169).

Por fim, o debate busca problematizar a utilizagdo da expressdo campo. E no
desenrolar das conferéncias que se tratou de uma tomada de posigdo em relagéo ao tipo
de territorio que se defendia, delimitando a diferenciacdo entre educacdo rural e

educacédo do campo:

Utilizar-se-a a expressdo campo, € nao mais usual meio rural, com o objetivo de
incluir no processo da conferéncia uma reflexdo sobre o sentido atual do trabalho
camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam garantir a
sobrevivéncia desse trabalho. Mas, quando se discutir a educagao do campo, se
estard tratando da educacdo que se volta ao conjunto dos trabalhadores e
trabalhadoras do campo, sejam os camponeses, incluindo os quilombolas, sejam
as nagdes indigenas, sejam os diversos tipos de assalariados vinculados a vida e
ao trabalho do meio rural (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 26).

Percebe-se, nesta formulagcdo, a busca de uma identidade, uma definicdo que
englobasse os sujeitos participes desta educacéo, dando énfase para aqueles que vivem
do préprio trabalho. Ou seja, ndo estdao contempladas formas de exploragao da atividade
agricola, como o latifundio e/ou o agronegécio, considerados como oposicdo aos modos
de vida dos povos que se relacionam com o trabalho direto na terra e seus recursos.
Nota-se, ainda, uma tentativa de inclusdo de quem seriam esses sujeitos que vivem do
trabalho: camponeses, quilombolas, etnias indigenas, assalariados e outros. O debate em
torno da formagao e composi¢cao do campesinato no Brasil tem motivado uma série de
discussbes que ndo temos condicdes de desenvolver neste estudo?4. Entretanto,
entendemos que este seja um ponto importante que, a partir de diferentes interpretagdes
e convicgdes tedricas, expressa a complexidade na busca de agregar grupos de
diferentes sujeitos sob uma mesma estratégia. Enquanto a discussao estava circunscrita
ao ambito do MST havia um direcionamento claro em torno de uma proposta, afinal,

tratava-se de um grupo de pessoas com maior similaridade entre si: os acampados e

4 Sobre o conceito de camponés ver lanni (2003); Costa e Carvalho(2016); Marques Maestri (2016);
Oliveira (2016) e outros reunidos na obra: STEDILE, Jodo Pedro (Org.). A questao agraria no Brasil:
interpretacdes sobre o camponés e o campesinato, 2016.
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assentados que se articularam ao movimento social objetivando a conquista de terra para
sua sobrevivéncia.

Em sua obra “A Pedagogia do MST”, Caldart (2000) aponta para as matrizes
formativas desta pedagogia: Pedagogia da luta social; Pedagogia da organizagéo coletiva;
Pedagogia da terra; Pedagogia da cultura; Pedagogia da histéria. Fica claro, nesta
formulacdo, a identidade dos Sem Terra, ligada as suas vivéncias de participagao, de
organizagéao, de estudos e de lutas no movimento social. Entretanto, os acampamentos e
assentamentos ndo s&o os unicos territérios que comportam a educagdo do campo. Nos
anos subsequentes, o aprimoramento e a ampliagao da articulagéao avangou para outros

espacos e grupos sociais, como descreve Munarim (2008, p. 61):

Nesse contexto, o MST, sem duvida, pode ser considerado o movimento social de
importancia vital para o inicio do Movimento de Educacdo do Campo. Ao par de
sua permanéncia, entretanto, convém assinalar que outros sujeitos coletivos
forjados em torno da questdo do campo, com entrada mais tarde neste
Movimento, constituem hoje, essa dinamica. Destaque-se as organizagbes de
ambito nacional ou regional, como por exemplo, 0 Movimento dos Atingidos pelas
Barragens (MAB), o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), sindicatos e federagbes estaduais vinculados a
Confederagdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), assim como “seu”
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais (vide Marcha das Margaridas), a
Rede de Educacéo do Semiarido Brasileiro (RESAB), Comisséo Pastoral da Terra
(CPT), além de uma série de organizagbes de ambito local.

Esta ampliacdo de participacao fica expressa em 2002, quando da realizacao de
outro evento denominado “Seminario Nacional Por uma Educagdo do Campo”, com
representantes das escolas do campo, dos movimentos sociais do campo, de
universidades, de 6érgdos de governos, municipais, estaduais e federais e de varias
organizagdes nao governamentais.

Foi no ambiente desse seminario que intensificou-se a discussdo em torno das
Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo — DOEBECSs, que
ja haviam tramitado no Conselho Nacional de Educagdo — CNE e aprovadas nesta
instancia no dia 04 de dezembro de 2001. O documento aprovado vinha acompanhado
por parecer emitido pela relatora conselheira Edla de Araujo Lira Soares. Neste relatério

consta uma retrospectiva em torno da legislagdo educacional brasileira, explicitando a
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condicdo de marginalizagao histérica da populagdo camponesa em relagdo ao acesso a
educacao, justificando a necessidade premente da formulagdo de uma politica especifica
para educacdo do campo. Afirma-se, assim, a centralidade da discussdao em torno das
lutas por politicas publicas e por uma identidade propria a educacdo e as escolas do
campo (KOLLING et al., 2002, p. 15). Conforme avaliagao de Caldart (2002, p. 26-27):

Somos herdeiros e continuadores da luta histérica pela constituigdo da educagao
como um direito universal, de todos: um direito humano, de cada pessoa em vista
de seu desenvolvimento mais pleno, e um direito social, de cidadania ou de
participagdo mais critica e ativa na dindmica da sociedade. Como direito ndo pode
ser tratado como servico nem como politica compensatdria; muito menos como
mercadoria. A educagdo do campo tem se desenvolvido em muitos lugares
através de programas, de praticas comunitarias, de experiéncias pontuais. Ndo se
trata de desvalorizar ou de ser contra estas iniciativas porque elas tém sido uma
das marcas de nossa resisténcia. Mas ¢é preciso ter clareza de que isto ndo basta.
A nossa luta é no campo das politicas publicas, porque esta é a Unica maneira de
universalizarmos o0 acesso de todo povo a educagao.

Entende-se, a partir das narrativas, que as organizagdes sociais presentes nesses
espacos de articulagcdo vinham desenvolvendo diversos processos educativos, em
diferentes locais e formatos. Alguns com maior grau de autonomia, outros vinculados a
parcerias, muitos ocorrendo nas escolas formais em condicdes mais ou menos
adequadas, outros funcionando de forma ndo continua. Mas, uma questdo se
apresentava como pertinente: a precariedade da oferta educacional enquanto politica
publica. Neste sentido, a reivindicacao pelo direito a educacao passa a ser pega-chave do

movimento e da prépria construcdo da educagao do campo:

Na perspectiva do “direito a ter direito”, no Brasil das duas ultimas décadas, e mais
precisamente da ultima década, constata-se um movimento social por uma
Educacdo do Campo. Esse movimento ganha contorno nacional tendo base na
militdncia de organizacbes e movimentos sociais do campo e importante setores
universitarios. A mira desses movimentos sdo as politicas publicas. A fonte de
inspiragédo tedrica no campo pedagogico sao as experiéncias sistematizadas ao
longo da histdéria, desenvolvidas por educadores humanistas, bem como as
experiéncias concretas protagonizadas pelos proprios sujeitos da agao
mobilizadora: os trabalhadores do campo. A fonte ético-politica sdo os acordos e
as declaragbes internacionais e a Constituicdo Brasileira (MUNARIM et al, 2009, p.
57. Grifo do autor).

E possivel observar que todo esse processo resultou em uma maior
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legitimagao da educagdo do campo, tanto na esfera conceitual, quanto na evidéncia de
acdes efetivas que apontam para a proposigao de politicas publicas na esfera dos
direitos. Em termos conceituais, € importante a demarcacao de trés momentos que vao
dando forma e buscando a sintese das discussdes coletivas:

a)O primeiro, em 1998, quando da realizagdo da Primeira Conferéncia “Por uma

Educacao Basica do Campo”:

Entende-se por escola do campo aquela que trabalha desde os interesses, a
politica, a cultura e a economia dos diversos grupos de trabalhadores e
trabalhadoras do campo, nas suas diversas formas de trabalho e de organizacao,
na sua dimensao de permanente processo, produzindo valores, conhecimentos e
tecnologias na perspectiva do desenvolvimento social e econdmico igualitario
dessa populagédo (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999. Grifo dos autores).

b)O segundo, no parecer da relatora Edla de Araujo Lira Soares, do Conselho
Nacional de Educacdo, ao defender a implantacido das Diretrizes Operacionais para a

Educacao Basica nas Escolas do Campo:

A educacao do campo, tratada como educagéao rural, na legislagao brasileira, tem
um significado que incorpora os espacgos da floresta, da pecuaria, das minas e da
agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si os espagos pesqueiros, caigaras,
ribeirinhos e extrativistas. O campo, neste sentido, mais do que um perimetro nao
urbano, € um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres
humanos com a propria producdo das condigcbes da existéncia social e as
realizagbes da sociedade humana (MEC, 2002, p. 4-5).

c)O terceiro, no Dicionario da Educagao do Campo, obra elaborada coletivamente e
que objetiva construir e socializar uma sintese de compreensio tedrica, com base na
concepcao produzida e defendida pelos movimentos sociais camponeses em 2012. Na
busca por uma definicdo, Caldart (2012), que desenvolve o verbete, expressa sua

compreensao da seguinte forma:

Constitui-se como luta social pelo acesso dos trabalhadores do campo a educagéo
(e ndo a qualquer educacgao) feita por eles mesmos e ndo apenas em seu nome. A
educagado do campo ndo € para nem apenas com, mas sim dos camponeses,
expressao legitima de uma pedagogia do oprimido (CALDART, 2012, p.261. Grifo
da autora).
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Neste conjunto de formulagbes fica evidente a tentativa de distanciamento das
concepcbes e das caracteristicas de outros projetos de cunho assistencialista e
compensatorio que, historicamente, foram propostos para as escolas rurais. Ou seja, ha
uma tentativa de diferenciagdo em relagdo aos principios de alguns ideais pedagogicos ja
formulados para a educacéo rural e criticados em alguns estudos, como o movimento
denominado de “ruralismo pedagdgico”, ja citado anteriormente.

Segundo Calazans (1993), foi na década de 1930 que se consolidou a ideia em
torno de um “ruralismo pedagdgico”, motivando estudos e levantamentos nas décadas
seguintes (1993 p. 18-19). A autora recupera debates e ag¢des da educagao rural até a
década de 1970, analisando varios materiais produzidos por diferentes agentes. Utiliza
como referéncias anais de importantes eventos de educadores*®, bem como orientagbes
de projetos e programas implantados a nivel governamental e com recomendagdes de
organizagbes internacionais, principalmente apds a década de 1950. Calazans (1993)
reconhece, ainda, diferentes concepg¢des nos materiais analisados, mas destaca a
predominédncia de um viés funcionalista no conjunto das ag¢des que, em sintese,
delineavam processos formativos para atender a demanda de for¢a de trabalho exigida
pelo mercado capitalista.

A ligacao estreita entre politicas de educagdo e mercado € bastante evidente no
ambito da formacao profissional de técnicos agricolas, como assinala Gritti (2008, p. 132),
que analisou a trajetdria de desenvolvimento destes cursos no Brasil. A autora destaca
que desde sua origem a educagao profissional no Brasil teve maior articulagéo
institucional com o6rgaos ligados a esfera produtiva do que com os responsaveis pela
organizagédo da educagao. Os primeiros cursos oferecidos nas “escolas de aprendizes e
artifices”, criadas em 1909, estavam subordinadas ao Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio e esta forma de dependéncia administrativa perdurou pelas préximas décadas.
Segundo a autora, embora o ensino agricola ao longo do tempo tenha assumido formas
diferentes, somente em 1967 é que sua administracdo passara para a incumbéncia do
Ministério da Educacgao e Cultura (GRITTI, 2008, p. 134).

4 Uma das referéncias bastante utilizada pela autora trata-se dos Anais do Oitavo Congresso Brasileiro de
Educacao, realizado em Goiénia em junho de 1942. Os Anais deste evento foram publicados pelo IBGE:
Rio de Janeiro em 1944 (CALAZANS, 1993).
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Assim, em conformidade com as reflexdes de Calazans (1993) podemos afirmar
que as iniciativas de educagao rural ficaram quase que exclusivamente restritas a
conformagao do desenvolvimento capitalista na 6tica de modernizacdo do campo, além
de assumir o papel de contencéo social com as ideias de fixagdo do homem no campo.
Para isso, em diversos momentos podemos observar a transposicdo de modelos
importados para a resolugdo dos problemas nacionais, neste caso, o problema apontado

€ 0 “atraso do meio rural”. Este aspecto é assim criticado por esta autora:

Tal trago motiva reservas quanto a natureza alienigena dos programas
implantados no Brasil de entdo. Sdo os chamados “pacotes” que chegam prontos
e acabados, moldados por uma realidade diversa. Parece ndo se questionar a
inadaptabilidade de seus métodos e conteudos a realidade brasileira, e fica
sempre a questdo do papel relativo em tais discussées do pensamento social
brasileiro. Isto €, de que forma a tradi¢cdo brasileira de investigagao e debate sobre
questdes rurais nacionais € chamada a intervir, pelo menos para operar as
mediacdes indispensaveis a aclimatagdo de tais programas aos tropicos
(CALAZANS, 1993, p. 27-28).

Esta preocupacéo também é evidenciada por Ribeiro (2010, p. 171):

[...] as instituicbes encarregadas de colocar em pratica aquelas politicas recebiam
‘os pacotes” prontos sem poder interferir em seus objetivos, conteudos,
metodologias. Assim, 0s repassavam as escolas, aos centros comunitarios, as
paréquias e aos sindicatos de trabalhadores rurais, que eram tomados como
parceiros, sem que tivessem participado da elaboragéo dos referidos “pacotes”.

Quando se utiliza a expressao “pacotes”, esta se referindo aos diversos momentos
em que ocorreram intervencdes de agentes externos na recomendagao/imposicéo de
acdes a serem executadas na educacao. Apresentados em diversos formatos, mais ou
menos explicitos, tais como: planos, metas, objetivos, estratégias, recursos
metodoldgicos, materiais, conteudos, entre outros. Ribeiro (2010), ao analisar o conjunto
destas iniciativas, no caso da educacao rural, aponta uma dinamica irregular nas
finalidades e objetivos relacionados com os acontecimentos que ocorriam no Brasil € no
mundo em cada periodo. Sintetiza, basicamente, estes movimentos em duas fases, a do
ruralismo pedagogico nos anos de 1930/1940 e outra entre os 1950/1960, motivadas pelo

projeto nacional desenvolvimentista brasileiro. Na primeira ficava claro o estimulo a
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permanéncia dos agricultores no campo, influenciado pela crise econémica mundial da 22
Guerra, onde os paises buscavam politicas de contengao aos conflitos sociais, bem como
reprimir o desemprego nas cidades. Na segunda € possivel perceber um incentivo a
busca dos direitos e empregos dos agricultores na cidade, correspondendo ao processo
de substituicdo das importagdes e industrializacdo que ocorreu no Brasil, onde se
necessitava de mao de obra escolarizada, além de uma preocupagao norte-americana
com a possibilidade do avanco da perspectiva comunista, motivada pela Guerra Fria.
(RIBEIRO, 2010, p. 172-173).

Outra analogia que deve ser feita ao uso do termo “pacotes” no contexto das
escolas rurais tem correspondéncia com a investida capitalista dos produtos industriais e
determinadas tecnologias para uso na agricultura, que foram amplamente divulgados em
campanhas e materiais. Segundo Alentejano (2012, p. 478), isso ja era observado desde
a década de 1950, porém teve maior énfase apoés o Golpe de 1964, acelerando o
processo de modernizagdo da agricultura. Este autor também enfatiza a criagdo de um
sistema de pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural, além de mecanismos de
financiamento para a adogao destas tecnologias. O conjunto deste pacote tecnolégico que
se convencionou chamar de Revolugéo Verde € composto por insumos de base industrial,
sementes de laboratério, mecanizagdo, monocultivo em grandes extensdes territoriais,
entre outros, também associado a uma base ideoldgica de valorizagdo do progresso
(PEREIRA, 2012, p. 685).

Desta forma, podemos compreender a pressdo exercida sobre a educacgao rural,
vista como atrasada, devendo se integrar a um plano de desenvolvimento, embora em
termos de investimentos sempre relegada a condi¢gbes precarias. Imbuidos desta critica,
os documentos que trazem a sintese dos debates realizados durante as conferéncias Por
uma educagdo do campo também tratam da recorrente inadequagdo de modelos
escolares suplantados para o rural, assim evidenciado no primeiro material produzido: “O
que defendemos € a construgcdo da escola que queremos. Nao é nosso interesse a copia
de modelos importados de escolas que nao contribuem para a compreensao das nossas
realidades” (FERNANDES, 1999, p. 66).

A partir da elaboracao acima fica evidente a busca pela afirmacéo do protagonismo
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dos povos do campo nesta construgdo. Entretanto, sabe-se que no complexo tecido social
outras forgas e representacbes atuam, produzindo processos de continuidade e/ou
transformagdo. Sobre isso, € necessario reconhecer que mesmo em ambientes onde
foram possiveis conquistas concretas com as lutas sociais efetuadas, ndo houve uma
ruptura e\ou modificagdo imediata em relagdo aos problemas e modelos anteriores. No
exemplo do MST, os assentamentos apresentaram os mesmos, em alguns casos, maiores
dilemas enfrentados por comunidades rurais, como a efetivacdo de politicas de
atendimento escolar. O que podemos sinalizar € que o nivel de autonomia em termos de
exigéncia da escola e definicdo do projeto de educacdo esta proporcionalmente
relacionado ao grau de organizagdao e mobilizagao das comunidades existentes em cada
local.

Também ¢é importante salientar que a busca de novos grupos na articulagdo da
educagcdo do campo nem sempre representou um sentido de fortalecimento, fazendo
emergir contradigdes internas. Estas dificuldades podem ser evidenciadas na tentativa de
constituicdo dos Foruns Estaduais de Educacdo do Campo e do Forum Nacional de
Educagdo do Campo — FONEC*¢, que deveriam agregar setores governamentais e
grupos representativos da sociedade civil organizada.

Assim, na virada do milénio teremos a implementagao de agcbdes que contribuirdo
com a politica de educagé&o do campo, cujo dialogo inicia em 2001 no CNE, e aprovacao
das DOEBECs em 2002. Entretanto, estas a¢gées ganham maior apoio no ambito do
Poder Executivo do Governo Federal no mandato de Luis Inacio da Silva, em 2003. Em
2004 foi organizada a Il Conferéncia Nacional, agora com o apoio do MEC, e neste
mesmo ano foi criada a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade
— SECAD, passando a incorporar, posteriormente, o termo Inclusdo (SECADI).

Segundo o MEC, a SECADI tem como atribuicdo “implementar politicas
educacionais nas areas de alfabetizacdo e educagao de jovens e adultos, educagao
ambiental, educacdo em direitos humanos, educagao especial, do campo, escolar

indigena, quilombola e educacdo para as relagbes étnico-raciais” (MEC, 2012).

4% O FONEC foi oficialmente constituido em 2010 contando com a representacdo de O&rgéos
governamentais e entidades representativas, como movimentos sociais do campo, sindicatos de
trabalhadores e instituigdes de ensino superior.
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Entretanto, € necessario salientar que a simples criagdo de uma secretaria na estrutura
estatal nao significa a resolugdo de todos os problemas, mas apresenta avancos se

comparada a situag&o anterior, conforme assinala Munarim (2009, p. 61-62):

Evidéncias demonstram que a estrutura criada no interior do MEC para dar conta
da agenda de Educagdo do Campo, se mostra ainda muito fragil dentro da pesada
e historicamente refrataria estrutura desse ministério as inovagdes de cunho
democratico. De toda forma, a julgar por programas em vigéncia, bem como por
certas resolugdes produzidas no Conselho Nacional de Educacdo, é imperioso
admitir que passos importantes tém sido dados por esse ministério.

Ja na avaliagdo de Cherobim (2014), apoiada em estudos de outros autores, a
criacdo de estrutura para atendimento da educagao do campo na esfera institucional nao
promoveu mudancgas significativas perante a realidade anterior; antes, representou um
retrocesso no que diz respeito ao carater de luta inicial do movimento. Segundo ela, a
mediacdo exercida pelo Estado acabou trazendo um papel de acomodagao dos
movimentos de reivindicagcdo, com centralidade quase que apenas nos processos que

garantiriam a inclusao:

Em nosso entendimento, a SECADI/MEC, atuando como representante do Estado,
possui a fungdo de mediar o didlogo com os movimentos sociais, assim como
gerenciar politicas “diversas” e fragmentadas, as quais ndo se enquadram nas
acbes educativas gerais, fomentou a necessidade da criagdo de politicas de
inclusdo e para publicos “diversos” e ao mesmo tempo “especificos”. Embora as
acoes da SECADI/MEC sejam direcionadas a publicos ditos “especiais”, estas se
articulam com as demais politicas desenvolvidas pelo Estado capitalista que busca
minimizar as contradi¢bes proprias desse sistema (CEHROBIM, 2014, p. 184).

Concordamos com a identificagéo do resultado da autora, onde, em geral, o carater
de maior enfrentamento dos movimentos sociais acabou sendo substituido pelos
expedientes de negociagdo e que a diluigdo das reivindicagcbes em tratamentos
especificos dificultaram a percepgdo de um problema maior na conjuntura total. Porém,
entendemos que estes desencadeamentos ndo sao apenas fruto das decisdes tomadas
pela articulagdo em torno da educagdo do campo, mas reflexo de outros efeitos,
fendbmenos e agdes que ocorrem no cenario politico. A pergunta, neste caso, pode ser

feita da seguinte forma: haveria outro caminho mais adequado na busca de garantir a
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educacado publica no campo brasileiro? Em meio a esta questdo veremos que um
conjunto de agdes na esfera das politicas educacionais foi se desenvolvendo. Essas
acdes expressam-se na forma de normas e orientagcdes, mas também na oferta de

programas especiais de atendimento que pretendemos apresentar em seguida.

2.3 Legislacao e agoes da ‘politica de Educagao do Campo

Como respostas as acdes desencadeadas pela articulacdo em defesa da educagao
do campo foram elaboradas e aprovadas um conjunto de leis que estabelecem
procedimentos e orientagbes para o funcionamento das escolas do campo e programas
especificos de formagao. Este passo tornou-se importante para garantir um processo de
legitimagao e perenidade ao conjunto de pautas colocadas nos ultimos anos, buscando
resolver as maiores dificuldades enfrentadas nas escolas do campo ou na auséncia delas.

Desta forma, embora estes processos tenham ocorrido de forma simultanea, para
efeitos de exposigdo organizamos estes elementos em duas partes. Na primeira,
recorrendo a descrigdo das normas, resolugdes, decretos e leis que compde as
DOEBECs. Na segunda, discorremos sobre os principais programas de formagdo em

atividade, que buscam complementar esta politica.

2.3.1 As diretrizes operacionais e as leis da Educagdo do Campo

As DOEBECs, conteudo da Resolucdo 01/2002, tiveram aprovacdo da Camara
Federal em abril de 2002. Estas diretrizes estabelecem um conjunto de principios e
procedimentos que visam adequar os projetos institucionais das escolas do campo as
Diretrizes Curriculares Nacionais de todos os niveis de ensino: Educacao Infantil; Ensino
Fundamental e Médio; Educacado de Jovens e Adultos; Educacao Especial;, Educacao
Indigena; Educacéao Profissional de Nivel Técnico; Formagao de Professores. Sinalizam,

portanto, um marco no estabelecimento de uma politica especifica e diferenciada,
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conforme abordamos anteriormente.

Esta resolugcao veio acompanhada pelo relatério do CNE, em defesa da formulagao
das diretrizes especificas e fundamentada na argumentagdo de que, historicamente, se
presenciou uma condi¢do de marginalizagdo dos povos do campo em relagdo ao acesso
educacional. Segundo a relatoria, a concepg¢ao de Educagao do Campo deve se pautar no
ideal de emancipagcdo humana, na consideragao de aspectos da cultura campesina, da
identidade dos sujeitos, das relagdes socioambientais e, também, das organizagdes
politicas (SOARES, 2001).

O documento final € composto por dezesseis artigos que buscam afirmar a
identidade das escolas do campo, o dialogo com os movimentos sociais, principios de
autonomia e gestdo democratica. Embora seu conteudo apresente-se de forma genérica,
a aprovacao deste documento simbolizou o reconhecimento e visibilidade da educacgao do
campo e, de certa forma, o reconhecimento das lutas empreendidas pela articulagéo.

Estas diretrizes sao consideradas o marco do reconhecimento da especificidade
das escolas do campo para a organizagdo do ensino publico, do nivel basico ao superior.
Como o termo designa, estas diretrizes devem fundamentar e orientar a politica e dar
suporte em termos de concepgado e objetivos da educagao dos povos que vivem no
campo. A partir desta aprovacgao, novas regulamentagcdes foram sendo apresentadas no
sentido de complementar o conjunto das politicas, cujas principais apresentaremos a
seqguir:

a) Parecer CNE/CEB n. 1, de 02 de fevereiro de 2006 — que dispde sobre os dias

letivos para a aplicagdo da Pedagogia da Alterndncia nos Centros Familiares de
Formacao por Alternancia.

No que concerne ao tema, a LDB n. 9.394/96, em seu artigo 28, permite
adequacgdes para as escolas rurais ao prever: “Na oferta de educagao basica para a
populagdo rural, os sistemas de ensino promoverdao as adaptacdes necessarias a sua
adequacao as peculiaridades da vida rural e de cada regiao”. (BRASIL, 1996). Remetendo
a questdo do calendario escolar nos seguintes itens: “ll- organizagéo escolar propria,
incluindo adequacao do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des

climaticas; Ill — adequacgao a natureza do trabalho da zona rural”. (BRASIL, 1996).
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No entanto, embora a legislagdo permitisse “flexibilidade” na organizagdo dos
calendarios, muitas experiéncias educativas realizadas — que utilizavam a metodologia da
alternancia — tinham dificuldades em seus processos de reconhecimento dentro dos
sistemas de ensino. Este tem sido um limitante apontado desde a realizacédo da 12
Conferéncia Por uma Educagdo Basica do Campo, que identificava os calendarios da
maioria dos sistemas como “alheios a realidade do campo” (1999, p. 44).

As experiéncias dos Centros Familiares de Formagdo em Alternancia — CEFFAs#’,
que funcionam no Brasil desde a década de 1960, tém se constituindo num processo
continuo de busca por reconhecimento e legitimidade. Como muitos estdo vinculados aos
sistemas municipais ou estaduais de ensino, acabam enfrentando diferentes dificuldades,
uma vez que possuem caracteristicas que nem sempre se adaptam as regras
estabelecidas para as outras escolas.

A padronizagao da utilizagao do tempo e a rigidez dos programas de ensino, dentre
outras caracteristicas, sao atribuidas aos modelos tradicionais de escola e alvos de
antigas e recorrentes criticas no campo educacional. Existe similaridade entre os
processos gerenciais utilizados na organizagao do trabalho fabril e a forma como muitas
escolas foram se desenvolvendo, refletindo em estandartizacdo e automagao do ensino. A
falta de compreensao e de respeito sobre os diferentes contextos de vida é associada a
situacdes excludentes de formacgao, uma vez que pressupde condigdes uniformes entre
os individuos e grupos. Neste sentido, reger o tempo escolar a partir de critérios urbanos
que, por sua dinamica social, ja possuem certas regularidades e, na maioria dos casos,
oferecem melhores condi¢des de acesso, € visto como fator promotor de desigualdades.

Por outro lado, esta mesma “flexibilidade”, como discutido anteriormente, pode
somar a uma perspectiva politica neoliberal que, no contexto da organizagdo do ensino,
tem merecido criticas no que diz respeito a uma permissividade na adequagao de formas
precarias de atendimento. A existéncia de cursos com menor carga horaria, na
modalidade a distancia, algumas vezes legitima processos formativos descontinuos,

fragmentados e aligeirados. Curiosamente ou n&o, estes tipos de cursos sao quase

47 A denominagdo CEFFAs relune as escolas com diversas denominagdes que utilizam a pedagogia da
alternancia. Podemos citar como exemplo: CFFAs — Centro Familiar de Formacao por Alternancia;
CFMs — Casas Familiares do Mar; CFRs — Casas Familiares Rurais; ECORs — Escolas Comunitarias
Rurais; EFAs — Escolas Familias Agricolas.
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sempre oferecidos aos membros das classes trabalhadoras.

Desta forma, embora a regulamentagao desta lei possa se tornar um eficiente
mecanismo para atender as experiéncias pedagoégicas dos CEFFAs que, historicamente,
demonstraram compromisso educativo, ha de se ter atengcdo para que nao se converta,
justamente por seu carater diferenciado, em uma nova forma de discriminagao, permitindo
ou promovendo processos encurtados de formacdo, sem as condigbes objetivas
necessarias.

Quando as organizagdes sociais promovem a discussdo da alternancia como
metodologia, estao pressupondo uma concepgao alargada de tempo e espacgo educativo,
com acompanhamento e recursos (materiais e humanos) adequados a esta pratica. Ter o
direito assegurado de desenvolver o calendario em alternancia através das politicas é
parte do caminho, mas ndo garante que isso sera efetivado satisfatoriamente.

b) Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 28 de abril de 2008 — que estabelece diretrizes,
normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
Educacao Basica do Campo.

Trata-se de uma lei complementar em que se enfatiza a oferta de vagas em
escolas mais proximas ao local de residéncia dos alunos, orientando sobre os processos
de nucleacdo escolar, ordenamento de turmas e oferta de transporte escolar. Esta
questao diz respeito a garantia do acesso escolar das criangas que vivem no campo, e
busca solucionar possiveis transtornos ocorridos pela implantagdo dos projetos de
nucleacdo escolar que, de modo geral, transferiram as matriculas para os centros
urbanos, conforme descrito anteriormente. A partir desta resolugédo, orienta-se que os
processos de agrupamentos, quando necessarios, devem ser feitos no proprio espago do
campo.

Estas orientagbes também almejavam garantir minimos padrdes qualitativos do
trabalho pedagogico, estabelecendo critérios pra reagrupamentos de turmas, proibindo a
composi¢ao de turmas com niveis de ensino diferente. As escolas isoladas, muitas
unidocentes e/ou multisseriadas, apresentavam condicdes muitas vezes adversas ao bom
desempenho, reunindo, por exemplo, alunos de anos iniciais e anos finais em uma

mesma turma. A normativa orienta a partir de quais parametros estes agrupamentos
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podem ser realizados. Junto a isso, 0 documento trata ainda das dificuldades na oferta do
transporte escolar, que também representa uma problematica grave. Em muitas
situagbes, a oferta do servico de transporte apresenta problemas, quer seja pelas
condigbes dos veiculos e das estradas ou pelas jornadas excessivas a que muitas
criangas sao submetidas.

O estabelecimento destes critérios corresponde aos anseios discutidos desde a
primeira conferéncia, onde eram denunciadas situagbes de abandono e sucateamento
das escolas rurais, além do acelerado processo de extingdo de unidades. Algumas
dificuldades se acentuaram como processo de municipalizagdo de ensino implantados,
sobretudo a partir das décadas de 1990. Novamente, nos deparamos com o tema da
descentralizacdo do ensino, que possui defensores e criticos. Importa frisar que, em
nossa avaliacdo, a problematica da precarizacédo vai para além da discussao da esfera
federativa — responsavel pela manutencédo das escolas que a mantém. Nao existem
solugdes magicas, porém, entendemos que a normatizagdo de critérios minimos pode
coibir acbes menos comprometidas com a qualidade de ensino.

c) Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009 — Institui a Politica Nacional de

Formacgao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica e disciplina a atuagéo da

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES — no fomento a
programas de formacéo inicial e continuada.

Este decreto propde a organizacdo da formagdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério, em regime de colaboragdo entre os entes federados, em
consonancia com o estabelecido pela LDB n. 9.394/96. Estabelecera os principios e
objetivos desta formacgéo, prevendo a criagdo de Foéruns Estaduais Permanentes de
apoio, que deverado planejar e acompanhar os processos com base nos dados do censo
escolar.

Atribui a funcdo de fomento a CAPES, prevendo que devam ser priorizados
processos formativos ofertados por instituicdes publicas de educagdo superior. A
demanda por formacao inicial de professores também representa um ponto debatido na

esfera do movimento de articulacdo. Podemos associar este decreto-lei a criacdo ao
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programa de Apoio a Formagao Superior em Licenciatura em Educagcdo do Campo, o
PROCAMPO, que sera analisado de forma mais detalhada em seguida.
d) Lei n. 11.947, de 16 de junho de 2009 — Dispde sobre o atendimento da

alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) aos alunos da

educacgao basica.

Nao se trata de uma lei especifica para as escolas do campo, mas vem ao
encontro de uma demanda de discussdes, uma vez que estabelece diretrizes sobre a
alimentacdo escolar, trazendo o estimulo da participagdo e controle social pelas
comunidades na gestdo da merenda. Detalhara o regime de colaboragao entre os entes
federados, buscando primar pela oferta de uma alimentagdo saudavel e adequada,
respeitando as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e tradicdo da
localidade.

Esta lei mencionara a questao dos parametros de sustentabilidade e diversificagdo
agricola da regiao, tema que acompanha o debate da educagdo do campo desde suas
primeiras formulagdes. Apresenta como novidade, em seu artigo 14, critérios sobre a
utilizacdo dos recursos financeiros do PNAE — Programa Nacional de Alimentagao
Escolar. Nele, prescreve-se a utilizacdo de, no minimo, 30% (tinta por cento) “[...] na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se o0s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas” (BRASIL,
2012, p. 61).

O PNAE tornou-se um programa de estimulo a diversos grupos de agricultores,
sinalizando uma alternativa viavel para os produtores. Entretanto, assim como outros
programas sociais, corre o risco de enfraquecimento e até de extingdo em momentos de
crises politicas.

O decreto também regulamentou a suplementagao de recursos financeiros a partir
do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, beneficiando, com essa medida, muitas
escolas localizadas no campo, sendo as mesmas consideradas de carater inclusivo e
recebendo um acréscimo de recursos financeiros neste programa.

e) Decreto n. 7.352, de 04 de novembro de 2010 — Dispde sobre a politica de
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educacdo do campo e o Programa Nacional da Educagcdo da Reforma Agraria —
PRONERA.

Este decreto trata, em seus dez primeiros artigos, de ag¢des prioritarias para a
ampliacédo e qualificacdo da oferta da educacgao basica e superior no campo. Estabelece
parametros para designar o que devem ser consideradas populagdes do campo e escolas
do campo. Descreve os principios da educacdo do campo e mecanismos que possam
superar as defasagens historicas desta modalidade educacional.

Em seguida, detalha as agbes a serem desenvolvidas e garantidas para as
populagdes do campo, quer seja: acesso aos diferentes niveis de ensino, desde a
educacao infantil até o ensino superior; investimento em estrutura fisica; investimento em
formagao inicial e continuada; aplicagdo em recursos didaticos e pedagodgicos especificos;
financiamento de transporte escolar; normas para adequacgao de calendario escolar.

A partir de seu artigo 11, o decreto detalhara a politica do PRONERA — Programa
Nacional de Educagao na Reforma Agraria, destinado aos jovens e adultos beneficiarios
do Plano Nacional da Reforma Agraria, executado pelo INCRA - Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria no ambito do MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Sobre este programa, teceremos consideragdes em seguida, uma vez que se
trata de um programa de formacao em evidéncia dos ultimos anos.

Reafirmamos o vinculo estreito entre pressido social e a elaboracdo das politicas
direcionadas e especificas de educacdo do campo. Pressdo que foi e é exercida,
principalmente, a partir da articulagdo dos movimentos e organizagdes sociais do campo,
desde o final da década de 1990, conforme identificamos anteriormente. Para
evidenciarmos a materializagcdo desta politica, apresentaremos dois programas
educacionais que também possuem a especificidade de atendimento, ou seja, sdo

destinados aos povos do campo.

2.3.2 Programas governamentais na Educag¢ao do Campo

Desde a criacdo da SECADI, junto ao Ministério de Educagéo, diferentes formas
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estruturais se configuraram na organizagdo das agdes. Alguns projetos e programas
tiveram menor duracdo e menos visibilidade, enquanto outros de maior proporgao
atingiram maior numero de pessoas e receberam mais investimentos. Algumas
modificagcdes puderam ser observadas sobretudo a partir de 2016, quando foram
anunciadas medidas de contencdo orcamentaria. Tendo em consideragcao esta
mobilidade, optamos por apresentar dois dos principais programas vinculados a formagcao
dos trabalhadores do campo: o PRONERA e o PRONACAMPO.

a) O PRONERA — Programa Nacional de Educagéao da Reforma Agraria — foi criado
em 1998, portanto, anterior ao conjunto das politicas de educagdo do campo, descritas
anteriormente. Foi criado com a intencionalidade de compor uma politica publica de
educagéo do campo instituida no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
e executada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA.
Inicialmente, destinava-se apenas aos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma
Agraria — PNRA; mais tarde, passou a incluir também os beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF (IPEA, 2015).

Este programa foi e continua sendo uma das principais agdes educativas nas areas
de reforma agraria do Brasil. Pode ser considerado uma resposta as lutas dos
movimentos sociais para que os jovens e adultos de acampamentos e assentamentos
tivessem acesso a alfabetizagcdo e escolarizacdo do ensino fundamental e médio,
expandido depois para cursos profissionalizantes, superiores e de pds-graduagéao.
Segundo Molina e Jesus (2015, p. 36):

O Programa comegou com a demanda de alfabetizagdo de jovens e adultos, a
partir das prioridades advindas do | Censo Nacional da Reforma Agraria, realizado
em 1996, que revelou, a época, a existéncia de 43% de analfabetos nas areas de
assentamentos. Por isso, o inicio se deu com a prioridade de ofertar alfabetizagcao
a jovens e adultos e, simultaneamente, formar educadores das proprias areas de
Reforma Agraria, para atuar nestes processos de escolarizagdo com mais
qualidade e regularidade. A partir dai, foram se desenvolvendo acdes de
alfabetizacdo e formacdo de educadores; oferta dos anos finais do ensino
fundamental e médio para os jovens e adultos que se alfabetizavam; e também
foram se construindo formas para atender as demandas de cursos técnicos
profissionalizantes e superiores para os assentados.

A realizacdo destes cursos tem ocorrido por meio de parcerias entre os
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movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais, instituicdes publicas e
comunitarias de ensino superior, escolas técnicas ou similares e o INCRA.

Segundo Freitas (2011, p. 43), “Até o ano de 2002, o Pronera firmou parceria com
45 universidades publicas federais e estaduais; de 2003 a 2006 foram firmados convénios
com 65 universidades”. Ja Bezerra Neto; Santos e Bezerra (2016, p. 94) registraram no
periodo de 1998 a 2011 a existéncia de 320 cursos pelo programa, nas mais diversas
modalidades.

Para além do olhar quantitativo dos cursos, ressaltamos a importancia deste
programa no sentido de promover estudos e reflexdes por meio de experiéncias que
foram se desenvolvendo em todo pais*®. Embora destinado prioritariamente as areas de
reforma agraria, permitiu um acumulo tedrico em relagdo aos principios, conteudos e
metodologias possiveis, capazes de subsidiar a propria elaboragéo das politicas.

Foi também com a construgdo do PRONERA, com o envolvimento dos movimentos
e outras instituicbes, a possivel realizacdo de importantes diagndsticos sobre as
condi¢des da educacdo do campo. A primeira, em 2003, composta de uma avaliacdo por
meio de estudos de casos das modalidades de ensino do PRONERA, realizada pela Acao
Educativa — Assessoria e Pesquisa. A segunda, desenvolvida entre novembro de 2004 e
fevereiro de 2005, denominada | Pesquisa Nacional sobre a Educacdo na Reforma
Agraria — | PNERA, uma iniciativa conjunta do MEC/INEP e do MDA/INCRA/PRONERA
que tornou-se referéncia para a inser¢cao das escolas do campo no Censo Escolar do
INEP a partir de 2005. E, a terceira, denominada Il PNERA, realizada entre julho de 2013
e fevereiro de 2015, pelo IPEA, INCRA e Catedra Unesco de Educagdo do Campo e
Desenvolvimento  Territorial da  Universidade  Estadual Paulista  UNESP
(IPEA/INCRA/UNESP, 2015). A partir da realizagdo destas pesquisas o atendimento
educacional no campo comegou a receber maior visibilidade e atengao nao sé por parte
dos orgaos governamentais, mas também por grupos e instituicdes de pesquisa.

Em resposta a uma reivindicagdo dos movimentos sociais em 2010, por meio do

decreto n. 7.352, O PRONERA é regulamentado e normatizado, conforme mencionado

48 Os diversos cursos desenvolvidos a partir do PRONERA motivaram significativo niumero de pesquisas e
estudos, inclusive tema da Dissertacdo de Mestrado de minha autoria intitulada: “A Formagao para o
trabalho no contexto do MST”, defendida em 2006.
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anteriormente. Em 2018, completando duas décadas de funcionamento, o PRONERA,
entre muitas dificuldades, tornou-se um programa de referéncia, inclusive sua experiéncia
foi utilizada para subsidiar outro programa que destacaremos a seguir, 0o PRONACAMPO.

b) PRONACAMPO - Programa Nacional de Educagédo do Campo, considerado
atualmente o principal programa de atendimento as populagées do campo, vinculado a
SECADI, no MEC, é formado por outros subprogramas no atendimento de livro didatico;
biblioteca escolar; Mais Educagdo do Campo; Escola da Terra, Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, apoio as CEEFAs, dentre outros*°.

Este tem suas agbes “voltadas ao acesso e a permanéncia na escola, a
aprendizagem e a valorizagdo do universo cultural das populagbes do campo, sendo
estruturado em quatro eixos: Gestdo e Praticas Pedagodgicas, Formacgao Inicial e
Continuada de Professores, Educacado de Jovens e Adultos e Educagédo Profissional —
Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica” (BRASIL, 2017).

Para efeito de nossa abordagem, teceremos consideracbées em torno de um
subprograma, conhecido como PROCAMPO - Programa de Apoio a Formagao Superior
em Licenciatura em Educac¢ao do Campo.

Na origem da formulacdo desses cursos podemos encontrar fundamentos de uma
concepcao formativa diferenciada, conforme disposto pelo proprio Ministério da Educacao
(BRASIL, 2017):

Cursos de Licenciatura em Educagdao do Campo — PROCAMPO ofertados pelas
Universidades Federais e Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia,
com organizagao curricular cumprida em regime de alternancia entre tempo-escola
e tempo-comunidade e habilitacdo para docéncia multidisciplinar nos anos finais
do ensino fundamental € no ensino médio em uma das areas do conhecimento:
linguagens e codigos, ciéncias humanas, ciéncias da natureza, matematica e
ciéncias agrarias. A proposta pedagdégica de formacdo do PROCAMPO, construida
com a participagdo social, tem como base a realidade dos povos do campo e
quilombola e a especificidade da organizacdo e oferta da educagdo basica as
comunidades rurais.

49 No decorrer desta pesquisa evidenciaram-se mudancas na forma como a SECADI apresenta seus
programas de atendimento, com modificagdes de foco, nomenclaturas de projetos e publico a que se
destina. Alguns programas, por exemplo, o PROJOVEM CAMPO, que proporcionava qualificagdo
profissional e escolarizagdo aos jovens agricultores familiares de 18 a 29 anos que nao concluiram o
Ensino Fundamental deixou de existir, sendo incorporado pelas a¢cdes do PRONATEC.
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A oferta desses cursos em diversas instituicbes representa uma resposta as
reivindicagcbes dos movimentos sociais que, além das mobilizacbes pela oferta dos
cursos, promoveram a discussdo politica e pedagogica dos mesmos, buscando um
formato alternativo aos cursos de licenciatura existentes. Além do curriculo contemplando
a formacao por area do conhecimento, os tempos educativos, em geral, sdo organizados
em alternancia. Com estas iniciativas, pretende-se oferecer condi¢des de frequéncia aos
professores que ja atuam em escolas do campo e que ndo possuem habilitagdo. Molina e
Hage (2016) analisam estes cursos e reforcam a tese de que eles correspondem as
demandas dos movimentos sociais desde a realizagdo da conferéncia de 1998, assim

descrevendo o processo de criagao dos mesmos:

A implantagcdo se deu através de uma experiéncia piloto ofertada por quatro
universidades: UFMG, UnB, UFBA e UFS; e posteriormente com o langamento de
editais em 2008 e 2009 pelo MEC para que outras instituicdes ofertassem o curso
através de projetos especiais autorizados somente para uma turma e sem garantia
de continuidade e permanéncia. [...] Com o Decreto n. 7.352/2010]...] que instituiu
a Politica Nacional de Educagdo do Campo e definiu metas especificas para a
formagao de educadores, essa politica de formacgao foi tornando-se estruturante e
expandindo a Educagéo Superior no campo (MOLINA; HAGE, 2016, p. 808-809).

A criacédo de cursos ligados ao PROCAMPO tiveram um incremento com um
edital®® de chamada para instituicbes federais de educagdo em 2012, no momento
ocorrendo em todas as regides brasileiras, conforme destacaremos em seguida.

Salientamos, ainda, que nos ultimos 20 anos outros programas com apoio
governamental foram criados especificamente para as populagées do campo, tais como
Saberes da Terra, Escola Ativa, Projovem Campo, dentre outros. Assim como outros
instituidos sem direcionamento especifico para esse publico, como Brasil Alfabetizado,
Brasil Profissionalizado, Escola Integral etc®'. Em alguns verifica-se maior adesdo dos
movimentos sociais e, como € o caso de PRONERA e PROCAMPO, traduzindo nao

somente uma concepg¢ao metodoldgica mas também politica na sua realizagao.

S0Edital 02/2012 SESU/SETEC/SECADI/MEC.
5IPara conhecer a atual conformagédo, consultar: <http:/portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-
continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/apresentacao>.



http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/apresentacao
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/apresentacao
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Assim, embora nao isento de contradigdes, o que podemos perceber € que tanto a
aprovagao dos marcos normativos como a instituicdo dos programas retratados neste
capitulo estdo intrinsecamente relacionadas com as movimentagdes ocorridas desde o
inicio da articulagdo da educagdo do campo. Algumas ag¢des buscam apresentar
respostas diretas aos problemas levantados e denunciados desde a primeira conferéncia,
outras carregam os fundamentos de praticas ja vivenciadas, mas também as tendéncias
ditadas por outros grupos envolvidos, inclusive nas esferas de disputas dos poderes
governamentais.

A formulagdo e o alcance do conjunto dessas agdes tém promovido anadlises e
debates, principalmente no que se configura enquanto critica concernente a atuacao do
Estado. Santos (2016) analisa o processo pelo qual o Estado incorpora as demandas dos
movimentos sociais do campo nas politicas publicas educacionais e evidencia um carater

pragmatico das agdes, semelhante a outros ocorridos no passado:

Em uma leitura exploratéria dos documentos de diferentes programas
direcionados a educagdo do campo, foi possivel evidenciar a énfase nas
categorias de ‘especificidade’ e de ‘qualidade’, o que evidencia o vinculo dessas
politicas com o projeto neodesenvolvimentista em curso e o carater pragmatico
das propostas que apresenta para a formagéo dos trabalhadores do campo. Essa
constatagao permite afirmar que, em relagdo a formacado dos trabalhadores do
campo proposta pelo Estado através das politicas publicas de educagcédo do campo
das ultimas décadas, se evidencia a caracterizagdo de um ‘novo ruralismo
pedagogico (SANTOS, 2016, p. 12).

Cherobin (2015), ao discutir a atuagao do Estado, assinala que este, ao atender
parcialmente algumas reivindicacbes, acaba por promover uma contengado dos

movimentos populares:

Nesse sentido, a normatizacdo da Politica de Educagdo do Campo, que tinha
como base inicial as experiéncias educativas desenvolvidas nas escolas de
assentamentos e acampamentos ligados ao MST, apresenta-se como forma de
atender a uma reivindicagdo e, ao mesmo tempo, conter as mobilizagbes dos
trabalhadores, que ganhavam forca no final da década de 1990. Convém ressaltar
aqui o papel mediador do Estado capitalista ao produzir politicas que atendam
parcialmente a demandas e interesses das classes fundamentais (CHEROBIN,
2015 p. 141).
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Titon (2010) € ainda mais enfatico ao apontar que um dos limites centrais impostos
a educacdo do campo decorre justamente de seu aprisionamento na politica, resultando
em um processo de contengdo, uma vez que a luta social acaba sendo substituida por

processos de negociacéo no interior do Estado, que representa os interesses do capital:

Evidenciamos que na atualidade ha uma forte dependéncia da educacdo do
campo em sua formulagdo e desenvolvimento tedrico-praticos das politicas
sociais, com forte pressdo por parte das politicas de Estado e de governo.
Identificamos que o governo emana um discurso complacente que promete
melhoria das condi¢des gerais de vida, e com isso obtém o consentimento de
parte significativa dos sujeitos coletivos que impulsionam as lutas sociais por
transformagdes sociais. Mas na politica publica e na reconfiguragdo do Estado que
de fato o governo realiza, reforgca o potencial destrutivo do capital, dando-lhe
amplo espaco para gerar a barbarie de forma legal e sob sua prote¢gdo. Com isso,
encarcera as disputas na institucionalidade, encaminhando as solugbes para o
interior do Estado. Nesse movimento vai impondo limites as lutas sociais,
mantendo-as sob a tutela dos interesses do capital, que o comanda (TITON, 2010,
p. 207).

Concordamos com as criticas realizadas pelos autores citados, no entanto,
entendemos que o estagio das politicas deve ser compreendido observando justamente o
carater dindmico do contexto mais abrangente de cada momento histérico, reconhecendo
que estas “[...] sdo mediatizadas pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas” (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 09). Ou seja, a formulagao das politicas parte de uma
materialidade objetiva e expressa o resultado da correlagdo de forgas de cada momento
histérico, revelando também, em grande medida, a capacidade gerencial dos segmentos
envolvidos na implementagcdo das decisdes governamentais (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 09).

Analisar em que medida as politicas resultantes do movimento pela educac¢ado do
campo, mesmo em um cenario controverso, pode representar avanco na consolidacao da
efetivagdo de um direito social e contribuir com a luta histérica por uma educacéao
republicana no Brasil que sera foco do terceiro e ultimo capitulo. Pretendemos, portanto,
tomar como base os dados das instituicdes de ensino formal da Educagéo Basica, assim
como os dois programas que atendem a formagéo de adultos (EJA Ensino Fundamental,

Ensino Médio, Educagao Superior e Educagao Profissional).
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3 EDUCAGAO UNIVERSAL, PUBLICA, GRATUITA, UNICA E LAICA - PRINCIPIOS DE
UMA EDUCAGAO REPUBLICANA NAS POLITICAS DE EDUCAGAO DO CAMPO

Apds termos discorrido sobre o contexto da formulagédo das politicas de educagéo
do campo considerando alguns aspectos histéricos da sociedade brasileira, temos a
intencdo de apresentar evidéncias que aproximam a construcdo desta politica a uma
perspectiva de educagao republicana, questdo central desta investigagdo. Neste sentido,
elencamos como base analitica os principios que constituem esta concepg¢ao, que se
fundamenta nos ideais de liberdade e igualdade, ou seja, em uma concepgao liberal de
sociedade®?, ja definidos no primeiro capitulo.

E pertinente considerar que a realizagdo plena deste ideal, em nossa
compreensao, apresenta limitagdes em uma sociedade estratificada como a brasileira,
sem que haja mudancgas também na apropriagado dos bens necessarios a vida. Afirmamos
também que este ideal liberal ndo foi anunciado como principio politico nos primérdios da
construgcédo de uma educagdo do campo. Para os militantes do MST, por exemplo, quando
se travava a luta por educagéao, estavam se referindo a outro projeto de educagéao e outro
projeto societario, que deveria acontecer em consonancia ao processo de transformacao,
pressupondo a realizagdo de um projeto socialista de educacédo e de sociedade. Além
disso, estudos no campo educacional, principalmente os de orientagcdo marxista, nos
alertam sobre as dificuldades em se buscar a superagédo das desigualdades sociais por
meio exclusivo do acesso a escola e/ou ao conhecimento. A dupla inseparavel
concentragéo/excluséo é inerente ao funcionamento do modo de produgéo do capital e,
portanto, requer uma agcdo mais ampla que incida na esfera da apropriacado privada dos

bens materiais e imateriais.

52 Sinteticamente estamos nos referindo a uma concepcgao do liberalismo classico, doutrina baseada na
defesa da liberdade individual, nos campos econdmico, politico, religioso e intelectual e que tem como
principio a limitagdo do poder absoluto e/ou tir&nico do Estado a partir do conjunto de leis. Ideias liberais
podem ser associadas ao humanismo renascentista, nos movimentos revolucionarios contra as
monarquias na Europa e no lluminismo. Em geral, no conjunto desta filosofia e doutrina politica € que
localizamos o fortalecimento da defesa dos direitos individuais (direito a liberdade, direito a propriedade,
dentre outros). No decorrer do tempo as correntes liberais foram adquirindo outras nuances que nem
sempre consensuais.
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O que insistimos em assinalar € o aspecto contraditério do confronto entre as
forcas que operam na construgcao desta politica educacional, desde o principio. De um
lado, conforme as evidéncias historicas trazidas no primeiro capitulo, diz respeito ao fato
de que a universalidade da educacdo como politica social de direito pleno, embora
promessa do Estado Nacional Brasileiro, nunca foi de fato por ele assumida. Por outro
lado, os resultados objetivados pela politica de educagdo do campo, com as
oportunidades de acesso nos diversos niveis de ensino, se legitimam dentro destes
principios liberais (embora criticados pelos movimentos sociais) e colocam em evidéncia o
carater ndo democratico da sociedade.

Paludo e Santos (2018), que analisam o percurso da politica publica em educagéo
do campo no Brasil no decorrer da historia, sinalizam trés momentos distintos. O primeiro,
que se estende da Republica até meados de 1964, cuja énfase foi a Educagéo Rural%3. O
segundo, correspondendo ao periodo de 1964 até a Constituicado de 1988, onde emergem
as lutas dos movimentos sociais e a necessidade de empreender processos de
democratizacdo da sociedade, sendo o periodo que se iniciam os debates sobre outro
projeto de campo e de educacgédo. Por fim, o terceiro momento, que inicia em meados dos
anos 2000, se estende até a atualidade e se caracteriza pela ascensao na politica publica
de educagdo do campo, a instituicdo dos direitos a educagao e sinais de retrocessos.
Sobre este terceiro momento tratado, Paludo e Santos (2018) alertam para um cenario de
descenso das conquistas sociais, principalmente a partir de 2016, representado por um
risco iminente de perdas de direitos assegurados nas politicas delineadas. Ainda assim,
nos trabalhos que analisaram, encontram muitas propostas que afirmam as matrizes

constitutivas do projeto da educagéo do campo, reveladas nas seguintes caracteristicas:

O compromisso com uma concepgao de educagdo emancipatéria, que se vincula a
formagdo humana; uma epistemologia dialética e dialdgica; seu vinculo com os
movimentos sociais do campo que a constituiram e com as comunidades aonde é
realizada; o estabelecimento das relagdes entre a educagcdo e o projeto de
sociedade, a questdo da terra e agraria, assim como com a agricultura feita pelos
pequenos trabalhadores e camponeses; a rejeicdo ao agronegdcio e as suas
consequéncias e a afirmagdo da agroecologia como uma matriz produtiva e
tecnoldgica que alicerga o novo modelo de desenvolvimento no campo (PALUDO;
SANTOS, 2018, p. 34-35).

53 Adiferenciagdo conceitual entre Educagéo Rural e Educagdo do Campo é tratada no capitulo anterior.
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Desta forma, as autoras evidenciam um descompasso entre a politica publica
efetivada no ambito do Estado e a afirmacgao da concepgao pelos sujeitos que a fazem, e
acrescentam que o “processo de desconstituicido das mesmas, pela atual conformacao do
governo federal, ndo revela um arrefecimento nas proposi¢des da educagdo do campo,
que continuam em movimento” (PALUDO; SANTOS, 2018, p. 35).

De acordo com esta compreenséo, a politica implantada ainda € insuficiente para
efetivar mudangas mais contundentes e, de forma agravante, existem expectativas de
impactos ainda mais desfavoraveis, considerando a crise politica iniciada em 2016 e
intensificada em 2018 com o processo eleitoral para Presidéncia da Republica. Para as
autoras, no mesmo tempo em que se observam forgas que atuam seguindo a légica
restritiva do desenvolvimento capitalista, encontram-se iniciativas ligadas ao movimento
popular de resisténcia e luta pela instituicdo de direitos acompanhados pela utopia da
transformagao social (PALUDO; SANTOS, 2018).

Ou seja, no ambito da implantagdo das politicas educacionais estao presentes
mobilizagées de grupos na defesa dos direitos, mas também as inten¢cdes de grupos
econdmicos que concebem a educagdo como mecanismo para geragao de capital. A
mediacao entre estes diferentes interesses, na maioria das vezes, é exercido na esfera do
Estado, com posicionamentos governamentais que variam entre maior ou menor
inclinagdo em resposta aos anseios populares. Pudemos evidenciar que as gestdes do
Governo Federal entre os anos de 2003 até 20155 apresentaram posicionamento
sensivel a implantagao de politicas sociais, das quais destacamos a educag¢do do campo.
Conforme relatado anteriormente, a criacdo da SECADI, além das normativas e
programas, exemplificam resultados deste processo, embora no mesmo periodo também
foram executadas agdes governamentais que atendem dimensdes contrarias as

expectativas dos movimentos sociais populares®® (SANTOS, 2015, p. 425).

5 Para melhor reflexao sobre a politica da educagdo do campo neste periodo ver Santos (2018), Jesus
(2015), Molina (2015). As autoras apresentam o carater contraditério das disputas que ocorrem na
esfera do Estado, mas, em geral, reconhecem nos governos deste periodo uma sensibilidade diante os
problemas das desigualdades sociais 0 que permitiu o desenvolvimento de algumas agdes nesta area.

5%  Santos (2015), ao realizar um balango sobre os Governos Lula e Dilma, sinaliza que ao mesmo tempo
que evidenciamos conquistas no ambito da Educagcdo do Campo nestes governos outras agbes e
investimentos refletem o atendimento dos interesses capitalistas como o investimento no PRONATEC e
o Sistema S (SENAI, SESI, SENAT, SENAR) e as politicas do Movimento Todos pela Educagédo, como o
Sistema de Avaliagao da Educacéao Basica.
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Dada esta dinadmica de forcas em acédo entendemos que a materializagdo das
politicas de educagcdo do campo produziu e continua a produzir efeitos no cenario
educacional e social; por isso, pretendemos nos guiar a partir de algumas questdes:
Quais resultados podem evidenciar deste movimento? Contribuem com as lutas histéricas
pelo direito a educacdo no Brasil? Havera sinais de avangos em relagdo ao acesso
educacional pela populagao-alvo, reduzindo desigualdades histéricas? Por fim, a proposta
de educagéo do campo construida no bojo das lutas sociais e reconhecida como politica
nacional corrobora com um projeto republicano de sociedade?

Se desde o inicio da investigagdo nos importamos em reconhecer tragos da
educacao republicana nas praticas de educagcdo do campo, elencamos agora as
categorias que dao suporte para formulagdo de um projeto nacional de educagédo, que sao
reconhecidas a partir da ideia de uma educagao que seja publica, gratuita, laica, unica e
universal.

Sobre as duas primeiras, devemos lembrar que, embora estejam articuladas,
possuem significados diferentes. De forma muito simplificada, uma politica de educagéo &
considerada publica quando oferecida ao povo, mediada pela acdo do Estado. O carater
de gratuidade refere-se ao nao pagamento de nenhuma espécie de valor, no caso das
escolas. Assim, uma pratica educacional pode ser publica e nao gratuita ou vice-versa.
Como ja discutido anteriormente, ha de se reconhecer que em sociedades com amplas
desigualdades econbmicas a oferta de vagas sem cobran¢ca de mensalidades ndo é
suficiente para garantir a frequéncia de todos. Anisio Teixeira (1971) exemplificou esta
situacdo realgando a impossibilidade de acesso escolar de muitas pessoas por nao
possuirem materiais e uniformes. Além disso, € conhecida a situacdo de criancas e
adolescentes que, em diferentes épocas, por necessidade de sobrevivéncia, tiveram que
trocar a jornada escolar por atividades laborativas®®. Muito poderia ser discutido ainda
sobre esta questdo; no entanto, € pertinente reconhecer que o carater publico e gratuito
do sistema escolar sdo prerrogativas essenciais de uma nagao republicana.

Ao refletirmos sobre o sistema escolar no Brasil®” constatamos que a iniciativa

5% Segundo dados do IBGE, em 2010, mais de 3,5 milhdes de criangas e jovens estavam ocupadas em
atividades laborativas, em 2000 este numero chegava aos 4 milhdes. Apesar da diminuicdo de casos
ainda se revela como um problema social do pais.
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privada vem atuando paralelamente e, na maioria das situagdes, com intencionalidades
para além de uma fungao social. Cada vez mais as ofertas de servigos essenciais a vida
estdo sujeitas aos interesses do mercado, e a educagao ndo esta isenta desta dimensao.

Laval (2004), na obra “A Escola ndo é uma empresa: o neoliberalismo em ataque
ao ensino publico”, traz importantes consideragdes sobre esta questdo. O autor alerta
sobre a propagacdo de um discurso com base em ideias de renovagao da escola em
nome do desenvolvimento de caracteristicas tais como a criatividade, flexibilidade e
autonomia. Por tras desta perspectiva aparentemente humanista, repousa o viés
funcionalista de educar para o mercado, pois remete a concepgao de que o trabalhador
devera aprender prioritariamente aquilo que lhe sera util profissionalmente. Sob este
raciocinio € recomendado que fosse retirado da escola um conjunto de conhecimentos
considerados desnecessarios. Segundo ele, este discurso neoliberal busca sustentagao a
partir de argumentos que apontam deficiéncias na gestdo publica e na defesa do direito
dos pais na escolha do ensino para seus filhos. Subjacente a propaganda em torno da
liberdade de escolha, encontram-se praticas reducionistas de formagdo, como a
uniformizagédo de conteudos e metodologias, a oferta de cursos aligeirados e a distancia,
padronizagdao e mercantilizacdo de materiais pedagdgicos, dentre outros. Com uma
roupagem nova, a Teoria do Capital Humano®®, sucesso de outros tempos, continua a ser
defendida pelos setores empresariais de ensino. E na aceitagdo generalizada desta ideia
corre-se 0 risco de reconhecer a educagado cada vez menos como um bem social e
publico e cada vez mais como mercadoria.

Na mesma direcao, Freitas (2017) define como tendéncia neotecnicista a proposta
defendida pelos reformadores empresariais da educacdo no Brasil. Para ele, esta
tendéncia se estrutura em torno de trés grandes categorias: responsabilizagéo,
meritocracia e privatizagdo. Um sistema de responsabilizagdo envolve testes para os
estudantes, divulgacdo do desempenho da escola e o estabelecimento de recompensas

ou sancgdes. Sobre a meritocracia, destaca que esta referenda o papel central do ensino

57 Referimo-nos ao contexto brasileiro, mas importante destacar que as tendéncias neoliberais em
educacdo que acentuam a mercantilizacdo do ensino incidem em outros paises europeus, mas
principalmente nos Estados Unidos da América (LAVAL, 2004; FREITAS, 2017).

58 Ateoria do Capital Humano em uma perspectiva de atender o mercado de trabalho esteve associada ao
tecnicismo implantado no ensino durante o Periodo Militar como vimos no capitulo anterior.
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no esfor¢co pessoal, ndo observando as condigdes desiguais do ponto de partida dos
estudantes, onde, na escola, as diferengas sociais sdo transmutadas em diferencas de
desempenho. Por fim, argumenta que a responsabilizagdo e a meritocracia, intimamente
relacionadas, criam a ambiéncia para terceira categoria: a privatizagdo, que atualmente
adquire outros formatos. Na contemporaneidade encontram-se possibilidades de que o
publico possa ser administrado privadamente, onde o0 ensino possa ser gratuito para os
alunos, tendo o Estado como financiador da iniciativa privada que, por sua vez, realiza a
gestdo. A outra modalidade de privatizagdo sado os vouchers ou bolsas que permitem aos
alunos estudarem nas escolas privadas (FREITAS, 2017).

O embate entre publico e privado esteve presente em diversos momentos na
histéria da educacédo brasileira, inclusive tencionando as elaboragdes da legislagédo de
ensino. No entanto, o que podemos perceber é que, atualmente, esta relacdo assume
novos contornos, com iniciativas e estratégias nem sempre facilmente reconhecidas. Isto
se agrava, em tempos em que a gestao publica de servigos tem sido criticada e onde ha
um pensamento generalizado de desmoralizagcdo e desconfianga em torno da agdo do
Estado, como percebemos nas analises feitas por Jessé de Souza (2015). As iniciativas
neoliberais, ao atacar a esfera publica e ditar novas orientagdes para o ensino, podem
comprometer muitas das conquistas sociais, dentre elas a politica da educagcdo do
campo.

A laicidade em seu sentido mais conhecido refere-se a separacéo entre Estado e
religido, devendo a educagcdo amparar-se no conhecimento de base cientifica e racional
refutando a interferéncia de crengas, cultos e rituais no tratamento dos fendmenos
educativos. A histéria da educacao brasileira da colonizacdo ao século XVIIl esta
sobremaneira ligada as ideias pedagdgicas religiosas, e mesmo na era republicana a
igreja esteve muito presente na oferta escolar (SAVIANI, 2013). Este vinculo na
atualidade aparece sobre novas formas®?, em que valores e concepgdes de determinados
grupos exercem pressao sobre as redes de ensino, colocando em questdo a dimensao

laica da educacgéo escolar publica. Esses mesmos grupos ligados a uma postura mais

% Indmeros exemplos sobre atitudes conservadoras de moral religiosa ficam evidentes na esfera da
escola. Desde a obrigacao de oragbes em sala de aula, ao questionamento de materiais pedagdgicos
como os que tratam da sexualidade e diversidade cultural, dentre outros.
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conservadora de sociedade reivindicam das escolas um culto inquestionavel de respeito a
patria e aquilo que consideram bons costumes, ou seja, uma educacdo de obediéncia
cega a ordem estabelecida, rotulando conhecimentos mais aprofundados sobre a
realidade social como conteudos de cunho ideoldgico.

Nao podemos deixar de mencionar como exemplo recente destas investidas o
Projeto Escola Sem Partido — ESP  que, desde 2014, entre muitas controvérsias, vem
sendo debatido e deve ser apresentado como projeto de lei. No sentido de elucidar e
denunciar o carater e a intencionalidade deste projeto, Gaudéncio Frigotto (2017)
organizou uma obra intitulada “Escola 'Sem' Partido: esfinge que ameacga a educagéao e a
sociedade brasileira”, reunindo nove artigos que discutem este tema. Para o autor,
respaldado na ideia de neutralidade do conhecimento, o projeto ESP visa coibir o que
denominam de doutrinag&o ideoldgica de esquerda, imprimindo uma pedagogia do medo
e da violéncia (FRIGOTTO, 2017). Enquanto os professores sao alvo de fiscalizagéo e
desconfianga, em outra diregdo ficam evidentes relagdes entre o movimento ESP com
institutos empresariais, partidos politicos, instituicdes religiosas e organizagdes norte-
americanas (ESPINOSA; QUEIROZ, 2017). Silva (2017) nos remete a uma sintese do
livro, nos conduzindo a uma reflexdo importante sobre os riscos em jogo, principalmente
em torno do papel democratico e plural da educagao, mas também sobre os direitos

sociais conquistados no Brasil. Para ela, este livro:

“[...] € uma obra elucidativa e foi langada num momento em que a educacao
brasileira, a diversidade humana, as demandas por igualdade e os direitos
humanos sofriam fortes ataques de grupos conservadores. Estes grupos,
majoritariamente formados por politicos e empresarios preocupados com a
manutencgao de privilégios, usam nogdes e valores caros ao senso comum como a
“tradicdo”, a familia e a infancia para legitimar ndo apenas a desigualdade social,
mas também as suas carreiras politicas e as reformas que aniquilam os direitos
sociais adquiridos” (SILVA, 2017, p. 103).

Se recuperarmos a concepgao de Condorcet (2008), ao defender a educacgao /aica,

veremos 0 quanto ele rechaga a associacdo entre o ensino da moral e o ensino da

60 No inicio de novembro de 2018 o Projeto de Lei n. 7.180/2014 estava tramitando no Congresso Federal.
Se aprovado devera ser enviado ao Senado Federal. O PL propde incluir no artigo 3 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Brasileira (LDB), um novo item que estabelece a prioridade dos valores de ordem
familiar sobre a Educacgéo escolar em temas relacionados a Educagédo moral, sexual e religiosa.
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religido, alertando sobre a confusao entre o ensino de opinides como verdades, assim
como condena o estabelecimento de um corpo de doutrina como exclusividade. Nos
chama a atengdo que passados séculos e superados os modelos medievais de
organizagao social, principios que orientam para uma percepg¢ao obscurantista, autoritaria
e hierarquizada de sociedade ainda encontram eco. Como é possivel perceber, esta é
uma discussdo ampla, requerendo maior dedicagdo. No limite deste estudo reiteramos
que, de fato, ainda temos dificuldades em vislumbrar um sistema educacional plenamente
laico, principalmente pela forga com que o pensamento conservador tem se manifestado
na atualidade em diversos espacgos sociais.

Uma educacgao unica esta relacionada a ideia de uma educagédo comum, amparada
em pressupostos de igualdade de condigbes no tratamento do conhecimento, onde as
diversas instituicdes de ensino tenham padrdes equiparados de qualidade, tanto na forma
como em conteudo. Este principio pauta-se em contraposicdo aos sistemas duais®! ou até
mesmo multiplos de ensino, em que, num mesmo nivel de atendimento, encontram-se
grandes discrepancias entre as escolas e o tipo de formacédo desenvolvida. Estas
diferenciagcdes sdo preponderantemente manifestas em relagcdo as classes sociais,
quando se oferece uma educagéao para pobres e outra para ricos; uma para trabalhadores
e outra para dirigentes; uma de formacgao integral e outra aligeirada; uma propedéutica e
outra profissional etc. Mas, também, as discrepancias podem ser acentuadas em relagao
as diferenciagdes entre género, etnias, localizagdo geografica e outras. Ao encontrarmos
condigbes objetivas destoantes na estrutura escolar em que cada grupo social frequenta,
se torna bastante distante o ideal de uma educagao unica.

A precariedade de atendimento escolar no Brasil € conhecida, revelando limites de
ordem material, grau de formagao de professores, entre outros. O que se constata € que,
ao mesmo tempo em que muitos movimentos foram produzidos em busca da diminuigédo

destas diferencas, também se identificaram grupos ligados a setores econémicos que

61 Como tratado no capitulo anterior Anisio Teixeira (1971, p.28) problematiza aspectos sobre o carater dual da
educacdo no Brasil, que para ele é responsavel pela criacdo dos privilégios. Segundo o autor, (até a décadas de
1950, época das formulagdes do livro) nunca houve intencdes e esforcos por parte dos dirigentes brasileiros em se
propor um sistema unico escolar numa perspectiva popular. O formato do ensino basicamente se dividia em escolas
para o povo, (embora ndo para todos): primdria, complementar, normal e profissional. E escolas para a elite: o
ginasio e a academia. Além de haver um agravante de que em algumas situacGes as elites ocupavam o lugar da
escola publica e faziam desta a sua escola, expulsando ou impossibilitando a entrada das camadas populares.
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defendem oportunidades seletivas de acesso, sendo contrarios aos mecanismos de
inclusao social.

Por fim, a universalidade, que em nosso estudo € a categoria principal de atencgéo.
Como discutido anteriormente, a oferta ampla de escolarizacdo aos cidadaos, com a
criacdo de um sistema nacional de ensino € medida primeira na constituicdo de uma
nagao. Percebemos, ainda, que desde o inicio da Republica Brasileira esta questdo é
tema de analises, debates e propostas, no entanto, passados mais de cem anos ainda
precisa ser discutida e defendida. Como também ja argumentamos, o proprio movimento
educacgédo do campo é fruto do ndo cumprimento desta prerrogativa republicana.

Com base nestes elementos de observagao € que discutiremos as politicas de
educagédo do campo das duas ultimas décadas objetivando reconhecer os sinais de
avancos qualitativos e quantitativos, principalmente no que se refere ao acesso
educacional nos espagos do campo, tanto no ensino formal representado pelos sistemas
escolares de ensino, como em programas especificos que visam atender e complementar
a demanda. Para isto, organizamos esta discussdo em duas partes. Na primeira, serdo
apresentados e analisados dados quantitativos da Educacdo Basica a partir do censo
escolar e outros dados sistematizados pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira®. Na segunda, refletiremos sobre os dois
principais programas especificos de formagdo no campo em atividade e ja apresentados
anteriormente, o PRONERA e o PRONACAMPO, que estdo mais diretamente
relacionados a formacédo de adultos e jovens no Ensino de EJA, Ensino Médio,

Profissional e Superior.

62 O Inep foi criado em 1937, sendo chamado inicialmente de Instituto Nacional de Pedagogia. Em 1972
foi transformado em 6érgéo auténomo, passando a ser denominado Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais, e objetivava realizar levantamentos da situagdo educacional do Pais para
subsidiar as reformas do ensino. No governo da Nova Republica, em 1985, o Inep passou por um novo
redesenho institucional, retirando do fomento a pesquisa para retomar sua fungéo basica de suporte e
assessoramento aos centros decisérios do Ministério da Educacao. No inicio do governo Collor quase
foi extinto, e em 1995 passou por um processo de reestruturagdo para que as informagées educacionais
pudessem orientar a formulagdo de politicas do Ministério da Educacdo. Entre 1996 e 1997 Foi
incorporado ao Inep o Servigo de Estatistica da Educagéo e Cultura (Seec) que era ligado ao Poder
Executivo e a Secretaria de Avaliagdo e Informagao Educacional (Sediae) passando a existir um unico
orgao encarregado das avaliagdes, pesquisas e levantamentos estatisticos educacionais no ambito do
governo federal. Nos ultimos anos, o Instituto reorganizou o sistema de levantamentos estatisticos e
teve como eixo central de atividades as avaliagbes em praticamente todos os niveis educacionais.
Disponivel em:<http://inep.gov.br/historia>. Acesso em: 10/10/2018.
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3.1 A Educacgao Basica no campo

Para esta analise utilizaremos dados levantados pelo censo escolar disponivel no
site do INEP, que é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educag¢ao — MEC.

O censo escolar é realizado anualmente em regime de colaboragdo entre as
secretarias estaduais e municipais de educagao e com a participacédo de todas as escolas
publicas e privadas do pais. Abrange as diferentes etapas e modalidades da Educagao
Basica e Profissional: Ensino Regular (Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Médio);
Educacdo Especial; Educagdo de Jovens e Adultos e Educacgédo Profissional (cursos
técnicos e cursos de formacao inicial continuada ou qualificacao profissional).

Em seu site, o INEP oferece diferentes recursos e publicacbes onde sao
apresentadas informacdes e analises a partir dos dados do censo escolar que é realizado
em todo territério nacional. Dentre estes recursos estdo disponiveis permanentemente
para consulta as seguintes ferramentas: sinopses estatisticas, resultados finais, resumos
técnicos e notas estatisticas.

As sinopses estatisticas apresentam dados referentes aos estabelecimentos,
matriculas, fungdo docente, movimento e rendimento escolar, para as diferentes
modalidades de ensino brasileiras: Ensino Regular (Educagdo Infantii e Ensino
Fundamental e Médio), Educagao Especial e Educagédo de Jovens e Adultos. Os dados
estdo distribuidos de acordo com as regides brasileiras e suas respectivas unidades da
federagdo. Em buscas realizadas no site do INEP entre agosto e outubro de 2018
localizamos as sinopses estatisticas da educacao basica desde o ano de 1995 até 2017.

Os resumos técnicos séo instrumentos de divulgagédo dos resultados por meio de
tabelas organizadas em etapas e modalidades de ensino. Estes documentos apresentam
as primeiras analises dos dados para a divulgagdo do censo escolar, explorando as
interpretacdes de série historica e dos resultados de politicas realizadas pelo MEC. No
site estdo disponiveis os resumos técnicos dos anos de 2009 a 2013.

As notas estatisticas configuram-se como um instrumento inicial de divulgacéo dos
resultados do censo escolar que, em formato de boletim informativo, apresentam

destaques das estatisticas educacionais coletadas. Foram encontradas notas estatisticas
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relativas aos anos de 2014 a 2017.

O censo escolar oferece subsidios importantes para uma analise quantitativa e
qualitativa da oferta escolar no Brasil. Aléem de apresentar os dados em torno da
matricula, docentes e escolas, permite contextualiza-los a partir de varios recortes, quer
seja por nivel de ensino, localizagdo, regido, unidade da federagcdo, dependéncia
administrativa, idade, sexo, além de diversos cruzamentos entre estes. Estas multiplas
abordagens possibilitam refletir em torno dos avangos, mas também apresentar os
principais gargalos e limites na estrutura do ensino formal. O INEP também fornece
elementos para andlise em torno de aprovagao, distor¢do idade e curso, desempenho a
partir das avaliagdes, dentre outras possibilidades.

Como ja nos referimos anteriormente, nosso foco de observacdo diz respeito a
ideia de universalizagcdo do ensino, portanto, priorizaremos os dados referentes as
matriculas e estabelecimentos com o intuito de verificar a oferta escolar de nivel basico no
campo que € apresentada pelo censo escolar dos ultimos anos.

Como recursos complementares, nos utilizamos de dois relatérios também
produzidos e publicados pelo MEC/INEP. O primeiro, intitulado “Panorama da Educacao
do Campo”, publicado em 2007, e traz dados levantados pelo IBGE e pelo INEP, tragando
uma radiografia do meio rural e das escolas ali localizadas, visando a orientagcao das
politicas a serem estabelecidas. Este texto situa a condigdo socioeconémica do Brasil
rural, quantifica a sua populagéo e, em seguida, apresenta um perfil da rede de ensino e
das condi¢des de oferta na zona rural, destacando os seguintes aspectos: tamanho da
rede, matricula, niveis de ensino ofertados, infraestrutura, recursos humanos, fluxo dos
alunos e desempenho escolar (INEP, 2007). O segundo relatério apresenta resultados da
primeira Pesquisa Nacional da Reforma Agraria — | PNERA, realizada em 2004 e
publicada em 2005. Esta pesquisa teve a colaboragdo do MDA/INCRA/PRONERA e foi
executada pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdémicas — FIPE. Teve como principal
objetivo tragar um diagnostico da situacdo educacional nos assentamentos da reforma
agraria que foram instituidos a partir de 1985 em todo o territorio brasileiro. A PNERA
abrangeu trés publicos distintos: a) responsaveis pelas escolas existentes dentro dos

assentamentos ou no seu entorno; b) liderancas dos assentamentos implantados; c)
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amostra representativa de responsaveis por familias assentadas. A pesquisa envolveu
5.595 assentamentos, 8.679 escolas e 10.200 familias. Estimava-se a existéncia de cerca
de 525.000 familias e mais de 2.500.000 pessoas moradoras nos assentamentos
pesquisados. Como podemos observar, esta tem um recorte especifico das areas de
assentamentos, mas revelou importantes questdes e contribuiu com subsidios que
delinearam as diretrizes operacionais da educag¢do do campo.

A publicacdo dos materiais acima representa uma novidade no que diz respeito a
atuagao do MEC que, através destes recursos, busca diagnosticar de forma mais apurada
as condigdes das escolas no campo. Associamos essa iniciativa ao processo de
mobilizacdo em torno da educacdo do campo, conforme tratamos no capitulo anterior.

Em relacdo ao censo escolar nossa observagao versara sobre os dados da
Educacdo Basica, com enfoque na localizagdo, ou seja, identificando matriculas e
estabelecimentos encontrados em areas urbanas e rurais. Utilizaremos as informacdes a
partir de 1997, pois nos dois anos anteriores nao estao quantificadas discriminadamente
as informagdes das escolas urbanas e rurais. Em ordem de abordagem estardo os dados
da matricula total da Educacdo Basica, Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino

Médio e estabelecimentos de ensino.

3.1.1 Matriculas na Educacéo Basica

Iniciamos nossa observagao a partir dos numeros de matriculas do Ensino Basico
entre os anos de 1997 e 2017, separando as escolas por localizagéo, ou seja, destacando
se o estabelecimento foi considerado urbano ou rural. Para compor a tabela que
sistematiza estas matriculas utilizamos o critério adotado pelo MEC e levantado nas

escolas®s.

63 Entre 1997 a 2001 foram consideradas as matriculas em Creche, Pré-Escolar, Classe de Alfabetizacgéo,
Ensino Fundamental Regular, Ensino Médio Regular. Em 2002 e 2003 foram consideradas as matriculas
em Creche, Pré-Escolar, Classe de Alfabetizagao, Ensino Fundamental Regular, Ensino Médio Regular,
Educacédo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos. Entre 2004 e 2017 foram consideradas as
matriculas em Creche, Pré-Escolar, Ensino Fundamental Regular, Ensino Médio Regular, Educagao
Especial, Educagao de Jovens e Adultos.
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TABELA 01
MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA POR ANO E LOCALIZAGAO (URBANA — RURAL)
SEGUNDO CENSO ESCOLAR MEC/INEP

ANO TOTAL Urbana Rural % Matricula | % Matricula
Urbana Rural
1997 46.701.359 39.295.142 7.406.217 84,14 15,86
1998 48.060.297 40.459.157 7.601140 84,18 15,82
1999 49.562.214 42.072.271 7.489.943 84,89 15,11
2000 49.923.146 42.579.334 7.343.822 85,29 14,71
2001 50.261.113 42.766.787 7.494.326 85,09 14,91
2002 54.716.609 46.800.244 7.916.365 85,53 14,47
2003 55.255.848 47.328.575 7.927.273 85,65 14,35
2004 56.174.997 48.461.881 7.713.116 86,27 13,73
2005 56.471.622 48.791.554 7.680.068 86,40 13,60
2006 55.972.047 48.472.123 7.469.924 86,65 13,35
2007 53.028.928 46.031.609 6.997.319 86,80 13,20
2008 53.232.868 46.412.824 6.820.044 87,19 12,81
2009 52.580.452 45.900.077 6.680.375 87,29 12,71
2010 51.549.889 45.111.931 6.437.958 87,51 12,49
2011 50.972.619 44.678.734 6.293.885 87,65 12,35
2012 50.545.050 44.466.221 6.078.829 87,97 12,03
2013 50.042.448 44.071.907 5.970.541 88,07 11,93
2014 49.771.371 43.924.931 5.846.440 88,25 11,75
2015 48.796.512 43.078.040 5.718.472 88,28 11,72
2016 48.817.479 43.236.458 5.581.021 88,57 11,43
2017 48.608.093 43.034.708 5.573.385 88,53 11,47

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Disponivel em: <http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>.
Adaptado pela autora.

A constatacdo inicial sobre os numeros apresentados na tabela 01 traduz o
aumento gradativo no total de matriculas da Educagéo Basica dos anos de 1997 até 2005
e um decréscimo a partir deste periodo, sendo este movimento acompanhado pelas
matriculas em areas urbanas. Esta informagao corresponde aos periodos de expansao da

Educacio Basica e posterior periodo de estabilizacao.
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As metas de expansdo do ensino basico fizeram parte das recomendagdes
estratégicas dos Uultimos planos nacionais de educag&o®, cumprindo também com as
prerrogativas da Constituicdo Federal e da atual LDB.

Além do contexto brasileiro, o final do milénio também foi marcado por iniciativas a
nivel global que sinalizavam preocupacdes com o acesso educacional, sobretudo de
paises mais pobres. Em 1990 aconteceu a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos
em Jomtien, Tailandia, seguida pela segunda conferéncia com a mesma tematica em
Dakar® no ano de 2000. Evidenciamos em nivel nacional, portanto, resultados que
compactuam com o processo de expansao das oportunidades educacionais que foram
pautados a partir de 1990 em diversos espagos e por diversos setores.

Ao abordar os numeros nas areas rurais (tabela 01), veremos um movimento
diferenciado, ndo correspondendo a esta tendéncia de expansdo e acomodacéo.
Identificamos uma oscilacdo do numero total de matriculas entre os anos de 1997 e 2003
e, a partir deste periodo, uma diminuicdo de forma constante, denotando um decréscimo
de matriculas.

Em termos de proporcionalidade, com excecéo do ano de 2001, verificamos que ha
uma constante perda de representatividade das matriculas rurais em relagdo do
percentual de matriculas urbanas, que acompanha o decréscimo da populagao rural ao
longo dos anos.

O fluxo migratério para as areas urbanas do Brasil € de amplo conhecimento,
sendo associado ao modelo de desenvolvimento econdmico que foi intensificado a partir
da década de 1970, com evidéncia explicita do aumento da industrializacdo em
determinados polos do Brasil, que pode ser observado nos dados populacionais do IBGE

como os demonstrados a seguir:

64 Em 1997 o MEC elabora o primeiro Plano Nacional de Educagéo pés LDB de 1996. Em 1998 entidades
educacionais que haviam se reunido nos | e |l Congressos Nacionais de Educagdo (CONED)
construiram outro texto, que apés diversos tramites e muitas modificagdes, principalmente com vetos na
questao de financiamento, resultou na lei que aprova o PNE de 2001-2010. Em 2010 em consonancia
com a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE) iniciou-se o debate do atual plano resultando no
texto final do PNE 2014-2024 (SAVIANI, 2016).

6 Segundo o Relatério Educagédo Para Todos no Brasil 2000-2015 (2014), na conferéncia de Dakar, 164
paises assumiram o compromisso de perseguir seis metas de Educagdo para Todos até 2015. Tais
metas séo relacionadas ao cuidado e educagdo na primeira infancia, educagdo primaria universal,
habilidades de jovens e adultos, alfabetizacdo de adultos, paridade e igualdade de género e qualidade
da educacéo.
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TABELA 02
POPULACAO DO BRASIL NOS CENSOS DEMOGRAFICOS POR ANO E POR
SITUACAO DO DOMICILIO

ANO TOTAL Urbana Rural % Populagao | % Populagao

Urbana Rural
1950 51.944.397 18.782.891 33.161.506 36,16 63,84
1960 70.992.343 32.004.817 38.987.526 45,08 54, 92
1970 94.508.583 52.904.744 41.603.839 55,98 44,02
1980 121.150.573 82.013.375 39.137.198 67,70 32,30
1991 146.917.459 | 110.875.826 36.041.633 75,47 24,53
2000 169.590.693 | 137.755.550 31.835.143 81,23 18,77
2010 190.755.799 | 160.925.792 29.830.007 84,36 15,64

Fonte: IBGE. Censo demografico. Adaptado pela autora.

Como afirma Wanderley (2014), a representagdo da agricultura brasileira esta
cada vez mais associada a grandes propriedades monocultoras e agroexportadoras que,
com a modernizagdo da agricultura no século XX, trazem como consequéncia a saida
massiva de trabalhadores do campo. Este fenbmeno é explicitado pela autora da seguinte

forma:

Sem o recurso da producao de subsisténcia, o trabalhador, expulso do campo,
perde os pressupostos minimos da condigdo camponesa e passa a viver nas
periferias degradadas das cidades, de onde procura ocupagdo, agora, sem
nenhum vinculo, nas colheitas que se sucedem ao longo do ano, num amplo
espaco que pode ser, inclusive, inter-regional (WANDERLEY, 2014, p. 27).

De um modo geral, entendemos a existéncia de um movimento continuo de

diminuicdo do trabalho familiar-camponés, repercutindo no esvaziamento das
comunidades localizadas no campo. Observemos, entretanto, que estes fluxos migratérios
nao ocorrem uniformemente em todo territério brasileiro.

Conforme dados levantados pelo IBGE e destacado na tabela 03 percebemos
diferencas entre as grandes regides brasileiras na configuragdo dos trés ultimos censos

demograficos realizados:
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Tabela 03
Populacdo do Brasil nos censos demograficos, por grande regido, por ano e por situacao do
domicilio
1991 2000 2010
Regiao Populagao Populagdo | % Rural Populagao Populagdo | % Rural | Populagao Populagdo | % Rural
Total Rural Total Rural Total Rural

BRASIL | 146.917.459 | 36.041.633 | 24,53 | 169.590.693 | 31.835.143 18,77 | 190.755.799 | 29.830.007 15,63
Norte 10.257.266 4.325.699 42,17 12.893.561 3.890.599 30,17 15.864.454 4.199.945 26,47
Nordeste | 42.470.225 | 16.716.870 39,36 47.693.253 14.763.935 30,95 53.081.950 14.260.704 26,86
Sudeste 62.660.700 7.511.263 11,99 72.297.351 6.855.835 9,48 80.364.410 5.668.232 7,05
Sul 22.117.026 5.724.316 25,88 25.089.783 4.783.241 19,06 27.386.891 4.125.995 15,06
C();entro- 9.412.242 1.763.485 18,74 11.616.745 1.541.533 13,27 14.058.094 1.575.131 11,20

este

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico, 2010. Adaptado pela autora.

De forma geral, percebe-se que, em todo o territorio, o percentual de pessoas
vivendo no campo esta diminuindo, sendo que em algumas regides o fenbmeno de
urbanizagdo é bem maior. A ocupagao do espaco no Brasil apresenta-se de forma
diversificada e dindmica. Diferentes fatores incidem neste processo como clima, solo,
relevo e outros relacionados ao ambiente natural de cada territério. Mas os aspectos
socioecondmicos, ligados a forma como se realizou a colonizagao, os modos de produc¢ao
e exploracgao alteram sobremaneira a configuragdo de uma regido. Os modelos produtivos
hegemonicos de cada época e local produzem efeitos na paisagem e na vida das
pessoas, que se mobilizam em busca da garantia da existéncia. Isto ndo ocorre de
maneira uniforme e planificada, ou sem a resisténcia de alguns grupos, porém, as
alteragdes predominantes sao ligadas aos movimentos migratoérios.

Diante dos numeros da Tabela 03 ponderamos ainda, que as regides Norte e
Nordeste sdo as que proporcionalmente possuem maior numero de pessoas em areas
rurais, em contraste com a regido Sudeste que apresenta um numero reduzido nessas
areas. Na regido Sul, onde, em geral, o modo de produgao familiar-camponés era bem
evidente, se pode observar uma diminuicdo crescente. Ressalvamos que para uma
analise mais apurada seria necessario um aprofundamento e detalhamento maior, pois,

inclusive, diferengas intrarregionais também podem ser encontradas. O que podemos
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afirmar é que a concentragao fundiaria continua a ser um dos problemas relevantes do
pais, fato confirmado pelo levantamento do censo agropecuario de 20176, onde se
apurou uma diminui¢cdo de nimero de estabelecimentos agropecuarios®” com o aumento
da area de ocupagao. Enquanto no censo agropecuario anterior, realizado em 2006,
estavam registrados 5.175.636 estabelecimentos agropecuarios contemplando uma area
de 333.680.037 hectares, neste ultimo, realizado em 2017, o nUmero de estabelecimentos
apurados foi de 5.072.152, somando 350.253.329 hectares (IBGE, 2017).

Considerando tais aspectos, entendemos que compreender o espag¢o ocupado
pelas pessoas e sua relagdo com a oferta educacional apresenta-se em um contexto
multifacetado e dindmico. Porém, os processos de mobilidade nao podem ser limitados a
uma explicagdo de natureza particularizada, ligado a dimensao unica de opg¢ao pessoal.
Diversos elementos interferem nestes processos, mas, certamente, a necessidade
objetiva de produgao da existéncia de um grande contingente de trabalhadores aciona o
deslocamento do campo para cidade. Nossas ressalvas se colocam no sentido de evitar
interpretagdes restritas que comungam com o argumento de que o unico fator do éxodo
rural esta ligado ao desejo de uma vida urbana, portanto, como medida de contencao,
caberia ao Estado recomendar apenas estratégias educativas com o objetivo de “fixar o
ser humano no campo®?”.

Entendemos que a condi¢do para a realizagdo humana, independente do lugar em

que se vive, é a possibilidade de existir, no sentido mais pleno possivel. Para isto, alguns

6 O censo agropecuario apresenta outros sinais que podem ser associados a diminuigdo da agricultura
familiar-camponesa e avang¢o do modelo empresarial ou agronegécio. Realizando um comparativo entre
os anos de 2006 e 2017(sendo os dois ultimos levantamentos realizados) encontramos os seguintes
dados: a) a participagcdo na area total dos estabelecimentos iguais ou maiores de 1.000 ha aumentou de
45,0% para 47,5%; b) os estabelecimentos de 100 a menos de 1.000 ha perderam participagdo na area
total, passando de 33,8% para 32,0%; c) A proporgéo de terras arrendadas passou de 4,5% para 8,6%
da érea total; d) O pessoal ocupado diminuiu 1,5 milhdo; e) o numero de tratores cresceu 49,7%. f) As
areas irrigadas em estabelecimentos cresceu em 52%; f) o uso de agrotoxicos aumentou 20,4% (IBGE,
2017).

67O censo agropecuario apresenta a definicdo de estabelecimento agropecuario como “toda unidade de
producao/exploragédo dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais e aquicolas,
independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios
produtores, a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.), ou de sua localizagdo (area urbana ou
rural), tendo como objetivo a produgdo, seja para venda (comercializagdo da produgdo) ou para
subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia)” (IBGE, 2017, p. 17).

68 Como evidenciamos no contexto do movimento do ruralismo pedagdgico, os programas e projetos nao
foram suficientes para conter o fluxo migratorio.
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requisitos sdo fundamentais, como a disponibilidade de trabalho digno e ndo extenuante,
o suprimento das necessidades basicas de sobrevivéncia, o usufruto da liberdade relativa
de escolhas, dentre outras. Neste conjunto de requisitos é que incluimos o acesso aos
direitos sociais, que foram historicamente construidos e reconhecidos, sendo que no
momento atual sdo materializados pelas politicas publicas. Assim, embora nosso recorte
analitico esteja na oferta educacional no campo, ndo desconsideramos a complexidade
envolvida nesta questdo, ao mesmo tempo em que ndo compactuamos com uma
demarcacgao dicotdmica entre urbano/rural enquanto oposi¢ao. Antes, sim, entendemos
esta reconfiguragcdo como produto da forma social vigente que, por seu modo de operar,
gera concentragao e exclusao no campo e na cidade.

Ainda sobre os indices populacionais, vale destacar que, conforme Veiga (2004), a
demarcacgdo entre o urbano e rural nem sempre € tdo exata®, no entanto, para efeito
deste nosso estudo adotamos os critérios utilizados oficialmente, tanto do IBGE como do
INEP.

Tomamos os dados gerais dos dois ultimos censos demograficos. Em 2000
tinhamos 18,77% (Tabela 02) da populagao brasileira vivendo no campo e apenas 14,71%
(Tabela 01) de matriculas em escolas rurais. Em 2010 a populagao rural representava
15,64% (Tabela 02) da populagéo total e o percentual de matriculas em escolas rurais foi
de 12,47% (Tabela 01). Proporcionalmente vermos que sempre ha uma defasagem,
embora pequena, em relacdo ao percentual da populagdo rural e a propor¢cao das
matriculas em areas rurais. Ou seja, na composi¢gdo do numero total de matriculas, as
vagas preenchidas nas escolas rurais representam cada vez menor proporgao, inclusive
na entrada do novo milénio, que teve a implantagdo do conjunto de politicas de educag¢do
do campo que tinham a pretensao de conter esta diminuicao.

Salientamos, entretanto, que outros elementos de analise devem ser agregados
para a explicacdo desta reducdao. O fator demografico relacionado a faixa etaria das
pessoas que vivem no campo altera a proporcionalidade entre numero de pessoas na
fase adulta, bem como o indice daquelas em idade escolar. Assim, ao buscarmos os

dados comparativos entre a populagédo urbana e rural nos debrugamos sobre os numeros

69 José Eli da Veiga utiliza critérios mais abrangentes para delimitacdo entre urbano e rural evidenciando sob esta
6tica que muitos municipios brasileiros considerados urbanos pelo critério oficial apresentam caracteristicas rurais.
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apurados pelo censo demografico de 2010, tendo o recorte de faixa etaria. Verificamos
que a populacao de 0 a 14 anos total no Brasil era de 45.941.636, representando 24,08%
sobre o total da populagao brasileira. Deste universo de criancas, 37.408.566 residiam no
espacgo urbano, representando 81,43%, do total, enquanto 8.533.069 viviam em areas
rurais, representando 18,57% do total das criancas desta faixa etaria no Brasil (IBGE,
2010), um indice superior aos dados das matriculas no campo, no mesmo ano (12,49%).
Cabe, no entanto, considerar novamente as diversidades regionais, que podem
apresentar dissonancia em relagdo a proporcionalidade entre gerag¢des. Utilizando o
mesmo critério de observacao da populagao de 0 a 14 anos residente em areas rurais em
relacdo a populagcado total da mesma faixa etaria do censo demografico de 2010,

organizamos a tabela a seguir.

TABELA 04
POPULACAO DO BRASIL NO CENSO DEMOGRAFICO DE 2010, POR GRANDE
REGIAO, POR SITUACAO DO DOMICILIO E FAIXA ETARIA

Grandes Regibes % da populagao rural % da populagao rural
(todas faixas etarias) (0 a 14 anos)

Brasil 15, 63% 18,57%
Centro-oeste 15,06% 12,30%
Nordeste 26,87% 30,35%
Norte 26,47% 30,75%
Sudeste 07,05% 07,90%
Sul 11,20% 15,48%

Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2010. Adaptado pela autora.

De acordo com estes dados, referentes ao ano de 2010, verificamos que a unica
regido que apresenta menor proporcionalidade de criangas de 0 a 14 anos na composigao
da populagao do campo é a regidao Centro-Oeste. Na regido Sudeste a proporcionalidade
entre esta faixa etaria com a populagcado de todas idades demonstra-se equilibrada. As
regides Nordeste, Norte e Sul em relagédo a proporcionalidade de criangas que vivem no

campo € maior comparando-se com o conjunto de pessoas de todas as idades (IBGE,
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2010).

No entanto, outros indicativos apontam para um fenédmeno de decréscimo da
populacido infantil, assim como estudos estimam um processo de envelhecimento no
campo’?, situagbes que poderdao ser comprovadas ou refutadas no préximo censo
demografico, que provavelmente sera realizado em 2020 pelo IBGE.

Sobre as regides Norte e Nordeste convém ressaltar que além de apresentarem
um numero significativo de criangas comparado ao da populagdo geral, também sdo as
regides cujas metas de universalizagao do ensino basico estdo mais distantes.

Observamos, portanto, que mesmo com a diminuicdo da populagdo rural, do
fendmeno de envelhecimento no campo, das agdes populares em busca das politicas de
educagéo do campo e da sensibilidade por parte dos ultimos governos na expansao das
oportunidades educacionais a setores historicamente excluidos, existe ainda discrepancia
na ocupagao de vagas da Educagao Basica. Em nossa percepg¢ao o atendimento nas
escolas rurais € aqguém da demanda existente.

Esta disparidade entre urbano e rural € também destacada quando se trata do
analfabetismo, como identificado no relatério “Panorama da Educagdo do Campo" :

A incidéncia de analfabetismo oferece outra medida da fragilidade educacional em
que se encontra a populagdo rural. Os indices de analfabetismo do Brasil, que
permanecem bastante elevados, sao ainda mais preocupantes na area rural.
Segundo dados da Pnad 2004, 29,8% da populagcéo adulta da zona rural €
analfabeta, enquanto na zona urbana essa taxa é de 8,7%. E importante ressaltar
que a taxa de analfabetismo aqui considerada n&o inclui os analfabetos funcionais,

ou seja, aquela populagdo com menos que as quatro séries do ensino fundamental
(INEP, 2007, p. 15).

A mesma situacdo também ja havia sido detectada pela | PNERA (FIPE, 2005, p.
57) que diagnosticava as areas de reforma agraria. A pesquisa estimou a existéncias de

1.558.179 assentados (61,2% do total) que ndo estavam estudando na época da

70 Para o caso especifico do Estado do Rio Grande do Sul trazemos nota divulgada em meio de
comunicacgao digital, sobre o Censo Agropecuario de 2017: “Censo agropecuario mostra envelhecimento
de produtores no RS com o aumento do percentual de produtores com mais de 65 anos. No Estado,
eles passaram de 17,5% para 23,1%, enquanto o numero de jovens decresceu — de 1,9% para 1,2% na
faixa etaria de até 25 anos. Sem saida facil, a situagdo confirma o que ja se observava na pratica e
amplia as incertezas sobre a sucessdo no comando dos empreendimentos rurais. Em dez ou 20 anos,
estima-se que os idosos possam ser maioria Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/
campo-e-lavoura/noticia/2018/07/censo-agropecuario-mostra-envelhecimento-de-produtores-no-rs-
cjk1lvimm019y01qgcmlk55gju.html>. Acesso em: 30/10/2018.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/campo-e-lavoura/noticia/2018/07/censo-agropecuario-mostra-envelhecimento-de-produtores-no-rs-cjk1lvlmm019y01qcmlk55qju.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/campo-e-lavoura/noticia/2018/07/censo-agropecuario-mostra-envelhecimento-de-produtores-no-rs-cjk1lvlmm019y01qcmlk55qju.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/economia/campo-e-lavoura/noticia/2018/07/censo-agropecuario-mostra-envelhecimento-de-produtores-no-rs-cjk1lvlmm019y01qcmlk55qju.html
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pesquisa. Em relagdo aos que declararam ja ter estudado, a maior parcela dos que
frequentaram a escola cursou o Ensino Fundamental de 12 a 42 séries (anos iniciais)
(38,5%). Os que cursaram de 5% a 82 séries (anos finais) do Ensino Fundamental
representou 14,7% e o Ensino Médio 5,6%. No entanto, parcela expressiva nunca
frequentou escola e ndo Iém nem escrevem (27,1%) e os que frequentaram a escola mas
ndo aprenderam a ler e escrever corresponde a 5% dos assentados. Desse modo, a
pesquisa concluiu que cerca de 32,1% dos moradores que nao estavam estudando,
poderiam ser considerados analfabetos.

O Censo Demografico Agropecuario realizado em 20177 demonstra que estes
baixos indices de escolarizagdo ainda estao presentes no campo. Do total de produtores,
15,5% declararam que nunca frequentaram escola; 29,7% nao passaram do nivel de
alfabetizacédo, 79,1% né&o foram além do nivel fundamental. Além disso, 1.163.354
produtores (23,05%) declararam ndo saber ler e escrever (IBGE, 2018). Ressaltando
ainda que este censo é realizado nos estabelecimentos, ndo sendo computados os
trabalhadores contratados (assalariados, diaristas e outras formas).

Considerando os dados acerca do atendimento em areas especificas, como é o
caso dos assentamentos, buscamos em seguida apresentar alguns dados encontrados

nas notas estatisticas do INEP, relativas aos quatro ultimos anos.

) TABELA 05 B )
MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA
ANO Terras Indigenas Area Remanescente Area de Assentamentos
de Quilombos
2014 221.095 239.975 387.752
2015 232.108 246.404 398.698
2016 233.711 241.925 394.782
2017 242.352 254.352 405.393

Fonte: MEC/INEP/SEEC (Notas Estatisticas, 2017).

Em primeiro lugar gostariamos de destacar que este enfoque sobre grupos

71 Os dados deste censo ainda ndo estdo completamente disponiveis, mas na pagina do IBGE ja foram
localizados dados preliminares de divulgagdo do mesmo.
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diferenciados: terras indigenas, area remanescente de quilombos e areas de
assentamentos sO passaram a ser discriminados no censo escolar nos ultimos cinco
anos. Em nosso entendimento este € um fator relevante, uma vez que oferece uma visao
mais detalhada das diferentes realidades enfrentadas em todo o territorio.

Sobre os dados apresentados, verificamos que o0s numeros absolutos de
matriculas na Educagao Basica € cada vez menor nas areas rurais entre os anos de 2014
a 2017 (Tabela 01), enquanto nos grupos diferenciados (Tabela 5) ocorre o aumento de
matriculas no mesmo periodo. Importante considerar que estas matriculas se referem aos
numeros totais da Educacédo Basica (Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio), ndo considerando o fator faixa etaria. Ao considerar apenas o numero das
matriculas deixamos de perceber a chamada distor¢gao idade/série, fenbmeno comum
quando ocorre um represamento da oferta de vagas seguida de abertura das mesmas,
ocasionando um numero maior de matriculas nos primeiros anos. Entretanto, mesmo no
caso de que isso tenha ocorrido salientamos que, em certa medida, ocorreu a ampliagao
da oferta de ensino em regides que haviam uma demanda em potencial.

Importante observar que, em geral, estes grupos mencionados sdo os que estao
ligados as acgbes da SECADI e, também, os que possuem a presenca atuante de
movimentos sociais organizados, alguns precursores do debate da educag¢do do campo.
Neste sentido, ousamos dizer que estes processos vivenciados nas lutas pela educacdo
do campo constituem-se como processos de resisténcia e podem sinalizar conquistas na
esfera dos direitos sociais. Por outro lado, se observarmos em numeros totais sdo ainda
pouco significativos considerando-se o universo da populacdo brasileira e a divida
histérica com os grupos marginalizados da sociedade.

A disparidade entre condicbes de acesso escolar é também identificada no
Relatério de Observacao n. 5, intitulado “As Desigualdades na Escolarizagdo no Brasil”
realizado pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CDES, ligado a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e publicado em 2014. Este relatério compara dados
educacionais no periodo compreendido entre os anos de 2005 e 2012. Dentre os dados
apurados, destacamos o que se refere as taxas de escolaridade e desigualdades de

acesso:
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A média nacional passou de 6,9 anos de estudo em 2005 para 7,9 anos em 2012,
ainda abaixo dos 9 anos estabelecidos como ensino fundamental. As distancias
entre os grupos populacionais estdo diminuindo, mas a desigualdade persiste: em
2012, a escolaridade média no Nordeste foi de 6,7 anos, enquanto no Sudeste foi
de 8,5 anos; na zona rural foi de 5,1 anos, enquanto foi de 8,4 anos na area
urbana; entre os pretos e pardos, foi de 7,1 anos, e entre os brancos, 8,7 anos;
entre os 20% mais pobres, 5,3 anos; e entre os 20% mais ricos, 10,5 anos (CDES,
2014).

Portanto, mesmo com a reducao de pessoas vivendo e trabalhando no campo, e o
caminho ja iniciado, os desafios a serem travados sao expressivos e a pauta do acesso a
Educacdo Basica continua pertinente. Para um olhar detalhado observaremos, em
seguida, o atendimento escolar oferecido em todo territério brasileiro, decompondo os
dados de matriculas nos trés niveis do ensino regular: Educagdo Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino Médio.

3.1.2. Matriculas na Educacao Infantil

Com a regulamentacao da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 a Educacao Infantil
passou a ser considerada toda a fase anterior ao Ensino Fundamental. Atualmente
compreende a idade de 0 a 5 anos, sendo que a primeira fase de 0 a 3 anos as criangas
sdo atendidas em creches e, na segunda fase, no pré-escolar (4 e 5 anos).

Em 2013, por meio da lei n. 12.796, foi instituida a obrigatoriedade do ensino a
partir dos 4 anos, sendo que as redes de ensino teriam até o ano de 2016 para atenderem
completamente esta demanda, o que também compunha uma das metas do PNE
2014/2024. Esta medida pode contribuir na explicagdo do aumento de matriculas
efetuadas na educacao infantil exposta na tabela 06 que ocorre tanto nas escolas urbanas
COmMo nas rurais.

Em 2016 o censo escolar identificou em todo o territério 64.552 creches, que
atendem criancas de 0 a 4 anos. Destas, 76,6% estdo na zona urbana, 58,8% sao
municipais e 41% sé&o privadas, o que constitui a maior participagdo da iniciativa privada
em toda educacéo basica (INEP, 2016).



MATR{CULAS NA EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLAR) POR ANO E

TABELA 06

LOCALIZACAO (URBANA — RURAL) SEGUNDO CENSO ESCOLAR MEC/INEP
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ANO TOTAL Urbana Rural % Matricula | % Matricula
Urbana Rural
1997 4.640.220 3.940.086 700.134 84,91 15,09
1998 4.492.924 3.869.014 623.910 86,11 13,88
1999 5.067.256 4.439.967 627.289 87,62 12,38
2000 5.338.196 4.691.686 646.510 87,89 12,11
2001 5.912.150 5.150.062 762.088 87,11 12,89
2002 6.130.358 5.374.879 755.479 87,68 12,32
2003 6.393.234 5.616.804 776.430 87,86 12,14
2004 6.903.762 6.051.781 851.981 87,66 12,34
2005 7.205.013 6.262.310 942.703 86,92 13,08
2006 7.016.095 6.082.651 933.444 86,70 13,30
2007 6.509.868 5.621.995 887.873 86,36 13,64
2008 6.719.261 5.823.404 895.857 86,67 13,33
2009 6.762.631 5.857.863 904.768 86,62 13,38
2010 6.792.095 5.930.084 862.011 87,31 12,69
201 6.988.522 6.125.309 863.213 87,65 12,35
2012 7.302.942 6.443.876 859.580 88,23 11,77
2013 7.600.451 6.724.199 876.252 88,47 11,53
2014 7.861.943 6.977.319 884.624 88,75 11,25
2015 7.960.073 7.088.150 871.923 89,05 10,95
2016 8.268.092 7.378.446 889.646 89,24 10,76
2017 8.508.731 7.587.747 920.984 89,18 10,82

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Disponivel em: <http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>.
Adaptado pela autora.

Ao observar a tabela em termos proporcionais observamos um decréscimo das

matriculas rurais em comparagdao as urbanas,

neste caso o atendimento desta

modalidade tem avancado em todos os locais, mas com predominio do atendimento em

escolas urbanas.


http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
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A expansdo tem ocorrido de forma acelerada, mas nem sempre com o devido
acompanhamento material, pois 0 censo escolar de 2017 revela alguns numeros que
evidenciam fragilidades estruturais importantes para este nivel de ensino: cerca de 40%
das creches nao tém banheiro adequado a educacao infantil; 65% nao tém bergario; mais
de 40% nao dispdem de parque infantil e 3% das creches nao dispdem de abastecimento
de agua (destas ultimas, 96,6% encontram-se na zona rural) (INEP, 2017).

O estudo realizado por Sell e Mohr (2016) na regiao do Alto Uruguai Gaucho sobre
o direito da educacao infantil no campo nos leva a refletir sobre o atendimento deste nivel
de ensino. Dos 31 municipios estudados, 23 possuem mais de 40% da populagcdo em
areas rurais, mas apresentam numero reduzido de escolas em areas rurais para o

atendimento da educacéo infantil. Sobre estes dados, as autoras comentam:

Em relagdo ao numero de matriculas na Educacao Infantil nas escolas rurais da
regido, verifica-se que estas n&o tiveram um aumento significativo, sendo que 11
municipios ainda nao tém matriculas. Assim, se considerarmos que, durante os
anos entre 2010 e 2013, houve expansdo da oferta de vagas na Educagéo Infantil
no meio urbano, no que se refere ao campo, isto ndo ocorreu (SELL; MOHR,
2016, p. 210).

Situacado similar é identificada a nivel nacional, comparando as matriculas de
criangas na Educacao Infantil entre 2005 e 2012. Embora tenha ocorrido a expansao das
vagas, as que menos acessam o atendimento sdo as do meio rural e as mais pobres

(CDES, 2014, p. 38). Os dados para creches sao assim descritos:

Mesmo com o aumento significativo da oferta de creche verificado no periodo,
apenas 21,2% das criangas de 0 a 3 anos foram atendidas em 2012 — em 2005, a
taxa era de 13%. As piores situacoes estdao na zona rural, apenas 9,4% de
atendimento; na regidao Norte, 7,6%; e regido Nordeste, 17,2%; entre os 20%
mais pobres, 12,3%; entre os pretos e pardos, 17,8%. Em melhor situagao estao
as criangas das areas urbanas: 23,5%, das regides Sul (30,3%) e Sudeste
(25,6%), assim como entre os 20% mais ricos, 41,9%, e entre os brancos, 24,7%.
[...] O acesso a pré-escola tem avangado mais rapidamente: 78,2% das criangas
de 4 a 5 anos de idade frequentaram a escola em 2012 — em 2005, a taxa foi de
62,7%. E a expansdo do acesso tem propiciado uma redugao das iniquidades
nesse nivel de ensino: em 2012, frequentaram a escola 80,7% das criangas de 4 a
5 anos em area urbana e 66,7% das criangas dessa faixa etaria em area rural;
63% na regido Norte e 82% na regido Sudeste; 79,9% entre os brancos e 76,9%
entre os pretos e pardos; 71,2% entre os 20% mais pobres e 92,5% entre os 20%
mais ricos (CDES, 2014, p. 38, grifos nossos).
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A Educacgao Infantil concebida como uma etapa importante no desenvolvimento
cognitivo, afetivo e social deve ser entendida também como um direito da criangca. No
entanto, embora o atendimento tenha sido estendido, continua um desafio, sobretudo
para as populagdes do campo. Em geral, a histéria de atendimento das creches veio
associada ao fenbmeno do trabalho feminino, sobretudo no processo industrial. As
atividades laborativas realizadas no campo sao em geral extenuantes e alargadas na vida
das mulheres, pois além das atividades produtivas, sdo as responsaveis pelas atividades
domeésticas e o cuidado com as criangas. Soma-se a isso que, em determinados espacos,
o trabalho doméstico e agricola vinculado a ideia de informalidade ndo tem sido
considerado. Desta questdao advém um duplo preconceito: o primeiro, de que o trabalho
no campo, principalmente das mulheres, é desvalorizado enquanto papel produtivo social,
naturalizando-o como inerente ao seu papel no mundo, quer seja de maes e “do lar”. O
segundo, baseado em argumentos de que pelo fato de “a mée estar em casa” a crianga
nao necessitaria de atendimento, vinculando a Educacado Infantii ndo como espacgo
educativo, mas na concepg¢ao meramente funcionalista de modalidade assistencial.

No entanto, o movimento pela educag¢do do campo produziu processos educativos
em relacdo a este atendimento. Uma experiéncia pedagdgica reconhecida em nivel
nacional foi a “Ciranda Infantil”, desenvolvida pelo Setor de Educagcdo do MST. Existem
dois tipos de Cirandas: as permanentes, que acontecem nos assentamentos e
acampamentos, e as itinerantes, que sdo organizadas junto as atividades de encontros do
movimento (congressos, cursos de formacgéo, jornadas de luta, entre outros). Segundo
Rossetto e Silva (2012, p. 126):

Nas Cirandas Infantis, as criangas exercitam sua capacidade de inventar, sentir,
decidir, arquitetar, reinventar, se aventurar, agir para superar os desafios das
brincadeiras, apropriando-se da realidade e demonstrando de forma simbdlica, os
seus desejos, medos, sentimentos, agressividade, suas impressdes e opinides
sobre 0 mundo que as cerca.

Cabe destacar que as cirandas possuem um carater educativo no que diz respeito
ao modelo patriarcal da sociedade e do campesinato de forma especial, em que se

problematiza o papel de cuidado com as criangas enquanto responsabilidade individual da
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mae. Assim, a presenca das Cirandas Infantis, inicialmente no MST, foi importante para a
elevacdo do nivel de participagdo das mulheres em outros movimentos sociais e grupos,
que se inspiraram nestas praticas.

Tanto nas cirandas permanentes como nas itinerantes existe um esforco de
discusséao e valorizagado de cada individuo na esfera da coletividade, independentemente
da situacado de idade e género. Desta forma, tornam-se um local de referéncia para as
criancas e para as familias, ndo apenas como local de cuidado dos pequenos enquanto
os adultos desempenham outras atividades, mas como espaco de construcdo de um
coletivo infantil, num processo de visibilidade da infancia (ROSSETTO; SILVA, 2012, p.
127).

Baseado na pratica pedagogica em agao, muitos assentamentos, a partir da
organizagao interna da ciranda, conseguiram mobilizar o atendimento das criangas. E, em
certo sentido, foram incorporando ou demandando este atendimento pelo sistema formal
de ensino, ou seja, muitas das cirandas se tornam creches mantidas pelas redes oficiais
de ensino. Embora insuficientes, consideramos expressivo que, em 2016, das 15.098
creches em areas rurais em todo pais 1.125 estavam em areas de assentamento (INEP,
2016). Assim, compreendemos essa experiéncia de grande importancia no ambito das
lutas pelo direito da Educacéao Infantil.

Reconhecemos também neste nivel de ensino a necessidade da agao efetiva do

Estado para o cumprimento da prerrogativa republicana de educagéao.

3.1.3 Matriculas no Ensino Fundamental

Apresentamos na proxima tabela os dados de matricula do Ensino Fundamental,

que atualmente é composto de nove anos, dos quais cinco fazem parte dos anos iniciais e

quatro nos anos finais’2.

72 Segundo o MEC o ensino de nove anos possui o objetivo de fazer com que aos seis anos de idade a
crianga esteja no primeiro ano do ensino fundamental e termine esta etapa de escolarizagdo aos 14
anos. A ampliagdo do ensino fundamental comegou a ser discutida no Brasil em 2004, mas o programa
s6 teve inicio em algumas regides a partir de 2005 e a implantacdo completa em 2010.
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(URBANA — RURAL) SEGUNDO CENSO ESCOLAR MEC/INEP

ANO TOTAL Urbana Rural % Matricula | % Matricula
Urbana Rural
1997 34.229.388 28.162.220 6.067.168 82,28 17,72
1998 35.792.554 29.129.048 6.663.506 81,38 18,62
1999 36.059.742 29.469.165 6.590.577 81,72 18,28
2000 35.717.948 29.288.844 6.429.104 82,00 18,00
2001 35.298.089 28.864.106 6.433.983 81,77 18,23
2002 35.150.362 28.831.584 6.318.778 82,02 17,98
2003 34.438.749 28.261.704 6.177.045 82,06 17,94
2004 34.012.434 28.021.861 5.990.573 82,39 17,61
2005 33.534.561 27.735.174 5.799.387 82,71 17,29
2006 33.282.663 27.716.231 5.566.432 83,28 16,72
2007 32.122.273 26.873.169 5.409.494 83,24 16,76
2008 32.086.700 26.987.575 5.099.125 84,11 15,89
2009 31.705.528 26.774.488 4.931.040 84,45 15,55
2010 31.110.425 26.263.910 4.746.515 84,69 15,31
201 30.490.476 25.909.537 4.581.119 84,98 15,02
2012 29.826.627 25.436.324 4.390.303 85,28 14,72
2013 29.187.602 24.940.490 4.247.112 85,45 14,55
2014 28.571.512 24.443.353 4.128.159 85,55 14,45
2015 27.931.210 23.923.756 4.007.454 85,65 14,35
2016 27.691.478 23.783.094 3.908.384 85,89 14,11
2017 27.348.080 23.526.929 3.821.151 86,03 13,97

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Disponivel em: <http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>.
Adaptado pela autora.

A Tabela 07 nos mostra um decréscimo das matriculas no Ensino Fundamental
tanto nas areas urbanas como nas rurais, com pequena variagao entre os anos de 1997 e
1998. Estimamos que este fator esteja relacionado com o fendmeno de transicédo

demografica descrito por Borges, Campos e Silva (2015, p. 139) que, segundo estes
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autores, representa a “passagem de um regime com altas taxas de mortalidade e
fecundidade/natalidade para outro regime, em que ambas as taxas situam-se em niveis
relativamente mais baixos”. Isto ocasiona mudancas no perfil da populagdo em termos de
faixa etaria. Assim, embora a populagao brasileira cresca em numero de habitantes, em
determinadas faixas etarias ha uma diminuicdo de individuos. Os mesmos autores
reconhecem estas modificagcbes demograficas no Brasil ressaltando uma expressiva
queda da fecundidade no Brasil, que em 2000 era de 2,4 filhos por mulher e passou para
1,9 filhos por mulher em 2010. Também observam a diminuicdo do numero absoluto de
criangas, passando de 52,1 milhdes em 2000, para 49,9 milhdes em 2010, estimando um
numero de 39,3 milhdes para 2030. Essas tendéncias apontam para uma queda de cerca
de 10,0 milhdes de criangas na populagdo brasileira nos proximos 20 anos, o que
representa uma média de 500 mil criangas a menos, a cada ano (BORGES, CAMPOS e
SILVA, 2015 p. 139).

Ha, portanto, um decréscimo populacional infantil no Brasil que pode explicar o
decréscimo total das matriculas no ensino fundamental. No entanto, em 2010, o censo
demografico acusou o total de 262.075 criangas (07 a 14 anos) que nunca tinham
frequentado a escola, e 559.051 criangas, da mesma faixa etaria, que ja tinham
frequentado, mas a abandonaram, perfazendo um numero superior a 800.000 criangas
fora da escola (IBGE, 2010).

A meta n. 2 do PNE 2014/2024 foi construida com o objetivo de atingir a
universalizagdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagado de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e que se garanta que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste plano.

Verificamos que nas primeiras décadas do milénio o atendimento do ensino
fundamental tem avangado em termos de matricula no Brasil, mas ainda ha um numero
expressivo de criangas fora da escola, conforme sinaliza o relatério que trata das

desigualdades educacionais:

No ensino fundamental, o acesso & considerado universalizado, mas ainda ha
cerca de 500 mil criangas ndo atendidas. A taxa de escolarizag¢do, ou frequéncia
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bruta, das criancas entre 6 e 14 anos alcangou 98,2% em 2012. Esse alto nivel de
cobertura mantém-se, mesmo quando se observam as tipicas desigualdades
brasileiras: a frequéncia bruta varia de 96,7% na regido Norte a 98,7% na regido
Sudeste; de 98,4% em area urbana a 97,5% no meio rural; de 98,0% na
populagéo negra a 98,5% na populagéo branca (CDES, 2014, p. 39).

No Ensino Fundamental é onde encontramos os maiores indices de matriculas nas
escolas rurais, principalmente no periodo dos anos iniciais. Estes dados condizem com os
dados da | PNERA, demonstrando que a oferta de ensino em areas de assentamento
concentra-se no Ensino Fundamental nas primeiras séries, notadamente aquelas
organizadas em classes multisseriadas (FIPE, 2005).

Em termos gerais o Brasil possui uma discrepancia entre o numero de escolas que
oferecem os anos iniciais e finais. A proporgao € de quase o dobro de escolas de anos
iniciais (116,3 mil) comparando-se com as de anos finais do Ensino Fundamental (62,5
mil). Das escolas que oferecem os anos finais cerca de 70% sé&o urbanas (INEP, 2016).

Estudos estatisticos sinalizam que o crescimento no atendimento do Ensino
Fundamental teve um impulso significativo no final do milénio. Em 2004 a taxa de
frequéncia liquida no Brasil era de 93,8% no Ensino Fundamental para a populagao de 7
a 14 anos, indices proximos da universalizagdo. No entanto, nas areas rurais a média
nacional de frequéncia liquida para esta mesma faixa etaria foi de 91,6%, neste mesmo
periodo. Sendo que em um recorte regional, considerando apenas a populagao rural,
essas taxas declinavam para 90,6% no Norte e 89,7% no Nordeste (INEP, 2007).

Podemos perceber que acgdes de expansdo do ensino tiveram resultados neste
nivel de ensino, entretanto, ainda apresentam desafios de alcance. Esta situacdo se
agrava na medida em que se observam outros elementos que podem inferir nos aspectos
qualitativos do atendimento. Reportamo-nos, por exemplo, aos dados recentes do censo
escolar que revelam que apenas 11,5% das escolas de Ensino Fundamental dispéem de
laboratério de ciéncias, 54,3% biblioteca ou sala de leitura e 46,8% laboratério de
informatica (INEP, 2017).

Chamamos a atencdo que um dos motivos alegados para a racionalizagao da
oferta a partir dos programas de nucleagdo escolar era justamente resolver questdes de

ordem material. Estudos observados no capitulo anterior nos revelam que, ao efetivar os
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programas de nucleagdo, no ambito do Ensino Fundamental, houve um repasse em
massa para as redes municipais, na légica da descentralizacdo, mas os problemas de

diversas ordens permaneceram:

As escolas do campo sao as que estdo em piores condigdes de infraestrutura para
receber estudantes — pelo Censo Escolar de 2010, quase 15% n&o possuem
sequer energia elétrica. Cerca de 90% das escolas nao possuem biblioteca e 80%
delas ndo dispdem de Ilaboratério de informatica. Menos de 1% dos
estabelecimentos de ensino no campo estdo equipados com laboratérios de
ciéncias. E €& importante lembrar que a pequena melhoria recente nesses
indicadores, que permanecem muito graves, também é consequéncia do forte — e
controverso — processo de nucleacao e fechamento de escolas rurais, que fechou
41 mil escolas rurais na ultima década (CDES, 2014, p. 25).

Considerando esta questao, trazemos a titulo de exemplo dados fornecidos pelas
Notas Estatisticas do Censo de 2016, sobre a presenga de quadras de esportes e

bibliotecas ou salas de leitura nas escolas, representados a seguir:.

TABELA 08
PRESENCA DE QUADRA DE ESPORTES E BIBLIOTECA OU SALAS DE ESTUDO NAS
ESCOLAS DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL EM 2016, SEGUNDO
CENSO ESCOLAR MEC/INEP

Localizagao Numero de |Escolas com| % de Escolas |Escolas com| % de Escolas
Escolas Quadrade | com Quadra Biblioteca |com Biblioteca
Esporte de Esporte ou Sala de ou Sala de
Leitura Leitura
Urbana 62.726 36.000 57,4% 47.671 76,0%
Rural 55.570 6.390 11,5% 11.058 19,9%
Area Remanescente 2.369 234 9,9% 417 17,6%
de Quilombos
Area de 4.440 452 10,2% 741 16,7%
Assentamentos
Terra Indigena 3.115 105 3,4% 345 11,1%

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Disponivel em: <http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-
educacao-basica>. Adaptado pela autora.
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Salientamos que estas sdo as escolas que atendem os primeiros anos do Ensino
Fundamental e, como afirmado anteriormente, a modalidade mais encontrada nas areas
rurais. Conforme observaremos, o desenho do estabelecimento escolar é influenciado
pela localizagdo do mesmo. A Tabela 08 apresenta as condigbes das escolas dos anos
iniciais do Ensino Fundamental (que equivalem do 1° ao 5° ano), as mais encontradas nas
areas rurais. Assim, os dados se referem a proporcionalidade em relagdo ao numero de
escolas desta modalidade em cada grupo.

Ainda em 2016, o censo escolar revelou outros dados em relacao as condi¢coes
fisicas estruturais dos estabelecimentos de ensino. Segundo o censo, das escolas de
anos iniciais: 9,9% nao possuem energia elétrica, 14,7% nao tém esgoto sanitario e
11,3% né&o tém abastecimento de agua (INEP, 2016, p. 07).

Paludo, Souza e Beltrame (2015), que analisam as escolas do campo nos trés
estados do Sul a partir do levantamento dos dados do indice de Desenvolvimento da
Educacido Basica — IDEB nos anos iniciais do Ensino Fundamental, também revelaram
fragilidades nas escolas nos anos iniciais. Neste artigo, onde tratam dos dados de 2009,

verificam varias dificuldades, dentre as quais podemos destacar:

Os contratos dos professores, em grande parte, continuam sendo temporarios, ha
alta rotatividade, trabalho em mais do que uma escola e jornadas de trés turnos,
disparidades entre municipios no que diz respeito ao salario e plano de carreira,
dificuldades de transporte escolar para professores e alunos, espago para
bibliotecas e concepgdo de como deva ser usada, além de problemas de
infraestrutura de toda ordem (PALUDO; SOUZA; BELTRAME, 2015, p. 311).

Ao tomarmos como exemplo a situagao estrutural das escolas nao pretendemos
dizer que estes sao os unicos critérios que incidem na eficacia do trabalho pedagdgico,
mas certamente a auséncia de local e recursos apropriados interferem no
desenvolvimento de algumas habilidades na vida dos estudantes. As condi¢des objetivas
possibilitadas pelos aspectos materiais sdo fundamentais para a realizagdo das varias
dimensdes do trabalho escolar. A auséncia da sala de leitura e biblioteca talvez seja o
aspecto mais agravante sobre este assunto, pois além da auséncia material que dificulta a
pratica imediata da leitura e o trabalho docente, implica na formacdo de habitos dos

estudantes, correspondendo imediatamente com a reprodugdo das desigualdades,
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explicados a partir da ideia de “capital cultural” desenvolvida por Bordieu.”?

Além disso, o censo escolar de 2016 apresenta a informagao de que, das 118.296
escolas dos anos iniciais em todo territério, 19.896 mil escolas tém apenas um docente
atuando nessa etapa, sendo que, destas, quase a totalidade encontra-se na zona rural
(95,1%). Novamente ndo estamos desmerecendo a possibilidade de um trabalho coerente
e possivel em classes multisseriadas, exemplos de boas praticas podem ser encontrados
em escolas que desenvolveram o Programa Escola Ativa’™, por exemplo. Mas certamente
a pressao exercida ao professor que atua nestas escolas € muito maior, ficando em uma
condicao de isolamento e com a responsabilidade exclusiva do trabalho escolar.

O que parece repercutir neste modelo de escola, é a ‘antiga’ e a ‘nova’ percepgao
da vida ndo urbana enquanto sindnimo de atraso. Antiga, pois remete ao século XX na
analogia do “caipira Jeca Tatu””® que necessariamente deveria ser modernizado para
sobreviver. Nova, porque vincula o rural como possibilidade de moderno e eficiente, desde
que nos moldes do agronegadcio. Mas, neste mundo da produtividade do agronegdécio néo
ha espaco para produgao de vida coletiva, salvo excegdes daqueles que insistem em
viver de forma cadtica e antiquada no campo. Neste caso, para estes ultimos, sera
suficiente a oferta da escola precaria, nos moldes do que sempre foi a realidade da escola
rural, que na nomenclatura era denominada de Escola Isolada.

A propaganda sobre o atraso do camponés n&o é fendmeno recente, faz parte do
imaginario social, e tem convencido os proprios camponeses sobre essa inferioridade.
Paulo Freire (2005, p.56) ao tratar da relagdo entre oprimido e opressor ja se referia a
caracteristica que denominou de “autodesvalia”, que segundo ele esta presente no

oprimido ao introjetar em si a visdo que dele tem o opressor. Uma vez introjetada esta

73 Caprara (2013, p.36) assim define o conceito de Capital Cultural em Bordieu: " compreende um conjunto
de recursos e competéncias disponiveis e mobilizaveis em matéria de cultura dominante e traduzidas no
estado incorporado do habitus (disposi¢des sistematicas e esquemas de percepgao).”

74 Este programa ligado a SECADI/MEC tem como principal finalidade apoiar os sistemas estaduais e
municipais de ensino na melhoria da educacdo nas escolas do campo com classes multisseriadas,
fornecendo recursos pedagdgicos, de gestdo, publicacbes de materiais, bem como atuando na
formacao continuada para os educadores envolvidos (MEC, 2018).

7> Jeca Tatu é o personagem da obra Urupés composta por 14 contos, escrita por Monteiro Lobato e
publicada originalmente em 1918. Jeca é a imagem do morador interiorano, atrasado, miseravel
preguicoso e doente. A narrativa revela também uma condicdo sécio-histérica de precariedade e
abandono do Estado para com os povos do campo. Esse personagem foi utilizado posteriormente em
diversas campanhas de saude e saneamento basico. Disponivel em:
<http://portaldoprofessor.mec.gov.br/fichaTecnicaAula.html?aula=28246>. Acesso em: 30/10/2018.
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associagao de vida no campo e atraso, algumas vezes sdo procurados mecanismos para
que as proximas geragdes rompam com este estigma, ao frequentar por exemplo, uma
escola diferente. Isto em certo sentido, explica movimento de pais que séo favoraveis que
os filhos estudem em escolas maiores, nos centros urbanos, etc.

Diante da fragilidade que o modelo de escola isolada demonstra, em muitos dos
casos a saida mais simples tem sido sua eliminagdo. A redugcado das escolas menores,
tidas como problemas do ponto de vista econémico, diminui consideravelmente no pais

conforme as analises dos dados do censo de 2016, descritos a seguir:

62,5% das escolas brasileiras oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental.
Nos ultimos oito anos, houve uma redugédo de 17,5% no numero de escolas que
ofereciam esta etapa de ensino. Este movimento se deve a estabilidade
demografica, a melhoria do fluxo escolar nos anos iniciais do Ensino Fundamental
€ a reorganizacao das redes de ensino, que pode ser observada pela reducéo de
escolas de pequeno porte — 0 numero de escolas com uma sala que passou de
41.493 em 2008 para 21.313 em 2016 (INEP, 2016, p. 04).

O enunciado do trecho anterior, encontrado nas notas estatisticas de 2016, e,
realizado pelo préprio MEC, da o indicativo dos preceitos e paradmetros para a
organizacdo do ensino no Brasil. Os fatores quantitativos, relacionados a ideia de
maximizar o trabalho escolar, parece ser o principal critério. Sob esta perspectiva as
escolas de pequeno porte nao interessam aos gestores e, em alguns discursos, parecem
ser uma anomalia a ser corrigida. Neste plano as escolas com menos de 50 alunos foram
as primeiras a desaparecer, explicando em grande parte 0 movimento de diminuicdo de
estabelecimentos rurais que sera apresentado posteriormente.

Quando nos reportamos aos defensores de um sistema republicano de educacéo,
desde Condorcet, passando pelos brasileiros José Verissimo e Anisio Teixeira,
certamente estaremos nos referindo a oferta de uma educacgao universal, tendo como
principal foco o ser humano, o cidaddo’® pertencente a nagdo. No entanto, observamos
que a abordagem economicista, ligados aos modelos gerenciais de ensino é que vem
definido a racionalidade na gestao de ensino, ou para usar um jargao popular “a educagao

€ vista como custo e ndo como investimento”. O argumento principal para os processos

76 Talvez o conceito de camponés nado se encaixe no ideal de cidadao, no entanto utilizamos este termo
para reconhecimento de todos as pessoas que vivem no territério brasileiro.
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de nucleagdo escolar tiveram justificativa em argumentos de ordem financeira, mas,
muitas vezes, outros custos sociais ndo sdo colocados em questao, tais como os riscos
de acidentes e a precariedade no transporte escolar; o desgaste fisico e mental das
criancas que precisam se locomover; a maior incidéncia de situagdes de violéncia em
salas com muitos alunos; dentre outros.

O tema do investimento educacional’” (que é polémico e precisaria de uma analise
mais aprofundada) nos remete ao quadro de precariedade de varias escolas rurais. Em
uma concepgao republicana de educacgao unica, esta seria efetivada com a oferta de uma
escola dispondo de recursos adequados, condizentes com o tempo em que se vive.
Assim, laboratorios, equipamentos, bibliotecas, acesso a internet, condi¢gdes de trabalho
docente seriam pré-requisitos basicos na atualidade. A julgar por alguns aspectos de
ordem material, principalmente a falta de bibliotecas nas escolas publicas, auséncia em
maior proporgao nas rurais, nos remete ao descaso com que o Ensino Fundamental
continua a ser tratado.

Nas ultimas décadas houve uma preocupagcdo com a expansao na oferta, no
caminho da universalizacao, isto é evidente, mas outras analises seriam necessarias para

afirmar o quanto os aspectos qualitativos acompanharam este movimento.

3.1.4 Matriculas no Ensino Médio

O Ensino Médio, denominado “segundo grau” antes de 1996, passou a ser
considerado parte final da Educacdo Basica na atual LDB. Nesse sentido, convém
lembrarmos que ha apenas duas décadas o acesso a escola publica e gratuita neste nivel
foi estabelecida por lei. O direito ao acesso nem sempre se traduz ou se efetiva em
obrigatoriedade de frequéncia. Conforme previsto na atual legislagdo’® a obrigatoriedade

nao esta vinculada a etapa de um ensino especifico e, sim, a uma faixa etaria que

compreende dos 04 aos 17 anos. Neste caso o atendimento obrigatério do Ensino Médio

77 Molina (2015) em artigo sobre o fechamento de escolas do campo apresenta algumas evidéncias de
que ha controvérsias em casos de economia de gastos com o fechamento de escolas.
78 Considerando a LDB 9394/96 e as alteragdes promovidas posteriormente.
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se restringe aos jovens de até 17 anos, independente da série ou etapa do ensino, seja

ele fundamental ou médio. Em relacdo as matriculas, no periodo analisado, temos os

seguintes numeros:

TABELA 09
MATRICULAS NO ENSINO MEDIO REGULAR POR ANO E LOCALIZAGAO (URBANA —
RURAL) SEGUNDO CENSO ESCOLAR MEC/INEP

ANO TOTAL Urbana Rural % Matricula | % Matricula
Urbana Rural
1997 6.405.057 6.332.241 72.816 98,86 1,14
1998 6.968.531 6.881.702 86.829 98,75 1,25
1999 7.769.199 7.679.615 89.584 98,85 1,15
2000 8.192.948 8.093.173 99.775 98,78 1,22
2001 8.398.008 8.269.981 128.027 98,48 1,52
2002 8.710.584 8.568.480 142.104 98,37 1,63
2003 9.072.942 8.905.447 167.495 98,15 1,85
2004 9.169.357 8.968.629 200.728 97,81 2,19
2005 9.031.302 8.824.397 206.905 97,71 2,29
2006 8.906.820 8.687.488 219.332 97,54 2,46
2007 8.369.369 8.121.826 247.543 97,04 2,96
2008 8.366.100 8.113.439 252.661 96,98 3,02
2009 8.337.160 8.060.799 276.361 96,69 3,31
2010 8.358.647 8.069.546 289.101 96,54 3,46
2011 8.401.829 8.086.766 315.063 96,25 3,75
2012 8.377.942 8.055.462 322.480 96,15 3,85
2013 8.314.048 7.983.849 330.199 96,03 3,97
2014 8.301.380 7.964.584 336.796 95,94 4,06
2015 8.074.881 7.729.822 345.059 95,73 4,27
2016 8.133.040 7.776.102 356.938 95,61 4,39
2017 7.930.384 7.571.031 359.353 95,47 4,53

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Disponivel em: <http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>.

Adaptado pela autora.
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O acesso ao Ensino Médio é limitado pela oferta deste nivel nas escolas. Como
verificamos nos dados recentes do censo escolar enquanto a maioria das escolas oferta o
Ensino Fundamental (71,5%), o Ensino Médio é ofertado por apenas 15,5% das escolas
(INEP, 2017).Atendendo jovens, dos quais muitos ja estdo inseridos no mundo do trabalho
ou em fase de preparagao para este, o Ensino Médio apresenta desafios maiores em
termos de universalizagdo. Acompanhando a trajetoria da politica educacional no Brasil
entendemos que neste nivel as diferenciagdes de apropriagcdo entre as classes sociais
ficam mais desiguais, sendo, inclusive, essas diferencas legitimadas através da oferta de
modelos de cursos. Como exemplo, citamos a dicotomia entre cursos de bases
propedéuticas preparando os alunos para o Ensino Superior, enquanto outros de carater
técnico formavam para o atendimento especifico do mercado de trabalho”®.Ao analisar os
dados das matriculas totais no Ensino Médio, (tabela 09), verificaremos que entre os anos
de 1997 até 2004 ocorreu um movimento de expansado de matriculas, seguido por uma
tendéncia de estabilizacdo das matriculas. Entretanto, sabe-se que esta oferta ainda esta
aquém das demandas para este nivel de ensino, principalmente em algumas regides.

Em relagdo ao contexto do campo, no mesmo periodo analisado (1997 a 2014)
verificaremos um aumento progressivo das matriculas, no entanto ainda pouco
representativas em proporcionalidade. Esta constatacdo também é sinalizada pelo
relatério Panorama da Educacédo do Campo, que aborda as estatisticas educacionais do
inicio do milénio (INEP, 2005). Ao tratar do Ensino Médio o documento trata
primeiramente dos dados gerais dos jovens desta faixa etaria para refletir sobre a

especificidade do campo. Segundo este documento, no ano de 2004 no Brasil:

Menos da metade dos jovens de 15 a 17 anos estdo cursando o Ensino Médio. Na
area rural, o quadro é ainda mais critico: pouco mais de um quinto dos jovens
nessa faixa etaria estdo frequentando o Ensino Médio. No Nordeste, somente
11,6% dos jovens de 15 a 17 anos que residem na area rural frequentam o ensino
médio. Apenas as duas regides mais desenvolvidas do Pais, Sul e Sudeste, ja
alcangaram taxas de escolarizacao liquida superior a 35% nesta faixa etaria. Mas
mesmo nessas regides prevalecem acentuadas discrepancias entre as populagdes
urbana e rural. Na Regido Sudeste, 60% dos jovens urbanos de 15 a 17 anos
estdo no ensino médio, indice que se reduz para 35,1% entre os jovens do campo
na mesma faixa etaria. Na Regido Sul os percentuais sdo 54,6% e 48,2%,

72 Nos ultimos vinte anos encontramos mudangas e tentativas de reformas do Ensino Médio, conforme
estudos de Ciavatta(2005) Frigotto(2005), Kuenzer(2005), Ramos(2005) e outros.



157

respectivamente (INEP, 2007, p.18).

A preocupacgao com o atendimento dos jovens no campo também & encontrada no
relatério sobre as desigualdades educacionais realizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social:

A passagem para o Ensino Médio é ainda mais dramatica: para cada estudante
cursando o Ensino Médio em escolas rurais, had nove cursando os anos iniciais do
Ensino Fundamental. Ou seja, na atual configuragido, sdo grandes os obstaculos

impostos ao jovem do meio rural que deseje continuar os estudos até o nivel
médio (CDES, 2014, p.39).

Entretanto, este mesmo relatério destaca o aumento proporcional de concluintes do

Ensino Médio em grupos mais vulneraveis, entre 2005 e 2012:

O cenario apresentado ainda é insatisfatério, porém a trajetéria tem apresentado
avancgos. Entre 2005 e 2012, a proporg¢ado de jovens com ensino médio completo
cresceu mais de 10 pontos percentuais, de 44% para 54,7%. Tais movimentos de
elevacao foram proporcionalmente mais fortes entre os grupos de pior situagéo
inicial, o que € uma boa noticia em termos da reducdo das desigualdades: 14
pontos percentuais de crescimento neste indicador entre os moradores do meio
rural; 15 pontos percentuais de aumento na regido Nordeste; 12,6 pontos
percentuais a mais na populacédo negra e 12,7 pontos percentuais a mais entre os
20% mais pobres. Cabe ainda observar que os indices ainda sdo extremamente
ruins, por exemplo, para mais da metade dos jovens negros que nao tém o ensino
médio concluido, e para mais de 70% dos jovens entre os 20% mais pobres
(CDES, 2014, p. 44).

Podemos realizar esta mesma interpretacdo com o olhar sobre os dados das
matriculas do Ensino Médio organizados na Tabela 09. Percebemos que o numero de
matriculas totais do Ensino Médio declinou a partir de 2004, ou seja, na grande maioria
das escolas. Porém, na maioria das escolas em areas rurais, desde o ano de 1997, este
numero vem aumentando. Entretanto, quando consideramos em termos proporcionais,
representam um indice muito pequeno no total de matriculas, 1,14% em 1997, ampliando
a cada ano e chegando a 4,53% em 2017. Em suma, o atendimento no Ensino Médio no
campo nos ultimos anos foi ampliado, mas ainda assim representa um numero pequeno
diante das necessidades.

O PNE 2014/2024 tinha como meta universalizar, até 2016, o atendimento escolar
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para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de sua vigéncia, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

A situacdo desta meta, como podemos verificar, encontra-se distante de sua
realizacdo. A previsao de universalizacdo do acesso para esta faixa etaria em 2016 nao
ocorreu e, segundo dados de 2017, ficou na faixa de 91,3%. A taxa liquida de matriculas
em 2017 ficou em 70,1%?%°.

Como podemos observar, os desafios para este nivel de ensino sdo bastante
elevados. No entanto, de acordo com alguns dados é perceptivel que algumas estratégias
para diminuir a desigualdade, embora lentamente, estdo produzindo resultados. Sobre a

questao da frequéncia no Ensino Médio, observamos que ela:

[...] “em melhorado, e no sentido da redugdo das desigualdades. Ou seja, é
justamente entre os grupos em pior situagdo — rural, negros, 20% mais pobres,
regido Nordeste — que a adequacéo idade-série dos alunos desta faixa etaria tem
avangado mais rapido. Mas, o patamar alcangado ainda é muito baixo, e ressalte-
se que mesmo entre os grupos em melhor situagao, a frequéncia liquida no ensino
médio permanece em niveis mediocres. Entre os 20% mais ricos, eles séo 76%; e
na regido Sudeste, 62,5%; enquanto entre os 20% mais pobres, os residentes no
Nordeste e no meio rural, apenas recentemente, passam a englobar
aproximadamente 40% dos adolescentes”. (CDES, 2014, p. 40).

Enfim, quando se trata do Ensino Médio, entendemos que € preciso reconhecer
pequenos avangos na expansido das oportunidades nas duas ultimas décadas, com a
criagdo de cursos também na perspectiva profissional®.

O movimento de expansao deste nivel também envolveu o espago do campo.
Podemos enumerar, por exemplo, alguns cursos de nivel médio instituidos em areas de
assentamentos, a partir de ampla mobilizagdo. Segundo a Il Pesquisa Nacional da
Educacdo na Reforma Agraria foram criados 99 cursos de nivel médio pelo programa
PRONERA®# entre os anos de 1998 e 2011 (IPEA, 2015). Alguns destes cursos foram

80 Dados elaborados pela Dired/Inep com base em dados da Pnad continua/IBGE (2012-2017). Disponivel
em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em: 23/10/2018.

81 Como exemplo citamos a expansdo da Rede Federal nos Institutos, além de programas como
PRONATEC.

8 Sobre o PRONERA, que atua na formag&o de publico jovem e adulto, nos niveis de ensino fundamental,
médio e superior, nas modalidades de EJA e também educagéo profissional, trataremos na segunda
parte deste capitulo.
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realizados de forma concomitante com a educacéo profissional e estabelecendo parcerias
entre instituicbes de nivel superior com escolas publicas de nivel basico. Portanto, o

programa impulsionou a criagdo de cursos nas redes oficiais de ensino.

3.1.5 Estabelecimentos de Ensino da Educacéao Basica

Por fim, apresentamos dados relativos aos estabelecimentos escolares que
atendem a Educacao Basica no territério nacional e que foram levantados pelo censo
escolar nas ultimas duas décadas..

Compde este numero estabelecimentos que oferecem uma ou mais modalidade da
Educacédo Basica estando separados por localizacao.

Fazem parte as escolas pertencentes as redes publicas de ensino (municipal,
estadual e federal), bem como as da rede privada de ensino.

Conforme verificamos nos dados a seguir (TABELA 10), € cada vez menor o
numero de escolas rurais, bem como sua representatividade quando comparada ao
numero total de estabelecimentos. Observamos que durante o periodo de vinte € um anos
descritos nesta analise foram reduzidas 76.905 escolas em todo pais. Entre 2016 e 2017
(ultimos anos computados) a reducao de escolas rurais foi de 2.355 unidades.

Importante considerar, que grande parte do atendimento das escolas rurais se
restringe aos anos iniciais do Ensino Fundamental, ou seja, das escolas fechadas, grande
parte sdo as escolas de pequeno porte, que atendiam do 1° ao 5° ano, geralmente
associadas a condigbes de atendimento fragilizado.

Segundo as notas estatisticas do censo escolar de 2017 as escolas brasileiras de
grande porte, ou seja, com mais de 500 matriculas, representavam 15,9% do numero total
de unidades. Ja as escolas pequenas com matricula inferior a 50 alunos correspondem a
22,7% das escolas. Destas ultimas, 75,9% sao mantidas pelas redes municipais e 74,8%
estdo em areas rurais. (INEP, 2017).

Acompanhamos portanto, nestes ultimos anos a expansao de matriculas com a

diminui¢ao de unidades escolares.
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ESTABELECIMENTOS ESCOLARES DA EDUCACAO BASICA POR ANO E
LOCALIZAGAO (URBANA — RURAL) SEGUNDO CENSO ESCOLAR MEC/INEP
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ANO TOTAL Urbana Rural % %
Estabeleciment  Estabeleciment
os Urbanos os Rurais

1997 225.520 87.921 137.599 38,99 61,01
1998 215.120 89.861 125.259 41,77 58,23
1999 217.362 97.571 119.791 44,89 55,11
2000 217.412 100.248 117.164 46,11 53,89
2001 218.383 104.901 113.482 48,04 51,96
2002 214.188 106.756 107.432 49,84 50,16
2003 211.933 108.605 103.328 51,24 48,76
2004 210.094 109.737 100.357 52,23 47,77
2005 207.234 110.677 96.557 53,41 46,59
2006 203.973 111.801 92.172 54,81 45,19
2007 198.397 110.011 88.386 55,45 44,55
2008 199.761 113.184 86.577 56,66 43,34
2009 197.468 114.432 83.036 57,95 42,05
2010 194.939 115.551 79.388 59,28 40,72
2011 193.047 116.818 76.229 60,51 39,49
2012 192.676 118.564 74112 61,54 38,46
2013 190.706 119.890 70.816 62,87 37,13
2014 188.673 121.132 67.541 64,20 35,80
2015 186.441 121.737 64.704 65,30 34,70
2016 186.081 123.032 63.049 66,12 33,88
2017 184.145 123.451 60.694 67,04 32,96

Fonte: MEC/INEP/SEEC. Disponivel em: <http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica>.

Adaptado pela autora.

Sobre as condi¢cdes materiais dos estabelecimentos de ensino, a precariedade tem

sido uma constante, principalmente nas escolas com menor numero de estudantes. Nao

pretendemos aqui afirmar que a qualidade do ensino esteja unicamente associada a

disponibilidade de estrutura fisica, muito menos desconsiderar que muitas fragilidades

estruturais também estdo presentes no contexto urbano e em escolas maiores. Mas, se
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nosso critério de entendimento sobre um sistema de educacgéo republicana pressupde a
oferta em um sistema dnico, nos parece evidente que este principio ndo tem sido levado a
cabo por parte do Estado.

De forma geral podemos observar na agao dos entes federados, responsaveis pela
organizagdo do ensino basico, um ajustamento que segue prioritariamente dados
quantitativos. Escolas com menor numero de alunos tendem a apresentar mais
dificuldades de manutencao e menor preocupacgao do poder publico.

Como ja discutimos anteriormente, as iniciativas de descentralizagdo do ensino
vieram acompanhadas pelos programas de nucleagdo escolar que remodelaram a
estrutura de ensino. Ao adotar prioritariamente estratégias de gerenciamento empresarial,
em que pesa a maximizagao da oferta em escolas maiores, o atendimento da populagao
em varios lugares foi dificultado, com a diminuigéo significativa de unidades de ensino no
campo.

Foi em contraposicdo a extincdo deliberada de escolas que o movimento
educacdo do campo reivindicou medidas que pudessem conter este processo. Neste
contexto que a Resolugdo CNE/CEB n. 2, de 28 de abril de 2008, descrita no capitulo
anterior, foi proposta e aprovada. A resolugao busca orientar e estabelecer critérios para
0s reagrupamentos escolares. Chamamos a atengao para o texto desta resolugao, que
busca orientar os sistemas de ensino na disposi¢ado das escolas e na oferta escolar. Em
seu artigo terceiro esta previsto que “A Educagéo Infantil e os anos iniciais do Ensino
Fundamental serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais, evitando-se os
processos de nucleacao de escolas e de deslocamento das criangcas” (BRASIL, 2012, p.
54).

Em nosso modo de interpretacdo, a utilizagdo da palavra ‘sempre’ condicionaria a
oferta de escola em qualquer comunidade que tivesse criangas desta faixa etaria,
independentemente do numero de matriculas. Entretanto, o artigo imediatamente
posterior (art.4°) deixa espago para que a nucleagao ocorra:

Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser oferecidos nas
préprias comunidades das criangas, a nucleagdao rural levara em conta a

participagdo das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como as
possibilidades de percurso a pé pelos alunos na menor distancia a ser percorrida
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(BRASIL, 2012, p. 54).

A resolugao diz ainda que, “sempre que possivel, o deslocamento dos alunos,
como previsto no caput, devera ser feito do campo para o campo, evitando-se, ao
maximo, o deslocamento do campo para a cidade” (p. 55). Esta caracteristica de
flexibilidade na letra da lei deixa margem para diversas interpretagdes, considerando
ainda que o texto remete a competéncia de organizagcdo através do regime de
colaboracao entre os diversos sistemas de ensino (em geral entre estado e municipios).

O que temos presenciado objetivamente € a continuidade de fechamento das
escolas do campo, obedecendo a critérios muito difusos e destoantes, de acordo com
cada regiao e cada esfera administrativa. Em geral, locais que conseguiram a participagao
das comunidades no dialogo sobre o debate da nucleagdo escolar sdo os locais em que
se identifica a presenga dos movimentos sociais do campo ou outras organizagdes
comunitarias. Em muitos locais a legislagdo que orienta a educagdo do campo €
desconhecida e praticas planificadas e autoritarias continuam a prevalecer.

Ja abordamos a questdo da precariedade material das escolas do campo,
argumento muito utilizado para que os programas de nucleacdo fossem efetivados.
Atrelada a esta questdo também faz parte de nossas reflexbes, como atividade-meio ao
ensino, a oferta do transporte escolar®. Segundo o documento Panorama da Educagéo
do Campo (INEP, 2005, p. 37):

O Censo Escolar incorporou, a partir de 2002, o levantamento de dados relativos
ao transporte escolar publico estadual e municipal. Naquele ano foi apurado o
atendimento para 3.557.765 alunos do ensino fundamental e do ensino médio
residentes na zona rural. Em 2005, o niumero de alunos atendidos subiu para
4.205.204. Deste total, 61,9% séo transportados para escolas localizadas na zona
urbana e 38,1%, para escolas rurais. Em 2002 estes percentuais eram de 67% e
33%, respectivamente, o que demonstra que a oferta de transporte escolar esta
lentamente mudando seu perfil.

8 O Ministério da Educagdo por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)
mantém dois programas de apoio ao transporte escolar para alunos da educagao basica que residem na
zona rural: 1) "Caminho da Escola" que consiste na linha de crédito concedida pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para a aquisi¢cdo, pelos estados e municipios, de
Onibus, mini dnibus e micro-6nibus zero quildmetro e de embarcag¢des novas; 2) O PNATE — Programa
Nacional de Transporte Escolar que transfere diretamente recursos aos estados, Distrito Federal e
municipios para custear despesas com reforma, seguro, licenciamento, impostos, manutencédo e
pagamento de servigos contratados com terceiros.
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Nao localizamos muitos estudos que contemplam analises sobre a oferta do
transporte escolar nas escolas do campo®*, pelo aumento consideravel de sua utilizagéo
nos ultimos anos julgamos que seja um fator determinante na estratégia de alcangar um
maior numero de pessoas. Entretanto, a questdo que se coloca € de que, em alguns
casos, o transporte pode se traduzir em um elemento motivador de empresas de iniciativa
privada se sobrepondo aos interesses publicos da oferta educacional.

Outro elemento importante a se considerar é a discussdo do carater publico da
educacdo. Conforme os dados do censo, a iniciativa privada vem crescendo na
participacdo da oferta em todo pais. Em 1995 do total de 222.355 estabelecimentos
escolares, 21.462 eram de iniciativa privada, representando 9,6%. Em 2017 o numero
total de escolas diminuiu para 184.145 e as da rede privada aumentaram, sendo no total
de 61.341 e representando 33,31% do total de escolas (INEP, 2017).

Em relacdo a localizagao dos estabelecimentos, percebemos que no campo temos
pouca incidéncia da iniciativa privada na oferta de escolas e vagas. Certamente, sob a
dimens&o mercadoldgica € compreensivel pouco interesse deste segmento no contexto
em que ha diminuigdo populacional, além de em geral pertencerem a um perfil diferente
do contexto urbano.

Entretanto, como bem assinala Peroni (2016), as nuances entre publico e privado
atualmente estdo mais difusas, somando-se a isso 0 avanc¢o do terceiro setor em forma
de fundacgbes, associagdes, institutos e outras formas de organizagdo n&o governamental.
O fato de uma escola pertencer a uma rede municipal ou estadual nao significa que nao
tenha interferéncia da iniciativa privada em seus curriculos.

Tomamos por exemplo a analise feita por Camacho (2004), que evidencia a
presenca do Instituto Souza Cruz em diversos territérios no sul do pais, com a proposi¢ao
de materiais e programas para a educagdo do campo. O autor analisa a experiéncia do
Programa de Empreendedorismo do Jovem Rural (PEJR), que recebe apoio técnico,
pedagogico e financeiro do Instituto Souza Cruz (ISC), e é implementado pelo Centro de

Desenvolvimento do Jovem Rural (CEDEJOR), no Centro-Sul do Parana, que trabalha

8  Encontramos alguns estudos que identificam condigdes desfavoraveis de atendimento do transporte
escolar, tais como o de Ferreira Brandao (2015) e Molina (2015). No entanto, observamos a caréncia de
estudos envolvendo uma melhor andlise em torno da relagao custo e beneficios.
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com jovens rurais. Mas, o Instituto Souza Cruz (2018) ndo atua apenas na educagao nao
formal, desenvolvendo projetos e programas junto as redes oficiais de ensino. Segundo

informagdes coletadas em seu site:

Hoje, a principal iniciativa do Instituto Souza Cruz é o programa Novos Rurais,
direcionado a alunos de escolas do campo. A iniciativa promove a formagao de
jovens empreendedores rurais e acelera novos negocios, gerando impacto
transformador na agricultura familiar e maior atratividade para a permanéncia no
campo. O programa é dividido em duas etapas. Na primeira fase, os jovens
recebem treinamento em sala de aula sobre temas como empreendedorismo,
inovagao e tendéncias de mercado. Ao final da formagéo, eles elaboram um plano
de negdcios que passa por uma avaliagdo técnica. Os melhores projetos séo
selecionados e os jovens recebem apoio financeiro para viabilizar seus
empreendimentos. Na segunda fase, os alunos selecionados implementam os
projetos e colocam seus novos negocios em pratica.®

Assim, observamos que os territorios da educagao do campo néo estdo imunes a
interferéncia dos segmentos privados. Isto ndo é novidade, como observamos nos
elementos histéricos da educacéo rural, abordados no segundo capitulo. A preocupacéo é
de que estas investidas estdo cada vez mais frequentes em todas as redes de ensino e
vao inferindo pressdes também nas politicas educacionais.

O papel do Estado enquanto responsavel para efetivagdo de um sistema nacional
de ensino, tendo como prerrogativas uma educagéao de interesse publico, de carater laico
e gratuito, numa perspectiva tnica e universal, ndo esta assegurado. A educagao basica
nao € um direito social pleno no Brasil e no espago do campo esta situagao € ainda mais
evidente.

Como pudemos observar pelos dados da educagao basica aqui tratados, a luta em
defesa de uma educacdo no sentido republicano ainda tem sentido e se faz necessaria.
Existem desafios nas propostas de universalizagdo do acesso escolar, diferenciagbes de
ordem estrutural que criam e reproduzem desigualdades, inferéncia de interesses
particulares e nao coletivos, dentre outras situagcdes que limitam a possibilidade de uma
vivéncia democratica.

Os termos utilizados por Anisio Teixeira tém forga, pois ainda ha concepgao de

educagao como privilégio e ndo como direito. No cenario politico brasileiro atual é

8  Programa Novos Rurais - Instituto Souza Cruz. Disponivel em:
<http://www.souzacruz.com.br/group/sites/SOU_AG6LVH.nsf/vwPagesWebLive/DOAGFMGK?

opendocument>.
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preocupante a emergéncia de um discurso neoconservador que se articula com
interesses de mercado, e € reproduzido por parte da populagdo como alternativa. Ja se
acenam propostas de privatizacdo de servigos, de ensino a distancia, dentre outras, que
demonizam a acao do Estado, como tratado por Jessé de Souza.

Por outro lado, também podemos sinalizar pequenas conquistas em termos de
matriculas nos territérios em que as agdes dos movimentos sociais do campo sao mais
abrangentes, como os assentamentos, as areas remanescentes de quilombos e terras
indigenas. Estes espagos tiveram visibilidade e empreenderam agbes que colocaram em
pauta processos educativos de resisténcia e do debate em defesa das politicas sociais,
das quais a educacgao esta inserida.

Em termos quantitativos, a populacdo do campo, cada vez menos expressiva
numericamente, ainda tem dificuldades de acesso a educacao basica, mas em pequena
escala vagas foram ampliadas, principalmente na Educacao Infantil e no Ensino Médio.
Reconhecemos que isso € insuficiente, mas sinaliza a agdo dos trabalhadores
organizados em busca de um processo participativo, insatisfeitos com o papel passivo na
historia.

A educacgao basica, como o proprio termo afirma e é traduzido pela LDB (art. 22),
“tem a finalidade de desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). Entendemos que diante de muitas
dificuldades estruturais que as escolas apresentam, e as demandas nao atendidas, esta
finalidade da educacao basica precisa permanecer no horizonte dos formuladores das
politicas.

Destacamos que entre 2004 e 2013 ampliou-se a possibilidade de dialogo entre
sociedade civil organizada e Governo Federal, repercutindo também sobre a relagao entre
0s movimentos sociais do campo e os representantes governamentais. O debate sobre as
politicas foi estimulado e feitas muitas reivindicagcbes para que constassem nas
normativas. Porém, esta relacdo também apresentou contradicbes, uma vez que o Estado
precisa atender outras demandas colocadas na sociedade, muitas vezes divergentes dos

interesses populares. Na organizacdo e gestdao da educacdo basica os outros entes
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federados, estados e municipios, também tém papel significativo, assim, as orientagoes
constantes nas politicas da educagdo do campo foram cumpridas em maior ou menor
escala em cada lugar. O que as experiéncias praticas demonstram é que onde os
movimentos sociais possuem maior atuacdo existem mais possibilidades de resisténcia
em defesa das escolas do campo (PALUDO, SOUZA, BELTRAME, 2015).

Desta forma, observamos que o movimento de articulagdo em torno do debate

educacdo do campo potencializa a luta social pela escola publica no ensino basico.

3.2 O PRONERA e o PROCAMPO na formacgao de trabalhadores

No item anterior nos debrugamos sobre a educacgao basica promovida pelas redes
oficiais de ensino enquanto politica fundamental de uma sociedade democratica e
republicana, mas que, como pudemos observar, tardiamente passou a ser reconhecida
como direito social no Brasil. Ou seja, somente as ultimas faixas geracionais de nosso
pais tiveram maior facilidade de acessar a escola formal, embora ainda atualmente com
algumas restrigdes.

Também ficou evidente que no decorrer dos anos observados, as maiores
dificuldades de acesso a escola sao no espaco rural, limitando a escolarizagdo aos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Esta auséncia, contrariando os principios de uma
educacao republicana, principalmente no que diz respeito a oferta de uma escola dnica e
universal, contribuird com o expressivo numero de pessoas que nao a frequentaram no
tempo que seria o indicado, resultando nos constantes indicadores de analfabetismo e
baixa escolaridade da populacgao.

Neste contexto de auséncia ou de negacdo de direitos basicos € que
compreendemos parte das lutas dos movimentos sociais do campo. A articulagao pela
educacgéo do campo criou estratégias de reivindicagdo de politicas publicas ja existentes
em torno do ensino regular, de acesso a escola para as criangas, mas também de agdes
que pudessem de forma imediata corrigir e/ou compensar desigualdades de acesso,

principalmente relacionado aos grupos de jovens e adultos.



167

Muitos programas de combate ao analfabetismo foram desenvolvidos no Brasil®°,
além da propria criagdo da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, que atende um
numero expressivo de pessoas. O censo escolar de 2017 apurou a matricula de
3.598.716 alunos na EJA, sendo destes 3.172.947 nas areas urbanas e 425.769 nas
areas rurais, numero pouco representativo se considerarmos que nestas areas
encontram-se os mais baixos indices educacionais (INEP, 2017).

A estimativa de baixo atendimento foi assim apontada quando da realizac&o da |
Pesquisa PNERA em 2005:

[...] tomando-se por base os moradores com 18 ou mais anos de idade (estimados
em 1.431.027 pessoas), verifica-se que apenas 13,3% deles (190.252 estudantes)
estdo frequentando escola. Das restantes 1.240.775 pessoas, 23% séao
analfabetas (a maioria do sexo masculino), 42,2% estdo fora da escola tendo
atingido tdo somente o ensino fundamental de 12 a 42 séries, 14,9% encontra-se
fora da escola mas atingiu até o ensino fundamental de 52 a 82 séries, enquanto
apenas 6,6% atingiu o ensino médio ou superior. Ou seja, pode-se dizer que a
expressiva maioria de moradores nessa faixa etaria € demanda potencial para o
ensino de jovens e adultos: 80,1% deles, equivalentes a um montante de
1.145.748 pessoas com 18 anos ou mais de idade (FIPE, 2005, p.68).

As areas de reforma agraria, compostas por grupos de pessoas em sua grande
maioria pertencentes a uma camada de maior vulnerabilidade social, representam um
segmento da populagdo que historicamente n&o teve acesso a muitos dos direitos sociais,
como a educacgao.

Os indices de analfabetismo no Brasil sempre foram expressivos. Anisio Teixeira
(1971, p. 22) reflete sobre essa questdo quando apresenta os seguintes dados: em 1900
o Brasil tinha 65% de analfabetos do total de pessoas com mais de 15 anos e em 1950
esse indice passou para 51%. O autor assinala que, durante os 50 anos mencionados, o
indice diminuiu, mas como a populagdo aumentou, em termos absolutos o numero de
analfabetos cresceu mais que o dobro (TEIXEIRA, 1971, p. 22). Nos anos posteriores, o
analfabetismo na populagdo com idade superior a 15 anos continuara alto, representando
a seguinte proporgao: 39,35% em 1960; 33,01% em 1970; 25,45% em 1980 e 20,69% em

8 Poderiamos citar diversos programas de iniciativa governamental, como as campanhas de
alfabetizagdo, o MOBRAL e mais recentemente o Brasil Alfabetizado, dentre outros. Mas também muitas
acbes foram desenvolvidos a partir de outros segmentos, dando corpo a discussdo da Educacao
Popular.
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1985 (ARANHA, 1998, p. 225).

Em dados mais recentes, levantados pelo ultimo censo demografico, verificamos
que o acesso escolar ainda sera um problema. Segundo o IBGE (2010) do total da
populacdo de 190.755.799 (relativo a todas as idades), foram encontrados 18.725.449
pessoas que nunca tinham frequentado a escola. Excluindo a faixa etaria de 0 a 6 anos
deste calculo, por serem criangas abaixo da idade do Ensino Fundamental, teremos um
numero ainda bem expressivo de pessoas que nhao tiveram acesso a escola,
provavelmente analfabetos. Ou seja, em 2010, a populagdo com 7 anos ou mais era de
171.123.688 individuos, sendo que destes 9.425.148 nunca tinham frequentado a escola,
representando 5,5% para esta faixa etaria (IBGE, 2010). Salientamos que estamos
tratando apenas de pessoas que nunca foram alunos da rede formal de ensino, se
somarmos o grupo daqueles que ja frequentaram a escola e que por alguma razéo a
abandonaram, este numero é ainda maior.

Como ja verificamos, & preciso ainda considerar que os indices de analfabetismo
variam de acordo com a localizagado do domicilio. O alcance das politicas em locais mais
distantes dos centros urbanos e regides menos desenvolvidas economicamente tende a
ser menos eficiente. Assim, a oportunidade da educagéao dos trabalhadores do campo tem
se constituido como um problema. Os dados do ensino formal da Educacao Basica
tratados anteriormente traduzem a dificuldade de acesso escolar principalmente no que
se refere ao Ensino Médio, ou seja, no atendimento principalmente dos jovens e adultos.
Estudos sobre a escolarizagcédo de jovens e adultos tém demonstrado, ainda, que, além da
nao matricula, outro fator que eleva as taxas de n&o escolarizacdo € o abandono.

Segundo os dados do relatorio das desigualdades:

A taxa de abandono precoce é, também, um indicador de permanéncia e
(in)sucesso na escolarizagao e esta relacionada a evaséo. Ela indica a populagao
entre 18 e 24 anos que ndo completou 11 anos de estudo e ndo frequenta mais a
escola. [...] Na média brasileira, 30,5% dos jovens estdo nesta situagdo — em
numeros absolutos, séo cerca de 7 milhdes de pessoas. Entre os mais pobres e
na populagao do campo, a situagao é pior; sdo cerca de 50% sem o ensino médio
completo, e fora do sistema educacional. Destaque-se que mesmo entre os 20%
de maior renda, sao cerca de 10% dos jovens sem escolaridade basica completa e
fora do sistema educacional. Para todos esses distintos grupos de jovens, isto
certamente acarreta dificuldades para a profissionalizagdo e empregabilidade — e
eles nédo estdo acessando as politicas de Educacédo de Jovens e Adultos (EJA)



169

(CDES, 2014, p. 54).

Estes dados refletem o grau de vulnerabilidade que esta submetida significativa
parcela de jovens, que além de ndo estar inserida no sistema escolar encontra muitas
dificuldades de insercdo no mundo do trabalho. Baixa escolaridade geralmente leva a
ocupacao de postos de trabalho sujeitos a maior precarizagdo, quando nao a condigéo de
desemprego. Esta € uma questdo complexa, uma vez que, as mudangas produtivas
ocasionadas principalmente apds a industrializagdo do pais, interferem na saida de
trabalhadores do campo em busca de condigbes de empregabilidade para a garantia de
subsisténcia.

A reproducdo da agricultura familiar-camponesa remete ao tema da sucesséao
familiar que tem sido debatida no campo de organizagdes sociais € no ambito dos érgaos
governamentais para a oferta de politicas publicas para juventude. O que nos parece
evidente é que ha limites para o trabalho do jovem no campo, articulado com outras
dificuldades que o campo apresenta. Os problemas da juventude no campo tém sido
objeto de andlise de alguns pesquisadores nos ultimos anos, como Brumer (2007);
Carneiro (2007), Stropasolas (2007) Wanderley (2007). Em comum os autores remetem
as dificuldades enfrentadas pelos jovens, principalmente as dimensdes de ordem
econdmica, no que se refere a geragdo de renda ou de acesso a terra para a
sobrevivéncia, sendo os principais motivos que os conduzem a migragao.

Mas, outros fatores também incidem sobre a decisdo de abandonar o campo, tais
como as dificuldades de acesso a educacdo, as atividades culturais e de lazer, de
comunicacgao, de servicos de saude, entre outros. Estudos apontam também a existéncia
de conflitos geracionais, em que os jovens reclamam a falta de autonomia no ambiente
familiar, atingindo em maior intensidade as mulheres jovens.

De qualquer forma, a expectativa de uma vida menos penosa do que a atividade
agricola parece ser possivel apenas com o deslocamento para os centros urbanos, o que
pode se realizar ou n&do. Neste movimento também se naturaliza a ideia de que a
possibilidade de uma educagdo mais qualificada ndo € possivel no espagco do campo.

Como as politicas sociais historicamente foram menos eficientes nestes espacos, a
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auséncia da oferta da educagéao pode ser um fator decisivo para a saida do campo.

Diante desta lacuna de oferta escolar € que situamos o desenvolvimento do
PRONERA, que se tornou uma alternativa de um publico que, em condi¢gdes normais, nao
teria acesso as redes oficiais de ensino, ou seja, foi pela necessidade de alcangar a
populagdo adulta nas areas de assentamentos que o PRONERA foi reivindicado pelo

MST e outras organizagdes do campo. Segundo Santos (2016, p. 630):

O programa foi criado em 16 de abril de 1998, por portaria do entdo Ministério
Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), num contexto de ascenso da luta pela
Reforma Agraria que aliava as condi¢des de forte organizagdo e mobilizagdo dos
Sem Terra por todo o territério nacional a sensibilidade da sociedade brasileira em
torno da causa, mobilizada apés os massacres de Corumbiara, em Ronddnia, em
1995, e de Eldorado dos Carajas, no Para, em 1996. Os movimentos sociais do
campo souberam bem aproveitar este ambiente favoravel a Reforma Agraria para
trazer a publico outras pautas normalmente esquecidas ou desconhecidas pelas
autoridades, entre elas a situagcado da Educagdo do Campo, notadamente a falta de
escolas, e a falta de educadores para as outras que existiam, o que impunha uma
condicdo de acesso apenas aos anos escolares iniciais, reproduzindo, nos
assentamentos, a mesma légica de negacéao histérica do direito, aos camponeses,
de acesso aos niveis mais elevados de escolaridade.

Conforme dados apresentados o PRONERA atendeu até o ano de 2011 um total
de 164.894 alunos. Estes alunos estavam distribuidos em 320 cursos, sendo 167 de
ensino fundamental (EJA), 99 de nivel médio e 54 de nivel superior. Além disso, para o
mesmo periodo, teve o envolvimento de 82 instituicbes de ensino, 38 organizagdes
demandantes e 244 parceiros (IPEA, 2015). Em relagdo a abrangéncia do PRONERA,
destacamos que os 320 cursos analisados foram realizados em 880 municipios, em todos
os estados federativos.

Segundo o relatério da pesquisa, os estados que tiveram maior numero de cursos
ofertados foram: Para (33 cursos), Rio Grande do Sul (27 cursos), Bahia (23 cursos),
Paraiba (21 cursos) e Maranhao (20 cursos) (IPEA, 2015).

Para melhor visualizagdo da amplitude deste programa apresentamos a seguir uma
tabela que identifica o numero de cursos e matriculas por modalidade de ensino, e,
organizados por Estados e regides. Salientamos que estes numeros foram apurados e

sistematizados na Il PNERA e computaram informacgdes do periodo de 1998 a 2011.
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CURSOS E MATRICULAS NO PRONEEAI?EI(_)AF\JI;STADO DA FEDERACAO - 1998/2011.
ESTADO DA FEDERAGCAO CURSOS MATRICULAS
EJA-EF | EM ES TOTAL | EJA-EF EM ES TOTAL
Parana 04 08 05 17 1.926 459 266 2.651
Rio Grande do Sul 04 19 04 27 2.924 1.029 167 4.120
Santa Catarina 06 02 02 10 6.012 100 106 6.218
Total Regiao Sul 14 29 11 54 10.862 1.588 539 12.989
Espirito Santo 04 01 03 08 1.756 60 150 1.966
Minas Gerais 11 02 05 18 12.195 85 116 12.396
Rio de Janeiro 04 - - 04 1.180 0 0 1.180
Sé&o Paulo 03 03 02 08 830 267 117 1.214
Total Regido Sudeste 22 06 10 38 15.961 412 383 16.756
Distrito Federal 02 02 01 05 2.550 87 76 2713
Goias 01 - 01 02 1.415 0 79 1.494
Mato Grosso 02 01 03 06 1.648 0 195 1.843
Mato Grosso do Sul 05 05 - 10 4.712 492 0 5.204
Total Regidao Centro-Oeste 10 08 05 23 10.325 579 350 11.254
Alagoas 02 02 - 04 340 13 0 353
Bahia 13 08 02 23 20.835 698 234 21.767
Ceara 08 02 02 12 7.287 303 164 7.754
Maranhao 14 06 - 20 24.946 1.102 0 26.048
Paraiba 05 11 05 21 6.091 522 280 6.893
Pernambuco 05 05 03 13 3.166 323 175 3.664
Piaui 05 02 - 07 8.410 160 0 8.570
Rio Grande do Norte 01 05 03 09 1.238 378 243 1.859
Sergipe 01 01 02 04 1.391 84 110 1.58
Total Regidao Nordeste 54 42 17 13 73.704 3.583 1.206 78.493
Acre 07 01 02 10 2.433 130 87 2.650
Amapa 06 - - 06 1.708 0 0 1.708
Amazonas 05 - 01 06 5.519 0 200 5.719
Para 20 07 06 33 18.414 633 298 19.345
Rondbnia 07 02 01 10 5.873 127 60 6.060
Roraima 10 02 01 13 4.966 200 200 5.366
Tocantins 12 02 - 14 4.427 127 - 4.554
Total Regido Norte 67 14 1" 92 43.340 1.217 845 45.402
TOTAL GERAL BRASIL 167 99 54 320 154.192 | 7.379 3.323 | 164.894

Fonte: Il PNERA/INCRA/INEP/IPEA. Adaptado pela autora.
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Realizamos a amostragem por grande regiao no sentido de destacar dois aspectos.
O primeiro, relacionado a regido Sul, que por ser composta por apenas trés estados tém
um numero expressivo de cursos, um total de 54. Como ja apresentado anteriormente,
esta regido se apresenta com um numero cada vez mais reduzido de pessoas vivendo no
campo (15% no ultimo censo demografico), mas é também nesta regido que teve inicio a
organizacao do MST, possuindo 835 assentamentos, um numero considerado expressivo
diante de seu territorio, sendo que contempla mais de trinta e seis mil familias (INCRA,
2017).

O segundo aspecto diz respeito as duas regides que apresentam maior niumero de
populagao vivendo em areas rurais, segundo censo demografico de 2010, sendo 26,47%
na regido Norte e 26,86% na regido Nordeste (tabela 04). Entretanto, observando o
numero de cursos oferecidos nestas regides no periodo de analise, 92 cursos na Regiéo
Norte e 113 cursos na Regido Nordeste, estimamos que haja, ainda, uma grande
demanda a ser atendida. Na Regiao Nordeste tiveram destaque os estados da Bahia (23
cursos), Paraiba (21 cursos) e Maranhdo (20 cursos). Ressaltamos que esse numero
pode ser considerado pequeno, tendo em vista que € uma regido ainda pouco assistida

na esfera da educacéao de jovens e adultos, como destacado a seguir:

[...] o analfabetismo incide mais desfavoravelmente nas areas rurais, no Nordeste,
entre as pessoas de cor preta e parda e entre os mais pobres, revelando as
desigualdades historicas da sociedade brasileira. As taxas de analfabetismo vém
caindo em todos os grupos observados, mas a queda é modesta frente ao
problema, principalmente no que se refere a populagao rural, aos moradores da
regido Nordeste, e aos 20% mais pobres da populacdo. Uma populagdo que nao
teve acesso adequado as politicas educacionais no passado, e que permanecem
hoje sem acesso a outras modalidades como, por exemplo, a Educacgao de Jovens
e Adultos (EJA) (CDES, 2014, p. 34).

Em relacéo a distribuicdo dos cursos segundo as modalidades, constata-se que a
maior parte destes compreendeu a alfabetizagdo e escolarizagdo dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. No nivel médio destacam-se as modalidades de técnico
concomitante e técnico integrado. No Ensino Superior a graduacado aparece com 42
cursos, além da pds-graduacao, sendo 06 na modalidade especializacdo e 06 de

residéncia agraria.
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A modalidade de EJA foi certamente a que mais pessoas atendeu, chegando a
numeros bastante expressivos em alguns estados, a exemplo de Para (18.414), Bahia
(20.835) e Maranh&o (24.946). Estes numeros podem ser representativos considerando
que, conforme ja evidenciamos, € no meio rural que mais encontramos indices de baixa
escolarizagdo e onde menos oportunidades de EJA nas escolas publicas séo oferecidas.
Em 2011, ultimo ano de analise da pesquisa, 0 censo escolar demonstrava que havia um
universo de 4 milhdes de alunos matriculados na EJA regular, menos de 500 mil nas
areas rurais. Ressaltamos que estes numeros referem-se ao nivel fundamental, médio e
profissional. Na modalidade EJA fundamental a matricula era de apenas 2.692.813, nado
separado por localizagdo. Dentro destas consideragdes entendemos que o PRONERA, ao
alcangar um numero superior a 150 mil estudantes somente em areas da reforma agraria,
tem cumprindo um papel importante.

Na oferta de nivel médio encontramos as seguintes diferenciagdes sobre os tipos
de cursos: 05 de EJA Ensino Médio, 29 cursos de EJA Ensino Médio Magistério, 29
Ensino Médio Técnico-Concomitante, 22 de Ensino Médio Técnico-Integrado e 14 Ensino
Médio Profissional e Pdés-Médio. (INEP, 2015, p. 27). Vemos a presenga forte da
Educacao Profissional neste nivel de formagéo, com a presenca de apenas 05 cursos de
um total de 99 com carater exclusivamente propedéutico. Tem maior numero de
representacédo o curso de Magistério, que atende um dos objetivos do PRONERA no que
se refere a formacao de professores.

Com base na observacgao geografica enfatizamos a regido Nordeste com um total
de 42 cursos, com mais de trés mil e quinhentos alunos. Todos os estados desta regiao
tiveram oferta de cursos, com destaque para a Paraiba onde foram encontrados 11 cursos
e matriculas de 1.102 estudantes.

O Rio Grande do Sul foi a unidade federativa que mais apresentou cursos de
Ensino Médio, num total de 19 cursos e alcangando mais de mil e cem estudantes. Destes
cursos, 16 foram realizados pelo Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma
Agraria — ITERRA. Esta escola criada pelo MST desempenhou um papel importante na
formagdo de pessoas oriundas dos acampamentos e assentamentos, na dimensao

técnica e politica, mas também de formacao de base geral, uma vez que a escolarizagao
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regular era uma demanda presente nestes locais. Pelo PRONERA, o instituto
desenvolveu cursos principalmente nas areas de Magistério, Técnico em Administragao
de Cooperativas e Técnico em Saude Comunitaria.

O relatério de pesquisa também destaca que a realizagdo dos cursos ligados ao
PRONERA promoveu a produgdo de pesquisas e outros trabalhos. Foram tabulados
dados divididos em dois grupos: o primeiro tratando de producgao bibliografica, artistica,
tecnoldgica onde foram localizadas 5.920 produgdes, distribuidas segundo a seguinte
classificagdo: videos, cartilha/apostila, texto, musica, caderno, monografia/TCC, relatorio
de estagio, dissertagcao, tese, artigo, memoaria e livro. O segundo grupo, composto por
producdes bibliograficas sobre 0 PRONERA, registrou 174 monografias, 260 dissertagdes
de mestrado, 63 teses de doutorado, 51 livros, 10 coletaneas, 94 capitulos de livros e 469
artigos. Os pesquisadores também registraram 40 videos e documentarios, 35 periddicos
e 78 eventos (IPEA, 2015, p.64). Nos parece um dado relevante no que diz respeito a
uma concepg¢ao de produgao cultural popular. Historicamente, dado o nivel de
desigualdades no Brasil, podemos identificar um preconceito relacionado ao acesso e
desenvolvimento cultural e cientifico, ndo reconhecendo determinados grupos como
capazes de contribuirem com este campo, sendo que esta situagdo muitas vezes esta
naturalizada. Chamamos a atencao que, para além de uma questao econédmica, embora
seja fundamental, podemos evidenciar um preconceito ainda mais arraigado em nossa
sociedade de privilégios, que exclui determinados sujeitos a priori, a ralé na designagao
usada por Jessé de Souza®’. Em certa medida, a possibilidade de que um grupo, antes
alijado do acesso a formacado e de bens culturais, tenha condicbes de participar do
processo de produgcdo cientifica e cultural causa no minimo estranhamento em
determinados lugares.

O programa, ainda em funcionamento, atua por meio de parcerias estabelecidas
com instituicbes de ensino, pesquisa e extensao, publicas e privadas, sem fins lucrativos;
com secretarias municipais e estaduais de educagao e com o0os movimentos sociais e
sindicais:

8 Quando acompanhei algumas situagbes envolvendo a negociagédo de atividades do PRONERA, nao
foram raros os momentos presenciados em torno deste preconceito com pessoas oriundas de areas de

assentamentos. Nas IEs quase sempre sao tratados de forma diferenciada, inclusive por outros
estudantes das classes populares, como se a universidade n&o fosse um lugar para os Sem Terra.
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As entidades parceiras sdo executoras do programa, compreendendo as
universidades federais, estaduais € municipais; os institutos federais de educagao
profissional e tecnoldgica (Ifets) e as escolas técnicas federais, estaduais e
municipais; as escolas da familia agricola; as casas familiares rurais; os institutos
de educacgao privados sem fins lucrativos; e as universidades, as faculdades e os
centros de ensino privados sem fins lucrativos em articulagdo com os movimentos
sociais e sindicais do campo. Essas entidades parceiras organizam os projetos de
escolarizacdo, nos niveis e modalidades ofertados pelo programa, a partir das
demandas dos movimentos sociais e sindicais do campo. Esses projetos sao
apresentados e apreciados pela Comissdo Pedagdgica Nacional e pelos setores
administrativos financeiros do Incra, atendendo as determinagdes legais do
programa e dos marcos normativos que devem presidir a sua execugao (INEP,
2015, p. 11).

Em relacdo ao modo de estruturagdo dos cursos do PRONERA é pertinente
reconhecer que isto nem sempre se constituiu como um processo simples. O
estabelecimento das mais variadas parcerias representou, quase sempre, um desafio
para as equipes gestoras, tendo em vista as caracteristicas de cada um dos entes
envolvidos. O exercicio do dialogo, articulado com o discernimento politico em torno das
possibilidades estabelecidas e o reconhecimento dos limites de autonomia de cada uma
das representagdes, por si sé se configura como um processo educativo. Cabe destacar
que, justamente pelo carater dinamico e multidisciplinar, com envolvimento de diversas
esferas em sua organizagcao e gestao, lhe atribuimos um sentido democratico. Por outro
lado, alguns aspectos podem ser considerados como limitantes, principalmente no que se

refere a enfrentamentos de ordem politica e juridica como atesta o Relatério da || PNERA:

Durante toda sua existéncia, o programa enfrentou e ainda enfrenta diversos
desafios para sua consolidagdo. Esse processo tem ocorrido em diversos niveis.
Exemplo disso € a agédo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, em seu
Acordao no 2.653/2008, impediu o Pronera de realizar parcerias com instituicoes
educacionais sem fins lucrativos e efetuar pagamento de bolsas para professores
das instituicdes federais de ensino que atuavam no programa. Esta agdo impactou
diretamente no atendimento e na garantia do direito a educacgao para milhares de
jovens e adultos no campo (2015, p. 12).

Também merecem destaque as dificuldades oriundas do desenvolvimento dos
cursos, dado o carater temporario e descontinuo do programa. Esta caracteristica de

provisoriedade, somado a outros fatores de ordem burocratica, com atrasos frequentes
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nos repasses de verbas e de limites materiais fragilizavam muitas das experiéncias do
PRONERA, como assinalam Mohr e Vendramini (2008, p. 118-119) ao descrever as
dificuldades na realizagdo de um destes cursos como o na Escola 25 de Maio em
Fraiburgo/SC, ligada ao MST:

Na questédo financeira estdo previstas aplicagbes de recursos para contrato de
educadores e funcionarios, alimentagdo, deslocamento de educadores e
educandos, material didatico basico, ndo permitindo discussdo e planejamento
para outras necessidades. A escola, como muitas do campo, possui deficiéncia
relacionada a questdao material, é carente de salas de aula, biblioteca, laboratério e
outros espacos fisicos. Ndo possui telefone e outros equipamentos basicos. O
projeto ndo contempla recursos para ampliagdo e reformas da rede fisica, servigos
de comunicagdo ou aquisicdo de equipamentos permanentes. [...] Os recursos do
projeto ndo sao previstos para utilizacdo na esfera produtiva, tais como
ferramentas, animais, materiais para manutencdo, desenvolvimento de
experiéncias e outros.

Este relato expde uma condicdo deficitaria no que diz respeito a execugao de
muitos projetos e programas que, por ndo serem considerados parte de uma politica
publica permanente, ndo correspondem de forma mais efetiva com as necessidades da
escola e dos estudantes. As desigualdades de condi¢des instrumentais e estruturais entre
a escola do assentamento (neste caso, onde era realizado o curso) e uma escola agricola
formal eram evidentes, indo desde os espacos fisicos até a oferta de alimentacéo e
condi¢des de alojamento dos alunos.

O formato dos cursos do PRONERA também recaia em outra limitacdo no que diz
respeito a autonomia escolar. Embora esta dimensao possa variar em conformidade com
cada local e experiéncia realizada, em muitos cursos emergiam conflitos ou impasses
relacionados a gestao financeira dos projetos. Considerando o estudo realizado sobre o
Curso Técnico em Agroecologia da Escola 25 de Maio, citado anteriormente, verificamos
que os alunos que participavam da gestdo do curso questionavam a contradigdo existente
entre a proposta agroecolégica do curso e a oferta da alimentagédo. Os alunos apontavam
a falta de recursos para viabilizar a produg¢ao da escola, no entanto, percebiam que havia
verba para adquirir “[...] no comércio formal, alimentos que poderiam ser produzidos na
escola ou, pelo menos, pelas cooperativas do MST”. Segundo a critica desses alunos em

torno da procedéncia dos produtos adquiridos na maioria das vezes eram “[...] alimentos
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contendo agrotoxicos e/ou a base de produtos transgénicos, o que contraria totalmente a
proposta do proprio curso” (MOHR; VENDRAMINI 2008, p. 119).
O relatério da Il PNERA apresentou o perfil das organiza¢gées que demandaram e

estiveram envolvidas na execugao do programa:

Os cursos do Pronera foram demandados por 38 diferentes organizagdes, cujas
atuacdes individuais na demanda de cursos totalizam 525. A pesquisa reforgou a
caracteristica da participagdo conjunta de organiza¢gdes que demandam cursos,
sendo que os movimentos sociais e sindicais representam 58% dessas demandas,
as associagdes 24% e as fundagdes 8%, enquanto as pastorais e as cooperativas
respondem por 5% cada. As trés organizagdes que mais demandaram cursos no
periodo foram, pela ordem, a Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a
Comissao Pastoral da Terra (CPT). Estas trés organizagbes foram responsaveis
por 81% das demandas (IPEA, 2015, p. 52).

Além disso, foram envolvidas nos cursos realizados 82 instituicbes de ensino(de
Educacdo Basica), 14 movimentos organizados, 18 associag¢des, 7 cooperativas, 36
organizagbes nao governamentais (ONGs), 14 universidades publicas estaduais; 21
universidades publicas federais, 5 universidades privadas; 67 instituicdes de governos
municipais; 50 instituicdes de governos estaduais e 15 instituicbes do governo federal
(IPEA, 2015, p. 57).

Os dilemas e obstaculos enfrentados nos diferentes momentos e locais dificultaram
o desenvolvimento dos cursos, mas também se tornaram espacgos problematizadores em
busca de novas estratégias e qualificacdo das propostas. Reconhecemos nestes
processos elementos educativos, uma vez que impde aos grupos que o conduzem o
estudo amplo da realidade, envolvendo os pressupostos tedricos e metodoldgicos daquilo
que se espera na formagdo, mas também a compreensdo do funcionamento das
instituicdes e do cenario politico para que a proposta seja efetivada.

Desde sua criagdo o programa tem sido desenvolvido seguindo a metodologia da
alternancia dos tempos educativos, que sdo compostos pelo tempo escola e tempo
comunidade. Esta pratica foi legitimada posteriormente pelo decreto 7.352/2010 que no
seu Art 7° item IlI, que estabelece a seguinte diretriz: “oferta de educagdo basica,

sobretudo no ensino médio e nas etapas dos anos finais do ensino fundamental, e de
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educacao superior, de acordo com os principios da metodologia da pedagogia da
alternancia”. Ressaltamos que a LDB/9394 ja continha a orientacdo de que fosse
respeitada a possibilidade de adaptacdo do calendario escolar a realidade regional,
entretanto, essa possibilidade sempre foi de dificil execucdo, salvo as experiéncias dos
CEFFAs.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao financiamento. Conforme Santos
(2018, p. 424), o PRONERA teve um investimento aproximado de R$500 milhdes que
asseguraram as condi¢gdes de estudo, transporte, alimentacdo e alojamento para que
os/as jovens e adultos/as do campo chegassem e permanecessem em processo de
estudos. Destinar recursos nestes mecanismos € primordial para o sucesso do programa,
considerando que é justamente por falta de condi¢cdes objetivas de frequéncia a escola
que muitos ndo o fizeram. A légica desigual nas oportunidades € o que ja era debatida por
Anisio Teixeira (1971, p. 198) quando se referia a ideia-chave de que educagao nao
poderia ser privilégio de uma classe.

O acesso a educacgao formal tem sido um fator importante, embora ndo unico, para
a formacdo/ampliagdo de uma cultura politica que repercute socialmente. Temos
acompanhado o avango de politicas de expansao das oportunidades em todos os niveis
de ensino. O PRONERA, com todas as dificuldades encontradas, deu visibilidade a uma
populacdo que dificilmente era considerada. Como destacamos no capitulo anterior, a
experiéncia do PRONERA subsidiou a elaboracéo da proposta dos cursos de Licenciatura
do PROCAMPO.

Uma das diferencas dos cursos do PROCAMPO em relagdo aos do PRONERA, é
que o primeiro, uma vez oferecido pela IES, fazem parte do quadro regular de
atendimento desta instituicdo. Importante considerar que este programa é relativamente
recente, uma vez que a maioria das turmas iniciou no ano de 2013, por meio da
aprovacao de edital anteriormente citado.

Para Molina e Hage (2016, p. 809) este programa “[...] tem se transformado numa
politica estruturante de formacao de educadores, especialmente com o Edital n. 02/2012
da SECADI/MEC.” Segundo levantamento realizado pelos autores, através deste edital

foram aprovados 45 projetos em Instituicdes de Ensino Superior, disponibilizando 600
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vagas permanentes para docentes e 126 técnicos. Tem como meta formar 15 mil

professores para atuar na Educagao Basica, nas escolas do campo, nos primeiros trés

anos dos cursos (MOLINA; HAGE, 2016, p. 809).

Para uma melhor percepcio destes cursos transcrevemos os dados apresentados

pela SECADI sobre o edital que aprovou este curso. O quadro 01 busca apresentar de

forma regionalizada a presenca de cursos do PROCAMPO nas instituicdes publicas de

ensino superior, por Estado da Federacao.

QUADRO 01

RELACAO DE CURSOS DO PROCAMPOAPROVADO NO EDITAL 02/2012ECADI/MEC,

POR INSTITUICAO E LOCALIZAGAO

INSTITUIGAO POR REGIOES ESTADO
REGIAO SUL: Total de Cursos (12)
Universidade Federal da Fronteira Sul — Campus Laranjeiras do Sul PR
Universidade Federal de Santa Catarina SC
Universidade Federal do Parana — Litoral Sul PR
Instituto Federal de Farroupilha RS
Universidade Federal da Fronteira Sul — Campus Erechim RS
Universidade Federal do Rio Grande RS
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana PR
Universidade Federal do Pampa RS
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — SC
Campus Canoinhas
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Campus Litoral Norte RS
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Campus Porto Alegre RS
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — SC
Campus Sao Miguel do Oeste
REGIAO NORDESTE: Total de Cursos (09)
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo — Campus MA
Sao Luis
Universidade Federal do Recéncavo Bahiano — Campus Feira de Santana BA
Universidade Federal do Recéncavo Bahiano — Campus Amargosa BA
Universidade Federal do Piaui — Campus Cinobelina Elvas Pl
Universidade Federal do Piaui — Campus Floriano Pl
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Universidade Federal do Piaui — Campus Picos Pl
Universidade Federal Rural do Semiarido RN
Universidade Federal do Maranhao MA
Universidade Federal do Piaui — Campus Teresina Pl
REGIAO SUDESTE: Total de Cursos (05)

Universidade Federal do Espirito Santo ES
Universidade Federal da Paraiba PB
Universidade Federal do Espirito Santo — Campus S&o Mateus ES
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro RJ
Universidade Federal Fluminense RJ
REGIAO CENTRO-OESTE: Total de Cursos (10)

Universidade de Brasilia DF
Universidade Federal de Vigosa MG
Universidade Federal do Triangulo Mineiro MG
Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais MG
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri MG
Universidade Federal da Grande Dourados MS
Universidade Federal de Goias — Campus Catalao GO
Universidade Federal de Goias — Campus Cidade de Goias GO
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — Campus MT
Sao Vicente da Serra

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul MS
REGIAO NORTE: Total de Cursos (09)

Universidade Federal do Para — Campus Maraba PA
Universidade Federal do Amapa AP
Universidade Federal do Para — Campus Abaetetuba PA
Universidade Federal do Para — Campus Altamira PA
Universidade Federal do Para — Campus Cameta PA
Universidade Federal de Rondénia RO
Universidade Federal de Tocantins TO
Universidade Federal de Tocantins — Campus Tocantindpolis TO
Universidade Federal de Roraima RR

TOTAL GERAL: 45

Fonte: SECADI/MEC (2018). Adaptado pela autora.
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Como podemos ver, a regidao Sul foi a que mais ofereceu cursos de licenciatura
neste formato, totalizando 12 cursos em 10 diferentes instituicbes. Diferente do
PRONERA, em que as demandas provinham da acdo dos movimentos sociais e
organizagbes que atuavam nas areas de reforma agraria, a iniciativa principal de
participacdo no edital é feita pelas IESs, embora muitos projetos, desde sua génese,
estiveram bastante articulados com movimentos e organizagdes sociais.

O edital que previa a criagao dos cursos destacava que nos trés primeiros anos a
oferta deveria ser de 120 vagas por ano, buscando atender a demanda de formacao de
professores anunciada pelo movimento da educagdo do campo. No entanto, em alguns
locais, as vagas nao foram preenchidas plenamente. Tomamos como exemplo o Campus
Erechim da Universidade Federal da Fronteira Sul, onde a primeira turma, iniciada em
2013, contou apenas com 08 candidatos e a segunda turma em 2014 com 25
candidatos®. A partir do segundo semestre de 2014, as vagas comecgaram a ser
ocupadas por estudantes indigenas, grupo que nao estava previsto como publico-alvo na
elaboragdo do Projeto Pedagdgico do Curso, mas que atualmente acaba sendo o grupo
prioritario. Entendemos que a menor procura por professores de escolas do campo neste
local, que era o grupo preferencial do edital, guarda correspondéncia com as diferencas
regionais. Estimamos que as regides Norte e Nordeste do Brasil sdo as regides em que a
demanda por habilitacdo de professores para o campo é maior, considerando serem as
regides onde mais criangas vivem no campo, sendo maiores os desafios educacionais.
Por outro lado, a inclusdo de indigenas neste curso levanta outra lacuna em relagcéo as
politicas educacionais para estes grupos. No entorno do municipio de Erechim sao
encontradas 18 terras indigenas, perfazendo 12.472 habitantes de diversas idades
(FUNAI, 2018).

Um ponto que é objeto de questionamento do PROCAMPO refere-se ao processo
seletivo de ingresso nos cursos, que, assim como o PRONERA, tém sido oferecido
utilizando critérios que atendam pessoas com vinculos com o campo. Ao tratar desta
questdo Molina e Hage (2016, p. 810) discorrem sobre estas dificuldades ocorridas no

interior das instituicées:

88Dados encontrados nos editais de sele¢do de turmas da Universidade Federal da Fronteira Sul.
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As disputas internas nas universidades, que normalmente pdem de um lado os
coordenadores do curso e o coletivo de educadores e, de outro, a administragao
central e as Procuradorias Juridicas, tém enfrentado duas ordens de questdes
diferenciadas: uma a da prépria concepcao do direito a uma selegao especifica
para os sujeitos camponeses, sob a alegacdo da restricdo do principio da
isonomia e do amplo acesso as universidades publicas, que ignora todo o debate
e jurisprudéncia existentes sobre a necessidade de politicas afirmativas para
determinados grupos sociais em fung¢do da histérica privacdo de direitos a que
foram submetidos; a outra, referente aos custos desses Processos Seletivos
Especiais, que ocorrem em datas e locais diferenciados, exigindo pessoal e
recursos materiais extras das universidades para oferta-los.

Este aspecto € bastante interessante considerando os principios da educagao
republicana, principalmente no que se refere a concepgao de educagao uUnica e universal.
Em alguns espagos estas questdes tém se apresentado da seguinte forma: ao se
defender esta proposta “diferenciada de educagdo do campo”, ndo se atenta contra os
principios democraticos de uma educagao unica?

O debate em torno do carater diferenciado da proposta de educacdo do campo
almejada por um grupo especifico e acompanha o conjunto de discussdes feitas na
contemporaneidade, em distintos locais, abrangendo varias areas do conhecimento, que
implicam, por sua vez, na relacdo “universalidade e diversidade”. Este € um tema
polémico e complexo que necessita de um aprofundamento com maior félego, que ora
nao conseguimos realizar. No entanto, nos valemos de algumas ponderagbes de Ortiz
(2015) sobre a utilizacdo destes termos: universal, ndo equivale a uniforme; se ha um
ponto de convergéncia em comum na busca do universal, este encontra-se na natureza
humana; existem varias ideias universais que se contradizem e competem entre si; a
diversidade cultural se apresenta na sociedade em formas justapostas no espaco; foi pelo
processo globalizante mundial (tentativa de uniformizar) que mais se evidenciam os
antagonismos entre as diversas culturas; este debate faz parte de nosso tempo, ou da
modernidade-mundo, como se refere o autor. Também no sentido de melhor argumentar
sobre este tema transcrevemos a reflexdo do autor sobre o debate de modernidades

multiplas:

Nao se trata de considerar cada uma delas como uma entidade fechada sobre si
mesma, uma identidade do tipo culturalista, que pressupde, justamente, que cada
uma das partes possuiria uma especificidade absoluta, uma fronteira propria,
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conduzindo-nos, assim, ao relativismo cultural. A modernidade possui tragos
comuns marcados por processos estruturais vinculados a diferenciacdo social:
industrializagdo, utilizagdo das tecnologias, diversificacdo das esferas da vida
social, urbanizagdo etc. [..] Sem essa dimensdo compartilhada, dificiimente
poderiamos falar em modernidade, seja no singular, seja no plural. No entanto,
contrariamente ao que se imaginava, nao existe uma correlagao necessaria entre
a diferenciagao estrutural da sociedade e os tipos de instituigcdes. Afinal, no interior
da mesma economia capitalista florescem varias formas de respostas politicas
possiveis, pluralistas, autoritarias ou totalitarias (0 nazismo foi uma clara tentativa
de modernizagéo) (ORTIZ, 2015, p. 82).

Neste sentido, buscamos entender o uso dos termos n&o apenas em oposigao,
mas em um sistema dialégico em que seja possivel a convivéncia entre os diferentes,
sem com isso desconsiderar a producao social, que é universal. A defesa pelos direitos
universais partindo dos ideais de liberdade e igualdade, que fizeram parte da construgcao
republicana, ainda fazem pleno sentido em nossa concepg¢ao. Conforme este estudo tem
buscado apresentar, verificamos o quanto alguns grupos sociais, neste caso, 0s
camponeses, tiveram maior dificuldade em poder desfrutar dos direitos sociais ou
universais: o direito a educacao. Nesta perspectiva concordamos com a afirmacgao de
Molina (2015, p. 385):

Tratar igualmente desiguais aprofunda a desigualdade. Este tem sido um dos
debates centrais da construgdo da luta por politicas publicas de Educacgédo do
Campo desde seu surgimento. O debate de sua especificidade se deve
exatamente as histéricas desigualdades sociais de acesso aos direitos dos
camponeses, que a partir de suas lutas coletivas passam a exigir do Estado a
execugao de politicas especificas, visando a supressdo destas histéricas
desigualdades.

Partindo do problema concreto da auséncia da escola € que a pauta da educagdo
do campo, aparentemente especifica, passa a ser necessaria. Isto ndo significa, em
nosso modo de ver, abandonar a luta historica pela educagao publica universal no Brasil,
muito mais, a ela se somar. Mais do que nunca, a educacido publica precisa ser
defendida.

Voltando a pergunta sobre os processos seletivos diferenciados dos cursos
superiores entendemos que estes mecanismos sdo fundamentais, haja vistas as
condicbes das desigualdades de origem (condigdes adversas que muitos estudantes

enfrentam para ingressarem no ensino regular). Também, porque, ao serem propostos
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determinados cursos, estes possuem uma intencionalidade a priori, quer seja, criar
condicdes de problematizacdes e respostas aos desafios da realidade social, na légica da
'‘educacgao do campo' e ndo aqueles da 'educacéo rural'.

Para além desta discussao, os estudos que analisam o PROCAMPO sao muito
recentes, assim como o desenrolar dos cursos. Dos materiais encontrados destacamos a
andlise de Hage, Silva, Brito (2016) sobre os cursos desenvolvidos no Para, onde
levantam algumas dificuldades a partir da fala dos estudantes participantes. Destacaram a
precarizagao da infraestrutura para o desenvolvimento das atividades do curso, a pouca
aproximagao de gestores, professores e estudantes com a trajetéria e as demandas
politicas educacionais dos movimentos sociais do campo, dificuldades na implementacao
metodoldgica da alternancia; insegurangas sobre a atuagao dos egressos no mercado de
trabalho, uma vez que a formagao por area do conhecimento em muitos dos locais néo é
reconhecida como habilitagdo do professor.

Molina (2014), ao refletir sobre a experiéncia da Licenciatura em Educagao do
Campo, da Universidade de Brasilia, que em 2014 possuia trés turmas ja concluidas e
quatro em andamento, elencou elementos positivos ligados a formagéo dos egressos do
curso. Conforme suas observagdes ampliou-se o papel dos novos educadores que
potencializaram aspectos da gestdo democratica da escola do campo, com a presenca e
participacdo da comunidade do territério do entorno da escola. Sobre o desenvolvimento
do curso, além do aspecto diferencial ligado ao processo de auto-organizagcdo dos
estudantes, a autora considera inovador o trabalho coletivo dos docentes a partir das
préprias areas de habilitacdo que os articulam, seja nas Ciéncias da Natureza ou nas
Linguagens.

A formacao por areas do conhecimento promovidas pelo PROCAMPO é um dos
elementos recorrentes nas questdes levantadas. O carater interdisciplinar fez parte das
estratégias metodolégicas na discussao dos primeiros cursos de Licenciatura em
Educacdo do Campo, entretanto esta articulagado entre disciplinas apresentam algumas
resisténcias por parte dos professores que atuam nos cursos das universidades publicas.
Tendo este panorama, apresentam-se algumas perguntas que revelam as contradigdes

entre os fins educativos e a forma como a sociedade se estrutura: Como é possivel
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articular uma formagédo que conceba tempos educativos ampliados e uma concepgao
integrada nao disciplinar, em uma sociedade que cada vez mais especializa e fragmenta o
conhecimento? Ou ainda, como € possivel lidar com conflitos e mediagdes entre o
conhecimento especifico e o universal no interior dos cursos e das instituigdes
universitarias?

Estas sdo questbes que podem dificultar o andamento dos cursos. No entanto,
entendemos que agregam aspectos que podem se traduzir em novos debates, reflexdes e
propostas, um dos papéis sociais da universidade. Ao provocar que as contradicoes
emerjam no contexto universitario, com a presenga de grupos sociais anteriormente nao
considerados e que denunciam as fragilidades e incapacidades das instituicdes, a nosso
ver, contribui com o exercicio de participagdo e constru¢do de um projeto democratico.
Desta forma é possivel reconhecer a novidade da presenca destes cursos no espaco
académico, desde que ndo se encerrem em si mesmos, tornando-se paliativos ou
respostas aligeiradas para uma reivindicagcdo. Combinados com outros grupos e
movimentos, podem contribuir com a luta pela educagdo, em seu sentido amplo e
universal.

Insistimos na ideia de que, na dimensao da elaboragdo das politicas publicas,
objetivos de natureza distinta se entrecruzem. No mesmo tempo em que se presencia, de
um lado, a ampliacdo de direitos enquanto resultado da luta popular em busca de uma
nova organizacgao, de outro, afirmam-se objetivos ligados ao modelo de desenvolvimento
e acumulacao capitalista, ditados por seus organismos internacionais, que na atualidade
acabam materializando, sobremaneira, um projeto neoliberal e neoconservador.

Como ja afirmamos, este embate se da no contexto da luta de classes enquanto
expressdo da correlagdo de forgas que ocorre em uma sociedade desigual, sendo a
educacao, ao mesmo tempo, parte e produto deste sistema organizacional. Dai, faz-se
necessario, segundo Frigotto, “entender que € possivel trabalhar dentro das contradi¢des
[...] que possam impulsionar um avango no sentido de mudangas estruturais que
apontem, no minimo, mais realisticamente, o efetivo compromisso com um projeto
nacional popular de massa” (2005, p. 26).

Outra preocupacao recente diz respeito a continuidade destas iniciativas. Molina
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(2015) destaca a necessidade de que sejam instituidos processos de resisténcias para
que as politicas conquistadas nao retrocedam nos proximos tempos. Entre estas politicas
destaca o PRONERA e o PROCAMPO, néo s6 pelo expressivo contingente numeérico de
atendidos, mas também pela capacidade transformadora que carregam. Segundo esta

autora:

Estas politicas necessitam de algumas acgbes que podem aprimorar suas
estratégias, e, principalmente, necessitam de um volume de recursos dezenas e
vezes superior ao que a correlagdo de forgas nos tem permitido conquistar até o
momento. E ai reside sem duvida uma das principais contradigbes, que é
exatamente a disputa por dentro do proprio Estado pela apropriagdo dos fundos
publicos, para execugao destas politicas. Disputa esta, cada vez mais intensa no
contexto de crise estrutural do capital, na qual os grandes conglomerados
empresariais internacionais, tanto agricolas, quanto educacionais, voltam suas
estratégias, com extrema voracidade, para a apropriagdo privada destes fundos
publicos, em busca da manutengédo de suas taxas de lucro (MOLINA, 2015, p.
395-396).

Apreensao semelhante é compartilhada por Santos (2108), que ja apresenta dados
de diminuicdo de investimentos nos dois programas destacados. Sobre o PRONERA,

assim comenta:

Em relagdo ao Pronera, ja se evidenciam sinais de estancamento na
implementacdo de novos projetos, congelamento orgamentario e tentativas de
“parceria” com empresas privadas para seu financiamento. Neste ano, o Programa
“‘comemora” 20 anos. Quando comemorou 10 anos, em 2008, tinha um orcamento
anual de R$ 70 milhdes. Comemora 20 anos com apenas R$ 2 milhdes de
orcamento (SANTOS, 2018, p. 430).

Quanto ao PROCAMPO Santos (2018, p. 430) afirma que, quando langado o
programa, em 2013, os cursos de Licenciatura em Educagdo do Campo nas
Universidades e Institutos Federais representaram uma importante conquista, com
condi¢cdes objetivas para sua execugdo. Estavam assegurados recursos para materiais
didaticos, hospedagem, alimentacdo e deslocamento dos alunos e vagas para
contratagao de professores e técnicos nas instituicées. Entretanto, segundo a autora, em
2017 o MEC cancelou o financiamento adicional direto para a manutencao dos estudantes
nos cursos, 0 que comprometera o prosseguimento dos mesmos (SANTOS, 2018, p.
430).
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Compactuamos com os estudos de Molina (2015) e Santos (2018), que afirmam
que este cenario s6 pode ser compreendido em uma dimens&o mais ampla, de analise do
espaco campo diante das transformagdes econdmicas, cujo modelo atual é representado
pelo agronegocio, exigindo cada vez mais vastas extensdes de terra e que intensifica a
superexploragdo dos camponeses e suas familias.

Nao obstante, para os propositos deste trabalho, compreendemos que o
movimento da educag¢do do campo, no cenario dos anos analisados, constituiu-se como
um importante vetor na luta social, que teve e tém como mote o direito a educagao e a
vida digna no espaco socioterritorial camponés. Desta forma, apresentamos em seguida
algumas consideragcbes em torno do problema anunciado nesta investigacdo e

problematizado neste capitulo.

3.3 Educagao Republicana e Educagao do Campo: Aproximagoes

Diante dos materiais analisados e dos resultados encontrados na dimensdo das
oportunidades educacionais, entendemos que a construgao das politicas de educagao do
campo comunga com uma perspectiva republicana de educacéo.

Para uma melhor justificativa desta afirmagdo faz-se necessario decompé-la,
observando que cada palavra carrega consigo um conjunto de significados.

Quando nos referimos aos materiais analisados estamos falando da busca por
referenciais tedricos e elaboragcbdes formuladas com base nas praticas educativas que se
gestaram a partir do movimento nacional pela educagdo do campo. Referenciais tedricos
que nos fizeram conhecer a origem de termos, mas, também, poder perceber movimentos
de rupturas e continuidades acerca de temas importantes no contexto educacional,
econdmico e politico. Diferentes leituras (livros, artigos, estudos, documentos, diretrizes,
relatérios), algumas novas, outras ressignificadas, permitiram ndo so olhar para o
processo vivenciado como também reconhecer o caminho percorrido pelo conjunto de

elementos de composi¢cdo daquilo que foi (e €) a educagdao do campo. Neste sentido,
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estes textos trazem consigo o pensamento em agao, caracteristica importante para quem
esta envolvido com o ato educativo.

Quando falamos de resultados encontrados, temos como base a realidade objetiva
do acesso educacional, do acesso ao sistema formal de ensino, nos seus diferentes
niveis. Pudemos perceber, a partir da observagao de dados de matricula, que ocorreram
alguns avangos quantitativos, embora timidos diante da totalidade a atingir. Na Educacao
Infantil os numeros sao pequenos se comparados com a demanda total, notoriamente
distante da universalizagdo. No Ensino Fundamental podemos perceber que a maioria
das escolas se concentram no atendimento dos anos iniciais, muitos destes em forma de
turmas multisseriadas. A escola, principalmente dos anos iniciais € caracterizada por
pouca estrutura fisica, fator grave se considerarmos a auséncia de bibliotecas e/ou salas
de leituras. O Ensino Médio é pouco presente no campo, embora seja o nivel de ensino
que vem apresentando aumento de matriculas desde o ano 2000 até 2017. A educagao
de jovens e adultos é pouco atendida pelas redes oficiais de ensino, tendo destaque o
PRONERA, localizado em areas de assentamentos. Em cursos de nivel superior
destacamos o PRONERA e o PRONACAMPO, que foram propostos nas mais diversas
regides.

Os resultados indicaram também que o movimento de urbanizagdo crescente €,
ligados aos fatores estruturais da ordem econémica que incidem no espago do campo,
modificando o cenario da vida das pessoas, contribuindo com a migragdo em busca de
melhores condi¢cdes. Mas a auséncia da oferta escolar contribui também com esse
fendmeno, pois ainda existe um significativo numero de pessoas que possuem o direito de
estudar, e, assim, a escola publica entendida como lugar de produgéo e socializagado do
conhecimento precisa ser defendida em todos os lugares. Este pressuposto esta presente
nos principios da educagdo do campo e assume um papel fundamental, principalmente
em uma sociedade marcada pelas desigualdades sociais e pela reproducao de privilégios
de classe, como tratado no decorrer deste trabalho, com base no pensamento de autores
que evidenciaram esta situacao: Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e Jessé de Souza,

dentre outros.
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Ao mesmo tempo em que afirmamos a ideia de oportunidades educacionais néao
podemos negligenciar os grandes desafios colocados neste quesito, como o de buscar
oportunidades em outras dimensdes da vida social. Se atentarmos para o numero de
pessoas alheias ao mundo escolar nos mais diversos locais do territério brasileiro,
entendemos o quanto a luta pela ampliagdo destas oportunidades ainda é necessaria.
Nos chama a atencao ver que iniciativas que buscam compensar grandes defasagens,
tais como sistema de cotas ou programas especificos de formagdo (PRONERA e
PRONACAMPO) sao questionadas por parte de alguns segmentos que sustentam suas
criticas a partir da ideia de igualdade. Estes pressupostos se orientam pela nogao de
meritocracia, onde, hipoteticamente, cada individuo teria as condi¢gdes de vencer por seus
meios, por suas capacidades e empenho pessoal. Para os adeptos desta visdo nao
importam as diferencas de origem ou as condi¢bes historicas que destinaram
determinados grupos a uma dada condi¢cdo. Sob esta logica, e em termos de acesso a
educacgao para criangas, jovens e adultos ligados ao trabalho no campo, restariam duas
opgoes: limitar sua formagao aos niveis das primeiras letras na escola rural, ou, caso
sejam esfor¢ados, poder migrar e exercer a dupla fungdo de trabalhadores e estudantes
de forma intensiva para corrigir sua situagcéo de atraso.

Sobre a construgdo das politicas evidenciamos o carater dindmico, de agao e
correlagdo entre os anseios dos grupos envolvidos. O papel dos movimentos sociais
organizados foi e ainda é fundamental, no sentido de propor, discutir e acompanhar os
processos instaurados. Mas é preciso reconhecer o momento politico na esfera do Estado
(principalmente entre os anos 2002 a 2014), onde se permitiu um maior dialogo entre
populagdo e governo, demonstrando maior inclinagdo aos problemas sociais vivenciados.
Esta possibilidade raramente esteve colocada na histéria de nosso pais. E verdade que
muitas das agbes desta politica tiveram dificuldades de ser executadas e, mesmo que
correspondessem a totalidade das projecdes, ndao seriam suficientes para desmontar o
quadro situacional de desigualdades observadas junto aos indices educacionais do pais,
€ que possuem herancas histéricas. Entretanto, o movimento educacdo do campo
colocou em evidéncia a tematica, simbolizando um processo ativo na busca pelo

cumprimento dos direitos sociais, da responsabilidade publica. Também na ideia de
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construgdo, queremos associar ao principio de fazer com o povo e nao para o povo, ou
seja, a nogao de democracia participativa, cujo exercicio ndo é preconizado na maioria
das vezes em nossa sociedade.

Tratamos aqui da Educacdo do Campo, ndo tanto pelos fundamentos tedrico-
metodoldgicos que a orientam, mas por sua identidade com a matriz da luta social. Por
isso, concordamos com Santos (2018, p. 424), que articula o lema do movimento
‘educacido do campo: direito nosso dever do Estado” com a defesa de uma educacao
publica, em escolas publicas e com gestao publica, legitimando uma proposta feita pelos
e com os trabalhadores do campo. O vinculo entre a organizagao social e a educagao do
campo € tao estreito que, em geral, locais onde esta organizacao se faz presente institui
maiores processos de resisténcia e luta em defesa da escola, do trabalho e de melhores
condicdes de vida.

Por fim, a aproximagao entre educagao do campo e perspectiva republicana nos
parece factivel, pois 0 movimento da educagdao do campo, em sua primeira conferéncia
em 1998, delimitou sua base de ag¢ao na triade: campo, educagao e politica publica. Nos
vinte anos seguintes a defesa de uma educacgao publica universal se tornou o foco central
deste movimento. Os caminhos rumo a este objetivo foram muitos: a articulagdo com
outros grupos que se identificam com esta causa, as mobilizacbes populares, as
denuncias sobre os descasos, a produgdo de experiéncias metodologicas e a reflexado
sobre as mesmas, o estudo nos espagos académicos, os debates politicos junto aos
orgaos governamentais, o aprofundamento tedrico e pratico da agroecologia, entre outros.
A materializagcado deste trabalho coletivo resultou, inclusive, na aprovagao das Diretrizes
Operacionais da Educagdo do Campo, entretanto, a aprovagdo de um conjunto de leis
nao significa sua implantagcdo automatica e certeira. Se a pergunta no inicio deste estudo
tivesse sido elaborada de forma pragmatica e a resposta tivesse que ser exata, diriamos:
A educacéo foi universalizada no campo? Nao. Nao foi universalizada no campo, assim
como néo foi em todo o pais. E ndo sabemos se um dia sera.

Conforme observamos no decorrer deste capitulo, em alguns segmentos as
condigbes de acesso escolar foram facilitadas, em outros, a partir das lutas populares,

houve conquistas na expansdo de vagas e inclusdo de grupos anteriormente
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desconsiderados. No entanto, em muitos locais, os desafios da educacdo como funcéo
publica ainda sao imensos, necessitando de uma acao efetiva e articulada por parte do
Estado Nacional. De forma preocupante, também evidenciamos que alguns avangos e
iniciativas podem, de acordo com as forgas em disputa pelo poder, até mesmo retroceder.

O que nos parece impulsionar o movimento em defesa da educagao é o constante
fazer, o problematizar, considerando o que ja esta feito e os novos desafios a se construir,
re-articulando as agdes naquilo que se caracteriza como praxis.

O que de mais significativo que conseguimos apreender desta vivéncia que
denominamos de Movimento pela Educagcdo do Campo, sdo suas agdes concretas, de
uma pauta em torno da conquista de escolas e cursos que sejam publicos e gratuitos, de
carater laico, em uma concepgao unica, mas nao uniforme. E, sobretudo, visando garantir
a ampliagdo das oportunidades tendo a universalidade de acesso como horizonte. Estes
sdo, também, os fundamentos que orientam uma perspectiva republicana de educacgao e

de nacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Chegando ao término desta etapa n&o se encerram as inquietagdes emanadas na
pesquisa. A cada movimento de leitura em textos e no contexto, novas questdes e fatos
foram se apresentando, desestabilizando certezas e promovendo perguntas sobre a
tematica das politicas educacionais (em termos amplos) e da educagdo do campo (de
forma especifica). Entendemos como fundamental o esfor¢o de sintese no intuito de dar
sentido ao conjunto de reflexdes que foram tomando corpo e permearam este trabalho.
Assim, retomamos o percurso trilhado e os elementos que estiveram presentes nas
argumentagdes, a fim de apresentar de maneira articulada cada uma das etapas
vivenciadas, embora isso ndo tenha ocorrido de forma ordenada e sequencial.

Desde o inicio as preocupacgdes presentes tinham ligagdes com varias tematicas: o
movimento da educacdo do campo; as politicas educacionais; a ideia de nagao
republicana; os sistemas de ensino; a educacdo publica; o direito a educagao; as
desigualdades sociais e educacionais no Brasil; a agao politica dos movimentos sociais;
dentre outros. Quanto mais procurdvamos encontrar um fio condutor, outros elementos
embaragcavam essa busca, tornando o que poderia ser uma malha perfeita de tapecaria
em um emaranhado de pontas e nds. Melhor dizendo, duvidas e conflitos entre
abordagens e concepg¢des surgiam, dificultando a definicdo de conceitos e,
consequentemente, o processo de pesquisa. Assim, explicitamos algumas das ideias e
suposicoes que desencadearam a formulagdo do problema, bem como os recursos
utilizados para tentar respondé-lo.

Na delimitacdo do tema, as escolhas orientaram-se na busca de entender o
movimento da educagao do campo e sua correlagdo com as politicas educacionais, tendo
como pano de fundo a estrutura educacional no Brasil, uma nacao republicana. Assim,
partimos do que entendiamos como premissas, ou seja, de algumas afirmagdes
envolvidas na discussado que transcrevemos aqui: a) Um dos motivos da luta social por
uma educagao do campo é a auséncia do acesso educacional em muitos locais; b) A

educacao é um direito social nas nacgdes republicanas; c) Na perspectiva republicana a
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educacdo € universal, Unica, laica, publica e gratuita; d) O Brasil € uma nagao
republicana.

As afirmativas sdo fundamentais, no entanto, precisam ser entendidas em
processo, em um sentido de devir, sobre algo que ainda esta por realizar. Além disso,
mesmo sendo afirmativas, podem carregar um sentido de negacgado, principalmente
quando confrontadas entre si. Assim, na combinacao dessas premissas chegamos a duas
hipoteses: a)O surgimento do movimento da educagdo do campo é resultado do n&o
cumprimento da prerrogativa de uma educagao republicana no Brasil; b) As politicas de
educacao do campo foram produzidas a partir da defesa dos direitos sociais a educagao,
que se aproximam da perspectiva do acesso universal a educacgao publica, gratuita, unica
e laica. Finalmente, formulamos a pergunta que se consolidou como problema de
pesquisa: que elementos de analise permitem reconhecer, na elaboracdo e implantagao
das politicas da educagdo do campo, agbes que contribuem com a luta histérica em
defesa da universalizagao do ensino no Brasil, respaldando uma concepgao republicana
de sociedade?

No primeiro capitulo foi aprofundada a nogcédo de educagao republicana. Partimos
dos principios filosoéficos e fundamentos da obra do fildsofo Condorcet sobre o projeto de
educacgao nacional na Republica Francesa, na qual sdo apresentados e desenvolvidos
elementos daquilo que se define enquanto uma educacéao universal, unica, laica, publica e
gratuita. Em seguida, tratamos do Brasil no inicio da Republica com a obra A educagéo
nacional de José Verissimo, buscando apreender o clima politico e as motivagdes sociais
da incipiente nagao republicana brasileira. Dialogamos com Anisio Teixeira, que estende e
aprofunda sua analise sobre os problemas brasileiros, neste caso, a educacido. O autor
tratou dos amplos desafios da universalizagdo do ensino na sociedade, onde, segundo
ele, a nogao de privilégio se sobrepde a de democracia. Por fim, elencamos aspectos das
politicas educacionais na atualidade, sobretudo no periodo poés-democratizacdo na
década de 1990 em que, dentre varios fatos e fendbmenos, reconhecemos a emergéncia
dos movimentos sociais. Tomamos as obras de Dermeval Saviani e de outros autores que
tratam das contradigbes entre instituir um projeto educacional popular concomitante a

pressdo exercida pelos setores econdbmicos na esfera do Estado, sendo que os
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movimentos de avangos e retrocessos sinalizam a correlagéo de forgas entre os projetos
em disputa. A primeira vista, a combinacdo dos autores como Verissimo, Teixeira e
Saviani pode parecer estranha, uma vez que suas analises partem de contextos distintos,
além de convicgdes tedricas e politicas diferenciadas. No entanto, embora escrevam em
tempos e de lugares diferentes, apresentam, a nosso ver, ao menos duas similaridades: a
primeira é de denuncia, demonstrando com dados empiricos e fundamentagao tedérica que
o Estado Brasileiro nunca assumiu, de fato, seu papel republicano de universalizar a
educacdo (nem a instru¢do, nem o ensino, nem a escola); a segunda é no ambito do
anuncio, no sentido de que cada um desses autores, com base na materialidade de cada
tempo historico e partindo de seus pressupostos, propuseram uma estratégia articulada
de agdo: um projeto de educagao nacional, um plano nacional de educagao, um sistema
nacional de ensino. Essas estratégias deveriam ser assumidas como prioridade nacional
e vir acompanhadas de condi¢des objetivas para sua efetivagao.

A discussao no primeiro capitulo também foi permeada pela problematizagdo em
torno das circunstancias e razbes dos problemas educacionais e sociais no Brasil. Na
reflexdo sobre os aspectos de desigualdade social e a manutengédo de privilégios nos
valemos das interpretagdes sociolégicas de Florestan Fernandes e Jessé de Souza. As
leituras de Fernandes permitiram um olhar mais atento sobre o quadro histérico que foi se
desenhando a partir dos modelos econémicos e politicos adotados no Brasil. Destacamos
alguns aspectos desenvolvidos pelo autor que neste trabalho foram fundamentais, tais
como: as diferenciagdes entre 0 movimento republicano brasileiro e de outros paises, as
caracteristicas da burguesia nacional brasileira e seu modo de operar, o peso da
escravidao e do colonialismo na ordem democratica do pais. Souza, em uma analise de
leitura do Brasil contemporadneo, nos auxiliou na interpretacdo do quadro de
desigualdades sociais e na sua legitimacéo. Dentre as discussées de varios elementos
apresentados e aprofundados por esse pesquisador, um que nos parece crucial refere-se
a problematizacdo em torno das interpretacdes e explicagbes dadas pela intelectualidade
brasileira sobre a brasilidade, que se funda na nogao de patrimonialismo. Segundo ele, as
consequéncias desse processo levaram a formacao de um pensamento hegemonico que

adentrou no senso comum, remetendo ao proprio povo a responsabilidade por sua
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condi¢cdo. Nesse discurso culturalista o brasileiro teria propensao a ser corrupto, parcial, a
dar sempre um fjeitinho”, diferentemente de outros povos que seriam conduzidos por
imparcialidade e racionalidade frente a tomada das decisbes. Essa abordagem tem
facilitado uma distorcdo dos problemas nacionais, reforcando uma ideia-forgca no
imaginario social: “O Estado € sempre corrupto e ineficiente, enquanto o mercado é
correto e eficiente”, reproduzindo discursos em defesa da privatizagao e da meritocracia,
dentre outros.

O segundo capitulo tratou sobre a educagdo do campo. Buscamos expressar seu
sentido histdrico relacionado ao contexto de seu surgimento, dos sujeitos coletivos que a
promoveram, os principios que a fundamentam e as diversas ag¢des produzidas. O esforgo
foi o de apreender esse movimento na agdo dialégica com os grupos e instituicoes
envolvidas, balizado no debate permanente entre educacgao rural e educacdo do campo,
entre a critica ao estabelecido e a utopia do novo a se fazer. Reconhecemos o papel
histérico dos movimentos sociais que formularam as propostas e, dentro dos limites
possiveis, as colocaram em acdo, culminando na politica de educagdo do campo.
Ressaltamos a ideia de limites, pois € preciso lembrar que as pressdes politicas sobre o
Estado ndo sdo exercidas apenas pelos grupos populares na luta em defesa de seus
direitos sociais. Imprimir demandas de interesses de mercado na esfera das politicas e no
ambito do Estado € inerente ao funcionamento da forma social capitalista de producéo.
Consideramos que € na correlacdo de forgas entre os diversos interesses que sao
produzidos avangos ou retrocessos em termos de conquistas populares, como a
ampliacdo de oportunidades educacionais. Isto posto, observamos que o0s governos
compreendidos entre os anos de 2003 a 2016, de forma geral, apresentaram maior
sensibilidade para as demandas apresentadas pelos movimentos sociais, o que facilitou a
aprovacgao das politicas e a materializagdo de alguns resultados positivos. No entanto, a
efetivagdo plena das medidas anunciadas tiveram outras dificuldades, apresentando
variabilidades locais e regionais, uma vez que entes federados, estados e municipios,
também sdo gestores do ensino basico. Portanto, ndo é possivel vislumbrar um panorama
uniforme em torno da oferta educacional no campo.

Enfim, no terceiro capitulo apresentamos conexdes entre a politica de educacéo do
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campo em acao e os ideais republicanos de educacgao, refletidos nas categorias de
universalidade, unicidade, laicidade, gratuidade e no carater publico da educacao. Para
essa reflexdo foram utilizados dados estatisticos da oferta da Educacdo Basica dos
censos escolares de 1997 a 2017 e em documentos de interpretacao desses resultados. A
discussao sobre a formacéo de grupos na faixa etaria de jovens e adultos foi realizada a
partir do enfoque de dois programas: o PRONERA e o PROCAMPO. Com base nos
elementos encontrados, nas leituras realizadas e analises feitas, apontamos as seguintes

conclusoes:

a)No periodo estudado evidenciamos, em nivel nacional, a expansdo das
oportunidades educacionais que se revelam no aumento de matriculas da Educacéao
Basica e posterior acomodacido. Nas areas rurais houve uma oscilagdo do numero total
de matriculas entre os anos de 1997 e 2003, e a partir deste periodo, uma diminuicado de
forma constante, denotando um decréscimo de matriculas e uma perda de
representatividade das matriculas rurais em relagao do percentual de matriculas urbanas.

b) O decréscimo da populagao rural esta associado ao modelo de desenvolvimento
econdmico, que tem dispensado forga de trabalho no campo e dificultado a reproducgao do
trabalho familiar-camponés. A concentragao fundiaria continua a ser um dos problemas
relevantes do pais com a diminuicdo do numero de estabelecimentos agropecuarios e
com o0 aumento da area de ocupagdo por formas empresariais de agricultura ou do
modelo do agronegdcio. A educacado do campo nao pode ser compreendida isoladamente
nesse processo.

c) Diferentes aspectos precisam ser considerados na explicagdo comparativa entre
as matriculas, tais como a diminuicdo e o fendmeno de envelhecimento da populagao
rural. Por outro lado, a aprovacdo das politicas e as medidas governamentais de
expansao das oportunidades educacionais a setores historicamente excluidos tiveram
interferéncia positiva em alguns locais.

d) Sobre as diferengas regionais, observa-se que as regides Norte e Nordeste sdo
as que proporcionalmente tém maior numero de pessoas vivendo em areas rurais. Ao
mesmo tempo, sdo as regides que apresentam um maior indice de pessoas analfabetas,

fora das escolas e com maior demanda de atendimento em todos os niveis de ensino.
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e) Entre os anos de 2014 a 2017 verificamos um aumento de matriculas em terras
indigenas, area remanescente de quilombos e areas de assentamentos, grupos ligados
as acbes da SECADI e que contam com a presenca atuante de movimentos sociais
organizados. As vivéncias nas lutas pela educagcédo do campo sinalizam processos de
resisténcia e conquistas na esfera dos direitos sociais, ainda que precisem ser ampliados,
considerando a divida historica em relagao a estas populagdes.

f) Na Educacao Infantil houve aumento de matriculas a partir de 2012, tanto nas
escolas urbanas quanto nas rurais, embora o atendimento dessa modalidade tem
crescido mais em escolas das areas urbanas. Existe um numero significativo de criancas
de 0 a 5 anos sem atendimento no campo. Chamamos a atencdo de que em areas de
assentamentos a pratica das Cirandas Infantis constituiu-se como um referencial
pedagogico e como mecanismo de acesso ao atendimento formal de ensino.

g) Nas primeiras décadas do século XXI o atendimento do Ensino Fundamental
tem avancado em termos de matricula no Brasil. Porém, ainda existe um numero
expressivo de criangas fora da escola, principalmente nas areas rurais e nas regides
Norte e Nordeste do Brasil. Nas areas rurais as escolas atendem prioritariamente aos
anos iniciais desse nivel de ensino, muitas delas em forma multisseriada.

h) No Ensino Médio os dados gerais das matriculas revelaram um movimento de
expansdo até 2004, seguido de uma estabilidade, sendo que neste nivel a oferta ainda
esta distante da universalizagdo. No campo, embora se perceba um aumento progressivo
de matriculas, ele ainda é pouco expressivo. A falta de oportunidades educacionais € um
fator que contribui com os processos migratérios dos jovens trabalhadores do campo.

i) Na observacéo dos estabelecimentos de ensino este estudo demonstrou a
diminuicdo continua de escolas no campo, fato geralmente associado ao baixo numero de
matriculas. Nos arranjos para definir a localizagao das escolas fica evidente a perspectiva
gerencial de organizacdo, em que a légica hegembnica € maximizar o atendimento
reunindo um grande numero de alunos em uma unica escola.

j) Muitas escolas do campo estdo marcadas pela precariedade, com a auséncia de
espacos e de equipamentos adequados, tais como bibliotecas, laboratérios, quadras

esportivas, computadores, internet, luz, saneamento basico, dentre outros.
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I) A educacgéao de jovens e adultos tem uma demanda expressiva no campo, 0 que
impulsionou o desenvolvimento do PRONERA nas modalidades de EJA, Ensino Médio e
cursos de nivel superior. Entre 1998 e 2011 esse programa atendeu mais de 198.000
pessoas, e estima-se que o numero seja superior a 200.000, considerando que no ano de
2018 ainda esta em funcionamento.

m) O PRONACAMPO foi criado como politica complementar a formacao docente
para escolas do campo, devendo ser proposto por instituicdes publicas estatais?? de
ensino superior. Em 2013 esse programa selecionou 45 cursos com a meta de formar
15.000 professores para atuar na educagao basica das escolas do campo. Os cursos
fazem parte do quadro permanente das instituicbes, disponibilizando 600 vagas para
docentes e 26 para técnicos.

Essas breves conclusdes revelam os esforgos realizados no ambito das politicas
para a ampliagdo das oportunidades educacionais dos povos do campo que produziram
resultados quantitativos e qualitativos. Essa perspectiva corrobora com outros
movimentos que tém a universalizacdo do ensino basico como meta no Brasil e que esta
apresentada no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024. Em relagdo aos espacos do
campo muitos desafios colocam-se, principalmente em algumas regides e nos niveis mais
elevados, como o Ensino Médio. Mas se pensarmos sobre essa problematica como um
processo em construcdo reconheceremos nas agdes desenvolvidas e aqui discutidas a
conexao com a ideia de universalizagado da educagéo.

As iniciativas e resultados observados também se articulam com as lutas histéricas
do Brasil em defesa da escola publica e gratuita. O atendimento escolar nas areas rurais
e de outros programas ligados as populagdes do campo tem sido quase que
exclusivamente realizado a partir da esfera publica, por meio da gestdo estatal
(federacgao, estados, municipios). No quesito gratuidade, além da oferta das vagas, outros
programas instituidos e investimentos feitos nas ultimas décadas facilitam o acesso e a
permanéncia nas escolas. Programas de transporte escolar, alimentagao e livro didatico
tém contribuido para isso, uma vez que somente 0 ndo pagamento de mensalidade em
muitos casos € insuficiente para garantir a frequéncia na escola.

Outra questao levantada no estudo, tendo como base Peroni, Laval (2004) e
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Freitas (2015), entre outros, remetem a problematizacdo de educagdo publica na
atualidade. Diferentemente de outros momentos em que as fronteiras entre publico e
privado estavam reconhecidamente delimitadas, temos observado que na atualidade essa
relacédo € mais complexa. Temos visto interesses mercadolégicos adentrando os espacos
da educagao publica em diversas situagdes: por meio de produtos (material didatico,
servigos de assessoria, etc.); na utilizacao de espacgos para uso de propagandas; no caso
de financiamento do Estado na aquisicdo de vagas da iniciativa privada, entre outras. Em
areas rurais, empresas ligadas ao agronegécio tém investido em escolas movidas por
interesses hegemonicamente mercadologicos. Estes divergem dos principios da
educagao do campo, que sao pautados na ideia do campo enquanto espaco de vida, no
trabalho mediado com a terra e a natureza, nas relagées de cooperagao e na luta social
contra a exploracdo. Justamente por esse posicionamento politico de contraposi¢cao
entendemos a educagao do campo como movimento de resisténcia e de construgao, uma
vez que problematiza a realidade, ao mesmo tempo em que desenvolve experiéncias que
apontam para outra concepcao de escola, de campo, de trabalho e de sociedade. O
sentido de publico é compreendido na ideia original do comum, da coletividade, da fun¢ao
social.

O tema da laicidade, embora seja uma prerrogativa da educacgao republicana, nao
teve grande enfoque neste trabalho. No entanto, reconhecemos que, dadas as
circunstancias atuais do cenario politico, em que avanga um discurso neoconservador em
meio ao projeto neoliberal, esta tematica assume grande relevancia. Entendemos que as
lutas populares na década de 1990, realizadas a partir de diversos segmentos, tiveram
papel importante na redemocratizacado brasileira, na conquista de direitos sociais e no
reconhecimento de grupos historicamente marginalizados. A ideia de laicidade esta
relacionada ao tratamento do conhecimento a partir de uma base analitica ampla e
profunda dos fenbmenos, para além da esfera de opinides e da crenca religiosa (como
diria Condorcet). Portanto, reconhecer e defender esse principio torna-se importante na
construcao de uma educacéo critica e de uma sociedade democratica.

Sobre os principios de uma educacgéo unica temos duas consideragdes principais

suscitadas pela pesquisa. A primeira diz respeito a competéncia do Estado (representado
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pelos governos municipais, estaduais e federal) em relagdo ao tratamento dado as
escolas do campo. As diretrizes aprovadas tinham a intencdo de amenizar as
diferencia¢des de ordem estrutural com a elevagao de recursos destinado as escolas via
FUNDEB, com o investimento na formagéao docente (inicial e continuada) além de outros
mecanismos. No entanto, a precariedade estrutural aparece nos dados do censo escolar,
ja que, proporcionalmente, € no campo que se encontra o maior numero de escolas com
auséncia de ambientes educativos, como bibliotecas e laboratérios. Em muitas situacdes
a prioridade de investimento tem sido nos programas de transporte escolar em detrimento
da manutencgao das escolas. Nas discussdes deste trabalho argumentamos sobre o fato
de que projetar um sistema de ensino requer um planejamento com metas e previsao de
investimentos necessarios para sua realizagdo. Pela multiplicidade das fragilidades
encontradas e a falta de articulagdo entre as diversas instancias de gestdo do ensino,
entendemos que essa € uma das principais lacunas. Desde o inicio da Republica até os
dias atuais detectavam-se as diferenciagcdes na oferta de ensino, privilegiando grupos e
classes sociais. O movimento da educagcdo do campo deu maior visibilidade a essa
discussdo, assim como governos de carater mais progressista buscaram desenvolver
agdes que contemplassem maior equidade, porém isso nem sempre produziu resultados
imediatos e/ou generalizantes.

O segundo ponto sobre a ideia de educagao unica remete as criticas realizadas por
alguns setores ao PRONERA e PROCAMPO. Essas criticas fundamentam-se na ideia de
que programas especificos privilegiam determinados grupos em detrimento do conjunto
da populacdo. Entendemos que essa demarcagao tornou-se necessaria para gerar
oportunidades aos grupos que historicamente ndo tiveram condigdes de acessar os
sistemas formais de ensino. Esses programas podem se tornar dispensaveis a medida
que um Sistema Nacional de Ensino amplo e abrangente consiga ser consolidado no pais,
alcancando todo o territorio e todos os segmentos sociais.

Diante das consideragcdes e elementos aqui analisados entendemos que o
movimento que impulsionou a politica de educagdo do campo contribuiu para fortalecer a
luta histérica em defesa da universalizacdo do ensino, respaldando uma concepgao

republicana de sociedade.
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Articulado com outros movimentos populares na defesa do direito pleno a
educacdo pode representar um importante movimento de resisténcia frente aos
velhos/novos desafios na socializagdo e producdo do conhecimento, no papel
incondicional da educacéao e o dever do Estado Republicano em defesa de uma educacéao

Unica, publica, gratuita e laica.
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