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Se € a politica a ciéncia do Estado ou entdo a arte de governar e € o
Estado o principal provedor de politicas publicas para a populacio, o
estudo das ideologias politicas se faz necessirio com o intuito de se
conhecer as vdrias possibilidades de compreensdo a respeito do
“tamanho” mais adequado do Estado, bem como do papel das
politicas publicas para o desenvolvimento brasileiro e para a solucdo
e/ou redugdo das principais mazelas nacionais (SCHEEFFER, 2014,

p-D.



RESUMO

O presente estudo aborda a influéncia da ideologia politica na alocacdo das despesas publicas
em municipios do estado do Rio Grande do Sul. O objetivo da pesquisa consistiu em
identificar e analisar as preferéncias alocativas de gestdes governamentais cujo partido do
prefeito, vice-prefeito e partidos coligados pertencessem a um mesmo campo ideoldgico.
Foram analisadas as despesas publicas dos municipios governados pelos posicionados de
esquerda, centro e direita do espectro ideolégico por meio da mensuragdo quantitativa das
despesas por funcdo realizadas durante os exercicios de 2014, 2015 e 2016, periodo este, que,
contempla os exercicios do mandato do gestor publico municipal cujo planejamento
orcamentdrio estabelecido pelo artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 foi elaborado por
sua equipe mediante sua supervisdo € em seu mandato executado. A problemdtica desta
pesquisa contemplou a indagacdo a cerca se a ideologia politica tem sido, no regime de
democracia representativa, do qual o Brasil € adepto, um elemento determinante no processo
decisorio dos gestores publicos municipais para alocacdo dos recursos publicos com vistas a
promocao e implementacdo das politicas publicas. Trata-se de uma pesquisa inédita, dado que
para o recorte proposto nao foram encontrados estudos anteriores. A corrente tedrica
empregada para embasar o estudo contou com autores cldssicos como Giovanni Sartori (1982)
e Norberto Bobbio (1995), além de pesquisas mais recentes sobre o tema. A metodologia
empregada com vistas a obter a concretizacdo dos objetivos propostos nesse trabalho teve
como método empirico-analitico, uma vez que a anélise ocorreu sobre as despesas publicas ja
realizadas por governos de esquerda, centro e direita do espectro ideoldgico; os dados foram
coletados junto ao Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro -
SICONFI da Secretaria do Tesouro-Nacional e referem-se ao montante financeiro liquidado
pelos governos analisados em cada uma das 28 fung¢des governamentais; o estudo teve
abordagem de enfoque quantitativo com utilizacao de técnicas de estatistica descritiva, como
a porcentagem média alocada por cada posicionamento ideolégico em cada uma das funcdes e
em cada uma das trés categorias de gastos propostas por Rezende (1997), sendo, gasto
minimo, gasto social e gasto economico. O tipo de andlise empregado foi o método
comparativo, do tipo descritivo, tendo a comparacao sido realizada entre as prioridades de
gastos apontadas pelos autores que compdem o embasamento tedrico, e os resultados obtidos
a partir da tabulacdo dos dados coletados. No total, 22 municipios foram objeto de anilise,
sendo que destes, 10 municipios foram governados por governos de esquerda, 5 municipios
foram administrados por governos de centro e 7 municipios foram dirigidos por governos de
direita. Os resultados encontrados apontaram que ouve diferencgas nas alocacoes das despesas
publicas, tendo os governos de esquerda tido a preferéncia por gastos da categoria gasto
minimo, os governos de centro preferéncia por gastos da categoria gasto econdémico € 0s
governos de direita preferéncia por gastos da categoria gasto social. Contudo, como as
mesmas ndo refletiram as preferéncias alocativas indicadas pela corrente tedrica e em razao
do gréafico de linhas ter apresentado um movimento alocatério sincrono entre os distintos
posicionamentos ideolégicos quando da desagregacdo das funcdes das categorias de gasto, a
hipétese inicialmente levantada de que ideologia politica influenciaria o gestor publico na
alocacao de recursos publicos por um conjunto especifico de gastos foi refutada. A conclusdo
desse estudo, € que as preferéncias alocativas independem das concepgdes politico-ideoldgico
dos mandatarios municipais, haja vista, que por conta de razdes legais e estruturais o gestor
publico ao exercer um poder decisdrio bastante limitado sobre alocagdo dos recursos publicos
¢ impedido de canalizar os gastos para determinadas dreas em que seria possivel demonstrar
com precisdo as preferéncias ideoldgicas de quem esta no poder.

Palavras-chave: Partidos Politicos. Ideologia Politica. Despesas Publicas. Politicas Pablicas.



ABSTRACT

The present study deals with the influence of political ideology on the allocation of public
expenditures to municipalities in the state of Rio Grande do Sul. The objective of this research
was to identify and analyze the preferences of government administrations whose party of the
mayor, deputy mayor and related parties belonged to the same ideological field. The public
expenditures of the municipalities governed by the left, center and right positions of the
ideological spectrum were analyzed by means of the quantitative measurement of the
expenses by function performed during the 2014, 2015 and 2016 fiscal years, this period,
which includes the exercises of the mandate of the municipal public manager whose
budgetary planning established by article 165 of the Federal Constitution of 1988 was
prepared by his team under his supervision and in his term executed. The problematic of this
research contemplated the question of the fence if the political ideology has been, in the
regime of representative democracy, of which Brazil is adept, a determinant element in the
decision process of the municipal public managers for allocation of public resources with a
view to the promotion and implementation of public policies. It is an unpublished research,
since for the proposed cut no previous studies were found. The theoretical current used to
support the study included classic authors such as Giovanni Sartori (1982) and Norberto
Bobbio (1995), as well as more recent research on the subject. The methodology used to
achieve the objectives proposed in this work had as an empirical-analytical method, since the
analysis occurred on public expenditures already carried out by left, center and right
governments of the ideological spectrum; the data were collected from the Accounting and
Tax Information System of the Brazilian Public Sector - SICONFI of the National Treasury
Secretariat and refer to the financial amount paid by the governments analyzed in each of the
28 government functions; the study had a quantitative approach with the use of descriptive
statistics techniques, such as the average percentage allocated by each ideological position in
each of the functions and in each of the three categories of expenditures proposed by Rezende
(1997) social spending and economic spending. The type of analysis used was the
comparative method, of the descriptive type, and the comparison was made between the
priorities of the expenses that the authors that make up the theoretical basis, and the results
obtained from the tabulation of the data collected. In total, 22 municipalities were analyzed, of
which 10 municipalities were governed by left-wing governments, 5 municipalities were
administered by central governments and 7 municipalities were run by right-wing
governments. The results found that they hear differences in the allocation of public
expenditures, with leftist governments having a preference for expenditures of the category of
minimum expenditure, Social. However, since they did not reflect the allocative preferences
indicated by the theoretical current, and because the line graph has presented a synchronous
allocation movement between the different ideological positions when the functions of the
categories of expenditure are disaggregated, the hypothesis initially raised that political
ideology would influence the public manager in the allocation of public resources for a
specific set of expenditures was refuted. The conclusion of this study is that the allocative
preferences are independent of the political-ideological conceptions of the municipal
representatives, given that, due to legal and structural reasons, the public manager, when
exercising a very limited decision-making power over the allocation of public resources, is
prevented from channeling the spending for certain areas where it would be possible to
accurately demonstrate the ideological preferences of those in power.

Keywords: Political Parties. Ideology Political. Public Expenses. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Os partidos politicos apresentam-se na democracia representativa da Republica
Federativa do Brasil como organizacdes politicas de cardter nacional que funcionam de
maneira estruturada e articulada por meio de seus diretérios legalmente constituidos e
hierarquicamente distribuidos pelo territério nacional. Segundo Brum (1988) os partidos
politicos sdo instituicdes organizadas que conseguem aproximar e reunir pessoas identificadas
quanto ao conjunto de propostas programadticas na definicio dos rumos e condugdo da
sociedade, tendo por meio da candidatura de seus filiados em elei¢des periddicas o propdsito
de conquistar e controlar o poder do Estado a fim de influenciar a politica governamental por
meio do exercicio do mandato politico, seja no ambito do poder executivo ou legislativo, seja
na esfera federal, estadual ou distrital.

Para Tolentino (2015) os partidos politicos sdao dotados de ideologias e projetos
societarios diversos, ou pelo menos deveriam. Segundo o autor, as ideologias teriam o condao
de conduzir a atuagdo dos representantes eleitos nas acdes executadas ao longo do exercicio
de seu mandato politico. Pactuando na mesma linha de raciocinio, Sheeffer (2016) concebe a
ideologia como sendo um conjunto de ideias e valores respeitantes a ordem publica e tendo
como funcdo orientar os comportamentos politicos coletivos.

Como a natureza da elaboragdo e desenvolvimento das politicas publicas, no ambito
da democracia representativa, que cabem ao Estado, e estas ocorrem por meio das agdes
governamentais provenientes da atuacdo dos representantes eleitos pelos diferentes partidos
politicos, a realizacdo de estudos investigatérios que contemplem o comportamento dos
partidos considerando o posicionamento no espectro ideoldgico € fundamental para a
compreensdo da atuacdo do Estado na democracia moderna.

Tendo em vista que, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), constam
registrados até o més de Janeiro de 2019, 35 partidos politicos no Brasil, os quais buscam, nas
elei¢cdes, eleger os seus representantes nos trés niveis de governo a fim de colocar em prética
um conjunto de propostas e assim definir os rumos da sociedade, € posto a seguinte pergunta
de pesquisa: A ideologia politica exerce influéncia sobre as decisées orcamentdrias dos
governos?

O objetivo geral da presente pesquisa reside em analisar as preferéncias alocativas dos
gestores publicos municipais do Estado do Rio Grande do Sul na execuc¢ao or¢camentdria das

despesas por fungdes dos exercicios de 2014, 2015 e 2016.
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Propomos, nesta pesquisa, analisar se a ideologia politico-partidaria constitui-se por si
s6 um elemento capaz de influenciar mais especificamente em nivel municipal, o processo
decisorio do prefeito eleito na promog¢ao do conjunto de a¢des governamentais voltados a
concretizagdo dos direitos fundamentais, cujos principios, limites e prioridades minimos
encontram-se expressos junto a Constituicao Federal de 1988.

Para alcancar o objetivo geral, foi necessério estabelecer quatro objetivos especificos:

I.  Analisar as receitas e despesas dos 497 municipios do estado do RS, de modo a

excluir do processo de andlise os municipios que ndo arrecadam receitas proprias
suficientes para custear a maquina publica;

II.  Selecionar do grupo de municipios que geram receitas suficientes para manter a
madaquina publica aqueles que foram governados por governos cuja composi¢ao de
chapa e coligacdo tiveram coeréncia ideoldgica, ou seja, pertencessem ao mesmo
posicionamento ideolégico;

III.  Identificar as prioridades dos gastos publicos realizados pela gestdao
governamental dos Partidos Politicos que compdem o posicionamento de
esquerda, centro e direita do espectro ideoldgico;

IV.  Verificar se as prioridades de despesas publicas identificadas para cada
posicionamento ideoldgico analisado convergem e estdo em consondncia com as

prioridades de gastos elencados pelos autores no embasamento tedrico.

Por meio da andlise das despesas publicas por fun¢do dos municipios que foram
governados por governos posicionados a esquerda, ao centro e a direita do espectro
ideoldgico, pretendemos auferir se a ideologia politica foi ou ndo determinante para o
processo da elaboracdo, desenvolvimento e execucdo das politicas publicas no dmbito da
esfera municipal, constantes no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Segundo Rezende (1997) o gasto publico realizado por um governo traduz o tipo e a
natureza do padrdo de preferéncias alocativas de um partido, o que nos permite depreender
que a influéncia da ideologia dos partidos politicos sobre os representantes eleitos nas
decisdes de formulagdo, planejamento e implementacdo de politicas publicas pode vir a ser
mensurado e explicitado por meio da identificacdo das preferéncias alocativas realizado pelos
diferentes partidos quando este estd no governo.

Colaborando para o embasamento desta investigacdo, Christopoulos (2011), afirma

que a escolha do gasto € um ato eminentemente politico, uma vez que cabem aos atores
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governamentais elencar o grau de prioridade que serd despendido as diferentes funcdes
governamentais ao longo de um mandato.

A relevancia dessa pesquisa se justifica pela necessidade de se explorar a atuagdo do
quadro partidério brasileiro contemporaneo nos menores entes federativos, os municipios, de
modo que se possa contribuir com a comunidade académica cientifica, sobretudo das areas da
Ciéncia Politica, Ciéncia Econdmica e Ciéncias Sociais, na compreensdo da organizagdo e do
funcionamento do Estado em seu aspecto normalmente secundarizado, o or¢amento.

Ao analisar as despesas publicas efetuadas pela gestdao governamental dos diferentes
posicionamentos no espectro ideoldgico, estaremos conhecendo e analisando os diferentes
projetos e experiéncias de desenvolvimento que foram executados pelos partidos politicos a
nivel local, quando estes estiveram no poder durante um determinado periodo, os dados e o
resultado a ser revelado contribuirdo para o fomento da pesquisa e do debate que busca
compreender os processos politicos, econdmicos e sociais que influenciam as dinamicas de
desenvolvimento.

Para tanto, além desta Introducdo e posteriormente das Consideragdes Finais, o
desenvolvimento dessa pesquisa estd estruturado em trés capitulos, organizado em
subcapitulos.

O primeiro capitulo ¢ destinado a constru¢ao do Referencial Tedrico. A primeira
secdo visa contextualizar a origem e o papel dos partidos politicos na democracia
representativa. Esta sec@o estd subdividida em duas subsecdes, sendo a primeira destinada a
abordar o contexto da democracia e dos partidos politicos no cendrio brasileiro. A segunda
subsecdo visa conceituar o termo ideologia e apresentar os posicionamentos de esquerda,
centro e direita bem como descrever as preferéncias alocatérias de dada um dos
posicionamentos conforme as preferéncias levantadas e apontadas pela corrente tedrica
empregada no presente estudo.

A segunda secdo, visa conceituar o termo Politicas Publicas, bem como apresentar o
papel que elas exercem para o desenvolvimento brasileiro e qual é o papel dos partidos
politicos no processo de sua elaboracdo e execucdo. Esta secdo apresenta trés subsecdes. A
primeira subsecdo denominada de Federalismo e suas implicacoes na implementacdo de
politicas puiblicas confronta a autonomia politica, administrativa e economica auferido pelos
limites e termos da Constituicilo de 1988 com a dependéncia dos repasses
intergovernamentais da Unido e do estado para que os governos locais possam cumprir com

suas atribui¢cdes especificas e soliddrias.
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A segunda subsecdo, intitulada Despesas Piblicas, apresenta-se como sendo a
evidenciagdo das politicas de gestdo efetuadas pelos governos de distintas matrizes
ideoldgicas. Esta se¢ao destaca que a realizacdo de toda e qualquer politica publica exige para
sua consecu¢do a utilizagdo de recursos financeiros, porém como os recursos sao finitos, o
gestor publico deve realizar escolhas a respeito de quais fungdes governamentais deverdao
receber recursos financeiros e qual serd o montante a elas destinado para que se possa
proceder com a implementagao das politicas publicas.

A terceira subsecdo apresenta as Fungoes de Governo como sendo o resultado de um
grande esforco promovido pela contabilidade publica para que todas as agdes de todos os
niveis governamentais possam vir a ser registradas de forma padronizada por meio do maior
nivel de agregacdo dentro das respectivas areas de despesas de competéncias do poder
publico, conforme prescrevem as instru¢des contidas na Portaria N° 42, de 14 de abril de
1999, possibilitando a elaboracdo de estatisticas sobre os gastos publicos nos diferentes
segmentos em que atuam as organizagdes do estado, bem como em decorréncia deste
facilitando a identificacdo dos objetivos de atuagdo dos governos em face de sua execucdo
or¢amentaria.

O segundo capitulo ¢ intitulado de Andlise dos dados e visa apresentar os resultados
obtidos em face da problemadtica inicialmente levantada. Para isso, antes foram descrito os
encaminhamentos metodoldgicos empregados para a consecucio dos objetivos propostos pela
presente investigacdo, discorrendo sobre a caracterizagao da pesquisa e do método, os
municipios que fizeram parte da pesquisa, as varidveis analisadas, a fonte dos dados coletados
e o tipo de andlise realizada.

Em sua subsecdo, denominado Apresentacdo dos resultados e discussdo sao
apresentadas as medidas descritivas das despesas realizadas pela gestdo governamental dos
posicionamentos de esquerda, centro e direita do espectro ideoldgico nas 28 fung¢des durante
os exercicios de 2014, 2015 e 2016. A fim de que se pudesse proceder com a andlise
comparativa, as despesas foram separadas por categoria de gasto, que de acordo com Rezende
(1997) sdo denominadas de gasto minimo, gasto social e gasto economico. A partir disso é
realizado um debate e tecidas consideragdes sobre a dindmica das despesas realizadas pelos
governos pertencentes as trés matrizes ideoldgicas.

Finalmente, nas consideracoes finais tecem-se apontamentos a respeito da conducio e

do resultado encontrado para o objeto estudado. Entre os registros efetuados constam relato
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sobre as principais descobertas e a contribui¢do deste estudo para a comunidade académica e
social. A indicag¢do de um novo estudo encera a parte final deste trabalho.

Cumpre destacar que este estudo foi pioneiro na investigagdo sobre a influéncia da
ideologia politica na composicao das despesas publicas em municipios do estado do Rio
Grande do Sul. Buscas realizadas junto aos repositdrios digitais das Universidades Federais e
privadas do estado do Rio Grande do Sul, bem como Scielo (Scientific Eletronic Library
Online), catdlogos de teses e dissertagcdes da Capes, Spell (ScientificPeriodicalsElectronic
Library), Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes da Fundacdo Getdlio Vargas nao
reportaram resultados que indicassem a existéncia de estudos anteriormente realizados
contemplando 0 mesmo recorte proposto.

Apenas pesquisas de cunho similar, explorando outros contextos, foram encontradas
como, por exemplo, o trabalho realizado pelos economistas Arvate, Avelino e Lucinda (2008)
no qual avaliaram a influéncia da ideologia na defini¢do dos gastos totais e sociais dos
governos estaduais do Brasil, a pesquisa de Rodrigues (2010a) que avaliou a influéncia das
ideologias partiddrias nas decisdes de investimento em municipios de Santa Catarina, e a
pesquisa de Klering et al. (2011) que efetuaram um estudo contemplando as despesas publicas
por fun¢do de todos os municipios brasileiros a fim de analisar o comportamento alocatério
durante os exercicios de 2006, 2007 e 2008. Todos estes trabalhos por apresentar elementos
tedricos importantes e estarem correlacionados foram incorporados no desenvolvimento do
presente estudo.

A corrente tedrica utilizada para embasamento tedérico desta pesquisa contemplou
obras do italiano Norberto Bobbio (1909-2004) como, Direita e Esquerda Razbes e
significados de uma distin¢cdo politica (1995) e O futuro da Democracia (2000), e classicos
da drea da Ciéncia Politica como Partidos e sistemas partiddrios, de Giovanni Sartori (1982),
Os partidos politicos, de Maurice Duverger (1980), bem como outras obras e artigos ligados a
area politica, juridica, econdmica e social de autores e pesquisadores também bem
conceituados como, José Afonso da Silva (2011), Orides Mezzaroba (2012), Maria das Gragas
Rua (2013) e Celina Souza (2006). Algumas pesquisas e publicacdes académicas recentes
também integram o rol que colaboraram para proporcionar o embasamento e o respaldo

tedrico necessario a realizacdo dessa investigacao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A ORIGEM E O PAPEL DOS PARTIDOS POLITICOS NA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

O funcionamento da democracia contemporanea é fruto de grandes debates e
transformagdes ocorridas ao longo da escala temporal da formagdo, sucessdao e organizagao
civilizatoria iniciadas no periodo moderno na Europa e nos Estados Unidos. Muito mais do
que uma forma determinada de organizacdo do Estado, a democracia caracteriza-se pela
reivindicagdo politica e participativa da populacdo nas decisdes que fazem referéncia a vida
em sociedade, intentando desta forma evitar que uma pequena minoria utilize seu poder
econOmico para controlar os 6rgaos da vida politica (BOBBIO, 2000).

De acordo com Brum (1988) a democracia tem sua origem na Grécia Antiga, quando
determinadas cidades-estados passaram a disponibilizar meios para realizar a promocao da
democracia direta como forma, mesmo que ainda bastante restrita, de os cidaddaos poderem
participar do processo decisério a respeito da organizacdo politica de seus respectivos

territorios.

Democracia é um conceito histérico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana, que se
traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-se que a
historicidade destes o envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o contetddo a
cada etapa do evolver social, mantido sempre o principio bésico que ela revela um
regime politico em que o poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a
democracia ndo € um mero conceito politico abstrato e estdtico, mas € um processo
de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da histéria (SILVA, 2011, p.126).

Considerada como sendo um regime politico onde o poder emana da vontade do povo,
a democracia teve a sua importancia reconhecida na forma expressa inicialmente por meio do
art. 6° da Declaracdo de Direitos de Virginia de 1776, seguido pelo art. 6° da Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e, sobretudo de forma mais contundente pelo art.
21, n.1 da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacio das Nacdes
Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948, as quais foram responsdveis pela introdugdo da
redacdo que veio a permear e nortear os recentes e vigentes direitos constitucionais dos

cidadados de diversos paises na participacdo e formagao dos governos.
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Toda pessoa tem direito de participar no governo de seu pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos. Todo ser humano tem igual
direito de acesso ao servigo publico do seu pais. A vontade do povo serd a base da
autoridade do governo; esta vontade serd expressa em eleicdes periddicas e
legitimas, por sufrdgio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto (ONU, 1948).

Consagrada como sendo um dos direitos universais e fundamentais da civilizacao
moderna, a democracia do periodo da Grécia antiga sofreu, ao longo do tempo, profundas
transformagdes, sobretudo no tocante a uma forte ampliagdo no que tange os direitos
politicos' e 0 exercicio da cidadania dos povos.

Demarco (2015) sustenta que a complexificacdo das sociedades modernas,
caracterizada pela grande extensdo territorial, o enorme contingente de cidaddos existente
dentro de uma limitacao territorial, a inviabilidade temporal e espacial de reunir e ouvir todos
os cidaddos de um determinado territério tal como fora possivel no regime de democracia de
algumas cidade-estado da Grécia, bem como a evolucdo e configuragdo dos novos cendrios
frente as conjunturas politicas, sociais, econOmicas e culturais dos povos, desencadeou a
decadéncia do modelo do regime de democracia direta.

A obsoletizagdo do modelo antigo ensejou com que as civilizagdes modernas viessem
a desenvolver e adotar um novo mecanismo de participacdo dos cidadaos no processo
decisorio a respeito das coisas publicas. O modelo desenvolvido em questdo, e que veio a ser,
portanto, o sucessor do modelo anterior, surgiu no século XVIII e ficou conhecido como
regime de democracia representativa (BRUM, 1988).

O regime de democracia representativa € caracterizado pelo fato de os cidadaos serem
investidos do poder de escolher, por meio do sufrigio universal, dentre os candidatos
postulantes a cargo eletivo, aqueles que irdo lhes representar nas tomadas de decisdes no
tocante as questdes relacionadas a esfera publica (BRUM, 1988).

Se no regime democratico no periodo da Grécia Antiga o povo era protagonista das
decisdes, atuando de forma direta. No século XXI, a participacdo popular da grande maioria
dos paises ocorre de forma indireta, por meio de elei¢cdes realizadas com determinada
periodicidade e formalidade que s@o organizados por instituicdes eleitorais que tem por objeto
disciplinar os procedimentos de escolha e legitima¢do dos postulantes a representante do
povo. Neste regime politico cabe aos representantes eleitos via sufrdgio universal a tarefa de

manifestar e expressar os interesses do povo, como se assim 0 mesmo o estivesse fazendo.

'Para Gomes (2012, p.4), direitos politicos sdo “as prerrogativas e os deveres inerentes a cidadania. Englobam o
direito de participar direta ou indiretamente do governo, da organiza¢do e do funcionamento do Estado.”
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O sufrdgio universal € o instrumento democrético utilizado pelos cidaddos para votar e
ser votado pelos demais membros de uma sociedade, devendo ser observadas e respeitadas as
restri¢des impostas. No caso do Brasil pela Constituicdo Federal de 1988, como forma de
exigir as condi¢des minimas para participagdo no processo eleitoral. O que se busca com o
voto € obter a autorizacdo para representar o povo. Segundo Silva (2011), o sufrdgio universal
€ o direito publico subjetivo de natureza politica que permite a manifestacdo da soberania
nacional por meio da possibilidade do cidaddao em eleger, ser eleito e participar da

organizacdo e da atividade do poder estatal.

O modelo da democracia representativa surge, portanto, como adaptacdo dos
principios democraticos — liberdade e igualdade — as novas conjunturas histéricas do
século XX e, em especial, a dois fatores que acabam relacionando-se entre si. O
primeiro decorrente da massificaciio dos direitos democréticos, creditando néo s6 ao
crescimento demogréifico da sociedade, mas fundamentalmente, a ampliagdo do
sufrdgio para os mais diferentes grupos sociais. E o segundo decorre de a sociedade
contemporanea apresentar-se ndo sé como uma sociedade estruturada em pequenas,
médias e grandes organizagdes nacionais e transnacionais, mas acima de tudo, por
caracterizar-se como sociedades em que para conseguir-se qualquer bem, servigo ou
realizacdo de objetivo vital, faz-se necessdria a mediacdo de uma ou de vdrias
organizagdes. Assim, quando essa realidade se projeta no campo politico, os partidos
se mostram organizagdes imprescindiveis para realizar essa mediacdo, bem como
para atualizar os principios democraticos de acordo com o contexto histdrico de cada
sociedade. (MEZZAROBA, 2012 p.25)

Junto a esta nova concep¢do de forma de governo, os partidos politicos sao
importantes organizacdes que comegaram a surgir de forma paralela a partir do séc. XVIII
com o proposito de viabilizar o exercicio da democracia representativa em uma sociedade de
massas (MEZZAROBA, 2012). Neste regime, todo cidaddao que desejar postular um cargo
eletivo para, na condi¢do de eleito, participar da organizacdo e da atividade do poder estatal,
deve necessariamente estar vinculado a um partido politico.

De modo geral, as diversas conceituagdes sobre o termo partido politico apresentam
grandes semelhangas, normalmente apresentando-os como sendo uma associacdo de
individuos unidos por um conjunto de ideias comuns, com a finalidade de conquistar o poder
via sufrdgio universal a fim de conduzir e influenciar o cendrio socioecondmico e politico de
um territério por meio das acdes de governo.

Avila (1967) define e descreve da seguinte forma como sendo partido politico:

Partido politico é uma agremiacdo de cidaddos, unidos por interesses e ideias
comuns, que procuram concretizar através de um programa, buscando para tanto a
conquista do poder e o exercicio do Governo. E um instrumento por exceléncia de
mediacdo entre a Nagcdo e o Estado — ponte entre o povo e o poder — canal de
expressdo da vontade das diferentes parcelas da populacdo. Democracia e partidos
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politicos sdo realidades indissocidveis. Por isso, no Estado moderno, o partido
politico é uma institui¢do nacional (AVILA, 1967, p.373-374).

Para o referido autor, o conjunto de principios partilhados pelas pessoas que
congregam um partido a respeito do ideal em sociedade, deve estar contemplado nas
propostas do seu programa de governo que, por sua vez, apenas poderd ser alcado por meio da
execugdo de agdes governamentais quando o mesmo tiver, a partir das vias democréticas,
conquistado uma parte do poder do Estado.

Para que possamos debater ainda mais sobre o papel que os partidos politicos exercem
no contexto da democracia contemporanea e, posteriormente, falar sobre ideologia politica se
faz necessdrio realizar uma imersao a respeito de suas origens. Sobre o por qué remontar as
origens, Sartori (1982, p.45) explica que: “A resposta é que o passado constitui 0 mapa
original, a planta das funda¢des. Com o decorrer do tempo o edificio cresce e as fundacdes
ficam encobertas. E por isso que, de tempos em tempos, é bom voltar a olhar para a planta
original”.

Segundo Dias (2010) a origem dos partidos politicos deriva de um processo Histdrico
recente e estaria ligada ao aumento da participacdo popular na politica, ocorréncia que,
segundo o autor, se observa a partir da Revolucdo Norte-Americana (1776) com o
aperecimento do absolutismo e aumento das relacdes sociais, € com a instauracdo da
Revolugdo Francesa (1789).

Para Duverger (1980) a origem dos partidos politicos estd relacionada ao surgimento
de diversos clubes e associagdes durante o periodo imediatamente posterior as revolugdes
Norte Americana e Francesa, surgindo, portanto, durante os séculos XVIII e XIX. Estes
clubes e associacdes eram chamados, de acordo com Duverger (1980) e também Dias (2010),
de “faccoes”. Eram assim chamados por congregar pessoas imbuidas de ideias afins, ou seja,
eram grupos formados por pessoas que possuiam interesses em comum e/ou residiam dentro
de uma mesma regiao.

De acordo com Dias (2010) as facc¢des inicialmente ndo preconizavam a disputa de
poder, ao passo que também ndo eram vistas com bons olhos por boa parte da populagao,
pois havia a crenca de que estas organizagdes distorceriam a concep¢ao de democracia, uma
vez que se acreditava que tenderiam a zelar e atuar apenas em prol dos interesses particulares
de seus respectivos membros. Qualquer referéncia a associa¢des que antecedem o século

XIX era caracterizada por desconfianca, e inclusive reprovacdo por parte de filésofos
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politicos, a exemplo de Rousseau, uma vez que sobre eles pairavam inumeras dividas e

questionamentos sobre suas reais capacidades de representar os interesses gerais do povo.

Etimolégicamente e semanticamente, “faccdo” e “partido” ndo tem o mesmo

significado. Fac¢do, que € uma palavra bem mais antiga e consolidada, vem do
verbo latino facere (fazer, agir) e factio logo passou a indicar, para autores que
escreviam em latim, um grupo politico empenhado em um facere perturbador e
danoso, em diredoings (atos terriveis). Assim, o significado primordial transmitido
pela raiz latina € uma ideia de hubris, de comportamento excessivo, impiedoso e,
portanto, daninho (SARTORI, 1982, p. 24).

Duverger (1980) e Dias (2010) sustentam que os partidos politicos teriam sua origem
nas faccoes. Para estes autores, as faccdes eram compostas pela burguesia, que se estruturava
no interior da sociedade na forma de uma organizacdo abrigando e formando, em sua sede,
grupos parlamentares.

De acordo com Dias (2010), no inicio dos processos eleitorais as eleicoes eram
voltadas a escolha de representantes para os Parlamentos e somente uma pequena parcela de
cidadaos - as que formavam as elites — tinha o direito de escolher os representantes politicos,
que assim o faziam para que, por meio destes, pudessem ter acesso ao Parlamento, local
onde, entre outras atribui¢des, cabia legislar sobre as regras de negociacdes, € a partir deste
poder atuar politicamente e agir de modo a orquestrar quanto aos seus interesses. Segundo o
autor, sem demora o Parlamento tornou-se 6rgdo de representacdo da burguesia, e se
transformou em um instrumento para promover o controle do governo.

Este cendrio comeca a se modificar a partir da percep¢do de que a idealizacdo de um
sistema democratico apenas seria possivel com a constituicdo de um Parlamento alicercado
pela participacdo de cidadaos dos diferentes segmentos sociais por meio de organizacdes
politicas.

Segundo Duverger (1980, p.23), o “desenvolvimento dos sentimentos igualitdrios e a
vontade de eliminagdo das elites sociais tradicionais”, bem como a necessidade de contemplar
a magnitude da extensdao do sufrdgio popular, fez com que se tornasse necessdrio realizar o
“enquadramento de novos eleitores”, surgindo assim os comit€s eleitorais.

O comite eleitoral era um local destinado a reunir amigos e cidaddos, eleitores em
geral a fim de realizar apresentacdo do candidato, difundir as propostas e ajudar na campanha.
De acordo com Duverger (1980), a funcdo dos comités era promover a canalizacdo da

confianca dos eleitores a fim de captar votos e, desta forma, evitar o direcionamento de votos
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pelo eleitorado aos candidatos mais conhecidos da populagdo — os notdveis, que por sua vez
compunham as elites sociais tradicionais.

Essa proposi¢do ganhou impulso a medida que fenomenos paralelos que aconteciam a
sua época, como a mobilizacdo das massas, ampliagdo do sufridgio e a democratiza¢do de
paises que viviam sobre regimes totalitdrios, colaboraram para afastar os receios que
pairavam sobre as faccoes.

Com o processo de extensdao do sufrdgio, as fac¢des aproveitaram os seus grupos
parlamentares e transformaram-se em partidos parlamentares. Segundo Duverger (1980) foi a
partir do entrelacamento entre grupos parlamentares instalados nas faccdes e os comités
eleitorais que se propiciou um ambiente adequado para num primeiro momento estabelecer a
criacdo de uma direc@o ao comité e dela rumar para a formacdo e surgimento dos partidos
politicos.  “O nascimento dos partidos encontra-se, portanto, ligado ao dos grupos
parlamentares e comités eleitorais” (DUVERGER, 1980, p.20).

Sartori (1982) afirma que o significado da palavra “partido” advém do latim, do verbo
partire, que significa dividir. Contudo, a palavra “partido” nao faz parte do vocabulério
politico até o século XVII, o que significa que ndo entra no discurso politico diretamente do
latim. Segundo o autor, a palavra predecessora mais antiga que possui uma conotagao
etimologicamente bastante parecida é “seita”, que € uma palavra que vem do latim secare,
que por sua vez significa separar, cortar e, com isso, dividir. Como a palavra “seita” ja era
empregada e estava consolidada no vocabuldrio como transmissora do significado preciso de
partire, “partido” prestou-se a um uso mais impreciso e obscuro transmitindo entao a ideia de
parte.

A palavra “parte” por sua vez vem no verbo franc€s partager e significa partilhar,
assim como no inglés partaking significa “participando”. Desta forma a palavra “parte”,
quando se torna “partido”, assume o significado de que a um determinado grupo € facultado
tomar parte, tomar um posicionamento frente a um determinado assunto ou tema.

Desta forma Sartori (1982) afirma que “partido” ndo € uma palavra depreciativa e sim

um construto analitico.

O termo “partido” entrou em uso, substituindo gradualmente a expressdo
depreciativa “facc@o”, com a aceitagdo da ideia de que um partido nao é
necessariamente uma faccdo, que ndo é necessariamente um mal, e que ndo
perturba necessariamente o bonum commune, o bem estar comum. (...) “Partido”
transmitia, entdo basicamente a ideia de parte, e parte ndo é, em si, uma palavra

depreciativa, ¢ um construto analitico (SARTORI, 1982, p.23-24).
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Com o fim da 2* guerra mundial em 1945, os partidos politicos passaram a ganhar
espaco no ordenamento juridico de diversos paises, o qual lhes coube a especial tarefa de
realizar a representacdo politica. Segundo Martinez (1996) o primeiro pais a inseri-los foi os
Estados Unidos, no século XIX, enquanto em boa parte dos demais paises a legalizacdo dos
partidos politicos veio a acorrer, de forma mais intensa, durante o século XX.

Atualmente, em todos os paises tidos como democraticos os partidos politicos exercem
um importante papel na representacao e fortalecimento da pratica da soberania popular,
enquanto esta € regida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto. Como cada
pais é soberano, legislagdes especificas em nivel nacional foram sendo criadas de modo a
disciplinar e regrar as disputas eleitorais, e temas sensiveis como o do financiamento eleitoral
e a propaganda politico-partiddria também passaram a integrar as respectivas legislacoes.
Para Seiler (2000) a atuagao dos partidos politicos junto a sociedade moderna é fundamental e
inevitdvel. “Os partidos politicos constituem a condi¢@o sine qua non do funcionamento do
regime representativo” (SEILER, 2000, p.6).

Com relacdo ao papel que os partidos politicos exercem para o funcionamento do
regime representativo, Baracho (1979) afirma que eles s@o elementos essenciais das
instituicdes democrdticas, como instrumento de governo e meios através dos quais sdo
formuladas as politicas publicas. Para o autor os partidos politicos sdo organizacdes
legalmente constituidos e estruturados cuja incumbéncia junto a sociedade reside no exercicio

e realizacdo das seguintes fungdes e atribuicdes:

a) formulagdao da politica, a principal das funcdes desde que os erige em
verdadeiros instrumentos de governo;

b) designacdo de candidatos para os cargos publicos eletivos;

c) conducdo e critica do governo;

d) servir de intermedidrio entre os cidaddos e o governo;

e) manter a unidade no governo;

f) desenvolver e manter a unidade nacional (BARACHO, 1979, p. 135).

Para Baracho (1979) o partido politico exerce portanto um importante papel na
formulacdo e implementagdo das politicas publicas. O autor considera inclusive como sendo
seu principal papel, alegando que compete aos representantes eleitos ao assumir um
determinado governo eleger dentre os inimeros problemas que assolam a sociedade, aqueles
que entrardo na pauta governamental para serem debatidas e tratadas junto as instancias do

Estado.
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Segundo o autor, entre as demais funcdes que competem e cabem aos partidos
politicos, estdo as de captar novos eleitores, eleger quadros de representantes junto ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo, governar, tecer criticas e propostas a governos, ser o canal
de expressdo da vontade das diferentes parcelas da populagao perante o Estado e zelar pela
integridade no governo e unidade nacional.

Ja para Sartori (1982), os partidos politicos visam ingressar na esfera de governo e
nela se tornar operativo. Segundo o autor, existe uma escalada, um caminho a ser percorrido e
a partir do seu estagio é que alguns papéis se tornam mais visiveis que outros.

Neste sentido, Sartori (1982, p.40) elenca e classifica a existéncia do “partido que
continua fora da esfera de governo e sem se envolver nela” sendo, portanto, apenas um elo
entre o povo e o governo, dado que o mesmo nao possui acesso ao poder de modo a interferir
nas tomadas de decisdes governamentais; prosseguindo, o autor elenca e classifica a
existéncia do “partido que opera no dmbito de governo, mas ndo governa”, referindo-se
claramente as agremiacdes partiddrias que ingressam na esfera do governo como sendo um
dos seus componentes de relevo; e por ultimo elenca e classifica a existéncia do “partido que
realmente governa, que assume a fungcdo governamental’, referindo-se propriamente ao
partido eleitoralmente vitorioso na esfera do poder Executivo.

Para Sartori (1982) a func¢do geral dos partidos no sistema politico consiste em ser um
mecanismo de comunicagao entre a sociedade e o Estado, sendo que sua atuag@o contempla o
espaco social, o espaco eleitoral e o espaco governamental, e suas principais atribui¢des
consistem em representar e exprimir os anseios da sociedade, participar e sistematizar a
disputa dos candidatos a cargos eletivos em relagc@o aos votos dos eleitores e ocupar o governo
do Estado.

Conforme podemos acompanhar até aqui, os partidos politicos foram e continuam
sendo importantes institui¢des do processo da democracia representativa. SAo responsaveis
por buscar formas de canalizar, compreender e traduzir as necessidades sociais e, por
intermédio dos seus representantes eleitos, procurar dar tratamento a tais demandas mediante
propostas a serem concretizadas via execug¢ao governamental.

A adog¢do do modelo de democracia representativa como sendo o novo regime politico
de um povo veio, portanto, a constituir um valioso método capaz de orquestrar € promover a
organizacdo politico-social das sociedades modernas, haja vista que permitiu ao Estado, por

meio da instituicdo dos partidos politicos, cumprir tanto quanto possivel os seus objetivos
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politicos, reunindo todas as correntes de opinido e facultando a todas elas, por meio do

sufrdgio universal, a participacdo no poder.

O sistema representativo nada mais € sendo a férmula politica para tornar possivel o
governo pelo povo, e esta férmula politica permite, por sua vez a manifestacdo dos
diversos setores da opinido publica e das ideologias politicas, através dos partidos
politicos que devem representar as diferentes correntes de opinidio (MUNIZ, 1988,
p.53).

Como uma das fungdes dos partidos politicos elencados tanto por Baracho (1979)
quanto por Sartori (1982) € conquistar o poder e, portanto, governar. A mensuracao das acdes
governamentais pode vir a constituir-se numa importante e valiosa esfera de andlise no
tocante ao comportamento da gestdo governamental de partidos politicos situados em
distintos campos do espectro ideoldgico quando conquistam o poder. Esta mensuragdo,
segundo Rezende (1997), é possivel de ser realizada a partir da andlise das despesas
orcamentarias por fungdo governamental.

A vista disso pretendemos, por meio do presente trabalho, explorar o comportamento
dos partidos politicos brasileiros contemporaneos no regime de democracia representativa,
sobretudo na governabilidade de municipios do estado do Rio Grande do Sul, a fim de
analisar especificamente se o posicionamento do partido no espectro ideolégico influencia o
processo decisorio do gestor publico municipal no ato e na a¢do de “tomar parte” frente aos

problemas locais, resultando ou ndo em distintas preferéncias alocativas.

2.1.1 Partidos politicos no Brasil

No Brasil, para que um cidaddo possa se candidatar e disputar uma elei¢do a fim de
influenciar a politica governamental por meio do exercicio do mandato politico, precisa
obrigatoriamente estar filiado a um partido politico. O atual sistema partidario brasileiro foi
organizado em 1985, sob o governo de José Sarney, e a evolucdo histérica dos partidos
mostra a importancia dessas instituicdes para a defesa da democracia.

Para Rocha (2011) a Histéria dos Partidos Politicos no Brasil pode ser contada e
compreendida através de sete fases partidarias, contudo, ndo nos cabera aqui contextualizar de
forma minuciosa cada uma das sete fases, pois o objetivo € apresentar a evolugdo partidaria
no periodo republicano, procurando apontar rupturas e continuidades entre Estado e partidos

politicos.
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De acordo com Rocha (2011), a primeira fase remete ao periodo imperial (1822-1889),
periodo em que teriam surgido os dois primeiros partidos politicos formalmente organizados
no Brasil, o Partido Conservador e o Partido Liberal. Segundo o autor, a Monarquia
brasileira, ap6s romper os vinculos com a Metrépole Portuguesa, buscou inspiragdo no
modelo politico da Inglaterra, de modo que transplantou para nossa realidade o
parlamentarismo e o bipartidarismo. Em uma tentativa de copia fiel, até os nomes dos partidos
foram adotados. Segundo Brum (1998, p.53) “A vida politica no Império, principalmente no
segundo reinado, é marcada pelas disputas dos dois partidos politicos entdo existentes - o
Liberal e o Conservador”.

Conforme Brum (1988) o Partido Conservador atuava defendendo o fortalecimento
do Imperador - Chefe do Estado, portanto, defendia o fortalecimento do Poder Executivo, e
também defendia menor autonomia para as provincias. Por sua vez, o Partido Liberal
defendia o fortalecimento do Parlamento - o Poder Legislativo - e o fortalecimento das
provincias.

Como o voto na época era censitdrio, ou seja, apenas uma pequena fracdo da
populagdo brasileira tinha direito a ele, e neste caso quem tinha eram os homens a depender
da discriminagdo de sua renda, os mais abastados, ocasionando que apenas uma reduzida elite
se revezava no poder, desencadeando uma visivel separagdo entre elites politicas e o povo.

De acordo com Bonavides (1967), tanto representantes do Partido Liberal quando do
Partido Conservador tinham compromisso e exprimiam interesses de determinados setores da

sociedade:

Os liberais do Império exprimiam na sociedade do tempo os interesses urbanos da
burguesia comercial, o idealismo dos bacharéis, o reformismo progressista das
classes sem compromissos diretos com a escraviddo e o feudo. Os conservadores,
pelo contrdrio, formavam o partido da ordem, o nucleo das elites satisfeitas e
reaciondrias, a fortaleza dos grupos econdmicos mais poderosos da época, os da
lavoura e pecudria, compreendendo plantadores de cana-de-acucar, cafeicultores e
criadores de gado (BONAVIDES, 1667, p.54).

No entanto, ambos os partidos, apesar da aparente diferenca, eram segundo Barbosa
(1945) e Brum (1988) muito parecidos no tocante a existéncia da sobreposicao de interesses
particulares sobre os interesses publicos. Ao referir-se sobre as promessas e atuacdes de
ambos os partidos, Barbosa (1945, p.399) diz que “os dois partidos normais no Brasil se

reduzem a um sé: o do poder”.
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Para Brum (1988) os posicionamentos explicitados por Bonavides (1967) eram apenas
tedricos, pois na pratica a atuagdo dos politicos do Partido Liberal e Conservador nem sempre
eram coerentes com as posi¢des assumidas, pois “em face do poder, praticamente todos se
igualavam: a bandeira dos principios era posta de lado para prevalecerem os interesses, as
convivéncias, as acomodacdes” (BRUM, 1988, p.54) .

A pouca diferenciacdo, tanto ideoldgica quanto pragmdtica, dos partidos politicos
refletia o dominio do clientelismo nas negociacdes politicas, onde o objetivo era tdo somente
conquistar o poder, e o caminho mais curto e rapido para atingir tal objetivo era o de se
conquistar a benevoléncia do Imperador. Segundo Brum (1988), um ditado da época versava
que “nada era mais parecido com um conservador do que um liberal no poder”, ou entdo
“nada mais parecido com um liberal do que um conservador na oposi¢ao”.

Para Barbosa (1945), o funcionamento destes partidos junto ao territério brasileiro
ficou longe de corresponder ao modelo original da Inglaterra, o modelo implantado teria
ficado mais nos aspectos formais do que no conteido. Segundo o autor, os lideres de ambas as
organizacdes partiddrias apresentavam discursos vazios de conteido e sem mensagem,
pregavam o idealismo abstrato com propostas que destoavam do contexto real e, assim, sem
um programa consistente, acabavam por apegar-se aos privilégios, ndo destinando a devida
atencdo e preocupacdo as transformacdes econdmicas, sociais, culturais e politicas que
poderiam ter, segundo o autor, imprimido novos rumos a sociedade.

Contudo, a partir do ano de 1866 passa a se organizar dentro do Partido Liberal uma
ala radical, que no ano de 1870 daria origem ao Partido da Reptblica. Entre os programas de
reformas politicas propostos pelos membros do partido emergente estavam a descentraliza¢do
administrativa, eleicdo de Presidente da provincia, sufrigio direto e universalizado,
substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho livre, ensino livre e laico, extincdo da Guarda
Nacional, policia eletiva, Senado tempordario e eletivo (BRUM, 1988).

A segunda fase partiddria proposta por Rocha (2011) remonta a Republica Velha
(1889 a 1930) - também chamada de Primeira Republica, quando comecam a surgir os
partidos estaduais. Segundo o autor, a ineficicia dos instrumentos do Império em canalizar as
aspiracoes da sociedade, aliada a auséncia de programas coerentes € consistentes com a
realidade do pais, tal como o distanciamento dos dois partidos politicos (Liberal e
Conservador) das aspiracdes da sociedade, causou-lhes sua decadéncia bem como a do

préprio regime monarquico.
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Em contrapartida houve a expansao das ideias republicanas e, em consequéncia, desta
o Partido Republicano sucumbindo as poténcias regionais, que para a época eram Sao Paulo e
Minas Gerais, gerou uma fratura interna, passando o partido a ter duas correntes, formando-se
em 1873 o Partido Republicano Paulista (PRP) e em 1888 o Partido Republicano Mineiro
(PRM) (ROCHA, 2011).

Com a proclamacdo da Reptblica em 15 de novembro de 1889, houve o
fortalecimento dos partidos politicos regionalizados, e a partir do acordo firmado entre as
oligarquias estaduais e o governo federal durante a Republica Velha, os dois maiores polos
econdmicos, Sao Paulo e Minas Gerais, firmaram um acordo segundo o qual os Presidentes e
outros cargos importantes do poder viriam a ser escolhidos e revezados entre ambos os
estados, ora por Sao Paulo, ora por Minas Gerais, o que ficou conhecido como a Politica do
“Café com Leite”, sua maior expressao historica do periodo.

As praticas do voto de cabresto® e elei¢des de bico de pena3 asseguravam resultados
favoraveis aos coronéis, uma vez que ndo havia justica eleitoral e os deputados eleitos teriam
que ser confirmados por uma comissao de verificagdo, o que significa dizer que ndo raro o
parlamentar que teve mais votos no seu estado nao era confirmado. Isso porque a decisao
eleitoral ndo era tomada na urna propriamente dita, mas na confec¢do da ata eleitoral. Por isso
do termo elei¢do a “bico de pena”, dado que colocava-se na ata aquilo que interessava aos
coronéis de cada comarca de cada regido (ROCHA, 2011).

A terceira fase proposta por Rocha (2011) remonta a Segunda Republica ou também
conhecido como o governo provisério de Vargas (1930-1934). A contestacdo do sistema
eleitoral da Primeira Republica foi um dos motes politicos para a “revolucao de 1930”. Com o
objetivo de realizar uma reforma eleitoral a revolug¢do liderada por Getulio Vargas foi
responsavel pela instauragao da Justica Eleitoral e a criagdo do primeiro codigo eleitoral do
Brasil.

Segundo Souza (1983) com o advento da revolugdo de 1930 novas organizagdes
politicas foram surgindo e Getulio Vargas, durante o seu governo provisorio, deu inicio a
regulamentacdo da estrutura partiddria por meio da edi¢do do Cdédigo Eleitoral no ano de

1932, reconhecendo assim pela primeira vez a existéncia de partidos politicos desde que

2 O voto de cabresto representou uma forma eleitoral abusiva, impositiva e arbitraria imposta pelos coronéis
durante o periodo conhecido como Coronelismo (ROCHA, 2011).

3 Expressdo usada para designar as elei¢des fraudulentas praticadas desde 1890, quando foi eleito o primeiro
Congresso Constituinte Republicano, até margo de 1930, periodo este em que o voto era aberto e nio secreto e as
mesas eleitorais tinham func¢do de junta apuradora onde os resultados lavrados em ata eram na verdade
determinados pela pena dos mesarios indicados pelo poder local (ROCHA, 2011).
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houvesse a inser¢do e utilizagdo do termo “partido” junto ao nome das entdo organizacdes
politicas existentes.

A edicdo do Cdédigo Eleitoral levou a criagdo do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Tribunais Regionais como forma de impedir a fraude das elei¢des por parte daqueles que
viessem a deter o poder em sua época. Também houve a inclusio do voto obrigatdrio,
universal e secreto, a adocdo do sistema majoritirio para Presidente da Republica,
Governador e Senador, bem como a adogdo do sistema proporcional para deputados federais e
estaduais e até mesmo admissdo de candidaturas avulsas sem filiacdo partidaria como forma
de restringir aos partidos a influéncia na esfera politica (MEZZAROBA, 2004).

A quarta fase partidaria proposta por Rocha (2011) contempla o periodo do Estado
Novo (1937-1945). Este periodo € marcado pela extincdo de todos os partidos politicos do
Brasil. De acordo com o autor a extin¢ao se deu pelo fato de a Constituicao de 1937, também
conhecida como “Polaca”, ter incorporado elementos fascistas presentes na Carta Magna da
Pol6nia, a mesma além de extinguir todos os partidos que se encontravam homologados,
extinguiu respectivamente a justica eleitoral, bem como vedou a criagdo de qualquer novo
partido politico.

Os partidos politicos somente voltam a ser objeto de regulamentacdo na promulgacao
da Constitui¢do de 1946, quando esta também passa a contemplar a ampliacdo dos direitos
politicos. A respeito deste referido periodo de redemocratizacao, Rabat (2004) coloca que a
criacdo, organizacdo e estruturacdo dos partidos politicos foi a primeira grande experi€ncia
brasileira na formagao de partidos de dimensdo nacional, tendo coincidido e acompanhado o

cenario internacional.

A primeira grande experiéncia brasileira de formacdo de partidos de dimensdo
nacional, potencialmente mobilizados de forcas sociais amplas, deu-se entre 1945 e
1964, coincidindo, como em outros paises, com a ampliagdo progressiva do sufragio
e com o aprofundamento de mecanismos propriamente capitalistas de reproducdo
social e econdmica. Pode-se dizer que foi uma experiéncia bem-sucedida, dela
resultando tanto a criacao de partidos com bases sociais, relativamente claras como a
penetracdo gradativa de grandes contingentes da populagdo nas lides eleitorais,
apesar do estreitamento de possibilidades decorrentes da exclusdao forcada dos
partidos comunistas (RABAT, 2004, p.69).

Com a democratizacdo de 1945 houve, portanto, a restauracdo das eleicdes e dos
partidos politicos. Dentre os primeiros partidos fundados estavam o Partido Social
Democratico (PSD), a Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido Trabalhista Brasileiro

(PTB) e o Partido Social Progressista (PSP). Este sistema durou 20 anos e elegeu quatro
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presidentes da Republica: em 1945 Eurico Dutra foi eleito pelo PSD; Getiilio Vargas foi eleito
em 1950 pelo PTB/PSD; em 1955 Juscelino Kubitschek ganhou as elei¢des pelo PSD/PTB, e;
Janio Quadros foi eleito Presidente em 1960 pelo PRP.

Para Rocha (2011), a quinta fase partiddria ocorre com o Golpe de Estado em 1964,
quando o Regime Militar, por meio da Lei N° 4.740/1965, denominada de “Lei organica dos
Partidos Politicos”, implementou regras bastante rigidas com o condao de dificultar a criagdo
de novos partidos bem como reduzir a quantidade dos ja registrados. Nao obstante com a
derrota nas eleicdes no inicio do més de outubro do respectivo ano, dentro de alguns estados,
o regime militar resolveu baixar, no dia 27 de outubro de 1965, o Ato Institucional Nimero
dois (Al-2) que determinava a extin¢cdo do pluripartidarismo, portanto de todos os partidos
politicos.

Um pouco mais tarde, por conta do Ato Institucional Nimero Quatro (Al-4), baixado
pelo Presidente Castelo Branco em 07 de Dezembro de 1966, se criou um arranjo adequado
para a permanéncia apenas de duas organizacdes politicas. Assim foi instaurado no Brasil os
dois tnicos partidos politicos, a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento
Democrético Brasileiro (MDB). Estes, no entanto, ndo carregavam junto de seus nomes a
nomenclatura “partido” devido a expressa proibicao de utilizagdo do respectivo termo.

Segundo Rocha (2011), a sexta fase partiddria ocorre a partir da nova mudanca que
apenas seria verificada no ano de 1979, quando o Presidente Jodo Figueiredo concede anistia
ampla, geral e irrestrita aos politicos cassados com base nos atos institucionais, e também por
meio da Lei N° 6.767/1979, extingue as organizacdes politicas ARENA e MDB surgidas em
razdo do Al-4, dando inicio a uma reforma politica ao permitir a volta do pluripartidarismo.

Os primeiros partidos que surgiram inicialmente foram o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB como sendo o sucessor do MDB, e o Partido Democratico
Social — PDS como sucessor da ARENA. Na sequéncia, face a progressiva reforma partidaria,
passaram a surgir outros partidos como o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, o Partido
Democratico Trabalhista — PDT e o Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Comunista do
Brasil — PCdoB.

O objetivo dos militares inicialmente, ao permitir o retorno do pluripartidarismo, era o
de enfraquecer o movimento contra a ditadura ao se esperar o surgimento de novos partidos
de situacdo. No entanto essa iniciativa acabou surtindo efeito contrdrio, de modo que em 1984

os partidos de oposicdo se uniram contra a ARENA e lancaram o movimento “diretas jd”
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que, por sua vez, levou milhdes de brasileiros a sairem as ruas em manifestacdo em prol de
eleicoes diretas (ROCHA, 2011).

O movimento pelas diretas jd talvez tenha sido o mais importante movimento de rua
de organizacdo e participacao popular que a Histdria politica reptblicana do Brasil conheceu.
Diversos setores organizados da sociedade e partidos politicos de oposi¢do se organizaram
para pressionar pelo fim do regime militar.

O movimento das diretas ndo conseguiu, naquele momento, o principal objetivo que
era a mudanca no regime eleitoral, no entanto o movimento sinaliza para o fim do préprio
regime, dado que no proprio colégio eleitoral em 1984 as forcas de oposi¢dao impulsionadas
pelo movimento das ruas conseguem eleger o seu representante, o candidato Tancredo Neves,
o qual tinha como vice José Sarney.

A sétima e ultima fase proposta por Rocha (2011), que compreende o periodo
focalizado pelo presente trabalho de pesquisa, refere-se a normatizagdo da democracia
representativa que estd vigente até os dias atuais, e que teve inicio em 1987 com a instauragdo
da Assembleia Constituinte e a institucionaliza¢do do sistema politico com a Constituicdo de
1988.

Segundo Rocha (2011), a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou a

constitucionalizacio dos partidos no Brasil.

A Constitucionalizag¢do Federal brasileira disciplinou os partidos politicos firmando
a liberdade de criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardando a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os preceitos de cariter
nacional; proibi¢do de recebimento de recursos financeiros de entidades ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes; prestacdo de contas a Justica Eleitoral e
funcionamento parlamentar de acordo com a lei (ROCHA, 2011, p.6)

Acompanhando o processo de universalizacdo da democracia, a Constitui¢do Federal
de 1988, por meio do art.1°, em seu pardgrafo unico, estabeleceu que a Republica Federativa
do Brasil se organiza em Estado Democratico de Direito, sendo que “todo poder emana do
povo, que o exerce por meios de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988).

Além do regime de governo escolhido ser o democratico, a Republica Federativa do
Brasil definiu como sistema de governo o Presidencialismo, como forma de Governo a
Republica e como forma de Estado a Federacao.

O Presidencialismo € um sistema de governo no qual a estrutura do poder politico se

concentra fundamentalmente na figura do Presidente da Republica, incorporando fung¢des de
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governo e de representacdo do Estado, o qual atua de forma separada e independente das
estruturas legislativas e judicidria. Este regime foi mantido na Constituicdo de 1988 e ainda
confirmado no plebiscito de 1993, com larga margem de votos.

A Republica, por sua vez, consiste em uma forma de governo no qual o chefe de
Estado € escolhido por meio de elei¢do via sufrdgio universal, possuindo mandato com
duracdo limitada, ja a federagdo diz respeito a um Estado composto por diversas entidades
territoriais relativamente auténomas dotadas de governo proprio, que no caso do Brasil
correspondem aos 26 estados, o Distrito Federal e os 5.570 municipios.

Como forma de tentar proporcionar a representatividade das diferentes camadas e
segmentos sociais do povo junto ao parlamento, a Constituicdo Federal de 1988 inseriu no
Art. 1° Inciso V o “Pluralismo Politico” como sendo um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Para Rocha (2011), a inser¢do do pluralismo politico reverbera a composicao pluralista
de como é composta nossa sociedade. Segundo o autor, ao se atentar para a composicao e
distribuicao social de nosso territério, € possivel de se constatar e verificar a existéncia de
heterogeneidade entre classes, grupos sociais, economicos, culturais. Esta ambiguidade de
interesses dos diferentes grupos populacionais que compdem a sociedade gera conflitos,
disputas, sobre tudo acerca dos seus diferentes interesses.

Para Sartori (1982, p.35) “O pluralismo nasce de e, em grande parte, coincide com a
divisdo do trabalho e a diferenciacdo estrutural, que sdo, por sua vez companheiras inevitaveis
da modernizacdao”. Em direcionando sua conceituagdo a respeito do pluralismo politico,
Sartori (1982, p.36) coloca que “(...) o pluralismo politico indica uma ‘diversificagdo do
poder’ e, mais precisamente, a existéncia de uma ‘pluralidade de grupos que sdo a0 mesmo
tempo independentes e ndo inclusivos’”.

Desta forma, o pluripartidarismo tem no seu corpo de representantes eleitos o

proposito de espelhar os diferentes grupos e categorias existentes na sociedade.

Os individuos sdo incapazes de autogovernar-se diretamente e ndo possuem
alternativas, com o propésito de instituir o convivio coletivo pacifico, sendo
autorizar representantes que, agindo como seus senhores, elaborem as leis e
constituam o governo que cada um e todos assumem, por antecipagdo, como se
fossem efetivamente atos seus (TAVARES, 1998, p. XI).

Considerados como sendo instrumento da formacdo da vontade politica do povo,
diversos partidos politicos foram criados e outros que estavam na clandestinidade voltaram a

funcionar. Trinta e trés anos apds o término do regime militar atuam de forma regular,
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portanto registrados junto ao TSE (Tribunal Superior Eleitoral), 35 partidos politicos. Destes
0 mais antigo ¢ o Movimento Democrético Brasileiro - MDB* deferido em 10/11/1981 ¢ o
mais novo € o Partido da Mulher Brasileira - PMB aprovado em 29/09/2015.

O Quadro 1 apresenta a relacdo completa dos 35 Partidos Politicos homologados pelo

TSE na data de 31 de Janeiro de 2019:

Quadro 1 - Partidos Politicos brasileiros homologados pelo STE.

MDB Movimento democratico brasileiro 10/11/1981
PTB Partido trabalhista brasileiro 03/11/1981
PDT Partido democratico trabalhista 10/11/1981
PT Partido dos trabalhadores 11/02/1982
DEM Democratas 11/09/1986
PCdoB Partido comunista do brasil 23/06/1988
PSB Partido socialista brasileiro 01/07/1988
PSDB Partido da social democracia brasileira 24/08/1989
PTC Partido trabalhista cristdao 22/02/1990
PSC Partido social cristao 29/03/1990
PMN Partido da mobiliza¢do nacional 25/10/1990
PRP Partido republicano progressista 29/10/1991
PPS Partido popular socialista 19/03/1992
PV Partido verde 30/09/1993
AVANTE Avante 11/10/1994
PP Partido progressista 16/11/1995
PSTU Partido socialista dos trabalhadores unificado 19/12/1995
PCB Partido comunista brasileiro 09/05/1996
PRTB Partido renovador trabalhista brasileiro 18/02/1997
PHS Partido humanista da solidariedade 20/03/1997
DC Democracia crista 05/08/1997
PCO Partido da causa operaria 30/09/1997
PODE Podemos 02/10/1997
PSL Partido social liberal 02/06/1998
PRB Partido republicano brasileiro 25/08/1995
PSOL Partido socialismo e liberdade 15/09/2005
PR Partido da republica 19/12/2006
PSD Partido social democratico 27/09/2011

* No dia 19 de Dezembro de 2017 os delegados do partido do PMDB (Partido do Movimento Democratico

Brasileiro) aprovaram a troca do nome da sigla para MDB (Movimento Democritico Brasileiro).
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PPL Partido Patria livre 04/10/2011

PATRI Patriota 19/06/2012
PROS Partido republicano da ordem social 24/09/2013
SOLIDARIEDADE | Solidariedade 24/09/2013
NOVO Partido novo 15/09/2015
REDE Rede sustentabilidade 22/09/2015

PMB Partido da mulher brasileira 29/09/2015

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Visando normatizar a atuacdo das agremiacOes politicas no pais no periodo de
redemocratizacdo pos-periodo ditatorial (1964-1985) foi editada a Lei N° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, também conhecida como Lei dos Partidos Politicos, a qual contempla e
dispde sobre varios aspectos, entre eles o da criacdo, organizagao, funcionamento dos partidos
politicos e estatuto partidério.

De acordo com o art. 2° da Lei N° 9.096, de 19 de setembro de 1995, “E livre a
criacdo, fusdo, incorporagdo e extincdo de partidos politicos cujos programas respeitem a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da
pessoa humana”. Também consta no art. 5° que “A acdo do partido tem cardter nacional e é
exercida de acordo com seu estatuto e programa’.

A Constituicdo de 1988 determinou que ndo cabe ao Poder Ptblico a criacdo de
Partido Politico. Essa regra acentua a diferenga entre sociedade e Estado, ideias que precisam
ser bem definidas, dado que se ela formasse uma mesma entidade, o exercicio da democracia
seria impossivel uma vez que a vontade do Estado se tornaria a vontade de todos os cidadaos,
portanto o regime ndo seria democratico e daria lugar a um regime totalitario.

Conforme visto anteriormente, o Brasil ja passou por periodos autoritarios. Quando o
Estado Novo foi implementado durante o periodo de ditadura do Presidente Vargas, na
mesma época, o Nazismo estava em franca ascensdo na Alemanha, a Itdlia era tomada pelo
fascismo e Stalin consolidava o comunismo soviético. Todos estes movimentos sdo exemplos
de regimes totalitirios quando apenas uma ideologia impera e qualquer oposi¢do ¢é
considerada atividade ilegal sob a égide de ser uma ameaca a seguranga do Estado.

A democracia ndao € simplesmente a vontade da maioria, mas € também e
principalmente o respeito as minorias, por isso o pluripartidarismo, um dos principios da

CF/88, tem a significacdo de apreco e a conviccdo pelas vdrias opinides e de que esta
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diversidade € benéfica, ou seja, trata-se de ver a politica ndo apenas como conflito, mas
também como cooperagdo e consenso.

De acordo com o § 1°do Art. 7° da Lei 9.096 de 19 de setembro de1995 para que um
partido politico possa ser criado exige-se que o partido em formagdo tenha um estatuto no
qual conste as diretrizes do partido, que somente serd registrado e o partido homologado pelo
TSE mediante comprovacido do alpoialmento5 de eleitores ndo filiados a partido politico,
correspondente a 0,5% dos votos da tdltima elei¢do para a Camara dos Deputados, ndao sendo
computados os votos brancos e nulos.

O estatuto partiddrio contém as diretrizes do partido, que por sua vez possui o condao
de nortear a conduta de seus representantes eleitos, como expor junto a opinido publica, bem
como ao seu respectivo quadro de militantes e filiados, a imagem que o partido almeja
construir de si proprio (TOLENTINO, 2015). O § 2° do Art. 7 da Lei N° 9.096, de 19 de
setembro de1995, também regulamenta que somente os partidos que tiverem o0s seus estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral poderdo participar do processo eleitoral e assim
receber recursos do Fundo Partiddrio e ter acesso gratuito ao radio e a televisao.

Braun e Vasconcellos (2015) destacam que os partidos politicos brasileiros
constituem-se em importantes veiculos de estruturacdo da vontade popular e representacdo

politica do sistema democrdtico.

O sistema democratico brasileiro reconhece a representagdo politica através dos
partidos politicos como sendo a maneira adequada da populagdo fazer-se representar
na atuacdo estatal, ou seja, pelo nosso ordenamento juridico constitucional
atualmente vigente, os partidos politicos tornaram-se pecas essenciais 2 manutengao
e funcionamento do Estado Democritico de Direitos, uma vez que ndo existe
representacdo popular e nem exercicio do poder estatal de forma democratica sem a
presenga, intermediacdo e participacdo dos partidos politicos, posto que tais
agremiacdes sdo responsdveis por absorver a vontade popular da sociedade, debater
tais acdes no ambito interno da agremiacdo, e através dos representantes partidarios
junto aos poderes constituidos, influenciar na formag¢do da vontade coletiva do
Estado com o intuito de implementar as acdes clamadas por toda a sociedade
(BRAUN; VASCONCELLOS, 2015, p.3).

No Brasil o cidaddo, no gozo dos seus direitos politicos, pode mediante filiagdo a um
partido politico com no minimo 6 meses de antecedéncia, candidatar-se e concorrer a cargo no
poder executivo ou poder legislativo. Na esfera municipal o cargo a ser pleiteado € o de Chefe

do Poder Executivo, o qual € ocupado pelo Prefeito.

> Depois de adquirida a personalidade juridica, a agremiacio partiddria em formagdo promoverd a obtengio do
apoiamento minimo de eleitores ndo filiados a outros partidos politicos, o que deverd ser comprovado no prazo
de dois anos. (TSE, 2018)
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Em nivel estadual o cargo a ser pleiteado é o de governador e em se tratando do
Distrito Federal o cargo pleiteado € o de governador distrital e em nivel federal o cargo a ser
pleiteado € ocupado pelo Presidente da Republica. Em se tratando do poder legislativo o
cidadao investido de seus direitos politicos pode candidatar-se e concorrer em nivel municipal
ao cargo de Vereador, em nivel estadual ao cargo de Deputado Estadual, em se tratando do
Distrito Federal o cargo pleiteado € o de Deputado Distrital e em nivel federal o cargo
pleiteado é o de Deputado Federal ou Senador da Republica.

De acordo com o cddigo eleitoral - Lei N° 4.737, de 15 de julho de 1965 a duragdo do
mandato de todos os cargos eletivos, seja do executivo ou legislativo, é de quatro anos, exceto
o de Senador, que € de oito anos.

A legislacdo eleitoral ainda prevé que o Presidente da Republica, o Vice Presidente da
Republica, o Governador de Estado, o Vice Governador de Estado, o Prefeito e o Vice-
Prefeito podem se reeleger por um tnico mandato subsequente, sendo, no entanto, permitido
aos representantes ocupantes do cargo de vice, em tendo cumprido dois mandatos nessa
condicdo, concorrer ao cargo maximo do Poder Executivo. Também podem candidatar-se
novamente ao mesmo cargo quando estiverem afastados por um mandato do cargo que
ocupavam. J4 Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais, Deputados Estaduais e
vereadores, a legislacdo ndo impde limites para a reeleicao.

Ainda com relagdo ao processo democratico brasileiro, para eleger os representantes
existem dois sistemas eleitorais: o majoritdirio € o proporcional. No sistema eleitoral
majoritério, € declarado eleito o candidato que obtiver a maioria mais um dos votos validos
dos eleitores. Neste sistema disputam os candidatos ao cargo de Presidente da Republica,
Senadores®, Governadores e Prefeitos. J4 no sistema eleitoral proporcional a defini¢do de
quantas vagas cada partido ou coligacdo dos legislativos federal, estadual e municipal terd
direito € realizada por meio do cdlculo do quociente eleitoral.

O quociente eleitoral € calculado dividindo-se o niimero de votos validos apurados
pela quantidade de vagas a serem preenchidas em cada circunscricao eleitoral. O resultado do
calculo € a quantidade de votos necessdrios que cada partido politico ndo coligado ou que
cada coligacdo terd de atingir somando-se os votos obtidos de seus candidatos para ter direito

a uma vaga, sendo considerado eleito aquele(s) candidato(s) que, dentro do ndmero de vagas

® Para garantir a igualdade entre os estados na formulacao das leis, o nimero de senadores € igual para todos: trés
para cada uma das 27 unidades da Federacdo, somando 81 membros no Senado. O mandato dos senadores é de
oito anos, mas as eleicdes para o Senado acontecem de quatro em quatro. Assim, a cada eleicdo, o Senado
Federal renova, alternadamente, um terco e dois ter¢os de suas 81 cadeiras
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conquistadas, detiverem a maior votacdo na ocasido das apuracdes, ou seja, a quantidade de
representantes eleitos guarda relacdo com a quantidade total de votos obtidos pela legenda ou
coligacdo.

A coligagdo € realizada entre dois ou mais partidos, onde os mesmos podem registrar
para as elei¢des proporcionais até o dobro de candidatos para o nimero de vagas a serem
preenchidos. O ato de coligar permite que os partidos possam somar seus tempos para efeito
de vinculag¢do de propaganda politica no hordrio gratuito de propaganda eleitoral em radio e
TV, além de somar os votos dos candidatos para alcancar o quociente eleitoral.

Conforme o Cddigo Eleitoral - Lei N° 4.737, de 15 de julho de 1965, uma coligacio
consegue eleger um candidato toda vez que a soma dos votos de todos os candidatos dos
partidos coligados atinge o quociente eleitoral. De modo que, se a soma dos votos de todos os
candidatos atingir o dobro do quociente eleitoral terd a coligacdo eleito dois candidatos, os
dois candidatos mais votados, e assim sucessivamente.

Para Krause (2017), o sistema eleitoral proporcional tem como objetivo viabilizar a
representacao dos setores minoritarios da sociedade junto aos parlamentos, de modo a conferir
aos partidos representacdo parlamentar equivalente a propor¢dao de votos validos obtidos
numa determinada unidade eleitoral, possibilitando que todas as for¢as presentes na sociedade
tenham condi¢des de acessar o poder na proporc¢ao dos votos que a sociedade lhes atribuir. No
entanto existe a possibilidade de partidos coligados e ndo coligados ndo conseguirem atingir o
quociente eleitoral, o que na pratica significa que a estes ndo serd devido nenhuma vaga
parlamentar.

No entanto, uma critica feroz comumente destinada as coligacdes diz respeito as
inconsisténcias ideoldgicas entre as coligacdes. Nao raras vezes, com o intento de tonificar a
obtencdo de resultados satisfatdrios, visualiza-se a formatagdo de coligacdes inconsistentes,
ou seja, coligacdes que abarcam partidos de distintos posicionamentos do espectro ideoldgico,
quando nio ambiguas entre si.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, em 2019, dos 35 partidos politicos
homologados, 30 partidos possuem representacdo no Congresso Nacional. Contudo, existiam
ainda até o més de janeiro de 2019 outros 75 partidos politicos em processo de formacao.
Para Krause (2017) aparentemente ndo h4 grande empecilho para que as diferentes correntes
de opinido possam manifestar-se, contudo a pluralidade partiddria advinda de uma legislagcdo
demasiadamente tolerante ao permitir o surgimento de uma enorme quantidade de partidos

politicos pode comprometer a governabilidade.
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Segundo Krause (2017), as aliancas partidarias com inconsisténcia ideoldgica se dao
em torno dos interesses de ampliar as chances eleitorais dos partidos, possuindo o conddo de
transpor as barreiras estabelecias pelo quociente eleitoral e assim facilitar a obtengdo da
representatividade. Para a autora, a inexisténcia de concordancia ideoldgica entre as
coligacdes acaba por distorcer a representacao politica, dificultando, quando ndo pondo em
dubio, possiveis andlises e estudos concernentes a avaliacdes governamentais, uma vez que a
sinergia dos partidos coligados nao € coerente do ponto de vista dos programas defendidos.

Desta forma, como o art. 5° da Lei N° 9.096, de 19 de Setembro de 1995, prevé que “A
acdo do partido tem carater nacional e é exercida de acordo com seu estatuto e programa’” e
como os partidos politicos com o advento da CF/88 ganharam notoriedade e notadamente
maior importancia na esfera local, visto que as Leis Organicas conferiram aos municipios
autonomia politico-juridico valorizando os niveis subnacionais de governo e o presente
trabalho contemplando, as preocupag¢des manifestadas por Krause (2017) no tocante a
inconsisténcia de coligacdes, ird investigar se a atuacdo dos representantes que foram eleitos
nas elei¢des municipais de 2012 ao cargo majoritario do poder executivo municipal do Estado

do Rio Grande do Sul foram influenciados pela ideologia politica.

2.1.2 Ideologia politica

No debate politico, na academia ou nos meios de comunicagdo, € comum que as
opinides sejam relacionadas a determinado posicionamento no espectro ideolégico. Essa
pratica € bastante recorrente nos debates politicos que buscam explicar desde as coligacdes
partiddrias até a implementacdo das politicas publicas por diferentes governos.

Conforme visto, os partidos politicos sdo instituicdes politicas, formados por grupo de
individuos que convergem ou unem-se em torno de um conjunto de acdes politicas delimitado
por uma determinada ideologia e orientagdo.

A palavra ideologia, etimologicamente (ide(o) +logia) significa a ciéncia das ideias, ou
seja o estudo cientifico das ideias e tem sido utilizada como um elemento importante para a
identificacdo dos posicionamentos dos partidos perante os dilemas sociais (ROSAS;
FEREIRA, 2013).

A ideologia politica constitui-se como sendo um conjunto de ideias, planos, principios
e propésitos norteadores que tém o condao de orientar o posicionamento dos eleitos a respeito

dos diversos temas, bem como interferir na maneira de governar um pais, um estado, um
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municipio. Conforme Machado e Pessanha (2013, p. 7284) “E dentro dos partidos que sdo
formadas as diretrizes e a forma como cada um de seus membros ird atuar para atender ao seu
objetivo principal: satisfazer a parcela do povo que ele (partido) representa’.

A definicao de “ideologia” € bastante complexa e pode diferir de acordo com o
periodo temporal e a conjuntura histérico-cultural. Para Eagleton (1997, p.15) a ideologia
pode ser compreendida como sendo um “conjunto de crenga orientada para a acao”. Sheeffer
(2016, p. 35) conceitua ideologia como sendo um “conjunto de ideias e valores respeitantes a
ordem publica e tendo como funcdo orientar os comportamentos politicos coletivos”.

Em um entendimento semelhante, Rebello (2012, p.300) entende ideologia como
sendo “um sistema de crencas, na qual a ideologia é norteadora de a¢des e define as decisdes
dos atores.” Abarcando o nosso objeto de andlise, o conceito fica para a presente pesquisa
compreendida como sendo sindnimo de “ideologia politica”, de forma a contemplar, portanto,
a existéncia de diferentes projetos que possuem o propdsito de nortear o campo politico.

Para Bobbio (2002) a ideologia apresenta o seguinte significado:

(...) um sistema de crengas ou de valores, que € utilizado na luta politica para influir
no comportamento das massas, para orientd-las em uma dire¢do em vez de outra,
para obter o consenso, enfim, para instituir a legitimidade do poder (BOBBIO, 2002,
p-129).

Ainda segundo o autor, “uma teoria politica qualquer pode tornar-se ideologia no
momento em que vem assumida como programa de acdo de um movimento politico”
(BOBBIO, 2002, p.129).

Acerca da defini¢do proferida por Bobbio (2002) sobre ideologia e sua caracterizacao,
podemos auferir que a doutrina e o programa encontrados na forma expressa constituem-se
como sendo a fonte material que integra todos os elementos de crencas e valores do qual
integrantes de um determinado partido compartilham como sendo o ideal de sociedade a ser
buscado por seus representantes quando da conquista do poder.

A doutrina € um conjunto de regras, convicgdes, principios ideoldgicos com
concepcodes que dizem respeito ao ser humano e a sociedade, estabelecendo critérios éticos
postulados que deverdo nortear a acdo politica. J4 o programa contém de forma expressa as
propostas de atuagdo partiddria exequiveis em nivel nacional, no plano estadual ou na esfera
municipal. E por meio do programa que se elenca as metas concretas com vistas 2 realizacdo
da doutrina.

De acordo com Silva (2004):
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A doutrina, em geral, admite que os partidos tenham por funcdo fundamental
organizar a vontade popular e exprimi-la na busca do poder, visando a aplicacdo de
seu programa de governo. Por isso, todo partido politico deveria estruturar-se a vista
de uma ideologia definida e com um programa de acdo destinado a satisfacdo dos
interesses do povo (SILVA, 2004, p. 401).

O programa, por sua vez, consiste em uma proposta de sociedade e de atuacdo
concreta sobre o processo histdrico. Braun e Vasconcellos (2015) definem programa como

sendo metas concretas com vistas a realizacao da doutrina.

Como consequéncia dos principios ideoldgicos bdsicos partiddrios, surge outro
elemento importante para a definicio dos partidos politicos, descrito como as
propostas programdticas do mesmo, ou seja, o programa de atuagdo concreta do
partido visando implementar as acdes para a consecucdio dos objetivos defendidos
por ele. Trata-se, portanto, das metas concretas, ou seja, das acdes e reivindicagdes
que serdo defendidas, debatidas e implementadas pelos membros do partido politico,
enquanto agentes politicos no exercicio do poder Estatal ou como representantes
partidarios, que buscam a implementacio dessas medidas por aqueles que exercem
esse poder (BRAUN;VASCONCELLOS, 2015, p.4).

Neste sentido, o partido politico faz parte de um todo e procura servir os propdsitos
desse todo, tomando parte, ou seja, identificando-se com algo, assumindo uma posicdo e
defendendo esta posi¢do, por isso a literatura coloca que uma agremiagdo partiddria reline
pessoas que simpatizam e partilham de uma mesma filosofia doutrinaria e programatica.

Como exemplo, temos Sartori (1982, p.29) ao trazer a defini¢do de partido elaborada
por Edmund Burke: “O Partido € um grupo de homens unidos para a promocdo, pelo seu
esforco conjunto, do interesse nacional com base em algum principio com o qual todos

2

concordam.” Nessa perspectiva, os fins necessitam de meios, e os partidos politicos
compunham o meio adequado que permite a estas pessoas levarem os seus planos em comum
a pratica, objetivando o seu exercicio por meio da conquista do poder e autoridade de Estado.
Segundo Hurtig (1966, p. 81) “Os detentores do poder politico sao levados a justificar e
consolidar a sua legitimacdo, baseando-a numa ideologia politica. Nesta acep¢do, uma
ideologia politica € um sistema de ideias e de atitudes que fundam a legitimidade do poder
num dado sistema politico”.

Mezzaroba (2016, p.273-274) apud Radbruch (1937, p. 86-87) da mesma forma
compreende que “todo Partido Politico deve necessariamente ter uma ideologia, a partir da

qual poderd ndo s6 deflagrar disputas com seus adversdrios como também utilizd-la enquanto

instrumento de cooptacdo de novos adeptos”. Desta forma, ideologia politica representa as
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concepcoes ideais de sociedade conforme as convic¢des de um determinado grupo, neste
caso, reunidos em torno de partidos politicos.

Segundo Hurtig, (1966, p 99), “a ideologia traduz a vontade de certos grupos de impor
as suas concepcoes da sociedade politica, das relagcdes que devem existir entre governantes e
governados e dos fins para que a sociedade politica deva tender”.

Desta forma, os representantes eleitos deveriam atuar a luz da doutrina que congrega e
mantém a unidade do grupo de filiados em torno dos ideais de governo expressos em seu
estatuto partidario e/ou compartilhados em formalidades e solenidades oficiais o qual pode ser
compreendido como encontros, reunides, foruns ou agdes semelhantes promovidos pelo
diretdrio nacional que retina e conte com a participagdo de filiados e representantes eleitos dos
diversos entes federativos para deliberar sobre os planos de acdes do partido, promovendo um
amplo debate no intuito de buscar a unicidade de proposi¢ao em torno de problemas que se
apresentam como comuns a todos os entes federados.

A existéncia de principios doutrindrios e programéticos requer desde que ndo afrontem
a Constituicdo Federal vigente, por conseguinte, do representante eleito, algum nivel de
respeito e obediéncia as mesmas, de modo que sua inobservancia configura ndo apenas
violacdo das normas internas do partido como também ocasiona, de maneira indireta, prejuizo
ao eleitor que depositou o seu voto de confianca sobre um candidato que inicialmente se
apresentava como sendo representante dos principios do partido pelo qual concorreu.

Por isso, a Lei dos Partidos Politicos, Lei N° 9.096, de 19 de Setembro de 1995, traz
em seu art. 24 a seguinte redacdo com relacado a fidelidade e a disciplina partidaria: “Na Casa
Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua ag¢do parlamentar aos
principios doutrindrios e programdticos e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de dire¢do
partiddrios, na forma do estatuto”. Segundo Machado e Pessanha (2013, p.7290). “E por essa
razdo que os estatutos partidarios trazem consigo sempre as suas posturas ideoldgicas e,
atrelado a isso, as penas impostas aqueles que ndo as observarem, havendo inclusive a pena de
expulsdo do membro”.

Os componentes de um partido deveriam, portanto, atuar de maneira a primar e
respaldar suas acdes de acordo com os principios doutrindrios e programéticos, bem como
levar em consideragdo as diretrizes estabelecidas nos termos do estatuto do partido ao qual
estejam filiados, e que podem ser facilmente encontrados e acessados por qualquer cidaddo
via plataforma on-line de dominio dos proprios partidos ou através do compéndio ‘“Partidos

Politicos Brasileiros — Programas e diretrizes doutrinérias” publicado pelo Senado Federal no
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ano de 2014, que por sua vez reuniu as doutrinas e programas dos 32 partidos politicos
brasileiros legalmente habilitados para as eleicdes de 2014.

Contudo, embora a ideologia se apresente como um conjunto coerente de ideias
induzidas de um processo histérico concreto, iluminado pela doutrina que se manifesta na
pratica na execu¢do dos programas e se proponha que os partidos devam ter um programa,
uma base ideoldgica minima que lhe confira uma identidade social e, por sua vez uma agao
personificada, parte dos pesquisadores tecem criticas ao sistema pluripartidarista brasileiro,
alegando que muitos partidos sdo formados com o intento de obter-se apenas vantagens
financeiras e beneficios pessoais sendo, portanto, vazios de ideologia.

Este contraponto é saudavel e somente fomenta e estimula o debate e as pesquisas na
producdo de conhecimento em torno da atuacdo do Estado por meio das acdes
governamentais, promovido pelos representantes eleitos via sufrdgio universal pelos
diferentes partidos politicos, reforcando ainda mais a importancia deste estudo.

Como o sistema politico brasileiro é fragmentado, segundo Krause (2017), haja vista
ser pluralista e assim permitir a existéncia e atuacdo de vdarios partidos politicos, o presente
estudo foi conduzido de modo a focar e analisar o comportamento dos partidos de acordo com
0 seu posicionamento no espectro ideolégico, o qual pode vir a ser de esquerda, centro ou
direita.

Na literatura, esquerda e direita sdo termos antitéticos que habitualmente sio
empregados para contrastar as diferengas ideoldgicas existentes no campo do pensamento e

das acdes politicas.

“Esquerda” e “direita” indicam programas contrapostos com relacdo a diversos
problemas cuja solug@o pertence habitualmente a ag¢@o politica, contrastes ndo s6 de
ideias, mas também de interesses e de valoragdes a respeito da direcdo a ser seguida

pela sociedade (BOBBIO, 1995, p.33).
A origem dessa terminologia remete ao periodo da Revolucdo Francesa no século
XVIII e servia para designar como os membros com assento na Assembleia Nacional, na
Assembleia Legislativa e na Conveng¢do Nacional na Franca, agiam em relacdo as suas
preferéncias politicas. Se a atuagdo politica ocorresse no sentido de manter determinada
situacdo historica, estar-se-ia diante de uma ideologia conservadora. Caso a atuacdo politica
viesse a atuar em prol da modificacdo das estruturas e os rumos da sociedade, estar-se-ia

diante da presenca de ideologias renovadoras ou revoluciondrias, a depender da intensidade e

profundidade das transformagdes a qual se desejasse imprimir.
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Como na primeira Assembleia Nacional Constituinte francesa (1791) os deputados
defensores da permanéncia do “status quo” ocupavam a ala da direita, e o0s
representantes populares que lutavam por transformacdes profundas nas estruturas
vigentes ocupavam a ala esquerda da mesa em forma de U do parlamento francés,
passou-se daf em diante a fazer a associacdo entre direita e conservadores, as vezes
chamados também de reaciondrios, e entre esquerda e renovadores ou
revoluciondrios (BRUM, 1988, p.21).

Neste contexto Histérico, Bobbio (1995, p.33) se posiciona afirmando que “[...] as
ideologias ndo deixaram de existir e estdo, ao contrario, mais vivas do que nunca”, dado que a
defesa da igualdade social pela esquerda e a defesa da liberdade pela direita parece ter
sobrevivido aos arranjos no cendrio internacional durante o século XX. Segundo o autor, o
principal elemento da diferenca entre as terminologias reside no entendimento que cada um
emprega sobre igualdade e desigualdade, sendo descrito assim em sua obra Direita e
Esquerda Razoes e significados de uma distingdo politica (1995): “[...] de um lado estdo
aqueles que consideram que os homens sdo mais iguais que desiguais, de outro os que
consideram que sdo mais desiguais que iguais” (BOBBIO, 1995, p.105).

Para Bobbio (1995, p.122), o igualitarismo é uma caracteristica distintiva dos

governos de esquerda. O autor considera como sendo “[...] igualitdrios e coletivistas todos os

partidos que nascem da matriz marxista.”

Com estas referéncias a situagdes histdricas, pretendo simplesmente reafirmar minha
tese de que o elemento que melhor caracteriza as doutrinas e os movimentos que se
chamam de “esquerda”, e como tais t€ém sido reconhecidas, é o igualitarismo, desde
que entendido, repito, ndo como a utopia de uma sociedade em que todos sdo iguais
em tudo, mas como tendéncia, de um lado, a exaltar mais o que faz os homens iguais
do que o que os faz desiguais, e de outro, em termos praticos, a favorecer as
politicas que objetivam tornar mais iguais os desiguais (BOBBIO, 1995, p.110).
Singer (2002), ampliando o processo reflexivo a respeito dos elementos que compdem
a distin¢do entre direita e esquerda, entende que ndo € a questdo da igualdade em si que divide
os partidos e os membros de uma sociedade como sendo de esquerda ou direita, mas sim os
meios para alcancd-las. Segundo o autor a direita tende a tonificar a autoridade do Estado de
modo que a promocdo da igualdade ndo enseje prejuizo a ordem; a esquerda, no entanto,
possui a convicgdo de que o governo deve exercer um papel chave na promog¢ado da igualdade
e tende a questionar a autoridade do Estado quando as agdes politicas por ele executadas
resultam na repressdo dos movimentos sociais e politicos igualitaristas.
Outro caminho que colabora para a compreensao dos conceitos direita e esquerda
envolve a identificacdo da pauta dos atores de ambos os posicionamentos do espectro

ideoldgico. Considerando que as pessoas se organizam por meio de diferentes movimentos
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sociais, politicos com o propodsito de exercer influéncia sobre as decisdes do poder estatal
dentro do que concebem como sendo um Estado ideal, os resultados por eles esperados podem
ser definidos como sendo as pautas da esquerda e da direita.

Para fins de mensuracdo conceitual, Silva (2014) escreve como sendo exemplos de
grupos sociais representantes da esquerda os movimentos feministas, operario, LGBT e negro.
O autor pondera que cada um dos movimentos mencionados possui uma proposta
significativamente diversa daquela dos demais, no entanto existe uma caracteristica em
comum que une a todos eles que € o empoderamento do grupo que os movimentos pretendem

representar.

A esséncia dos movimentos sociais de esquerda é fazer com que algum grupo sub-
representado nos circulos de poder da sociedade amplie neles a sua representacio e,
por demandar a existéncia de circulos de poder que possam ser alterados, os
movimentos sociais sé existem em sociedades que possuam Estado. O movimento
social de direita pretende preservar ou mesmo reforgcar a representacdo de algum
grupo que ja esteja devidamente representado dentro do circulo de poder das
sociedades. Atualmente, movimentos nacionalistas, tradicionalistas, que invoquem o
direito natural, de base religiosa ou que defendam a estratificacdio social, seja por
nascimento ou por meritocracia, podem ser agrupados entre os movimentos sociais
de direita, segundo nosso critério (SILVA, 2014, p. 155).

Neste contexto, todo e qualquer candidato a representante do povo junto as esferas do
poder executivo ou legislativo possui algum vinculo, por menor que seja, a um determinado
grupo social, seja de forma direta ou indireta, seja a grupos que buscam o empoderamento,
seja a grupos ja empoderados. A questdao marginal € que o representante eleito ndo € capaz de
exprimir a composi¢do exata da populacdo dos diferentes grupos sociais, e isso acaba por
gerar as distor¢cdes, empoderando determinados grupos da populacdo e tornando vulnerdveis
os demais.

Assim, a complexidade das relagdes sociais € econdmicas surgidas no decorrer do
século XX fez emergir, em meio aos conservadores e os revoluciondrios, siglas partiddrias
que nao estavam alinhados nem a direita, nem a esquerda. Por esta razdo surgiu uma terceira
classificacdo denominada de centro. Este posicionamento no espectro ideolégico passou a
abrigar os partidos politicos cuja atuagdo € caracterizada pelo equilibrio entre as

caracteristicas dos posicionamentos ideoldgicos da esquerda e da direita.

Os partidos de centro sdo visualizados como grupos de interesse que ndo estdo
alinhados nem a defesa do capitalismo, nem a defesa do socialismo. Por esta razdo
no caso dos sistemas que aceitam coalizdes entre partidos de matriz ideoldgica

2

diferente, o centro é aquele que oscila entre os dois polos, e tanto pode assumir
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posicdes proximas 4 esquerda quanto a direita, dependendo da matéria e das
questdes em disputa (SOUZA; CAVALCANTE 2012, p.6).

Bobbio (1995, p.35) afirma que “[...] entre a direita inicial e a esquerda final, se
colocam posi¢des intermedidrias que ocupam o espagco central entre os dois extremos,
normalmente designado, e bastante conhecido, com o nome de centro”. Esta posi¢do dentro
do espectro ideoldgico incorpora certo grau de preocupagdo com a igualdade, que &
caracteristico da esquerda, a exemplo das politicas publicas de distribuicdo de renda, a
importancia destinada a educacdo, ao passo que, a0 mesmo tempo, procura preservar um
elemento que € mais visivel no posicionamento da direita, que € assegurar as condi¢des de
liberdade econdmica.

Dentro do conceito da existéncia dos posicionamentos de esquerda e direita, e do
centro como posi¢do intermedidria no espectro ideoldgico, existem ainda outros dois
posicionamentos intermedidrios no espectro ideoldgico, sendo centro-esquerda e centro-
direita. Estes dois posicionamentos, como os proprios nomes ja sugerem, sao posicionamentos
que se encontram, no primeiro caso, entre o centro e a esquerda e, no segundo caso, entre o
centro e a direita.

Para Bobbio (1995), a distin¢g@o entre os posicionamentos de esquerda e direita, bem
como dos posicionamentos intermedidrios, ocorre por meio da apreciacdo da ideia de
igualdade e liberdade. Segundo o autor, a igualdade serve como critério para distinguir a
esquerda da direita, ao passo que para distinguir uma ala moderada de uma extremista, tanto
da esquerda quanto da direita, basta analisar a postura de ambos os posicionamentos do

espectro ideoldgico com relagdo a liberdade.

a) na extrema esquerda estdo os movimentos simultaneamente igualitirios e
autoritarios (...);

b) no centro-esquerda, doutrinas e movimentos simultaneamente igualitdrios e
libertérios (...) nela compreendendo todos os partidos social-democratas;

¢) no centro-direita, doutrinas e movimentos simultaneamente libertirios e
inigualitdrios, entre os quais inserem os partidos conservadores;

d) na extrema-direita, doutrinas e movimentos antiliberais e anti igualitarios (...)
como o fascismo e o nazismo (BOBBIO, 1995, p.119).

Desta forma, enquanto os representantes do posicionamento situados a esquerda do
espectro ideoldgico defendem a elaborag@o e promocao de politicas publicas relacionadas aos
programas sociais, como politicas distributivas, tributacdo progressiva e medidas
compensatdrias, o posicionamento situado a direita do espectro ideoldgico se identifica mais

com as for¢cas de mercado, como a defesa de se ter um Estado minimo, a privatizacao de
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empresas estatais e a desregulamentacdo do mercado de trabalho. J4 os representantes do
posicionamento de centro do espectro ideoldgico procuram ficar na posi¢do intermedidria
desses dois extremos, concordando em partes com aspectos de uma tendéncia e de outra, o
que corresponde a um posicionamento interposto a classica dicotomia direita/esquerda
(SOUZA; CAVALCANTE, 2012).

Tendo em vista que Bobbio (1995) afirma que as ideologias de esquerda e direita
permanecem vivas em pleno Século XXI, e tendo em vista que ja foi abordada a definicdo e
caracterizacdo dos posicionamentos de esquerda, centro e direita junto ao espectro ideoldgico,
€ importante explanar e situar para que ocorra o desenvolvimento e execugdo desse estudo, o
posicionamento dos partidos politicos brasileiros.

Na literatura € possivel encontrar vérios estudos contemplando diversas alternativas
metodoldgicas e técnicas de andlise com objetivo de pontuar e indicar o espectro ideoldgico
dos principais partidos brasileiros. Dentre os nomes mais respeitados e tidos como referéncia
na contemporaneidade ao respectivo tema estdo os de Tarouco e Madeira (2013). Para os
autores a identificagdo do espectro ideoldgico dos partidos propicia a mensuragdo das
preferéncias politicas, desde os gastos sociais até os resultados macroecondmicos dos
governos.

A respeito do posicionamento ideolégico dos partidos politicos brasileiros, Tarouco e
Madeira (2010) manifestam que os posicionamentos referentes a tensdo entre autoridade
politica e liberdades e direitos humanos sdo substanciais para a identificacao ideoldgica dos
partidos brasileiros na transicao do regime militar. Para os autores, os partidos com passado
de apoio a ditadura sdo classificados como de direita enquanto que os partidos herdeiros da
oposi¢do sdo classificados como de esquerda.

Além da heranca do posicionamento dos partidos durante o regime militar, Tarouco e
Madeira (2010) elencam outros elementos como sendo caracteristicas pertencentes aos
governos de direita no Brasil, sendo elas: mengdes positivas as forcas armadas, ortodoxia
econOmica, livre iniciativa, incentivos, limitacio do Welfare State’ e referéncias positivas a
classe média e grupos profissionais. Ja as categorias indicativas de um governo de esquerda
no Brasil abrangem, segundo os autores, as questdes de regulacdo do mercado, planejamento
econOmico, andlise marxista, expansdo do Welfare State e referéncias favordveis a classe

trabalhadora.

7 Estado do Bem Estar Social. Os termos sio empregados para designar o Estado assistencial que garante

padrdes minimos de educacgdo, satude, habitagdo, renda e seguridade social a todos os cidadaos.
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Contudo, pelo fato de ndo existir uma unicidade por parte dos autores sobre a
classificagdo dos partidos brasileiros em torno dos posicionamentos de centro-esquerda e
centro-direita mencionadas por Bobbio (1995), iremos nos restringir nesse estudo a analisar e
considerar apenas os posicionamentos de esquerda, centro e direita, uma vez que as mesmas
tém sido bastante empregadas em estudos recentes para classificar os partidos sem que haja
maiores divergéncias.

Segundo Tarouco e Madeira (2013) a classificacdo dos posicionamentos de esquerda,
centro e direita tem sido auferida por diferentes autores e analistas politicos sem haver
grandes controvérsias. Ao contrdrio, de quando a classificagdo contempla o posicionamento
de centro-esquerda e centro-direita. Desta forma, pelo fato da classificagdo dos partidos
politicos em esquerda, centro e direita se apresentar mais consolidada, optamos por utilizar
para o presente estudo, a classificacdo mais recente que encontramos na literatura e que, por
sua vez, contempla o posicionamento de um maior nimero de partidos politicos.

A classificacdo utilizada pertence a Krause (2017), renomada pesquisadora em
Ciéncia Politica da UFRGS, que conta com varias publicacdes, sendo autora da obra
Coligacoes e disputas eleitorais na nova repiiblica, obra esta que aborda e apresenta a
classificacdo dos partidos politicos brasileiros no espectro ideolégico e que serd utilizado
nesse estudo.

O Quadro 2 apresenta o posicionamento de 29 partidos politicos no espectro

ideoldgico.

Quadro 2 — Posicionamento dos partidos politicos brasileiro.

PT Partido dos Trabalhadores Esquerda
PSB Partido Socialista Brasileiro Esquerda
PDT Partido Democrético Trabalhista Esquerda

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira Centro
PMDB Partido do Movimento Democratico Centro
PTB Partido Trabalhista Brasileiro Direita
DEM Democratas Direita

PP Partido Progressista Direita
PCB Partido Comunista Brasileiro Esquerda
PCO Partido da Causa Operéria Esquerda
PHS Partido Humanista da Solidariedade Esquerda
PMN Partido da Mobiliza¢do Nacional Esquerda
PTC Partido Trabalhista Cristao Direita
PRP Partido Republicano Progressista Direita




51

PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro Direita
PSDC Partido Social Democrético Cristdo Direita
PSL Partido Social Liberal Direita
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado Esquerda

PT do B Partido Trabalhista do Brasil Direita
PTN Partido Trabalhista Nacional Direita
PV Partido Verde Esquerda
PCdoB Partido Comunista do Brasil Esquerda
PPS Partido Popular Socialista Esquerda
PR Partido da Republica Direita
PRB Partido Republicano Brasileiro Direita
PSD Partido Social Democrético Direita
PPL Partido Patria Livre Esquerda
PSOL Partido Socialismo e Liberdade Esquerda
PSC Partido Social Cristdao Direita

Fonte: Krause (2017, p.393-394).

A classificagdo do posicionamento dos partidos brasileiros no espectro ideoldgico € de
suma importancia para a realizacdo deste trabalho, pois permitird separar a gestio
governamental dos municipios a serem analisados de acordo com o posicionamento
ideoldgico dos partidos.

Dos 29 partidos politicos classificados pela autora, trés mudaram de nome. O Partido
Trabalhista Nacional (PTN) mudou para Podemos (Pode), o Partido Trabalhista do Brasil
(PTdoB) mudou para AVANTE e o Partido Social Democrata Cristdio mudou o nome para
Democracia Crista (DC).

Outros seis partidos politicos existentes, nao constam na classificagao da autora, sendo
PATRI, PROS, SOLIDARIEDADE, NOVO, REDE e PMB. Contudo, a auséncia de
classificacdo ideoldgica desses partidos ndo afeta o desenvolvimento da corrente pesquisa,
pois e o presente estudo pautard pela andlise das despesas publicas realizadas pelos governos
que foram eleitos nas eleicdes municipais de 2012, e todos os partidos acima mencionados
conforme pode ser visualizado no Quadro 1 foram homologados apds este periodo. A excecdo
foi o PATRI que obteve seu registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no dia 19
de junho de 2012, contudo, nao disputou a referida eleigao.

Desta forma, do Quadro 2 depreende-se que dos 29 partidos contemplados pela autora
em sua classificacdo, 14 partidos (PTB, DEM, PP, PTC, PRP, PRTB, PSDC, PSL, PTdoB,
PTN, PR, PRB, PSD, PSC) pertencem ao espectro ideoldgico de direita, 2 partidos (PMDB,
PSDB) pertencem ao espectro ideoldgico de centro e 13 partidos (PT, PSB, PDT, PCB, PCO,
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PHS, PMN, PSTU, PV, PCdoB, PPS, PPL, PSOL) pertencem ao espectro ideoldgico de
esquerda.

A partir da identificacdo do espectro ideoldgico de cada partido serd possivel
promover um recorte na amplitude do estudo de modo a filtrar e agrupar, para fins de anélise,
apenas as gestdes governamentais que possuiam coeréncia ideolégica na composi¢ao da chapa
de prefeito e vice-prefeito bem como na composi¢do das eventuais coligagdes partidarias,
descartando, portanto, da composicdo de andlise desse estudo, as gestdes governamentais
tidas como incoerentes.

A contemplacdo desta preocupacdo no corrente estudo decorre da afirmacdo de
Tolentino (2015, p.5), segundo o qual “As composi¢des politico-partiddrias tornaram-se um
mecanismo habitual na politica brasileira e costumam gerar impactos nas politicas publicas” e
da manifestacdo realizada por Krause (2017) que por sua vez diagnosticou uma crescente
expansdo de coligacdes com partidos de posicionamento ideoldgico antagdnicos no sistema
eleitoral brasileiro.

Como a legislagdo brasileira ndo dispde de mecanismos que restrinjam a composicao
entre partidos de posicionamentos diferentes, muitas vezes até ambiguos para a disputa
eleitoral, tal prética é relativamente comum no cendrio eleitoral brasileiro, seja na esfera
municipal, estadual ou federal. Com finalidades de obter-se sucesso eleitoral, tal configuracdo
pode deturpar, se ndo pelo menos prejudicar andlises de estudos que tenham o conddo de
realizar comparacdes de acdes governamentais, dado o conflito programético de
posicionamentos ideoldgicos de partidos antagdnicos.

Por tal motivo manteremos o foco e a atencdo na andlise exclusiva das despesas
publicas de gestdes governamentais que mantiveram coeréncia ideoldgica na composi¢ao
tanto da chapa encabecada pelo prefeito como pelo vice-prefeito, quanto pelos eventuais
partidos coligados que foram eleitos nas eleicdes municipais do ano de 2012, nos municipios
do estado do RS.

Assim, buscaremos por meio deste trabalho analisar as despesas publicas realizadas
pela gestdo governamental dos partidos situados a esquerda, ao centro e a direita no espectro
ideoldgico e que se tenha observado coeréncia ideolégica em sua composi¢ao, de modo que
ao final deste trabalho se possa ter elementos substanciais que permitam inferir quanto a
existéncia ou ndao da influéncia da ideologia politica na promocdo e implementacdo das

politicas publicas em nivel municipal.
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2.2 POLITICAS PUBLICAS

O termo politicas publicas é empregado na literatura contendo uma vasta gama de
defini¢des conceituais. Segundo Souza (2006, p.24), “Nao existe uma unica, nem melhor,
definicdo sobre o que seja politica publica”. No entanto, a partir do referencial tedrico
podemos perceber que vdrios autores t€ém empregado e atribuido ao conceito de politicas
publicas como sendo ag¢des governamentais que tem o conddo de prover solugdes aos
problemas sociais.

Segundo Chrispino (2016), a constru¢ao conceitual pode dar-se a partir do estudo e

entendimento das partes que compdem a expressdo: “politica publica”.

Como politica, vamos entender a arte de governar ou de decidir os conflitos que
caracterizam os agrupamentos sociais.

Como piiblica, vamos entender aquilo que pertence a um povo, algo relativo as
coletividades.

Logo, poderemos deduzir que politica ptblica — em um metaconceito — seria a acdo
intencional de governo que vise atender a necessidade da coletividade
(CHRISPINO, 2016, p.19).

Para o autor, politicas publicas constituem-se como sendo o conjunto de objetivos,
decisdes e agOes prioritdrias tomadas por um determinado governo, em um determinado
momento histérico, para a resolucio de um conjunto de problemas que afetam uma
coletividade que, por sua vez, pode ser entendido, como sendo a sociedade.

Para Rua e Romanini (2013), a sociedade é composta por um conjunto de individuos
providos de interesses e recursos de poder diferenciados, que interagem continuadamente com
o objetivo de satisfazer as suas necessidades e que, ao contrdrio da comunidade, o principal

elemento que caracteriza a sociedade € a diferenciacdo social.

Isso significa que seus membros ndo apenas possuem atributos diferenciados (idade,
sexo, religido, estado civil, escolaridade, renda, setor de atuagdo profissional, etc.),
como também possuem ideias, valores, interesses e aspiragdes diferentes e
desempenham papéis distintos no decorrer da sua existéncia. Isso faz com que a vida
em sociedade seja complexa (RUA; ROMANINI, 2013, p.6).

Nessa perspectiva, as politicas publicas constituem a forma pela qual o governo
desempenha suas agdes. Para Rodrigues M. (2010), governo pode ser compreendido como
sendo um agrupamento de cidadios locados na cipula do Estado, detendo poderes de decisao
sobre as questdes politicas e administrativas, ensejam por meio de um conjunto de acdes, 0s

rumos de uma sociedade.
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Politicas publicas sdo acdes de Governo, portanto, sdo revestidas da autoridade
soberana do poder publico. Dispdem sobre “o que fazer” (a¢des), “aonde chegar”
(metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e

“como fazer” (estratégias de acdo) (RODRIGUES, M. 2010, p. 53)

Bucci (2006), vindo ao encontro das definicdes de Rodrigues M. (2010), coloca que
politica publica € o programa de a¢do governamental capaz de promover a consolidacdo das
acoes sociais de cunho prestativo do Estado. Nas palavras do autor a politica publica “visa a
realizagdo de objetivos definidos, expressando a selecao de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados” (BUCCI, 2006, p.39).

As politicas publicas, entendidas como sendo ac¢des especificas do Estado, passam a
ser objetos de constantes estudos nas suas mais variadas possibilidades por parte da
comunidade académica, e uma delas diz respeito a relagdo entre a ideologia politica e agdes
concretas de governo.

Souza (2006) afirma que em regimes de democracia representativa a elaboracio e o
desenvolvimento das politicas publicas sao de competéncia dos governos eleitos que

procuram, no ambito do seu mandato, materializar as propostas de campanha.

Pode-se, entdo, resumir politica ptiblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag@o” e/ou analisar essa acdo (varidvel
independente) e, quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acoOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real (SOUZA, 2006, p.26).

Do agrupamento de cidadaos locados na ctpula do Estado, o representante eleito ao
poder executivo, ao tomar posse, passa a ser a autoridade mdxima legalmente constituida da
divisdo administrativa para a qual foi eleito. Na esfera municipal o prefeito vem a ser o
principal ator, dado que repousa sobre sua autoridade definir a agenda governamental e a
partir dela planejar a destinagdo e aplicagdao dos recursos publicos disponiveis em maior ou
menor escala para as fungdes governamentais que, de acordo com o seu planejamento, trardo
os maiores beneficios aos seus municipes.

Para que a materializacdo de uma politica publica ocorra € necessdrio que um

determinado problema esteja inserido na agenda de um governo. Segundo Rua e Romanini
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(2013) uma agenda governamental compreende inicialmente um conjunto de prioridades

elencadas, as quais um governo deve destinar grande parte de sua aten¢do e energia.

A agenda — ou pauta governamental, agenda politica, agenda de decisdes ou agenda
de politicas publicas nada mais é que uma lista de prioridades, inicialmente
estabelecida pelos governos, as quais eles devem dedicar suas energias e atencdes.
(RUA;ROMANINI, 2013, p.61).

Segundo Bucci (2006), esta lista de prioridades na agenda governamental comumente
sofre alteracdo a medida que diferentes leituras de sociedade e Estado sdo realizadas pelos
representantes eleitos pertencentes aos diferentes espectros ideolégicos, resultando na pratica,
a concretizagdo de distintos projetos governamentais.

Para Rua e Romanini (2013, p.61), existem dois tipos de agenda publica, a “agenda da
sociedade” e a ‘“agenda governamental”’. Segundo as autoras, o primeiro tipo, também
conhecido como “agenda sistémica”, comporta a lista de questdes que preocupam de forma
permanente diversos atores politicos e sociais como, por exemplo, questdes sobre
desigualdade social, violéncia e desenvolvimento econdmico que afetam toda a sociedade,
independentemente de partidos politicos e governos.

Por sua vez o tipo ‘“agenda governamental” engloba demandas e problemas
especificos que determinado governo escolheu para tratar, comumente expressos por meio dos
planos de governo apresentados a sociedade quando da intencdo de concorrer a determinado
cargo governamental. Segundo Rua e Romanini (2013), a composi¢do da agenda
governamental, advém de um processo pouco sistematico, esta relacionado as demandas, é um
processo bastante concorrido do qual se extrai do aglomerado de temas que poderia vir a
ocupar aten¢ao do governo, aquelas demandas que serdo verdadeiramente tratadas.

Para Kingdon (1984), um problema de politica publica apenas passa a existir quando
os formuladores de politicas publicas se convencem de que precisam realizar algo a respeito.
No entanto para que isto venha a acontecer, é necessdrio que os formuladores de politicas
publicas tomem ou tenham conhecimento dos problemas existentes para que assim possam
atuar na elaboragdo de possiveis solu¢des ao problema, que € a politica publica propriamente
dita.

Reconhecida a existéncia de um problema por parte do governo, o0s atores
governamentais € ndo governamentais tentardo influenciar os formuladores de politicas
publicas na tentativa de se buscar o consenso por meio da utilizacdo de diversos recursos,

sobretudo por meio da barganha, da argumentacdo e da persuasdao (SOUZA, 2006).
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De acordo com Rua e Romanini (2013), os atores governamentais sao pessoas
imbuidas de posicdo institucional, compostos, como exemplo, pelo Presidente da Republica,
Governadores de Estado, Parlamentares, diplomatas politicos, prefeitos, vereadores, altos
burocratas e funciondrios de carreira, membros do Judicidrio, empresas publicas, organizacdes
governamentais diversas. J4 o segundo grupo de atores, denominado de atores ndo
governamentais, compreende grupos de pressdo como, por exemplo, instituicdes de pesquisas,
académicos, sindicatos, associagcdes, organismos internacionais, empresas privadas, ONGS e
movimentos sociais.

Para Kingdon (1984), os governos utilizam trés mecanismos para selecionar o
conjunto de problemas que passardo a compor sua agenda governamental, sendo eles: os
indicadores, os eventos e o feedback das acdes governamentais. Para o autor, os indicadores
constituem-se como sendo um recurso bastante importante para demonstrar e expressar, de
forma gréfica e quantitativa, aos gestores e responsdveis pela elaboracdo das politicas publicas
a magnitude de um dado problema ou fendbmeno que se deseja tratar, bem como suas
possiveis tendéncias ou consequéncias, caso 0 governo opte ou nao por trata-las.

Os eventos sdo acontecimentos esporadicos, especificos, pouco previsiveis, nao
programdveis, quando ocorrem geralmente causam determinado tipo de impacto ou dano
sobre uma regido e/ou afetam um determinado grupo de pessoas, a exemplo das intempéries
do clima. A depender das frequéncias, propor¢des e consequéncias de um evento, as
autoridades governamentais avaliam a necessidade e possibilidade de desenvolver ou
implementar mecanismos de prevencao e combate, ou programas de auxilio aos vitimados.

Por sua vez o feedback das a¢des governamentais envolve a manifestacdo da imprensa
e dos movimentos sociais, o nivel de satisfacdo ou insatisfacdo da sociedade, os niveis de
confianca da populacdo e outros aspectos de conddo semelhante que podem exercer
determinada pressdo ou consequéncia caso 0 governo opte ou nao por encampar e tratar uma
determinada demanda.

Esses trés elementos constituem, para Kingdon (1984), os principais fatores analisados
pelas autoridades competentes no momento de decidir quais problemas serdo incorporados na
agenda do governo. Para o autor, a depender da interpretacdo realizada para cada um destes
trés elementos, € que poderd despertar ou ndo o interesse das autoridades em promover a
inclusdo e priorizacao de um problema junto a agenda governamental.

Contribuindo para o debate de como os governos definem sua agenda, Souza (2006)

argumenta que existem trés tipos de respostas a respeito de como os governos definem suas
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agendas. O primeiro € focalizando os problemas, o segundo é focalizando a politica

(diferentes partidos/diferentes ideologias) e o terceiro € focalizando os participantes.

z

A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda quando
assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a defini¢dio dos
problemas afetam os resultados da agenda. A segunda resposta focaliza a politica
propriamente dita, ou seja, como se constréi a consciéncia coletiva sobre a
necessidade de se enfrentar um dado problema. Essa constru¢do se daria via
processo eleitoral, via mudancas nos partidos que governam ou via mudangas nas
ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos grupos
de interesse. (...) A terceira resposta focaliza os participantes, que sao classificados
como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressao, etc. e invisiveis,
tais como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, os participantes
visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas (SOUZA, 2006, p.30).

Para a autora, o primeiro motivo para que um determinado problema ingresse na
agenda governamental parte das autoridades constatar e reconhecer sua existéncia, bem como
a necessidade de se realizar algo para tratd-lo. O segundo motivo reside na focalizacdo da
politica em si. O governo, de acordo com um projeto de natureza politico- ideoldgica,
buscaria o convencimento e apoio coletivo para o tratamento de um determinado problema. O
terceiro motivo estd relacionado aos participantes. Segundo a autora, os atores visiveis e
invisiveis podem interferir no processo de formac¢ao da agenda atuando como um incentivador
ou como um ponto de veto a inser¢ao de questdes na agenda.

Em uma linha de argumentacdo semelhante ao raciocinio desenvolvido por Kingdon
(1984) e por Souza (2006), Rua e Romanini (2013) convergem em grande parte com a
exposi¢do de ambos os autores, afirmando que a composicao da agenda governamental pode
variar de acordo com uma determinada ideologia ou de acordo com a unido de um grupo de
partidos em torno de um projeto politico. “A composi¢cdo da agenda governamental depende
da ideologia e dos projetos politicos e partidarios daquele governo, da mobilizacdo social, das
crises conjunturais e das oportunidades politicas” (RUA;ROMANINI, 2013, p.61).

Segundo as autoras a agdo politica organizada preconiza agdo coletiva de grandes
grupos ou acao coletiva de pequenos grupos providos de fortes recursos de poder. A situagdo
de crise representa uma situagdo pontual, a exemplo de uma catéstrofe ou de uma calamidade,
de modo que o 6nus ao governo em nao tratar, ndo dar uma resposta ao problema politico,
supere o custo de lidar com ele. J4 a situacdo de oportunidade diz respeito se o problema a ser
tratado trard alguma vantagem ou represente alguma oportunidade de se obter dividendos

politicos.
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Para Christopoulos (2011), os partidos politicos, por meio dos representantes eleitos,
quando da sua ascensdo ao poder, constituiriam governos que de modo geral tenderiam a
exercer grande influéncia sobre a elaboracdo e execugdo das politicas publicas, dado que esta
vem a ser uma das atribui¢des do representante eleito ao posto do Poder Executivo. “O
fendmeno da escolha do gasto em si € um fendmeno eminentemente politico, no sentido de
que hé varias possibilidades e necessidades dos cidadaos a serem satisfeitas e o poder publico
deve escolher quais seriam as mais importantes” (CHRISTOPOULOS, 2011, p.29).

A Constituicdo Federal de 1988, ao prever vasto rol de direitos fundamentais, em
sendo o Estado o responsdvel por promover as acdes, exige da administracdo publica, em
funcdo da limitacdo dos recursos publicos, que se organize de modo a estabelecer prioridades
na alocacdo e quantificacdo dos recursos financeiros entre as diferentes fungdes
governamentais. Assim o representante eleito tem, obrigatoriamente, a tarefa com base nos
recursos disponiveis e limitados e de acordo com o seu planejamento, de contemplar quais

serdo as pautas do seu plano de governo que serdo prioritariamente executadas.

A Constituicdo estabelece como um de seus fins essenciais a garantia € a promocao
dos direitos fundamentais; as politicas puiblicas constituem o meio pelo qual os fins
constitucionais podem ser realizados de forma sistemadtica e abrangente; as politicas
publicas envolvem gasto de dinheiro publico; os recursos publicos sdo limitados e é
preciso fazer escolhas; logo, em certa medida, a Constitui¢do vincula as escolhas em
matéria de politicas publicas e o gasto dos recursos piblicos (BARCELLOS, 2007,
p. 09).

Ao fazerem escolhas, os representantes eleitos estdo optando entre as diversas
demandas populares por aquelas que serdo levadas até as instancias politicas e devidamente
tratadas ou para as quais serd despendido maior ou menor grau de prioridade, e € neste
contexto que Rodrigues (2010a, p. 24-25) salienta que “a diversidade ideoldgica, inerente as
administracdes publicas comeca a refletir as formas de governo de cada partido politico”.

Para o autor, as decisOes a serem tomadas pelos administradores publicos ao longo do
exercicio de seu mandato tendem a convergir e estar em sintonia com a doutrina dos seus
partidos politicos, de modo que o comportamento fiscal evidenciaria a natureza de suas
decisdes e a distin¢c@o entre os posicionamentos ideoldgicos.

Desta forma, as distintas compreensdes realizadas pelos posicionamentos ideoldgicos
sobre o foco e a forma de como o Estado deve procurar atuar para gerir ¢ atender a

complexidade das demandas da sociedade pode vir a ser explorado empiricamente por meio

da andlise das variagdes nas prioridades alocativas.
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Rodrigues (2010a), afirma que a atuacdo governamental dos representantes eleitos
deveria, desde que devidamente pautados por uma ideologia, acarretar na constatacdo de
distintas prioridades governamentais, explicitando-se de forma mais visivel por meio das
diferencas in loco na apuracdo dos recursos financeiros aplicados junto as diferentes areas de
competéncia do governo.

Tolentino (2015), convergindo com Rodrigues (2010b), afirma que a conducdo dos
governos obedece a um viés ideoldgico. O autor deixa explicito que, para ele, a formulacdo

das politicas publicas obedece a base ideoldgica dos partidos politicos.

Os partidos politicos sdo atores sociais coletivos relevantes no processo de
construcdo de uma politica publica, j& que possuem a capacidade de influenciar
direta e indiretamente sua elaboracdo e execucdo. (...) Todavia os partidos sdo
dotados de ideologias (ou pelo menos deveriam) e projetos societdrios diversos,
desde partidos que defendem uma sociedade socialista, mais justa e igualitdria, até
mesmo aqueles que preveem uma redugdo dos gastos puiblicos do Estado na oferta
de servicos bdsicos a populagdo, numa clara defesa ao neoliberalismo. Esses
partidos, uma vez no poder, conduzirdo as politicas ptuiblicas a partir das suas bases
ideolégicas (TOLENTINO, 2015, p.4-5).

Segundo o autor, as politicas publicas flutuam de acordo com a importancia que os
diferentes governos atribuem a cada drea governamental, de modo que pode ocorrer uma
elevacdo ou supressdo de investimentos a determinado setor variando de acordo com o
posicionamento do espectro ideoldgico de cada governo. Para Tolentino (2015), os partidos
politicos sdo organizacdes que exerceriam, por meio das doutrinas, influéncia sobre a decisao
do gestor publico na criacdo de programas e projetos de governo.

No tocante ao fato do Brasil contar, no ano de 2018, com trinta e cinco partidos
politicos homologados, onde suas doutrinas impressas sdo distintas uma da outra e, em
principio, tendem a representar diferentes formas de interpretar e conduzir as politicas
publicas, na prética elas acabam, em certa medida, por se aproximarem ou se distanciarem
uma da outra. Por isso Bobbio (1995) afirma que além dos posicionamentos de esquerda, de
centro e de direita, existem outros dois posicionamento intermedidrios, sendo o de centro-
esquerda e de centro direita no espectro ideoldgico, pois apesar dos 35 partidos poderem
pensar solucdes diferentes para resolu¢do de um mesmo problema, os partidos situados em
um mesmo posicionamento do espectro ideoldgico tendem a convergir em suas prioridades.

Downs (1999), por sua vez, coloca que os partidos politicos agem promovendo agcdes
governamentais voltados a maximiza¢do dos votos e a constante luta pela conquista e

manutencdo do poder. O autor afirma que as siglas partidarias ndo estdo interessadas em
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elaborar e promover politicas especificas, mas sim formulam politicas publicas para ganhar
elei¢cdes.

Além disso, o debate acerca das politicas publicas também conta com premissas de
outros campos tedricos, de forma especial do neo-institucionalismo, que por sua vez enfatiza a
importancia das institui¢cdes e suas regras para a decisdo, formulacdo e implementacdo de
politicas publicas.

Com um elevado nimero de demandas e com a existéncia de distintas visdes no
campo das agdes politicas concernentes a pluralidade partiddria e societdria brasileira, a
incumbéncia do sistema politico reside em propiciar um ambiente institucional que favoreca e
possibilite a administracdo e o tratamento dos conflitos existentes na sociedade.

De acordo com a teoria neo-institucionalista de escolha racional o comportamento
politico e as possibilidades de escolhas de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
sdo determinadas de forma decisiva pelas estruturas politico-institucionais, inclusive a
capacidade dos atores politicos de modificar essas estruturas de acordo com suas estratégias e
interesses.

A corrente neoinstitucionalista prega que o tipo de politica ptblica escolhido pelo ator
governamental acaba determinando os ganhos em relacdo a arena politica e os demais atores
da sociedade, bem como também acaba gerando, em contrapartida, nos mesmos moldes, 0s
custos relativos a decisdo tomada, o que faz com que o comportamento dos atores politicos se
restrinja aos cdlculos estratégicos decorrente de suas possibilidades de acdes politicas, o que
favorece a interferéncias na agenda politica, modificacdo de hierarquizacdo de problemas e

alocacao de recursos.

Assim, o que a teoria neo-institucionalista nos ilumina é no entendimento de que
ndo sdo s6 os individuos ou grupos que tém forca relevante influenciam as politicas
publicas, mas também as regras formais e informais que regem as instituigdes. A
contribuicdo do neo-institucionalismo é importante porque a luta pelo poder e por
recursos entre grupos sociais € o cerne da formulagdo de politicas publicas. Essa luta
é mediada por institui¢des politicas e econdmicas que levam as politicas publicas
para certa dire¢do e privilegiam alguns grupos em detrimento de outros (SOUZA,
2006, p.39).

Como a escolha e implementacdo de uma politica publica € constituida como a luta
entre grupos que visam influenciar a politica ptblica e envolve um conjunto articulado de
acOes e negociagdes com vistas a buscar o consenso minimo entre atores com interesses
distintos e até contraditérios a respeito de um determinado problema, a fim de administrar ou

até mesmo evitar um determinado conflito (TEIXEIRA, 2002), e como as institui¢cdes sao os
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ambientes no qual os agentes se reinem para confrontar seus posicionamentos acerca de uma
determinada demanda a fim de apoid-la, modific4-la ou extingui-la, a teoria neo-institucional
se mostra relevante para a investigacdo das causas que levam a distribuicdo de recursos
orcamentdrios, bem como sua manutengdo ou alteragio

Assim, como as escolhas realizadas pelos governantes, a respeito de qualquer pauta
conflituosa dentro de uma sociedade, impactam de forma a atingir os membros que compdem
a sociedade como um todo ou, de forma mais direta, os grupos de atores interessados e
envolvidos na resolu¢do de determinado conflito, as tipologias de politicas ptblicas surgem e
sdo empregadas para classificar as institui¢des, os atores e os estilos dentro de um processo de
politicas publicas.

Da acdo governamental a ser desencadeada com o propdsito de solucionar
determinados conflitos sociais, nascem quatro tipos de politicas publicas. Segundo Frey
(2000) as politicas publicas podem manifestar-se no formato de politica distributiva, no
formato de politica redistributiva, no formato de politica regulatoria e no formato de politica

constitucional.

As politicas distributivas, em sua grande maioria, buscam privilegiar ndo a
sociedade como um todo, mas uma parcela da populaciio ou regio. As decisdes
tomadas pelos governos acabam por alocar bens ou servicos a uma determinada
fracdo da sociedade, mediante o uso de recursos financeiros provindos da
coletividade. Politicas distributivas sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito
dos processos politicos, visto que politicas de cardter distributivo sé parecem
distribuir vantagens e nio acarretam custos pelo menos diretamente percebiveis para
outros grupos (FREY, 2000, p.23).

Segundo o autor, este tipo de politica publica consegue beneficiar um grande nimero
de destinatérios, contudo em escala ainda relativamente pequena quando comparada ao todo.
No Brasil um exemplo de politica distributiva € o “Bolsa Familia”. Oriundo da esfera Federal,
a Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda voltada as familias que se
encontram em situacdo de pobreza e extrema pobreza de todo o pais para que consigam
superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

Muito diferente € a politica redistributiva, que suscita reacoes muito conflituosas entre
os atores envolvidos. Neste tipo de politica fica bastante claro quem ganha e quem perde. As
condi¢cOes para que um dos lados consiga obter o beneficio implicam, necessariamente, que a
outra parte envolvida perca.

Trata-se de um mecanismo essencial para realizar a redistribui¢do de renda. Este tipo

de politica geralmente contempla politicas universais, logo atingindo um maior nimero de
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pessoas, impondo perdas concretas no curto prazo e ganhos incertos no futuro. Por isso
segundo Frey (2000, p.224) afirma que as politicas redistributivas “costumam ser polarizadas
e repletas de conflitos”, pois envolvem o deslocamento de recursos e direitos entre diferentes
grupos da sociedade.

Este processo de disputa também € conhecido e chamado como sendo jogo de soma-
zero, pois para que ocorra a alocacdo de determinado bem ou servigo a determinado segmento
social, devera ser extraido recursos de outros grupos especificos. Exemplos para ilustrar a
politica redistributiva podem ser dados a partir da reforma agraria, bem como do sistema
tributdrio e do sistema previdencidrio.

Ao invés de fornecer bens ou servigos, as politicas regulatérias, como o proprio nome
diz, vinculam-se ao processo de estabelecimento de regulacdes, exigindo de atores publicos
quanto privados certos padrdes, seja de comportamento, de servi¢co ou produto. Sdo acdes de
governo que visam disciplinar a sociedade, a partir de direitos e deveres surgidos por meio de
legislacdo.

Esta politica, via de rega, concerne na fixacdo de regras a despeito do uso, ocupagdo e
exploracdo de determinado espaco fisico, producdo e fornecimento de bens e servicos. Para
Frey (2000, p.224) as “politicas regulatorias trabalham com ordens e proibi¢des, decretos e
portarias. Os efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sdo determindveis de antemao;
dependem da configuragdo concreta das politicas.”

Desta forma, os custos e os beneficios dentro de uma politica regulatéria podem vir a
ser divididos em propor¢des iguais ou equilibradas entre os grupos e os setores da sociedade
envolvidos, seus efeitos abrangem tanto o setor publico quanto aos interesses particulares e,
portanto, restritos.

Frey (2000) também coloca que as politicas regulatérias, por caracterizarem-se pela
imposicao de limites aos interesses dos atores, podem ocasionar processos de conflitos, de
consenso e de coalizdo que pode se modificar a partir da configuracao especifica das politicas.
Um exemplo que pode ilustrar a politica regulatoria € o Cédigo Ambiental.

Por ultimo, a natureza das politicas constitucionais, por sua vez, diz respeito a propria
esfera da politica e as suas institui¢des, e objetiva estabelecer um conjunto de normas e
procedimentos. Segundo Frey (2000, p.224) as politicas constitucionais ‘“‘determinam as
regras do jogo e com isso a estrutura dos processos e conflitos politicos, isto €, as condi¢cdes
gerais sob as quais vém sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e

regulatdrias”.
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Como as politicas publicas sdo acdes governamentais promovidas pelos representantes
eleitos, suas atitudes ou sua omissdo geram impactos para a sociedade e para si, podendo
muito bem diferir os efeitos de um governo para outro. De acordo com Frey (2000, p.219)
“As disputas politicas e as relagdes das for¢cas de poder sempre deixardo suas marcas nos
programas e projetos desenvolvidos e implementados”. Assim as tipologias possuem o
conddo de servir de modelo para a busca da compreensdo das dimensdes de andlise das
politicas publicas.

Para Arvate, Filho e Lucinda (2006, p.7) “Dentre os itens orcamentarios
tradicionalmente priorizados pelos partidos de esquerda encontram-se aqueles mais
claramente vinculados as atividades redistributivas do Estado, ou seja, os gastos sociais.”

Desta forma, uma vez no governo, partidos politicos que integram o posicionamento
de esquerda tendem a se comportar de forma similar, portanto promovendo agdes
governamentais cujo aporte financeiro privilegie a destinacdo de maior percentual que os
demais posicionamentos ideoldgicos para as funcdes sociais, como saude, educagdo,
habitacdo, saneamento e assisténcia social.

Na mesma linha de argumentagdo, Tarouco e Madeira (2013) afirmam que a
realizacdo de gastos sociais, além de interferir nos resultados macroecomicos, ¢ uma agenda
de politicas atribuida a governos de esquerda, enquanto a agenda de politicas de ajuste fiscal

faz parte da preferéncia dos governos de centro e de direita.

O pressuposto dessa literatura é que tais preferéncias decorrem dos vinculos dos
partidos com classes sociais: partidos de esquerda representam classes trabalhadoras
e partidos de direita sdo identificados com proprietdrios e grupos sociais
privilegiados (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p.150).

Como pode ser visto a partir dos fatores elencados por Kingdon (1984), Souza (2006),
Rua e Romanini (2013) a composi¢do de uma agenda governamental pode envolver a soma
ou pelo menos a mesclagem de distintos elementos. Entre os fatores mencionados consta a
presenca da ideologia politica como sendo componente de formacdo da agenda
governamental, e que de forma implicita é reconhecido por Frey (2000) ao mencionar que os
partidos deixam suas marcas nos programas e projetos desenvolvidos e implementados e, de
forma categérica por Tarouco e Madeira (2013), o que também vem a enaltecer a realizagao
deste estudo e corroborar com a hipétese de que os diferentes posicionamentos no espectro
ideoldgicos reportam na conducdo de um governo prioridades orcamentdrias distintas, mas

simétricos a sua doutrina.
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Espera-se, no capitulo destinado a andlise dos dados, que considerando a margem de
autonomia que os gestores municipais possuem, caso exista alguma coeréncia programatica,
seja observada por parte das gestdes governamentais que compdem o posicionamento de
esquerda, uma priorizagdo pelas politicas redistributivas e regulatdrias, ao passo que na
andlise das despesas realizadas pelos governos do posicionamento de direita seja observada
uma preferéncia pelas politicas constitucionais.

Assim, a partir do quadro contemporaneo de uma democracia altamente competitiva,
em que os partidos politicos disputam votos com outras legendas, na tentativa de compor
governo e assim formular e implementar as politicas, tendo de forma paralela a ceticidade por
parte de criticos do discurso do senso comum que acreditam que os partidos sd@o “mais do
mesmo” € que procuraremos neste trabalho analisar, por meio da mensuracao das preferéncias
alocativas, se a atuacdo de governos de diferentes posicionamentos ideolégicos de municipios

do estado do RS foram influenciadas pela ideologia politica de seus partidos.

2.2.1 Federalismo e suas implicacoes na implementacio das politicas publicas locais

Desde a Constituicdo de 1988 os prefeitos sdo responsdveis pela implementacdo de
importantes politicas publicas, como as de saide e educagdo. No entanto, para efetuar
qualquer andlise com intuito de compreender as acoes governamentais de governos locais de
diferentes perfis ideoldgicos, sobretudo no tocante aos aspectos relacionados as despesas
publicas, € necessario proceder com o debate sobre o Federalismo.

O Federalismo € uma denominacdo atribuida as relacbes que ocorrem entre as
diferentes unidades subnacionais que compde a federacdo, bem como com o préprio Governo
Federal. Para Almeida (1995, p.89) Federalismo é “um sistema baseado na distribuicao
territorial, de poder e autoridade entre instancias de governo, de tal forma que os governos
nacionais e subnacionais sdo independentes em sua esfera de acdo”. Colaborando para a
defini¢do, Afonso (1995, p.57) afirma que o federalismo envolve a articulagdo de partes em
“uma forma de organizagdo territorial do poder, de articulagdo do poder central com os
poderes regional e local” e constitui-se em “um conjunto de complexas aliancas que buscam a
compatibilizacdo de valores e interesses entre atores politicos”.

Tal definicdo ressalta a possibilidade de exteriorizacdo das vontades dos poderes
regional e local diante do poder central. Segundo Rocha (2013, p.31) “Nesse aspecto, o

federalismo se relaciona positivamente com uma ideia especifica de democracia, pois visa
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assegurar a expressao e a autonomia de vontades e interesses ndo do povo genericamente, mas
de grupos parciais”.

No caso brasileiro o federalismo pode ser caracterizado e retratado como sendo um
sistema politico em que Municipios, Estados e Distrito Federal onde atuam de forma
autdbnoma (politicos e administrativos) um do outro, possuindo governo e constituicdo
propria, do qual, a partir da junc¢do territorial destes, forma-se um todo que vem a validar um
governo central e federal, que por sua vez governa sobre todas as unidades subnacionais,
sendo ele, portanto, desta forma, considerado soberano, e chamado de Unido.

A ordem politico-democrética brasileira foi estabelecida baseando-se na ideia da
descentralizacdo do poder no tocante a sua dimensdo e divisdo territorial. O processo de
democratizagcdo envolveu a busca de afirmacgao de poderes regionais, representadas pela busca
e afirmagdo do poder do estado e dos municipios diante de um poder que historicamente se
1impds como um espago privilegiado de tomada de decisdes.

Assim, Demarco (2015) afirma que a descentralizacio foi tema central da agenda de
democratizagdo brasileira na década de 1980, sendo esta uma reacdo a aglutinacdo das
decisdes de ordem politica, administrativa e financeira que foram fortemente centralizadas

durante as décadas dos regimes autoritdrios.

No Brasil, o termo descentralizacdo costuma descrever: a) transferéncia de
capacidades fiscais e de cisdo sobre politicas para autoridades subnacionais; b)
transferéncia para outras esferas de governo de responsabilidades pela
implementacdo e gestdo de politicas e programas definidos no nivel federal; e c)
deslocamento de atribuicdes do governo nacional para os setores privado e ndo
governamental (DEMARCO, 2015, p.28-29).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil optou pela
descentralizacdo politica e econdmica das instituicdes via divisdo territorial de governo.
Segundo Rocha (2013), o processo de democratizacdo do Estado Brasileiro recebeu por
heranga do regime anterior uma distribuicdo de poder relativamente assentada, porém,

constrangidos em sua autonomia.

O regime autoritdrio mantém, ao longo de sua vigéncia, uma estruturagdo federal
formal, mesmo que na préatica funcione como um sistema unitdrio. Isso significa
que, quando se inicia o processo de democratizacdo, os estados e os municipios
brasileiros estdo constituidos formalmente, com elites politicas formadas e atuantes,
apesar de constrangidos em sua autonomia. [...] Como resultado instaura-se um
federalismo de fato, com a caracterfistica de ser tripartido, pois composto pela Unido,
por 26 estados e o Distrito Federal como ente intermedidrio, e por 5.564 municipios
(IBGE, 2008) (ROCHA, 2013, p. 31).
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Com o processo da democratizacao politica e o rearranjo da distribui¢cdo do poder no
espaco territorial houve a descentralizacio do poder de decisdo da gestdo de politicas
publicas, bem como dos recursos financeiros para os governos intermedidrios e locais,
permitindo que o Estado, ao ficar mais préximo de seus cidadaos, adequasse as politicas
publicas as peculiaridades regionais.

A descentralizacdo do poder permitiu adequar as politicas publicas as especificidades
regionais e locais, o qual foi de grande relevancia para um pais de dimensdes continentais
como o Brasil, que possui a 5* maior extensao territorial do mundo com 8.515.759,090 km?
(IBGE, 2017) e que apresenta uma grande diversidade econdmica, social e cultural.

Com o processo de descentralizacdo vinculado a autonomia, cada uma das esferas
(Unido, estados, distrito federal e municipios) elabora e aprova orcamentos préprios,
indicando assim a existéncia da descentralizacdo fiscal. Aos entes federados também cabe, em
obedecendo aos limites previstos na Constituicdo Federal de 1988, autonomia para legislar,
arrecadar tributos, bem como para gerir os recursos financeiros para desenvolver e
implementar politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades locais.

Em um Estado federado as competéncias sobre a oferta de bens e servigos publicos sdo
compartilhadas pelas diferentes esferas de governo. No Brasil, o pacto federativo €
responsdvel por designar por meio dos dispositivos constitucionais, entre outros temas, as
competéncias tributdrias dos entes da Federacdo, os mecanismos de partilha da receita dos
tributos arrecadados entre os entes da Federacdo e por atribuir a cada uma das trés esferas
(Unido, estados e municipios) um conjunto de competéncias no fornecimento de bens e
servicos publicos a populagdo.

A distribuicao do conjunto de competéncias entre os niveis da administracdo publica
tem impacto orcamentdrio, a medida que relaciona as politicas publicas conduzidas pelos
governos a destinacdo dos recursos orcamentdrios, segundo as classificacdes quanto as
finalidades das despesas que devem ser observadas de acordo com a Lei N° 4.320, de 17 de
Marco de 1964, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

No tocante aos municipios, menor entidade subnacional da federacdo, o prefeito -
gestor publico municipal, se tornou no principal ator no gerenciamento e provimento dos
servicos publicos, bem como na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas nas

cidades, dado sua proximidade com a problemaética dos seus habitantes.
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Neste sentido, coube aos municipios especificamente a responsabilidade sobre os
assuntos locais. Sua autonomia decorre da competéncia concedida a municipalidade com vista
a legislar por meio da Lei Organica. Ademais, segundo o art. 30 da Constituicdo Federal de

1988, é competéncia exclusiva dos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do estado, programas
de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional N° 53, de 2006);

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do estado, servigos
de atendimento a satide da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislag@o e a ag@o fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

Determinadas competéncias transcendem os limites da divisdo territorial de um
governo e sdo tdo importantes que a Constituicdo determina que devam ser executadas por
todas as esferas de governo. Estas tarefas sdo denominadas de competéncias comuns e
constam expressas no artigo 23 da Constitui¢ao Federal.

As fungdes governamentais contempladas pelo respectivo artigo compreende acdo
concorrente dos entes publicos nas dreas da assisténcia social, cultura, ciéncia e educagdo,
habitacdo, satide, meio ambiente e saneamento. No total o art. 23 da CF/88 elenca doze
incisos descrevendo as competéncias que devem ser compartilhadas entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios:

I- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democrdticas e
conservar o patrimonio publico;

II- cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;
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IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transito.
(BRASIL, 1988).

No entanto, alguns autores como Mello (1991) afirmam que a referida
descentralizacdo administrativa e financeira apresenta certo grau de incoeréncia, dado que a
descentralizacdo de competéncias na prestacdo de servigos e fornecimento de bens publicos
atribuidos e realizados pelos municipios foi proporcionalmente maior que a descentralizagcdo
dos recursos financeiros necessdrios para execucdo dessas novas atribuicdes e
responsabilidades.

Segundo os autores, a descentralizacdo financeira ocorreu por meio de repasses de
recursos € nao por via de competéncias tributdrias. A consequéncia disto € que os municipios,
sobretudo os de pequeno porte que representam a grande maioria dos municipios brasileiros,
tém nas transferéncias intergovernamentais sua principal fonte de financiamento das despesas
publicas, ficando assim dependentes dos recursos financeiros da Unido e do Estado, pois sua

capacidade de gerar receitas proprias € bem limitada.

[...] aquela ideia da capacidade do municipio de promover desenvolvimento por
estar mais proximo do povo fica comprometida, pois a baixa capacidade financeira
dificulta as iniciativas dos municipios em prol do seu desenvolvimento sécio-
econdmico (BRAGA; CRUZ; SANTANA, 2009, p.2).

Segundo Rodrigues (2010 b, p.296) “somente 15% dos recursos disponiveis nos
municipios sdo advindos da arrecadacdo dos proprios municipios. Os 85% restantes sao
contribuicdes repassadas pelos estados e pela Unido.” Desta forma a maioria dos recursos que
chegam do estado e da Unido contam com destino certo, restando pouco a ser aplicado
livremente.

Segundo Braga, Cruz e Santana (2009) as transferéncias de origem estadual estdo
vinculadas a movimentacdo econdmica dos municipios, sendo a cota-parte do ICMS a
principal transferéncia de origem estadual recebido pelo municipio.

No estado do Rio Grande do Sul, 25% do que o Estado arrecada com ICMS retorna na
forma de cota-parte a cada um dos 497 municipios. Esta é calculado, pelo Indice de

Participacdo dos Municipios pela Secretaria da Fazenda, o qual utiliza uma série de critérios
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estabelecidos em lei para realizar o cédlculo de qual é o montante que cada municipio tera

direito a receber em termos de repasses de ICMS ao longo do préximo ano.

De acordo com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2018), o calculo de
repasse a qual os municipios tem direito abrange as seguintes varidveis e pesos
correspondentes: Valor Adicionado Fiscal® (VAF), que responde por 75% da composi¢do do
indice; populacdo (7%); area (7%); nimero de propriedades rurais (5%); produtividade
primdria (3,5%); inverso do valor adicionado per capita (2%); e, pontuacdo no Programa de
Integracdo Tributdria, PIT, (0,5%).

Ja as transferéncias de origem federal denominada de Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) € dentre todas as fontes arrecadatdrias, a principal fonte de arrecadagdo
dos municipios. E uma transferéncia constitucional (art. 159), que advém de 24,5% das
receitas federais arrecadadas pela Unido relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) e ao Imposto de Renda (IR) e repassadas aos Municipios.

Os critérios utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU para calcular os
percentuais individuais de participacdo de todos os Municipios leva em consideracdo as
informacdes prestadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE até o dia 31
de outubro de cada ano sobre a populacdo de cada Municipio e a renda per capita de cada
Estado. Os percentuais individuais sdo publicados pelo TCU em Decisao Normativa no Didrio
Oficial da Unido até o ultimo dia ttil de cada exercicio (CTN, art. 92).

Para fins de cdlculo do coeficiente, os municipios brasileiros s@o classificados em trés
categorias, sendo:

° “Capitais”. Contempla Brasilia e as capitais estaduais, sendo a estes destinado para
rateio 10% do montante total dos recursos do FPM .

. “Reserva”. Sdo aqueles que ndo sdo capitais e possuem 142.633 habitantes ou mais
(art. 3° LC 91/1997), sendo destinado a estes, 3,6 % do total dos recursos do FPM
para rateio.

. “Interior”. Sdo aqueles municipios que ndo sdo classificados como Capitais, nem

Reserva, sendo a estes destinados 86,4% do total dos recursos do FPM para rateio.

Os valores que cada municipio recebe, geralmente nao sdo iguais, eles variam
conforme o resultado do cdlculo de coeficiente de cada categoria que leva em consideracdo

como vimos o nimero de habitantes de cada Municipio, a renda per capita de cada Estado e o

8 z . . . .
O VAF ¢ calculado pela diferenca entre as saidas (vendas) e as entradas (compras) de mercadorias e servi¢os
em todas as empresas localizadas no municipio.
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montante de recursos destinados a cada uma das categorias de municipio. Conforme o art. 4°
da Lei Complementar 62/1989, os valores financeiros relativos ao FPM devem ser
depositados decendialmente aos Municipios, até os dias 10, 20 e 30 de cada més, mediante
crédito em conta aberta para essa finalidade no Banco do Brasil.

A partilha dos recursos federais entre os 5.570 municipios tem carater redistributivo,
uma vez que se transferem recursos das regides mais ricas para as mais pobres e o
compensatdrio, que consiste em devolver, aos governos locais, parte dos tributos que ali
foram arrecadados. O FPM ¢é um mecanismo que foi projetado para amenizar as
desigualdades regionais, dado que busca, nos critérios de rateio, promover o equilibrio sécio-
econOmico entre os municipios.

Neste sentido, o aspecto fiscal se apresenta como um importante componente nha
estrutura de organizacdo de uma federacdo, haja vista que a metodologia empregada para
realizar a distribuicdo dos recursos financeiros possibilita que, de forma paralela, se possa
gerar um indicador da maior ou menor autonomia politica de cada nivel de governo.

Neste contexto, um estudo realizado sobre as despesas publicas em ambito nacional,
pela Federacao das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN (2018), em decorréncia do Projeto
de Lei Complementar 137/2015 da Camara de Deputados, que propde a criacdo de novos
municipios brasileiros, apontou que em 2016, 81,7% dos municipios brasileiros, ou seja,
3.714, nao geraram nem 20% de suas receitas.

Para a Firjan (2018) existe um quadro de total desequilibrio entre o volume de receitas
e a geracao de arrecadagdo prdpria para a grande maioria das prefeituras brasileiras.

De acordo com a Firjan (2018), o percentual de arrecadacdo propria dos municipios
varia de acordo com o porte populacional dos municipios, sendo que de modo geral a
dependéncia € maior quanto menor € o tamanho do municipio. O Gréfico 1 apresenta o

percentual médio de arrecadacdo propria dos municipios de acordo com o porte populacional.

Grifico 1 - Percentual médio de arrecadagdo propria de acordo com o porte populacional.
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22,70%

15,60%
10,80%
9,30%
-7130% - -
Até 5 mil De5alo mil DelOa 20 mil De20a50mil  De50al00mil Del00a500mil Maisde 500 mil

Fonte: Firjan (2018).
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Conforme pode ser depreendido a partir da visualizacdo do Gréfico 1, a dependéncia
dos repasses intergovernamentais para o desenvolvimento e implementacdo das politicas
publicas municipais tanto é maior quanto menor for o tamanho do municipio, assim como
pode ser visto nos municipios de até 5 mil habitantes que conseguem atingir uma média de
arrecadacgdo propria de apenas 7,30% do orcamento.

Ao se aplicar a metodologia empregada pela Firjan (2018) para fazer o levantamento
de quantos municipios conseguem gerar recursos suficientes para manter a mdquina publica’,
o qual dividiu o total de receita propria (receitas correntes + outras receitas de capital —
(receitas de valores mobilidrios + receitas de transferéncias correntes)) pelo custo da
maquina publica (despesas empenhadas nas fungoes administrativas'’ e legislativas” no ano
de 2016) ao conjunto de municipios do estado do Rio Grande do Sul, temos que dos 497
municipios gatchos, 56,7% deles, ou seja, 282 municipios ndo conseguiram manter-se no ano
de 2016 com recursos proprios, necessitando, portanto, dos repasses intergovernamentais para
custear a maquina publica, o que quer dizer que os respectivos municipios dependem das
transferéncias do governo estadual e federal, inclusive para conseguir pagar o saldrio do
prefeito e dos vereadores, juntamente com suas respectivas estruturas administrativas.

De acordo com a Firjan (2018) esse diagndstico é reflexo da maior parte da
arrecadacdo propria dos municipios estarem baseados na arrecadagcdo de valores oriundos do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre Servicos (ISS), e como
grande parte dos municipios da federacdo € de pequeno porte segundo IBGE (2015) e, em
geral, possuem economia com uma capacidade menor de atrair negdcios, a receita proveniente
dos tributos locais' é reduzida quando comparada as localidades maiores, tornando-se mais
dependentes de transferéncias intergovernamentais como a do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).

A distribui¢do dos recursos financeiros por parte do governo federal exerce neste
enredo uma grande relevancia para as relacdes intergovernamentais, uma vez que 0s arranjos

populacionais acabam por interferir nos termos quantitativos financeiros sobre o processo

A Firjan (2018) entende como sendo o niicleo da mdiquina publica os gastos realizados nas fungdes
Administracdo e Legislativa.

1% Gastos com Planejamento e orcamento, administracdo geral, administracdo financeira, controle interno,
normatizacdo e fiscalizagdo, tecnologia da informagdo, ordenamento territorial, formagdo de recursos
humanos, administragdo de receitas, administracdo de concessGes, comunicagdo social.

! Gastos com acdo legislativa e controle externo.

2 As competéncias para instituir e arrecadar tributos estdo estabelecidos pela CF/1988 e Cédigo Tributério
Nacional (CTN).
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arrecadatério de impostos de cada entidade subnacional, implicando em maior ou menor
autonomia na viabiliza¢do do desenvolvimento das politicas publicas.

Pesquisa realizada pelo IBGE (2015) a respeito dos arranjos populacionais e
concentracdo urbana no Brasil, mostrou que 294 municipios detinham 55,9% da populagdo
brasileira, ficando, portanto, os 44,1% da populacdo restante dividida entre os 5.270
municipios remanescentes. J4 o estudo da Firjan (2018) aponta que 70% dos municipios
(3.810) t€m populacdo inferior a 20 mil habitantes, confirmando o que Braga, Cruz e Santana
(2009) j& haviam dito de que a grande maioria dos municipios do Brasil é de pequeno porte.

Como boa parte dos recursos oriundos dos repasses intergovernamentais estd
vinculado a programas, sobretudo os relacionados a educacdo e saude, os recursos que
chegam ao ente municipal s6 podem ser aplicados na fun¢do ou drea previamente estabelecida
pela legislacio ou contrato de convénio (transferéncia voluntdria), conferindo ao gestor
publico um poder limitado em sua decisdo de alocag@o dos recursos publicos.

Atualmente a Constituigdo Brasileira exige que os municipios apliquem de forma
vinculada 15% da sua receita corrente liquida anual em sadde e 25% da receita corrente
liquida anual na manutencido e desenvolvimento da Educacdo. Somadas ambas as fungdes
governamentais, o percentual minimo consumido do or¢amento chega a 40%, devendo o
gestor publico alocar os 60% restantes do orcamento entre as outras 26 possiveis funcdes
governamentais, o que ird incorrer em funcdes que irdo receber volumes financeiros maiores
ou menores ou até mesmo ndo receber nenhuma dotacdo or¢amentdria, variando de acordo
com as prioridades elencadas pelo gestor publico municipal na ocasido da elaboragdo e
aprovacao do Plano Plurianual.

Aqui ainda vale realizar a mencao de que o Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece que as prefeituras ndo devem comprometer mais de 54% da receita corrente liquida
com a folha de pagamento do funcionalismo do Executivo e de at¢ 6% da receita corrente
liquida para o pagamento da folha do funcionalismo do Poder Legislativo.

Como na pritica, a folha de pagamento do funcionalismo publico representa a maior
parte do orcamento dos municipios, visto que o poder publico pode comprometer até 60% do
or¢amento, sendo que muitos operam bem préximos dos limites prudenciais e outros ja até
tiveram a experiéncia de extrapolar o limite, sendo advertidos pelo Tribunal de Contas do
Estado para que se tomem as medidas legais para a sua readequacdo. Isso demonstra e confere
que o gestor publico municipal detém um poder ainda mais limitado quanto a pouca margem

para realizar investimentos.
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Para Braga, Cruz e Santana (2009) “[...] a vinculacdo de recursos diminui a
flexibilidade or¢camentdria do gestor publico municipal, impossibilitando que este destine os
recursos de acordo com as suas preferéncias alocativas” (BRAGA; CRUZ; SANTANA, 2009,
p-4).

Apesar dos gestores publicos municipais ndo poderem exercer maiores
discricionariedades sobre o desenho dos programas federais, os governos municipais sdo
fundamentais para o sucesso da universalizacdo das politicas publicas propostas pelo governo
central, dado que parte da operacionalizacdo e implementacdo para a devida efetivacdo
ocorrem em nivel local.

Todavia, ao atentarmos para estas importantes colocacdes a respeito dos aspectos que
regem a descentralizacdo, o pacto federativo e o poder local, é pertinente e cumpre a nds, na
condicdo de pesquisador, considerar, direcionar e focar para a andlise das despesas publicas
dos municipios que ndo dependem das transferéncias intergovernamentais para manter a
administracio publica funcionando, haja vista haver uma margem, mesmo que minima, para
que o gestor possa destinar os recursos de acordo com suas preferéncias alocativas.

Tal medida visa conduzir o presente estudo de forma coesa e coerente, garantindo
assim a maximizacdo da integridade da andlise dos dados e inferéncias que venham a ser
realizadas nos resultados, afastando desta forma eventuais interferéncias que pudessem
prejudicar a conclusdo final caso viessem a ser contemplados municipios considerados
totalmente dependentes das transferéncias financeiras intergovernamentais para custeio da
madquina publica.

A partir da exposi¢cdo das questdes relacionadas ao Federalismo e sua interferéncia na
conducdo da administracao publica dos entes federados, passamos a discorrer sobre despesas
publicas como sendo a forma de prover as politicas e os servicos publicos necessdrios a

promocao das garantias e direitos fundamentais constantes na Constitui¢do Federal.

2.2.2 Despesas publicas

Todas as cidades brasileiras sao administradas por gestores publicos. Prefeitos eleitos
pelo voto universal para um periodo de gestdo de quatro anos, denominado de mandato,
podendo este vir a ser reeleito por mais um tUnico periodo consecutivo. A cada eleicdo o

mandatério local compde uma equipe de governo, através da qual ird estabelecer seu plano de



74

governo, incluindo as acdes préticas que serdo desencadeadas no decorrer do mandato e, desta
forma, fazer executar seu governo como estabelecer.

Independentemente do porte das cidades administradas, as atribui¢des do cargo de
prefeito permanecem as mesmas. O prefeito, em sendo a autoridade médxima na estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal tem, no exercicio de sua fun¢do, a incumbéncia
de zelar e cumprir com as atribuicdes expressas na Constituicao Federal de 1988.

Klering et al. (2011), ao contemplarem as respectivas atribuicdes da CF/88,
consideram que o papel central do poder executivo de um municipio pode ser compreendido
como o de proporcionar, em consonancia com os outros niveis de governo, maior qualidade
de vida para os seus municipes via atuacdo direta ou descentralizada da mdquina publica
através das agdes governamentais. Do mesmo modo a Firjan (2018, p.4) afirma que “[...] o
principal objetivo da existéncia dos municipios € oferecer mais bem-estar para a populagdo.”

A qualidade de vida mencionada por Klering et al. (2011) e Firjan (2018) € definida
como sendo a capacitagdo para viver uma vida com bem-estar, podendo a mesma ser
estimulada e até mesmo ativada pelas estruturas da administragao direta e descentralizada do
poder publico municipal, 2 medida que se proporciona condi¢des materiais e sociais para que

a populacdo tenha acesso a determinados beneficios e/ou servigos publicos, tais como:

Renda (suficiente); educacdo (de qualidade); saide (de qualidade); saneamento (em
nivel adequado); 4dgua (de qualidade); habitacdo (adequada); opg¢des de cultura,
esporte e lazer; op¢des de convivéncia; ambiente sauddvel (sem polui¢do); opcdes de
transporte; seguranca (garantia de); (KLERING, et al. 2011, p.37).

Para que os governantes possam promover ou implementar politicas publicas
contemplando multiplas dreas, tais como os citados por Klering et al. (2011), o Estado
necessita de dotacdo orcamentdria para tal, pois toda acdo governamental, para ser
materializada, implica necessariamente na realizacdo de uma despesa publica, a ndo ser que a
demanda fosse apenas no tocante a mobilizacdo de recursos humanos ja existente no quadro
de servidores, o qual nesse caso, ndo implicaria em uma nova despesa, pois os gastos com 0
material humano j4 estaria inseridos na folha mensal e no cotidiano da gestao.

A despesa publica é definida pela Secretaria do Tesouro Nacional (2016, p. 69) como
sendo “um conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e

manutencao dos servicos publicos prestados a sociedade.”
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Em um entendimento muito semelhante, Andrade (2002) conceitua as despesas
publicas como sendo o conjunto de gastos realizados pela administracdo publica a fim de

custear a prestacao dos servicos publicos a serem fornecidos a sociedade.

Despesa Publica € todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos agentes
pagadores para saldar gastos fixados na lei do or¢camento ou em lei especial e
destinados a execugdo dos servigcos publicos, entre eles custeios e investimentos,
além dos aumentos patrimoniais, pagamentos de dividas, devolucdo de importincias
recebidas a titulo de caucdo, depdsitos e consignagdes (ANDRADE, 2002, p. 75).

Na esfera da administracdo publica, o Chefe do Poder Executivo, que no caso
especifico deste trabalho a nivel local refere-se ao prefeito, em sendo o responsavel pela
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com os recursos financeiros que o Municipio
dispde, deve pautar sua conduta sobre a égide dos principios gerais de gestdo publica
constantes no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal, sendo a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, uma vez que ao longo do seu mandato terd de
tomar diversas e importantes decisdes que acabardo, de maneira direta ou indireta, por afetar e
influenciar a vida das pessoas que residem nas respectivas limitag¢des territoriais do municipio
administrado.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM (2013) uma das decisdes
mais importantes tomadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal estd justamente
relacionada ao orcamento publico, sobretudo no tocante a definicdo das funcdes
governamentais que receberdo os recursos financeiros provenientes da arrecadacdo dos
impostos e das verbas oriundas dos repasses intergovernamentais. “Os atos mais importantes
para o Executivo Municipal e os cidaddos sdo, sem ddvida nenhuma, os Planos e os
Or¢camentos” (CNM, 2013, p13).

O or¢amento publico é um instrumento que auxilia os gestores publicos no
planejamento das agdes, tendo em vista a previsdo de receitas e a estimativa das despesas
publicas em um dado ano civil, visa ainda estabelecer um programa de trabalho com metas e
objetivos a serem alcangados, sempre atentando e zelando pela solvéncia financeira dos
orgdos publicos.

Para Crepaldi (2013), o orcamento € um plano financeiro que um governo elabora para
um periodo determinado de tempo, onde sdo previstas suas receitas e fixadas as

correspondentes despesas.
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O Org¢amento Publico € o instrumento por meio do qual o governo estima as receitas
que ird arrecadar e fixa os gastos que espera realizar durante o ano. Trata-se de uma
peca de planejamento, no qual as politicas publicas setoriais sdo analisadas,
ordenadas segundo suas prioridades e selecionadas para integrar o plano de acdo do
governo, nos limites do montante de recursos passiveis de serem mobilizados para
financiar tais gastos (CREPALDI, 2013, p.18).

Ocorre que se observa, na maior parte dos municipios brasileiros, sobretudo de forma
mais acentuada nos municipios de menor porte e de economia menos variada, uma
proliferacdo de demandas por parte da sociedade e, por outro lado uma escassez dos recursos
publicos para atender todas essas demandas. Segundo Andrade (2002), as exigé€ncias da
sociedade sobre os or¢camentos locais e estaduais parecem ser ilimitadas, mas o desejo e a
capacidade do povo de pagar por estas exigéncias sao bem limitados.

Como os recursos financeiros sdo escassos € limitados, ndo sendo possivel desta forma
atender a todas as demandas sociais, incorre a necessidade de o poder publico estabelecer
algumas prioridades em detrimento de outras. Segundo Christopoulos (2011) esta decisao de
em qual drea alocar os recursos e quanto destinar é fundamentalmente uma decisdo politica

tomada pelo administrador publico.

O administrador publico € eleito pela populacdo para gerir o ente estatal. A escolha
dos gastos que deve realizar é uma decisdo politica. Isto €, se hd uma receita sempre
finita, finitos serdo sempre os gastos a ser realizados, e o administrador puiblico, com
base no orcamento, deve escolher as despesas que, de acordo com o seu
planejamento, trardo as melhorias mais eficientes para a sua populacdo
(CHRISTOPOULOS, 2011, p.84).

Para auxiliar o Chefe do Poder Executivo dos trés niveis de governo (municipal
estadual, e federal) no planejamento e gerenciamento dos recursos financeiros, a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu, por meio do artigo 165, trés instrumentos de planejamento
or¢camentdrio, sendo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a
Lei Or¢amentdria Anual (LOA).

Com os instrumentos de planejamento orcamentdrio, o ciclo orcamentdrio do
municipio inicia-se com a elaborac¢ao do projeto de lei do PPA que, segundo o Art. 35, § 2o,
inc. I, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, no qual € elaborado no
primeiro ano do mandato do prefeito eleito e vigora por quatro anos, tendo sua vigéncia a
partir do inicio do ano seguinte. Portanto, no segundo ano da gestdo governamental, indo até o
primeiro ano de mandato do sucessor eleito ao cargo do Poder Executivo Municipal, como

forma de disponibilizar e promover a continuidade administrativa.
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O Plano Plurianual (PPA) é um documento que define as despesas de custeio e capital
de acordo com os programas e acdes estabelecidos, bem como contempla estratégias,
diretrizes e metas para um periodo de quatro anos. De acordo com o art. 165 da CF/88 o Plano
Plurianual (PPA) € uma lei de iniciativa do Poder Executivo que visa estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas pelo Governo Federal,
Estadual, Municipal e Distrito Federal ao longo do periodo de quatro anos.

Segundo a Confederacdo Nacional dos Municipios (2013) esse plano € de longo prazo
e tem o condado de viabilizar a implementagdo e a gestdo de politicas publicas, orientando para
a defini¢do das prioridades e assim fixando o montante financeiro que devera ser alocado para
as fun¢des governamentais a fim de fazer executar as respectivas diretrizes, objetivos e metas

constantes no plano.

E o instrumento gerencial de planejamento das acdes governamentais de caréter
estratégico e politico, que deve evidenciar o programa de trabalho do governo
manifesto nas politicas, nas diretrizes e nas ag¢des para longo prazo e os respectivos
objetivos a serem alcangados, quantificados fisicamente. Logo, cabe ao PPA definir
o que realizar em seu periodo de vigéncia para que sejam alcancados os objetivos
estratégicos estabelecidos pela administragdio, traduzindo-os em agdes concretas
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2013, p.15).

Desta forma, o Chefe do Poder Executivo, ao assumir um mandato governamental,
recebe do mandatario que lhe antecedeu o planejamento orcamentério e fiscal pronto para ser
executado durante o seu primeiro ano de mandato. Isto ocorre para que seja garantido o
atendimento dos prazos legais de elaboragdo das pecas orcamentdrias, mas também e
principalmente, para respeito do principio contédbil de continuidade na esfera publica.

Assim, a execucdo das agdes governamentais do primeiro ano de mandato de uma
administracao recém-eleita ficard limitada ao orcamento aprovado pela administracido que lhe
antecedeu. Entretanto, o respectivo orcamento pode ser alterado pela atual administragdo,
mesmo que de forma minima. Ha a possibilidade de suplementac¢des financeiras, que servem
de base para diminuir a aplicagdo em determinada despesa, € aumentar na mesma propor¢cao
em outra, ou ainda para acrescentar ao or¢camento a despesa equivalente a alguma receita ndo
considerada no momento da elabora¢do do or¢camento.

Ja a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) € uma lei anual que determina as metas e
prioridades do governo, isto €, as obras e os servicos mais relevantes que devem ser

z

executados pela administracdo no ano subsequente. O LDO também ¢é responsdvel por
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orientar a elaboracdo da LOA pelo Poder Executivo, bem como na discussdo, votacdo e

aprovacao pelo Poder Legislativo.

A Lei de Diretrizes Org¢amentdrias (LDO) define as metas e prioridades da
administracdio para o exercicio subsequente, incluindo as despesas de capital — elo
com o PPA — devendo orientar a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA),
incluindo as altera¢des na legislacao tributdria, e dispor, ainda, acerca da politica de
aplicacio de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento
(VIGNOLLFUNCIA, 2014, p.15).

O LDO ¢é um instrumento de planejamento or¢camentdrio em que o chefe do Poder
Executivo Municipal deverd, de forma anual, elaborar a proposta de orcamento e remeter para
discussdo e votacdo junto a Camara Municipal, a fim de que esta se transforme em Lei
Orcamentaria e autorize o Poder Executivo a gastar os recursos arrecadados no
funcionamento dos servicos publicos e nas despesas necessdrias que objetivem o
cumprimento dos direitos fundamentais estabelecidos pela Constitui¢do. Para a Confederacao
Nacional dos Municipios (2013, p.20) as Leis de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)
correspondem a “um conjunto de instru¢des para a concretizacdo de um plano de agdo
governamental”.

Na proposta de or¢amento que o Prefeito envia a Camara Municipal, além de constar a
previsdo orcamentdria e a provisao da fonte dos recursos, deve constar também o programa de
trabalho de todos os 6rgaos e entidades pertencentes a administracao publica municipal.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) é responsdvel por apresentar todas as receitas e
despesas para o ano seguinte, fixando o limite maximo para o gasto da administra¢io publica
ao longo de um exercicio. No Brasil o exercicio coincide com o ano civil, vigendo, portanto,

do dia 1° de Janeiro a 31 de Dezembro.

A LOA ¢ o instrumento que possibilita a realizacdo das metas e das prioridades
estabelecidas na LDO. E um plano de trabalho descrito por um conjunto de acdes a
serem realizadas para atender i sociedade. E onde se estabelece a previsio de todas
as receitas a serem arrecadadas no exercicio financeiro e a fixacdo de todos os gastos
que os Poderes e os 6rgios estdo autorizados a executar (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2013, p. 24).

E por meio desta ferramenta orcamentdria que a Secretaria da Fazenda Municipal,
setor onde aloca corpo de trabalho de conhecimento técnico, estima o montante a ser
arrecadado ao longo do ano. Para isto observa-se e leva-se em consideragdo o comportamento
de arrecadagdo dos ultimos anos e a partir do valor estimado, subsidia-se o prefeito com a

informagdo da projecdo financeira arrecadatéria para que o mesmo possa proceder com a
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tomada de decisdes de como e onde serdo gastos os recursos obtidos com 0s impostos pagos
pela sociedade.

A realizacdo de despesas que nao tiverem sido autorizadas na lei orcamentdaria nao
podera ser realizada, salvo se, em virtude de lei que autorize a realiza¢do de despesa especial,
uma vez que a necessidade publica surgiu no decorrer do exercicio financeiro, portanto apds a
lei do orcamento ter sido publicada.

A LOA deve estar em conformidade com as normas estabelecidas na LDO e respeitar
a programacao contida na PPA para o exercicio ao qual se refere. Cabe, desta forma, ao gestor
publico recém-eleito a tarefa de, no seu primeiro ano de mandato, elaborar a proxima peca
orcamentdria e fiscal concernente ao Plano Plurianual, bem como a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e o Lei de Or¢camento anual.

No que diz respeito a democracia participativa e a transparéncia, as consultas e
audiéncias publicas podem colaborar para a coleta de informacgdes, de propostas e discussao
com os cidaddos e demais setores da sociedade civil acerca de quais agdes estratégicas e
politicas precisam ser levadas a efeito pela gestao.

A participacdo publica na elaboracdo do PPA, LDO e LOA ocorre por meio de duas
audiéncias publicas. A primeira convocada pelo Poder Executivo na fase de pré-elaboracao do
Projeto, e outra convocada pelo Poder Legislativo para apreciar o Plano e os Projetos de Lei
Orcamentaria encaminhadas pelo Poder Executivo.

As audiéncias constituem-se em momentos apropriados para que a populagdo possa
analisar, questionar, propor sugestdes e também ser esclarecida de maneira técnica sobre as
decisdes tomadas pela administra¢do publica, bem como conhecer o painel de indicadores que
deverdo nortear a mensuracao dos resultados almejados.

A participagdo popular nas audiéncias de elaboragdo e discussao dos planos,
or¢amentos e no acompanhamento da execucao dos recursos publicos, € requisito exigido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal para a presuncdo de legitimidade do processo. Essa jungdo
entre o processo técnico de orcamentacdo das politicas publicas e os desejos sociais tem
amparo legal no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar N° 101, de 4 de

maio de 2000, § 1°, inciso I:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1°. A transparéncia sera assegurada também mediante:
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I — incentivo a participacdo popular e realizacio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboraciao e discussiao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos; (BRASIL, 2000, grifo nosso).

Desta forma, cabe ao Poder Executivo Municipal, esfera de poder contemplada em
nosso trabalho, apds realizagcdo da primeira audiéncia publica, inserir todas as agdes
governamentais passiveis de serem materializadas de acordo com as projecdes orcamentérias
e de planejamento do governo, para entdao encaminhar o projeto de lei ao Poder Legislativo.

As competéncias do Poder Legislativo, por simetria, com relacdo a matéria
or¢amentdria do PPA, LOA e LDO sao idénticas, sendo: dispor (Art. 48, inc. II, CF); apreciar
(Art. 58, § 2° inc. VI, e art. 166, CF); e emitir parecer (Art. 166, § 1°, inc. I, CF).

As Céamaras atuam, por seu lado, como contrapeso fiscal do Executivo, funcionando
como O6rgdo mediador dos interesses da populacdo. Trata-se de uma estrutura
importante para a gestdo e a implementacao de politicas publica, pois funciona como
mecanismo de intermediacdo de interesses (KERBAUY, 2000, p.85).

No caso dos municipios, apds a andlise e aprovagao dos projetos de lei orcamentéria
pela Camara de Vereadores, os mesmos retornam ao Poder Executivo para que o Prefeito
realize sua san¢@o ou ndo, tornando-se em Leis Orcamentarias quando de sua san¢ao.

Apos ter sido sancionada, a execucdo da Lei Orcamentdria € de grande relevancia e
interesse para a administracdo publica e para a populacdo, pois € a etapa onde efetivamente
sao aplicados os recursos financeiros anteriormente programados. “Afinal, € no momento da
despesa que as necessidades publicas sdo satisfeitas. A obten¢do das receitas é meio para que
se consigam recursos cujo destino € gasti-los no atendimento das necessidades publicas”
(CHRISTOPOULOS; 2011 p.11).

A execugdo orcamentdria € orientada pelas normas constitucionais, pela LDO do
exercicio a qual se refere e pelos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF que
definem alguns critérios que devem ser observados pela administracdo publica no momento
em que for efetuar os dispéndios, entre elas a vedacdo do gestor publico executar programas

ou agdes sem que haja previsao no PPA, bem como autoriza¢do no or¢amento.

A execucdo orcamentdria da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal de
determinado exercicio financeiro deve obedecer as disposi¢des contidas na Lei
Orcamentdria e na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, bem como na Lei Federal
N°4.320, na Lei Complementar N° 101 (VIGNOL; FUNCIA, 2014, p.46).
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Como as receitas de um municipio no entram de uma sé vez € a0 mesmo tempo no
cofre do governo, a Administracio Municipal, apds a publicacdo do orcamento, dispde do
prazo de até 30 dias para editar decreto de Programagdao Orcamentdria e Financeira, o qual
estabelecerd um cronograma de execucdo mensal de desembolso para fins da execucdo
orcamentdria para um respectivo exercicio financeiro, de modo que se possa adequar a
realizacdo das despesas ao fluxo da entrada dos recursos financeiros.

A Programacgdo Orcamentdria e Financeira, além de ser uma importante medida que
visa manter o equilibrio entre receita arrecadada e despesa realizada, corrobora para que as
unidades orcamentdrias possam realizar uma melhor gestdo dos recursos financeiros, bem
como saber do montante financeiro que poderdo comprometer mensalmente.

Diante da edi¢do do decreto de programacdo or¢amentdria financeira, as unidades
or¢camentdrias estdo aptas a dar inicio a execucdo da programagdo, isto €, podem dar
cumprimento ao que consta estabelecido na lei orcamentaria. Contudo, omissdes em agdes
necessdrias, bem como falhas na previsdo de arrecadacdo ou gastos, requerem do governo
adoc¢do de medidas que visem readequar o orcamento a realidade observada. “[...] mesmo em
or¢amentos projetados de maneira séria e compromissada, pode haver a arrecadacdo de
receitas insuficientes para a contrapartida das despesas a serem realizadas’’, afirma
Christopoulos (2011, p.124).

Caso se verifique que, ao final de um bimestre, a receita arrecadada estd abaixo do
valor estimado anteriormente, € que este pode vir a comprometer as metas fiscais
estabelecidas, o prefeito pode editar um decreto de contingenciamento de despesas, de
maneira que, caso a receita venha apresentar o desempenho esperado no futuro, o limite

imposto pelo decreto de contingenciamento pode ser modificado, ou até mesmo revogado.

Bimestralmente, serd avaliada a efetiva arrecadacdo a luz da previsdo e do
cumprimento das metas fiscais. Se estiver abaixo do previsto ou comprometer o
cumprimento das metas fiscais, o chefe do Poder Executivo promovera a limitacdo
de empenhos e movimentacdo financeira, excecao feita as despesas que constituem
obrigacdes constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvas pelo LDO. Quando a arrecadagdo for compativel
com a previsdo e com as metas fiscais, ocorrerd a recomposicdo das dotagdes cujos
empenhos e pagamentos foram limitados. Portanto, a liberacdo de recursos
orcamentdrios e financeiros dependerd da efetiva realizacdo de arrecada¢do em
montante igual ou superior ao valor estimado (VIGNOLI; FUNCIA, 2014, p.48).

O Prefeito pode, também, realizar alteracao da lei orcamentdria por meio de abertura

de crédito adicional. A Lei 4.320 de 1964 define créditos adicionais como sendo despesas ndo
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computadas ou insuficientemente dotadas na lei do orcamento, possuindo trés modalidades,

sendo: especiais, suplementares e extraordindrias.

O orgcamento, durante o exercicio financeiro, pode ser alterado por meio da abertura
de créditos adicionais que podem ser:

Suplementares — quando apenas alteram dotacdes ja existentes;

Especiais — quando incluem no orgamento novas dotagdes;

Extraordindrios — quando acrescentam no orcamento dotacdes destinadas a
atenderem despesas decorrentes de calamidades publicas (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2013, p. 30).

Os créditos especiais sdo destinados as despesas as quais ndo conste previsio
or¢amentdria especifica. J4 os créditos suplementares sdo designados ao reforco de dotacao
or¢amentdria existente. Nesta ultima modalidade o Poder Executivo pode altera-lo, abrindo
durante o exercicio créditos suplementares na ordem de no maximo 25% do total aprovado
para a acdo por meio de decreto. Ademais toda e qualquer alteragdo orcamentéria depende da
autorizacgdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para atender a despesa.

A participacdo do Poder Legislativo Municipal no processo de debate a respeito do
plano orcamentdrio € indispensdvel em todas as fases do processo, pois dela decorre a
legitimidade para qualquer mudancga efetuada, visto que uma lei somente pode ser alterada por
outra lei. Na Camara de Vereadores, em aprovando o projeto de lei que prevé modificacdes na
Lei Or¢amentéria, a mesma segue para o Poder Executivo para que se proceda com a sangao,
publicagdo e incorporagdo ao orcamento vigente.

J4 os créditos extraordindrios voltam-se a atender despesas de cunho imprevisivel e
urgente, como decorrentes de calamidade publica, guerra ou comog¢do interna. Segundo a
Constitui¢do Federal, créditos desta natureza podem ser abertos por meio de medidas
provisorias. A obtencdo dos recursos nesta modalidade geralmente decorre do cancelamento
de outra programacgdo, mas também pode advir das operagdes de crédito e do superdvit
financeiro apurado no exercicio anterior.

As fontes legais (art. 43 da Lei N° 4.320/1964) de recursos para a abertura desses

créditos adicionais podem ser:

e O superdvit financeiro apurado no balanco do ano anterior — saldo financeiro em
caixa apurado no final do exercicio maior que as obrigagdes financeiras;

® O excesso da arrecadagdo- receita arrecadada no exercicio maior que a
estimativa que constou no or¢amento e compativel com o equilibrio das contas
publicas;

e As anulagdes de dotagdes — remanejamento de recursos orcamentdrios entre
dotagdes or¢amentdrias;
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® Operacdes de crédito — empréstimos e financiamentos ndo previstos na
estimativa da LOA (VIGNOLI; FUNCIA, 2014, p.50).

Desta forma, o orcamento publico, além de sua incontestiavel importancia para o
planejamento, organizac¢do e atuacdo da administracdo publica, também pode ser objeto de
estudos que buscam explorar a organizacdo e o funcionamento do Estado em seus varios
aspectos. Segundo Christopoulos (2011), o orcamento é um instrumento que deixa impresso

as prioridades de cada governo por meio das despesas que ele positiva no orgcamento.

Com a transformac¢do do Orcamento em instrumento de politica fiscal, os governos
passaram a transparecer na peca aquilo que tinham como metas econdmicas, isto &,
as caracteristicas de cada governo passaram a ficar impressas no Orcamento tais
quais impressdes digitais. De forma que se podem constatar quais s@o as prioridades
de determinado governo observando as despesas que ele positiva no Orcamento
(CHRISTOPOULOS, 2011, p.150).

No Brasil as despesas publicas sdo classificadas no orcamento de acordo com os
critérios estabelecidos pela Lei N° 4.320/64 e as portarias N° 9/1974 do Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, e as portarias N° 117/1998, N° 42/1999 e N° 163/2001 da
Secretaria do Tesouro Nacional, podendo elas, portanto, ser classificadas como: institucional
(6rgdo e unidade orcamentdria), funcional (fun¢do e subfun¢do), por programas (programa,
projeto, atividade e operacdes especiais) e segundo a natureza (categorias econdmicas,
grupos, modalidades de aplicacdo e elementos).

A respeito da presenca das respectivas classificacdes junto ao corpo da Lei normativa,
Morgado (2011) manifesta-se de forma positiva, enaltecendo a presenga destes dispositivos,
uma vez que, segundo o autor, 0s mesmos constituem importantes mecanismos de produgdo
de informacdes que podem ser usados para diversos tipos de andlises gerenciais, tal como

servir de ferramenta de monitoramento e controle das despesas publicas.

[...] as classificacdes das receitas e despesas publicas fornecem importantes
informagdes para diversos tipos de andlises gerenciais e para a efetivacdo de vérios
mecanismos de controle da despesa publica. Por meio da classificacdo contdbil das
receitas e despesas e com o uso de sistemas informatizados apropriados, os politicos,
burocratas e a prépria opinido publica podem obter dados importantissimos a
respeito de como o dinheiro ptblico estd sendo gasto, o que € um dos mais
importantes mecanismos de avaliacdo das politicas de governo (MORGADO, 2011,
p. 9-10).

Embora todas as classificacdes representem importantes polos de informacgdes para
andlise das despesas publicas, a classificacdo funcional que serd vista com maior

detalhamento na proxima se¢do € de suma importincia para a corrente pesquisa, pois a mesma
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servird de base para a analise das preferéncias alocativas dos diferentes posicionamentos junto
ao espectro ideoldgico.

Como as decisdes na darea do orcamento publico realizadas pelo gestor publico
repercutem sobre toda a sociedade e apresentam, segundo Cruz e Mendes (2009), correlagdo
com a orienta¢do politica do gestor, o orcamento publico além de ser um instrumento de acdo
do Estado capaz de tornar factiveis, ou ndo, as acdes governamentais, torna-se uma
importante fonte de estudos investigatérios e andlise da atuagdo de governos de distintos
posicionamentos no espectro ideoldgico na alocacdo de recursos publicos para promogao das
politicas publicas.

Dado que Christopoulos (2011) afirma que € por meio da execu¢do orcamentdria que
sao ofertados bens e servigos publicos para a sociedade, tal como fica evidenciado nas
politicas de gestdo efetuadas pelos governos, busca-se no presente trabalho identificar e
analisar por meio das despesas publicas as prioridades alocativas de governos municipais
posicionados a esquerda, ao centro e a direita do espectro ideoldgico. Se quer saber se a
ideologia politica constitui-se no regime democratico representativo como sendo um elemento
capaz de exercer influéncia sobre a decisdo dos gestores publicos de modo a termos distintas
preferéncias alocativas na composi¢do do or¢amento publico.

Para isso, considerando que a execu¢do das agdes do primeiro ano de mandato de uma
administracdo recém-eleita € limitada e definida pela Lei orcamentdria aprovada pela
administracdo que lhe antecedeu, buscou-se eliminar, se nao pelo menos reduzir as possiveis
interferéncias do governo que lhe antecedeu, de modo que o presente estudo pautasse apenas
pela anélise da execucdo or¢amentdria referente aos exercicios do PPA, LDO e LOA em que
0os governos municipais a serem analisados foram, respectivamente, os autores de sua

elaboracgao, de eventuais modificacdes e os proprios executores.

2.2.3 Funcoes de governo

Com a restauracdo da democracia no Brasil ampliaram-se o0s espagos para

debates sobre o papel do Estado. Os orcamentos e gastos publicos passaram a ser

questionados, acompanhados e fiscalizados pelo poder legislativo, pelos tribunais de contas e
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também pela sociedade. Este ultimo segmento estimulado principalmente pelas plataformas
do portal da transparéncia13 .

O registro contdbil das despesas que competem ao setor publico, e aqui inclui-se a
promocdao e implementacdo de politicas publicas, deve ser evidenciado por meio da
classificacdo funcional composta por um rol de fun¢des e subfuncdes pré-fixadas agregando-
se os gastos publicos por drea de agdo governamental.

As Fungdes de Governo empregadas na corrente pesquisa correspondem aquelas
definidas pela Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas atualizacdes responsdveis por
regulamentar todas as contas publicas em nivel federal, estadual e municipal. Conforme as
instrucdes contidas na Portaria N° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG (BRASIL, 1999), todas as acdes governamentais materializadas
por meio de programas, atividades, projetos e operacdes especiais dos governos de nivel
federal, estadual, distrital e municipal devem ser computadas com o maior nivel de agregacdo
nas respectivas dreas de despesas de competéncia do poder pubico, o qual se denomina de
funcdo.

De acordo com a Portaria N° 42, publicada no Didrio Oficial da Unido, em 14 de abril
de 1999, despesas por funcdo deve ser compreendido como sendo “o maior nivel de
agregacao das diversas dreas de despesas que competem ao setor publico”.

A classificagdo funcional indica a qual drea de atuacdo do governo as despesas se
referem. Segundo a Portaria N° 42 de 14 de abril de 1999, disponivel no anexo A deste
trabalho, o Poder Executivo deve utilizar os trés instrumentos de planejamento da
Administragdo Publicos j4 mencionados anteriormente, o Plano Plurianual, a Lei
Orcamentdria Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, para planejar as despesas publicas
nas 28 funcdes governamentais existentes, sendo elas: Legislativa; Judicidria; Essencial a
Justica; Administracdo; Defesa Nacional; Seguranca Publica; Relagdes Exteriores;
Assisténcia Social; Previdéncia Social; Sadde; Trabalho; Educagdo; Cultura; Direitos da
Cidadania; Urbanismo; Habitacdo; Saneamento; Gestdo Ambiental; Ciéncia e Tecnologia;
Agricultura; Organizacdo Agraria; Industria; Comércio e Servicos; Comunicacdes; Energia;
Transporte; Desporto e Lazer; Encargos Especiais.

Como a classificacdo das 28 funcdes governamentais constante na Portaria N° 42 de

14 de abril de 1999 e suas atualizacdes € padronizada e, portanto comum a todas as esferas,

13 .  ~ A+ 2 . ~

De acordo com a Controladoria Geral da Unido, o Portal Transparéncia € um canal pelo qual o cidaddo pode
acompanhar a utilizacdo dos recursos federais arrecadados com impostos no fornecimento de servigos publicos a
populagdo.
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algumas das fun¢des ndo sdo de competéncia priméria dos municipios, como por exemplo a
funcdo governamental defesa nacional, relacoes exteriores, Ciéncia e Tecnologia e
Organizacdo Agrdria. Logo, € natural que em uma eventual busca nos portais de
transparéncia sejam reportados valores zerados, ou seja, o poder publico municipal ndao alocou
valores para as respectivas fun¢des governamentais, visto ndo serem de sua responsabilidade.
Outras como a fun¢do governamental segurancga piiblica, sdo dever do estado. Contudo isso
também nao exaure, ndo impede que os municipios, caso queiram, possam complementar
acoOes nas respectivas funcoes.

Assim o cidaddo, ao realizar uma consulta por Funcdo em um dos portais de
transparéncia, a exemplo o Tribunal de Contas do Estado ou Secretaria do Tesouro Nacional,
encontrard a soma da execucdo das despesas dos recursos gastos pelos governos para cada
uma das classificacdes funcionais por exercicio, permitindo assim, entre outros fins, a
identificacdo das areas que mais receberam recursos financeiros.

Cada funcdo também apresenta subfuncdes associadas. Estas, por sua vez, visam
agregar determinado subconjunto de despesas do setor ptblico, o qual busca especificar e dar
maior detalhamento aos gastos das fungdes, como por exemplo, a Fung¢do “Saneamento” que
tem como subfungdes: o Saneamento Basico Rural e a Saneamento Bédsico Urbano.

O art. 6° da Portaria N°42/1999 do MPOG (BRASIL, 1999) estabeleceu prazos para
inicio do cumprimento das exigéncias das discriminagdes por fungdes de governo, tendo
ficando obrigada a Unido, o Distrito Federal e os Estados a proceder desta forma desde o ano
2000. Ja para os municipios a adequacao passou a vigorar a partir do ano 2002.

A principal finalidade da classificacdo funcional, segundo Giacomoni (2005), €
possibilitar a elaboracdo de estatisticas sobre os gastos publicos nos principais segmentos em
que atuam as organizagdes do estado. A partir de uma indagagao reflexiva o autor demonstra

quao importante e significativo € a classifica¢do funcional.

Quais os montantes de recursos aplicados nas dreas de Educacdo, Saidde,
Transportes etc.? As aplicacdes dos Municipios no Ensino Fundamental vém
crescendo? Em que propor¢cdo? A finalidade principal da classificagdo funcional é
fornecer as bases para a apresentacio de dados e estatisticas sobre os gastos publicos
nos principais segmentos em que atuam as organiza¢des do Estado. De acordo com
Burkhead, a ‘classificacdo funcional pode ser chamada classificagdo para os
cidadaos, uma vez que proporciona informagdes gerais sobre as operacdes do
Governo, que podem ser apresentadas em uma espécie de orcamento resumido’
(GIACOMONI, 2005, p.98).
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Compartilhando de um raciocinio semelhante, Kohama (2009) afirma que a
classificacdo por ordem funcional propicia a identificacdo dos objetivos de atuacdo dos
governos no desenvolvimento social e econdomico, o que enaltece os propositos do respectivo
estudo.

Neste sentido, em um trabalho sobre despesas publicas municipais, Klering et al.
(2011) analisaram os gastos publicos realizados pelos prefeitos de todos os municipios do
Brasil durante os exercicios de 2006 a 2008, a fim de identificar o percentual médio de
recursos financeiros alocado para cada fun¢do em cada um dos trés exercicios analisados e
verificar se ocorriam varia¢des na alocacdo ao longo dos exercicios.

Os pesquisadores coletaram os dados no Sistema de Informag¢des Contdbeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro — SICONFI e os resultados demonstraram que, apesar do
crescente aumento das receitas orcamentdrias ao longo do periodo, o percentual alocativo para
as 28 funcdes governamentais foi muito similar durante os trés exercicios considerados. O
estudo também apontou que as fungdes que mais receberam dispéndio financeiro pelos
governantes no periodo analisado foram as fun¢des com gastos vinculados, sendo educacao e
saude, seguido pela funcdo Administra¢do e Urbanismo.

No Quadro 3 apresentamos a compilacdo do estudo realizado por Klering et al. (2011)
de modo a apresentar as prioridades alocativas, o percentual médio de recursos alocados por
fun¢cdo e o montante recursos financeiros alocados por funcdo, considerando o conjunto de
gastos efetuado pelos 5.563 municipios brasileiros existentes e analisados durante os

exercicios de 2006, 2007 e 2008.

Quadro 3 - Prioridades alocativas dos municipios brasileiros entre os exercicios de 2006 a
2008.

1 Educacio 25,00% R$ 163.435.025.653,00
2 Saude 22,07% R$ 144.276.894.581,00
3 Administracao 13,45% R$ 87.935.660.449,00
4 Urbanismo 11,54% R$ 75.413.697.261,00
5 Previdéncia Social 5,12% R$ 33.484.374.605,00
6 Encargos Especiais 4,36% R$ 28.519.019.323,00
7 Transporte 3,13% R$ 20.465.270.511,00
8 Assisténcia Social 3,00% R$ 19.628.465.124,00
9 Saneamento 2,81% R$ 18.366.455.123,00
10 Legislativa 2,73% R$ 17.868.968.126,00
11 Cultura 1,09% R$ 7.101.644.704,00
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12 Desporto e Lazer 1,02% RS 6.637.653.245,00
13 Agricultura 0,80% R$ 5.226.212.126,00
14 Habitacao 0,78% R$ 5.077.407.517,00
15 Gestdo Ambiental 0,76% R$ 4.992.007.542,00
16 Seguranca Publica 0,69% R$ 4.489.642.379,00
17 Comércio e Servigos 0,45% R$ 2.934.026.682,00
18 Energia 0,38% R$ 2.513.748.204,00
19 Trabalho 0,30% R$ 1.935.474.729,00
20 Judicidria 0,25% R$ 1.660.418.021,00
21 Industria 0,13% R$ 851.644.228,00
22 Comunicagdes 0,10% R$ 635.436.718,00
23 Ciéncia e Tecnologia 0,03% R$ 216.125.918,00
24 Defesa Nacional 0,01% R$ 53.272.990,00
25 Relacoes Exteriores 0,00% R$ 17.205.724,00
26 Organizagdo Agraria 0,00% R$ 13.015.390,00
27 Mineragdo 0,00% R$ 11.894.950,00
100,00% R$ 653.760.661.823,00

Fonte: Klering et al. (2011) a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Base FINBRA
(Financgas do Brasil)

A andlise de gestOes governamentais sob o enfoque dos gastos publicos, sobretudo por
meio da utilizacdo da classificacdo de despesas por fungdo, tal como fora utilizado por
Klering et al.(2011) contribui para que os cidadaos possam compreender de uma forma mais
facilitada as acodes realizadas por um determinado governo, como também permite a
comunidade académica efetuar diversas frentes de estudos, uma vez que a classificagdao
funcional fornece as informacdes gerais das atividades desenvolvidas como um extrato
resumido do orcamento de um referido exercicio, demonstrando, conforme o Quadro 3, o
percentual médio de recurso financeiro despendido e atribuido por um governo ou um
conjunto de governos a cada uma das 28 fungdes governamentais.

Para Rezende (1997) e Tolentino (2015) a identificacdo das fun¢des governamentais
que mais e menos recebem recursos financeiros por meio da execugcdo or¢camentdria nao
apenas representa a forma como os recursos disponibilizados pelos cidaddos foram
administrados, mas também permite analisar de modo a identificar ou nio a existéncia de
diferencas entre os perfis ideoldgicos dos gestores.

Para que possamos contemplar a ideia a fim de identificar a existéncia ou nao de

diferencas entre os perfis ideoldgicos nas despesas publicas em nossa pesquisa, utilizaremos o
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método desenvolvido por Rezende (1997), o qual divide os gastos por fun¢do em trés grandes

categorias: gasto minimo, gasto social e gasto economico.

O autor define cada uma das trés categorias da seguinte maneira:

O gasto minimo (Gm) corresponde a parcela de gastos governamentais em politicas
publicas consideradas como de dominio exclusivo do governo. Estas envolvem a
provisdo de bens e servigos que se enquadram na categoria de bens publicos puros,
os quais ndo podem ser provisionados por mecanismos de mercado, representando
campos de dominio exclusivo do governo.

O gasto social (Gs) corresponde a parcela do gasto em politicas publicas destinada a
provisdo de bens e servigos meritorios ou do tipo quase-publicos. Tais bens, devido
a seus graus de exclusdao e divisibilidade relativa ao consumo, permitem que o
governo ndo assuma posi¢do monopolista, abrindo portas para a entrada de
mecanismos de mercado para a alocagdo de tais recursos.

Finalmente, o gasto econémico (Ge) corresponde a parcela do gasto que diz respeito
a atividades econdmicas nas quais, tecnicamente, 0 governo ndo teria necessidade de
se envolver. Contudo, na prética, o governo desempenha tais atividades dada a
necessidade de regulacdo de mercados; ou, ainda, em casos de intervengdo direta
desempenhando atividades empresariais (REZENDE, 1997, p.3).

Para Rezende (1997), a agregacdo das funcdes em trés categorias, gasto minimo, gasto
social e gasto economico, permite ao pesquisador compreender a dinamica e evolu¢ao das
preferéncias alocativas realizado pelos governos, seja da esfera municipal, estadual ou federal.

Segundo o autor, os gastos publicos realizados na categoria gasto minimo,
correspondem um conjunto de atividades e acdes governamentais ao qual somente o governo
compete a sua execuc¢do, sendo vedado portanto a participacdo de agentes externos na
consumacao das atividades.

Ja para a categoria gasto social, Rezende (1997) coloca que sdo acdes governamentais
voltados ao atendimento do bem-estar das pessoas, contudo diferentemente da categoria gasto
minimo, a provisao de bens e servicos das demandas sociais além de contar com a cobertura
de bens e servigos oferecidos pelo poder publico, a mesma também pode ser explorados pelo
iniciativa privada.

Ja com relacdo a categoria gasto econémico, Rezende (1997) coloca que esté categoria
abrange fungdes cuja parcela dos gastos publicos ndo teria necessidade de ser realizada pelo
poder publico em funcdo de serem explorados pelo mercado. Contudo, em razdo da
necessidade de regula-los ou até mesmo de exercer atividades empresariais contingencia

gastos para a drea.
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O Quadro 4 apresenta a composicao funcional ~ dos gastos segundo as trés categorias
analiticas propostas pelo autor: gasto minimo, gasto social e gasto econémico.

Quadro 4 - Categorias de gastos segundo Rezende (1997).

(Bens Piblicos puros) (Bens semi-publicos) (Bens privados)
Legislativa Educagdo e Cultura Agricultura

Judicidria Habitac@o e Urbanismo Comunicagdo
Administracdo e Satde e Saneamento Desenvolvimento Regional
planejamento

Defesa Nacional e Assisténcia e Previdéncia | Energia e recursos minerais
Seguranca Publica

Inddstria, comércio e
Servigos

Relacdes exteriores
Trabalho

Transporte

Fonte: Rezende (1997, p.3).

De acordo com Rezende (1997), a categorizagdo dos gastos publicos possibilita ao
estudioso compreender a dinamica e evolucdo das preferéncias alocativas dos governos locais
por politicas publicas. Em nosso trabalho utilizaremos a metodologia proposta por Rezende
para explorar os padrdes alocativos realizados por partidos de distintos posicionamentos
ideoldgicos que chegaram ao poder municipal a fim de analisar se a ideologia politica exerce
influéncia sobre a decisdo dos gestores publicos na alocagdo dos recursos publicos.

Conforme as diferencas ja explicitadas por Bobbio (1995), no subcapitulo 2.71.2
Ideologia Politica acerca dos posicionamentos ideoldgicos de esquerda e direita, segundo o
qual os representantes de esquerda julgam que a maior parte das desigualdades existentes sdo
de cunho social e, enquanto tal, seriam elimindveis, e os representantes da direita julgam que
a existéncia de grande parte das desigualdades sociais s@o naturais dentro de uma sociedade e,
portanto, como tais sendo inelimindveis.

Os argumentos colocados por Arvate, Filho e Lucinda (2006), Tolentino (2015) e

Tarouco e Madeira (2013) nos parecem ser solidos o suficiente para que possamos afirmar e

14 Cabe observar que para o ano de 1997 a legislagdo brasileira classificava os gastos publicos em apenas 16
funcdes.
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definir para o nosso trabalho, que com relacdo a categoria dos gastos sociais se espera
observar maior dispéndio por parte dos governos de esquerda, diminuindo a medida que se
desloca ao outro extremo do espectro ideoldgico.

Com relagdo a categoria do gasto minimo, baseado pelas consideracdes de Tarouco e
Madeira (2013) de que o posicionamento de direita defende uma agenda de politicas de ajuste
o qual se d4 por meio de politicas constitucionais, aliado a afirmac¢do de Singer (2002) de que
governos de direita tendem a tonificar a autoridade do Estado de modo que a promogao da
igualdade nao enseje prejuizo a ordem, e que segundo Rodrigues (2010b, p.283) os “os
partidos representantes da direita tendem a investir mais em fungdes-meio, como € o caso da
funcdo Administragdo e Planejamento” e Legislativo espera-se que os resultados alocatdrios a
serem encontrados posteriormente na andlise dos dados para esta categoria seja maior por
parte do posicionamento de direita e menor por parte da esquerda.

Em pesquisa recente sobre a influéncia da ideologia politica na composicdo das
despesas publicas por fun¢cdo dos municipios catarinenses, Rodrigues (2010) ndo encontrou
elementos que pudessem materializar a existéncia dessa tendéncia, para o autor os municipios
“sao meros fazedores de obras da federacao” (RODRIGUES, 2010a, p.186).

Em contrapartida, outro estudo contemplando apenas as capitais brasileiras e atendo-se
especificamente a fungdo gestdo ambiental, Fabre et al. (2017) afirma que os resultados de
sua pesquisa corroboram com a tese de que haveriam diferencgas entre partidos politicos com
matrizes tedricas distintas e que isso traria reflexos nos investimentos publicos em gestdao

ambiental.

Quadro 5 - Despesas na fun¢do gestdao ambiental segundo estudo de Fabre et al. (2011).

DEM 0,26%
PP 1,01% DIREITA 0,90%
PSD 0,98%
PTC 1,88%
PMDB 0,96%
PSDB 1,14% CENTRO 1,08%
PDT 0,95%
PPS 3,32%
PSB 1,18% ESQUERDA 1,47%
PSOL 4,20%
PT 1,07%

Fonte: Fabre et al. (2017, p.1371).
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Segundo o autor os resultados encontrados em sua pesquisa confirmaram as tendéncias
de investimento, ou seja, vieram ao encontro do esperado, uma vez que a direita (ruralista)
tende a defender o agronegdcio e restricdes mais amenas, ao passo que o posicionamento de
esquerda (ambientalistas) propde maiores restricoes € punicdes mais severas ao
descumprimento da lei, desta forma com relagdo aos investimentos se espera que ocorra de
forma andloga, sendo que o primeiro grupo atribua menos importancia para drea ambiental, ao
passo que o segundo atribua maior relevancia e o posicionamento de centro atuando como
interposto.

Para que possamos, por meio deste trabalho, empregar o modelo proposto por Rezende
(1997) para analisar as despesas por funcdo de governos municipais do estado do Rio Grande
do Sul de modo a atestar ou nao a existéncia da influéncia ideoldgica sobre as despesas
publicas nos menores entes federados, foi necessario realizar uma adaptacdo na classificagdo
das despesas funcionais por categoria de gastos elaborado por Rezende (1997), haja vista que
o lapso temporal desencadeou, em razao de atualizacdes realizadas na portaria N° 42 de 14 de
abril de 1999, o desmembramento de algumas fungdes e a criacdo de novas funcdes.

O enquadramento das fungdes que surgiu apds o ano de 1997 foi realizado obedecendo
as caracteristicas das trés categorias criadas por Rezende (1997) e expressa uma classificagdo
atualizada das fungdes por tipo de gasto. O quadro a seguir ¢ uma adaptacdo do quadro

original de Rezende (1997) e contempla as 28 funcdes vigentes.

Quadro 6 - Atualizacdo da classificagdo das despesas funcionais nas categorias de gastos
propostas por Rezende (1997).

(Bens Puiblicos puros)

(Bens Semi-Piiblicos)

(Bens Privados)

Legislativa Saude Relacodes Exteriores
Judicidria Educacgao Trabalho

Essencial a Justica Cultura Gestdo Ambiental
Administracao Urbanismo Agricultura

Defesa Nacional Habitacdo Industria

Seguranca Publica

Assisténcia Social

Comércio e Servigos

Fonte: Adaptado de Rezende (1997).

Encargos Especiais Previdéncia Social Comunicagdes
Direitos da Cidadania Energia
Ciéncia e Tecnologia Transporte

Organizagdo Agriria

Desporto e Lazer
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O fato de se empregar a classificagdo das fung¢des por categoria, elaborado por
Rezende (1997), neste trabalho, ndo significa que esta metodologia € unica ou a “melhor”,
apenas entendeu-se que tendo em vista o objetivo principal da pesquisa, esta é a mais
adequada.

Ao aplicar a classificacdo atualizada das despesas funcionais por categoria de gastos
sobre o estudo realizado por Klering et al. (2011) verifica-se que a categoria Gasto Minimo
recebeu uma alocacdo média percentual de 21,50% do total dos recursos financeiros, a
categoria Gasto Social recebeu uma alocacdo média percentual de 72,45% dos recursos
financeiros e a categoria Gasto Econémico recebeu uma alocagdo média percentual de 6,05 %
dos recursos financeiros sobre a despesa total dos municipios brasileiros durante os exercicios
2006, 2007 e 2008, demonstrando a importancia que as fun¢des de cunho social exercem na
alocacao dos recursos financeiros perante as outras duas categorias.

Como foi possivel se observar, a maior parte dos recursos financeiros, quase % de
todos os recursos alocados, foi distribuida entre as funcdes que compreendem a categoria
gasto social. Em seu estudo, Klering et al.(2011) tinha por objetivo analisar o comportamento
das despesas dos municipios brasileiros identificando apenas quais eram as fungdes que mais
recebiam dotacdo orcamentdria dos governantes durante os exercicios analisados, ndo
considerando para tanto os partidos que ocupavam o poder.

No presente estudo, pretendemos dar continuidade ao trabalho desenvolvido por
Klering et al.(2011), porém dando um passo a mais, de modo que nao sejam apenas
identificadas as prioridades or¢camentdrias de exercicios mais recentes, mas por meio da
reducdo do recorte do estudo, ao restringir-se a municipios de um tunico estado da federacgao,
explorar as despesas publicas sob a perspectiva do posicionamento ideoldgico dos governos.

Desta forma, no préximo capitulo iremos aproveitar a categorizacdo das fungdes
criada por Rezende (1997), e por nés atualizada, para que por meio do conjunto de autores'
que compdem o presente embasamento tedrico, possamos analisar as preferéncias alocativas
dos governos municipais do estado do Rio Grande do Sul a fim de que se possa responder a
problemadtica que originou a elaboragdo deste estudo: “A ideologia politica exerce influéncia

sobre as decisoes orcamentdrias dos governos?”

' Christopoulos (2011) que afirma que a escolha das despesas sdo de natureza politica; Crepaldi (2013) que
coloca que as pecas orcamentdrias sdo ordenadas segundo a prioridade dos gestores; Giacomoni (2011) que
afirma que a classificag¢@o funcional representa uma 6tima ferramenta para realizar a andlise estatistica de gestdes
governamentais; Bobbio (1995, p.33) que valida a existéncia do posicionamento ideoldgico de esquerda, centro e
direita e diz que “estdo mais vivas do que nunca” , e dos autores Arvate, Filho e Lucinda (2006) e Tolentino
(2015) que afirmam existir distintas preferéncias alocativas entre governos de diferentes ideologias politicas.
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3 0 GASTO PUBLICO NA PERSPECTIVA DA IDEOLOGIA PARTIDARIA

3.1 NOTA METODOLOGICA

Como para Baracho (1979) o partido politico exerce um relevante papel na formulacio
e implementacdo das politicas publicas, dado que compete, sobretudo aos representantes
eleitos ao cargo do Poder Executivo, ao assumir um determinado governo, eleger dentre os
inimeros problemas que assolam a sociedade aqueles que entrardo na pauta governamental
para serem debatidas e tratadas junto as instancias do Estado, passa-se a apresentar também
em cumprimento a relevancia social deste trabalho, onde (qual funcdo) e quanto (montante
financeiro) dos recursos obtidos com o pagamento dos tributos realizado pela sociedade foi
gasto pela gestdo governamental dos posicionamentos de esquerda, centro e direita do
espectro ideoldgico.

Assim, a fim de investigar a existéncia de possivel influéncia exercida pela ideologia
politico-partidaria sobre o tomador de decisdo, neste caso, os Prefeitos Municipais de um
conjunto de municipios do estado do RS, mais especificamente sobre a divisdo e destinagao
da dotagdo or¢camentdria entre as diferentes fungdes governamentais, o presente estudo seguiu
o método empirico-analitico, correspondente a utilizacdo de técnica de coleta, tratamento e

andlise de dados com abordagem de enfoque quantitativo.

Sdo abordagens que apresentam em comum a utilizacdo de técnicas de coleta,
tratamento e andlise de dados marcadamente quantitativas. Privilegiam estudos
préticos. Suas propostas t€m carater técnico, restaurador e incrementalista. Tém forte
preocupacdo com a relagdio causal entre varidveis. A validac¢do da prova cientifica é
buscada através de testes dos instrumentos, graus de significincia e sistematizacio
das defini¢des operacionais (MARTINS, 1994, p. 26).

A mensuragdo quantitativa é utilizada para identificar estatisticamente as preferéncias
alocativas dos posicionamentos no espectro ideolégico na execucdo orcamentédria das
despesas por fungdes de governo de suas competéncias.

Segundo Sampieri; Collado; Licio (2013) o enfoque quantitativo é sequencial e
comprobatério e sua finalidade consiste em explicar e prever fendOmenos pesquisados,
buscando regularidades e relagdes causais entre elementos.

Para Ficagna et al. (2008), a pesquisa quantitativa recorre a linguagem matemaética

para descrever as causas de um fendmeno, as relacdes entre varidveis, etc. “A abordagem

quantitativa representa a intencdo de garantir precisdo de resultados, evitar distor¢cdes de
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andlise e interpretacdo, possibilitando uma margem de seguranca quanto as inferéncias
(conclusdes)” (FICAGNA ET AL. 2008, p.72).

Quanto aos objetivos a despeito da dissertagdo € do tipo descritivo. Para Sampiere;
Collado; Lucio (2013) este tipo de pesquisa preocupa-se em descrever fendmenos, situacoes,
contextos e eventos, ou seja, procura detalhar como sio e se manifestam. Os procedimentos
empregados foram a pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e técnicas de estatistica
descritiva.

A opcdo metodolégica empregada para efeitos da realizacdo da corrente elaboracao
contemplou, dentre os 497 municipios do Estado do RS, apenas aqueles que, de acordo com a
metodologia empregada no estudo realizado pela Firjan (2018), conseguem manter-se com
recursos préprios'®.

Para identificar quais municipios conseguem gerar ou nao receitas suficientes para
custear a estrutura da mdquina publica, foi preciso contemplar um exercicio financeiro e fazer
a divisdo entre o total de receitas proprias pelo custo da méquina publica que, por sua vez, é
representado pela soma dos valores alocados nas fun¢des Administracao e Legislativo. Ao
aplicar a metodologia do estudo da Firjan (2018) sobre o exercicio de 2016, dltimo ano do
mandato da gestdo 2013/2016, constatamos que a maior parte dos municipios gaichos, 56,7%
deles, ou seja, 282 municipios'’ ndo geraram receitas suficientes para cobrir as despesas de
manuten¢do da maquina publica (gastos com as fun¢des Administracdo e Legislativo).

Como estes 282 municipios ndo conseguem manter-s€ com recursos proprios,
necessitando dos repasses intergovernamentais para custear a maquina publica, inclusive
conforme a Firjan (2018) para conseguir pagar o saldrio do prefeito dos vereadores e de suas
respectivas estruturas administrativas, os mesmos foram excluidos do processo de andlise.

Sobre os 43,3% dos municipios restantes, ou seja, sobre os 215 municipios que
conseguiram gerar receitas suficientes para custear a maquina publica, aplicamos mais um
filtro. Com o propésito de zelar pela integridade da andlise e dos resultados finais,
canalizando as preocupacdes de Krause (2017) optou-se por eliminar deste conjunto de
municipios aqueles que possuiam governos que apresentavam incoeréncia ideoldgica, seja na
composi¢ao de chapa, seja no conjunto de partidos coligados.

Desta forma, ao empregar o respectivo recorte, observamos que 89,77% das gestoes

governamentais dos municipios do estado do RS que conseguiram gerar receitas proprias

16 ~ . . . . . ~ .. ~ . .

Arrecadacdo prépria suficiente para suprir os gastos com as funcdes Administracdo e Legislativa.
7" A relagdo dos municipios que ndo conseguiram gerar receitas suficientes para cobrir as despesas de
manutencdo da maquina piblica tomando como o ano base 2016 encontra-se junto ao apéndice I.
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suficientes para suprir as despesas de manutencdo da madaquina publica apresentaram
composi¢des de chapa e/ou de coligagdes incoerentes'® do ponto de vista dos programas
defendidos, verificando se neste dado uma grande preocupacdo dos partidos politicos em
tonificar a obtengdo de resultados eleitorais satisfatérios em detrimento do zelo por uma
composi¢do eleitoral alinhada ideologicamente.

Como Krause (2017) chama atengdo, em seu livro Coligagoes e disputas eleitorais na
nova republica, para o fato de que a composi¢do governamental abrangendo diferentes
posicionamentos ideoldgicos implica na inexisténcia de concordancia ideolégica em uma
gestdo governamental, uma vez que a sinergia dos partidos coligados ndo € coerente do ponto
de vista dos programas defendidos, optamos por selecionar e trabalhar apenas com o conjunto
de municipios que apresentaram coeréncia no alinhamento ideoldgico de sua composicao e
coligacdo.

Desta forma compuseram e foram objeto de andlise as despesas publicas um total de
22 municipios, sendo que destes: 10 municipios foram governados por governos de esquerda,
cinco municipios foram governados por governos de centro, e sete municipios foram
governados por governos de direita.

O Quadro 7 apresenta a relagcdo dos 22 municipios que foram alvo de andlise da
presente pesquisa. Os mesmos estdo reunidos e dispostos por posicionamento no espectro
ideoldgico e contam com a informacdo do numero de habitantes, o partido do prefeito, o
partido do vice-prefeito e as siglas partiddrias que compuseram as respectivas coligacoes do
Poder Executivo eleito nas eleicdes municipais de 2012. Todas estas informacgdes foram

extraidas do site do Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

18 ~ o . . © A . . L, . o~ . ~ ,
A relagdo dos municipios que apresentaram inconsisténcia ideoldgica em sua composicéo ou coligagdo é
apresentada no apéndice II.



Quadro 7 - Relagdo dos municipios que integram a pesquisa.

AJURICABA 7.461 PT PT PT Esquerda
BOA VISTA DO BURICA 6.850 PT PC DO B PDT /PT/PC doB Esquerda
ITACURUBI 3.221 PT PT PT Esquerda
JAGUARAO 28.358 PT PT PDT /PT Esquerda
SAO GABRIEL 61.870 PT PT PT / PPS Esquerda
CRISTAL 7.839 PSB PSB PSB/PCdoB Esquerda
ARROIO DO SAL 9.479 PDT PDT PDT / PPS / PSB Esquerda
MONTENEGRO 65.094 PDT PSOL PDT / PSOL Esquerda
POUSO NOVO 1.875 PDT PSB PDT /PSB/PC do B Esquerda
SAO PEDRO DAS MISSOES 1.895 PDT PT PDT /PT Esquerda
ALPESTRE 7.515 PMDB PMDB PMDB Centro
JARI 3.454 PMDB PMDB PMDB Centro
SAO NICOLAU 5.437 PMDB PMDB PMDB / PSDB Centro
TRES COROAS 25.471 PMDB PMDB PMDB Centro
VISTA GAUCHA 2.816 PMDB PMDB PMDB Centro
FORTALEZA DOS VALOS 4.615 PP PP PP Direita
GUAPORE 25.255 PP PP PP Direita
QUEVEDOS 2.628 PP PP PP Direita
SANTIAGO 50.548 PP PP PP Direita
BARRA DO RIBEIRO 12.572 PSD PSD PSD Direita
SAO MARCOS 21.601 PP PP PP/ DEM Direita
SAO VALERIO DO SUL 2.795 PP PP PP Direita

Fonte: Elaborado pelo autor.

1% Classificagdo baseada a partir do diagndstico realizado sobre os programas dos partidos politicos.
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Conforme ja visto no embasamento tedrico, Krause (2017) classifica como sendo
integrantes do posicionamento de esquerda no espectro ideolégico brasileiro os partidos do
PT, PDT, PSB, PCB, PCO, PHS, PMN, PSTU, PV, PCdoB, PPS e PPL. Assim, dos 10
municipios que foram governados por governos do posicionamento de esquerda, (Arroio do
Sal, Montenegro, Pouso Novo, Sdo Pedro das Missdes, Cristal, Ajuricaba, Boa Vista do
Buricd, Itacurubi, Jaguardo e S@o Gabriel) cinco municipios foram governados pelo PT,
quatro municipios foram governados pelo PDT e um municipio foi governado pelo PSB. A
soma da populagdo dos respectivos municipios corresponde a 230.086 habitantes, o que
equivale a 2,04% da populagdo total do Estado do RS, em 2016 (FEE, 2016).

Com relagdo ao posicionamento de centro do espectro ideolégico, Krause (2017)
afirma que fazem parte deste posicionamento os partidos do PMDB e do PSDB. Todos os
cinco municipios (Alpestre, Jari, Sdo Nicolau, Trés Coroas e Vista Gaicha) que compde a
andlise deste estudo foram administrados pelo PMDB. A soma da populacdo dos respectivos
municipios corresponde a 44.693 habitantes, o que equivale a 0,40% da populacdo total do
Estado do RS, em 2016 (FEE, 2016).

Ainda para o autor, o posicionamento localizado a direita do espectro ideoldgico é
formado pelos partidos do PTB, DEM, PP, PTC, PRP, PRTB, PSDC, PSL, PTN, PR, PRB e
PSD. Todos os sete municipios (Fortaleza dos Valos, Guaporé, Quevedos, Santiago, Sdo
Marcos, Sao Valério do Sul e Barra do Ribeiro) que foram governados pela gestdo
governamental do posicionamento de direita foram administrados pelo PP. A soma da
populacdo dos respectivos municipios corresponde a 120.014 habitantes, o que equivale a
1,06 % da populagdo total do Estado do RS, em 2016 (FEE, 2016).

Conforme pode ser visualizado os dados dispostos no Quadro 7, a decisdo de optar por
analisar as despesas publicas apenas de governos que apresentaram composicao ideoldgica
coerente nos impos limites ao desenvolvimento do trabalho, sendo: primeiro contar com um
baixo nimero de municipios que foram governados com esta configuracdo; segundo, de
contar com municipios de portes populacionais distintos, portanto heterogéneos, e; terceiro,
no caso do posicionamento de centro, contar apenas com a participacdo de governos do
PMDB e no caso do posicionamento de direita contar apenas com a participagao de governos
do PP.

Apesar de encararmos estas situacdes como sendo limitagdes da pesquisa, uma vez
que se esperava haver uma composi¢do maior, seja de municipios quanto de partidos

participando da andlise deste estudo, sobretudo contemplando municipios de maior porte
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populacional e diversificagdo socioecondmica, o presente recorte reporta e retrata, desde ja, a
realidade das composi¢des ideoldgicas do processo eleitoral da democracia representativa
contemporanea do estado do Rio Grande do Sul, o que também ¢ relevante para os estudos
realizados pelos pesquisadores de Ciéncia Politica.

Ademais, a ado¢do de outros recortes metodolégicos para realizacdo dessa pesquisa
também ensejaria e culminaria com algum tipo de limitagdo. Cito a eventual andlise das
despesas considerando apenas o posicionamento ideoldgico do Prefeito, o qual levantaria
indagacdes a respeito da participacdo e influéncia do vice-prefeito. Em outro cendrio
hipotético, se o recorte metodoldgico contemplasse o posicionamento apenas da composi¢ao
partidaria do prefeito e vice-prefeito, poderia ser arguido questionamentos a respeito da
participacdo e influéncia da coligagdo no processo decisério de alocacdo dos recursos
publicos.

Como seria dificil mensurar a eventual participagdo do vice-prefeito quanto da
coligacdo no processo decisdrio a respeito da alocacdo dos recursos publicos, a op¢do de
contemplar tanto a composi¢ao de chapa quanto da coligacdo para integrar a andlise dos dados
foi a forma encontrada para contornar essas outras limitacdes de estudo e isso, portanto,
justifica a nossa opg¢ao pela escolha e forma do recorte de estudo.

Desta forma, em decorréncia da pesquisa ter o conddo de analisar o comportamento
das despesas publicas realizadas pelos governos dos posicionamentos de esquerda, de centro e
de direita do espectro ideoldgico, optou-se por concentrar os esfor¢os na selecdo apenas dos
municipios que tiveram, nas elei¢des municipais do ano de 2012, candidatos eleitos ao cargo
de prefeito e vice-prefeito sendo filiados a partidos pertencentes a0 mesmo campo do espectro
ideoldgico, bem como também estendendo e aplicando a regra aos eventuais partidos
coligados.

Convém explicar que a escolha pelos gestores eleitos nas elei¢des de 2012 decorre de
uma questdo técnica temporal, dado que o recorte proposto proporcionou analisar os dados
mais recentes a respeito do tltimo Plano Plurianual j4 executado em sua integralidade.

Assim, como todas as acdes governamentais do representante eleito devem constar nos
instrumentos de planejamento da administracdo publica (Plano Plurianual-PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO e Lei Orcamentdria Anual - LOA) e ser registradas
contabilmente pelo maior nivel de agregacdo no momento da execugcdo orcamentdria,
conforme exige a Portaria N° 42, de 14 de abril de 1999, as varidveis que fizeram parte da

andlise dos dados referem-se as 28 fungdes de governo - inputs de competéncia dos gestores
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publicos executados ou ndo durante os exercicios de 2014, 2015 e 2016, periodo este em que
os governos analisados foram respectivamente os responsaveis por elaborar, modificar e
executar trés dos quatro anos do PPA 2014-2017, bem como foram autores e executores das
pecas do LDO, e LOA dos exercicios analisados.

Os dados utilizados para realizar a pesquisa foram coletados junto ao Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI. O SICONFI € a
principal plataforma de fonte de dados sobre as administragdes publicas, sendo responsdvel
por consolidar, armazenar e disponibilizar as informac¢des contdbeis, financeiras e estatisticas
fiscais dos 5.570 Municipios, dos 26 estados, do Distrito Federal e da Unido.

A coleta foi realizada mediante consulta on-line, portanto sdo dados secunddrios e
compreendem o montante relativo a execu¢ao orcamentdria das despesas despendidas durante
os exercicios 2014, 2015 e 2016, exercicios do Plano Plurianual (2014-2017), para cada uma
das funcdes governamentais dos 22 municipios que se encaixaram na proposta metodoldgica.

Para desenvolver essa pesquisa também havia a possibilidade de realizar a coleta dos
dados referentes as despesas publicas realizadas pela gestdo governamental dos municipios
gaichos que atenderam os critérios metodolégicos junto ao banco de dados do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul - TCE/RS. Contudo, apurou-se que por motivos nao
conhecidos alguns municipios ndo apresentavam registros de gastos na fungdo Legislativa,
Energia e Previdéncia Social no banco de dados do TCE/RS, enquanto no banco de dados do
SICONFI as mesmas podiam ser encontradas.

Além do fator integridade dos dados, outro fator que colaborou para que se viesse a
optar pela escolha do SICONFI foi a constatacdo que a grande maioria dos autores que
abordam a temdtica das despesas publicas por funcdo, como Klering et al. (2011), por
exemplo, utilizam o banco de dados do SICONFI para realizar as suas andlises.

Tendo realizado o procedimento da coleta de dados, a organizacdo da tabulacdo para
sua posterior andlise e interpretacdo foi realizada utilizando-se o software Microsoft Office
Home and Student Excel 2010, de product key MXMCT-2FTHR-7C7XD-K83BH-DVD67, e
para realizar o processamento e andlise dos dados coletados, foi utilizado o Software R, um
software estatistico livre, utilizado por pesquisadores e estudiosos da drea quantitativa que
possui um ambiente com vdrias técnicas estatisticas, cldssicas e modernas, e que auxiliou e
contribuiu nas operagdes de tratamento de dados, cdlculo e exibi¢do gréfica.

O método de andlise dos dados empregado neste estudo foi o método comparativo.

Segundo Lakatos (1982, p. 32-34), “o método comparativo € um dos principais métodos de
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procedimento das Ciéncias Sociais”. Para Andrade (2010, p. 121), o método comparativo
“proporciona comparacdes com a finalidade de verificar semelhangcas e explicar
divergéncias”, o que veio a corroborar para o alcance dos objetivos do presente estudo.

A andlise comparativa foi realizada entre o percentual médio que foi efetivamente
alocado pelos governos dos posicionamentos de esquerda, centro e direita do espectro
ideoldgico durante os exercicios de 2014, 2015 e 2016 nas trés categorias de gastos propostas
por Rezende (1997), gasto minimo, gasto social e gasto econdmico. Estas por sua vez
compreendem respectivamente fungdes relacionadas as politicas constitucionais, politicas
redistributivas e politicas regulamentarias, tipologias de politicas publicas onde a dicotomia
direita/esquerda tende a atuar de maneira antagbnica e o posicionamento de centro ocupar a
posicao intermedidria entre os dois extremos.

A partir desse arcabouco metodoldgico, propomos neste trabalho testar a hipdtese
levantada por Tolentino (2015), no qual partidos com diferentes matrizes ideologias alocam
de forma distinta e especifica os recursos publicos quando estdo no poder.

Essa hipétese é reforcada por Arvate, Filho, Lucinda (2006) e Tarouco e Madeira
(2013), a qual pressupde que governos de esquerda tenderiam, na materializacdo do seu
programa de governo por meio das pegas orcamentdrias, a investir mais do que os governos
de direita nas categorias gasto social e gasto econémico em razdo das fungdes que integram as
respectivas categorias estarem alinhadas a matriz ideoldgica que, por sua vez, defende o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a igualdade e a regulamentacdo do mercado
econdmico, ao passo que os governos de direita tenderiam a alocar mais recursos para a
categoria gasto minimo por razdo das fungdes abrangerem instituicdes que sdo meios para
tonificar a autoridade do Estado e de prover o desenvolvimento de politicas constitucionais
caracteristicos de sua matriz ideoldgica.

A vista disso, passamos a apresentar os resultados que foram obtidos em decorréncia
do processo de andlise realizado sobre os dados coletados junto ao Sistema de Informacgdes
Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI da Secretaria do Tesouro
Nacional, referente as despesas por fungdo realizadas durante os exercicios de 2014, 2015 e
2016 pelos governos dos posicionamentos de esquerda, centro e direita do espectro ideoldgico
dos 22 municipios do estado do Rio Grande do Sul que se encaixaram na proposta

metodoldgica deste estudo.
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3.2 APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Amparado pelos procedimentos metodoldgicos anteriormente apresentados, busca-se
nessa secdo analisar as despesas publicas dos municipios gaichos que foram governados
pelos posicionamentos de esquerda, centro e de direita do espectro ideoldgico, a fim de que se
possa validar ou refutar a hipétese de que o posicionamento ideolégico exerce influéncia
sobre a decisdo do gestor eleito na destinagdo e aplicagdo dos recursos financeiros a um
conjunto de fungdes especificas concernentes a uma categoria de gastos ao qual a matriz
ideoldgica se identifica.

Para proceder com a andlise dos dados foi necessario primeiramente contabilizar o
or¢amento liquidado, ou seja, identificar o montante financeiro total empregado por cada um
dos posicionamentos do espectro ideol6gico. O montante financeiro total refere-se a soma da
execu¢do orcamentdria de todas as funcdes governamentais durante os exercicios de 2014,
2015 e 2016 de todos os municipios que foram administrados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal pertencente a um mesmo posicionamento.

Tendo realizado a soma do montante financeiro liquidado pelas administra¢des
publicas dos diferentes posicionamentos do espectro ideolégico ao longo dos trés exercicios
contemplados na analise deste estudo (2014, 2015 e 2016) e que outrora fora planejado pela
equipe do gestor publico, tendo a sua supervisdo junto aos instrumentos orcamentarios do
PPA, da LDO e da LOA, o Quadro 8 apresenta o montante financeiro total que cada
posicionamento do espectro ideoldgico utilizou para realizar a promogao e implementagao das
politicas publicas nas 28 funcdes governamentais possiveis de acordo com a Portaria N° 42,

de 14 de abril de 1999.

Quadro 8 - Or¢amento liquidado pelos posicionamentos de esquerda, centro e direita do
espectro ideoldgico.

Esquerda R$ 1.414.186.102,71
Centro R$ 406.035.441,07
Direita R$ 815.412.930,85

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados junto ao SICONFI (2014, 2015 e 2016).
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Conforme pode ser visto no Quadro 8, os 10 municipios que foram governados pelo
posicionamento de esquerda foram os que apresentaram o maior orcamento total, tendo
liquidado no referido periodo, R$ R$ 1.414.186.102,71. Os governos do posicionamento de
direita, que administraram sete municipios, liquidaram R$ 815.412.930,85 e o
posicionamento de centro, ao governar cinco municipios, liquidou R$ 406.035.441,07.

A partir da apuracdo e identificagdo do montante financeiro envolvido na execugdo
or¢amentdria das gestdes governamentais dos posicionamentos de esquerda, centro e direita
no espectro ideolégico ao longo dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, utilizou-se técnicas
estatisticas, como média aritmética dos valores nominais e percentuais para, primeiramente,
identificar e mensurar quantitativamente quanto as gestdes governamentais de cada matriz
ideoldgica alocaram para cada uma das 28 fungdes governamentais, para posteriormente
calcular e identificar quanto cada posicionamento alocou para as trés categorias de gastos
propostas por Rezende (1997), gasto minimo, gasto social e gasto econémico.

Segundo Christopoulos (2011) a tarefa alocatdria, a decisdo de escolher quais serdo as
areas a serem contempladas com os recursos financeiros do or¢amento e qual serd o montante
a ela destinado, ¢ uma tarefa eminentemente de incumbéncia dos atores politicos. “O
fendmeno da escolha do gasto em si € um fendmeno eminentemente politico, no sentido de
que hé varias possibilidades e necessidades dos cidadaos a serem satisfeitas e o poder publico
deve escolher quais seriam os mais importantes.” (CHRISTOPOULOQOS, 2011, p.29).

Segundo Rezende (1997, p.2) “o gasto publico realizado por uma dada escala de
governo, em um conjunto fixo de politicas publicas, em um dado ano fiscal, expressa com
relativa precisdo as preferéncias de gasto dos atores sociais” e traduz o tipo e a natureza do
padrdo das preferéncias alocativas de tal governo.

Desta forma, assim como Klering et al. (2011) procederam em seu estudo para analisar
as despesas publicas dos 5.563 municipios do Brasil a fim de identificar quais eram as
funcOes que mais receberam recursos financeiros dos governos municipais durante os
exercicios de 2006, 2007 e 2008, empregamos o mesmo esbo¢o para apresentar as despesas
liquidadas pelos governos analisados nas 28 fun¢des governamentais, contudo de forma mais
especifica, agrupando e apresentando os dados de acordo com a matriz ideoldgica das
respectivas gestoes analisadas.

Conforme Klering et al. (2011), a classificacdo funcional fornece as informacgdes
gerais das atividades desenvolvidas como se fosse um extrato resumido do or¢amento de um

ou mais exercicios de um determinado governo. Este modelo colabora para que os cidadaos,
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além de terem mais uma opg¢do de acesso as informacdes, tenham por meio do extrato da
execucdo orcamentdria uma opg¢do simplificada para se informar sobre quais foram as
demandas sociais que o governo em questao resolveu incorporar em sua pauta governamental
e destinar maior atengao.

Neste sentido, o apéndice III, IV e V apresentam em ordem decrescente o montante
financeiro e o percentual médio alocado respectivamente pelo posicionamento de esquerda,
centro e direita para cada uma das 28 funcoes.

Para facilitar a visualizac@o e o processo de andlise comparativa dos dados, o Quadro
9 traz a relagdo compilada do percentual médio alocado pelos governos analisados dos

partidos politicos situados a esquerda, centro e direita do espectro ideoldgico.

Quadro 9 - Compilagdo do percentual médio alocado pelos governos de esquerda, centro e
direita nas 28 funcdes governamentais.

Legislativa 2,78% 1,78% 2,12%
Defesa Nacional 0,00% 0,00% 0,00%
Encargos Especiais 2,93% 1,53% 2,55%
Essencial a Justica 0,29% 0,00% 0,00%
Administragdao 19.81% 19,24% 15,75%
Judiciaria 0,00% 0,03% 0,12%
Seguranca Publica 0,10% 0,08% 0,28%
Habitacao 0,31% 0,79% 0,05%
Assisténcia Social 1,99% 3,07% 3,74%
Organizacdo Agraria 0,00% 0,00% 0,00%
Previdéncia Social 5,77% 4.82% 8,50%
Direitos da Cidadania 0,20% 0,01% 0,04%
Urbanismo 7,19% 3,70% 8,41%
Saneamento 0,73% 0,33% 0,75%
Educacgao 28,93% 28,80% 24,29%
Cultura 1,68% 1,38% 0,93%
Satde 19,53% 21,01% 22,59%
Ciéncia e Tecnologia 0,00% 0,00% 0,02%
Desporto e Lazer 0,54% 1,49% 1,21%
Comércio e Servicos 0,21% 0,05% 0,31%
Industria 0,05% 0,85% 0,09%
Energia 0,68% 0,23% 0,34%
Transporte 2,03% 5,18% 3,97%
Comunicagdes 0,04% 0,01% 0,05%
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Agricultura 2,84% 5,27% 2,72%
Gestdao Ambiental 1,34% 0,32% 1,18%
Trabalho 0,03% 0,03% 0,00%
Relacoes Exteriores 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 100,00 % 100,00 % 100,00 %

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados no SICONFI (2014, 2015, 2016).

Para Tolentino (2015, p.4) “os partidos politicos sdo dotados de ideologias (ou pelo
menos deveriam)” e sdo importantes atores sociais capazes de influenciar a elaboracdo e
execugdo das politicas publicas de modo que, ao alcancarem o poder, tendem a conduzir as
politicas publicas a partir de suas bases ideoldgicas, elevando ou suprimindo investimentos a
determinada categoria de gastos, variando de acordo com a doutrina do posicionamento do
espectro ideoldgico de cada governo.

Buscaremos, nas estruturas municipais do estado do RS, por meio da andlise empirica
sobre as despesas por funcdo, confirmar ou refutar a hipétese de que a ideologia politica
exerce influéncia sobre a decisdo do gestor publico na alocagdo dos recursos financeiros.

Para isso, de posse do percentual médio de alocagdo realizada pelos posicionamentos
de esquerda, centro e direita, para viabilizar o processo de andlise comparativo, elaboramos
um quadro para cada categoria de gasto proposto por Rezende (1997) sendo gasto minimo,
gasto social e gasto econdémico. Nesses quadros consta a compilagdo do percentual médio de
recursos financeiros alocados para cada uma das func¢des que integram as respectivas
categorias, bem como qual foi o percentual médio total alocado por cada um dos
posicionamentos do espectro ideoldgico a categoria de gasto em questao.

Assim, de acordo com Andrade (2010), ao empregarmos a andlise comparativa sobre a
compilacdo do percentual médio de recursos financeiros alocados pelos gestores publicos nas
28 funcdes governamentais, ja separadas pelas categorias gasto minimo, gasto social e gasto
econdmico, serd possivel realizar comparagdes a fim de verificar semelhancas e explicar
divergéncias.

Isso nos permitird inferir quanto a validagdo ou ndo da hipdtese de que a ideologia
politica influencia a decisdo do gestor publico na alocagdo dos recursos publicos na medida
em que os resultados confirmarem ou nao as preferéncias alocativas apontadas pelos autores

que integram o embasamento tedrico.
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Neste sentido, iniciamos realizando a anélise sobre o conjunto de func¢des pertencentes
a categoria gasto minimo. Segundo Rezende (1997) a categoria gasto minimo corresponde a
parcela de gastos governamentais em politicas publicas em que a provisdo de bens ou servicos
ndo pode ser provida pelo mercado, ou seja, constituem-se acdes de competéncia exclusiva do
governo.

Das 28 fungdes vigentes dispostas na Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, anexo
A deste trabalho, sete fungdes se encaixam no perfil definido pelo autor e integram a categoria
gasto minimo, sendo: Legislativo, Encargos Especiais, Essencial a Justica, Administracdo,
Judicidrio, Seguranga Pliblica e Defesa Nacional.

Para a categoria gasto minimo, autores que discorrem sobre partidos politicos, como
Tarouco e Madeira (2010) e Tolentino (2015), afirmam que as politicas constitucionais fazem
parte das preferéncias dos governos de direita e centro. Segundo os autores 0os governantes
tendem a utilizar a esfera da politica e suas instituicdes para estabelecer um conjunto de
normas e procedimentos.

Segundo Frey (2000), as politicas constitucionais “determinam as regras do jogo e
com isso a estrutura dos processos e conflitos politicos, isto é, as condi¢des gerais sob as
quais vém sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatérias” FREY
(2000, p.224).

Para Singer (2002), o posicionamento de direita, ao assumir o poder, tende a tonificar
a autoridade do Estado de modo que a promog¢ao da igualdade nao enseje prejuizo a ordem.
Assim, para que a pauta governamental de ajuste seja materializada, Rodrigues (2010 b, p.
283), afirma que “os partidos representantes da direita tendem a investir mais em fungdes-
meio, como € o caso da funcdo Administragdo e Planejamento”, bem como nas funcdes
relacionadas ao cumprimento da ordem e da justica.

Desta forma, a partir das preferéncias alocativas apontadas por Tarouco e Madeira
(2010), Singer (2002) e Rodrigues (2010 b), espera-se que os resultados obtidos na andlise
dos gastos minimos reporte para um maior volume alocativo em termos percentuais realizado
pelo posicionamento de direita, diminuindo a medida que andlise avanca para o
posicionamento da esquerda.

O Quadro 10 apresenta a compilacdo do percentual médio de recursos financeiros que
foram alocados pelos governos dos posicionamentos de esquerda, centro e direita do espectro
ideoldgico para cada uma das sete fungdes que integram a categoria gasto minimo, bem como

também apresenta o montante médio que cada posicionamento destinou a referida categoria.
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Quadro 10 - Compilagao do percentual médio de recursos financeiros alocados para a
categoria gasto minimo.

Legislativa 2,78% 1,78% 2,12%
Encargos Especiais 2,93% 1,53% 2,55%
Essencial a Justica 0,29% 0,00% 0,00%
Administracao 19,81% 19,24% 15,75%
Defesa Nacional 0,00% 0,00% 0,00%
Judicidria 0,00% 0,03% 0,12%
Seguranca Publica 0,10% 0,08% 0,28%
TOTAL 25,91 % 22,67 % 20,82 %

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados coletados.

Vejamos agora, o que cada uma das sete fungdes que integram a categoria gasto
minimo compreendem e qual foi alocagdo média realizada pelos posicionamentos de
esquerda, centro e direita do espectro ideoldgico.

A Funcdo Administracdo representa o nivel maximo de agregacdo das agdes
realizadas com vistas a promover a consecu¢do dos objetivos de governo, intentando para o
planejamento e or¢camento, administracdo geral, administracdo financeira, controle interno,
normatizagao e fiscalizacdo, tecnologia da informagdo, ordenamento territorial, formagao de
recursos humanos, administracdo de receitas, administracdo de concessdes e comunicagio
social.

Ja a Funcdo Legislativa representa o nivel mdximo de agregacdo das acoes realizadas
com o fito de promover a consecu¢ao dos objetivos de governo no tocante a agao legislativa e
controle externo.

Segundo Rodrigues (2010b) as despesas em fung¢des meio como administracdo e
legislativo ndo devem conter gastos excessivos para ndo comprometer as rubricas das
atividades-fim. Do conjunto de funcdes da categoria gasto minimo, a funcdo administracdo,
em razdo de sua capilaridade estrutural na maquina publica conforme apontado pela Firjan
(2018), € a fungdo que mais concentra recursos da categoria gasto minimo.

Neste sentido, os dados do Quadro 10 demonstram que a esquerda foi o
posicionamento do espectro ideoldgico que mais alocou percentualmente recursos para a

funcao administra¢do, com 19,81% do seu or¢camento, sendo seguido pelo posicionamento de
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centro, que alocou 19,24% do orcamento, e pelo posicionamento de direita que alocou
15,75% do or¢amento.

A partir das alocagdes realizadas, observa-se uma paridade muito grande no percentual
alocado entre os posicionamentos de esquerda e centro, ao passo que o posicionamento de
direita, ao contrdrio do esperado, foi o que efetivamente menos alocou recursos na funcdo
meio, 0 que contraria as perspectivas de alocagdo realizadas por Tarouco e Madeira (2010) e
Tolentino (2015).

Para a fungdo Legislativo, o posicionamento que mais alocou recursos foi o da
esquerda, com 2,78% dos recursos, sendo seguido pelo posicionamento de direita, com 2,12%
dos recursos e pelo posicionamento de centro, com 1,78% dos recursos. Os dados
apresentados nao apontam para uma linearidade de gastos que viesse a obedecer ao
movimento alocatdrio previsto pelos autores do embasamento tedrico.

A Funcdo Encargos Especiais representa o nivel mdximo de agregacdo das agdes
realizadas com o escopo de promover a consecu¢do dos objetivos do governo na questdao do
refinanciamento da divida interna, refinanciamento da divida externa, servico da divida
interna, servico da divida externa, outras transferéncias, outros encargos especiais e
transferéncias para a Educagdo Bésica.

Embora a Portaria do Ministério do Orcamento e Gestdo N°® 42, de 14 de abril de 1999
expresse que os Encargos Especiais englobam despesas as quais ndo se pode associar um bem
ou servigco, como dividas, indenizacdes e outras afins, comumente representado pelos
precatérios e que representam uma agregacdo neutra, as mesmas constituem como fungio
integrante da categoria gasto minimo por serem intrinseco ao poder publico saldar e cumprir
com as obrigacdes que lhe € imputado.

Neste sentido, o posicionamento do espectro ideoldgico que mais alocou recursos
financeiros para saldar os compromissos da administracao publica foi a espectro ideol6gico de
esquerda, com 2,93% do orcamento, sendo seguido pelo posicionamento de direita, com
2,55% do orcamento, e pelo posicionamento de centro, com 1,53% do or¢camento.

Ja as funcgdes Essencial a Justica que representa o nivel maximo de agregacdo das
acoes realizadas com designio de promover a consecu¢do dos objetivos de governo, voltados
a defesa da ordem juridica e também da representagdo judicial e extrajudicial, a funcio Defesa
Nacional que representa o nivel maximo de agregacdo das acdes realizadas com intuito de
promover a consecuc¢do dos objetivos de governo voltados a defesa aérea, defesa naval e

defesa terrestre, e a funcdo Judicidria que representa o nivel maximo de agregagao das acdes
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realizadas com o escopo de promover a consecucao dos objetivos de governo voltados a agcdo
judicidria e a defesa do interesse publico no processo judicidrio ndo estdo relacionadas no art.
30 da Constitui¢do Federal de 1988, como sendo competéncia do municipio.

Todavia, consta no Sistema Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, alocagdes realizadas pelo posicionamento de esquerda para a fungdo
Essencial a Justica uma ordem de 0,29% do orcamento, conta também uma alocacio infima,
mas que representa 0,00003% do orcamento realizado também pelo posicionamento de
esquerda para a fun¢do Defesa Nacional. Ja para a funcdo Judicidria, o posicionamento de
direita foi o que mais alocou recursos financeiros, com 0,12% do or¢camento, sendo seguido
pelo posicionamento de centro, com 0,03% do or¢camento.

Outra funcdo que integra o rol da categoria gasto minimo é Seguranga Piiblica, o qual
representa o nivel maximo de agregacdo das acoes realizadas com o propdsito de promover a
consecu¢do dos objetivos de governo voltados ao policiamento, defesa civil, informagdo e
inteligéncia.

De acordo com o art. 144 da CF/88 a seguranca publica € dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ou seja, € uma responsabilidade compartilhada entre os governos
federal, estadual e municipal. Todavia os 6rgdos mencionados pelo respectivo artigo
destinados a preservacdo da ordem publica e da integridade das pessoas e do patrimdnio € a
politica federal, policia rodovidria federal, policias civis, policia militares e corpos de
bombeiros militares.

Independentemente dos 6rgaos mencionados ndo estarem vinculados a administracao
publica municipal, o gestor publico municipal pode implementar politicas de prevengdo a
violéncia como por exemplo de vigilancia por meio do video-monitoramento e a criacdo da
instituicdo da Guarda Municipal que podem para colaborar para a seguranca publica,
utilizando do poder de policia delegado pelo municipio através de leis complementares.

Apesar de ser um percentual bem baixo, todos 0s posicionamentos do espectro
ideoldgico alocaram recursos financeiros para a funcdo Segurangca Piblica, tendo o
posicionamento de direita alocado 0,28% do orcamento, o posicionamento de esquerda
alocado 0,10% do seu orcamento e o posicionamento de centro investido 0,08% do or¢amento
cada um.

Com relacdo ao montante médio que cada posicionamento destinou a categoria gasto
minimo, os dados apresentados no Quadro 10 demonstram que, ao contrdrio do esperado a

partir da bibliografia consultada, houve um aumento na média de recursos alocados a medida
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que a andlise parte do posicionamento de direita e avanga para a esquerda do espectro
ideoldgico, de modo que o posicionamento de esquerda foi o que mais alocou recursos em
termos percentuais para a categoria gasto minimo, com 2591% do seu or¢camento, sendo
seguido pelo posicionamento de centro, que alocou 22,67% do seu orcamento e, por ultimo,
tendo alocado o menor percentual de recursos dentre os posicionamentos do espectro
ideolégico, vem o posicionamento da direita, ao alocar 20,82% do or¢amento.

As células destacadas na cor amarela no Quadro 10 revelam uma preferéncia
alocativa para a categoria gasto minimo bastante evidente por parte do posicionamento da
esquerda, dado que além de ter sido o posicionamento que mais alocou em termos percentuais
valores do seu orcamento para a referida categoria, também foi o que mais destinou em
termos percentuais recursos em cinco das sete funcdes existentes, tendo investido mais do que
o posicionamento de centro e da direita nas funcdes Administracdo, Legislativa, Encargos
especiais, Essencial a Justica e Segurangca Nacional, ao passo que a direita investiu mais do
que os posicionamentos de esquerda e centro nas fungdes Judicidria e Seguranga Piblica.

Apesar do posicionamento de direita ter investido mais em Seguranga Publica e
Judicidria, funcgdes estas que se encaixam nas prioridades elencadas pelos autores do
embasamento tedrico, a fun¢do mais importante da categoria, administracdo, que € de acordo
com a Firjan (2018) o nicleo bésico da estrutura e funcionamento da méquina publica, ndo
recebeu em termos percentuais de alocacdo financeira a mesma importancia atribuida por
Rodrigues (2010b).

E possivel que apesar de Giddens (2000) e, Souza e Cavalcante (2012) defenderem
que o tamanho da miquina publica influencia diretamente as aloca¢des dos gastos publicos na
prestacdo de bens e servicos de cunho social, que a mesma esteja exercendo influéncia, se
refletindo ja na categoria gasto minimo, sobretudo na fun¢do administracdo conforme fora
constatado através dos dados apresentados no Quadro 10.

Ainda que os resultados tenham demonstrado que houve diferenca na alocacio
realizada pela direita e pela esquerda, a mesma deu-se no sentido oposto, ou seja, contrario ao
que a biografia consultada prospectava, que era se ter um maior investimento no conjunto de
funcdes que integram a categoria gasto minimo por parte do posicionamento de direita

Desta forma, pautando a andlise dos dados de acordo com o embasamento tedrico
neste estudo, apesar do posicionamento de centro ter exercido papel intermediario conforme

prevé Arvate, Filho e Lucinda (2006) na relagdo antagdnica da dicotomia direita/esquerda,
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ndo podemos confirmar que os gestores foram influenciados pela ideologia politica na
alocacao dos recursos junto as funcdes que integram a categoria gasto minimo.

Realizada a apresentacdo e andlise das despesas realizadas pelos posicionamentos de
esquerda, centro e direita das fun¢des que pertencem a categoria gasto minimo, passamos a
apresentar e analisar os gastos realizados pelos respectivos posicionamentos do espectro
ideoldgico para as fungdes que integram a categoria gasto social.

De acordo com Rezende (1997), a categoria gasto social corresponde a parcela de
gastos governamentais destinados a provisdo de bens e servigos voltados ao atendimento de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, de modo que os dispéndios realizados pelos governos
também proporcionam oportunidades de promocdo social. Segundo o autor, nesta categoria de
gasto o governo ndo assume a posi¢cao monopolista e o0 mercado também pode atuar prestando
bens ou servicos para a drea, aumentando assim os canais de atendimento, cobertura e
abrangéncia.

As fungdes que fazem parte da categoria gasto social, de acordo com a abordagem
realizada por Rezende (1997), contemplam 12 funcdes, sendo elas: Assisténcia Social,
Previdéncia Social, Saude, Educacdo, Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo,
Habitacdo, Saneamento, Ciéncia e Tecnologia, Organizagcdo Agrdria e Desporto e Lazer.

A respeito do conjunto de fun¢des que integram a categoria gasto social, a literatura
que versa sobre as preferéncias alocativas dos posicionamentos ideoldgicos € praticamente
unanime em afirmar que as funcdes de cunho social sdo uma preferéncia da matriz ideoldgica
de esquerda.

Segundo Bobbio (1995), o posicionamento de esquerda julga que a maior parte das
desigualdades existentes é de cunho social e, enquanto tal, elimindvel, por isso tende a
favorecer as politicas que objetivam tornar mais iguais os desiguais. J4 para o posicionamento
de direita, a existéncia de grande parte das desigualdades sociais € natural em uma sociedade.
Defendem que a meritocracia e o livre mercado tendem a oportunizar meios para a promog¢ao
do desenvolvimento social.

Convergindo com a argumentacdo de Bobbio (1995), Singer (2002) afirma que a
matriz ideoldgica de esquerda possui a conviccdo de que o governo deve exercer um papel
chave na promoc¢do da igualdade, por isso suas agdes governamentais tendem a priorizar as
func¢des de cunho social.

Ja para Tarouco e Madeira (2013) e Tolentino (2015), os pressupostos destas

preferéncias decorrem dos vinculos dos partidos com movimentos e classes sociais, de modo
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que os partidos de esquerda representam classes trabalhadoras, grupos que buscam o
emponderamento, enquanto que os partidos de direita sdo identificados com proprietdrios e
grupos sociais privilegiados, ou seja, ja empoderados. Por isso para Arvate, Filho e Lucinda
(2006), os partidos posicionados a esquerda do espectro ideolégico tendem a usar os gastos
publicos para restringir as desigualdades.

Da mesma forma, Souza e Cavalcante (2012) afirmam que enquanto os representantes
do posicionamento situados a esquerda do espectro ideoldgico, ao defenderem a elaboracao e
promocdao de politicas publicas relacionadas aos programas sociais, como as politicas
distributivas, tendem a aumentar o tamanho do Estado, os governos situados a direita do
espectro ideoldgico defendem um Estado minimo e incentivam as forcas de mercado,
reduzindo a participagdo do governo nos gastos de cunho social por considerar que o livre
mercado € capaz de proporcionar oportunidades de promogao social e absorver uma parcela
das demandas.

Desta forma, amparado e respaldado pelo conjunto de autores que integram o
embasamento deste trabalho, espera-se que os resultados advindos do processo de andlise da
categoria gasto social venham a reportar que os maiores percentuais alocativos para o
conjunto de acdes pertencentes a categoria gasto social seja promovida por parte do
posicionamento da esquerda, diminuindo o percentual alocado a medida que a andlise se
desloque rumo ao posicionamento de direita.

Em outras palavras, o conjunto de autores que integram o presente embasamento
tedrico perfila que, em decorréncia da matriz ideoldgica, os governos do posicionamento de
esquerda alocam percentuais mais elevados do que o posicionamento de centro e direita para
as fung¢des de cunho social.

O Quadro 11 apresenta a compilagao do percentual alocado pelos posicionamentos de
esquerda, centro e direita para cada uma das 12 fun¢des da categoria gasto social, bem como
também apresenta o percentual total destinado por cada um dos posicionamento do espectro

ideoldgico a referida categoria de gastos.

Quadro 11 - Compilagdo do percentual médio de recursos financeiros alocados para a
categoria gasto social.

Assisténcia Social 1,99% 3,07% 3,74%
Previdéncia Social 5,77% 4,82% 8,50%
Urbanismo 7,19% 3,70% 8,41%
Saneamento 0,73% 0,33% 0,75%
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Satide 19,53% 21,01% 22,59%
Educacgao 28,93% 28,80% 24,29%
Cultura 1,68% 1,38% 0,93%
Direitos da Cidadania 0,20% 0,01% 0,04%
Ciéncia e Tecnologia 0,00% 0,00% 0,02%
Habitacdo 0,31% 0,79% 0,05%
Desporto e Lazer 0,54% 1,49% 1,21%
Organizagdo Agraria 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 66,87 % 65,40 % 70,52 %

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados

Vejamos agora, o que as fungdes que integram a categoria gasto social compreendem,
qual foi alocacdo média realizada pelos posicionamentos do espectro ideolégico em cada uma
das 12 funcdes e qual € a andlise que se faz sobre o percentual total alocado por cada um dos
posicionamentos para a categoria em questao.

A Fungdo Assisténcia Social representa o nivel maximo de agregacdo das agdes
realizadas com o fito de promover a consecu¢do dos objetivos de governo voltado a dar
assisténcia ao idoso, assisténcia ao portador de deficiéncia, assisténcia a crianca e ao
adolescente e assisténcia comunitaria.

Os dados do Quadro 11 demonstram que o posicionamento de direita foi o que mais
investiu na funcdo Assisténcia Social, com 3,74% do orcamento, sendo seguido pelo
posicionamento de centro, que investiu 3,07% do orcamento, e pelo posicionamento de
esquerda, que investiu 1,99% do or¢camento.

A Funcdo Previdéncia Social representa o nivel maximo de agregacdo das agdes
realizadas com o intento de promover a consecu¢do dos objetivos de governo voltados a
previdéncia bdsica, previdéncia do regime estatutério, previdéncia complementar, previdéncia
especial.

Para a Funcdo Previdéncia Social, novamente se observa que a direita foi o
posicionamento que mais alocou recursos financeiros, com 8,50% dos recursos, sendo
seguido pelo posicionamento de esquerda que alocou 5,77% do montante financeiro e pelo
posicionamento de centro com 4,82% dos recursos alocados.

Os achados na fungdo Assisténcia Social e Previdéncia Social indicam uma tendéncia

maior para o assistencialismo por parte dos gestores publicos municipais do posicionamento

de direita, contrariando as prerrogativas de Arvate, Filho e Lucinda (2006) que defendem que
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os partidos posicionados a esquerda do espectro ideoldgico tendem a usar os gastos publicos
para restringir as desigualdades.

A Funcdo Urbanismo representa o nivel maximo de agregacdo das acdes realizadas
com o propésito de promover a consecucao dos objetivos de governo voltados a infraestrutura
urbana, servigos urbanos e transportes coletivos urbanos.

Na Fungdo Urbanismo também foi o posicionamento de direita que mais alocou
recursos financeiros, com 8,41% do orcamento, sendo seguido pelo posicionamento de
esquerda, com 7,19% do orcamento, e pelo posicionamento de centro, com 3,70% do
orcamento.

Os dados revelam que urbanismo € um espaco de interesse de todas as gestdes
ideoldgicas, uma vez que todas fizeram a opcdo de investimento, contudo observa-se uma
preferéncia maior por parte do posicionamento de direita e esquerda respectivamente. Apesar
da pequena diferenga que separa ambas as matrizes ideoldgicas, o resultado obtido ainda
assim € adverso a biografia consultada.

A Fungdo Saneamento representa o nivel maximo de agregacdo das agdes realizadas
com o escopo de promover a consecu¢do dos objetivos de governo visando o saneamento
basico rural e urbano. Dos municipios que foram governados pela esquerda, dois deles, sendo,
Itacurubi e S@o Pedro das Missdes prestam servigo proprio de abastecimento de dgua, outro
municipio, Sdo Gabriel tem contrato com a empresa Sdo Gabriel Saneamento S.A como
prestadora do servico, jd os outros sete municipios possuem convénio com a Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN. Com relacdo aos municipios governados pelo
Centro, todos possuem convénio com a Corsan. J4 do conjunto de municipios que foram
governados pela direita, dois deles, sendo, Quevedos e Sdo Valério do Sul possuem servigo
préprio de abastecimento de dgua, sendo que os outros cinco municipios também possuem
convenio com a Corsan.

Na andlise dos dados apresentados no Quadro 11 podemos verificar que o
posicionamento de direita foi o que mais destinou percentualmente recursos para esta funcgdo,
com 0,75% do orcamento, sendo seguido pelo posicionamento de esquerda, com 0,73% do
or¢amento, e pelo posicionamento de centro, com 0,33% do or¢camento.

Assim como ocorreu com a funcdo urbanismo, observa-se que apesar de esquerda e
direita representarem campos de acdes ambiguos, a aloca¢do dos recursos realizados por
ambos posicionamentos obedeceu a mesma tendéncia, ou seja, a direita investindo um

percentual ligeiramente maior que a esquerda.
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A Fungdo Educagdo representa o nivel miaximo de agregacdo das agOes realizadas
com o designio de promover a consecucdo dos objetivos de governo, visando o ensino
fundamental, ensino médio, ensino profissional, ensino superior, educa¢ao infantil, educagdo
de jovens e adultos, educagdo especial e educagdo bdsica.

O art. 212 da Constitui¢do versa que os municipios devem investir nunca menos que
25% do orcamento liquido corrente para esta rubrica. Conforme podemos verificar os dados
no Quadro 11, todas as matrizes ideoldgicas com excecdo da direita alocaram mais do que o
exigido. O posicionamento de esquerda foi o que mais destinou percentualmente recursos
financeiros do seu orcamento, tendo alocado 28,93% dos recursos, sendo seguido pelo
posicionamento de centro, que alocou 28,80% do orcamento e pelo posicionamento de direita
que alocou 24,29% do seu orcamento.

A Fungdo Cultura representa o nivel maximo de agregacao das agdes realizadas pelo
governo a fim de promover a consecucdo dos objetivos de governo voltados a difusdo
cultural, Patrim6nio Histérico, Artistico e Arqueoldgico.

Nesta func@o o posicionamento de esquerda também foi o que mais alocou recursos
financeiros, com 1,68% do seu or¢amento, sendo seguido pelo posicionamento de centro, com
1,38% do orcamento, e pelo posicionamento direita, com 0,93% do orcamento.

Tanto a fung¢do Educacdo quanto a funcdo Cultura sdo fungdes da categoria gasto
social em que os posicionamentos do espectro ideoldgico apresentaram um comportamento
alocatério complacente com o comportamento alocatério projetado pela literatura consultada,
tendo uma aloca¢ao maior por parte da esquerda e menor por parte da direita.

A Fungdo Direitos da Cidadania representa o nivel maximo de agregacdo das acdes
realizadas com o escopo de promover a consecu¢do dos objetivos de governo, intentando a
custddia e reintegracdo social, assisténcia aos povos indigenas, direitos individuais, coletivos
e difusos.

Esta fungdo, apesar de contar com percentuais alocatérios bastante baixos, foi o
posicionamento de esquerda que mais destinou recursos financeiros, tendo alocado 0,20% do
seu or¢camento, sendo seguido pelo posicionamento de direita, com 0,04% do orcamento, e
pelo posicionamento de centro, com 0,01% do or¢amento.

A Fungdo Saiide representa o nivel maximo de agregacdo das acdes realizadas com o
fito de promover a consecucao dos objetivos de governo voltados a aten¢do bdsica, assisténcia
hospitalar e ambulatorial, suporte profildtico e terapéutico, vigilancia sanitdria, vigilancia

epidemioldgica, alimentagdo e nutri¢ao.
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Para a rabrica Sauide, a Lei Complementar N° 141, de 13 de janeiro de 2012 estabelece
que os municipios devam aplicar ndo menos do que 15% do or¢camento corrente liquido. Os
dados do Quadro 11 revelam que todos os posicionamentos do espectro ideoldgico investiram
percentuais superiores ao exigido pela legislacdo, ficando entre 4,48% no caso da esquerda a
7,59% no caso da direita a mais do que o exigido. Desta forma, o posicionamento do espectro
ideoldgico que mais alocou recursos financeiros foi o de direita, com 22,59% de todo o seu
or¢amento, sendo seguido pelo posicionamento de centro, que alocou 21,01% do seu
orcamento, e pelo posicionamento de esquerda, que destinou 19,53% do seu or¢amento.

Ao contrario do que ocorreu com a funcdo educacdo, que também é uma rubrica em
que a legislacdo exige gastos vinculados, na fun¢do saide ouve um movimento alocatério de
sentido inverso ao defendido pela literatura consultada, ou seja, se diagnosticou uma
diminui¢do dos recursos alocados a medida que a andlise parte da direita e avanca para a
esquerda do espectro ideolégico.

A Funcdo Ciéncia e Tecnologia representa o nivel mdximo de agregacdo das acdes
realizadas com o propédsito de promover a consecucao dos objetivos de governo voltados ao
desenvolvimento cientifico, desenvolvimento tecnolégico e engenharia, difusao do
conhecimento cientifico e tecnolégico.

Por ser de competéncia da Unido e competéncia facultativa para municipios, estados e
Distrito Federal, a realizacdo de compéndios para esta funcdo somente teve registros no
SICONFI e contou com alocagdes por parte do posicionamento de direita que destinou 0,02%
do seu or¢amento para a funcao Ciéncia e Tecnologia.

A Fungdo Habitagdo também € mais uma drea das politicas sociais. Ela representa o
nivel maximo de agregacdo das agdes realizadas com o designio de promover a consecugao
dos objetivos de governo voltados a habitacdo rural e urbana.

O art. 23 da CF/88 expressa que € de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios “(...) promover programas de constru¢do de moradias e a
melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento bédsico” (BRASIL, 1988).

Contudo, na pritica o que se observa € que os municipios apenas tém exercido um
papel suplementar, motivo pelo qual os investimentos nessa drea ainda sdo parcos. Os dados
constantes no Quadro 11 confirmam o baixo percentual financeiro alocado tanto pelo

posicionamento de esquerda, quanto de centro, quanto de direita para a fun¢do habitagdo.
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A matriz ideoldgica que mais alocou recursos financeiros foi o de centro, com 0,79%
dos recursos, sendo seguido pelo posicionamento de esquerda, com 0,31% dos recursos, e
pelo posicionamento de direita, com 0,05% dos recursos.

A Fungdo Desporto e Lazer representa o nivel maximo de agregacdo das agdes
realizadas com intuito de promover a consecuc¢do dos objetivos de governo voltados ao
desporto de rendimento, desporto comunitdrio e lazer.

Para a fung¢do desporto e lazer o posicionamento que destinou maior percentual
financeiros foi o de centro, com 1,49% do or¢amento, sendo seguido pelo posicionamento de
direita, que alocou 1,21% do orcamento, e pelo posicionamento de esquerda, que alocou
0,54% do orcamento.

Tanto na funcdo Habitacdo, quanto na fungdo Desporto e Lazer podemos observar que
o posicionamento de centro foi o que mais alocou recursos financeiros. Este dado nao
contribui para a confirmacio da hipétese da pesquisa, uma vez que Bobbio (1995) afirma que
o posicionamento de centro se coloca como uma posi¢do intermedidria entre a direita inicial e
a esquerda final.

Sobre as preferéncias alocativas do centro, Arvate, Filho e Lucinda (2006, p.3)
afirmam que “[...] embora possa existir um partido que ocupe o centro da politica, ndo existe
uma doutrina de centro, no sentido de representar uma opg¢do coerente a cerca das prioridades
de politicas publicas, que fosse autdbnoma em relac@o aos extremos”. Para os autores , 0 centro
assume uma categoria residual definida pelos extremos do continuum esquerda e direita,
cendrio este que nao se configurou nos gastos realizados nas fungdes habitacdo, e, desporto e
lazer.

A Funcdo Organizacdo Agrdria representa o nivel mdximo de agregacdo das acdes
realizadas com intuito de promover a consecu¢do dos objetivos de governo voltados a
promocao da reforma agraria e colonizacao.

Por ser de competéncia privativa da Unido a realizacdo de desapropriacdo de drea
rural para fins de reforma agriria ndo houve registro alocatério por parte das gestdes
governamentais municipais dos posicionamentos de esquerda, centro, e direitas.

Com relacdo ao percentual total alocado pelos posicionamentos na categoria gasto
social, contrariando o0s autores que integram o embasamento tedrico, as preferéncias
alocativas postuladas ndo se confirmaram. De acordo com os dados constantes no Quadro 11,
o posicionamento de direita, com 70,52% de recursos alocados, foi o posicionamento que

mais investiu na categoria gasto social, sendo que o posicionamento de esquerda foi o
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segundo que mais alocou recursos, com 66,87% do orcamento, ao passo que O
posicionamento de centro foi o que menos alocou recursos para as fungdes que integram a
categoria gasto social, com 65,40% do or¢camento.

Os dados obtidos a respeito dos gastos realizados na categoria gasto social parecem
nao ter convergido com a tese defendida por Giddens (2000) e, Souza e Cavalcante (2012), ao
menos ndo na forma como € defendida. Segundo os autores, os posicionamentos ideoldgicos
de direita e esquerda representam forcas distintas ao tamanho do Estado que se quer chegar,
de modo que o posicionamento de esquerda, ao defender um Estado maior, ¢ o
posicionamento de direita, ao defender um Estado minimo, tenderia a influenciar
consideravelmente os dispéndios realizados na oferta de bens e servigos de cunho social.

Os resultados alocatérios obtidos junto a categoria gasto minimo e gasto social,
contudo, nos indicam que se hd ou houve interferéncia do tamanho do Estado nas alocagdes
dos recursos, este nao se refletiu nas alocacdes dos recursos para as funcdes da categoria
gasto social, conforme preconizam 0s autores.

E possivel, que o tamanho do Estado esteja interferindo e sendo refletido na estrutura
administrativa, mais especificamente na func¢ao administracdo, de modo que a partir da escala
alocada neste, assim como alertado por Rodrigues (2010b) se tenha seus efeitos sentidos de
forma inversa e proporcional na alocacio dos recursos destinados para o restante das funcoes,
dentre elas as pertencentes a categoria gasto social. Ou seja, se o governo decidir por alocar
menos recursos para a fung¢do administragdo terda maior margem para alocar e contemplar em
outras fun¢des, de modo que se o governo optar por priorizar e concentrar um volume maior
de recursos na funcdo administracdo terd necessariamente de diminuir o percentual alocado
ou o numero de fun¢des contempladas.

As células destacadas na cor amarela no Quadro 11 demonstram que das 12 fungdes
que integram a categoria gasto social, o posicionamento de direita foi superior, ou seja,
destinou percentuais financeiros que se sobrepuseram ao percentual alocado tanto pelo
posicionamento de esquerda quanto de centro em seis fungdes, sendo: assisténcia social,
previdéncia social, saiide, ciéncia e tecnologia, urbanismo e saneamento. E destas, trés
funcdes, sendo, assisténcia social, satde, e, ciéncia e tecnologia, contrariando o embasamento
tedrico, apresentaram um movimento alocativo onde temos o percentual alocativo se elevando
a medida que a andlise parte do posicionamento de esquerda e se desloca para a direita.

Os governos do posicionamento de esquerda alocaram de forma superior aos

posicionamentos de centro e direita em apenas trés das 12 fungdes, sendo educagao, cultura e
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direitos da cidadania. Destas trés funcdes, apenas as fungdes Educacdo e Cultura
apresentaram movimentos que correspondem ao que foi prospectado pela corrente tedrica,
que € a diminui¢do do percentual de recursos financeiros alocado a medida que a andlise sai
da esquerda e avancga para a direita. Ja os governos do posicionamento de centro foram os que
mais alocaram em termos percentuais recursos financeiros para a fung¢do habitagdo e desporto
e lazer.

Ademais, a respeito dos gastos vinculados, todos os posicionamentos do espectro
ideoldgico alocaram percentuais do or¢amento acima do que a legislagdo exige para educacao
e sadde, que € respectivamente 25% e 15% da receita corrente liquida. A dnica excecdo
ocorreu com o posicionamento de direita na funcido educacdo, onde foi registrada uma
alocacao de 24,29% dos recursos, percentual este que € ligeiramente abaixo do exigido pela
legislagdo.

O resultado obtido durante andlise dos gastos realizados pelos posicionamentos de
esquerda, centro e direita durante os exercicios de 2006, 2007 e 2008, ao reportar a
preferéncia alocatéria do posicionamento de direita pelos gastos da categoria gasto social, se
assemelha ao resultado encontrado pelo préprio Arvate, Filho e Lucinda (2006) no tocante as
preferéncias alocativas dos governos estaduais do Brasil durante o periodo entre 1990 e 2000,
onde os governos de direita foram os que deram maior prioridade orcamentdria aos gastos
sociais. “Surpreendentemente, os governos controlados por partidos classificados a direita
tendem a dar maior prioridade or¢amentdria aos gastos sociais do que os demais partidos”
(ARVATE; FILHO; LUCINDA, 2006, p. 18).

Desta forma, tendo em vista que os dados analisados contrariaram as preferéncias de
alocacdo apontadas por Bobbio (1995), Singer (2002), Arvate, Filho e Lucinda (2006),
Tarouco e Madeira (2013) e Tolentino (2015), € possivel afirmar que as alocagdes financeiras
realizadas pelos governos analisados sobre o conjunto de funcdes que integram a categoria
gasto social ocorreram sem que a ideologia politica exercesse influéncia nas decisdes dos
gestores.

J4 a terceira categoria proposta por Rezende (1997) € a categoria do gasto econémico.
Segundo o autor esta categoria diz respeito a parcela de gastos realizados pelo governo em
atividades econdmicas nos quais ndo teria necessidade de se envolver, contudo o faz por
necessidade de regulacdo de mercados, ou em casos mais especificos de intervengdo direta

desempenhando atividades empresariais.
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Desta forma, o conjunto de fun¢des que estdao alinhadas a proposta de Rezende (1997)
e que integram a categoria gasto minimo sdo as funcdes: Relacoes Exteriores, Trabalho,
Gestdo Ambiental, Agricultura, Indistria, Comércio e Servicos, Comunicagdo, Energia e
Transporte.

Pelo fato de Rezende (1997) definir que a categoria gasto econdémico contempla
funcdes relacionadas as atividades econdmicas nas quais 0 governo nio necessitaria se
envolver, contudo o faz devido a necessidade de regulamentar o mercado ou ainda em
determinados casos de exercer atividade empresariais, esta categoria de gasto tende a receber
o menor percentual alocatério, pois muitas das funcdes sdo de competéncia da Unido, sendo
facultado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios realizar complementagdes.

De todo modo, a categoria gasto econOmico tende também a ser uma prioridade
alocativa do posicionamento de esquerda, pois de acordo com Tarouco e Madeira (2010), a
questdo da regulamentacdo de mercado é uma das caracteristicas da matriz ideoldgica de
esquerda, ao passo que o posicionamento de direita, de forma contréria, defende a livre
iniciativa e a liberdade do mercado.

Convergindo com Tarouco e Madeira (2010), Arvate, Filho e Lucinda (2006) apontam
que os governos de esquerda tendem a regular os mercados e usar os gastos publicos para
restringir as desigualdades provocadas pelo funcionamento de uma economia de mercado.
Diante destes extremos, o posicionamento de centro, segundo Souza e Cavalcante (2012)
tende a assumir uma posi¢do intermedidria, interposto a cldssica dicotomia direita/esquerda,
ou seja, sua postura ird concordar em partes com aspectos da esquerda, e hora ird concordar
em partes com os aspectos da direita.

Desta forma, a partir do embasamento proporcionado por Arvate, Filho e Lucinda
(2006), Tarouco e Madeira (2010) e, Souza e Cavalcante (2012) sobre a interpretacdo que a
esquerda e a direita possuem quanto a regulamentacdo de mercado, espera-se que os dados
analisados apontem para um volume maior de alocagdes em termos percentuais de recursos
publicos pelo posicionamento da esquerda, diminuindo a medida que a andlise desloque-se
para a direita do espectro ideoldgico.

O Quadro 12 apresenta o percentual médio alocado pelos governos dos
posicionamentos de esquerda, centro e direita para cada uma das nove funcdes da categoria

gasto econémico bem como o percentual total destinado a categoria por cada posicionamento.
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Quadro 12 - Compilagdo do percentual médio de recursos financeiros alocados para a
categoria gasto economico.

Comércio e Servigos 0,21% 0,05% 0,31%
Comunicagdes 0,04% 0,01% 0,05%
Inddstria 0,05% 0,85% 0,09%
Transporte 2,03% 5,18% 3,97%
Agricultura 2,84% 5,27% 2,72%
Trabalho 0,03% 0,03% 0,00%
Energia 0,68% 0,23% 0,34%
Gestao Ambiental 1,34% 0,32% 1,18%
Relacoes Exteriores 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL 7,22 % 11,93% 8,66 %

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados.

Pelo fato deste conjunto de funcgdes estar ligado as atividades econdmicas nas quais os
governos nao necessitariam se envolver, mas o fazem segundo Rezende (1997) devido a
necessidade de regulamentar o mercado ou ainda em determinados casos de exercer atividade
empresarial, o que dificilmente se constata a nivel municipal, o montante alocado para o
conjunto de funcdes da categoria gasto economico sao bem mais baixos.

Vejamos agora, o que as fungdes que integram a categoria gasto minimo
compreendem e qual foi alocacio média realizada pelos posicionamentos do espectro
ideoldgico a cada uma das nove fungdes da respectiva categoria.

A Funcdo Comércio e Servigos representa o nivel mdximo de agregacdo das agdes
realizadas com intuito de promover a consecu¢do dos objetivos de governo, intentando a
promoc¢ao comercial, comercializagdo, comércio exterior, servi¢os financeiros e turismo.

Ao contrdrio do prospectado pelos autores que compdem o embasamento tedrico, esta
fun¢do recebeu do posicionamento de direita o maior percentual alocatdrio, que apesar de
pequeno corresponde a 0,31% do orcamento, sendo seguido pelo posicionamento de esquerda,
que destinou 0,21% do orcamento, e pelo posicionamento de centro, que alocou 0,05% do
orcamento.

A Funcdo Indistria representa o nivel maximo de agregacdo das acOes de governo
voltados a promocdo industrial, producdo industrial, minera¢do, propriedade industrial,
normalizagado e qualidade.

Nesta funcdo, o posicionamento de centro foi o que mais destinou recursos financeiros

em termos percentuais, tendo alocado 0,85% do orcamento, na sequéncia quem mais alocou
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recursos foi o posicionamento de direita, com 0,09% do orcamento, e pelo posicionamento de
esquerda, com 0,05% do orcamento.

A Funcdo Transporte representa o nivel maximo de agregacdo das acdes realizadas
com vistas de promover a consecugao dos objetivos de governo voltados ao transporte aéreo,
rodovidrio, ferrovidrio, hidrovidrio e transportes especiais.

O posicionamento do espectro ideolégico que mais investiu na fun¢do transporte foi o
posicionamento de centro, com 5,18% do orcamento, sendo seguido pelo posicionamento de
direita, com 3,97% do orcamento, e pelo posicionamento de esquerda, com 2,03% do
orcamento.

A Fungdo Agricultura representa o nivel maximo de agregacdo das agdes realizadas
com designio de promover a consecucao dos objetivos de governo, intentando a promogao da
producdo animal, abastecimento, extensdo rural, irrigacdo, promog¢do da produgdo
agropecudria e defesa agropecudria.

Das gestdes governamentais dos posicionamentos analisados, o posicionamento de
centro foi o que mais alocou percentualmente recursos financeiros do orcamento para
aplicacdo na funcgado agricultura, tendo alocado 5,27% do or¢amento, sendo seguido pelo
posicionamento de esquerda, que alocou 2,84% do orcamento e pelo posicionamento de
direita, que alocou 2,72% do or¢amento.

Conforme pode ser observado no Quadro 12, o posicionamento de centro foi o que
mais alocou recursos para as fungdes Transporte, Indiistria e Agricultura, deixando de lado a
sua posicao intermedidria, interposto a cldssica dicotomia direita/esquerda, conforme Souza e
Cavalcante (2012), para assumir um posto de protagonista, o que ndo reflete a tendéncia
alocativa apontada por Tarouco e Madeira (2010) e Arvate, Filho e Lucinda (2006).

A Funcdo Gestdo Ambiental representa o nivel méaximo de agregacdo das agdes
realizadas com o propdsito de promover a consecucdo dos objetivos de governo voltados a
preservacdo e conservacao ambiental, ao controle ambiental, a recuperacdo de dareas
degradadas, aos recursos hidricos e meteorologia.

Os resultados constantes no Quadro 12 que foi o posicionamento de esquerda que mais
alocou recursos, com 1,34% do orcamento, sendo seguido pelo posicionamento de direita que
alocou 1,18% do orcamento e pelo posicionamento de centro que alocou 0,32%.

A Funcdo Trabalho representa o nivel maximo de agregacdo das acOes realizadas a
fim de promover a consecu¢ao dos objetivos de governo com relacdo a prote¢do e beneficio

do trabalhador, empregabilidade e fomento ao trabalho.
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Conforme pode ser visualizado no Quadro 12, os posicionamentos do espectro
ideoldgico praticamente ndo fizeram uso desse expediente para fomentar e melhorar a
empregabilidade, de modo que o posicionamento que mais alocou recursos financeiros para a
funcdo trabalho foram os posicionamentos de esquerda e centro, com 0,03% do or¢amento
cada. Ja o posicionamento de direita ndo alocou recursos financeiros para a referida fungdo,
pelo menos ndo foram encontrados registros das gestdes analisadas junto ao SICONFI.

As proximas trés fungdes, Comunicacoes, Energia e Relacoes Exteriores nao sdo de
competéncia dos municipios, contudo nas duas primeiras ouve registros alocatdrios.

A Fungcdo Comunicacoes representa o nivel maximo de agregacdo das acgdes
realizadas com intuito de promover a consecu¢do dos objetivos de governo voltados para as
comunicacdes postais e telecomunicagdes.

O posicionamento do espectro ideolégico que mais alocou recursos financeiros para a
fun¢do comunicagdo foi o posicionamento de direita, que alocou 0,05% do orcamento, sendo
seguido pelo posicionamento de esquerda, que destinou 0,04% do orcamento, e pelo
posicionamento de centro, que alocou 0,01% do seu orcamento.

A Funcdo Energia representa o nivel maximo de agregacdo das acdes realizadas com
intuito de promover a consecucdo dos objetivos de governo destinados a conservacdo de
energia, energia elétrica, combustiveis minerais e biocombustiveis.

Para a Fungdo Energia, o posicionamento do espectro ideoldgico que mais alocou
recursos foi o posicionamento de esquerda, com 0,68% do orcamento, sendo seguido pelo
posicionamento de direita, com 0,34% do orcamento, e pelo posicionamento de centro, com
0,23% do orcamento.

A Fungdo Relacoes Exteriores representa o nivel midximo de agregacdo das agdes
realizadas com intuito de promover a consecu¢ao dos objetivos de governo, intentando para as
relacdes diplomdticas e a cooperagdo internacional. Por se tratar de uma fungdo de
competéncia da Unido, ndo houve registros alocativos por nenhum dos posicionamentos do
espectro ideoldgico.

Ao observarmos os dados constantes no Quadro 12, percebemos que assim como ja
ocorreu na categoria gasto minimo e gasto social, os resultados obtidos na andlise dos dados
ndo convergem com os apontamentos realizados pelos autores que integram o embasamento
tedrico.

Os dados sobre o percentual total alocado para a categoria gasto econémico revelam

que o posicionamento de centro, com 11,93%, foi o posicionamento que mais alocou recursos
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financeiros para a categoria gasto econdmico, sendo seguido pelo posicionamento de direita,
que foi o segundo a mais alocar percentualmente recursos, com 8,66 % do or¢amento, ao
passo que quem deveria estar ocupando a primeira posicao acabou ocupando a dltima, assim o
posicionamento de esquerda foi o que menos alocou percentualmente recursos para a
categoria gasto econdmico, com apenas 7,22% do orcamento.

As células destacadas na cor amarela no Quadro 12 demonstram que o posicionamento
de centro, além de ter alocado o maior percentual na categoria gasto econémico, foi também o
quem mais alocou recursos financeiros considerando as funcdes de forma individualizada,
tendo investido mais do que os posicionamentos de direita e esquerda em quatro e trés
funcdes respectivamente, sendo indistria, transporte, agricultura e trabalho, nesta Ultima
tendo alocado os mesmos percentuais do posicionamento de esquerda. J4 o posicionamento de
direita alocou mais recursos do que o posicionamento de esquerda e de centro na funcdo
comunicagoes € COméercio e servigos.

O posicionamento de esquerda investiu mais do que os posicionamentos de centro e de
direita nas funcdes energia e gestdo ambiental. A fungdo gestdo ambiental, a proposito,
apesar de ser uma das nove fungdes da categoria gasto econdomico, € um caso que ilustra
muito bem a inexisténcia de uma coeréncia ideoldgica na alocag@o dos recursos financeiros.

Conforme apresentado no embasamento tedrico deste estudo, Fabre et al. (2017)
identificaram em seu estudo sobre os gastos na funcdo gestdo ambiental um movimento
alocativo em que os recursos diminuem a medida que sai da esquerda e avanca para a direita,
confirmando que a direita (onde geralmente se concentra a bancada ruralista) tende ao
defender o agronegdcio e restricdes mais amenas, atribuindo menos importancia para area
ambiental, ao passo que o posicionamento de esquerda (que concentra a maior parte dos
ambientalistas) ao propor maiores restricdes e puni¢cdes por meio de regulamentacdes, atribui
maior relevancia para a fun¢do gestdo ambiental de forma que o posicionamento de centro
atue como interposto.

Em nosso trabalho este cendrio ndo € constatado, uma vez que apesar de ter sido os
governos do espectro ideoldgico de esquerda que mais alocaram recursos financeiros para a
fungdo gestdo ambiental, com 1,34% do seu orcamento, os gastos em gestdo ambiental
realizado pelo posicionamento de centro e pelo posicionamento de direita ndo obedeceram ao
movimento alocatério encontrado por Fabre et al. (2017), de modo que ao invés de ter sido o
posicionamento de centro, o segundo a mais investir na respectiva funcdo, os dados do

Quadro 12 revelam que foram os governos do posicionamento de direita, na sequéncia, que
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mais alocaram recursos, com 1,18% do orcamento, tendo sido, respectivamente, o
posicionamento de centro o que menos alocou recursos para a fungdo gestdo ambiental, com
0,32% do or¢camento.

Em tendo os resultados da categoria gasto econdémico contrariado as preferéncias
alocativas prospectada pela biografia consultada, € possivel afirmar que também para as
despesas realizadas na categoria gasto econémico nao ouve influéncia da ideologia politica
sobre o gestor na alocagdo dos recursos publicos.

Assim, apés ter sido analisado o comportamento das alocagdes financeiras realizado
pelos posicionamentos do espectro ideoldgico nas categorias gasto minimo, gasto econémico
e gasto social, o desfecho desta andlise ocorre com a exposi¢do de um gréfico de linhas que
traceja o percentual médio de recursos publicos alocados pelos posicionamentos de esquerda,
centro, direita realizadas nas 28 funcdes governamentais, bem como também inserimos os
dados alocatdrios referente ao resultado médio das alocacOes realizadas por todos os
municipios brasileiros durante os exercicios de 2006, 2007 e 2008 identificados por Klering et
al. (2011) a fim de complementar e subsidiar o resultado final dessa pesquisa.

O tracejamento das despesas proporcionado pelo Gréafico 2 vem a representar de
maneira grafica como foi o comportamento alocatério de cada um dos posicionamentos do
expectro ideolégico durante os exercicios 2014, 2015 e 2016, bem como da alocacdo média
realizada por todos os municipios brasileiros durante os exercicios de 2006, 2007 e 2008

conforme estudo realizado por Klering et al. (2011).
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Griéfico 2 - Porcentagem média de alocagdo de recursos financeiros por posicionamento do espectro ideoldgico.
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Segundo Tolentino (2015) a condu¢do de um governo obedece a um viés ideoldgico
de modo que a principal atividade exercida, que € a formulacdo das politicas publicas
conforme Baracho (1979) e Sartori (1982), obedeceria a base ideoldgica dos partidos
politicos.

Ja para Christopoulos (2011, p.150), o orcamento é um instrumento que deixa
impresso as prioridades dos governos por meio das despesas que ele positiva no orcamento.
Segundo o autor, a execucdo orcamentdria deixa transparecer aquilo que o governo tinha
como prioridades, “tais como impressoes digitais”.

Contudo, ao utilizarmos o orcamento como instrumento para identificacdo das
prioridades alocativas, embora possamos observar preferéncias de determinados grupos
ideoldgicos por investimentos em determinadas categorias de gasto, em ambito geral, o
comportamento alocatdrio foi semelhante em todas as gestdes governamentais das matrizes
ideoldgicas, o que nos impede de afirmar que as preferéncias foram resultados das diferencas
ideoldgicas.

Ao desagregar as fungdes das categorias de gastos propostas por Rezende (1997), as
curvas do Grafico 2 nos mostram que as distintas concepcdes ideoldgicas, representadas pelos
partidos politicos quando da oportunidade de estarem no poder, agem de forma similar, ou
seja, seguem um mesmo caminho, de modo que quando se verifica que o gasto realizado pela
esquerda ou centro ou direita com determinada funcio se eleva ou diminui o mesmo ocorre
com os demais posicionamentos do espectro ideoldgico, e quando ha diferencas estas nao
correspondem as perspectivas de gastos postulado pela biografia consultada.

A explanagdo grafica do movimento alocatdrio dos recursos publicos permite constatar
que além de uma notdria concentracdo de recursos nas funcdes Administragcdo, Educacao,
Saiide, Urbanismo, Previdéncia Social, Encargos Especiais, Assisténcia Social, Transporte e
Agricultura, existe uma uniformidade dos movimentos alocados por parte dos
posicionamentos de esquerda, centro e direita ao longo das 28 fung¢des governamentais. O
mesmo movimento também ocorreu por parte da média alocativa realizada pelas gestdes
governamentais dos municipios brasileiros segundo dados extraidos do estudo de Klering et
al. (2011) que contemplou 5.564 municipios durante os exercicios de 2006, 2007 e 2008, nao
existindo diferencas marcantes que pudessem ser percebidas na alocacdo dos recursos
realizados entre os posicionamentos analisados.

Diante do movimento alocatério observado no grafico de linhas, constata-se que as

despesas por fung¢do ocorreram de maneira sincrona, ordenada, os gastos aumentaram e
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diminuiram de forma ciclica, ou seja, existe uma coeréncia e similaridade no movimento
alocatorio dos recursos financeiros entre as 28 funcdes governamentais, independentemente
do posicionamento dos partidos que estiveram no poder municipal. Dessa forma, entendemos
que tais ciclos independem da matriz ideoldgica do partido politico que esteja no poder.

Embora haja diferencas em termos nominais quanto ao orcamento que cada
posicionamento do espectro ideoldgico dispunha e que foi devidamente apresentado, estas
acabaram por ser absorvidas pelo volume geral de gasto que variou no mesmo compasso.

Rezende (1997) afirma que o gasto publico realizado por uma dada escala de governo,
em um conjunto fixo de politicas publicas, em um dado ano fiscal, traduz o tipo e a natureza
do padrao das preferéncias alocativas do governo. Compreendemos que esse argumento, de
fato, mostra as preferéncias, contudo, no caso dos gastos municipais, espelha somente ‘em
parte’ essa assertiva, uma vez que questdes legais podem estar exercendo maior influéncia do
que as concepgdes ideoldgicas dos partidos politicos.

A simetria observada no Grafico 2 permite que se possa colocar como hipétese que o
engessamento orcamentario constitui-se como sendo um dos fatores que fazem com que as
despesas apontadas pelo grafico apresente trajetorias muito similares entre si, independendo
da concepgdo ideoldgica da sigla partiddria quando no exercicio do poder municipal.

As questdes legais as quais nos referimos dizem respeito ao baixo poder decisério
sobre a alocag@o dos recursos publicos a qual o gestor puiblico municipal é submetido, tendo
em vista a folha do funcionalismo publico, os gastos vinculados e a baixa capacidade de
arrecadagdo or¢amentdria propria.

Conforme fora visto, a maior fatia dos gastos publicos se refere a folha do
funcionalismo publico que legalmente entre Poder Executivo e Poder Legislativo pode
consumir até 60% do orcamento. A alocacdo de gastos vinculados, por sua vez, perfaz 40%
do or¢camento (15% em sauide e 25% em educacao), e aliado a estes dois fatores ainda soma-se
a baixa capacidade de gerar recursos proprios.

Conforme apontou estudo da Firjan (2018), municipios de até 50 mil habitantes
conseguem prover em média apenas 15,60% do orcamento, sendo que este percentual diminui
a medida que diminui o tamanho do municipio, chegando a média de 7,30% no caso dos
municipios de até 5 mil habitantes. Este dado revela e demonstra a extrema necessidade e
dependéncia da esfera do governo municipal pelos repasses intergovernamentais para o
desenvolvimento e implementacdo das politicas publicas. Neste sentido ainda cabe salientar

que boa partes dos repasses intergovernamentais ja chegam muitas vezes com um destino
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proprio, haja vista estarem vinculados a programas federais ou estaduais estabelecidos por
meio da legislacdo ou contratos de convénio, comprimindo ainda mais o poder de escolha do
gestor publico municipal.

Desta forma embora os partidos politicos sejam segundo Brum (1988) institui¢des
organizadas que redinem pessoas identificadas quanto ao conjunto de propostas programaticas
na definicdo dos rumos e conducdo da sociedade, a inexisténcia de liberdade ou a limitagdo do
gestor publico em poder aplicar os recursos livremente, seja por razdes legais ou estruturais,
compromete a alocagdo de recursos para determinadas dreas em que seria possivel demonstrar
com maior clareza as preferéncias ideoldgicas de quem estd no poder.

Assim, o resultado desse trabalho guarda harmonia com o resultado final do estudo
realizado por Rodrigues (2010a) sobre a influéncia da ideologia sobre os gastos publicos dos
municipios de SC. Nele, o autor também descartou a possibilidade de que as escolhas dos

investimentos tivessem sido influenciadas pelos posicionamentos ideoldgicos.

Assim, percebemos que os municipios analisados, independentemente das ideologias
de quem estd no poder, sio meros fazedores de obras da federacdo. Com essa
constatacdo, descartamos, nos elementos, que as escolhas de investimentos sofrem
influéncias das diferentes ideologias que comandam o executivo municipal
(RODRIGUES, 2010a, p.186).

Para Rodrigues (2010a) a posi¢cdo ideoldgica do partido politico a qual pertence os
governantes nao € capaz de influenciar o gestor publico de modo a tendé-lo a destinar maior
quantidade de recursos para um conjunto especifico de fun¢des. Segundo o autor, que
analisou os gastos no plano municipal de 25 municipios catarinenses com mais de 50.000
habitantes durante a gestdo municipal 2005-2008, os gastos realizados apresentaram um
movimento homogéneo nos quatro exercicios analisados.

O autor, em seu estudo, constatou uma variagdo alocatéria (concentracdo de
investimentos) realizado pelos governos dos diferentes posicionamentos do espectro
ideoldgico no ultimo ano de mandato, principalmente em dreas sensiveis eleitoralmente, como
saude, educacdo, saneamento, assisténcia, habitacdo, cultura, administracdo, cultura e
seguranca publica.

Para o autor, essa conotagdo concentrada em um unico ano de governo, ano eleitoral,
demonstra em principio que nenhuma orientacdo ideoldgica trabalha com projeto politico,
mas sim com projeto eleitoral, tal como defende Downs (1999), em que os partidos politicos

formulam politicas publicas para ganhar elei¢des.



130

Rebello (2012, p.300) define a ideologia como sendo “um sistema de crengas, na qual
a ideologia € norteadora de acdes e define as decisdes dos atores” e esta ndo pode ser
devidamente comprovada na corrente pesquisa no ato do gestor publico “tomar parte” sobre a
alocacdo dos recursos publicos. Rodrigues (2010a) refere que os municipios sdo meros
fazedores de obras da federacdo, reiterando de que se existem diferencas ideoldgicas, a nivel
municipal estas sdo corroidas pelas estruturas e amaras legais, como as limitacdes
or¢amentdrias e os gastos minimos vinculados, fazendo com que o curso do comportamento
alocatério realizado pelos partidos politicos seja praticamente igual ao diminuir ou
praticamente extinguir sua margem acao no ambito do governo municipal.

Desta forma, diante dos dados que analisamos, apesar de Bobbio (1995, p.33) afirmar
que as ideologias “estdo mais vivas do que nunca”, e de Rua e Romanini (2013) defendem
que a agenda governamental varia de acordo com a ideologias politica daquele governo,
auferimos que independentemente da cor partiddria, filosofia politica ou matriz tedrica, as
diferencas ideoldgicas das administragcdes publicas municipais do RS ndo puderam ser
confirmadas tomando como base de andlise, o orcamento publico. Se as legendas ainda
possuem ideologias distintas, elas parecem nao estar demonstrando isto de forma nitida aos
representados pelo menos na esfera municipal.

Assim, a premissa inicialmente levantada por Tolentino (2015) e endossado por
Arvate, Filho e Lucinda (2006), Crepaldi (2013) e Machado e Pesanha (2013) de que a
ideologia politica exerceria influéncia sobre os gestores publicos municipais, levando-os a
priorizar um conjunto especifico de fun¢des na alocacdo dos recursos publicos, foi refutada
neste estudo em razdo de que embora se tenha constatado diferencas no comportamento nas
categorias de gasto propostas por Rezende (1997), elas ndo confirmaram e ndo expressaram as

preferéncias apontadas pelos autores do embasamento tedrico.
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4 CONSIDERA COES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise acerca da composicao
das despesas publicas promovidas pelas gestdes governamentais dos posicionamentos de
esquerda, centro e direita do espectro ideoldgico dos municipios do estado do Rio Grande do
Sul durante os exercicios 2014, 2015 e 2016, periodo em que as gestdes governamentais
foram respectivamente os autores e executores das pecas orcamentarias do PPA, LDO e LOA.

Como a Constituicdo Federal de 1988 assegurou aos municipios prerrogativas de
autonomia administrativa, politica e econdmica, resguardando seus limites, e, como coube ao
prefeito o desenvolvimento e a implementacdo das politicas publicas nos menores entes
federativos, o presente estudo, partindo-se do pressuposto de que os representantes eleitos ao
ascenderem ao cargo publico buscam praticar o conjunto de principios e doutrinas do seu
partido, buscou identificar e analisar as preferéncias alocativas dos gestores publicos
municipais do estado do Rio Grande do Sul, uma vez que fora constatado a auséncia de
estudos para este ente federativo da Unido.

A respeito da problemidtica se a ideologia politica exerce influéncia sobre as decisoes
orcamentarias dos governos, podemos dizer que em nivel municipal, tomando como base o
estado do RS, a ideologia ndo foi empiricamente comprovada como fator determinante. Pelo
fato dos dados demonstrarem um movimento em que as despesas por fun¢do aumentam e
diminuem de forma simétrica para todos os posicionamentos do espectro ideoldgico
investigado, e quando houve diferencas estd deu-se no sentido contrdrio das preferéncias
prospectadas pela biografia consultada, o engessamento or¢amentario apontado pelo estudo da
Firjan (2018) passa a ser tido como sendo um forte fator que fez com que o grafico de linha
apresentasse trajetérias muito similares entre si, independendo da concepg¢ao ideoldgica da
sigla partiddria quando no exercicio do poder municipal.

Desta forma a hipétese inicialmente levantada de que a gestdo governamental de
posicionamentos ideoldgicos distintos acarretaria em preferéncias especificas, onde a
esquerda teria preferéncia pelas despesas da categoria gasto social e gasto economico,
enquanto a direita teria preferéncia pelo gasto minimo, foi refutada neste estudo. Apesar de
haver diferencas nas preferéncias alocativas considerando as categorias de gastos criadas por
Rezende (1997), os resultados encontrados ndo confirmaram as preferéncias apontadas pela
biografia consultada.

O resultado da andlise dos dados inclusive reportou que foram os governos de

posicionamento da direita que destinaram o maior percentual alocatdrio dos recursos para a
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categoria dos gastos sociais, resultado este que converge com o resultado da pesquisa de
Arvate, Filho e Lucinda (2006) no tocante as preferéncias alocativas dos governos estaduais
do Brasil durante o periodo entre 1990 e 2000.

A refutacdo da hipétese levantada frente a problemadtica inicialmente abordada, aliado
as descobertas de que grande parte dos municipios gaichos ndo consegue se quer manter sua
estrutura administrativa com recursos provenientes da arrecadagdo propria, dependendo dos
repasses intragovernamentais inclusive para o pagamento do saldrio dos prefeitos e
vereadores, revela uma realidade bastante desafiadora tanto para gestores publicos
municipais, quanto para a populacdo que nela reside, bem como para os pesquisadores que
exploram a temética gestao publica e desenvolvimento.

O baixo percentual de arrecadacdo prépria dos municipios, aliado a pequena margem
de escolha do gestor em fun¢do da limitagdo or¢amentéria advinda, sobretudo do pagamento
da folha salarial do funcionalismo publico e dos gastos vinculados com sadde e educacdo,
impossibilita muitas vezes que os gestores publicos independentemente do espectro
ideoldgico possam melhorar, ampliar ou até mesmo disponibilizar novos bens e/ou servicos a
populacdo em conformidade com a doutrina do seu partido.

Os escassos recursos que restam ao administrador publico também precisam ser
partilhados e destinados para a manutencdo e melhorias de obras de investimento em
infraestrutura. Por isso ndo rara as vezes que os municipios deixam de expandir e melhorar a
oferta de bens e servicos a populagdo por falta de aporte de recursos necessarios para realizar
a contrapartida em convénios com o Governo Federal.

Desta forma ndo ha do que se falar em diferencas ideolégicas em nivel municipal
porquanto o gestor publico detiver e exercer um poder limitado sobre a decisdo alocatdria dos
recursos publicos. Por mais que “diferentes projetos” (planos de governo) sejam apresentados
para a populacdo de um municipio durante uma campanha eleitoral, a materializacao destes,
na pratica tende a ndo ensejar em grandes mudangas nos planos orcamentdrios, uma vez que,
seja qual for o posicionamento no espectro ideolégico do administrador eleito, a projecdo de
dotacdo orcamentdria serd a mesma, assim como continuard havendo um elevado
comprometimento do or¢amento com gastos vinculados e folha do funcionalismo publico,
bem como a baixa capacidade de realizar investimentos.

Enquanto nio ocorrer mudancas na legislacdo vigente, de tal modo que permita ao
gestor publico maior autonomia na arrecadacdo de tributos municipais, a uma tendéncia de

que o desenvolvimento das politicas publicas permane¢a sendo centralizada pela esfera
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federal, cabendo a estados e municipios basicamente o papel de executores, com pouca
autonomia e reduzida possibilidade de formularem politicas publicas mais adequadas a sua
realidade local.

A contribuicdo que este trabalho deixa para o meio académico reside na evolucao do
conhecimento cientifico no tocante as dindmicas e experiéncias governamentais em torno do
desenvolvimento e implementagdo das politicas publicas. A inexisténcia de estudos
investigatorios a respeito da influéncia da ideologia politica em municipios do estado do RS
torna esse trabalho numa importante referencia para pesquisadores que se propdem a ampliar
e aprofundar a exploragdo deste tema por meio de novos estudos.

Para a drea social, o estudo também foi relevante para os cidaddos e institui¢des da
sociedade, uma vez que ao financiarem o setor publico por meio dos impostos e tributos, estes
por sua vez esperam por resultados. Neste sentido, a relevancia social desse estudo estd em
fornecer informacdes estatisticas a respeito das preferéncias alocatérias realizadas pelas
gestdes governamentais dos diferentes posicionamentos do espectro ideolégico com relagdo
aos recursos financeiros que foram disponibilizados pelo contribuinte e que financiaram o
setor publico na promogado e implementagao das politicas publicas.

Como as politicas publicas sdao desenvolvidas a priori pelo Estado e como a linha de
pesquisa Dindmicas Sociopoliticas e Experiéncias de Desenvolvimento do Curso Mestrado
em Desenvolvimento e Politicas Publicas da UFFS privilegia entre outras frentes de trabalho
as dindmicas e experiéncias de desenvolvimento e gestdo de municipios, afirmo que enquanto
pesquisador e futuro mestre em politicas publicas o esfor¢co empregado para a realizagdao do
presente estudo também contribuiu de forma muito significativa para minha formacgdo
académica.

Ao contemplar o desenvolvimento e implementagao de politicas publicas nos menores
entes federativos, os municipios, pude aprender que em decorréncia do Municipio gozar de
uma autonomia econdmica limitada, a capacidade de decisdo do gestor publico municipal na
alocacao dos recursos publicos fica consequentemente bastante comprometida, ou seja, reduz-
se a possibilidade do gestor empregar recursos financeiros na implementacdo de politicas
publicas voltadas ao atendimento de objetivos politico-ideolégico. Desta forma,
independentemente do posicionamento ideolégico que venha a ocupar um governo, o alto
volume financeiro destinados ao pagamento do funcionalismo publico, bem como com os
gastos vinculados, aliado a baixa capacidade arrecadatéria propria dos municipios

comprometem e limitam o poder de escolha e investimento do gestor.
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Diante dos enormes desafios que se apresentam no tocante ao desenvolvimento de
politicas publicas locais e regionais, e, dado a importancia do tema, como forma de poder
trazer novos elementos para o debate da respectiva temdtica, sugere-se como futuro trabalho
analisar as despesas publicas por funcio e sub-fun¢do da gestdo governamental dos diferentes
posicionamentos do espectro ideolégico sob o prisma do conjunto de municipios que
pertencem a um mesmo Corede ou Regido Funcional e se observe o porte populacional.

A sugestdo pelas sub-fungdes decorre que a mesmas sao de natureza especificadora
dos gastos. Como o presente estudo revelou por meio do grafico de linhas haver uma simetria
no movimento dos gastos por fungdo, € possivel que com a andlise dos gastos por sub-fung¢do
possa-se, por exemplo, identificar com relacdo a fun¢@o educagio se os recursos estdo sendo
alocados com maior volume para a educagdo infantil ou ensino fundamental. Ja a sugestao de
contemplar os limites territoriais de um Corede ou Regido Funcional, bem como do porte
populacional, tem o conddo de reduzir o campo de andlise que para o presente estudo foi de
nivel estadual e partir para uma maior especificidade ao priorizar estudo a nivel regional, dado
que estas tendem a apresentar maior homogeneidade em seu perfil social e econdmico.

Findamos as consideragdes finais acreditando que o estudo dentro do recorte proposto,
atingiu o seu objetivo principal, que os resultados encontrados ndo fecham portas, mas sim
colaboram para que novas possibilidades e frentes de estudo e pesquisa a respeito da atuag@o
do Estado, seu aspecto normalmente secundarizado, o or¢camento, realizado por intermédio
das gestdes governamentais por meio da implementacdo e desenvolvimento de politicas

publicas, possam ser cada vez mais debatidos e estudados.
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ANEXO A — Portaria N° 42, de 14 de abril de 1999
(Publicada no D.O.U. de 15.04.99)

Atualiza a discrimina¢do da despesa por fungdes de que
tratam o inciso I do § 1°do art. 2% e § 2° do art. 8% ambos da
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece os conceitos
de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade,
operagdes especiais, e dd outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas
atribuigdes, observado o art. 113 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, combinado com o
art. 14, inciso XV, alinea "a", da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, com a reda¢do dada

pela Medida Proviséria n® 1.799-3, de 18 de margo de 1999, resolve:

Art. 1° As fungdes a que se refere o art. 2°, inciso I, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteragdes posteriores, passam a ser as constantes

do Anexo que acompanha esta Portaria.

§ 1° Como funcdo, deve entender-se o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de

despesa que competem ao setor publico.

§ 2° A fun¢do “Encargos Especiais” engloba as despesas em relacdo as quais ndo se
possa associar um bem ou servi¢o a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como:
dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao

neutra.

§ 3% A subfungio representa uma parti¢do da fungdo, visando a agregar determinado

subconjunto de despesa do setor publico.

§ 4° As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que

estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:
a) Programa, o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no

plano plurianual;
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b) Projeto, um instrumento de programacdo para alcancgar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que

concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da agcdo de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da a¢ao de governo;

d) Operagdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das acdes

de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma

de bens ou servigos.

Art. 3°A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em
atos préprios, suas estruturas de programas, cddigos e identificacao, respeitados os conceitos e

determinagdes desta Portaria.

Art. 4° Nas leis orcamentarias e nos balancos, as a¢des serdo identificadas em termos

de fung¢des, subfungdes programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

Pardgrafo unico. No caso da funcdo “Encargos Especiais”, os programas

corresponderdo a um cédigo vazio, do tipo “0000™.

Art. 5° A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a
Unido no art.91 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das demais
esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
e sob coordenagcdo do 6rgdo responsdvel pela sua destinacdo, serd identificada por codigo

definido pelos diversos niveis de governo.

Art. 6° O disposto nesta Portaria se aplica aos orgcamentos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2000 e seguintes, e aos Municipios a partir do
exercicio financeiro de 2002, revogando-se a Portaria n® 117, de 12 de novembro de 1998, do

ex-Ministro do Planejamento e Or¢camento, e demais disposi¢cdes em contrario.

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

PEDRO PARENTE
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FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES SUBFUNCOES

01 — Legtslativa 031 — Acdo Legislativa
032 — Controle Externo

02 — Judiciaria 061 — Ac¢do Judicidria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario

03 — Essencial a Justica 091 — Defesa da Ordem Juridica
092 — Representacao Judicial e Extrajudicial

04 — Administrag¢ao 121 — Planejamento e Or¢amento
122 — Administracao Geral

123 — Administra¢ao Financeira
124 — Controle Interno

125 — Normatizacao e Fiscalizacdo
126 — Tecnologia da Informagao
127 — Ordenamento Territorial

128 — Formacdo de Recursos Humanos
129 — Administra¢do de Receitas
130 — Administragdao de Concessoes
131 — Comunicagao Social

05 — Defesa Nacional 151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

06 — Seguranga Publica 181 — Policiamento
182 — Defesa Civil
183 — Informacao e Inteligéncia

07 — Relagoes Exteriores 211 — Relacdes Diplométicas
212 — Cooperagao Internacional

08 — Assisténcia Social 241 — Assisténcia ao Idoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

09 — Previdéncia Social 271 — Previdéncia Basica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial
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10 — Saide

301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitdria

305 — Vigilancia Epidemiolégica

306 — Alimentac¢do e Nutri¢dao

11 — Trabalho

331 — Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relacdes de Trabalho

333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho

12 — Educacao

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educagao Infantil

366 — Educagdo de Jovens e Adultos

367 — Educagdo Especial
368 — Educagdo Bésica (3)(I)

13 — Cultura

391 — Patrimonio Histdrico, Artistico e Arqueolégico
392 — Difusao Cultural

14 — Direitos da Cidadania

421 — Custddia e Reintegragao Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

15 — Urbanismo

451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

16 — Habitacao

481 — Habitacdo Rural
482 — Habitacdo Urbana

17 — Saneamento

511 — Saneamento Basico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

18 - Gestao Ambiental

541 — Preservacao e Conservagao Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperacdo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — Ciéncia e Tecnologia

571 — Desenvolvimento Cientifico
572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 — Difusao do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
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20 — Agricultura

601 — Promocao da Producao Vegetal (k)

602 — Promocgao da Produ¢do Animal (4)(E)

603 — Defesa Sanitdaria Vegetal (k)

604 — Defesa Sanitdria Animal (4)(1)

605 — Abastecimento

606 — Extensao Rural

607 — Irrigagao

608 — Promocgao da Produgdo Agropecuaria (4)(I)
609 — Defesa Agropecuaria (4)(I)

21 — Organizacdo Agréria

631 — Reforma Agréria
632 — Colonizagdo

22 — Industria

661 — Promocgao Industrial

662 — Producdo Industrial

663 — Mineracao

664 — Propriedade Industrial

665 — Normalizacdo e Qualidade

23 — Comércio e Servicos

691 — Promog¢ao Comercial
692 — Comercializacio

693 — Comércio Exterior
694 — Servicos Financeiros
695 — Turismo

24 — Comunicacoes

721 — Comunicacdes Postais
722 — Telecomunicagdes

25 — Energia

751 — Conservacgao de Energia

752 — Energia Elétrica

753 — Combustiveis Minerais (2)(A)
754 — Biocombustiveis (2)(A)

26 — Transporte

781 — Transporte Aéreo

782 — Transporte Rodovidrio
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidrovidrio
785 — Transportes Especiais

27 — Desporto e Lazer

811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 — Encargos Especiais

841 — Refinanciamento da Divida Interna

842 — Refinanciamento da Divida Externa

843 — Servico da Divida Interna

844 — Servico da Divida Externa

845 — Outras Transferéncias (1)(A)

846 — Outros Encargos Especiais

847 — Transferéncias para a Educagdo Bésica (1)(I)

(*) Inclusoes (I), Exclusdes (E) ou Alteracdes (A)

(1) Portaria SOF n® 37, de 16 de agosto de 2007 (D.O.U. de 17.08.2007);
(2) Portaria SOF n® 41, de 18 de agosto de 2008 (D.O.U. de 19.08.2008);
(3) Portaria SOF n® 54, de 4 de julho de 2011 (D.O.U. de 05.07.2011);
(4) Portaria SOF n® 67, de 20.07.2012 (D.0.U. de 23.07.2012);
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APENDICE I — Municipios que ndo geraram receitas suficientes para cobrir as despesas de

WX A D=

manuten¢do da maquina publica no exercicio de 2016.

Acegua

Agua Santa

Alecrim

Almirante Tamandaré do Sul
Alto Alegre

Amaral Ferrador

Ametista do Sul

André da Rocha

Antdnio Prado

. Aratiba

. Arroio do Tigre

. Arroio Grande

. Arvorezinha

. Aurea

. Bardo do Cotegipe
. Barra do Grarita

. Barra do Rio Azul

. Barra Funda

. Barrracao

. Boa Vista das Missoes
. Boa Vista do Cadeado
. Boa Vista do Incra
. Boa Vista do Sul

. Bom Jesus

. Bom Progresso

. Bom Retiro do Sul
. Boqueirdo do Leao
. Bossoroca

. Bozano

. Braga

. Cacequi

. Cacique Doble

. Caibaté

. Caicara

. Camargo

. Campestre da Serra
. Campina das Missoes
. Campinas do Sul

. Campo Novo

. Campos Borges

. Candido Godoéi

. Canudos do Vale

. Capao do Cipé

. Capela de Santana

. Capitao

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

Capivari do Sul
Caraa

Carlos Gomes
Casca

Caseiros

Catuipe

Centenario

Cerrito

Cerro Branco

Cerro Grande do Sul
Chapada

Charrua

Chiapetta

Chui

Chuvisca

Cidreira

Ciriaco

Colinas

Colorado

Condor

Coqueiro Baixo
Coqueiros do Sul
Coronel Barros
Coronel Pilar
Copipora
Crissiumal

Cristal do Sul
Cruzaltense

David Canabarro
Derrubadas
Dezesseis de Novembro
Dois Irmaos das Missoes
Dois Lajeados

Dom Feliciano

Dom Pedro de Alcantara
Dona Francisca
Doutor Mauricio Cardoso
Doutor Ricardo
Engenho Velho
Entre Rios do Sul
Entre-Ijuis
Erebango

Ernestina

Erval Grande

Erval Seco



91.
92.
93.
94.
95
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
I11.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.

Esmeralda
Esperanca do Sul
Estrela Velha
Eugénio de Castro

. Fagundes Varela

Faxinal do Soturno
Faxinalzinho
Fazenda VilaNova
Floriano Peixoto
Formigueiro
Forquetinha
Garruchos
Gentil

Girua

Gramado dos Loureiros
Gramado Xavier
Guabiju
Harmonia
Herval
Herveiras

Hulha Negra
Ibarama

Ibiaca

Ibirapuita
Il6polis
Independéncia
Ipé

Ipiranga do Sul
Irai

Itaara

Itapuca

Itati

Itatiba do Sul
Ivora

Jacuizinho
Jacutinga
Jaguari
Jaquirana

Joia

Lagoa Bonita do Sul
Lagoa dos Trés Cantos
Lagoao

Lavras do Sul
Liberato Salzano
Lindolfo Collor
Magambara
Machadinho
Mampituba
Manoel Viana
Maquiné

141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.

Marata

Marcelino Ramos
Mariano Moro
Marques de Souza
Mata

Mato Castelhano
Mato Leitdo

Mato Queimado
Maximiliano de Almeida
Montauri

Monte Belo do Sul
Morrinhos do Sul
Morro Redondo
Morro Reuter
Mostardas

Muitos Capdes
Nicolau Vergueiro
Nonoai

Nova Alvorada
Nova Araca

Nova Bassano
Nova Boa Vista
Nova Bréscia
Nova Candelaria
Nova Esperanga do Sul
Nova Padua

Nova Palma

Nova Ramada
Nova Roma do Sul
Novo Barreiro
Novo Cabrais
Novo Machado
Novo Tiradentes
Paim Filho
Palmitinho
Pantano Grande
Paraiso do Sul
Passa Sete

Passo do Sobrado
Paulo Bento
Paverama

Pedras Altas
Pejucara

Pinhal

Pinhal da Serra
Pinheirinho do Vale
Pinheiro Machado
Pinto Bandeira
Pirap6

Pontao

148
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191. Ponte Preta 238. Séo Pedro do Butia
192. Porto Maua 239. Sdo Valentim do Sul
193. Porto Vera Cruz 240. Seberi

194. Porto Xavier 241. Sede Nova

195. Progresso 242. Segredo

196. Protasio Alves 243. Selbach

197. Putinga 244. Senador Salgado Filho
198. Quatro Irmaos 245. Sério

199. Quinze de Novembro 246. Sertdo Santana
200. Redentora 247. Sete de Setembro
201. Relvado 248. Severiano de Almeida
202. Restinga Séca 249. Silveira Martins
203. Rodeio Bonito 250. Sinimbu

204. Ronda Alta 251. Tabai

205. Rondinha 252. Taquarugu do Sul
206. Roque Gonzales 253. Tavares

207. Saldanha Marinho 254. Tio Hugo

208. Salto do Jacui 255. Tiradentes do Sul
209. Salvador das Missoes 256. Toropi

210. Sananduva 257. Travesseiro

211. Santa Barbara do Sul 258. Trés Arroios

212. Santa Cecilia do Sul 259. Trés Cachoeiras
213. Santa Margarida do Sul 260. Trés Forquilhas
214. Santa Maria do Herval 261. Trindade do Sul
215. Santa Tereza 262. Tucunduva

216. Santana da Boa Vista 263. Tupanci do Sul
217. Santo Antdnio das Missoes 264. Tupancireta

218. Santo Antonio do Palma 265. Turugu

219. Santo Ant6nio do Planalto 266. Ubiretama

220. Santo Augusto 267. Unido da Serra
221. Santo Cristo 268. Unistalda

222. Santo Expedito do Sul 269. Vale do Sol

223. S@o Domingos do Sul 270. Vale Real

224. Sdo Francisco de Assis 271. Vale Verde

225. Séao Joao da Urtiga 272. Vanini

226. Sao Joao do Polésine 273. Vespasiano Corréa
227. Sao Jorge 274. Viadutos

228. Sdo José do Herval 275. Vicente Dutra

229. Sido José do Horténcio 276. Victor Graeff

230. Sdo José do Inhacora 277. Vila Flores

231. Sao José do Ouro 278. Vila Langaro

232. Sdo José do Sul 279. Vila Maria

233. S3o José dos Ausentes 280. Vista Alegre

234. Sao Martinho 281. Vista Alegre do Prata
235. Sao Martinho da Serra 282. Westfalia

236. Sao Miguel das Missoes
237. Sao Pedro da Serra



APENDICE II — Municipios que foram governados por governos de composicdes ideolégicas incoerentes.
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VICE-

MUNICIPIO HABITANTES | PREFEITO | PREFEITO |COLIGACAO
AGUDO 16.722 PMDB PMDB | PRB/PDT/PMDB/PSDB
ALEGRETE 77.653 PMDB PT PDT / PT/PTB / PMDB / PSB / PV / PC do B
ALEGRIA 4.301 DEM DEM |DEM/PDT
ALTO FELIZ 2917 PMDB PSDB  |PP/PMDB /PSDB
ALVORADA 195.673 PT PSB PT/PSB/PP/PSD/PPL/PTC
ANTA GORDA 6.073 PP PP PP /PT /PTB / PPS
ARAMBARE 3.693 PDT PDT PT/PDT/PSDB
ARARICA 4.864 PMDB PSDB  |PMDB/PSDB /PTB/PC do B
ARROIO DO MEIO 18.783 PMDB PT (PT / PTB / PMDB / DEM
ARROIO DO PADRE 2.730 DEM DEM |PMDB/DEM /PSDB
ARROIO DOS RATOS 13.606 PDT PT PDT / PT/PPS / PSB / PSDB
AUGUSTO PESTANA 7.096 PMDB DEM |PMDB/DEM

/ PRB /PT/PMDB /PSL/PTN/PSC /PR / PSDC / PRTB / PTC
BAGE 116.794 PT PCDOB |/PSB/PV/PPL/PCdoB/PTdoB
BALNEARIO PINHAL 10.856 PMDB PP PP/ PDT / PMDB / DEM / PHS
BARAO 5.741 PP PTB PP/ PTB /PSDB / PC do B
BARAO DO TRIUNFO 7.018 PDT PP PP/ PDT /PTB / DEM / PSDB
BARRA DO QUARAI 4.012 PSB PT PP /PDT /PT/PMDB / PSB
BARROS CASSAL 11.133 PDT PP PP/ PDT / PTB / PPS / PSB / PSDB / PSD
BENJAMIN CONSTANT
DO SUL 2.307 PT PPS PDT / PT/ PTB / PMDB / PPS / PSDB
BENTO GONCALVES 107.278 PP PMDB |PP/PMDB
BOM PRINCIPIO 11.789 PMDB PT PT /PMDB
BROCHIER 4.675 PMDB PSB PMDB / DEM / PSB
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BUTIA 20.406 PT PTB PT /PTB /PPS / PSD
CACAPAVA DO SUL 33.690 PP PP PRB / PP/ DEM / PSB
CACHOEIRA DO SUL 83.827 PT PT PT /PSC / PHS
PRB /PP /PDT/PTB/PMDB /PSC /PR /PRTB /PMN /PSB
CACHOEIRINHA 118.278 PSB PMDB /PV /PSDB/PSD/PCdoB/PTdoB
CAMAQUA 62.764 PP PMDB PP/ PTB / PMDB / PPS / DEM / PSDB
CAMBARA DO SUL 6.542 PP PP PP/ PTB / PPS / PSDB
CAMPO BOM 60.074 PMDB PP PP/ PTB /PMDB / PSC/ PPS / PSDC / PSD / PRB / DEM
CANDELARIA 30.171 PMDB PDT PDT /PMDB / PT / PTB / PSB
CANDIOTA 8.771 PT PSDB PDT /PT/PTB/PSB/PSDB/PC doB
CANELA 39.229 PP PP PP/ DEM / PSDB / PSD
CANGUCU 53.259 PT PDT PRB/PDT/PT/PSB
PRB/PP/PDT/PT/PTB/PMDB /PSL/PR/PPS/PRTB/
CANOAS 323.827 PT PP PTC /PSB/PV/PRP/PPL/PSD/PC doB
CAPAO BONITO DO SUL 1.754 PMDB PDT PP/ PDT / PMDB / PPS / PSB / PSDB / PSD
CAPAO DA CANOA 42.040 PDT PSB PP/PDT/PTB / DEM / PSB / PSDB
CAPAO DO LEAO 24.298 PDT PSDB PDT / PSDB
CARAZINHO 59.317 PDT PSDB PDT /PR / DEM / PSDB
CARLOS BARBOSA 25.192 PDT PMDB PDT /PT/PMDB /PR /PPS /PSB/PV /PSDB
PP/PDT/PTB /PMDB /PSL/PTN/PSC /PR /PSDC/PHS /
CAXIAS DO SUL 435.564 PDT PMDB PMN / PSB / PRP / PSDB / PPL / PSD / PT
CERRO GRANDE 2.417 PTB PP PP/ PTB / PMDB / PSDB
CERRO LARGO 13.289 PMDB PT PT / PMDB
CHARQUEADAS 35.320 PDT PMDB PRB /PP /PDT /PMDB / PPS / DEM / PSB / PC do B
CONSTANTINA 9.752 PP PDT PP/ PDT /PSDB
CORONEL BICACO 7.748 PP PP PP/ PTB / DEM / PSDB
COXILHA 2.826 PPS PDT PDT / PMDB / PPS
CRUZ ALTA 62.821 PMDB PP PP/ PMDB / PR
CRUZEIRO DO SUL 12.320 PP PSDB PP/ DEM / PSDB / PSD
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DILERMANDO DE
AGUIAR 3.064 PT PMDB PT /PMDB
DOIS IRMAOS 27.572 PMDB PP PP/ PTB / PMDB
DOM PEDRITO 38.898 PMDB PTB PMDB / PTB / PT /PDT /PPL / PHS
ELDORADO DO SUL 34.343 PSB PSB PSB / PSD
ENCANTADO 20.510 PP PTB PP/PT/PTB
ENCRUZILHADA DO SUL 24.534 PDT PDT PDT /PPS /PHS / PV /PSD
ERECHIM 96.087 PT PMDB PRB /PDT /PT /PMDB /PSC/PSB/PCdoB
FARROUPILHA 63.635 PDT PSB PDT /PT/DEM /PSB/PCdoB
FELIZ 12.359 PMDB PMDB PTB / PMDB / DEM
PRB /PT/PTB/PMDB /DEM /PSB /PSDB/PC doB/
FLORES DA CUNHA 27.126 PMDB PSB PT do B
FONTOURA XAVIER 10.719 PSB PP PP /PTB / PMDB / PPS / PSB / PSDB / PSD
FREDERICO
WESTPHALEN 28.843 PP PP PP /PDT /PR /DEM
GARIBALDI 30.689 PMDB PMDB PRB /PMDB /PR /PC do B
GAURAMA 5.862 PMDB PT PP /PDT /PT/PMDB /PSD
GENERAL CAMARA 8.447 PHS PMDB PMDB / PPS /PHS /PSB /PC do B
GETULIO VARGAS 16.154 DEM PP PP /PTB /DEM /PSDB
GIRUA 17.075 PDT PT PDT /PT / PTB
GLORINHA 6.891 PMDB PP PP /PMDB / DEM / PSB / PSD
GRAMADO 32.273 PP PSDB PRB /PP /PTB/PSC/PR/DEM/PHS /PTC/PV/PSDB
GRAVATAI 255.660 PMDB DEM PP /PTB /PMDB /PR /PPS/DEM /PSDC/PHS / PTC/PSD
GUAIBA 95.204 PTB PMDB PRB /PP /PTB/PMDB /PSC/DEM /PC do B
GUARANI DAS MISSOES 8.115 PT PDT PDT /PT /PTB
HORIZONTINA 18.348 PT PSB PT /PTB / PMDB / PSB
HUMAITA 4.919 PP PTB PP /PTB /PSDB
IBIRATARAS 7.171 PTB PTB PP /PT /PTB
IBIRUBA 19.310 PP PP PRB /PP /PT/PPS/DEM/PSB/PC doB
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IGREJINHA 31.660 PP PSB PP /PPS / DEM / PSB / PSDB / PC do B
Ut 78.915 PDT PT PRB /PDT / PT / PTB / PPS / DEM
IMBE 17.670 PT PMDB |PT/PMDB/PDT/PTB/PR/PSD/PCdoB/PV/PP
IMIGRANTE 3.023 PP PT PP/PT
INHACORA 2.267 PP PT PP/PDT/PT
ITAQUI 38.159 PDT PTB PDT/PSB / PRB / PSDB / PPS / PTB
IVOTI 19.874 PSDB PMDB |PRB/PDT/PTB/PMDB /PPS/DEM /PSDB
JABOTICABA 4.098 PP PP PP/ PPS
JULIO DE CASTILHOS 19.579 PSDB PSB PRB /PDT / PSB / PSDB / PR
LAGOA VERMELHA 27.525 PDT PTB PRB /PDT /PT/PTB /PSB /PSD / PC do B
LAJEADO 71.445 PT PMDB |PDT/PT/PTB/PMDB /PSC/PPS/PSB/PPL
LAJEADO DO BUGRE 2.487 PDT PT PDT/PT/PTB /PMDB / PPS
LINHA NOVA 1.624 PDT PMDB |PDT/PTB/PMDB /PSDB
MARAU 36.364 PP PDT PP/PDT /PPS /PSDB /PC do B
MARIANA PIMENTEL 3.768 PTB PSB PTB /PSB
MINAS DO LEAO 7.631 PP PMDB |PRB/PP/PTB/PMDB /PSB/PSDB
MIRAGUAT 4.855 PDT PP PP/PDT /PT/PPS / DEM / PSDB
MONTE ALEGRE DOS
CAMPOS 3.102 PMDB PDT PDT / PMDB
MORMACO 2.749 PP PDT PP/ PDT / PMDB
MUCUM 4.791 PMDB PT PT / PMDB
MULITERNO 1.813 PP PP PP/PT/PTB
NAO-ME-TOQUE 15.936 PP PP PP/PT/PTB/PMDB
NOVA HARTZ 18.346 PT PDT PDT/PT/PTB/PPS/PSB
NOVA PETROPOLIS 19.045 PP PT PP/ PT /PMDB
NOVA PRATA 22.830 PSB PSB PR/DEM /PSB/PV /PC doB
NOVA SANTA RITA 22716 PT PDT PRB /PDT / PT / PMDB / PSB / PC do B
PP/ PMDB / PPS / DEM / PSDC / PHS / PTC / PV / PRP /
NOVO HAMBURGO 238.940 PMDB PMDB |PSDB
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NOVO XINGU 1.757 PMDB PP PMDB / PP /PSDB
OSORIO 40.906 PDT PP PRB /PP /PDT /PR /PHS /PSB/PSDB/PCdoB
PALMARES DO SUL 10.969 PT PMDB PT /PMDB /PC do B
PALMEIRA DAS MISSOES 34.328 PDT PP PP /PDT /PMDB / PSC / PSDB
PANAMBI 38.058 PP PP PP/ DEM / PSDB / PSD
PARAI 6.812 PT PMDB PT / PMDB
PARECI NOVO 3.511 PTB PDT PP /PDT /PTB
PAROBE 51.502 PT PMDB PT /PMDB /PPS/PV/PCdoB/PTdoB
PRB /PPS /DEM /PRTB /PHS / PMN / PV / PRP / PSDB /
PASSO FUNDO 184.826 PPS PCDO B PC do B/PPL/PSD
PEDRO OSORIO 7.811 PT PSD PP /PT /PSD
PELOTAS 328.275 PSDB PPS PRB /PP /PDT/PTB/PSC/PR/PPS/PSDB /PSD
PICADA CAFE 5.182 PSDB PSD PMDB / PSDB / PSD
PINHAL GRANDE 4.471 PT PP PP/ PT / PSDB
PIRATINI 19.841 PSDB PDT PP /PDT /PTB /DEM /PSB / PSDB
PLANALTO 10.524 PDT PT PDT /PT / PPS / PSB / PSDB
POCO DAS ANTAS 2.017 PMDB PDT PDT /PT / PMDB
PORTAO 30.920 PMDB PMDB PP / PMDB
PORTO ALEGRE 1.409.351 PDT PMDB PRB /PP /PDT/PTB/PMDB /PTN /PPS/DEM /PMN)
PORTO LUCENA 5413 PMDB PDT PP /PDT / PMDB
PRESIDENTE LUCENA 2.484 PMDB PMDB PP/ PMDB
QUARAI 23.021 PTB PT PDT /PT/PTB/DEM/PSB/PCdoB
RIO DOS INDIOS 3.616 PP PP PP /PMDB / PPS
RIO GRANDE 197.228 PT PSB PT /PSC/PSB / PPL
PDT /PMDB / PSC /PR /PPS/DEM /PSDC /PSB / PV /PSD
RIO PARDO 37.591 PMDB PDT /PCdoB
RIOZINHO 4.330 PSB PMDB PP /PMDB / PSB
ROCA SALES 10.284 PSDB PP PP /PDT / PSDB
ROLADOR 2.546 PMDB PSB PT / PMDB / PSB
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ROLANTE 19.485 PDT PMDB PP/PDT/PT/PTB/PMDB
ROSARIO DO SUL 39.707 PSB PTB PRB /PTB / PSB / PSDB
SAGRADA FAMILIA 2.595 PT PSB PP/ PT/PMDB / PSB
SALVADOR DO SUL 6.747 PPS PSDB PDT / PPS / PSB / PSDB
SANTA CLARA DO SUL 5.697 PMDB PMDB PTB / PMDB
PRB /PP /PMDB / PSL / PSC / PPS / DEM / PRTB / PV /
SANTA CRUZ DO SUL 118.374 PP PP PSDB
PMDB / PP/ DEM /PRB /PR /PSL/PTB / PC do B/ PMN /
SANTA MARIA 261.031 PMDB PP PDT/PSB/PV /PT do B/PTC/PPS/PSC
SANTA ROSA 68.587 PP PSB PP/PSC/PR/PPS/DEM/PMN /PSB /PSDB /PSD
SANTA VITORIA DO
PALMAR 30.990 PT PTB PRB/PT/PTB/PSB
SANTANA DO
LIVRAMENTO 82.464 PT PSD PT/PSD/PC do B
PRB / PP/ PTB / PMDB / PSC / PPS / PHS / PMN / PTC /
SANTO ANGELO 76.275 PP PMDB PSDB /PT do B
SANTO ANTONIO DA
PATRULHA 39.685 PP PTB PRB/PP/PT/PTB/PSB
SAO BORJA 61.671 PDT PTB PRB /PDT/PTB/PMDB /PR /PPS/PMN/PV /PSDB / PPL
SAO FRANCISCO DE
PAULA 20.537 PTB PSD PRB /PTB / PPS / DEM / PSDB / PSD / PC do B
SAO JERONIMO 22.134 PP PT PRB /PP /PT/PSB/PC doB
SAO JOSE DO NORTE 25.503 PSDB PSDB DEM / PSDB
SAO LEOPOLDO 214.087 PSDB PMDB PP/ PMDB / DEM / PSDB
SAO LOURENCO DO SUL 43.111 PT PT PT/PR/PCdoB
SAO LUIZ GONZAGA 34.556 PP PMDB PP/ PTB / PMDB / PPS / PSB / PSD
SAO PAULO DAS MISSOES 6.364 PMDB PT PT /PTB / PMDB / PPS / PSB
SAO PEDRO DO SUL 16.368 PT PMDB PDT /PT /PMDB / PSDB
SAO SEBASTIAO DO CAI 21.932 PMDB PTB PRB /PTB / PMDB / DEM / PRTB / PSB / PV
SAO SEPE 23.798 PP PP PP/ PTB / PSDB
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SAO VALENTIM 3.632 PMDB PPS PTB / PMDB / PPS / PSDB

SAO VENDELINO 1.944 PTB PT PDT/PT/PTB/PSDB

SAO VICENTE DO SUL 8.440 PP PT PP/ PT/PSDB

SAPIRANGA 74.985 PP PMDB |PP/PMDB/PR/PPS/PHS/PSDB
PT /PMDB / PSL/PTN /PPS /PSDC / PRTB / PHS / PTC /

SAPUCAIA DO SUL 130.957 PT PMDB |PRP/PPL/PSD/PCdoB/PTdoB
PRB/PP/PT/PTB/PSL/PSC/PR/PPS/DEM/PSB/PV/

SARANDI 21.285 PP PT PSDB

SENTINELA DO SUL 5.198 PP PDT PP/ PDT / PSDB

SERAFINA CORREA 14.253 PP PSB PP/PDT / DEM / PSB / PSDB

SERTAO 6.294 PP PP PP/PDT/PT/PC do B

SOBRADINHO 14.283 PDT PT PDT /PT/PMDB / PSB

SOLEDADE 30.044 PMDB PMDB |PT/PMDB /PSB

TAPEJARA 19.250 PMDB PMDB |PRB/PMDB /PSC/PPS/PSDB /PSB

TAPERA 10.448 PP PMDB |PP/PDT/PMDB /PPS/DEM /PSB/PSDB

TAPES 16.629 PDT PDT PDT /PR / PSDB

TAQUARA 54.643 PTB PTB PRB / PTB / PMDB

TAQUARI 26.092 PT PDT PRB /PDT /PT/PTB /PMDB / PR / PSB / PSD / PC do B

TENENTE PORTELA 13.719 PP PT PP/PDT/PT/PSDB /PC do B

TERRA DE AREIA 9.878 PP PP PRB / PP/ PSDB

TEUTONIA 27.272 PP PMDB |PRB/PP/PT/PMDB /PPS/DEM /PSB

TORRES 34.656 PT PP PP/PDT/PT/DEM /PHS / PSB

TRAMANDAT 41.585 PMDB PT PT / PMDB / PPS / PSDB

TRES DE MAIO 23.726 PP PDT PP/PDT/PTB /PR /PPS/DEM /PSDB / PSD

TRES PALMEIRAS 4.381 PSB PMDB |PP/PMDB /PPS/PSB

TRES PASSOS 23.965 PTB PTB PP/PDT/PTB /PPS / DEM

TRIUNFO 25.793 PDT PP PP /PDT / PPS / PSDB

TUNAS 4.395 PP PT PP/PT/PCdoB

TUPANDI 3.924 PMDB PP PP /PDT / PMDB / PSDB
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TUPARENDI 8.557 PP PP PP /PSB / PSDB

URUGUAIANA 125.435 PSDB PSDB DEM / PV /PSDB

VACARIA 61.342 PT PDT PRB/PDT/PT/PTB/PR/PPS/PSB/PV/PSDB/PCdoB
VENANCIO AIRES 65.946 PDT PT PDT /PT /PSC/PR/PPS/DEM/PHS/PSD/PCdoB
VERA CRUZ 23.983 PP PTB PRB /PP /PTB /PMDB / PSB / PSD

VERANOPOLIS 22.810 PDT PMDB PDT /PTB /PMDB /PR /PSB

VIAMAO 239.384 PSDB PMDB PP /PMDB / PV /PSDB / PSD

VILA NOVA DO SUL 4.221 PDT PT PDT /PT / DEM / PSDB

VITORIA DAS MISSOES 3.485 PT PP PP/PT/PTB /PMDB

XANGRI-LA 12.434 PDT PP PRB/PP/PDT/PT/PR/DEM/PPL/PCdoB

Fonte: TSE.
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APENDICE III - Despesas por funcio liquidadas pelo posicionamento de esquerda durante os
exercicios de 2014, 2015 € 2016

1 Educacio R$ 409.103.161,58 28,93%
2 Administracio R$ 280.178.622,39 19,81%
3 Saude R$ 276.222.263,42 19,53%
4 Urbanismo R$ 101.709.849,23 7,19%
5 Previdéncia Social R$ 81.566.190,28 5,77%
6 Encargos Especiais R$ 41.461.524,44 2,93%
7 Agricultura R$ 40.227.849,77 2.84%
8 Legislativa R$ 39.273.224,33 2,78%
9 Transporte R$ 28.537.723,93 2,02%
10 IAssisténcia Social R$ 28.159.211,32 1,99%
11 Cultura R$ 23.825.850,64 1,68%
12 Gestdo Ambiental R$ 18.897.689,95 1,34%
13 Saneamento R$ 10.323.768,50 0,73%
14 Energia R$9.638.800,30 0,68%
15 Desporto e Lazer R$ 7.578.901,68 0,54%
16 Habitacao R$ 4.325.470,35 0,31%
17 Essencial a Justica R$4.116.275,55 0,29%
18 Comércio e Servicos |R$2.964.781,97 0,21%
19 Direitos da Cidadania |R$ 2.842.516,65 0,20%
20 Seguranca Publica R$ 1.381.939,17 0,10%
21 Inddstria R$ 712.367,47 0,05%
22 Comunicagdes R$ 633.204,21 0,04%
23 Trabalho R$ 449.538,23 0,03%
24 Defesa Nacional R$ 55.377,35 0,00%
Judiciaria R$ 0,00 0,00%
Relagdes Exteriores R$ 0,00 0,00%
Ciéncia e Tecnologia |R$ 0,00 0,00%
Organizacdo Agraria |R$ 0,00 0,00%
R$ 1.414.186.102,71 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa coletados no SICONFI.
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APENDICE 1V - Despesas por funcio liquidadas pelo posicionamento de centro durante os

exercicios de 2014, 2015 e 2016

1 Educacio 28,80% R$ 116.926.114,38
2 Saude 21,01% R$ 85.312.866,56
3 Administracao 19,24% R$ 78.136.204,55
4 Agricultura 5,27% R$ 21.402.122,51
5 Transporte 5,18% R$ 21.030.939,73
6 Previdéncia Social 4,82% R$ 19.580.962,38
7 Urbanismo 3,70% R$ 15.016.771,93
8 Assisténcia Social 3,07% RS 12.475.491,12
9 Legislativa 1,78% R$ 7.247.120,78
10 Encargos Especiais 1,53% R$ 6.203.462,97
11 Desporto e Lazer 1,49% R$ 6.060.551,06
12 Cultura 1,38% R$ 5.591.866,05
13 Industria 0,85% R$ 3.448.984,96
14 Habitacio 0,79% R$ 3.191.508,58
15 Saneamento 0,33% R$ 1.328.868,74
16 Gestdo Ambiental 0,32% R$ 1.285.255,15
17 Energia 0,23% R$ 928.823,70
18 Seguranca Publica 0,08% R$ 329.323,52
19 Comércio e Servigos 0,05% R$ 199.758,68
20 Trabalho 0,03% R$ 117.990,00
21 Judicidria 0,03% R$ 115.354,92
22 Direitos da Cidadania 0,01% RS 60.603.26
23 Comunicagdes 0,01% R$ 44.495,54
Essencial a Justica 0,00% R$ 0,00
Defesa Nacional 0,00% R$ 0,00
Relagoes Exteriores 0,00% R$ 0,00
Ciéncia e Tecnologia 0,00% R$ 0,00
Organizagido Agraria 0,00% R$ 0,00
100,00 % R$ 406.035.441,07

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados da pesquisa coletados no SICONFI.
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APENDICE V - Despesas por funcio liquidadas pelo posicionamento de direita durante os
exercicios de 2014, 2015 e 2016

1 Educagao 24,29% R$ 198.042.974,58
2 Satde 22,59% R$ 184.227.197,90
3 Administragcdo 15,75% R$ 128.467.030,81
4 Previdéncia Social 8,50% R$ 69.275.979,02
5 Urbanismo 8,41% R$ 68.542.336,47
6 Transporte 3,97% R$ 32.397.373,07
7 Assisténcia Social 3,74% R$ 30.458.352,53
8 Agricultura 2,72% R$ 22.153.367,03
9 Encargos Especiais 2,55% R$ 20.787.009,89
10 Legislativa 2.12% R$ 17.270.491,65
11 Desporto e Lazer 1,21% R$ 9.828.099,73
12 Gestdao Ambiental 1,18% R$ 9.620.386,87
13 Cultura 0,93% R$ 7.551.421,95
14 Saneamento 0,75% R$ 6.150.552,14
15 Energia 0,34% R$ 2.799.974,62
16 Comércio e Servigos 0,31% R$ 2.502.010,08
17 Seguranca Publica 0,28% R$ 2.245.264,01
18 Judiciaria 0,12% R$994.017,80
19 Industria 0,09% R$ 733.085,21
20 Comunicacdes 0,05% R$ 407.177,59
21 Habitacdo 0,05% R$ 398.338,50
22 Direitos da Cidadania 0,04% R$ 365.265,62
23 Ciéncia e Tecnologia 0,02% R$ 195.223,78
Essencial a Justi¢a 0,00% R$ 0,00
Defesa Nacional 0,00% R$ 0,00
Relacgdes Exteriores 0,00% R$ 0,00
Trabalho 0,00% R$ 0,00
Organizacdo Agraria 0,00% R$ 0,00
100,00 % R$ 815.412.930,85

Fonte: Elaborado pelo autor , com base nos dados da pesquisa coletados no SICONFI.
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APENDICE VI - Gastos por fungio realizado por cada um dos municipios que foram governados pelo posicionamento de Esquerda durante os

exercicios 2014, 2015 e 2016

Legislativa R$ 1.317.124,99 R$ 3.918.516,24 R$ 1.380.206,16 R$ 2.192.556,56 R$ 1.412.440,30
Judicidria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Essencial a Justica R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Administracdo R$ 5.166.952,92 R$ 16.379.061,13 R$ 4.020.054,22 R$ 7.247.856,21 R$ 10.852.696,91
Defesa Nacional R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Seguranga Piblica R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 8.000,00 R$ 300,00 R$ 0,00
Relacdes Exteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Assisténcia Social R$ 1.540.603,66 R$ 2.726.079,60 R$ 1.491.942,26 R$ 2.059.960,08 R$ 508.285,64
Previdéncia Social R$ 0,00 R$ 2.220.688,07 R$ 4.074.131,34 R$ 4.967.539,23 R$ 0,00

Saude R$ 7.751.263,61 R$ 22.345.446,13 R$ 13.749.881,11 R$ 15.357.083,95 R$ 5.875.001,40
Trabalho R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Educacgao R$ 6.619.461,10 R$ 27.669.877,11 R$ 16.815.369,77 R$ 14.912.019,23 R$ 8.700.285,67
Cultura R$ 321.690,77 R$ 4.732.654,01 R$ 294.719,75 R$ 676.183,67 R$ 25.713,34
Direitos da Cidadania |R$ 76.799,72 R$ 300.762,98 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Urbanismo R$ 353.896,63 R$ 14.337.179,55 R$ 3.801.900,49 R$ 2.346.997,64 R$ 0,00
Habitacao R$ 138.463,53 R$ 0,00 R$ 80.164,80 R$ 30.879,03 R$ 0,00
Saneamento R$ 344.614,28 R$ 338.982,67 R$ 694.242.91 R$ 1.933.750,39 R$ 0,00

Gestdo Ambiental R$ 183.256,50 R$ 2.981.522,42 R$ 52.737,94 R$ 2.083.016,68 R$ 0,00

Ciéncia e Tecnologia |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agricultura R$ 2.909.476,34 R$ 314.634,58 R$ 3.046.553,65 R$ 2.829.999,94 R$ 2.203.782,50
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Organizacdo Agraria |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Industria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.467,50 R$ 8.400,00 R$ 0,00
Comércio e Servicos | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 374.380,39 R$ 237.731,03 R$ 0,00
Comunicagdes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 566.274,92 R$ 0,00 R$ 0,00

Energia R$ 0,00 R$ 3.844.884,06 R$ 808.796,20 R$ 0,00 R$ 0,00
Transporte R$ 3.626.076,35 RS 1.487.476,55 R$ 4.902.961,76 R$ 1.314.228,41 R$ 0,00
Desporto e Lazer R$ 153.327,45 RS 346.741,68 R$ 762.872,53 R$ 793.132,04 R$ 14.693,11
Encargos Especiais R$ 1.001.626,14 R$ 3.203.868,19 R$ 2.591.498,52 R$ 1.027.251,22 R$ 0,00
ORCAMENTO

LIQUIDADO R$ 31.504.633,99 R$ 107.148.374,97 R$ 59.520.156,22 R$ 60.018.885,31 R$29.592.898,87

Fonte: SICONFI.
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Legislativa R$ 5.951.989,27 R$ 5.837.367,64 R$ 1.071.412,61 R$ 15.193.992,00 R$ 997.618,56
Judiciaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Essencial a Justiga R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 4.116.275,55 R$ 0,00
Administracdo R$ 25.177.247,60 R$ 114.864.964,18 R$ 6.354.442,89 R$ 85.488.325,01 R$ 4.627.021,32
Defesa Nacional R$ 0,00 R$ 55.377,35 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Seguranca Publica R$ 128.102,30 R$ 1.245.536,87 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Relacdes Exteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Assisténcia Social R$ 4.264.957,04 R$ 8.191.046,87 R$ 1.384.471,24 R$ 5.291.550,71 R$ 700.314,22
Previdéncia Social R$ 10.211.861,00 R$ 36.588.681,36 R$ 0,00 R$ 23.503.289,28 R$ 0,00

Saude R$ 32.973.003,67 R$ 123.717.339,90 R$ 7.327.986,17 R$ 40.747.241,69 R$ 6.378.015,79
Trabalho R$ 164.751,12 R$ 261.258,41 R$ 9.448,70 R$ 14.080,00 R$ 0,00
Educacio R$ 53.772.937,75 R$ 158.352.536,85 R$ 9.580.408,52 R$ 105.839.251,60 R$ 6.841.013,98
Cultura R$ 9.996.522,54 R$ 7.623.262,38 R$ 0,00 R$ 2.604,00 R$ 152.500,18
Direitos da Cidadania |R$ 672.536,33 R$ 1.792.417,62 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Urbanismo R$ 21.300.203,68 R$ 31.141.916,74 R$ 99.002,80 R$ 28.328.751,70 R$ 0,00
Habitacao R$ 177.269,35 R$ 3.045.911,39 R$ 667.517,40 R$ 185.264,85 R$ 0,00
Saneamento R$ 1.428.564,03 R$ 3.713.041,21 R$ 0,00 R$ 1.870.573,01 R$ 0,00

Gestao Ambiental R$ 2.859.663,52 R$ 2.695.533,06 R$ 195.882,53 R$ 6.946.176,30 R$ 899.901,00
Ciéncia e Tecnologia |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agricultura R$ 4.564.502,58 R$ 6.806.103,23 R$ 1.760.477,86 R$ 11.389.664,66 R$ 4.402.654,43
Organizacdo Agraria |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Industria R$ 0,00 R$ 665.999,97 R$ 34.500,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Comércio e Servigos | R$ 1.020.004,54 R$ 306.088,19 R$ 0,00 R$ 1.025.077,87 R$ 1.499,95
Comunicagdes R$ 66.929,29 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Energia R$ 0,00 R$ 4.985.120,04 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Transporte R$ 621.927,08 R$ 2.263.296,60 RS 5.649.457,47 R$ 1.232.275,36 RS 7.440.024,35
Desporto e Lazer R$ 2.659.613,35 R$ 2.087.329,38 R$ 120.835,67 R$ 568.087,05 R$ 72.269,42
Encargos Especiais R$ 0,00 RS 8.887.094,21 R$ 197.365,50 R$ 24.453.075,92 R$ 99.744.74
ORCAMENTO

LIQUIDADO R$ 178.012.586,04 R$ 525.127.223,45 R$ 34.453.209,36 R$ 356.195.556,56 R$ 32.612.577,94

Fonte: SICONFI.
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APENDICE VII — Gastos por funcio realizada por cada um dos municipios que foram governados pelo posicionamento de Centro durante os

exercicios 2014, 2015 e 2016

Legislativa R$ 958.234,59 R$ 2.100.674,15 R$2.211.594,14 R$ 1.402.668,90 R$ 573.949,00
Judiciaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 115.354,92
Essencial a Justica R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Administragdo R$ 12.333.924,58 R$ 13.215.923,86 R$ 10.984.900,36 R$ 35.242.284,28 R$ 6.359.171,47
Defesa Nacional R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Seguranca Publica R$ 0,00 R$ 95.764,70 R$ 0,00 R$ 233.558,82 R$ 0,00
Relagdes Exteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Assisténcia Social R$ 4.158.701,49 R$ 1.139.610,59 R$ 2.174.443,61 R$ 2.765.334,53 R$ 2.237.400,90
Previdéncia Social R$ 3.255.301,04 R$ 1.150.085,50 R$ 4.897.047,87 R$ 9.546.798,56 R$ 731.729,41

Sadde R$ 21.940.176,80 R$ 8.238.088,36 R$ 11.399.525,37 R$ 35.239.798,18 R$ 8.495.277,85
Trabalho R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 117.990,00
Educacgio R$ 18.589.672,30 R$ 11.838.690,85 R$ 10.533.862,39 R$ 67.556.552,06 R$ 8.407.336,78
Cultura R$ 1.902.934,55 R$ 71.452,47 R$ 149.127,98 R$ 3.455.030,94 R$ 13.320,11
Direitos da Cidadania |R$ 59.267,50 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.335,76
Urbanismo R$ 0,00 R$ 49.000,00 R$ 230.718,61 R$ 13.830.416,20 R$ 906.637,12
Habitacao R$ 0,00 R$ 203.646,57 R$ 2.865.754,39 R$ 47.085,00 R$ 75.022,62
Saneamento R$ 1.140.889,87 R$ 26.123,15 R$ 12.739,46 R$ 0,00 R$ 149.116,26
Gestdo Ambiental R$ 274.962,40 R$ 252.294,01 R$ 586.260,76 R$ 90.593,20 R$ 81.144,78
Ciéncia e Tecnologia |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agricultura R$ 6.293.910,33 R$ 3.292.538,25 R$ 1.265.147,93 R$ 4.788.188,63 R$ 5.762.337,37
Organizagdo Agraria  |R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Industria R$ 450.071,48 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 478.145,77 R$ 2.520.767,71
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Comércio e Servigcos | R$ 40.482,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 90.000,00 R$ 69.276,68
Comunicagdes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 44.495,54 R$ 0,00

Energia R$ 647.108,96 R$ 0,00 R$ 281.714,74 R$ 0,00 R$ 0,00
Transporte R$ 16.785.552,43 R$ 0,00 R$ 1.841.511,76 R$ 18.835,29 R$ 2.385.040,25
Desporto e Lazer R$ 1.712.162,69 R$ 221.338,10 R$ 11.454,94 R$ 3.197.926,93 R$ 917.668,40
Encargos Especiais R$ 416.078,81 R$ 440.642,98 R$ 2.394.525,75 R$ 1.945.539,87 R$ 1.006.675,56
ORCAMENTO

LIQUIDADO R$ 90.959.431,82 R$ 42.335.873,54 R$ 51.840.330,06 R$ 179.973.252,70 R$ 40.926.552,95

Fonte: SICONFI.
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APENDICE VIII — Gastos por fungio realizado por cada um dos municipios que foram governados pelo posicionamento de Direita

durante os exercicios 2014, 2015 e 2016

Legislativa R$ 1.175.967,96 R$ 3.310.623,12 R$ 534.623,76 R$ 6.992.042,84
Judiciaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 994.017,80
Essencial a Justica R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Administragdo R$ 12.378.992,24 R$ 19.856.033,51 R$ 4.615.214,24 R$ 27.435.783,94
Defesa Nacional R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Seguranga Publica R$ 0,00 R$ 949.737,94 R$ 0,00 R$ 0,00

Rela¢oes Exteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Assisténcia Social R$ 1.373.833,64 R$ 9.227.666,97 R$ 1.384.187,85 R$ 10.579.410,87
Previdéncia Social R$ 2.030.582,33 R$ 14.089.856,84 R$ 2.019.576,59 R$ 32.771.312,86
Sadde R$ 14.177.014,69 R$ 48.768.288,58 R$ 8.428.715,21 R$ 57.845.355,22
Trabalho R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Educacgao R$ 12.946.908,99 R$ 49.157.262,44 R$ 8.339.959,28 R$ 64.580.995,39
Cultura R$ 466.250,03 R$ 2.330.634,16 R$ 178.964,41 R$ 2.169.710,35
Direitos da Cidadania R$ 175.819,73 R$ 95.765,19 R$ 0,00 R$ 0,00
Urbanismo R$ 3.450.057,34 R$ 23.019.437,91 R$ 848.517,36 R$ 24.073.345,71
Habitacao R$ 0,00 R$ 359.736,36 R$ 5.692,34 R$ 0,00
Saneamento R$ 0,00 R$ 867.179,48 R$ 1.158.028,32 R$ 3.289.221,74
Gestdo Ambiental R$ 74.901,07 R$ 862.373,95 R$ 36.724,12 R$2.519.516,38
Ciéncia e Tecnologia R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Agricultura R$ 2.504.509,68 R$ 5.183.036,47 R$ 2.409.223,02 R$ 9.533.404,04
Organizagdo Agrdria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Industria R$ 0,00 R$ 715.694,83 R$ 0,00 R$ 17.390,38
Comércio e Servigos R$ 0,00 R$ 751.549,94 R$ 0,00 R$ 855.967,27
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Comunicacdes R$ 154.173,98 R$ 243.865,61 R$ 0,00 R$ 0,00

Energia R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Transporte R$ 4.978.213,95 R$ 5.595.166,14 R$ 6.016.866,78 R$ 11.518.742,66
Desporto e Lazer R$ 0,00 R$ 2.187.568,72 R$ 59.256,05 R$ 4.762.589,14

Encargos Especiais

R$ 1.152.020,51

R$ 5.296.476,18

R$ 780.155,92

R$ 10.452.043,18

ORCAMENTO
LIQUIDADO

R$ 57.039.246,14

R$ 192.867.954,34

RS$ 36.815.705,25

R$ 270.390.849,77

Fonte: SICONFI.



Legislativa R$ 3.092.546,20 R$ 1.192.566,37 R$972.121,40
Judicidria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Essencial a Justica R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Administragio R$ 33.549.625,66 R$ 10.751.849,55 R$ 19.879.531,67
Defesa Nacional R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Seguranga Publica R$ 1.295.526,07 R$ 0,00 R$ 0,00

Relagdes Exteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Assisténcia Social R$ 4.300.669,82 R$ 1.734.539,63 R$ 1.858.043,75

Previdéncia Social

R$ 10.353.956,76

R$ 848.489,20

R$ 7.162.204,44

Saude

R$ 32.982.161,78

R$ 7.380.324,59

R$ 14.645.337,83

Trabalho R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Educacgao R$ 37.802.306,13 R$ 5.053.160,55 R$ 20.162.381,80
Cultura R$ 2.132.300,74 R$ 104.676,47 R$ 168.885,79
Direitos da Cidadania R$ 93.680,70 R$ 0,00 R$ 0,00
Urbanismo R$ 6.214.392,13 R$ 1.687.340,08 R$9.249.245,94
Habitacao R$ 0,00 R$ 32.909,80 R$ 0,00
Saneamento R$ 0,00 R$ 752.182,66 R$ 83.939,94
Gestdo Ambiental R$ 6.121.855,35 R$ 5.016,00 R$ 0,00

Ciéncia e Tecnologia R$ 0,00 R$ 195.223,78 R$ 0,00
Agricultura R$ 1.587.669,25 R$916.935,88 R$ 18.588,69
Organizagdo Agraria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Inddstria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Comércio e Servigos R$ 11.625,75 R$ 131.788,42 R$ 751.078,70
Comunicagdes R$ 9.138,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Energia R$ 2.522.039,81 R$ 239.002,24 R$ 38.932,57
Transporte R$ 3.567.694,28 R$ 86.034,40 R$ 634.654,86
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Desporto e Lazer R$ 1.091.197,52 R$ 766.040,63 R$ 961.447,67
Encargos Especiais R$ 1.707.570,37 RS 1.398.743,73 R$ 0,00
ORCAMENTO LIQUIDADO |RS$ 148.435.956,32 R$ 33.276.823,98 R$ 76.586.395,05

Fonte: SICONFI.
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