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Agora o senhor chega e pergunta: Cico, o0 que
que ¢ educacdo? Ta certo. Ta bom, o que que
eu penso, eu digo. Entdo, veja, o senhor fala:

“educacao”; dai eu falo: “educacdo”. A
palavra é a mesma, ndo €? A pronuncia, eu
quero dizer. E uma s6: “educagdo”. Mas entéo
eu pergunto pro senhor: E a mesma coisa? E
do mesmo que a gente fala quando diz essa
palavra? Ai eu digo: N&o. Eu digo pro senhor
desse jeito: Nao, ndo €. Eu penso que nao.

Educacdo... Quando o senhor chega e diz
“educacdo”, vem do seu mundo. O mesmo, um
outro. Quando eu sou quem fala vem dum
outro lugar, de um outro mundo. Vem dum
fundo de oco que ¢ o lugar da vida dum pobre,
como tem gente que diz. Comparacao, no seu,
essa palavra vem junto com qué? Com escola,
ndo vem? Com aquele professor fino, de roupa
boa, estudado, livro novo, bom, caderno,
caneta, tudo muito separado, cada coisa do seu
jeito, como deve ser... Do seu mundo vem
estudo de escola que muda gente em doutor. E
fato? Penso que é, mas eu penso de longe,
porgue eu nunca Vi isso aqui.

(Paulo Freire, Pedagogia da Esperanca,
2011)



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender o discurso da igualdade educacional presente
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). De tal modo, abordo o discurso da igualdade
educacional como objeto de pesquisa, tendo a BNCC como principal documento para a busca
desse discurso. Assim, a questdo norteadora da pesquisa se propds saber: como se constroi e
se sustenta o discurso da igualdade educacional na BNCC? Com base nessa pergunta, construi
trés objetivos especificos, que seguem: a) Discutir sobre as vozes hegemdnicas presentes no
discurso da igualdade na BNCC; b) Compreender quais sdo as relacbes que se travam entre
igualdade educacional e igualdade social na BNCC; e c¢) Auscultar nos enunciados da
materialidade da BNCC possibilidades de frestas libertarias como contrapalavras ao discurso
da igualdade educacional. Desta forma, o texto se organiza em trés capitulos que
compreendem o esforco de alcancar os trés objetivos propostos, um em cada capitulo,
respectivamente. Esta pesquisa esta embasada na perspectiva tedrica da Filosofia da
Linguagem, pelo pensamento bakhtiniano. Os referenciais tedricos utilizados como base para
compreender e desenvolver a metodologia da pesquisa sdo os escritos de Bakhtin e do seu
Circulo, bem como de estudiosos contemporaneos da teoria bakhtiniana, como Geraldi,
Miotello, Ponzio, entre outros. Deste modo, o cotejamento foi usado como meio de por as
vozes constituintes da BNCC em relacdo. Portanto, parto dos enunciados da BNCC para,
assim, cotejar com vozes que se caracterizam como contrapalavras que surgiram durante o
processo de construgdo da BNCC, assim, trago para dialogar com a BNCC, como
contrapalavra o Oficio n° 01/2015, da Anped e, Notas de Repudio da Anped e da Anfope.
Assim, feita a busca pelas vozes que constituem o enunciado da BNCC, por meio do estudo
do discurso, foi possivel compreender que o enunciado da BNCC é constituido por vozes
hegeménicas e ndo-hegemdnicas, e que as vozes hegemonicas aparecem ativamente como
tentativa de abafar as palavras outras, sendo a BNCC uma porta de entrada para a educacgéo
mercantilizada e, para o discurso hegeménico, visto que ela é constituida predominantemente
por vozes hegemdonicas, caracterizadas por agentes do setor financeiro que estdo presentes na
sua construcdo. Porém, considerando a afirmacgé@o bakhtiniana de que um discurso é sempre
dialégico, em gue ha, no minimo, duas vozes, compreendo que na materialidade da BNCC
existem frestas libertarias, que sdo as vozes ndo hegemdnicas constituindo o discurso como
ato responsivo, sendo compreendidas assim como contrapalavras ao pensamento hegemdénico
que constitui o discurso da igualdade educacional na BNCC. H4, portanto, na materialidade
do documento, uma disputa forte, com vozes em tensionamento que, por vezes, lutam para
manter uma determinada ordem das coisas e, outras vezes, lutam para colocar no jogo
palavras e possibilidades outras.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Igualdade. Discursos. BNCC. Estudos Bakhtinianos.



ABSTRACT

This research aims to understand the discourse of educational equality present in the National
Curricular Common Base (BNCC). Therefore, | approach the discourse of educational
equality as an object of research, with the BNCC as the main document for the search for this
discourse. Therefore, the guiding question of the research was to know: how is the discourse
of educational equality in BNCC built and sustained? Based on this question, | have built
three specific objectives, which are as follows: a) To discuss the hegemonic voices present in
the discourse of equality in the BNCC; b) Understand the relationships between educational
equality and social equality in BNCC; c) To listen in the statements of BNCC materiality
possibilities of libertarian gaps as counterwords to the discourse of educational equality. In
this way, the text is organized into three chapters, which comprise the effort to achieve the
three proposed objectives, one in each chapter, respectively. This research is based on the
theoretical perspective of Philosophy of Language, by the Bakhtinian thought. The theoretical
references used as a basis for understanding and developing the research methodology are the
writings of Bakhtin and his Circle, as well as contemporary scholars of Bakhtin's theory, such
as Geraldi, Miotello, Ponzio, among others. Therefore, the collation was used as a means of
putting the constituent voices of BNCC in relation. Thus, | start from the statements of the
BNCC so as to compare with voices that are characterized as counter-words that arse during
the BNCC’s construction process, so I bring the dialogue with the BNCC, as a counterpart to
Letter 01/2015 from Anped and, Repudiation Notes from Anped and Anfope. Thus, made the
search for the voices that constitute the statement from BNCC statement, through the study of
the discourse, it was possible to understand that the statement of the BNCC is constituted by
hegemonic and non-hegemonic voices and that the hegemonic voices appear actively as an
attempt to smother the other words, the BNCC being a gateway to commodified education
and, for the hegemonic discourse, since it is predominantly constituted by hegemonic voices,
characterized by agents of the financial sector who are present in its construction. However,
considering the Bakhtinian assertion that a discourse is always dialogical, in which there are
at least two voices, | understand that in the materiality of the BNCC there are libertarian
chinks, which are non-hegemonic voices constituting discourse as a responsive act, being
understood as such as counterwords to the hegemonic thinking that constitutes the discourse
of educational equality in the BNCC. There is, in the materiality of the document, a strong
dispute, with voices in tension that sometimes struggle to maintain a certain order of things
and, at other times, struggle to put in words other possibilities.

Keywords: Educational Policies. Equality. Speeches. BNCC. Bakhtinian Studies.
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PALAVRAS INTRODUTORIAS

[...] Escrever um texto exige sempre que o sujeito nele se exponha, porque ele
resulta de uma criacdo. Por isso cada texto difere do outro, apesar de tratar do
mesmo tema e estar expresso na configuragdo de um mesmo género. A escrita se
caracteriza pela singularidade de seus gestos. A esta singularidade corresponde outra
singularidade, a da leitura enquanto construcéo de sentidos.

(Geraldi, A aula como Acontecimento, 2015).

Ha quem diga que escrever é um dom, ndo discordo que muitas pessoas podem sim ter
esse dom, mas ndo porque as palavras vao surgir na mente como uma magica, e sim porque ha
pessoas que possuem uma facilidade de fazer arranjos com as palavras, chamando aqui de
arranjos a facilidade de “colocar no papel”, de uma forma estética, os sentimentos, ou
aspectos do mundo, de vivéncias, do seu cotidiano ou até mesmo histérias inventadas. Porém,
é importante lembrar que nem todas as pessoas que fazem isso tém o “dom de escrever”, mas
estudaram e aprenderam a como usar as palavras, € como um modo e uma estratégia para
expressar sentidos.

Escrever um texto muitas vezes pode ser um desafio, eu sou uma dessas pessoas que
se sentem desafiadas, pois escrever nem sempre € facil, porém, como disse Geraldi na
epigrafe que escolhi acima, em toda escrita sempre tem muito do escritor ou escritora, visto
que ele ou ela, ao escrever, estd também deixando suas impressdes, suas marcas, um pouco de
dsi. Por esse viés, nesta pesquisa que aqui se consolida, ndo € diferente: ha muito de mim.
Existem sempre resquicios de vivéncias, leituras, estudos, escutas. Mas se cada pessoa €
singular, a escrita também ¢é singular. Sendo assim, esta escrita aqui ndo é diferente, é também
cheia de particularidades, pois tem muito de mim, do meu jeito, das minhas compreensdes, €
responsavel e responsiva.

Bakhtin diz que as pessoas devem tornar-se responsaveis e responsivas em seus atos.
“[...] O individuo deve tornar-se inteiramente responsavel: todos 0s seus momentos devem
ndo so estar lado a lado na série temporal de sua vida, mas também penetrar uns os outros na

unidade da culpa e da responsabilidade” (2011, p. XXXIV)'. Por essa perspectiva, temos essa

1Texto “Arte e Responsabilidade” (p.XXXIII), publicado no livro “Estética da criacdo verbal”.

“Trata-se de uma das primeirissimas manifestacfes de Bakhtin na imprensa, publicada pela primeira vez no
almanaque diério O dia da arte (Nevel, 1919, 13 de setembro, pp. 3-4). Em Nevel o autor morou e trabalhou em
1918-1920, apds o término de seus estudos na universidade de Petersburgo” (Notas do Livro Estética da Criagdo
Verbal, 2011, p.423).

BAKHTIN, Mikhail Mikhailovitch. Estética da criacdo verbal. Traducdo de Paulo Bezerra. 6ed. - Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2011.
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responsabilidade em nossas escritas, € € por isso que esta pesquisa que aqui se constrdi sera
desenvolvida em primeira pessoa do singular, pois corroborando com o pensamento de
Bakhtin, eu entendo que preciso tomar para mim o ato responsivo pela minha palavra falada
ou escrita.

Esta escrita aqui presente se embasa na teoria bakhtiniana, para Bakhtin:

[...] Cada enunciado ¢ pleno de ecos e ressonéncias de outros enunciados com o0s
quais esta ligado pela identidade da esfera de comunicacdo discursiva. Cada
enunciado deve ser visto antes de tudo como uma resposta aos enunciados
precedentes de um determinado campo (aqui concebemos a palavra “resposta” no
sentido mais amplo): ela os rejeita, confirma, completa, baseia-se neles, subentende-
os como conhecidos, de certo modo os leva em conta [...] (BAKHTIN, 2011, p.
297).

Assim, somos unicos, 0 que torna a escrita também Unica, porém, cada enunciado,
cada escrita, cada ato criado por nés tem um pouco dos outros, pois cada enunciado é resposta

de algo, mas ainda assim, somos seres Unicos.

Eu também participo no Ser de uma maneira Unica e irrepetivel: eu ocupo um lugar
no Ser Unico e irrepetivel, um lugar que ndo pode ser tomado por ninguém mais e
que é impenetravel a qualquer outra pessoa. No dado ponto Unico onde eu agora
estou, ninguém jamais esteve no tempo Unico e no espaco Unico do Ser Unico. E é
em torno deste ponto Unico que todo o Ser Unico se dispde de um modo Unico e
irrepetivel. Aquilo que pode ser feito por mim ndo pode nunca ser feito por ninguém
mais. A unicidade ou singularidade do Ser presente é forcadamente obrigatdria
(BAKHTIN, 1993, p.58).

E desta forma que posso considerar a minha escrita tnica, de uma forma que é tomada
por uma responsividade em relagdo ao contato com o outro, “[...] Porque a nossa propria idéia
— seja filoséfica, cientifica, artistica — nasce e se forma no processo de interacao e luta com os
pensamentos dos outros [...]” (BAKHTIN, 2011, p. 298), e sdo constituidos a partir dessa
relacdo, desse contato.

E com essa perspectiva, as ideias, as reflexdes e compreensbes aqui trazidas séo
respostas as vivéncias, as experiéncias, as leituras e aos contatos com esses outros que me
constituem, assim, na escrita desta pesquisa muitos autores serdo utilizados como apoio
tedrico para embasar, corroborar, cotejar e dar rumo as ideias no processo de escrita e
compreensdes aqui feitas.

Sendo assim, cabe aqui, nesta primeira parte do texto, expor de forma bem sucinta a

pesquisa desenvolvida, os caminhos que serdo percorridos para chegar a algumas
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compreensdes, ndo de forma final, mas somente compreensdes possiveis a partir do contexto
pesquisado no momento atual da educagéo.

Portanto, tendo como base o atual contexto educacional brasileiro, em que a educacao
basica vem sofrendo algumas modificacBes relevantes e passiveis de serem questionadas e
estudadas, pois sdo questdes que vao e estdo decidindo os rumos da educacdo, é que cabe aqui
expor o tema central desta pesquisa. Assim, 0 objeto dessa pesquisa é a igualdade
educacional, tendo como principal material de pesquisa a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)?, que tem como foco servir de base para a formulagdo e/ou reformulacio dos
curriculos escolares da educacao basica brasileira.

A BNCC ¢é um documento de carater obrigatorio, o qual deve servir para as escolas
formular ou reformular os seus curriculos, levando em consideracdo o que ela diz, pois esta
amparada pelos seguintes marcos legais: Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996 e o Plano Nacional de Educacdo de 2014/2024 (uma discussédo
mais detalhada sera feita posteriormente).

Desta forma, sabendo que os curriculos sdo base para a educagédo, sendo, portanto,
constituidos com os conhecimentos e saberes que 0s estudantes precisam desenvolver, assim,
entendo como fundamental fazer compreensées de forma mais criteriosa sobre a BNCC, uma
vez que ela serve de base para os curriculos escolares, sendo assim, € a isso que me proponho
fazer nesta pesquisa. Para tanto, a seguir, exponho alguns pontos que movem a pesquisa no
sentido de dar curso a escrita e as reflexdes feitas, na busca de compreender alguns pontos
julgados por mim relevantes.

Levando em consideracdo o contexto social existente no Brasil, onde a sociedade é
dividida por classes, com uma minoria detentora de grande poder aquisitivo e, uma massa da
populacdo vivendo aquém dessa mesma realidade, é compreensivel as grandes diferencas de
oportunidades existentes entre a populacéo brasileira.

Assim, vivendo em uma sociedade desigual socialmente e educacionalmente,
compreendendo que a educacdo € uma porta de oportunidades de uma vida melhor para
muitas pessoas, por isso, coube aqui, nesta pesquisa, estudar o discurso da igualdade
educacional na BNCC para a educacdo infantil e o ensino fundamental, uma vez que esse

documento vem com o discurso normatizador de aprendizagens comuns, através de uma base

2 Nesta pesquisa utilizo como material de estudo a BNCC para a Educacéo infantil e Ensino fundamental, que
foi aprovada em 2017, a parte da BNCC voltada para o Ensino Médio ndo esta incluida nas compreensdes.
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comum aos curriculos escolares nacionais, com a justificativa de que assim, todos terdo os
mesmos conhecimentos e consequentemente as mesmas oportunidades.

Desta forma, a questdo norteadora da pesquisa se propds saber: como se constroi e se
sustenta o discurso da igualdade educacional na BNCC? Para tanto, o objetivo geral aqui
proposto é compreender o discurso da igualdade educacional presente na materialidade
discursiva da BNCC. Deste modo, para responder a questdo norteadora e chegar ao objetivo
geral, foram construidos trés objetivos especificos, que seguem:

a) Discutir sobre as vozes hegemdnicas presentes no discurso da igualdade na BNCC;

b) Compreender quais séo as relacbes que se travam entre igualdade educacional e
igualdade social na BNCC;

c) Auscultar nos enunciados da materialidade da BNCC possibilidades de frestas
libertarias como contrapalavras ao discurso da igualdade educacional.

Assim, os trés objetivos especificos serviram de embasamento para os trés capitulos
que dédo corpo a pesquisa. Desta forma, a organizacdo do texto é feita da seguinte maneira: a
parte inicial € dedicada a algumas palavras introdutorias, em que contém o percurso a ser
seguido, a importancia do tema e todo o caminho feito na pesquisa. Logo em seguida, ainda
na parte inicial, realizo a apresentacdo do contexto da trajetdria da minha vida escolar, 0 meu
percurso formativo, minha trajetoria académica e profissional, bem como o contexto social
em que estive e estou inserida, pois entendo esses espacos como partes importantes para a
constituicdo do ser pesquisadora dessa tematica.

Seguindo com o texto da dissertacdo, faco uma abordagem sobre o percurso
metodologico escolhido para ser trabalhado durante a pesquisa, nesse topico é feito um
enfoque sobre aspectos referentes a metodologia utilizada, que é o cotejamento, pela
perspectiva tedrica da Filosofia da Linguagem, de Bakhtin, portanto, nessa parte, trato um
pouco sobre a estrutura do texto, tema central pesquisado, 0s objetivos e problema
investigatdrio. Depois, 0 texto segue composto pelos trés capitulos seguintes.

Desta forma, a seguir apresento a minha trajetoria pessoal, académica e profissional
como forma de expor e explanar sobre quais bases me constituiu e constitui enquanto

pesquisadora dessa tematica aqui abordada.
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APRESENTACAO DO CONTEXTO CONSTITUINTE DA PESQUISADORA

“[...] a educagdo ¢ uma forma de interven¢do no mundo. Intervengdo que além do
conhecimento dos conteidos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos implica tanto o
esforgo de reproducéo da ideologia dominante quanto o seu desmascaramento.”
(FREIRE, 1996. p.98)

O interesse por fazer esta pesquisa surgiu no momento de ingresso no Mestrado. A
escolha desta tematica se deu pelo fato de eu ter toda uma trajetéria de vida estudantil em
escola publica, onde ouvi, certa vez, de um professor na sala de aula que a educacdo era igual
para todos, que as escolas dos bairros pobres tinham os mesmos professores das escolas do
centro e bairros ricos e, por isso, era a mesma educacdo; bastava que quiséssemos estudar e
nos esforcarmos para conseguirmos nossos objetivos. Esse professor me fez pensar se
realmente era a mesma educacdo, as mesmas oportunidades; por muito tempo, eu até
acreditei, mas sempre com a “pulga atras da orelha”, pois sim, eram 0S mesmos professores,
0s contetdos basicos certamente eram 0S mesmos nas mesmas séries, porém, eu via que algo
estava errado, ndo era sO isso que contava. E a escola? E o basico que faltava na escola? E o
professor que ndo tinha? Seria mesmo igual? Eu sabia que ndo era igual coisa nenhuma,
porém eu ndo tinha no¢do da dimensdo que tinha o problema, do tamanho da desigualdade
existente.

Como venho de familia pobre de dinheiro, com pais com pouco estudo e muitos filhos
para sustentar — trabalhadores bracais —, sempre estudei e me esforcei para conseguir fazer
uma faculdade e ter oportunidade de viver melhor, como era orientada por eles.

Sempre estudei em escola publica; quando crianga morava no estado do Maranhéo,
onde nasci, em uma vila de interior, com pouquissimos habitantes, onde todos se conheciam e
onde fiz as trés primeiras séries do ensino fundamental. Lembro-me, como se fosse hoje, de
que, na hora do recreio, muitas vezes éramos liberados para irmos para casa merendar, pois na
escola nem sempre tinha merenda. Eu, na minha inocéncia de crianca, gostava de poder ir
para casa no meio da manhd de aula, pois assim eu podia ver desenho na TV, e daqueles
minutos destinados ao recreio, eu gastava uns dois para chegar correndo em casa a tempo de
assistir ao meu desenho favorito; quando acabava o desenho, era hora de voltar correndo para
escola. Em casa eu comia alguma coisa improvisada por minha mde, mas o que me
interessava mesmo era que dava tempo de ver o desenho, entdo para mim estava tudo bem.

No final das séries iniciais, nos mudamos para Boa Vista, capital do Estado de

Roraima. La sempre morei na periferia, estudei em escolas publicas - que ndo recebem tanta
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atencdo dos poderes publicos - onde a merenda, na maioria das vezes, é bolacha de sal com
suco; as carteiras tém os bragos quebrados, obrigando os estudantes a p6r o caderno na perna
para escrever; onde, muitas vezes, era preciso andar a escola inteira de sala por sala & procura
de uma cadeira para sentar e ndo se encontrava nenhuma, nem mesmo quebrada, tendo que
sentar em bancos sem encosto na sala de aula.

Sempre estudei em escola de bairro pobre, aonde a policia ia para frente da escola no
momento da saida dos estudantes, em que as salas eram superlotadas, e as janelas ndo tinham
cortinas para tapar o sol que entrava e batia em nossos rostos, tampouco central de ar
condicionado para amenizar o calor.

Sempre estudei em escola publica, onde os professores eram ameacados por alunos;
meninas de 13 anos ficavam gravidas, e meninos e meninas da mesma idade j& faziam parte
de gangues do bairro; onde alunos levavam facas dentro da bolsa para escola, isso quando
tinha bolsa, pois a maioria dos alunos levava os livros na mao; e, quando chovia, na volta para
casa, tinhamos que pedir uma sacola de plastico no supermercado para ndo molhar os livros.

Sempre estudei em escola publica, onde drogas eram traficadas e consumidas por
alunos e, segundo aquele professor, onde “todos tinham as mesmas oportunidades de estudar,
bastava querer.” Eu (e muitas outras pessoas, inclusive aquele professor) ndo compreendia a
dimensao das forcas que faziam a educagdo escolar ser como era e €, uma vez que “vivemos

em um mundo confuso e confusamente percebido®”’

por muitas pessoas. Foi nesse contexto
que estudei durante toda a minha trajetéria da educacdo basica; mesmo assim, quando
terminei o ensino médio, consegui passar no vestibular e entrar em uma Universidade publica.
Fiz o curso de Pedagogia na Universidade Estadual de Roraima. Foi durante a faculdade que
tive as primeiras no¢des, mesmo que minimas, do contexto educacional.

Durante a graduacdo, fui trabalhar na condicéo de estagiaria em uma conhecida escola
particular da minha cidade. Nessa escola estudavam filhos de grandes empresarios,
latifundiarios, juizes, entre outras pessoas de importante posicdo social na cidade. Foi
trabalhando nessa escola que pude perceber, ainda que o minimo, como a escola publica era
diferente da particular, como as coisas ndo eram iguais. Quando conclui a graduacdo, fui
aprovada em um concurso publico da prefeitura da cidade de Boa Vista, para Professora e,
assim, fui trabalhar em uma escola publica, na periferia. Ao ocupar o cargo de Professora,

percebi como as coisas ainda eram parecidas com 0 meu tempo de estudante da educacdo

3 Fazendo Referéncia ao que diz Milton Santos, no Livro Por uma outra globalizagdo (SANTOS, 2012, p.17).
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basica: as salas continuavam lotadas de alunos, a merenda, muitas vezes, ainda era bolacha
com suco, as salas continuavam quentes e sem central de ar-condicionado, entre tantas outras
coisas.

No meu segundo ano como Professora da rede municipal, a prefeitura implantou o
Programa Saber Igual®, adotando material apostilado para a educagdo infantil e, nos anos
seguintes, para todos os anos iniciais do ensino fundamental. Com esse material, todas as
escolas da rede municipal utilizavam os mesmos livros, faziam as mesmas atividades, nos
mesmos dias, assim, garantiam que todos os alunos das mesmas turmas, de todas as escolas,
tivessem as mesmas atividades no mesmo dia e, com isso, segundo a Secretaria Municipal de
Educagdo, estariam todos tendo uma “educacao igualitaria”, pois tinham o material didatico e
estariam aprendendo as mesmas coisas: era um “saber igual” para as criancas do centro e para
as criangas da periferia.

Toda essa trajetoria de vida, esse contexto social onde estive e participei enquanto
sujeito integrante da sociedade, toda a minha vida de estudante da educacdo basica, a vida
académica, a experiéncia profissional em escola particular e pablica, o contato com o chéo da
escola como estudante e depois como Professora, todas essas vivéncias foram me constituindo
enquanto sujeito e constituindo meus conhecimentos acerca da vida, da sociedade e da
educacéo.

Como Professora da rede publica, eu me sentia incomodada com essa forma de tratar a
educacdo como igual para todos, com esse discurso conformador de que se tinha um saber
igual. Eu queria mudanca na minha vida profissional, eu precisava de mais como professora e
como pessoa. Portanto, em 2017, resolvi que no préximo ano (2018) eu iria prestar selecdo
para 0 Mestrado, porém, ao ver na internet que o processo seletivo para o Programa de Pds-
Graduacdo em Educacgdo da Universidade Federal da Fronteira Sul, no Campus de Chapeco
estava aberto, resolvi no ano de 2017 mesmo me inscrever para esse Mestrado, assim, de
repente.

Deste modo, fiz o processo seletivo para a linha de pesquisa em Politicas Educacionais
e fui aprovada, portanto, optei por pesquisar essa tematica do discurso da igualdade na

educacdo, pois, sendo algo que eu escutava desde meu tempo de estudante da educacdo béasica

*Material apostilado do Instituto Alfa e Beto que a prefeitura de Boa Vista-RR adotou em 2013 (e continua até os
dias atuais) como material didatico para toda a rede municipal de educacdo, em que todas as escolas municipais,
do centro e da periferia veem as mesmas atividades no mesmo dia, quase que simultaneamente.

Informacdes sobre o Instituto Alfa e Beto disponivel em: https://www.alfaebeto.org.br/
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até os dias atuais enquanto Professora de escola publica, e vendo que a realidade ndo era bem
como falavam, eu queria e precisava compreender melhor. E foi a partir das aulas do
Mestrado que consegui ampliar minha visdo sobre a educacdo e vé-la por outra perspectiva,
consegui compreender melhor sobre os agentes constituintes do conhecimento escolar. Antes
eu entendia que havia muitos entraves na educacdo, eu compreendia que ndo havia as mesmas
possibilidades e oportunidades, porém, o Mestrado foi o ponto chave para alargar minha
visdo, e me fez compreender de outras formas a complexidade e a dimenséo dos interesses
envolvidos e constituintes da educacao.

Assim, tendo como base o Programa Saber Igual, ao ingressar no Mestrado, em
conversa com a minha orientadora, Professora Camila, optei por trabalhar o discurso da
igualdade na educacdo, porém ndo no ambito desse programa com o qual eu tinha contato,
mas a partir de um documento muito atual e constituinte dos curriculos das escolas a nivel
nacional, qual seja: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A BNCC é um documento que vem servir como uma base constituinte dos curriculos
escolares para toda a educacdo bésica nacional. Porém, sabemos que a educacao brasileira
estd inserida em uma sociedade capitalista, onde ndo ha igualdade de oportunidades, isso €
fato. Desta forma, é compreensivel que uma BNCC sozinha ndo trara igualdade educacional,
pois para isso € preciso mais do que uma base curricular comum. Entdo, a partir da minha
vivéncia e experiéncia nessa sociedade capitalista e elitista e da visdo sobre as forcas que
envolvem a educacdo, proponho-me a pesquisar e compreender o discurso da igualdade
educacional presente na materialidade discursiva da BNCC.

Assim, as paginas seguintes sdo destinadas a explicitar os caminhos percorridos para a

realizacdo da pesquisa, sendo, portanto uma explanacao da metodologia utilizada.

0] COTEJAMENTO COMO PERCURSO METODOLOGICO PARA
COMPREENDER AS VOZES ENTRECRUZADAS NA BNCC

Tendo exposto no topico anterior o que me motivou ao desenvolvimento desta
pesquisa, trago entdo o0s meios que serviram de auxilio nesse processo de busca e
compreensdo dos dados para a efetivacdo da pesquisa.

Esta pesquisa esta embasada na perspectiva teodrica da Filosofia da Linguagem, pelo
pensamento bakhtiniano. Para Bakhtin “O objeto das ciéncias humanas € 0 ser expressivo e

falant.” (2011, p.395). E, sendo essa pesquisa voltada para o contexto educacional e sendo a
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Educacdo parte das Ciéncias Humanas, tenho, portanto, como relacdo dialégica as vozes que
fazem parte do enunciado da BNCC.

Assim, utilizo os sentidos bakhtinianos para dar curso ao texto, para fazer
compreensdes acerca das vozes que estdo em relacdo nos enunciados do objeto de estudo
dessa pesquisa, que é o discurso da igualdade na educacao, bem como para compreender mais
claramente algumas categorias da Filosofia da Linguagem utilizadas aqui, como, por
exemplo, o cotejamento e a alteridade, que sdo termos que estdo presentes na teoria
bakhtiniana.

Os referenciais teoricos utilizados como base para compreender e desenvolver a
metodologia desta pesquisa sdo os escritos de Bakhtin e do seu Circulo®, bem como de
estudiosos contemporaneos da teoria bakhtiniana, como Geraldi, Miotello, Ponzio, entre
outros que pesquisam, escrevem e a utilizam em seus estudos e na vida cotidiana como forma
de compreensdo de pedacos do mundo através da Filosofia da Linguagem. “E tratando da
linguagem, € possivel construir uma metodologia (ndo um método) capaz de orientar o
pesquisador no emaranhado de complexidades que a linguagem comporta [...].” (GERALDI,
2012, p. 23). Assim, ndo € utilizado um método aqui, mas sim uma metodologia, a fim de
encontrar e ouvir as vozes constituintes do discurso da igualdade na BNCC e, fazer as
compreensdes dessas vozes.

Para compreender a questdo do método versus metodologia, trago a seguir o

pensamento de Geraldi como base, para ele:

[...] um método é um conjunto de principios de descoberta que, seguidos com rigor,
levam a descobertas surpreendentes. Descartes expds um método, mas Leibniz vai
dizer que Descartes, seguindo seu método, descobriu coisas interessantes, mas se
outro pesquisador seguir as mesmas regras somente descobrird o que Descartes ja
descobrira; sera preciso, para fazer descobertas surpreendentes, desobedecer ao
método metodicamente diante de outros objetos sobre os quais se debruca o
pesquisador. Fazer isso é dispor de uma metodologia: um modo particular, as vezes
somente explicitavel a posteriori na dialética da exposi¢do, quando se ordenam o
que pode ter sido descoberto desordenadamente. Dispor de uma metodologia é
dispor de principios, que precisam ser aliados a intrepidez, a arglcia e a perspicacia.
Dispor de um método é ter corrimdes definindo a caminhada para se descobrir o que
previamente se conhecia, sem expor-se ao desconhecido (GERALDI, 2012, p. 24).

® De acordo com Fiorin, de 1918 a 1920, Bakhtin foi professor em Nevel, onde constitui um circulo de amigos
que vai manter-se e ampliar-se e que, mais tarde, sera conhecido como Circulo de Bakhtin. [...] Participam do
Circulo, entre outros, o filésofo Matvei Issaévitch Kagan, que se formara na Alemanha, Valentin Nikolaévitch
Voloshinov e Pével Nikolaévitch Medvedev. (FIORIN, 2017, p.12).

FIORIN, José Luiz. Introducéo ao pensamento de Bakhtin. -2. ed.- Sdo Paulo: Contexto, 2017.
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Neste sentido, fazer pesquisa na perspectiva bakhtiniana ndo é utilizar uma formula,
ndo € um modo de fazer seguindo passos pré-determinados para alcancar o resultado ja
esperado, como se fosse uma férma, mas, pelo contrario, é preciso ir ao encontro do outro, do
desconhecido, para que se torne conhecido. Prado diz que “Na pesquisa em ciéncias humanas,
0 outro, o sujeito cognoscivel e falante, é o interlocutor com quem o pesquisador precisa
falar” (2017, p. 45). Portanto, ndo pode ser um mondlogo, mas é preciso haver um dialogo
entre as vozes em questdo, e aqui, busco as vozes em curso na BNCC para com elas dialogar.

Para isso, uso 0 cotejamento como meio de pdr as vozes constituintes da BNCC em
relagdo, pois como afirma Andreis: “Cotejar compreende colocar no centro das reflexdes a
oposicédo e a contradi¢do. Por isso, na realizagdo de pesquisas ou na utilizacdo de seus dados,
como estudo da realidade, é importante o cuidado com o entendimento de mundo como dado
peremptorio” (2017, p.15). Desta forma, ha o esforco pela busca das palavras presentes na
BNCC para servirem como ponto de partida para as compreensdes que serdo possiveis a partir
do cotejo.

Para melhor compreensdo do cotejo, para que ndo haja equivoco ou confusdo, €

importante que sejam levados em consideracao alguns apontamentos feitos por Miotello:

1. Cotejar ndo é colocar um texto ao lado do outro. Textos ndo falam por si mesmos.
Eles sdo mediacOes, sdo portadores de possibilidades... Eles possibilitam a
constituicdo e o desenvolvimento de “projetos de dizer” dos envolvidos na
enunciacdo. Dois falantes se colocam frente a frente e em interacdo. O lugar da
interacdo se da nessa mediacéo;

2. Cotejar ndo € apresentar apenas o estado da arte da questdo. Buscar o que j& esta
dito é uma parte... ficar travado na palavra outra é metade do caminho. O que ja foi
dito tem que ser dito de novo... e de novo... numa corrente sem fim de enunciagdes.
Entdo é preciso que a palavra outra se torne palavra prépria, palavra minha, numa
afirmagao responsavel. E absolutamente necessario que eu diga minha palavra. Ndo
ha cotejo sem a minha palavra. [...]

3. Cotejar é a unidade que se da na interacéo de dois sujeitos e de seus projetos de
dizer. [...] E sempre preciso dois sujeitos ou mais para que a enunciagio se
constitua. Falar sempre é falar com outro. A palavra vai sempre na direcdo do outro.
[...]

4. Cotejar é produzir uma unidade de duas vidas diferentes, no ato responsavel [...].
(MIOTELLO, 2017, p.95-96).

De tal modo, fica explicito que no cotejo é necessario ter, no minimo, duas vozes que
se embatem, para, a partir dai, ter a possibilidade de serem feitas compreensdes, colocando
sempre a minha palavra a partir da palavra ja existente, ou seja, das palavras outras. Bakhtin,

ao falar da palavra outra, afirma que:

Por palavra do outro (enunciado, producéo de discurso) eu entendo qualquer palavra
de qualquer outra pessoa, dita ou escrita na minha prdpria lingua ou em qualquer
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outra lingua, ou seja, é qualquer outra palavra ndo minha. Neste sentido, todas as
palavras (enunciados, producdes de discurso e literarias), além das minhas proprias,
sdo palavras do outro [...] (BAKHTIN, 2011, p.379).

Por esse Vviés, tenho por palavra do outro, nesta pesquisa, 0 enunciado da BNCC, que
sdo as palavras que a constituem, e sdo aqui essas palavras que me interessam, pois a partir
delas faco o cotejamento para construir minhas compreensdes. Assim, o documento principal
no qual pesquiso o discurso da igualdade educacional € a BNCC, pois é a partir do enunciado
desse documento que estudo o discurso da igualdade na educacgdo. Porém, busco ainda outros
documentos para complementar essa pesquisa, assim, trago para dialogar com a BNCC, como
contrapalavra, o Oficio n°® 01/2015, da Anped e, Notas de Repudio da Anped e da Anfope.
Procuro também, nos meios eletrénicos, informacdes sobre o processo de construcdo da
BNCC, para averiguar quem estava participando desse processo, quem sdo os envolvidos,
para assim saber qual o principio ideoldgico presente na BNCC e confrontar com o discurso
da igualdade educacional presente no documento.

Levando em consideracdo a perspectiva bakhtiniana, em que a palavra do outro exige
que o individuo tome para si a tarefa de compreendé-la (BAKHTIN, 2011, p. 379) é que faco
compreensdes acerca da igualdade educacional nas palavras outras que se constituem nos
anunciados (no caso aqui textos escritos) da BNCC.

Bakhtin afirma que “O texto s6 tem vida contatando com outro texto (contexto)”
(2011, p.401), ou seja, “S6 no ponto desse contato de textos eclode a luz que ilumina
retrospectiva e prospectivamente, iniciando dado texto no didlogo.” (BAKHTIN, 2011,
p.401). E é olhando para esse texto dialogico que se da a possibilidade de fazer as
compreensdes possiveis.

Seguindo com a abordagem de Bakhtin sobre texto, ele aborda ainda:

Salientemos que esse contato é um contato dialdgico entre textos (enunciados) e néo
um contato mecanico de “oposi¢do,” s6 possivel no dmbito de um texto (mas ndo do
texto e dos contextos) entre os elementos abstratos (0s signos no interior do texto) e
necessario apenas na primeira etapa da interpretacdo (da interpretacdo do significado
e ndo do sentido) (BAKHTIN, 2011, p.401).

Portanto, o que busco nesta pesquisa € fazer uma compreensao dialdgica dos textos
postos em relacdo. Sobre o contato entre os textos nessa perspectiva Bakhtiniana, Caracelli-
Scherma (2017) diz que esses contatos vdo além dos limites dos enunciados, de forma que
possibilitam o dialogo com as diferencas profundas, como também as superficiais, pois trata

de um contato dialdégico também entre pessoas, e ndo é somente algo mecénico, ndo serve
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apenas para encontrar um resultado como em um método de pesquisa, mas ele faz acontecer o
dialogo entre as partes.

Sobre a relagdo dialogica e a questdo da enunciagdo, Bakhtin aponta que “cada época e
cada grupo social tém seu repertorio de formas de discurso na comunicagdo sdcio-ideolégica”
(2006, p.42). E ressalta que:

Todo signo, [...] resulta de um consenso entre individuos socialmente organizados
no decorrer de um processo de interagdo. Razdo pela qual as formas do signo sdo
condicionadas tanto pela organizacéo social de tais individuos como pelas condices
em que a interacdo acontece. Uma modificacdo destas formas ocasiona uma
modificagdo do signo. E justamente uma das tarefas da ciéncia das ideologias
estudar esta evolugéo social do signo linguistico (BAKHTIN, 2006, p.43).

Sobre a evolucdo do signo linguistico, é importante trazer aqui o que Bakhtin expbe

sobre o estudo do signo, em que aborda:

Para tanto, é indispensavel observar as seguintes regras metodolégicas:

1. N&o separar a ideologia da realidade material do signo (colocando-a no campo da
“consciéncia” ou em qualquer outra esfera fugidia e indefinivel).

2. Nao dissociar o signo das formas concretas da comunicacdo social (entendendo-se
que o signo faz parte de um sistema de comunicagdo social organizada e que nédo
tem existéncia fora deste sistema, a ndo ser como objeto fisico).

3. N&o dissociar a comunicacdo e suas formas de sua base material (infra-estrutura)
(BAKHTIN, 2006, p.43).

Sendo assim, esses trés passos sdo tomados como percurso metodoldgico nesta
pesquisa. Desta forma, “O cotejo ¢é, portanto, vital para uma postura dialogica da
compreensdo. Cotejar € construir e percorrer caminhos metodologicos da escuta das
diferencas, da abertura para o outro, da busca por aquilo que esta “mais além.”
(CARACELLI-SCHERMA, 2017, p. 209).

Assim, vou aqui buscar a palavra outra, as vozes que constituem o enunciado da
BNCC para coteja-las em busca de compreensbes. Para isso, amparada na metodologia
Bakhtiniana, organizo este trabalho em trés capitulos, ndo em uma divisdo estruturalista, pois
sendo um trabalho onde faco compreensGes pela perspectiva bakhtiniana, ndo cabe ser
estrutural, mas traco aqui um caminho como forma de organizacdo das ideias, reflexdes e
compreensdes possiveis.

De tal modo, abordo o discurso da igualdade educacional como objeto de pesquisa,
tendo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como principal documento para a busca
desse discurso. Assim, na parte inicial do texto faco a apresentacdo e as palavras introdutérias

sobre a pesquisa. No primeiro capitulo, com o objetivo de discutir sobre as vozes
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hegemonicas presentes no discurso da igualdade na BNCC, faco compreensdes em volta de
alguns temas importantes para compreender esse discurso.

Deste modo, inicio com uma abordagem sobre o discurso do principio da igualdade na
sociedade capitalista; sigo abordando com os principios hegemdnicos na constituicdo das
Politicas do Conhecimento Escolar; posteriormente faco uma breve contextualizacdo da
BNCC, iniciando com a BNCC e os marcos legais; ainda, abordo a Implantacéo e estrutura da
Base Nacional Comum Curricular; discuto, também, sobre Algumas portas de entrada do
discurso hegemdnico na constituicdo da BNCC; A Educacdo como mercadoria na BNCC e; A
Competéncia e a Habilidade como portas de entrada da l6gica do mercado na BNCC e na
educacéo brasileira.

No segundo capitulo, tenho o objetivo de compreender quais sdo as relacGes que se
travam entre igualdade educacional e igualdade social na BNCC, assim, as compreensdes sao
feitas a partir de uma abordagem sobre a educacdo escolar no contexto das transformacgdes
sociais da contemporaneidade; o discurso da igualdade na BNCC; A BNCC e as relagcbes com
o Curriculo Escolar; A BNCC na esfera oficial e jornalistica; e as palavras outras no discurso
da igualdade na BNCC.

No terceiro capitulo, o objetivo é auscultar, nos enunciados da materialidade da
BNCC, possibilidades de frestas libertarias como contrapalavras ao discurso da igualdade
educacional presente no documento, para tanto, nesse capitulo a escrita discorre no sentido de
tecer compreensdes sobre as contrapalavras na materialidade da BNCC como respostas ao
discurso da igualdade educacional no enunciado da BNCC e, a palavra outra como ato
responsivo ao discurso hegemdnico da BNCC e, abordo, ainda, sobre as forcas centripetas e
centrifugas na arena da BNCC. Por fim, ap0s o terceiro capitulo, hd algumas palavras finais
sobre o processo da pesquisa.

Portanto, é desta forma que o percurso metodol6gico se desdobra para alcancar os
objetivos tracados e desenvolver a pesquisa aqui proposta, sempre a luz da teoria bakhtiniana
para construir minhas compreensdes das vozes constituintes da BNCC e da palavra outra, e
sempre colocando a minha palavra responsiva sobre a tematica. Assim, sigo discorrendo essa
escrita, trazendo a seguir o primeiro capitulo, em que abordo sobre as vozes hegemdnicas e as

politicas educacionais: o discurso da igualdade na BNCC.
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1. CAPITULO | — AS VOZES HEGEMONICAS E AS POLITICAS EDUCACIONAIS:
O DISCURSO DA IGUALDADE NA BNCC

Neste capitulo, o objetivo é discutir sobre as relagdes entre as vozes hegeménicas, as
politicas educacionais e o discurso da igualdade educacional existente na BNCC brasileira. O
objeto desta pesquisa € o discurso da igualdade educacional na BNCC, que é um documento
recente voltado para a educacao basica, assim, busco nesse documento vozes que constituem
esse discurso, para entdo, tecer algumas compreensdes a fim de alcancar o objetivo proposto
neste capitulo. Portanto, sendo a BNCC um documento que normatiza os curriculos escolares,
apresentado para as escolas como ‘“referéncia nacional obrigatoria para a elaboragdo ou
adequacdao de seus curriculos e propostas pedagdgicas” (BRASIL, 2017a, p. 5), parto do
discurso do principio da igualdade na sociedade capitalista, e depois abordo os principios
hegemonicos na constituicdo das Politicas do Conhecimento Escolar. Em seguida faco uma
abordagem sobre a contextualizacdo da BNCC para compreender sobre a sua implantacdo e
sua estrutura e, logo depois, ha uma abordagem sobre a BNCC como porta de entrada para a

concepcao da educacdo mercantilizada e, para o discurso hegeménico.

1.1 O DISCURSO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE NA SOCIEDADE
CAPITALISTA

Sendo o discurso da igualdade educacional o objeto de estudo desta pesquisa,
compreendo como necessario inicialmente fazer uma breve abordagem para melhor
compreensdo do principio que constitui a igualdade aqui abordada.

Segundo Libaneo:

O paradigma da igualdade (na otica liberal), ou melhor, da igualdade de
oportunidades, ndo surge de uma hora para outra. Nasce com o ideal de isonomia
dos gregos, reaparece com vigor revolucionario no lluminismo, é assumido como
questdo central no pensamento de Rousseau, como principio basico na corrente
democrética da Revolugdo Francesa e como meta a ser alcancada pela acdo
governamental do novo liberalismo/social-liberalismo, ap6s a Segunda Guerra
Mundial (LIBANEO, 2012, p.101).

A ideia de oportunidades iguais para todos teve todo um processo historico de
construcdo, Libaneo afirma ainda que “O novo ideal democratico-igualitarista so se efetivou

mais concretamente com a fase do capitalismo monopolista de Estado [...], sobretudo no
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periodo que vai de 1945 a 1973 [...]. Trata-se de periodo embalado por certa fé no paradigma
da igualdade” (2012, p. 102).

Na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, ao abordar sobre os direitos e deveres
individuais e coletivos, o Art. 5° assevera que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza [...]” (BRASIL, 1988). No que diz respeito a Educacdo, no Art. 206,
inciso | da CF//1988 lemos que o ensino serd ministrado com base no principio da igualdade
de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988).

Assim, pode ser compreendido que esse principio da igualdade para a educacgdo € o
mesmo para 0 Estado Democrético de Direito, onde todos sdo (ou deveriam ser) tratados

igualmente perante a lei. No livro P de Professor®, Jorge Larrosa aborda que:

Na escola, se atua ou se fala como se todos fossem iguais. Esse “como se”, claro, vai
contra “a ordem natural das coisas” (na sociedade e na economia), contra o que
Jacotot chama “a lei da gravidade”, a tendéncia de tudo cair. E um “como se”,
digamos, que vai na contracorrente. Por isso tem que ser verificado uma e outra vez.
E essa verificagdo é pratica (e ndo empirica, teorica). [...], 0 exemplo que cologuei
sobre esse “como se” foi o do direito, na medida em que pressupde uma lei igual
para todos. A igualdade perante a lei ndo é um fato (todos sabemos que a aplicacdo
da lei ndo é a mesma para ricos e para pobres, ou para brancos e para negros, que 0
direito é classista e racista e, portanto, ndo é direito), e tampouco tem a ver com a
igualdade social (com o classismo e o racismo como fatos sociais e econémicos).
Trata-se de uma igualdade que tem a forma do “como se”, e que tem que ser
verificada uma e outra vez, e também contra a ordem natural das coisas (da
sociedade e da economia), e também de uma forma préatica (cada vez que, no direito,
se faz justica). A igualdade perante a lei € uma ficcdo necessaria para que se possa
“pedir justica”, para que se possa reclamar um direito que seja “realmente” direito
(um direito no qual a lei ndo seja igual para todos ndo € realmente direito, ndo
“merece 0 nome” de direito). E uma ficcdo que tem “efeitos de verdade”, que se
converte em verdadeira, cada vez que se verifica. Ser juiz (um juiz que seja
“realmente” juiz, que “merega o nome” de juiz) significa verificar uma e outra vez,
praticamente, esse pressuposto, essa hipétese pratica, essa ficgdo, esse “como se” de
uma lei igual para todos (LARROSA, 2018, p.226).

Por essa perspectiva abordada por Larrosa, em que todos sdo tratados como se fossem
iguais, o discurso da igualdade escolar (entendida aqui também como educacional) esta
intimamente ligado ao modo de igualdade relacionada aos direitos, essa de que todos sdo
iguais, de que todos possuem as mesmas oportunidades, porém, na pratica nao é assim que
acontece, como Larrosa afirma, “é uma fic¢do que tem “efeitos de verdade” (2018, p. 226),
pois, ndo existe na realidade, porém ¢ tido “como se” fosse real.

Sobre essa perspectiva de igualdade na educacéo, Libaneo vem sustentar ainda que:

® LAROSSA, Jorge. RECHIA, Karen. P de Professor. S&o Carlos: Pedro & Jodo Editores, 2018.
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Os defensores do liberalismo social acreditavam que, por meio da universalizacdo
do ensino, seria possivel estabelecer as condigbes de instituicdo da sociedade
democratica, moderna, cientifica, industrial e plenamente desenvolvida. A
ampliacdo quantitativa do acesso a educagdo garantiria a igualdade de
oportunidades, o méximo do desenvolvimento individual e a adaptagéo social de
cada um conforme sua inteligéncia e capacidade. Desse modo, havendo uma base
social que tornasse a sociedade mais homogénea e democratizasse igualmente todas
as oportunidades, a selecdo dos individuos e seu julgamento social ocorreriam
naturalmente (LIBANEO, 2012, p. 103).

Por esse viés de uma sociedade com adaptacdo de cada um conforme sua capacidade,
exposto por Libaneo, pode ser compreendido que o surgimento ampliado de oportunidades
referentes a escola, aos estudos, a educagdo, ao ensino, deu-se pelo fato do surgimento da
industrializacdo da sociedade, que exigia, pela for¢a das circunstancias, uma sociedade que
tivesse 0 minimo de nocdo de como trabalhar manuseando os equipamentos nas industrias,
assim 0 “ensino igualitario” para todos surgiu como a oportunidade de formar mio de obra
qualificada e como uma forma de dizer a sociedade que todos tinham as mesmas
oportunidades de ensino, de trabalho e oportunidades sociais.

Desta forma, com essa ideia de igualdade, aqui abordada, relaciona-se tambem o
principio da meritocracia, segundo o qual todos sdo tidos como recebedores das mesmas
oportunidades, e basta o esforco individual para alcancar os objetivos almejados. Portanto, o
principio da igualdade na sociedade capitalista € o de uma sociedade industrializada, ou seja,
é um principio de viés mercadologico, mercantilizado e baseado nos méritos, conforme visto
na citacédo de Libaneo, trazida anteriormente.

Assim, a abordagem a seguir compreende 0s principios que constituem a educacao,
por meio das politicas do conhecimento escolar, pois sendo a sociedade mercantilizada,
composta pelos principios do mercado trabalhista, a educacdo também se constitui na relacéo

com principios do pensamento hegemdnico.

1.2 Os principios hegemonicos na constituicdo das politicas do conhecimento escolar

Vivemos em uma sociedade capitalista, em que as ideias predominantes na educagdo
sdo voltadas para os interesses da esfera capitalista.

Segundo Libaneo:

Na 6tica economicista e mercadoldgica, presente na atual reestruturacdo produtiva
do capitalismo, o desafio essencial da educacdo consiste na capacitacdo da méo de
obra e na requalificacdo dos trabalhadores, para satisfazer as exigéncias do sistema
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produtivo e formar o consumidor exigente e sofisticado para um mercado
diversificado, sofisticado e competitivo. Trata-se, portanto, de preparar
trabalhadores/consumidores para os novos estilos de consumo e de vida moderna. O
cidaddo eficiente e competente, nessa Gtica, é aquele capaz de consumir com
eficiéncia e sofisticacdo e competir com seus talentos e habilidades no mercado de
trabalho (LIBANEO, 2012, p.126).

Portanto, por essa perspectiva é possivel ver que ndo é de interesse da classe
dominante que haja uma educagdo emancipatéria, pois quanto menos se sabe menos se
questiona e menos se revolta contra o sistema. Assim, sobre a educagdo escolar no contexto
de uma sociedade capitalista, é possivel perceber que muito de sua formacéo esta voltada para
interesses do mercado de trabalho, para o desenvolvimento econémico, como é afirmado por

Libaneo:

Por isso, no campo da educacdo, existe um projeto de elevacdo da qualidade de
ensino nos sistemas educativos (e nas escolas), com o objetivo de garantir as
condigBes de promocdo da competitividade, da eficiéncia e da produtividade
demandadas e exigidas pelo mercado. Obviamente, trata-se de um critério
mercadoldgico de ensino expresso no conceito de qualidade total (LIBANEO, 2012,
p.126).

Levando em consideracdo o que afirma Libaneo no excerto acima, a educacéo busca a
qualidade no ensino no sentido de atender as exigéncias do mercado de trabalho. “No ambito
dos sistemas de ensino e das escolas, procura-se reproduzir a I6gica da competicéo e as regras
do mercado, com a formagao de um mercado educacional. [...].” (LIBANEO, 2012, p.126).

Neste sentido, ao lado da educacdo hd sempre agentes hegemdnicos globais como a

Organizacao das NacGes Unidas e 0 Banco Mundial. Como destaca Libaneo:

Organismos multilaterais — por exemplo, Banco Mundial, Unesco, Comissdo
Econdmica para a America Latina (Cepal) - e nacionais - Federacdo das Industrias
do Estado de S&o Paulo (Fiesp), Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), Ministério do Trabalho (MTB), entre outros — difundiram em
seus documentos de orientacdo das politicas de educagao, especialmente no decurso
da década de 1990, a nova agenda e a nova linguagem da articulacdo da educacéo e
da produgio do conhecimento com o novo processo produtivo (LIBANEO, 2012,
p.107).

Desta forma, a educacdo brasileira aponta para interesses mercadologicos em que
esses interesses sao levados em consideracdo em detrimento de formar cidaddos criticos e
reflexivos, pois “Do ponto de vista dos interesses dominantes, ndo ha duvida de que a
educacdo deve ser uma préatica imobilizadora e ocultadora de verdades” (FREIRE, 1996, p.

99, grifos do autor).
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Na sociedade capitalista, a luta ideoldgica é forte: h4 uma minoria detentora de todo
poder de producdo, de lucro, de privilégios, de condi¢fes de vida digna, de educagdo de
qualidade, enquanto tudo isso é negado a maioria da populacdo. As ideologias trabalham forte
para irem instaurando hegemonias de dominacdo e de conformacgdo. Assim, 0 pensamento
hegemdnico é instalado na sociedade de diversas formas e, a educacéo € um meio eficiente de
disseminagdo desses interesses: ela tem se voltado para garantir cada vez mais a
produtividade, o lucro e a ascensé@o da burguesia no mundo capitalista. Neste sentido, Frigotto
afirma que “[...] a burguesia brasileira sempre foi antinagao, antipovo, antidireito universal a
escola publica. Uma burguesia sempre associada de forma subordinada aos centros
hegemonicos do capital” (2017, p.20). Ou seja, no Brasil sempre foram 0s abastados de
dinheiro e dominadores das bancadas politicas que tiveram vez e voz.

Por esse viés, cabe pensarmos sobre as politicas do conhecimento escolar e em que
contexto elas sdo constituidas. Gamboa (2006, p. 86) argumenta que “A educagdo esta
fortemente determinada pelos mecanismos ocultos, pelas estruturas de poder, sociais e
econdmicas e pelos valores dominantes”. Do mesmo modo, Libaneo ressalta que “As atuais
politicas educacionais e organizativas devem ser compreendidas no quadro mais amplo das
transformacgdes econdmicas, politicas, culturais e geograficas que caracterizam o mundo
contemporaneo” (2012, p. 42). Ou seja, com o processo de globalizagdo o pensamento
hegemonico estd presente nas diversas estruturas da sociedade e, consequentemente e
fundamentalmente, nas politicas de constituicdo do conhecimento escolar, uma vez que a
educacdo € uma forte e importante forma de disseminacgéo dos interesses da classe dominante.

Sendo assim, as politicas de constituicdo do conhecimento escolar sdo fortemente
determinadas por esse panorama mundial de transformacdes politicas, tecnologicas e

econdmicas do processo de globalizagdo em que 0 mundo esta inserido.

[...]. O raciocinio sistematicamente reiterado por agéncias financeiras internacionais,
como o0 Banco Mundial, é o seguinte: novos tempos requerem nova qualidade
educativa, 0 que implica mudanca nos curriculos, na gestdo educacional, na
avaliacio dos sistemas e na profissionalizagio dos professores (LIBANEO, 2012,
p.43).

Desta forma, o que € possivel compreender com esse raciocinio é que essas mudancas
sdo entendidas como avancos mundiais para todos, melhoria para o mundo, com esse
pensamento esses agentes hegemdnicos nos dizem que se 0 mundo muda, se tudo esta se
transformando, a educacdo também precisa de mudancas para estar de acordo com aos

avancos e para acompanhar o progresso. Contudo, é possivel perceber que isso é a garantia da
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educacdo como beneficio para o mercado produtivo, para os interesses do capital, 0 que
beneficia apenas uma pequena parcela da populacdo, sendo que a maioria é afetada de outra
forma.

Por essa perspectiva, pode ser compreendido que a grande maioria da populagdo é
explorada em nome do progresso, da globalizagdo, em nome do capital e, muitos ndo se déo
conta dessa realidade em que os interesses da classe dominante é que predominam, pois essas
ideias estdo postas na sociedade de forma tdo natural que é aceita por muitos como sendo as
Unicas possiveis. Assim, esse discurso Unico pode ser compreendido como um discurso
ideolégico hegemonico. Para Bakhtin “[...] Tudo que ¢ ideoldgico possui um significado e
remete a algo situado fora de si mesmo. Em outros termos, tudo que € ideoldgico € um signo.
Sem signos ndo existe ideologia. [...]” (2006, p. 29). Sendo assim, o discurso unico € um
signo da ideologia dominante que fortalece os seus interesses na sociedade.

A esse respeito, Milton Santos diz que “vivemos num mundo confuso e confusamente

percebido” (2012, p. 17), e € neste mesmo sentido que o autor expde ainda que:

“[...] se desejamos escapar a crenca de que esse mundo assim apresentado é
verdadeiro, e ndo queremos admitir a permanéncia de sua percep¢do enganosa,
devemos considerar a existéncia de pelo menos trés mundos num sé. O primeiro
seria 0 mundo tal como nos fazem vé-lo: a globalizacdo como fabula; o segundo
seria 0 mundo tal como ele €é: a globalizacdo como perversidade; e o terceiro o
mundo como ele pode ser: uma outra globalizacdo (SANTOS, 2012, p 18).

O mundo é demonstrado por diversos meios de forma deturpada, pelas midias, por
exemplo, “[...] que manipula a opinido publica com a produgdo sistematica das versdes da
realidade, versdes que interessam a quem essa midia representa e da qual é parte: o capital”
(FRIGOTTO, 2017, p. 20). Assim, as ideias hegemdnicas sdo lancadas de forma que se
homogeneiza na sociedade e, assim, permanecem como sendo o melhor para todos, como
sendo a unica e verdadeira forma de ver e viver o mundo.

“As hegemonias se ddo, dessa forma, na repeticdo de padrdes carregados de interesses
de classes e de grupos, produzindo e reproduzindo racionalidades capazes de compor o
espectro de concepcdes e de organizacdo do mundo e da vida na sociedade” (CARACELLI-
SCHERMA, 2015, p. 67), assim, por meio da repeticdo de padrdes enunciativos 0s discursos
hegemonicos se constituem e se fortalecem na sociedade, sendo, portanto, um discurso

ideoldgico.

Cada signo ideoldgico é ndo apenas um reflexo, uma sombra da realidade, mas
também um fragmento material dessa realidade. Todo fenémeno que funciona como
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signo ideoldgico tem uma encarnacdo material, seja como som, como massa fisica,
como cor, como movimento do corpo ou como outra coisa qualquer (BAKHTIN,
20086, p. 31).

Portanto, podemos compreender o discurso Unico como essa forma material do signo
ideolégico que é posta por Bakhtin, sendo assim, a ideologia hegeménica é refletida na
sociedade, sendo que esse discurso reflete uma realidade, pois, “Um produto ideolégico faz
parte de uma realidade (natural ou social) [...], ele também reflete e refrata uma outra
realidade, que Ihe é exterior” (BAKHTIN, 2006, p.26). Assim, pode ser compreendido que o
discurso unico é o reflexo da ideologia hegemonica na sociedade como forma de dominacgéo e
conformacéo social.

Desta forma, é possivel compreender que as politicas de educacdo tém em sua
constituicdo os principios do pensamento hegemdnico, e o conhecimento escolar esta
fortemente impregnado por esses principios. Porém, “[...] a educacdo tem sua
“especificidade” que pode ser contréria a estrutura social dominante e ter a possibilidade de
ser gestora de mudanca e de transformacdo dessa sociedade e ndo apenas reprodutora do
social como defendem as teorias critico-reprodutivistas” (GAMBOA, 2006, p.87, grifo do
autor).

Com esse olhar € que a educacdo pode ser compreendida como um caminho de
possibilidades de mudancas social, ainda que ela ndo possa tudo, mas, € de grande auxilio
rumo a uma sociedade mais justa e humana para todos.

Desta forma, com o discurso da igualdade na educacdo sendo o objeto de estudo desta
pesquisa, e sendo a BNCC o documento onde busco esse discurso, apos ter abordado sobre os
principios hegemdnicos na constituicdo das politicas do conhecimento escolar, € importante
fazer uma contextualizacdo da BNCC, que sera feita no topico a seguir. Para isso, faco uma
abordagem sobre: os marcos legais em que a BNCC se embasa, depois, sobre a implantacéo

da BNCC, e em seguida, como ela esta estruturada.

13 BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: UMA  BREVE
CONTEXTUALIZACAO’

" E importante informar que nessa dissertacio foi usada especificamente a versdo do documento da BNCC
homologada em 20 de Dezembro de 2017, voltada para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Da parte
voltada para o Ensino Médio, homologada em 14 de Dezembro de 2018, foram usados alguns trechos (alguns ja
estavam inclusos na parte da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental) para as compreensfes sobre as frestas
libertérias, mais especificamente no Capitulo 111 desta escrita.
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1.3.1 ABNCC E OS MARCOS LEGAIS

Ouvimos sempre que a educacdo é a base para formacdo do ser humano e que ela
propicia a constru¢gdo de um mundo mais justo e melhor, uma vez que ela possibilita
transformar vidas. A educacdo escolar no Brasil é um direito de todos os cidaddos de forma
igualitaria e gratuita, isto estd garantido na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF).
Assim, podemos ver no Art. 208 da CF/1988 que:

O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009).

[.]
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subijetivo.
(BRASIL, 1988).

Sendo, pois, a educacdo um direito publico, ao longo dos anos, foram criadas
legislacBes e documentos que regulamentam e asseguram essa educacgéo a todas as pessoas; a
exemplo disso, a Lei de nimero 9.394, criada em 1996, que ¢é a Ultima Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo — LDB, que regulamenta a educacdo brasileira, e no artigo 26 assevera

que:

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos (Redacgdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).

A BNCC se apoia nessas legislacdes para justificar a sua existéncia, pois, como vimos,
na LDB/1996 esta posta a obrigatoriedade de uma educacdo com base curricular que seja
comum a toda a educacdo basica do Brasil. Desta forma, com essa justificativa de um
curriculo com base comum, os discursos da BNCC se constituem de modo a instaurar
sentidos de que essa Base Nacional Comum Curricular possibilitara um ensino por meio do
qual todos tenham a possibilidade de construir as mesmas aprendizagens.

Portanto, foi se apoiando no discurso da obrigatoriedade de um curriculo com base
igual para todos, posta na LDB 9394/1996, na CF/1988, e no Plano Nacional de Educacao -

PNE/2014 que foi criada uma Base Nacional Comum Curricular — (BNCC) com a
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justificativa de estar promovendo essas garantias de igualdade educacional para a educagéo
basica brasileira.
A seguir, ha a definicdo da Base Nacional Comum Curricular, como esta posta no

préprio documento oficial, onde diz assim:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos® devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo
Bésica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de
Educacédo (PNE). [...] (BRASIL, 2017a, p.7).

A BNCC, em seu discurso oficial, é caracterizada como um documento “normativo’
que define as aprendizagens que os estudantes da educacéo basica devem desenvolver.

Ainda seguindo por esse caminho, para um melhor entendimento do surgimento e de
como foi embasada a BNCC, é necessario saber também o que o mais recente Plano Nacional
de Educacdo — (PNE) determina, e quais seus principios educacionais, levando em
consideracdo que o conjunto de aprendizagens que a BNCC traz para a educacdo basica esta

de acordo com 0 PNE/2014 a 2024. Por esse viés, cabe saber que:

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para
a politica educacional dos proximos dez anos. O primeiro grupo sdo metas
estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, e que
assim promovam a garantia do acesso, a universalizacdo do ensino obrigatério, e a
ampliacdo das oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito
especificamente a reducdo das desigualdades e & valorizagdo da diversidade,
caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloco de metas trata da
valorizacdo dos profissionais da educacéo, considerada estratégica para que as metas
anteriores sejam atingidas, e o quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior
(BRASIL, 2014).

Desta forma, a Meta 7 do PNE, visa “fomentar a qualidade da educagao basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
[...].”(BRASIL, 2014). Para isso, foram tragadas estratégias para alcangar essas metas, € a
primeira estratégia da Meta 7 trata sobre uma base curricular comum, como pode ser visto a

sequir:

® A expressdo “todos os alunos”, assim como o signo “comum”, serdo tratados com maior profundidade mais
adiante na escrita, no Capitulo 2.
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Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes
pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para
cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual
e local; (BRASIL, 2014, s.p.).

Destarte, a BNCC se pauta na LDB/1996, na CF/1988 e no PNE/2014, uma vez que
esses mencionam uma base curricular comum para a educacao bésica e, desta forma, a BNCC
se justifica como sendo essencial para promover uma educagdo que possibilita aprendizagens
igualitarias, como pode ser visto no seguinte trecho: “[...] para além da garantia de acesso e
permanéncia na escola, é necessario que sistemas, redes e escolas garantam um patamar
comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para a qual a BNCC ¢é instrumento
fundamental” (BRASIL, 2017a, p.8).

A partir disso, pode ser compreendido que a BNCC toma o termo “comum” como
sendo a chave para uma educacéo igual, para aprendizagem igual, pois, ao se referira BNCC
como sendo “instrumento fundamental” para promover essa aprendizagem comum, um dos
sentidos possiveis de se compreender € o de que ela esta dizendo que se ha uma base comum
curricular para a educacdo basica, entdo todos os estudantes terdo as mesmas oportunidades,
as mesmas chances de aprendizagem, contudo, sabemos que ha outros fatores a serem levados
em consideracdo para que haja uma educacdo igualitaria.

A 1idealizagao e origem da BNCC se justificam pelo termo “comum,” posto na
CF/1988, na LDB 9394/1996 e no PNE/2014 sobre uma base nacional comum curricular para
a educacdo basica. Tendo assim, entdo, o discurso de ser um documento assegurado por lei,
que visa garantir uma formacdo ampla para a vida presente e futura dos educandos, tanto em
termos sociais, educacionais, como de trabalho de forma comum.

Desta forma, € importante abordar também que a BNCC, além de se justificar como
prevista em lei, afirma ainda que sua elaboragédo foi “preparada por especialistas de cada area
do conhecimento, com a valiosa participacao critica e propositiva de profissionais de ensino e
da sociedade civil” (BRASIL, 2017a, p. 5). Ou seja, no enunciado da BNCC, ha a justificativa
da criacdo de uma Base Nacional Comum Curricular, ja prevista na legislacao e o discurso de
que ela foi elaborada com a participacdo da sociedade, além dos especialistas que entendem
de educacdo, como pode ser visto na citacdo anterior retirada do documento. Assim, quando o
documento afirma que foi construido com “valiosa participag¢ao”, isso pode ser entendido que

estdo dizendo que foi construida de forma democratica, com a participacdo da sociedade e,
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quando se referem aos especialistas da educacédo, pode ser compreendido que estéo falando de
pessoas que entendem bem do assunto, ou seja, ndo sdo quaisquer pessoas, mas especialistas.

E importante ressaltar como foi a participacdo da sociedade civil na elaboragio da
BNCC. Para as escolas da educagdo basica a essa participacdo o Ministério da Educacdo
chamou de Dia D da Base, pois foi escolhido um dia para haver essa participacdo. Além desse
Dia D, houve momentos publicos, como segue: “O Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
realizou audiéncias publicas, em 2017, para a discussdo sobre o documento para as etapas da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental [...]” (MEC, 2017).

Assim, vale ressaltar que a BNCC é um documento com mais de 400 péaginas, e que
para uma leitura atenta, discussao e contribuicdo um dia é insuficiente, pois se trata de um
documento de grande importancia para a educacdo basica brasileira, portanto, esse dia D pode
ser entendido mais como um dia para a comunidade escolar tomar conhecimento do
documento, do que para contribuicdo efetiva na sua construcéo.

Depois de homologada em 2017, houve o segundo Dia D; ja no ano de 2018, para

discussdo da implementacdo da BNCC, como pode ser visto a seguir:

Em 06 de marco de 2018, educadores do Brasil inteiro se debrugaram sobre a Base
Nacional Comum Curricular, com foco na parte homologada do documento,
correspondente as etapas da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, com o
objetivo de compreender sua implementacdo e impactos na educagdo basica
brasileira (MEC, 2017).

Posto isso, é dessa forma que se caracteriza a participacdo da comunidade escolar com
a BNCC, em dois dias diferentes, no primeiro Dia D em 2017, no processo de construcao e,
no segundo dia D em 2018, para tomar ciéncia da sua implementacao nas escolas de educacao
basica de todo o Brasil.

Tendo feito essa abordagem sobre os marcos legais em que a BNCC se apoiou, a
sequir faco uma breve abordagem sobre a implantacdo da BNCC voltada para a educacédo

infantil e o ensino fundamental, que foi homologada em dezembro de 2017.

1.3.2 Implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
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Com relagdo & implantacdo e a necessidade de uma BNCC, a Minuta® da BNCC

afirma que:

Depois da Emenda Constitucional n° 59, aprovada em 2009, o CNE emitiu uma
diretriz geral para a Educacéo Basica (Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010), e diretrizes
especificas para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (Resolucdo CNE/CEB n°
7/2010) e para o Ensino Médio (Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012). Todas estas
diretrizes anunciam a necessidade da construcdo de uma base nacional comum.
Assim sendo, a diretriz sobre a BNCC deve ser vista como uma decorrente
complementago destas diretrizes (BRASIL, 2017b, p. 3).

Assim, justificaram a necessidade de uma BNCC — “uma decorrente complementagao”
das diretrizes anteriores — amparados pelo que diz na Constituicdo Federal de 1988, na
LDB/1996, bem como no PNE/2014, e justificam que a BNCC foi idealizada muitos anos
antes de vir a ser concretizada, pois, sempre amparados pela legislacdo, principalmente a
CF/88 e a LDB/96, seus idealizadores argumentam que, mesmo sendo homologada somente
em 2017, as diretrizes sobre a educagdo basica ja mencionavam a necessidade de uma
educacdo nacional com base comum, e foi assim que se deu a homologagdo da BNCC. Assim,
essa argumentacdo coloca no jogo discursivo o sentido de que a criagdo da BNCC era ja um
caminho “natural” das politicas educacionais.

Novamente trazendo a LDB/1996 para a discussao, lemos:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

[...]

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteldos
minimos, de modo a assegurar formag&o basica comum (BRASIL, 1996).

*Minuta de Parecer e Projeto de Resolugdo apresentada em Dezembro de 2017 ao Conselho Nacional de
Educacdo para a implantagio da BNCC.

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagdo /Conselho Pleno | UF: DF

ASSUNTO: Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

COMISSAO: Cesar Callegari (Presidente), Joaquim José Soares Neto (Relator), FranciscoSoares (Relator),
Alessio Costa Lima, Antonio Freitas, Arthur Roquete, Aurina Oliveira Santana, Eduardo Deschamps, Francisco
de Sa Barreto, Gersem Luciano, Gilberto Garcia, lvan Siqueira, José Loureiro, Luiz Roberto Curi,
MalvinaTuttman, Mércia Angela Aguiar, Mauricio Rom&o, NilmaFontanive, Paulo Monteiro Vieira Braga
Barone, Rafael Lucchesi, Rossieli Soares, Suely Menezes e YugoOkida.

PROCESSO N°: 23001.000201/2014-14

PARECER CNE/CP Ne°: COLEGIADO: APROVADO EM:
...[2017 CP .[...12017
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Assim, é possivel ver que a LDB/1996 menciona um regime de colaboragéo entre os
entes federados para “nortear” a educagdo bésica brasileira. Com isso, € possivel compreender
que na elaboracdo da BNCC deveria existir esse regime de colaboracdo, que € previsto na
legislacdo que rege a educacdo brasileira.

Portanto, para melhor compreensdo é importante abordar o que € o Regime de
Colaboracao. Desta forma, é necessario saber que a Constituicdo Federal de 1988 determina
um Regime de Colaboracgdo para a organizagdo dos sistemas de ensino. Tal regime € previsto
no Artigo 11 da CF/1988, em que lemos: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracédo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988).
Ou seja, por lei, os trés entes federados deverdo — ou deveriam — juntos fazer essa organizacao
na educacéo.

Sendo assim, ao ser elaborada uma politica educacional para a educacdo basica, como
a BNCC (lembrando que a BNCC abordada aqui ndo inclui a parte do documento voltado
para o ensino médio), ha a necessidade dos trés entes federados atuando juntos na construcéo
dessa politica, pois é prevista em legislacéo.

A CF/1988 (com as modificacdes da Emenda Constitucional n° 53'°, de 2006), reforca
no, Art. 23, que a Unido, juntamente com os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
possuem competéncia comum. E diz no seu paragrafo tnico que “Leis complementares
fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional” (BRASIL, 1988, grifo meu). Portanto, quando o documento trata de cooperacdo
entre os entes federados, estd mencionando um regime de colaboracao entre eles.

O enunciado da BNCC menciona que o regime de colaboracgéo fez parte da construcéo

do documento:

Legitimada pelo pacto interfederativo, nos termos da Lei n® 13.005/2014, que
promulgou o PNE, a BNCC depende do adequado funcionamento do regime de
colaboracdo para alcangar seus objetivos. Sua formulagdo, sob coordenagdo do
MEC, contou com a participacdo dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios,
depois de ampla consulta a comunidade educacional e a sociedade, conforme consta
da apresentacdo do presente documento (BRASIL, 20173, p. 20).

' EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituigdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1>
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Como pode ser visto no excerto acima, 0 documento menciona que em sua formulagéo
fizeram parte os entes federados, a comunidade escolar e social. Como mencionado
anteriormente, no topico que faz a contextualizacdo da BNCC, foi abordado sobre a
participacdo na construcdo da Base. Sendo assim, pode ser compreendido que o Dia D nas
escolas, bem como os seminérios estaduais, sdo considerados pelo Ministério da Educacgdo —
MEC - como uma forma de participacdo dos entes federados, como regime de colaboracdo na
construgdo do documento.

No site oficial da BNCC, ha o histérico da Base com os marcos que fizeram parte da
construcdo do documento, e que também tratam sobre essa participacdo, 0 que nos permite
compreender que essa participacao é tida pelo MEC como parte do regime de colaboracéo,
uma vez que explicitam que “De 2 a 15 de dezembro de 2015 houve uma mobilizacdo das
escolas de todo o Brasil para a discussdo do documento preliminar da BNC.” Esse foi o
periodo em que aconteceu o0 Dia D e o prazo, logo depois do Dia D, para as comunidades
escolar e civil fazerem sua colaboracdo no portal da Base.

Da mesma forma, ha ainda no histérico de construcdo do documento a mengdo a

participacdo a nivel estadual, como segue:

De 23 DE JUNHO A 10 DE AGOSTO/2016 aconteceram 27 Seminarios Estaduais
com professores, gestores e especialistas para debater a segunda versdo da BNCC. O
Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) promoveram esses seminarios (MEC,
2017).

Assim, a partir dos excertos acima, que fazem parte do discurso que compde o portal
da BNCC, essas duas formas de participacdo na construcdo do documento séo tidas pelo MEC
como o regime de colaboracdo na construcdo. Porém, compreendo essa participacdo mais
como uma forma de mostrar/apresentar para a comunidade (escolar, civil) o que ja estava
pronto do que como uma forma de construcdo colaborativa do documento.

Pois eu pergunto: tomar conhecimento de um documento ja elaborado para se, e
somente se, surgir alguma sugestéo, enviar por meio eletrdnico é realmente uma participacéao
na construcdo desse documento? O tempo disponibilizado para isso foi mesmo suficiente para
estudar todo o documento e entdo fazer sugestdes? Houve mesmo regime de colaboracdo na
construcdo de um documento que ja chegou elaborado, para o qual era possivel apenas fazer
sugestdes a partir do que ja havia antes? Essas sdo questBes que precisam ser pensadas para

compreender o que o MEC chama de regime de colaboracéo na construcdo da BNCC.
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Sobre o regime de colaboracdo para a implementacdo do documento, a BNCC diz o

seguinte:

Embora a implementagdo seja prerrogativa dos sistemas e das redes de ensino, a
dimensdo e a complexidade da tarefa vao exigir que Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios somem esforcos. Nesse regime de colaboracdo, as responsabilidades
dos entes federados serdo diferentes e complementares, e a Unido continuara a
exercer seu papel de coordenagdo do processo e de correcdo das desigualdades
(BRASIL, 2017a, p.21).

No excerto acima ¢ exposto que a Unido € a responsavel pela “coordenagdo” do
processo de implementacdo e também pela “corre¢do” do que chamam de “desigualdades”,
assim como também foi pelo processo de construcdo, sendo o0 MEC o responsavel pela
construcdo da BNCC.

Sendo assim, levando em consideracdo a forma de participacdo dos Municipios e
Estados, dando sugestdes em um documento que ja estava elaborado, como foi posto aqui
anteriormente, € possivel ver que a Unido teve maior participacdo, ou seja, 0 regime de
colaboragdo posto na BNCC tem a Unido como agente principal e os outros entes federados
como figurantes.

Portanto, o que pode ser compreendido dessa participacdo é que a Unido comandou
todo o processo em detrimento da participacdo dos municipios e Estados, que tiveram apenas
o Dia D e os seminarios estaduais para tomarem conhecimento e sugerirem, por meio
eletronico, a partir daquilo que ja estava posto pela Unido.

Posto isso, feita toda essa discussdo sobre o regime de colaboragdo na construcdo da
BNCC, de acordo com o que diz no panfleto informativo no site do Ministério da Educacao
(MEC), na pagina oficial da BNCC, ¢ possivel ter uma visdo de como foi construida, levando

em consideracdo o0 que € posto sobre o assunto. Assim, asseveram:

A BNCC é uma politica de Estado — e ndo de um governo — construida de maneira
democratica e colaborativa, por meio de um processo iniciado em 2015. Seu
processo de elaboracdo foi conduzido pelo MEC, Consed, Undime e CNE, com a
participacdo da sociedade civil, de professores e de gestores. Durante o processo de
elaboracdo do documento, houve trés etapas de revisdo, a partir de sugestdes de
aprimoramento feitas por especialistas, por educadores e pela sociedade. A versdo
final da BNCC foi homologada em dezembro de 2017 pelo Ministro da Educacédo
(MEC, 2018).

Desta forma, de acordo com o que é explicitado no excerto acima, € possivel auscultar
que as afirmacGes vé@o construindo um sentido de que ela foi elaborada de maneira

“democratica” e “colaborativa”, com a participagcdo de professores, da comunidade escolar e
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da sociedade, levando em consideracdo 0 que esses pensavam a respeito, através de sugestdes
feitas pelo portal eletronico da BNCC. Essas afirmagfes vao utilizando o discurso para
construir sentidos de democracia e colabora¢do durante todo o processo de elaboracéo e de
implementacdo da Base.

Em contraposicdo a esse discurso da democracia e da colaboragdo, no entanto, a
Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo - CNE/CP N° 2, datada de 22 de dezembro de
2017, “Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no &mbito da Educacao
Basica.” Ou seja, a BNCC ¢ uma politica “obrigatoria”, para formulacao ou reformulacao dos

curriculos escolares.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é o documento que define os
conhecimentos essenciais que todos os alunos da Educacdo Basica tém o direito de
aprender. Prevista em lei, ela deve ser obrigatoriamente observada na elaboracdo e
implementacéo de curriculos das redes publicas e privadas, urbanas e rurais (MEC,
2017).

Assim, com o discurso de que ela estd pautada na legislacdo, a BNCC, pela forma da
lei, faz com que obrigatoriamente as escolas de educacdo basica de todo o pais, publicas e
privadas tenham em seus curriculos as aprendizagens previstas por ela, que sdo comuns a

todos.

1.3.3 Estrutura da Base Nacional Comum Curricular

Tendo feito a abordagem de como se deu a construcdo da BNCC, tendo em vista que
ela se embasa como prevista em lei, sendo precisamente a Constituicdo Federal/1988,
LDB/1996 e o PNE/2014, com homologacdo em dezembro de 2017, sendo aprovada com a
obrigatoriedade de que todas as escolas tenham a mesma base curricular na educacéo basica, a
seguir serd feita uma abordagem de como ela esté estruturada.

Tomando o documento homologado em dezembro de 2017, mais especificamente sua
forma estrutural, ha no inicio o0 Sumario explicitando todo o contetdo que compde o texto da
Base; em seguida a Apresentagdo do documento, cujo texto justifica que “Ao homologar a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacéo Infantil e 0 Ensino Fundamental,
0 Brasil inicia uma nova era na educacdo brasileira e se alinha aos melhores e mais
qualificados sistemas educacionais do mundo” (BRASIL, 2017a, p.5). Aqui, pode ser

compreendido que comparam o Brasil com paises com alto nivel de desenvolvimento
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educacional, com o discurso de que, com uma BNCC, o Brasil estd no mesmo patamar de
outros sistemas de educacdo — “os melhores e mais qualificados” do mundo.

E o texto de apresentacéo segue:

A BNCC expressa o compromisso do Estado Brasileiro com a promogdo de uma
educacdo integral voltada ao acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno
de todos os estudantes, com respeito as diferencas e enfrentamento a discriminacéo e
ao preconceito. Assim, para cada uma das redes de ensino e das instituicoes
escolares, este sera um documento valioso tanto para adequar ou construir seus
curriculos como para reafirmar o compromisso de todos com a reducédo das
desigualdades educacionais no Brasil e a promocdo da equidade e da qualidade
das aprendizagens dos estudantes brasileiros (BRASIL, 2017a. p.5, grifo meu).

O excerto acima assevera que a BNCC é um documento que reafirma o compromisso
com a “redugdo das desigualdades educacionais” no nosso pais, com isso, essa afirmacao vem
construindo sentido de que havera mais igualdade na educacéo, pois as desigualdades seréo
“reduzidas”, serao “menos”, portanto, a BNCC trard mais “igualdade educacional,” esse ¢ um
dos sentidos possiveis de serem compreendidos com a expressio ‘“reducdo das
desigualdades”.

Assim, ap0s a apresentacdo com o discurso que trata do compromisso do Estado
brasileiro com a educacdo, através da BNCC, o texto segue fazendo a Introducdo do
documento.

Logo no inicio da Introducdo, hd a explicacdo do que é o documento, como foi
elaborado e a quem ele € destinado, - (vimos nos tdpicos anteriores sobre essas questdes)-, na

sequéncia, o texto aborda que a BNCC é:

Referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagdgicas das instituicdes escolares, a BNCC integra a politica nacional da
Educacédo Bésica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e a¢des, em
ambito federal, estadual e municipal, referentes & formacdo de professores, a
avaliacdo, & elaboragdo de contelidos educacionais e aos critérios para a oferta de
infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educacdo (BRASIL,
2017a, p.8).

Com isso, pode ser visto que a BNCC vai servir tanto para a formulacéo e adequacéo
dos curriculos, como para a elaboracdo das propostas pedagogicas, e ainda ira servir para
politicas referentes a formacdo dos professores, ou seja, ela constituird a educacdo basica
servindo de base curricular, mas também impactando na formacéo docente.

O texto posto no documento contém em seu enunciado que o objetivo da BNCC é

servir como base para uma educagdo igualitaria, com amplo desenvolvimento de todos os
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alunos da educacdo bésica e, para isso, ela apresenta dez competéncias gerais que 0sS
estudantes precisam desenvolver. E define competéncia abrangendo os sentidos dados na
BNCC, que é o seguinte:

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 20174, p.8).

Ou seja, é 0 que os estudantes precisam desenvolver durante a educacao basica. Desta

forma, considero importante apresentar as dez competéncias:

COMPETENCIAS GERAIS DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar
aprendendo e colaborar para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginacdo e a criatividade,
para investigar causas, elaborar e testar hip6teses, formular e resolver problemas e
criar solucdes (inclusive tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes
areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacGes artisticas e culturais, das locais as
mundiais, e também participar de préticas diversificadas da producdo artistico-
cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras, e
escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informacdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e produzir
sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informag&o e comunicacéo de
forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas préaticas sociais (incluindo
as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal
e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagbes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacfes confiaveis, para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético em
relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.
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8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos
outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a cooperacdo, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento
e valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia e determinacdo, tomando decisGes com base em principios éticos,
demaocraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BRASIL, 2017a, p.9-10).

Essas sdo as 10 (dez) competéncias que, segundo a BNCC, devem ser comuns a todos
os alunos da rede béasica de educacdo de todo o Brasil, tanto de escolas publicas quanto
privadas. Para tanto, o curriculo precisara estar estruturado de forma a garantir o
desenvolvimento destas competéncias, assim, 0s curriculos precisam garantir as
aprendizagens essenciais que a BNCC determina para que os estudantes desenvolvam cada
uma dessas competéncias citadas anteriormente.

Ainda apresentando a estrutura da BNCC, o texto segue, (apds discorrer sobre as
competéncias), abordando sobre os marcos legais, quais sejam, CF de1988, LDB de 1996 e
PNE/2014 (ja abordados em um topico anterior) que deram base a implantacdo do documento,
em que enfatizam novamente que a BNCC estava prevista nessas legislacfes. Assim, na
introducdo da BNCC, ¢ feito esse apanhado geral de como foi organizada, seu embasamento,

quais as competéncias gerais a serem alcancadas e segue mostrando como esta estruturada:

Em conformidade com os fundamentos pedagdgicos apresentados na Introducdo
deste documento, a BNCC est4 estruturada de modo a explicitar as competéncias
que os alunos devem desenvolver ao longo de toda a Educacdo Bésica e em cada
etapa da escolaridade, como expressdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de todos os estudantes (BRASIL, 2017a, p.23).

Para tanto, o documento apresenta a estrutura da BNCC abordando as competéncias
gerais que precisam compor as duas primeiras etapas da educacdo bésica, ou seja, a educacao

infantil e o ensino fundamental, e aborda:

Ao longo da Educagdo Basica — na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e no
Ensino Médio —, os alunos devem desenvolver as dez competéncias gerais que
pretendem assegurar, como resultado do seu processo de aprendizagem e
desenvolvimento, uma formacdo humana integral que visa & constru¢do de uma
sociedade justa, democrética e inclusiva (BRASIL, 20174, p. 25).
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Com esse discurso de uma formacdo integral visando uma sociedade mais justa e
igualitaria, o texto da BNCC traz para a primeira etapa da educacdo bésica, ou seja, para a
educacdo infantil, que devem ser assegurados a crianca seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento e, assim, sdo estabelecidos no enunciado do documento cinco campos™ de
experiéncias para que haja o desenvolvimento da crianca.

Seguindo com a descricdo da estrutura da BNCC, logo depois de tratar sobre a
educacdo infantil, ela aborda as &reas*? para o ensino fundamental: “Na BNCC, o Ensino
Fundamental est4 organizado em cinco areas do conhecimento” (BRASIL, 2017a, p. 27), em
que o texto afirma que sdo levadas em consideragdo as particularidades para a formacgéo dos
alunos dos anos iniciais, bem como dos anos finais do ensino fundamental.

“Cada area de conhecimento estabelece competéncias especificas de area, cujo
desenvolvimento deve ser promovido ao longo dos nove anos. Essas competéncias explicitam
como as dez competéncias gerais se expressam nessas areas” (BRASIL, 2017a, p.28). E ¢
desta forma que se organiza, na BNCC, a estrutura de como deve ocorrer o conhecimento

escolar para o ensino fundamental.

Para garantir o desenvolvimento das competéncias especificas, cada componente
curricular apresenta um conjunto de habilidades. Essas habilidades estdo
relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — aqui entendidos como
contelidos, conceitos e processos —, que, por sua vez, sdo organizados em unidades
teméticas (BRASIL, 20173, p. 28).

E ainda importante ressaltar que a BNCC expde que “As habilidades expressam as
aprendizagens essenciais que devem ser asseguradas aos alunos nos diferentes contextos
escolares” (BRASIL, 2017a, p.29). Assim estd organizado na estrutura da BNCC o conjunto
de aéreas de conhecimentos, competéncias, habilidades e conteudos que sdo propostos para o

ensino fundamental, que, segundo a BNCC, trard o amplo desenvolvimento dos alunos.

1 Os Cinco Campos de Experiéncia estabelecidos na BNCC para a Educacéo Infantil sio:
- O eu, o outro e 0 nGs

- Corpo, gestos e movimentos

- Tragos, sons, cores e formas

- Escuta, fala, pensamento e imaginagao

- Espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformacoes

12 As Cinco Areas de Conhecimento em que o Ensino Fundamental esta organizado na BNCC sdo:
- Linguagens

- Matemética

- Ciéncia da Natureza

- Ciéncias Humanas

- Ensino Religioso



46

Ainda sobre a estrutura da BNCC, no seu texto h4 uma longa abordagem sobre a
Educacéo Infantil, explicitando como ela esta inclusa na BNCC, é abordado sobre a educagao
infantil no contexto da educacdo bésica e, é tratado de forma mais detalhada sobre os campos
de experiéncias para a educacdo infantil, postos na BNCC como uma forma de
desenvolvimento das habilidades da crianca e, ha também no texto, os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para esse segmento, e, finalizam essa parte com uma
abordagem sobre a transicdo da educacéo infantil para o ensino fundamental.

Da mesma forma, segue com a abordagem sobre o ensino fundamental, que é iniciada
discorrendo sobre esse segmento no contexto da educacdo basica, além de ser feito um longo
percurso explicitando sobre as aprendizagens que fazem parte desse nivel de ensino; sobre as
competéncias especificas de cada componente curricular, sendo que em cada componente séo
expostas a unidade tematica, o objeto de conhecimento e as habilidades que seréo
desenvolvidas.

Essa apresentacdo de forma sucinta foi feita aqui para termos nogfes de como esta
organizada a BNCC. Com as aprendizagens essenciais propostas para uma base curricular
comum, e sabendo que esse é um documento de grande importancia para a educacdo bésica
devido a sua obrigatoriedade na formacao dos curriculos escolares de todo o pais, € que me
proponho a fazer uma abordagem com mais precisdo para compreender o discurso da
igualdade educacional presente em seu enunciado.

Desta forma, a seguir, a abordagem gira em torno de alguns agentes hegemdnicos que
fazem parte da construcdo da BNCC, pois os compreendo como elos importantes para

compreensdo do discurso da igualdade presente na BNCC.

1.4 Algumas portas de entrada do discurso hegemdnico na constituicdo da BNCC

Tendo como referéncia toda a discussdo feita até aqui sobre a BNCC, comeco esse
topico com o seguinte questionamento: a quem interessa essa Base Nacional Comum
Curricular? Compreendo como sendo de suma importancia saber a resposta dessa pergunta
para compreender o porqué dessa BNCC. Portanto, aqui sera feito um esforco de compreender
0s interesses que estdo em jogo na BNCC.

Como um primeiro passo para essa compreensdo, busco os idealizadores, 0s
apoiadores, ou seja, 0s envolvidos no processo de construcdo da BNCC, para, assim, buscar
auscultar os seus interesses e, desta forma, compreender os interesses destes para a BNCC e,

consequentemente, para a educacéo basica brasileira.
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em cujo portal eletrdnico é possivel encontrar os envolvidos no processo de construgdo da

BNCC.

Na péagina do Movimento Pela Base, no item “Quem Somos™”, hé a apresentagao:

O Movimento pela Base Nacional Comum é um grupo nao governamental de
profissionais da educagdo que desde 2013 atua para facilitar a construgdo de uma
Base de qualidade. O grupo promove debates, produz estudos e pesquisas com
gestores, professores e alunos e investiga casos de sucesso em Varios paises
(BRASIL, 2013).

O grupo é composto por uma vasta lista de nomes, e a pagina do Movimento os define

da seguinte forma:

O grupo que compde o Movimento é formado por pessoas e instituices que atuam
na area de educacdo. Sdo organizacbes da sociedade civil, académicos,
pesquisadores, professores de sala de aula, gestores municipais, estaduais e federais,
especialistas em curriculos, avaliagGes e politicas pablicas (BRASIL, 2013).

Desta forma, € oportuno trazer aqui 0s principais nomes que fazem parte desse

Movimento, de acordo com o exposto na pagina eletrénica. Assim, segue um quadro, para

melhor organizacdo, com as informacdes postas no portal do Movimento pela Base.

Quadro 1: Apoiadores da construcao da BNCC.

PESSOAS
Aléssio Costa Lima Alex Canziani Ana Inoue André Duarte Stabile
Presidente da Undime | Deputado federal e presidente | Consultora do banco Ital | Ex-secretario municipal de
da Frente Parlamentar da | BBA Educacéo de Séo Caetano do

Educagao

Sul (SP).

Angela Dannemann
Superintendente da Fundagao
Itad Social

Anna Helena Altenfelder
Presidente do Conselho
Administrativo do Cenpec

Anna Penido
Diretora executiva do Instituto
Inspirare

Antonio Augusto Batista
Coordenador de
Desenvolvimento de Pesquisas
do CENPEC

Anténio Ibafiez Ruiz
Ex-membro do
Nacional de Educacéo

Conselho

Antonio Neto
Consultor do Instituto Ayrton
Senna

Artur Bruno

Professor de  Histéria e
Geografia e Secretario do Meio
Ambiente do Ceara

Beatriz Cardoso
Diretora executiva do
Laboratério de Educacéo

Beatriz Ferraz
Diretora da
Educadores,

Escola de
Consultora de

Camila Pereira
Diretora de Politicas
Educacionais da Fundacao

Carmen Neves
Consultora do MEC

Claudia Costin
Diretora do CEIPE/FGV

3 No site do Movimento Pela Base Nacional Comum hé& um espaco em que dizem: “Entenda em profundidade
as ideias e os principios defendidos pelo Movimento pela Base Nacional Comum no Documento Conceito”, e
disponibilizam um documento para baixar, intitulado: “Necessidade e construcdo de uma Base Nacional
Comum”. Esse documento esté disponivel em anexo.

Y0 Movimento Pela Base Nacional Comum foi criado em prol da BNCC. Informacdes no Link:
http://movimentopelabase.org.br

15 Mais Informacdes no Link: http://movimentopelabase.org.br/quem-somos/.
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educacdo do Ital BBA e do | Lemann
Banco Mundial
Cleuza Repulho David Saad Denis Mizne Dorinha Seabra Rezende

Ex-presidente da Undime

Diretor-presidente do

Instituto Natura

Diretor da Fundagédo Lemann

Deputada federal e integrante da
Comissdo de Educacdo da
Cémara

Eduardo de Campos Queiroz
Diretor Presidente da Fundacédo
Maria Cecilia Souto Vidigal

Egon Rangel
Professor do departamento de
linguistica da PUC-SP

Fernando Almeida
Diretor Nacional de Educagdo e
Cultura do SESC

Francisco Aparecido Cordao
Ex-membro do CNE e titular da
Academia Paulista de Educagio

Frederico Amancio

Guiomar Namo de Mello

Joane Vilela

Jodo Roberto da Costa de Souza

Ex-Presidente do Consed e | Consultora de projetos | Ex-Secretdria de Educagdo de | Ex-secretario de Educacdo de
Secretario Estadual de | educacionais e de formagdo de | Foz do Iguagu, ex- Secretdria | Jacarei (SP)
Educagédo de Pernambuco professores na SEE- SP e no | Adjunta de Educagdo de SP e

MEC e membro do Conselho | ex-Dir. de Orientacdo Técnica

Estadual de Educagdo de SP de SP
José Fernandes de Lima Katia Stocco Smole Luacia Couto Luis Carlos de Menezes
Ex-membro  do  Conselho | Secretaria de Educacdo Béasica | Ex-Secretdria de Educagdo de | Professor Sénior do Instituto de

Nacional de Educagédo

do MEC (licenciada)

Embu das Artes/SP

Fisica da USP. Membro do CEE
de S&o Paulo e do Conselho
Técnico Cientifico da
Capes/MEC para Educagdo
Baésica. Integrou o grupo de
especialistas do MEC para a
elaborago da versdo preliminar
da Base

Magda Soares Maria do Pilar Lacerda Maria Helena Guimardes de | Maria Inés Fini

Professora Titular Emérita da | Diretora da Fundagdo SM Castro Presidente do INEP (licenciada)
Faculdade de Educacdo da Ex-Secretaria-executiva do

Universidade Federal de Minas MEC

Gerais

Mario Jorge Carneiro Mariza Abreu Miguel Thompson Mozart Neves Ramos

Chefe do Departamento de | Consultora em educacdo da | Presidente do Instituto | Diretor de articulagdo e

Matematica da UFMG

CNM

Singularidades

Inovacdo do Instituto Ayrton
Senna

Naércio Aquino Menezes Filho
Coordenador do Centro de
Politicas Publicas do Insper

Natacha Costa
Diretora da Cidade Escola
Aprendiz

Osvaldo Tieté da Silva
Presidente da Rede Integrada de
Escolas Publicas do Rio Grande
do Sul, associagéo de diretores
de escolas publicas que busca
uma educacdo plblica de
qualidade

Patricia Mota Guedes
Gerente de Educagéo
Fundagé&o Itau Social

da

Paula Louzano
Pesquisadora visitante
Universidade Stanford

da

Paulo Schmidt
Secretaria de
Estado do Parana

Educagdo do

Pedro Villares
Presidente do Conselho do
Instituto Natura

Priscila Cruz
Presidente executiva do Todos
Pela Educacéo

Raimundo Feitosa Raph Gomes Raul Henry Ricardo Chaves de Rezende
Secretario Municipal de | Diretor de Curriculos e | Vice-governador de | Martins
Educacéo de Séo Luis (MA) Educagdo Integral do MEC | Pernambuco Consultor Legislativo da

(licenciado) Camara dos Deputados na area

de Educacéo

Ricardo Henriques Ricardo Paes de Barros Rodrigo Hiibner Mendes Rossieli Soares da Silva
Superintendente do Instituto | Economista-chefe do Instituto | Superintendente do Instituto | Ministro da Educagéo
Unibanco Ayrton Senna e professor da | Rodrigo Mendes (licenciado)

Cétedra Instituto  Ayrton

Senna do Insper
Ruben Klein Simone André Suely Menezes Teresa Pontual
Consultor da Fundagdo | Gerente executiva da &rea de | Presidente do Férum Nacional | Gerente executiva do
Cesgranrio Educacéo do Instituto Ayrton | dos Conselhos Estaduais de | CEIPE/FGV

Senna Educacdo e conselheira do CNE
Tereza Perez Thiago Peixoto Vera Cabral
Diretora da  Comunidade | Deputado Federal (PSD/GO) Diretora Executiva da
Educativa Cedac Abrelivros

CONSELHO

Anna Penido Claudia Costin Denis Mizne Mariza Abreu
Diretora-executiva do Inspirare Diretora do CEIPE/FGV Diretor-executivo da | Consultora legislativa da &rea

Fundacdo Lemann

de educacdo

Miguel Thompson
CEO do Singularidades

Pilar Lacerda
Diretora da Fundacién SM

Ricardo Henriques
Superintendente Executivo do
Instituto Unibanco

APOIO INSTITUCIONAL

Abave

| Cenpec

| Comunidade Educativa Cedac

| Consed
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Espaco plural e democratico

para 0 intercambio  de
experiéncias entre 0s
académicos e 0s

implementadores da avaliagdo
educacional.

Organizacdo da sociedade civil,
sem fins lucrativos, que tem

como objetivo 0
desenvolvimento  de  acOes
voltadas & melhoria  da

qualidade da educagdo publica e

Apoia profissionais da educacao
no desenvolvimento de
conhecimentos e praticas que
resultem na oferta de uma
educacdo publica de qualidade.

O Conselho Nacional de
Secretérios de Educagdo
congrega, por meio de seus
titulares, as Secretarias de
Educagdo dos Estados e do
Distrito Federal.

a participacao no
aprimoramento  da  politica
social.
Fundacdo Lemann Fundacdo Maria Cecilia Souto | Fundacao Roberto Marinho Instituto Ayrton Senna

Organizagdo familiar sem fins
lucrativos que desenvolve e
apoia projetos inovadores em
educacéo; realiza pesquisas para
embasar politicas publicas no
setor e oferece formagdo para
profissionais da educacao e para
0 aprimoramento de liderangas
em diversas areas.

Vidigal

Organizacdo familiar sem fins
lucrativos que atua pelo pleno
desenvolvimento da crianga na
primeira infancia (fase do
nascimento até 6 anos). Dedica-
se a atividades de
conscientizacdo da sociedade,
mobilizacdo de  liderancas,
apoio a qualificagdo da
educagdo infantil e programas
de atengdo as familias.

Entidade sem fins lucrativos
voltada para a educacdo e o
conhecimento que contribui
com o desenvolvimento da
cidadania.

Organizagdo sem fins lucrativos
que trabalha para ampliar as
oportunidades de criancas e
jovens por meio da educagéo.

Instituto Inspirare

Instituto familiar que tem como
missdo inspirar inovagdes em
iniciativas empreendedoras,
politicas publicas, programas e
investimentos que melhorem a
qualidade da educagdo no
Brasil.

Instituto Natura

Executa e apoia projetos
voltados a melhoria da
Educagdo Béasica da rede

publica, no Brasil e na América
Latina, que sejam pautados na
eficicia da aprendizagem, na
equidade de resultados e na
coesdo social.

Instituto Unibanco

Visa ampliar as oportunidades
educacionais dos jovens em
busca de uma sociedade mais
justa e transformadora, focando
sua atuagdo na melhoria do
Ensino Médio.

Ital BBA

O Itat BBA é o maior banco de
investimento  corporativo da
América Latina e faz parte do
grupo Itat Unibanco.

Todos Pela Educagéo
Movimento  da  sociedade
brasileira que tem como missdo
contribuir para que até 2022,
ano do bicentendrio da
Independéncia do Brasil, o Pais
assegure a todas as criancas e
jovens o direito a Educacdo
Bésica de qualidade.

Undime
A Unido  Nacional dos
Dirigentes Municipais  de

Educacdo é uma associagdo
civil, fundada em 1986, que
reline dirigentes municipais de
educacdo para construir e
defender a educacdo publica
com qualidade social.

Fonte:

Informacoes

tiradas da

pagina

eletronica do

http://movimentopelabase.org.br. Quadro organizado pela autora.

Movimento

Pela Base. Link:

No quadro acima, destaco alguns nomes de pessoas e apoio institucional; muitos nao

fazem parte da esfera educacional (pelo menos, ndo diretamente), mas fazem parte dos
envolvidos na construgdo da BNCC, por isso, compreendo como pertinente voltar a atencéo e
olhar de forma atenta quem séo, para assim buscar compreender por que estdo inseridos na
constituicdo da BNCC. Assim, no quadro, destaco principalmente os agentes da esfera
financeira, fundacdes sociais, institucionais, dentre outros, pois, compreendo que seja
importante saber o contexto dos apoiadores para, assim, compreender quais seus principios
para a educacéo.

H& muitos envolvidos na construcdo da BNCC, dentre eles podem ser destacados a
Fundacdo Lemann, o Instituto Ayrton Senna e o Movimento Todos pela Educacgdo, pois sdo
trés agentes citadas diretamente como apoiadoras na constru¢cdo da BNCC, portanto, €
interessante saber a atuacdo de cada um nesse processo. Para tanto, a seguir serd feita uma

breve apresentacdo dos trés agentes em destaque, para fins de compreender sobre sua
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participacdo na construcdo do documento da BNCC. Desta forma, buscando informagfes no
portal eletrdnico das trés entidades em destaque, foi possivel obter as informac6es basicas de
cada um.

A Fundacdo Lemann, em seu portal eletronico®®, no item “Quem Somos,” afirma ser
“[...] uma organiza¢do familiar e sem fins lucrativos que colabora com iniciativas para a
educacdo publica em todo o Brasil e apoia pessoas comprometidas em resolver grandes
desafios sociais do pais” (BRASIL, 2002).

No que diz respeito mais especificamente a construcio da BNCC, “A Fundacao
Lemann apoia, participa ativamente e € a secretaria-executiva do Movimento pela Base para
garantir a qualidade do documento e de sua implementagdo.” (BRASIL, 2018). Ou seja, a
Fundacdo Lemann esta diretamente ligada a construcdo e implementacdo da Base, colocando-
se, pelo seu discurso, como um agente que garantira a “qualidade” da BNCC e de sua
“implementagdo.” Isso nos mostra que essa instituicdo esta envolvida e tem interesse tanto na
constru¢do do documento quanto em seu processo de “implementacdo” para garantir (ou
poderemos também pensar, “fiscalizar’’) sua qualidade.

Em relacdo ao Instituto Ayrton Senna e a BNCC, lemos em sua pagina eletronica:

Para apoiar as secretarias de educacdo na implementacdo da BNCC até o ano de
2020 — prazo maximo estipulado pelo Ministério da Educacdo —, o Instituto Ayrton
Senna lanca o guia digital BNCC: construindo um curriculo de educacao integral.

O objetivo € auxiliar gestores e equipes envolvidas na elaboragdo dos curriculos das
redes de ensino municipais e estaduais a assegurarem 0 COmMpPromisso com a
educacdo integral indicada pela BNCC, visdo que é compartilhada pelo Instituto
Ayrton Senna (BRASIL, 2018).

Com o excerto acima, em que o Instituto diz que apoiard as secretarias de educacédo
com um guia para auxiliar na construcdo dos curriculos, um dos sentidos que é possivel
compreender com isso é que o Instituto Ayrton Senna vem indicar como organizar 0S
curriculos, ou seja, sera de acordo com o que eles propdem nesse guia, sendo, portanto, uma
forma de determinar como as redes de ensino devem fazer. Assim, outro sentido que pode ser
compreendido é que esse excerto vem reafirmar uma ideia de “comum”, de “igual”, uma vez
que todos terdo um mesmo modelo a ser seguido.

Quanto a participacdo do Movimento Todos pela Educacdo e a construcdo da BNCC,

em sua pagina eletronica’, lemos:

16 Mais informag6es no link: ( https://fundacaolemann.org.br/projetos/apoio-a-base-nacional-comum-curricular).
7 Mais informac6es no link: https://www.todospelaeducacao.org.br
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Em um pais com mais de 5 mil redes de ensino e mais de 48 milhdes de estudantes,
é fundamental definir o que todo aluno tem direito a aprender. Apenas definindo isso
sera possivel tornar viavel uma estratégia que garanta Educacédo de qualidade a todos
no Brasil, do contrario ndo ha como as diferentes politicas federais, estaduais e
municipais pela Educagéo terem coeréncia umas com as outras e caminharem juntas
na mesma direcdo. A BNCC é uma conquista da sociedade e nao podemos deixa-la
s6 no papel: precisamos implementa-la para realmente impulsionar a Educagdo em
escala nacional (BRASIL, 2018).

Esse excerto vem mostrando uma justificativa - através do direito de aprender - para a
existéncia de uma BNCC, pois aborda que ¢ necessario que “todos” do Brasil tenham
educacdo de qualidade e, defendem que uma BNCC possibilitara isso, definindo o que
“todos” devem aprender. Com isso, € possivel compreender que esse “todos” traz uma
conotagao de igualdade, ou seja, argumentam que se todos tém as mesmas “aprendizagens”,
logo terdo também uma “educagdo igual.”

Ainda no portal eletrénico do Movimento Todos pela Educacao, € possivel auscultar
que o movimento faz parte também da implementacdo da BNCC:

Lancamos o Educacdo J&!. Uma iniciativa suprapartidaria e inédita que lideramos
reunindo diversos especialistas, movimentos e instituices, com propostas de
medidas urgentes a serem implementadas pelo novo governo a partir de 2019, para
darmos um salto de qualidade na Educacdo (BRASIL, 2018).

Esse excerto nos mostra o movimento se colocando como autor de uma agenda
“urgente” a ser implementada pelo novo governo. Essa atuagao como propositor de agendas ¢
tipica de agentes hegemdnicos.

No portal, ¢ possivel ainda ler o que dizem sobre a Educagao Ja no item “Entenda a
prioridade”, em que explica qual ¢ a prioridade para eles, afirmando que é: “Oferecer apoio e
incentivo as redes para a implementacdo da BNCC da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental, de modo a garantir a oferta de recursos e programas pedagdgicos essenciais em
todas as redes de ensino” (2018). Assim, pode ser compreendido que o Educagao Ja, liderado
pelo Movimento Todos Pela Educacao foi elaborado para servir como “apoio” para a
implementacdo da BNCC nas escolas de educacdo basica de todo o Brasil. Assim, quando
afirma que ¢ para “garantir” a oferta de recursos e programas pedagodgicos “essenciais” para
“todas” as redes de ensino, essa garantia pode ser compreendida como algo que serd o mesmo
para todos, dando sentido assim, de uniformizacao, de homogeneizagdo, ou seja, igual.

Portanto, tendo essas trés organizacdes como exemplo de participacdo na construgédo

da BNCC, e posteriormente em sua implementacéo, € possivel ver a forte influéncia que elas
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possuem para a educacdo basica e nas politicas educacionais, como no caso posto aqui, na
BNCC. Além disso, todas utilizam o termo “garantir” como justificativa de sua participagao
em todo o processo, colocando-se como “fiscais.”

Por esse viés, sobre organizacbes como essas citadas aqui, que influenciam na

educacéo publica, lemos:

Caracterizando-se como uma nova forma de participacdo, a atuagdo dessas
organizacOes baseia-se na corresponsabilidade pela educacéo e, para tanto, buscam
reorientar a educacdo publica, seja através do fomento ao debate publico em
torno do tema, seja através da producdo técnica de documentos, ou, ainda,
através de pressdes aos governos e de propostas para intervencdo nas politicas
publicas para educacédo. Para tanto, tais organizagdes valem-se de sua experiéncia
empresarial para oferecer ideias, conhecimento e experiéncias vindas de outros
contextos, mas que podem ser aplicadas na educacdo basica publica. Embora
ndo seja o foco de tais grupos, em poucos casos, também ha a oferta de recursos,
sobretudo na implementacéo de projetos pontuais para educacdo em regiGes menos
favorecidas de seus paises (MARTINS, 2013, p. 114, grifo meu).

O que pode ser visto € que a atuacdo das organizagdes abordadas aqui e, que faz parte
da construgdo da BNCC, possui muitas semelhancas ao abordado no excerto acima.

Por esse caminho, no portal eletrénico da Fundacdo Lemann, ha um exemplo claro
sobre isso, em que as ideias, conhecimentos e experiéncias do contexto empresarial séo

inseridos no contexto da educacdo, como pode ser visto a seguir:

A Fundacdo Lemann e a Omidyar Network acabam de anunciar uma parceria para
fomentar o trabalho de empreendedores - especialmente brasileiros -
comprometidos com educacao e dispostos a desenvolver solugdes tecnoldgicas que
facilitem a implementacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (2017).

Considerando o exposto nesse fragmento acima, a educacdo pode ser compreendida
nesse contexto como sendo uma mercadoria para essas organizacdes, pois, quando a
Fundagdo Lemann fala em “fomentar o trabalho de empreendedores”, ela esta falando do
setor empresarial. Sendo assim, considerando gque esse € um termo da esfera mercadoldgica e
que esta sendo usado na esfera educacional, logo, pode ser compreendido que a educacao esta
sendo considerada como mercadoria e que os “conhecimentos” da esfera empresarial devem
ser transferidos e aplicados na esfera educacional, tendo a BNCC como uma excelente porta
de entrada.

Sendo assim, tendo a Fundacdo Lemann como parte da construcdo e implementacédo
da BNCC, assim como as outras entidades aqui abordadas, como o Instituto Ayrton Senna, o

Todos Pela Educacéo, (que tem como seus mantenedores varios agentes da esfera financeira,
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como, por exemplo, a Fundacdo Bradesco, Ital Social, Instituto Natura, dentre outras
mantenedoras desse movimento que sdo da esfera financeira), pode ser compreendido que a
BNCC, em sua elaboracgdo, foi constituida por muitas vozes hegeménicas que tem o capital
como centro de suas atividades.

Portanto, tendo isso exposto, € importante fazer uma abordagem sobre a educagéo
como mercadoria na BNCC, uma vez que, na sua construcdo, houve participacdo direta de
muitos agentes da esfera financeira, logo, é de suma importancia uma investigacdo para saber
se h& resquicios dessa educacdo mercantilizada nos enunciados do documento. Essa

abordagem é feita no tdpico a seguir.

1.4.1 A Educacao como mercadoria na BNCC: algumas portas de entrada

Comeco esse topico refletindo em torno da palavra Educagdo. O que nos diz a palavra
Educagdo? Educagdo: substantivo feminino, com oito letras e quatro silabas. Ou seja,
Educacdo € polissilaba. Mas para além do que a morfologia mostra, Educacdo € um
substantivo com oito letras e um imenso significado. Pensar a e na educacdo € essencial para
entendé-la. Muito mais importante do que saber a classe gramatical da Educacéo, € saber para
qué e para quem serve a educacdo. Qual o sentido da educacdo? Sdo questdes que precisam
ser pensadas. Jorge Larrosa assevera que “A educagdo [...] ¢ a maneira que temos os humanos
de receber os novos em seu “vir ao mundo”, entregando-lhes esse novo mundo. A educacéo
tem a ver com o dom de mundo [...]. Tem a ver com preparar aos novos “para a renovacao de
um mundo comum” (LARROSA, 2018, p.149).

Neste sentido Moacir Gadotti afirma que:

[...] A educacdo s6 tem sentido como vida. Ela € vida. A escola perdeu seu sentido de
humanizacdo quando ela virou mercadoria, quando deixou de ser o lugar onde a
gente aprende a ser gente, para tornar-se o lugar onde as criangas e 0s jovens vao
para aprender a competir com o mercado (GADOTTI, 2011, p. 109).

Quando Gadotti trata da escola como mercadoria, me faz refletir acerca das vozes que
constituem a educacdo e suas politicas. Assim, ao se tratar da BNCC, ha duas palavras muito
usadas em todo o documento que merecem uma atencdo especial, sdo elas: habilidade e
competéncia.

Penso ser importante tratar dos termos habilidade e competéncia porque, por exemplo,

quando uma empresa precisa contratar um funcionario, geralmente ela pGe no anuncio de
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emprego que precisa de alguém que tenha habilidade e competéncia para exercer aquela
determinada funcdo, assim, compreendo que essas sdo caracteristicas proprias do mercado de
trabalho e, que estdo inseridas na BNCC.

Ao enfatizar as “habilidades”, as “competéncias”, os “procedimentos” e a “formagdo
de atitudes”, e ndo destacar os conteudos escolares, o trabalho educativo e o ensinar,
0 documento traz uma perspectiva que visa adaptar os alunos ao mercado de
trabalho ou, mais propriamente, ao “empreendedorismo”. Ou seja, com o crescente
desemprego e a consequente diminuicdo do trabalho formal, o objetivo dessa
formacdo € preparar os filhos da classe trabalhadora para 0 mundo do trabalho
informal e precarizado, compativel com as novas demandas do capital para este
século, voltadas para a acumulagio “flexivel” (MARSIGLIA, 2017, p.119).

Portanto, a proposta de educacdo embasada em competéncias e habilidades é voltada
para 0o mercado de trabalho, é uma educagcdo com viés mercadologico, atingindo
principalmente os menos favorecidos na sociedade, como afirma o excerto acima.

De forma sucinta, rédpida e dicionarizada, habilidade significa ‘“capacidade”.
(DICIONARIO LINGUA PORTUGUESA, 2012, p.178). Da mesma forma, competéncia
significa “aptiddo, capacidade” (DICIONARIO LINGUA PORTUGUESA, 2012, p.88).
Habilidade e competéncia sdo caracteristicas comuns que definem alguém que € capaz de

fazer bem alguma coisa, ou seja, alguém que seja util para aquela funcéo.

Nesse sentido, creio que hoje ndo se trata tanto de reivindicar uma escola que ndo
dirija os pobres para trabalhos de pobres e os ricos para trabalhos de ricos, mas
radicalmente, uma escola (e uma universidade) que esteja separada do trabalho, que
ndo se conceba como preparacdo para o trabalho, que defina a utilidade de outra
maneira, mais do que como utilidade para o trabalho. [...] (LARROSA, 2018,
p.495).

E no excerto acima Larrosa aborda sobre a utilidade da escola para o mercado de
trabalho, essa educacdo mercantilizada, onde as aprendizagens sdo organizadas de forma que
sejam Uteis para o trabalho e, é nesse sentido que € abordado aqui as palavras competéncia e
habilidade, tdo presentes na BNCC.

Na BNCC a ocorréncia desses dois termos € grande: a palavra “habilidade” aparece no
corpo do texto 284 vezes, enquanto que a palavra “competéncia” aparece 87 vezes, ou seja, €
uma quantidade consideravel. Portanto, a seguir serdo construidas compreensdes de como na
BNCC (e consequentemente na educacdo brasileira), sdo expressos sentidos da logica do

mercado pelo uso dos signos “habilidade” e “competéncia”.
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1.4.2 A Competéncia e a Habilidade como portas de entrada para a l6gica do mercado na
BNCC e na Educacéo brasileira

Trazendo Paulo Freire para o didlogo, compreendo, com ele, que a educagdo nao é
neutra, “Para que a educagdo fosse neutra era preciso que ndo houvesse discordancia nenhuma
entre as pessoas com relacdo aos modos de vida individual e social, com relagcéo ao estilo
politico a ser posto em prética, aos valores a serem encarnados” (FREIRE, 1996, p.111).
Portanto, corroborando com Freire e buscando mais a fundo sobre essas duas palavras
(habilidade e competéncia) na BNCC, tendo-as de forma tdo expressiva, em quantidade
consideravel, é que vou aqui construir compreensdes no sentido de tentar ouvir as vozes que
estdo postas nesses dois termos.

Para tanto, o dialogo construido aqui € uma escuta ativa das vozes que estdo na
fronteira entre educacdo e mercantilizacdo da educacdo, dando esses sentidos através dos
termos habilidades e competéncias, postas na BNCC.

Assim, é importante salientar que a BNCC determinou dez competéncias gerais para
serem alcancadas em toda a educacédo basica. Essas competéncias ja foram expostas na integra
anteriormente, na contextualizacdo da BNCC, no topico que aborda a estrutura do documento.

Aqui, abordo a competéncia nUmero 6:

(-]

6. \Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagbes proprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade
[...] (BRASIL, 20174, p. 9 -10).

Por esse viés, como o proprio documento oficial contém na sua materialidade, ao se
referir aos conhecimentos que desenvolvam competéncia para o “pleno exercicio da cidadania
¢ do mundo do trabalho” (BRASIL, 2017a, p.8), e também como esta enfatizado na
competéncia numero 6, que diz “[...] apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que Ihe
possibilitem entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida [...]” (BRASIL, 2017a, p.9), é possivel
considerar o mercado de trabalho como sendo de grande importancia para a BNCC, isso,
levando em conta que os dois excertos anteriores, retirados da BNCC, citam-no como um
ponto importante a ser levado em consideracdo referente as competéncias a serem alcangcadas

e aos conhecimentos que os estudantes da educagdo basica precisam ter.
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Por esse viés, averiguando a palavra “habilidade,” que aparece 284 vezes na BNCC, o

texto diz que:

Para garantir o desenvolvimento das competéncias especificas, cada componente
curricular apresenta um conjunto de habilidades. Essas habilidades estéo
relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — aqui entendidos como
conteddos, conceitos e processos —, que, por sua vez, sao organizados em unidades
tematicas (BRASIL, 2017a, p.28).

Tendo em vista que cada componente curricular possui um conjunto de habilidades a
serem alcancadas, é compreensivel a grande quantidade de vezes da existéncia dessa palavra
no texto. Na BNCC, “As habilidades expressam as aprendizagens essenciais que devem ser
asseguradas aos alunos nos diferentes contextos escolares” (BRASIL, 2017a, p.29). Se
habilidade e competéncia sdo termos usados no contexto do mercado de trabalho, e levando
em consideracdo que sdo presencas constantes na BNCC, entdo, € possivel compreender que a
educacgdo - no caso a escola -, aqui, por meio da BNCC, possui em seu contexto elementos
que determinem uma educacdo que leva muito em conta a formagdo para o mercado de
trabalho, uma educacdo mercadoldgica em detrimento de uma educacéo critica e reflexiva. Na

passagem seguinte, diz:

[...] a BNCC indica que as decisGes pedagédgicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacdo clara do que os alunos
devem “saber” (considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a
mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho), a explicitagdo das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de agBes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC (BRASIL, 2017a, p.13).

Os termos “saber” e “saber fazer” em destaque remetem a desempenho, a atuacao, a
funcdo, ou seja, remetem a trabalho. Desta forma, a partir desse movimento de compreenséao
dos sentidos construidos, e na BNCC dos substantivos ‘habilidade e competéncia’, é que volto
o olhar também para o termo “mundo do trabalho”, contido ali no trecho retirado da BNCC,
pois compreendo que essa é uma arena importante para a BNCC, ja que expressa em VArios
momentos do documento que o0s estudantes precisam desenvolver as competéncias
necessarias para terem habilidades que permitam atuarem no mundo do trabalho.

Neste sentido de fazer compreens@es, busquei na materialidade do documento a

ocorréncia do termo “trabalho” em todas as vezes que aparece no sentido de mundo do



57

trabalho e mercado de trabalho, e pude constatar que esse signo aparece 61 vezes na
materialidade da BNCC somente com a conotacdo do campo trabalhista.

Portanto, tendo os termos “competéncias”, “habilidade” e “mundo do trabalho” como
foco para ouvir as vozes que 0s constituem, é possivel compreender através da BNCC que a
linguagem de mercado esta inserida na educacdo como linguagem de aprendizagem, sendo
possivel auscultar, assim, que ha sentidos de uma educacdo mercantilizada, uma educacao
voltada para o mercado de trabalho, sendo essas palavras, portanto, signos ideoldgicos da
hegemonia empresarial, uma vez que “[...] qualquer signo ideoldgico tem duas faces”
(VOLOCHINOV, 2017, p. 113).

Ou seja, esses signos ideoldgicos da esfera empresarial estdo constituindo a esfera
educacional de forma tdo naturalizada que sdo considerados como se fossem partes desse
meio, mas que na realidade € uma linguagem de mercado.

Para refletir um pouco mais sobre a educacdo mercantilizada, trago uma passagem de
Moacir Gadotti no seu livro “Boniteza de um sonho: ensinar — e — aprender com sentido®®”,
um dos livros mais lindos que ja li, em que, ao abordar sobre o educar para um outro mundo

possivel, ele diz:

A mercantilizacdo da educacdo é um dos desafios mais decisivos da histdria atual,
porque ela sobrevaloriza o econdmico em detrimento do humano. Sé uma educacédo
emancipadora poderd inverter essa légica, através da formacdo para a consciéncia
critica e para a desalienacdo [...] (GADOTTI, 2011, p.97).

Assim, Gadotti enfatiza a importancia de estarmos atentos para refletirmos sobre a
educacdo mercantilizada, pois o humano, o ser gente, € deixado de lado, sendo mais

importante o capital. E é nesse mesmo sentido que Freire, em uma Conferéncia (materializada

195,

no Livro “Pedagogia da Solidariedade "), nos Estados Unidos em 1996, na Universidade de

Northeen lowa, em resposta a uma questdo de um participante sobre o fatalismo associado a

I6gica global neoliberal, diz:

[...] Se vocé disser para alguns economistas que ha muita gente no Brasil morrendo
de fome, a0 mesmo tempo em que a producdo mundial de alimentos poderia nutrir
duas vezes a popula¢do do mundo, eles dizem, “Sim, mas esta é a realidade e ndo ha
como muda-la”.

8 GADOTTI, Moacir. Boniteza de um sonho: ensinar e aprender com sentido. - 2ed. Sdo Paulo: Editora e
Livraria Instituto Paulo Freire, 2011.

Y FREIRE, Paulo; FREIRE, Ana Maria Aratjo; OLIVEIRA, Walter Ferreira de. Pedagogia da solidariedade.
3ed. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Paz e Terra, 2018.
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[]

[...] “E a realidade e ndio a nada a fazer,” dizem e repetem. E ou néo é o poder da
ideologia, o poder daqueles que podem ditar para os outros e as outras o que pode e
0 que ndo pode ser feito, o0 poder de interpretar e impor uma maneira de ver a vida,
de ver a realidade, de fazer sua leitura de mundo e de perceber nossas possibilidades
no mundo? (FREIRE, 2018, p.98).

Por isso, quando Paulo Freire afirma que a educacdo ndo é neutra (1996, p.110), é
porque ela carrega sempre um teor ideoldgico, “Tudo o que ¢ ideoldgico possui uma
significacdo: ele representa e substitui algo encontrado fora dele, ou seja, ele € um signo”
(VOLOCHINOV, 2017, p.91, grifo do autor). Logo, quando na BNCC ha fortemente termos
como “habilidade” e “competéncia”, encontrados também na esfera mercadoldgica, ¢ possivel
compreender qual educacdo € predominantemente levada em questdo nesse contexto, que no
caso pode ser compreendida como uma educacdo que possui principios economicistas,
mercadologicos.

Mas isso ndo quer dizer que devamos aceita-la e condizer com ela. Que ela néo é
neutra, isso ndo tinha como ser diferente, como disse Freire, “Para que a educagdo ndo fosse
uma forma politica de intervencdo no mundo era indispensavel que o mundo em que ela se
desse ndo fosse humano” (1996, p.111). Entdo, o que é possivel fazer em uma educagao
mercantilizada?

Assim, conforme Gadotti:

[...] @ mercantilizagdo da educagdo (a educagdo como mercadoria, como negdcio) é
um dos desafios humanos mais decisivos da histéria atual. S6 a educacdo poderé
construir outra logica, através da formacdo da consciéncia critica, da educacédo
cidadd contra a educacdo consumista, da luta incessante entre alienacdo e
desalienacdo, entre conscientizacdo e domesticacdo. Mas ndo basta afirmar que
outro mundo é possivel. E preciso mostrar como (GADOTTI, 2011, p.92).

Portanto, é por meio de uma educacdo que desenvolva o pensamento critico, que
possibilite aos estudantes ampliarem sua visdo de mundo, que havera uma educacédo diferente
dessa educacdo mercantilizada, mecanizada. E certo que ndo podemos também
responsabilizar a educacdo para ser a grande redentora da sociedade, como se ela sozinha
pudesse simplesmente acabar com os males de uma sociedade capitalista, de forma alguma.

E, é neste sentido da educacdo como forma de transformacdo do mundo que Freire
vem nos dizer: “[...] se a educagdo ndo pode tudo, alguma coisa fundamental a educacéo
pode. Se a educacdo ndo € a chave das transformacGes sociais, ndo € também reprodutora da
ideologia dominante” (1996, p.112, grifo do autor). Ou seja, pensar e fazer uma educagdo que

permita aos estudantes a reflexdo sobre a sua realidade, sobre 0 mundo, é uma forma de
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mostrar outro tipo de educacdo, é uma forma de dizer que ha possibilidade de mudanca, que
h& outras formas de viver em sociedade, diferente daquela que é imposta como Unica e
suficiente.

Portanto, quando na BNCC ha resquicios de uma educacdo mercantilizada, ndo quer
dizer que a escola serd uma fabrica do pensamento Unico, isso ndo quer dizer que todos 0s
professores e professoras irdo reproduzir o discurso dominante e as ideias de uma sociedade
capitalista, pois, uma “educagdo para além do capital” (MESZAROS, 2008), é possivel,
mesmo em uma sociedade capitalista como a nossa.

De acordo com Paulo Freire, os professores e as professoras criticas ndo vdo mudar o
pais com suas aulas, mas podem sim demonstrar que é possivel mudar (1996, p.112). Néo é
porque a concepcao de educacdo bancéria, (que é essa educacdo como pratica de dominacéo,
de conteudos impostos, essa educagdo que nega o didlogo) esta constituindo a educacdo que
ndo ha como fazer uma educacdo diferente, pois ha sim (FREIRE, 2011a).

Gadotti (2011) argumenta que hd como fazer uma educagdo para outro mundo
possivel. E de que forma? Como Freire (2011a) afirma na Pedagogia do Oprimido®, fazendo
uma educacdo problematizadora, (comprometida com a libertagcdo, comprometida com a
compreensdo do mundo, com a reflexdo, criticidade).

Portanto:

“Educar para outros mundos possiveis ¢ educar para conscientizar, para desalienar,
para desfetichizar.” [...] “Educar para outros mundos possiveis é fazer da educagdo,
tanto formal quanto ndo formal, um espaco de formagéo critica e ndo apenas de
formacéo de méo de obra para o mercado (GADOTTI, 2011, p. 95-96-97, grifo do
autor).

Por esse vies, compreendo que a BNCC possui esse principio mercantilizador da
educacdo, logo, ela pode ser compreendida como uma porta de entrada para o discurso
hegemonico, (mercantilizado e mercantilizante) presente na educacao béasica brasileira.

Desta forma, apds essa abordagem sobre as vozes hegemdnicas, as politicas
educacionais e a BNCC, que convergem para uma educacdo no contexto de mercado de
trabalho, no capitulo seguinte a abordagem, é feita em torno do discurso da igualdade
educacional e social, que estdo inseridos na BNCC também através de signos linguisticos do

pensamento hegemaonico.

% FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. — 50 ed. Ver. E atual. — Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011.
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2. CAPITULO Il - O DISCURSO DA IGUALDADE EDUCACIONAL E IGUALDADE
SOCIAL NA BNCC

Neste capitulo, o objetivo é compreender quais sdo as relagdes que se travam entre 0s
discursos da igualdade educacional e da igualdade social na BNCC. E sabido que a educag&o
escolar € um direito de todos, assegurada na lei maior que rege o0 nosso pais, sendo esta a
Constituicdo Federal de 1988. Assim, neste capitulo, serdo abordados alguns pontos basilares
da educacdo para melhor compreender esse contexto educacional voltado para a igualdade,
pois aqui sera tratado do jogo discursivo da igualdade na BNCC. Tendo, pois, a educacdo
como uma importante forma de gerar transformagdo na sociedade, por meio da emancipagéo
do pensamento, proporcionado através de uma educacao libertaria, e entendendo a sua real
importancia para a sociedade, € que inicio abordando neste capitulo sobre a educacao escolar
no contexto das transformacdes sociais da contemporaneidade. Em seguida serd abordado
sobre o discurso da igualdade na BNCC, depois serdo tecidas compreensdes sobre a BNCC e
as relagbes com o curriculo escolar. Abordo ainda sobre a BNCC na esfera oficial e
jornalistica: um discurso ideologico refletido e refratado, e em seguida, sobre as palavras

outras no discurso da igualdade na BNCC.

21 A EDUCACAO ESCOLAR NO CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES
SOCIAIS DA CONTEMPORANEIDADE

O mundo em que vivemos esta em constante transformacao. “A globalizagdo ¢, de
certa forma, o apice do processo de internacionalizacdo do mundo capitalista” (SANTOS,
2010, p. 23). Com a globalizacdo os meios de comunicacdo, a industria, o setor mercantil, etc.
estdo cada vez mais modernos e, com isso, a sociedade estad sempre em constante

transformacéo, o que gera impacto em varias areas, inclusive na educacao.

A verdade é que o mundo entrou no ciclo da histéria global. Algo que ja se
vislumbrava desde os primordios dos tempos modernos e que se desenvolve com o
mercantilismo, o colonialismo e o imperialismo, torna-se uma realidade ainda mais
evidente e geral como o globalismo. No ambito do globalismo, os individuos e as
coletividades, assim como as nagdes e as nacionalidades, situam-se na historia
mundial. Todos, uns e outros, seja qual for a sua categoria social, etnia, religido,
nacionalidade ou convicgédo politica, independentemente do seu entendimento sobre
as suas proprias vinculagdes, todos movem-se também no dmbito do globalismo,
além do tribalismo, nacionalismo, e religiosismo. Ja sdo evidentes, reiterados ou
recorrentes as relacfes, 0s processos e as estruturas que desenham as configuraces
e 0s movimentos da sociedade global, situando uns e outros, todos, no ambito da
historia universal. Esse € o cenédrio em que se movem 0 neoliberalismo e o neo-
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socialismo, entre outras correntes do pensamento politico empenhadas em explicar,
orientar, aprimorar, transformar, revolucionar ou apenas imaginar as configuragdes e
os movimentos da sociedade global (IANNI, 2011, p.217).

Por essa perspectiva de uma sociedade globalizada e neoliberal, podemos entender o
atual contexto social brasileiro como uma sociedade dividida em classes, sendo a classe alta,
que sdo os ricos, a classe média, que é intermediaria e a classe baixa, que sdo 0s pobres, ou
seja, vivemos em uma sociedade capitalista®’. Assim, nessa sociedade dividida em quem tem
mais dinheiro e quem tem menos, sdo divididas (no sentido de segregacéo, e ndo de partilha)
também muitas outras coisas, como as oportunidades de variados tipos, como, por exemplo, 0
acesso a educacao escolar.

Ao falar em educacdo escolar, é também importante entender melhor sobre a escola
para a sociedade. A esse respeito, levando em consideragdo o contexto em que estamos
inseridos, Lib&neo afirma que a aprendizagem se da ndo somente no espaco formal, mas
também em outros lugares: “Os acontecimentos do mundo atual afetam a escola de varias
maneiras” (LIBANEO, 2012, p.62). Desta forma, o mesmo autor diz ainda que “[...] A escola
de hoje precisa ndo apenas conviver com outras modalidades de educagdo nao formal,
informal e profissional, mas também articular-se e integrar-se a elas, a fim de formar cidaddos
mais preparados e qualificados para um novo tempo. [...]” (LIBANEO, 2012, p.63). Esse
novo tempo se refere ao desenvolvimento do sistema capitalista na sociedade, em que cada
vez mais é necessario que as pessoas se adéquem a ele e, contribuam para o seu

desenvolvimento e crescimento.

E no contexto do globalismo que o liberalismo se transforma em neoliberalismo. A
nova divisdo transnacional do trabalho e da produgéo, a crescente articulacdo dos
mercados nacionais em mercados regionais € em um mercado mundial, os novos
desenvolvimentos dos meios de comunicagdo, a formacgao de redes de informética, a
expansdo das corporagBes transnacionais e a emergéncia de organizacoes
multilaterais, entre outros desenvolvimentos da globalizacdo do capitalismo, tudo
isso institui e expande as bases sociais e as polarizacdes de interesses que se
expressam no neoliberalismo (IANNI, 2011, p.217).

21 O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reproducdo da vida social por meio da produgéo
de mercadorias em que todas as pessoas do mundo capitalista avancgado estdo profundamente implicadas. Suas
regras internalizadas de operacdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um modo dindmico e
revoluciondrio de organizacdo social que transforma incansivel e incessantemente a sociedade em que esta
inserido. O processo mascara e fetichiza, alcanga crescimento mediante a destruicdo criativa, cria novos desejos
e necessidades, explora a capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma espacos e acelera o ritmo da
vida. Ele gera problemas de super acumulacdo para os quais ha apenas um numero limitado de solugdes
possiveis (HARVEY, 2012, p.307).
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Desta forma, podemos compreender que a educacdo também é constituida pelos
interesses neoliberais, Libaneo (2012) afirma que no que se refere a educagdo, o
neoliberalismo traz um discurso de crise e de fracasso da escola publica, como sendo
resultado da méa administracdo Estatal a0 bem comum, assim, na visdo politica neoliberal a
privatizacdo da escola publica € a solucéo para sua reestrutura, uma vez que o Estado ndo tem
“competéncia” para tal, e desse modo, o Estado vem se isentando da educagdo publica
enquanto a iniciativa privada é valorizada.

Por essa perspectiva, com a globalizacdo do capitalismo, a educacdo escolar também
esta inserida nas modificacdes e transformacdes que chegam com esse novo tempo. Assim,
Libadneo vem nos dizer que para formar cidaddos mais preparados e qualificados para esse

novo tempo.

[...] 0 ensino escolar deve contribuir para:

a) formar individuos capazes de pensar e aprender permanentemente (capacitacdo
permanente) em um contexto de avanco das tecnologias de producdo e de
modificacdo da organizagdo do trabalho, das relacfes contratuais capital-trabalho e
dos tipos de emprego;

b) prover formacdo global que constitua um patamar para atender a necessidade de
maior e melhor qualificagdo profissional, de preparagdo tecnoldgica e de
desenvolvimento de atitudes e disposi¢cGes para a vida numa sociedade técnico-
informacional;

c) desenvolver conhecimentos, capacidades e qualidades para o exercicio autbnomo,
consciente e critico da cidadania;

d) formar cidad#os éticos e solidéarios (LIBANEO, 2012, p.63).

Levando em consideracdo o trecho acima, € possivel compreender que o capitalismo
estd seriamente inserido e envolvido diretamente com a educacdo escolar, pois ela € um meio
importante para garantir objetivos deste, assim a educacdo escolar que € oferecida para a
sociedade estd em adequacdo com os interesses do capital, uma educacdo voltada para o

desenvolvimento produtivo e para o mercado de trabalho.

[...] O capitalismo, para manter sua hegemonia, reorganiza suas formas de producéo
e consumo e elimina fronteiras comerciais para integrar mundialmente a economia.
Trata-se, portanto, de mudancas com o objetivo de fortalecé-lo, o que significa
fortalecer as nag@es ricas e submeter os paises mais pobres a dependéncia, como
consumidores [...] (LIBANEO, 2012, p.64).

Desta forma, pode ser vista a crescente onda da globalizacdo que estad presente no
mundo e, cresce cada vez mais, deixando 0s ricos mais ricos e, 0s pobres, mais dependentes,
mais vulnerdveis, mais afetados pelos interesses hegemonicos. E isso afeta a educacao escolar

de forma direta. “[...] Os organismos multilaterais vinculados ao capitalismo, [...], trataram de
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tracar uma politica educacional aos paises pobres [...]” (LIBANEO, 2012, p. 64). Ou seja,
com a globalizac¢do, quem tem mais poder aquisitivo € quem domina, e a educacédo é voltada
para os interesses da classe dominante, pois as politicas educacionais sdo planejadas com 0s
interesses dessa classe e, assim, essas politicas estdo constituidas com os interesses
hegemdnicos.

Como vimos anteriormente no primeiro capitulo desta dissertacdo, a BNCC brasileira
é um exemplo de politica pablica educacional constituida por interesses hegemonicos, pois
em sua construcdo, bem como em sua implementacdo ha agentes da esfera empresarial que
representam esses interesses da hegemonia, como fica evidente com os signos discursivos da
esfera mercadologica, quais sejam: “competéncia e habilidade”, abordados anteriormente, que
estdo inseridos na BNCC como se fossem linguagem da educagdo, mas que na real
representam interesse neoliberalistas, tendo assim, uma politica educacional com forte vies
para uma educacao mercantilizada.

Desse modo, podemos ver que:

A onda da globalizagdo [...] encontra os paises em diferentes realidades e desafios,
entre os quais o de implementar politicas econdmicas e sociais que atendam aos
interesses hegeménicos, industriais e comercias de conglomerados financeiros de
paises ou regides ricas, tais como Estados Unidos, Japdo e Unido Européia.

Dentre essas politicas, destaca-se a educacional. [...] (LIBANEO, 2012, p.64).

Pois, como ja discutimos anteriormente, a educacdo é uma esfera de suma importancia
nessa onda da globalizagdo, pois como afirma Libaneo, “[...] a nova ordem capitalista
constitui um modelo diferente de exploracdo, baseado em novas formas de organizar a
producdo e em novas tecnologias” (2012, p.115). Portanto, essa triade neoliberal: trabalho —
capital — educacéo, traz um novo modelo de exploracéo, que exige um novo trabalhador, com
habilidades e competéncias que precisam ser desenvolvidas em longo prazo, assim, a
educacdo tem essa funcdo, de desenvolver individuos que se adaptem ao novo paradigma
produtivo (Libaneo, 2012).

Tomando como base ainda o pensamento de Libaneo sobre o capitalismo, no livro

2

“Educacio Escolar: politicas, estrutura e organizagio®”, em que exemplifica em um quadro
alguns aspectos para melhor compreensdo do termo, ele expde sobre o capitalismo de uma

forma conceitual, dizendo: “Denomina¢do do modo de producdo em que o capital, sob suas

22| IBANEO, José Carlos. Educacéo escolar: politicas, estruturas e organizagdo — 10 ed. - S&o Paulo: Cortez,
2012.
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diferentes formas, é o principal meio de producgdo. Tem como principio organizador a relacéo
entre trabalho assalariado e capital e como contradigdo basica a relagdo entre producédo social
e apropriagdo privada” (2012, p. 82).

Libdneo expbde ainda outras caracteristicas fundamentais para compreender o
capitalismo, tais como a compra e venda da forca de trabalho, a producdo para além do
trabalho para subsisténcia: a mais valia, a producdo para venda, a exploracdo do trabalho na
producdo, a concentragdo de capital nas grandes empresas, iSso entre outras coisas, S&o
caracteristicas de um sistema capitalista (2012, p. 82-83).

Isso posto, compreendo o capitalismo como uma forma de organizacgdo social em que,
uns tem mais vantagens sobre outros, enquanto uns poucos tém o poder de possuir uma
grande empresa, por exemplo, outros muitos trabalham nela vendendo sua forca de trabalho e
ganhando pouco por isso. E isso que o capitalismo faz. Esse movimento de producéo, de
geracdo de capital vai suscitando a modernizacdo e o avanco das tecnologias, e todos esses
avancos vao ganhando espago cada vez mais em detrimento da exploragdo do trabalho de uns
para lucro de outros.

Milton Santos (2012) explica que 0 mundo da globalizacdo pode ser entendido de trés
maneiras: como uma fabula, onde as coisas sdo mostradas de forma romantizada, em que cada
pessoa € responsavel por conseguir com esforcos particulares tudo o que deseja, basta ter
forca de vontade, trabalhar e querer que consegue, ou seja, como € apresentada pelo
capitalismo, mostrada de forma enganosa, fabulosa. A segunda forma é uma globalizacdo
como perversidade, isto é, entender ela como realmente ela é, uma forma perversa e injusta de
organizacdo, distribuicdo e de maneira que favorecem uns poucos e injustica outros. E a
terceira forma é como ela deveria ser, uma globalizacdo diferente, consciente, como
possibilidade.

Milton Santos aborda ainda que “A globalizacdo ¢, de certa forma, o dpice do processo
de internacionalizacdo do mundo capitalista. Para entendé-la, como, de resto, a qualquer fase
da historia, ha dois elementos fundamentais a levar em conta: o estado das técnicas e o estado
da politica” (2012. p.23). Assim, por essa perspectiva a globalizagdo pode ser entendida como

o desenvolvimento capitalista no mundo.

Um modo Unico de organizacdo de mundo, um olhar Unico, um discurso Unico: essas
sdo caracteristicas do fenbmeno da Globalizagdo, fendmeno esse que ha décadas
vem se estruturando e se espraiando em func¢do de “um conjunto de regras de
comportamento macro e microecondmico, cuja marca recebeu o nome de
‘pensamento unico’” (AMARAL FILHO, 2014, apud CARACELLI-SCERMA,
2015, p. 38).
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Assim, tendo o excerto acima como exemplo, bem como toda a discusséo feita neste
topico sobre a globalizacdo, o capitalismo e o neoliberalismo, é que podemos ver que essa
ideia de discurso Unico, de organizacdo uniforme, caracteristico da globalizacdo esta
constituida na BNCC, pois, levando em consideracéo o processo de construcéo dessa politica,
em que agentes da esfera empresarial estiveram diretamente envolvidos, vemos 0s signos
“comum” ¢ “todos,” (presentes nos enunciados da BNCC) como forma de fortalecer essa
ideia de igualdade, de uniformidade, ou seja, € o pensamento Unico do mundo globalizado
sendo inserido na educagdo como discurso de proporcionar igualdade educacional.

Portanto, sabendo que vivemos em uma sociedade capitalista, compreendo a
importancia de abordar sobre o discurso da igualdade educacional constituido na BNCC
brasileira, uma vez que ela é uma politica de Estado voltado para a educacdo basica, assim,

essa abordagem segue no proximo topico.

2.2 O Discurso da Igualdade na Base Nacional Comum Curricular

Como ja vimos anteriormente ao longo dessa escrita, a BNCC anuncia que ela é um
documento “[...] de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacdo Basica [...]” (BRASIL, 2017a, p.7, grifo meu). Por esse viés, esse
“todos” pode ser compreendido como comum, como algo que ¢ para todos os estudantes,
denotando assim, um carater de homogeneidade, ou seja, de igualdade.

Desta forma, é possivel compreender que a BNCC traz o discurso de uma educacao

igualitaria e comum para todos os alunos da educacéo basica do Brasil, com base na equidade.

Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa,
portanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser
consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também para as oportunidades
de ingresso e permanéncia em uma escola de Educacdo Bésica, sem o que o direito
de aprender ndo se concretiza (BRASIL, 2017a, p.15).

No texto da BNCC, ha sempre a reafirmacdo da promocdo da igualdade educacional,
mostrando que o seu objetivo é proporcionar uma educacdo basica que seja igual para todos,
tanto em questdo de conteddos, como em ingresso e permanéncia na escola, como expde

novamente no trecho a seguir.
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Assim, para cada uma das redes de ensino e das institui¢des escolares, este sera um
documento valioso tanto para adequar ou construir seus curriculos como para
reafirmar o compromisso de todos com a reducéo das desigualdades educacionais no
Brasil e a promoc¢éo da equidade e da qualidade das aprendizagens dos estudantes
brasileiros (BRASIL, 2017a. p. 5).

A BNCC aborda sobre a reducdo das desigualdades e promoc¢édo da equidade. Sendo

y .

assim, ¢ importante frisar que o termo “equidade” aparece cinco vezes na BNCC, sempre
referente as diferencas/diversidades existentes entre os estudantes, portanto, para uma maior e
melhor compreensdo, € importante abordar aqui um pouco sobre esse termo.

No Livro ‘“Politica Educaciona123”, as autoras abordam sobre um documento
econdémico da CEPAL junto a UNESCO, intitulado: Educacion y conocimiento: eje de la

transformacion productiva con equidad, onde dizem que:

[...] O documento esbogava as diretrizes para acdo no ambito das politicas e
instituicdes que pudessem favorecer as vinculagBes sistémicas entre educacéo,
conhecimento e desenvolvimento nos paises da América Latina e Caribe. Pretendia
criar, no decénio, certas condi¢cdes educacionais, de capacitacdo e de incorporacio
do progresso cientifico e tecnolégico que tornassem possivel a transformacdo das
estruturas produtivas da regido em um marco de progressiva equidade social. Na
visdo de seus tecnicos, tal objetivo sé seria alcangado mediante uma ampla reforma
dos sistemas educacionais e de capacitacdo profissional existentes na regido, assim
como mediante a geracdo de capacidades enddgenas para 0 aproveitamento do
progresso cientico-tecnoldgico. Em sintese, a estratégia da CEPAL se articulava em
torno de objetivos (cidadania e competitividade), critérios inspiradores de politicas
(equidade e eficiéncia) e diretrizes de reforma institucional (integracdo nacional e
descentralizacdo) (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 53).

Desta forma, esse documento tinha o objetivo voltado para o desenvolvimento
produtivo da sociedade, “A CEPAL entendia que a reforma do sistema produtivo e a difusdo
de conhecimento eram os instrumentos cruciais para enfrentar ambos os desafios: construcéo
de uma moderna cidadania e da competitividade [..]” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 54).

Portanto, nesse contexto econdmico e de produtividade:

[...] A equidade, [...], é entendida como a igualdade de oportunidades de acesso, de
tratamento e de resultados. O termo refere-se ao acesso a educacdo — quer dizer, com
iguais oportunidades de ingresso — e & distribuicdo das possibilidades de obter uma
educagdo de qualidade. O acesso equitativo a educagdo significa acesso aos
conhecimentos socialmente significativos. A novidade do debate internacional € que
a equidade ndo é mais analisada simplesmente em termos da cobertura, mas centra-
se agora na qualidade da oferta e na eficacia das estratégias aplicadas para resolver o

% para ler o livro completo ou ler mais sobre a Equidade, segue a referéncia: SHIROMA, Eneida; MORAES,
Maria Célia Marcondes; EVANGELISTA, Olinda. Politica Educacional. Rio de Janeiro: Lamparina, 2011.
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problema dos excluidos do ensino e da capacitagio (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 54).

Destarte, por essa perspectiva é possivel compreender que o termo equidade se
fortalece no meio educacional, relacionado a oportunidades iguais de ingresso na escola, pois
a sociedade moderna, industrializada, exigia que os trabalhadores soubessem como
desempenhar suas fungdes. “A moderna cidadania seria preparada na escola, cujo acesso
deveria ser universalizado, ao menos no ensino fundamental, a fim de que a populacéo
aprendesse os cddigos da modernidade” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.
54). Esses codigos da modernidade podem ser entendidos como “[...] o conjunto de
conhecimentos e destrezas necessarios para participar da vida puablica e desenvolver-se
produtivamente na sociedade moderna” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.
54).

Com isso, 0 que pode ser compreendido € que a equidade surgiu como sendo a
oportunidade igual de acessar a escola, para que as pessoas pudessem adquirir determinados
conhecimentos que auxiliassem na vida da sociedade moderna, ou seja, a equidade, desta
forma, veio para garantir mao de obra com um minimo de conhecimento necessario para
ingressar no mercado de trabalho.

Sendo assim, pode ser visto que o enunciado da BNCC traz o tema central girando em
torno de aprendizagens comuns, com a obrigatoriedade de uma adequacgdo dos curriculos
escolares de forma que possibilite essas aprendizagens a todos os estudantes da educacao
bésica do Brasil, bem como saberes minimos para formar cidaddos com capacidade de atuar
na sociedade e que sejam preparados para o mercado de trabalho, assim, o discurso de acabar
com as desigualdades educacionais é muito presente no documento.

Compreendo que a desigualdade social abre caminho para desigualdade educacional,
falar em igualdade quando as oportunidades sdo para poucos é complexo. Por isso, €
importante compreender a dimensdo do problema, ter igualdade educacional ndo é
simplesmente ter um curriculo com os mesmos contetdos basicos em todas as escolas do pais,
ndo € dar obrigatoriedade de aprendizagens comuns, ndao é fazer com que todos estejam
matriculados em uma escola.

A BNCC exp0e que:

[...] as decisbes curriculares e didatico-pedagdgicas das Secretarias de Educagdo, o
planejamento do trabalho anual das instituigBes escolares e as rotinas e os eventos
do cotidiano escolar devem levar em consideracdo a necessidade de superacdo
dessas desigualdades. Para isso, 0s sistemas e redes de ensino e as instituicbes
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escolares devem se planejar com um claro foco na equidade, que pressupde
reconhecer que as necessidades dos estudantes séo diferentes (BRASIL, 2017a,
p.15).

O fragmento acima, retirado da BNCC, aborda o discurso de que é preciso superar as
desigualdades, levando em consideracdo o alcance da equidade. Como foi abordada
anteriormente essa discussdo sobre a equidade, fica a reflexdo: é necessario pensar se
realmente havera a reducdo das desigualdades educacionais através da BNCC, que é um
documento de caréater obrigatorio e constituido por vozes hegemdnicas.

O Professor Jorge Larrosa®* (2013) aborda um pouco sobre a igualdade na educacéo e

exemplifica da seguinte forma:

[...] a democracia acolhe as pessoas a partir do ponto de vista da igualdade. O voto
de um analfabeto vale 0 mesmo que o voto de alguém que tenha trés doutorados. E
do ponto de vista da democracia, ndo had nem brancos nem negros, nem ricos nem
pobres, nem nada disso. Todos os cidaddos sdo idealmente iguais. Ndo digo
realmente iguais, mas todos sdo idealmente iguais. Eu creio que a ideia da escola
publica constitutivamente tem um pouco as mesmas caracteristicas que a
democracia. Essa ideia de que todos sédo idealmente iguais, frente a alguma coisa que
é 0 processo educativo, que tem a ver com o publico, tem a ver com todos, ndo é um
assunto que esteja ligado a interesses particulares, mas é um assunto que é do
interesse de todos, todos (LARROSA, 2013).

Mas sabemos que na realidade ndo somos iguais, hd muitas desigualdades, a sociedade
em que vivemos € desigual, e a escola, ao tratar todos como iguais, na verdade exclui, no
sentido de ndo oportunizar a muitas pessoas a possibilidade de uma aprendizagem realmente
igualitaria, com respeito as diferencas.

O que existe atualmente é uma grande desigualdade social e, consequentemente,
educacional; sdo desigualdades que estdo consolidadas na sociedade e que, muitas vezes, sdo
passadas despercebidas por muitos, faltando-lhes o discernimento para ver a real situacéo
educacional em que o Brasil esta inserido, situacdo em que uma grande parcela da populacdo
ndo possui as mesmas oportunidades que outros, e isso pode ser visto no dia a dia.

Mas € comum ouvir de muitas pessoas que todos possuem as mesmas oportunidades
educacionais, (e uma grande maioria, dona desse discurso, sd0 0S mesmos que hdo as
possuem), porém, compreendo isso como fruto de uma educagdo do sistema capitalista e
elitista, em que os interesses de uma grande parcela da populacdo ndo sdo levados em

consideracdo, e a estrutura educacional tange para isso, para as pessoas acharem que todos

**Em uma entrevista concedida em 2013 a Ederson Granetto, para a UNIVESPTV, o Professor Espanhol Jorge
Larrosa fala sobre os: Desafios da Educacdo. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=AzI2CVa7my4
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possuem sim os mesmos direitos, as mesmas oportunidades, a mesma educagdo. N&o € de
interesse da classe dominante que a classe dominada entenda que é dominada, e assim segue
acontecendo.

Na BNCC ha o discurso de superacdo das desigualdades na educagdo:

Em um pais com a dimensdo e a desigualdade do Brasil, a permanéncia e a
sustentabilidade de um projeto como a BNCC dependem da criacdo e do
fortalecimento de instancias técnico-pedagdgicas nas redes de ensino, priorizando
aqueles com menores recursos, tanto técnicos quanto financeiros (BRASIL, 20173,
p.21).

Assim, € possivel compreender que a Base € um documento que tem no seu discurso
que € preciso acabar com as desigualdades, e é preciso mesmo, ndo discordo. O professor
espanhol, Jorge Larrosa, ao falar sobre a educacdo europeia - mas que serve para o Brasil
também - diz em sua entrevista® (citada anteriormente) que “Vivemos em tempos de

decadéncia, uma época muito decadente (2013).” O autor explica que:

[...] Decadente quer dizer que vivemos na ruina de uma época, e de uma série de
ideias que vieram e orientaram a educacao e outras coisas, mas vivemos na ruina de
algumas ideias e de algumas formas de fazer. E as que estdo substituindo, o que esta
emergindo nessa espécie de territério arruinado, ndo sabemos muito bem o que é.
Mas tudo brilha muito, se vendem bem, com muita publicidade, muito discurso.
(LARROSA, 2013).

Portanto, levando em consideracdo a fala do professor Larrosa, entendo que ha certa
fragilidade na educacdo e, com isso, 0 surgimento de ideias que estdo sendo inseridas e
propagadas de forma que acabam sendo tomadas como solugbes para os problemas
educacionais atuais, mas que na verdade néo sao.

Garantir que sejam oferecidos 0s mesmos contetidos escolares para todas as pessoas da
educacdo basica ndo é igualdade de oportunidades educacionais. Garantir que todos facam o
Mesmo exame para ingressar no ensino superior, tampouco. Por esse viés, compreendo que a
verdadeira igualdade educacional ndo é todos terem 0s mesmos conteddos, estudar as mesmas
coisas, pois compreendo que para haver oportunidades iguais é necessario que sejam levadas
em consideracdo as desigualdades existentes e, assim, oportunizar meios que superem e,

levem em conta essas diferencas para, assim, suprir as necessidades existentes, de forma que

“Entrevista concedida em 2013 a Ederson Granetto, para a UNIVESPTV, o Professor Jorge Larrosa fala sobre
os: Desafios da Educagdo. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=AzI2CVa7my4
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todos tenham reais chances de ingressar na mesma universidade, no mesmo curso
universitario, que tenham chance de aprender e se desenvolver de forma adequada.

Posto isto, sabendo que a questdo da igualdade educacional é um assunto de necessaria
discussao, visto o contexto social em que vivemos, penso que é preciso abordar também sobre
a relacdo da BNCC com o curriculo escolar, uma vez que ela é uma politica constituinte dos
curriculos escolares brasileiros da educagdo bésica. Portanto, essa abordagem é feita no

préximo topico.

2.3 ABNCC e as relagdes com o curriculo escolar

A BNCC é um documento que serve como base para a elaboracéo ou reelaboragdo do
curriculo escolar nacional, sendo assim, abordar a questdo se torna indispensavel no sentido
de se ter/fazer uma introducdo a compreensdo sobre a tematica. Desta forma, levando em
consideracdo as compreensoes ja existentes a partir de leituras sobre a educacgéo e o curriculo
escolar, entendo o curriculo como importante e forte meio de ditar e, de certa forma, controlar
0s conhecimentos e saberes da educacao.

Portanto, segue uma breve contextualizagdo sobre o curriculo para, posteriormente, ser
feita uma abordagem sobre a BNCC, assim € necessario adotar como ponto de partida
algumas compreensdes sobre conhecimento escolar e curriculo.

Lopes e Macedo abordam que “Os estudos sobre conhecimento escolar e curriculo se
constituiram, no final da década de 1980, em um dos principais nucleos em torno do qual a
discussdo tedrica sobre curriculo se desenvolvia no Brasil” (2010, p.39). Desta forma,
sabendo que as abordagens sobre curriculo ja vém se consolidando, ha algumas décadas no
Brasil, € importante fazer a indagacdo: o que é curriculo? Sacristan aborda a necessidade que
sentimos muitas vezes de simplificar, para entendermos o sentido de curriculo, e assim
dizemos que curriculo “E aquilo que um aluno estuda” (2013, p.16).

Dessa forma ele é entendido de maneira bem simples e direta. Mas,

Por outro lado, quando comecgas a desvelar suas origens, suas implicacbes e 0s
agentes envolvidos, 0s aspectos que o curriculo condiciona e aqueles por ele
condicionados, damo-nos conta de que nesse conceito se cruzam muitas dimensdes
que envolvem dilemas e situacbes perante os quais somos obrigados a nos
posicionar (SACRISTAN, 2013, p.16).
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Assim, é importante entender o curriculo ndo sé como algo estudado pelo aluno de
forma conceitual, mas compreender o qué o aluno estuda, compreender 0 que esta constituido
no curriculo, compreender o contexto e as questdes envolvidas na sua elaboracéo.

Na abordagem sobre o tema, Sacristan aponta que “O termo curriculo deriva da
palavra latina curriculum (cuja raiz é a mesma de cursus e currere) [...]” (2013, p.16), assim,
levando em consideracdo a historicidade do curriculo, Sacristan esclarece que na Roma
Antiga havia o termo cursus honorum, que era utilizado para definir a carreira das pessoas
(2013, p.16). Porém,

Esse conceito, em nosso idioma, bifurca-se e assume dois sentidos: por um lado,
refere-se ao percurso ou decorrer da vida profissional e as seus éxitos (ou seja, é
aquilo a que denominamos de curriculum vitae, expressdo utilizada pela primeira
vez por Cicero). Por outro lado, o curriculo também tem o sentido de constituir a
carreira do estudante e, de maneira mais concreta, os contetdos deste percurso,
sobretudo sua organizacdo, aquilo que o aluno devera aprender e superar e em que
ordem devera fazé-lo (SACRISTAN, 2013, p.16).

O que esta em pauta aqui € o segundo sentido, sobre os conteudos a serem estudados
pelos alunos e, principalmente, interessa aqui compreender o contexto em que foi decidido

por esse curriculo, para que e para quem serve, entre outras questdes importantes.

O curriculo é uma préaxis antes que um objeto estatico emanado de um modelo
coerente de pensar a educacdo ou as aprendizagens necessarias das criancas e dos
jovens, que tampouco se esgota na parte explicita do projeto de socializacdo cultural
nas escolas. E uma préatica, expressdo, da fungdo socializadora e cultural que
determinada instituicdo tem, que reagrupa em torno dele uma série de subsistemas
ou praticas diversas, entre as quais se encontra a pratica pedagdgica desenvolvida
em instituicbes escolares que comumente chamamos ensino. E uma pratica que se
expressa em comportamentos préaticos diversos. O curriculo, como projeto baseado
num plano construido e ordenado, relaciona a conexao entre determinados principios
e uma realizacdo dos mesmos, algo que se ha de comprovar e que nessa expressdo
pratica concretiza seu valor. E uma pratica na qual se estabelece um diélogo, por
assim dizer, entre agentes sociais, elementos técnicos, alunos que reagem frente a
ele, professores que o modelam, etc. Desenvolver esta acepcdo do curriculo como
ambito préatico tem o atrativo de poder ordenar em torno deste discurso as fungdes
gue cumpre e 0 modo como as realiza, estudando-o processualmente: se expressa
numa pratica e ganha significado dentro de uma pratica de algum modo prévio e que
ndo é funcdo apenas do curriculo, mas de outros determinantes. E o contexto da
prética, a0 mesmo tempo que é contextualizado por ela (SACRISTAN, 2000, p.15-
16).

Assim, o curriculo ndo é neutro, uma vez que hd muitos fatores envolvidos, e, sendo
assim, € ideoldgico. Em uma sociedade capitalista como a nossa, € sabido que a ideologia da
classe capitalista € dominante, dessa forma os interesses dessa classe sdo defendidos e

garantidos de diversas formas, sendo a educacdo um importante espago para disseminacao



72

desses interesses. Por isso, o curriculo € também um campo ideoldgico, logo, é um campo de
disputa. “Tudo que ¢ ideoldgico possui um significado e remete a algo situado fora de si
mesmo. Em outros termos, tudo que é ideoldgico é um signo” (BAKHTIN, 2006, p.29). Por
esse sentido,

A maneira mais Util de pensar as caracteristicas complexas, o alcance e as func6es
variadas da ideologia se encontra no conceito de hegemonia. A ideia de que a
saturacdo ideolOgica permeia nossa experiéncia vivida nos capacita a ver como as
pessoas podem empregar modelos que tanto as ajudam a organizar seus mundos
quanto as preparam para acreditar que s8o participantes neutras da
instrumentalizagdo neutra do ensino (como veremos, muito da linguagem empregada
pelos educadores faz isso), embora ao mesmo tempo esses modelos sirvam a
determinados interesses econdmicos e ideolégicos que lhes sdo ocultados (APPLE,
2006, p.56).

Em vista disso, € importante entender o que determina o curriculo escolar, o que é
levado em consideracdo no processo de sua construcao e, principalmente, baseado em qué ele
é construido. De tal modo, tendo o Brasil atualmente uma Base Nacional Comum Curricular
um documento que serve para a formulacao/reformulacdo dos curriculos da educacdo basica,
é importante abordar sobre a relacdo desta BNCC com o curriculo escolar para compreender
qual o teor ideoldgico que é posto nele.

Assim, é possivel compreender que a BNCC interfere diretamente no curriculo, ou
seja, no que os estudantes da educacgdo basica vdo estudar, pois, como o proprio documento
descreve, ela ¢ “Referéncia nacional para a formulacao dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas pedagogicas das
instituicdes escolares [...]” (BRASIL, 2017a, p. 8), sendo ela, portanto, um documento
fundamental para a educacéo bésica brasileira.

Por esse viés, € essencial a compreensdo do que representa este documento para a
educacdo, uma vez que ele estd diretamente ligado através do curriculo ao que os alunos
precisam aprender, pois “[...] define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacgio Bésica [...]” (BRASIL, 2017a, p.7). Sabendo assim que, “E impossivel, [...] a
neutralidade da educacdo” (FREIRE, 1996, p.110), ¢ essencial fazer essa discussio.

Portanto, sendo a BNCC um documento normativo e obrigatério, é importante
compreender sua relacdo com o pensamento dominante da sociedade capitalista.

Desta forma, Apple diz que:



73

Para entender as relagbes hegemonicas, precisamos lembrar algo que Gramsci
sustentava: que ha duas exigéncias para a hegemonia ideolégica. Ndo é que nossa
ordem econOmica simplesmente “crie” categorias e estruturas de sentimento que
saturam nossas vidas diarias. Acrescente-se a isso um grupo de “intelectuais” que
empregam e ddo legitimacdo a essas categorias, que fazem as formas ideoldgicas
parecerem neutras. [...] (APPLE, 2006, p.44).

Assim, ¢ importante entender que para existir um signo ideoldgico “[...] ndo basta
colocar face a face dois homo sapiens quaisquer para que 0s signos se constituam. E
fundamental que esses dois individuos estejam socialmente organizados, que formem um
grupo (uma unidade social): s6 assim um sistema de signos pode constituir-se” (BAKHTIN,
2006, p.33). Portanto, o signo ideoldgico se forma nas relagBes sociais e ndo na
individualidade, assim a ideologia hegeménica é resultante de uma sociedade formada por
grupos que tém seus interesses dominantes e, que fazem a sociedade acreditar que eles sejam
bons para todos, como se fossem 0s Unicos possiveis e, dessa maneira, escondem seus
interesses através de uma falsa neutralidade, mas que na verdade esta carregada de ideologia.

Neste sentido, quando a BNCC “define o conjunto organico ¢ progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacao Bésica [...]” (BRASIL, 2017a, p.7), € interessante voltarmos o olhar
para a palavra aprendizagem. Pois como afirma Voldchinov, “[...] a palavra acompanha toda
a criacdo ideoldgica como seu ingrediente indispensavel. A palavra acompanha e comenta
todo ato ideologico. [..] (2017, p.100, grifo do autor). Portanto é importante nos
perguntarmos sobre a palavra aprendizagem contida na BNCC. O que quer dizer
aprendizagem? Qual a ideologia em volta dessa palavra na educacdo? E neste sentido que o
Professor Jorge Larrosa possui as ndo-palavras em sala de aula, afirmando que “[...] o
problema ndo sdo as palavras, mas o fato de que em torno de algumas delas ha uma ideologia
toda” (2018, p.55).

Pensar sobre as palavras empregadas no ambito educacional é muito importante, pois
assim ¢ possivel saber qual teor ideoldgico a constitui. Jorge Larrosa disse: “Nao ¢ a palavra
“aprendizagem” em si que me incomoda, mas 0 modo como a ideologia da aprendizagem,
com toda sua carga individualista, psicoldgica e cognitiva, colonizou os discursos e as praticas
educativas” (2018, p.55).

Por essa perspectiva, a palavra aprendizagem empregada na BNCC pode ser
relacionada com essa carga ideoldgica que Larrosa fala. Da mesma forma, ele diz ainda que:
“[...]. Nas escolas, do pré-escolar a universidade, j& ndo se ensina, mas se aprende. Qualquer

programacgédo tem que ser feita com base nos objetivos de aprendizagem e com vistas a



74

resultados de aprendizagem. Uma aprendizagem que, assim, tem que ser autdbnoma e
significativa” (2018, p.56). E pode ser compreendido que é nesse sentido que a BNCC
estabelece as aprendizagens essenciais que os estudantes devem desenvolver na educacéo
basica.

Por esse viés, ainda sobre a palavra aprendizagem, Larrosa aborda:

[...] uma sala de aula ndo é o mesmo que um contexto de aprendizagem. A sala de
aula é o lugar fundamental de trabalho do professor e o lugar fundamental da escola.
Mas um contexto de aprendizagem pode ser instalado em qualquer lugar e, portanto,
nele ndo ha nada que se pareca a um professor. Ha toda uma “learnification” da
educacdo, da escola e da universidade.

E sublinhemos ja que nem sequer se trata de aprender algo, mas do assim chamado
aprender a aprender. N&o precisa ser muito perspicaz para perceber a relacdo do
aprender a aprender com a producdo de um profissional (de um sujeito) flexivel,
multiuso, multifuncional, adaptavel, intercambiavel e, dessa maneira,
completamente descaracterizado, esvaziado, dessubjetivado, supérfluo, condenado a
absolescéncia e, por assim dizer, a uma aprendizagem sem fim, a reciclagem
permanente (LARROSA, 2018, p.56).

No documento da Base Nacional Comum Curricular, lemos que: “Ao longo da
Educacdo Basica, as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem concorrer para
assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais [...]” (BRASIL,
2017a, p.8). Desta forma, levando em consideracdo o pensamento de Jorge Larrosa acerca da
aprendizagem e, tendo em vista que assim como a palavra aprendizagem, a palavra
competéncia (e também habilidade) teve aqui um olhar mais atento, por meio do qual p6de ser
compreendido que elas possuem uma conotacdo ideologica de linguagem de mercado. Da
mesma forma, corroborando com o pensamento de Larrosa, € possivel compreender que a
palavra aprendizagem possui 0 mesmo teor ideolégico que competéncia e habilidade.

O significado dicionarizado de aprendizagem, como esta no Dicionario Lingua
Portuguesa, € a “Arte ou efeito de aprender qualquer oficio, arte ou ciéncia; aprendizado”
(2012, p.29). Ou seja, € uma linguagem de mercado que esta introduzida na educacéo, pois as
caracteristicas “flexivel, multiuso, multifuncional” (LARROSA, 2018, p.56) sdo proprias de
profissionalizacdo, de aprendizes.

Por esse vies, tendo a palavra aprendizagem inserida na BNCC, e consequentemente
nos curriculos escolares, pode ser compreendido que a BNCC apresenta um principio de uma
educacdo mercantilizada nos curriculos escolares, em que a escola, ao invés de ter estudantes,
possui aprendizes, como no mercado de trabalho.

E possivel relacionar o discurso da igualdade educacional presente na BNCC com

peso maior no sentido de “igualdade de oportunidades” com o curriculo compreendido como
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um conjunto basico de aprendizagens, uma vez que essa relacdo pode se constituir num &libe
dentro da esfera da educagdo. Isso porque, se todos tém as “mesmas oportunidades” e os
“mesmos conjuntos de aprendizagens” garantidos por um documento como a BNCC, o
“sucesso” escolar ficara por conta do esfor¢o individual do sujeito estudante. Caso algo falhe
em todo esse caminho, a responsabilidade (ou culpa) sera do estudante. E a educacio posta
pelos caminhos da meritocracia.

Esse é um viés importante para se compreender nessa relacdo, porque o discurso da
igualdade vai sustentando as acdes propostas pela BNCC, e esse discurso funciona como uma
espécie de “neutralizador” das disputas que constituem o campo das politicas educacionais.

A igualdade é um signo ideoldgico e, por isso, € uma palavra viva e dindmica.

Contudo:

[...] aquilo mesmo que torna o signo ideoldgico vivo e dindmico faz dele um
instrumento de refracdo e de deformacéo do ser. A classe dominante tende a conferir
ao signo ideoldgico um carater intangivel e acima das diferencas de classe, a fim de
abafar ou de ocultar a luta dos indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar
0 signo monovalente (BAKHTIN, 2006, p. 46).

Sendo assim, a hegemonia tenta caracterizar 0 signo como sendo neutro, por isso,
muitas vezes se torna dificil identificar a ideologia em torno dos signos linguisticos, como no
caso da BNCC, que é constituida por signos ideologicos da hegemonia empresarial e que,
muitas vezes, ndo € identificado por serem postos como se fossem linguagem propria da
educacéo.

Por conseguinte, no proximo topico sera feita uma breve abordagem da BNCC na
esfera oficial e jornalistica, explorando o discurso para ver quais as proximidades e
afastamentos existem da esfera do jornal com a esfera oficial, e quais 0s sentidos que esse

documento vai ganhando em diferentes esferas na arena das disputas ideoldgicas.

2.4. A BNCC na esfera oficial e jornalistica: um discurso ideoldgico refletido e
refratado®

No ambito nacional, a educacdo vem sofrendo mudancas significativas nos altimos

tempos, e a implantacdo da BNCC é uma das grandes mudancas.

®Este topico faz parte de uma apresentacdo oral feita por mim no evento: VIII Seminario de Ensino, Pesquisa
e Extensdo — SEPE, em Outubro de 2018, na Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Chapeco.
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Desta forma, o foco deste tdpico é abordar o conceito de BNCC nas esferas oficiais,
como a propria BNCC e o MEC a definem, e o conceito na esfera jornalistica, observando o
Jornal Folha de S&o Paulo®’, em sua pégina eletronica. Procuro aqui mostrar como a BNCC, o
MEC e o jornal Folha de S&o Paulo conceituam a BNCC.

Aqui, construo compreensdes sobre os sentidos dos discursos da esfera oficial e da
esfera jornalistica que sdo construidos sobre a BNCC a partir dos conceitos que estdo em cada
um destes lugares. Para tanto, para 0 conceito na esfera oficial, busquei na versao final?® da
BNCC como ela é conceituada no préprio documento; e procurei também identificar no site
do MEC como ela é conceituada, pois ele é também um meio oficial de investigacdo. Para o
conceito na esfera jornalistica foram extraidas na pagina do Jornal Folha de Sdo Paulo
informacGes em artigos para auscultar as definicdes da BNCC.

Deste modo, para uma melhor compreensdo é imprescindivel averiguar o que vem a
ser a BNCC, assim, buscando oficialmente a conceituagdo. Com este foco exponho
novamente o excerto do documento que trata da conceituacdo da BNCC, portanto, no texto da
BNCC afirma que ela:

[...] € um documento de carater normativo que define o conjunto orgéanico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educacédo Basica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade
com o que preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento
normativo aplica-se exclusivamente a educacédo escolar, tal como a define o § 1° do
Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996), e esté orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam
a formagdo humana integral e & construgdo de uma sociedade justa, democrética e
inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo
Bésica (DCN) (BRASIL, 2017a, p. 07, grifo meu).

Assim, com carater obrigatorio, o objetivo é que toda a educacdo basica, tanto na
esfera pablica como na privada, tenha a BNCC como alicerce para o seu curriculo, a fim de
que tenha um conjunto de aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas por todos os

estudantes.

?TA escolha do Jornal Folha de S&o Paulo se deu por conta de haver em sua pagina eletrénica uma parte
especifica destinada a abordar sobre a BNCC. E possivel ter acesso indo na barra de Menu, clicando no topico
Cotidiano haverd uma lista de subtdpicos, dentre eles ha um especifico intitulado “Base Nacional Curricular.”
Esse espaco é destinado a publica¢des de informacdes sobre a BNCC.

“parte da BNCC homologada em 2017, que é voltado para a Educagéo Infantil e Ensino Fundamental.
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Na pégina do Ministério da Educacdo (MEC), hd a Resolu¢do/CP N°2 do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) que instituiu e orientou a implantagdo da Base Nacional
Comum Curricular, de dezembro de 2017. A resolucéo define a BNCC da seguinte forma:

Art. 1° A presente Resolugdo e seu Anexo instituem a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), como documento de carater normativo que define o conjunto
orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais como direito das criancas,
jovens e adultos no ambito da Educacdo Basica escolar, e orientam sua
implementacdo pelos sistemas de ensino das diferentes instancias federativas, bem
como pelas instituicBes ou redes escolares (BRASIL, 2017c. p.7).

Por conseguinte, as definicbes da BNCC expostas até aqui, retiradas do proprio
documento e da pagina do MEC, caracterizam o conceito na esfera oficial, idealizado pelos
seus planejadores. Por isso, voltando o olhar para uma e outra é possivel ver a semelhanca
existente entre as duas definicdes. Os pilares dessa conceituagdo sao o “‘carater normativo”,
com poder de definir as aprendizagens e de garantir que elas acontegam.

\oltando o olhar para o discurso da Folha de Séo Paulo sobre a BNCC, tomando como
base um dos seus artigos, intitulado: “Conselho de Educac¢do aprova urgéncia da base
curricular, mas adia votagdo”, artigo publicado ainda no periodo de tramitacdo da
homologa¢ao da Base, o documento ¢ conceituado da seguinte forma: “A norma vai prever o
que escolas publicas e privadas devem ensinar a cada ano da educagéo basica (da creche ao
ensino medio). Ela vai orientar escolas na elaboracéo de curriculos e na producédo de livros
didaticos” (FOLHA DE SAO PAULO, 2017, s.p.).

Assim, no artigo é visto que a Base é posta como norma e diz ainda que ela vai prever
o que devera ser ensinado em toda a educagao basica, bem como “orientar” na elaboracao dos
curriculos. Deste modo, esse excerto retirado da esfera jornalistica possui semelhangas com o
discurso da esfera oficial, retirado do documento e do portal do MEC. O motivo da BNCC
seria uma espécie de uniformizacdo dos contedos.

Em outro artigo, intitulado: “Entenda o que pode mudar com a nova Base Nacional

Comum Curricular®”

, ele coloca que “Hoje, as escolas se baseiam em diretrizes consideradas
genéricas e em livros didaticos que sdo escolhidos pelo préprio colégio. O que cai nos
vestibulares e no Enem também influencia o contetido exposto” (FOLHA DE SAO PAULDO,

2016, s.p.). Portanto, é assim que esses dois artigos da esfera jornalistica caracterizam a

2 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2016/06/1785499-entenda-o-que-pode-mudar-com-

a-nova-base-nacional-comum-curricular.shtml. Acesso em: 11/08/2018.
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BNCC, e esse ultimo excerto d& a explicacdo de porque a existéncia de uma BNCC, deixando
a entender que cada escola faz do seu jeito e que falta uma base comum para orientar.
Em outro artigo do Jornal Folha de Sdo Paulo, intitulado “Veja o que diz a Base

30 5 texto aborda sobre a BNCC e

Curricular final e o que falta para ela chegar as escolas
responde a pergunta “O que ¢ a Base Nacional Comum Curricular?”, dizendo que ¢ “Um
documento que indica o que as escolas publicas e privadas devem ensinar a cada ano, em toda
a educacdo basica — educacéo infantil e ensinos fundamental e médio” (FOLHA DE SAO
PAULO, 2018, s.p.). Aqui, aparece o verbo “indicar” tratando dos contetidos a serem
ensinados.

Assim, comparando o que é dito nas duas esferas, pode ser visto que o enunciado da
BNCC diz que “Com a homologacao da BNCC, as redes de ensino e escolas particulares terao
diante de si a tarefa de construir curriculos, com base nas aprendizagens essenciais
estabelecidas na BNCC [...]” (BRASIL, 2017a, p. 20). Ou seja, 0 documento ndo usa o termo
“indicar” para o que as escolas devem ensinar, porém, trata de “estabelecer” aprendizagens
comuns a todos que devem ser consideradas na hora de adequar os curriculos ao que preceitua
a BNCC.

Por essa perspectiva, na tentativa de firmar compreensdes acerca dos discursos das
esferas oficiais e da esfera jornalistica sobre a BNCC, voltando o olhar para as conceituacoes
dadas a ela e, citadas nesta pesquisa anteriormente, no primeiro excerto, retirado da propria
BNCC, o que pode ser compreendido é que seu conceito esta envolto em dizer que ela esta de
acordo ao que pede a legislacdo que rege a educacdo (LDB/1996), e que é uma diretriz
normativa obrigatoria, pois visa uma educacdo com pleno desenvolvimento da aprendizagem
para todos.

Referente a segunda citacdo, retirada do Portal do MEC, sobre a Resolucdo que
instituiu e orientou a BNCC, assim como na primeira citacdo, essa também a conceitua como
um documento de carater normativo, que tem como foco definir o conjunto de aprendizagens
consideradas essenciais para os alunos da educacdo basica de todo o Brasil, garantindo uma
formacdo comum para todos.

Quanto aos excertos retirados de artigos do Portal do Jornal Folha de Séo Paulo, eles
abordam que a BNCC ¢ de carater normativo e que indica para as escolas o que deve ser

considerado nos seus curriculos.

% Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/12/1945047-veja-0-que-diz-a-base-curricular-
final-e-0-que-falta-para-ela-chegar-as-escolas.shtml. Acesso em: 11/08/2018.



79

Assim, tendo como base esses apontamentos retirados do documento oficial e da
esfera jornalistica, algumas compreensdes possiveis sao que os discursos oficiais caracterizam
a BNCC como normativa e justificam sua necessidade como ja prevista anteriormente em
legislagdo, bem como a apresentam como obrigatoria para a adequacdo dos curriculos
escolares.

Da mesma forma, a esfera jornalistica aborda a BNCC como documento normativo,
que serve para orientar os curriculos das escolas de educagdo basica de todo o Brasil.

Assim, ¢é possivel compreender nas duas esferas discursivas (oficial e do jornal), que
eles consideram a BNCC como uma forma de organizacdo curricular, pois em seus discursos
deixam a entender que com a BNCC havera organizacdo, e todos terdo as mesmas
aprendizagens garantidas, pois 0 documento é obrigatdrio.

Desta forma, vemos que tanto no discurso oficial quanto no jornalistico ha a repeticdo
de padrdes enunciativos semelhantes em duas esferas de atividade humana diferentes, mas
que propagam e fortalecem a mesma visdo acerca dessa acdo na esfera da politica educacional
brasileira, que é o discurso da igualdade educacional a partir da BNCC.

Neste sentido, sobre os enunciados, o pensamento bakhtiniano mostra que: “A quem se
destina o enunciado, como o falante (ou 0 que escreve) percebe e representa para Si 0S Seus
destinatarios, qual é a forca e a influéncia deles no enunciado — disto dependem tanto a
composicao quanto, particularmente, o estilo do enunciado” (BAKHTIN, 2016, p.63). Assim,
o fato dos enunciados em foco aqui serem de esferas diferentes, mas semelhantes em seu
discurso, pode ser compreendido como sendo constituidos de uma mesma ideologia que €
fortalecida ao ser representada de forma semelhante, em locais diferentes como forma de
convencimento e aceitacdo dessa ideia pela populacéo.

Portanto, olhando a BNCC através do discurso da esfera oficial da educacdo e na
esfera jornalistica, no caso aqui o do Jornal Folha de Séo Paulo, e, compreendendo que nos
dois casos ha a uma visdo semelhante sobre ela, qual seja: de uma aprendizagem comum a
partir de uma BNCC, é que entendo a importancia de abordar também sobre as palavras
outras presentes na BNCC. Para tanto, no proximo topico, me coloco a escuta das palavras

outras que constituem o documento.

2.5 As palavras outras no discurso da igualdade na BNCC

Como parte das compreensdes sobre o discurso da igualdade educacional posto na

BNCC, levo em consideracdo aqui questfes sobre a identidade e alteridade, a luz do
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pensamento de Bakhtin. Geraldi afirma que “[...] a relagdo entre o eu e o outro, a relagdo de
alteridade, ¢ fundamental na compreensdo das obras de Bakhtin” (2016, p.8). Da mesma
forma, procuro aqui, a partir das vozes constituintes da BNCC, compreender as forgas de
identidade e de alteridade presentes nos enunciados da BNCC.

Ponzio explica que “Todas as identidades atribuem pertencimentos, atribuem
genealogias, consagram o habito e idealizam aquilo que é geral, aquilo que € oficial, aquilo
que é uniforme” (2010, p.20). Assim, a Base Nacional Comum Curricular traz em seu
discurso a igualdade educacional a partir de sua obrigatoriedade, tornando possivel
compreender as forcas de identidade que permeiam na BNCC, principalmente com o uso da
palavra “comum”, pois tem conotacdo de geral, de uniforme, de oficial (ja que € normativo),
de que é para todos.

Ainda sobre isso, Ponzio aborda que:

A questdo da palavra tem a ver com essa coisa da montagem, do conjunto, da
identidade, com essa coisa do “género”, género ndo somente no sentido de género
sexual (gender), mas todo o tipo de género, inclusive aquele maior que é o género
humano: trata-se de armadilha.

[]

[...] entre estudante e professor, entre essas duas identidades, entre essas duas
diferencas, existe uma relacdo de oposicdo e, ao mesmo tempo, dentro delas
acontece um cancelamento de cada diferenca singular. O contrario de estudante é
professor. E se eu digo “estudantes!”, os pego, os agarro, todos dentro dessa
expressdo, cancelando todas as diferencas, por exemplo, aquelas entre homem e
mulher, a identidade sexual. E se, ao invés, distinguindo entre os estudantes digo
“homens e mulheres”, dizendo “mulheres” cancelo todas as diferengas femininas,
cada singularidade feminina; e dizendo homens, cada diferenca masculina: aquela
diferenca da singularidade, aquela diferenca que conta quando para mim faz
diferenca se uma pessoa € ou ndo (PONZIO, 2010, p.20).

Portanto, quando na materialidade da BNCC anuncia que ela “é um documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais
que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo
Basica [...]” (BRASIL, 2017a, p.7 - grifo meu), ela esta generalizando os alunos, tornando-0s
um s0, cancelando assim, ndo sé as caracteristicas de género, mas também social, étnica,
cultural, enfim, uniformizando as singularidades.

Desta forma, ¢ possivel compreender com “comum”, “todos os alunos”, dentre outras
expressoes e palavras postas na BNCC, que as forcas da identidade estdo muito presentes no
documento, pois 0 que € comum a todos ndo possui uma relacdo de alteridade, mas de

identificacédo, ou seja, de identidade.



81

Geraldi expoe que ¢ “[...] a relacdo com a alteridade que constitui para cada um em
particular a inescapével responsabilidade, ja& que ndo ha alibe na existéncia” (2016, p.9).
Assim:

[...] a relagdo eu/outro se da no interior de uma organizagdo social e se realiza
através do dialogo materializado na forma de enunciados concretos cuja construcao
se faz mobilizando signos, por natureza ideoldgicos, mas também por natureza
porosos para veicular novas entonagdes sociais. O signo verbal, a palavra, ganha
vida na sua enunciacdo carregada de entonacdo avaliativa (GERALDI, 2016, p.8).

A relacdo de alteridade se da no encontro do eu com o outro, quando eu deixo de ser o
centro Unico de valor e ponho a centralidade valorativa no outro (GERALDI, 2016, p.9-10).

Portanto, levando em consideracdo que a BNCC est4 voltada para aprendizagens
“comuns” a “todos os alunos”, e como base para a reformulacao/formulagdo de “todos os
curriculos” escolares da educagdo basica, ¢ possivel compreender com mais clareza a
perspectiva da identidade, pois a relagdo de valor do eu com o outro ndo acontece de forma
explicita, fazendo assim com que a alteridade apareca implicitamente no discurso, deixando
pouco perceptivel sua existéncia, pois ela traz mais clara a relacdo do “todos”, de forma unica,
de forma geral, ou seja, a relacdo identitaria.

Mas Fiorin, fundamentado pelo pensamento bakhtiniano, vem nos dizer que “q...]
todos os enunciados no processo de comunicacdo, independentemente de sua dimensdo, sdo
dialdgicos” (2017, p.21). Por essa perspectiva, na BNCC héa dialogismo, mesmo que ndo seja
possivel ouvir com clareza todas as vozes presentes no documento, pois “[...] o dialogismo € o
modo de funcionamento real da linguagem, é o principio constitutivo do enunciado. Todo
enunciado constitui-se a partir de outro enunciado [...]. Portanto, nele ouvem-se, sempre, pelo
menos, duas vozes” (FIORIN, 2017, p.27), logo, ndo é um mond6logo, mas sempre um
didlogo. “[...] O dialogo tem significacdo precisamente porque os sujeitos dialdgicos ndo
apenas conservam sua identidade, mas a defendem e assim crescem um com o outro”
(FREIRE, 2011b, p.162).

Sendo assim, é essencial saber que vozes, que palavras outras estdo presentes no
discurso, no processo de construcdo da BNCC, formando esse didlogo. E, principalmente,
como esse didlogo é construido.

Para tanto, sendo a BNCC definida como “[...] um documento plural [...]” (BRASIL,
2017a, p.5), é possivel compreender, assim, que ela é, entdo, constituida por mais de uma voz,
que h& mais de uma posicdo. Neste sentido, falando em pluralidade de vozes e dialogicidade,

surgem as questdes: quais vozes foram ouvidas e quais vozes foram silenciadas nesse
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processo de construcdo da BNCC? E os interesses, quais foram levados em conta ou deixaram
de ser levados em conta? Houve espagos de resisténcias?

Por esse vies, para compreender essa pluralidade de vozes existentes no documento e,
saber como ocorre esse processo dialdgico, € importante buscar no processo de construcéo da
BNCC as vozes presentes em sua construcao.

O documento, ao falar sobre sua elaboragao, afirma que “[...] Sua formulagdo, sob
coordenagdo do MEC, contou com a participagdo dos Estados do Distrito Federal e dos
Municipios, depois de ampla consulta a comunidade educacional e a sociedade [...]”
(BRASIL, 2017a, p.20, grifo meu). Portanto, o documento afirma que no processo de
construcdo houve participagdo tanto dos entes federados, em regime de colaboracdo, como
também da comunidade escolar e social, com participagdo “ampla,” segundo o proprio
documento.

Do mesmo modo, em outro trecho o documento afirma que:

[...] a BNCC foi preparada por especialistas de cada area do conhecimento, com a
valiosa participagdo critica e propositiva de profissionais de ensino e da
sociedade civil. Em abril de 2017, considerando as versbes anteriores do
documento, o Ministério da Educacdo (MEC) concluiu a sistematizacdo e
encaminhou a terceira e Ultima versao ao Conselho Nacional de Educacgdo (CNE). A
BNCC pdde entdo receber novas sugestfes para seu aprimoramento, por meio das
audiéncias publicas realizadas nas cinco regies do Pais, com participacdo ampla
da sociedade (BRASIL, 2017a, p.5, grifo meu).

Com isso, o documento afirma que, no processo de construcdo da BNCC, houve
participacdo tanto dos entes federados, como também da sociedade, como € visto no excerto
acima, retirado do documento.

Por estes termos, é importante trazer aqui como foi essa ampla participacdo da
sociedade, como foi esse processo dialdgico na construcdo do documento. No portal
eletrénico da BNCC, ¢ possivel encontrar informacdes do processo de construcdo da Base,
que ocorreu de 2015 a 2017. “Em 16 de setembro de 2015 a 1* versdo da BNCC ¢
disponibilizada.” E o portal informa ainda que “De 2 a 15 de dezembro de 2015 houve uma
mobilizacdo das escolas de todo o Brasil para a discussdo do documento preliminar da BNC.”
E assim, o MEC elegeu um dia para ser o Dia D% da Base, um dia exclusivo para a discuss&o

da BNCC nas escolas.

%! Mais informagdes: http:/portal.mec.gov.br.
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No dia 2 de dezembro, o Ministério da Educagio realizou, em todo o pais, o Dia
Nacional da Base, para incentivar o debate sobre a Base Comum. Na Gltima semana,
mais de 10 mil unidades de ensino se cadastraram no Portal da Base. Escolas
publicas e privadas sdo convidadas a discutir a proposta e enviar suas colaboracoes
(2015).

Podemos ver assim que, depois do Dia D, a comunidade escolar e civil teve 13 dias
para enviarem suas sugestfes por meio da pagina eletronica. Sobre essa participacdo, o portal

eletrénico® do Movimento Todos Pela Base diz o seguinte:

[...] Agora, o documento ficara em consulta pdblica — toda a sociedade podera
acessar e mandar sugestdes de mudancas — até dezembro de 2015. O MEC ira
receber todas elas e produzir a verséo final do documento, que deve ser entregue no
ano que vem.

A participacdo de todos é fundamental para a qualidade do documento final.
Professores, gestores, especialistas e familias tém a chance de ajudar a decidir qual é
o0 aluno que queremos formar na escola (2015, grifo meu).

Entdo, como pode ser visto, foi desta forma a participacdo da comunidade na
construcdo da BNCC, enviando suas sugestes por meio do portal eletrénico da BNCC.
Ainda no que se refere as colaboracdes, a nivel estadual, o portal®® da BNCC traz a

seguinte informacéo:

De 23 DE JUNHO A 10 DE AGOSTO/2016 aconteceram 27 Seminarios Estaduais
com professores, gestores e especialistas para debater a segunda versdo da BNCC. O
Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) promoveram esses seminarios (2016).

Com esses enunciados, é possivel compreender que a pluralidade de vozes é
considerada ao longo do processo de elaboracdo da Base. Mesmo que 0S meios para esses
didlogos ndo tenham sido os mais eficazes, ha pelo menos a materializagdo da importancia e

da necessidade de um documento ndo monolégico:

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) realizou audiéncias publicas, em 2017,
para a discussdo sobre o documento para as etapas da Educagéo Infantil e do Ensino
Fundamental e, em 2018, para a discussdo sobre o documento para a etapa do
Ensino Médio. Além disso, o CNE coletou contribui¢des publicas enviadas por
pessoas e instituicdes de todo o Pais, contendo sugestdes de aprimoramento do texto
da Base. Todas as contribuicdes recebidas foram analisadas e geraram alteracdes no
documento! (MEC, 2019).

%2 Mais informagdes: http://movimentopelabase.org.br.

% Mais informagdes em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico/
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H&, na materialidade desses enunciados vestigios de respostas as palavras outras.
Quando lemos que “todas as contribuigdes geraram alteragdes no documento”,
compreendemos que esse enunciado responde a possiveis “acusacdes” de que o documento
ndo levou em consideracao as contribuigdes. E por isso, ha o refor¢co constante de que sim, as
contribuigdes foram levadas em consideragéo.

Contudo, como um exemplo de como foram essas participacbes da comunidade
escolar na elaboracédo e na discussdo sobre a BNCC, trago um recorte do portal eletronico do
Jornal Correio Brasiliense®, tratando das programacdes do segundo Dia D da Base, ocorrido
em 06 de margo de 2018.

A Secretaria de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) ndo preparou nenhuma
programacédo especial, deixando para as escolas planejarem as atividades. O MEC,
em seu portal de apoio a data, ja previa que “cada institui¢do poderia organizar o Dia
D da maneira que preferisse”. Procuradas pela reportagem para informar sobre
programacOes locais, algumas escolas informaram néo ter sido avisadas pela
SEEDF sobre o dia D. Outras, por meio das coordenacfes ou direcdes de ensino,
nem sequer sabiam da data (MOURA, 2018, grifo meu).

Com isso € possivel compreender que essas discussdes no Dia D ndo foram tdo
eficientes assim, pois se houve escolas que ndo sabiam da data, como pode entdo ter havido
uma discussdo ampla do documento? Como foram feitas essas colabora¢es no processo de
construgdo da Base? E preciso indagar também, pois é td0 importante quanto as outras
questdes: a comunidade escolar e ndo escolar teve tempo mesmo de discutir amplamente um
documento com mais de 400 paginas em apenas um dia e contribuir eficazmente? Essas e
outras questdes sdo necessarias de serem pensadas.

Com tudo isso, temos fortemente as vozes do meio oficial (MEC, Movimento Todos
Pela Base e a BNCC) afirmando que houve didlogo, participacdo ampla da comunidade no
processo de elaboracdo do documento, ou seja, afirmam que foi um documento elaborado
democraticamente, por meio do didlogo, considerando todas as contribuicées.

Porém, houve posicdes de entidades discordando desse discurso oficial, como a
Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (Anped), que se posicionou
contraria @ BNCC desde a época da sua construcdo, assim, a diretoria da Anped lancou uma
nota no periodo de tramitacdo da homologacdo da BNCC, emitindo sua posicdo sobre o

documento, como segue:

% Pagina eletronica do Jornal. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br
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O Ministério da Educacdo entregou esta semana a terceira versdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE). A ANPEd,
desde o ano de 2015, vem produzindo um conjunto de posicionamentos criticos
acerca da proposicdo de uma Base Nacional Comum Curricular. Sdo elementos
presentes nesta critica tanto a metodologia de elaboragdo que privilegia
especialistas e subalterniza o didlogo com as comunidades escolares quanto suas
evidentes implicacBes nos processos de avaliagdo, de ensino e aprendizagem, na
homogeneizagdo das matrizes curriculares, na formagéo de professores e autonomia
das escolas que se fragilizam com a logica de centralizacdo que a BNCC instaura na
educagdo escolar (2017, grifo meu).

Desta forma, a Anped dentre outras coisas, critica no processo de construgdo do
documento a forma de participacdo da comunidade escolar, que, no documento oficial, é
posto como “ampla participacao”.

Do mesmo modo, a Anfope — Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais
da Educagéo também se posicionou contraria a BNCC, como segue um trecho retirado da nota

de repudio:

[...] a Anfope, agora, vem com convicgdo repudiar todo o processo de elaboracéo,
discussdo e aprovacdo da BNNC. Da mesma forma, com convicgdo, rejeitamos a
implementacdo de uma BNCC dissociada das demandas formativas e
realidades locais, que ndo foi alvo de discussdo nas escolas, em cada municipio e
estado brasileiro, mas que ja possui, antes mesmo de aprovada, um Guia de
Implementacdo, desvelando, assim, seu carater impositivo e a falacia de
audiéncias que apenas simulam um didlogo com a nac¢éo (2017, p.2, grifo meu).

Sendo assim, a Anfope, contraria @ BNCC, aborda sobre o dialogo da Base com a
populacdo, que, de acordo com a entidade, ndo ocorreu verdadeiramente, mas, diferentemente
disso, foi apenas uma forma de simular um dialogo.

Do mesmo modo, a Anped, em oficio® enviado ao Conselho Nacional de Educagéo,

expoe:

Um (ltimo ponto, mas ndo de menor importancia, refere-se a metodologia de
construcdo da BNCC, guiada pela pressa e pela indefinicdo sobre etapas e critérios.
Os prazos sdo antecipados, debates minimizados, participacdes reduzidas a
seminérios de audiéncia muda e consultas eletronicas para legitimacdo de um
processo sem roteiro definido. A consulta se apresenta tendo como critérios: clareza,
relevancia e pertinéncia. Assim, a consulta se d& em termos de concordancia e
discordancia com as propostas apresentadas, a partir desses critérios elencados, 0
gue ndo pde em debate sentido do que é proposto. No mais, é possivel indicar
Unico objetivo ou alteracdo nos objetivos listados - ou seja, a consulta se d& em

% Oficio n.° 01/2015/GR. Disponivel em: http://www.anped.org.br/content/anped-e-bncc-luta-resistencia-e-
negacao. Oficio disponivel em Anexo.
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termos de adequacdo do ja definido, e novamente, num reforco da centralidade da
Idgica conteudista, em acrescentar ou modificar a secgdo desse ou daquele contetdo.
Tal modelo de consulta provoca uma distorcdo em que as discordancias sao
minimizadas, criando um sentido em obra coletiva que em verdade néo se
efetiva (ANPED, p.7, 2017).

Assim, as duas entidades se opdem a BNCC pautadas no modo como a construgdo do
documento ocorreu, e se posicionam contrarias ao discurso de que foi um documento
elaborado com a participacdo da populacdo de forma ampla, levando em conta que a
participacdo foi em nivel de concordar ou discordar com o ja posto no documento. Portanto,
fica 0 questionamento: entdo o enunciado da BNCC é monoldgico, e ndo dialégico?

Fiorin argumenta, baseado no pensamento bakhtiniano, que “[...] Os enunciados tém
sentido, que € sempre de ordem dialdgica [...]” (2017, p. 26). E diz ainda que “[...] nele
ouvem-se sempre, pelo menos, duas vozes. Mesmo que elas ndo se manifestem no fio do
discurso, elas estdo ai presentes” (FIORIN, 2017, p. 27). Deste modo, por essa perspectiva de
dialogismo, é possivel compreender que no documento da BNCC, mesmo ndo mostrando isso
explicitamente, hd outras vozes alem das ja mencionadas aqui nessa escrita. E elas se
manifestam justamente nesse jogo de respostas que o documento da as possiveis
contrapalavras. Esse refor¢o constante de que o documento foi construido com a participagédo
ampla da comunidade é que manifesta a palavra outra ai posta, as contrapalavras, as vozes que
lutam para serem ouvidas e que, o documento mesmo nao dando o espago para a fala como
deveria, mas também ndo consegue apaga-las.

Neste sentido, no Capitulo I desta dissertacdo, em que foi feita a discussdo das vozes
constituintes da BNCC, vimos que o enunciado da Base contém palavras e termos com teor
ideologico de mercado de trabalho, sendo elas, portanto, portas de entrada do discurso
hegemonico na constituicdo da BNCC, que é o discurso predominante no documento. Porém,
“[...] Um enunciado ¢ sempre heterogéneo, pois revela duas posi¢des, a sua e aquela em
oposicao a qual ele se constroi [...]” (FIORIN, 2017, p. 27).

Por essa perspectiva, é possivel compreender que, ao ser mencionado que a BNCC ¢
um documento “plural”, que teve a “ampla participagdo da sociedade,” quando fala em
“igualdade na educacdo,” em “oportunidades”, “igualdade social” dentre outras coisas, ela
estd assim revelando uma sociedade que é o oposto disso, esta falando em uma sociedade que
ndo possui oportunidades iguais para todos, ou seja, revela uma sociedade que ndo tem voz, e
por isso é refor¢ado constantemente que na construcdo desse documento a sociedade teve sua

voz levada em consideracéo.
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Portanto, é possivel compreender que o discurso do outro estd ali, constituindo a
materialidade como contrapalavra a qual o documento responde, pois esse discurso de

igualdade, presente na BNCC, s0 existe porque se opde as desigualdades existentes.

[...] As desigualdades, diferencas e a diversidade social, cultural e econémica
existentes no Brasil exigem, portanto, flexibilidade na norma curricular. Essa
flexibilidade é incompativel com a defini¢do de uma base nacional comum idéntica
para todos, sob pena de entendimento do nacional como homogéneo e do comum
como (nico, contrariamente aos principios de respeito e valorizacdo da pluralidade,
fundamento da educacdo nas sociedades democraticas (ANPED, 2017, p.2).

Assim, entendo que para realmente haver uma educacdo com a perspectiva de
igualdade de oportunidades na educacdo basica, é necessario olhar na perspectiva da
alteridade, levando em consideracdo que as pessoas sdo diferentes, vivem em contextos
diferentes, logo se constituem de modos distintos, mesmo sendo todos alunos da educagédo
basica, mas cada um possui sua singularidade e, portanto, ndo devem ser tratados como
iguais, “[...], pois a relacdo com a alteridade ¢ tomada como constitutivas dos sujeitos”
(GERALDI, 2016, p.10).

Por esse vies, apos ter feito essa abordagem sobre as vozes que constituem o discurso
da igualdade na BNCC e, tendo visto as palavras outras na constituicdo do documento é que
no capitulo seguinte a abordagem sera no sentido de auscultar possibilidades de frestas
libertarias no enunciado da BNCC como contrapalavras ao discurso da igualdade na educagéo

presente no documento.
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3. CAPITULO IIl - POSSIBILIDADES DE FRESTAS LIBERTARIAS COMO
CONTRAPALAVRAS AO DISCURSO DA IGUALDADE EDUCACIONAL NA BNCC

Neste capitulo, o objetivo é auscultar nos enunciados da materialidade da BNCC
possibilidades de frestas libertarias como contrapalavras ao discurso da igualdade
educacional. Tendo sido o processo de construcdo da BNCC fortemente marcado pela
participacdo de entidades financeiras, é possivel compreender que ela seja constituida pelos
principios ideolégicos de seus idealizadores, sendo esses, portanto, vozes hegemdnicas.
Tendo predominantemente no enunciado da Base as vozes hegemodnicas, que trazem,
inclusive, uma linguagem de mercado, quando usa termos como “competéncia e habilidade”,
por exemplo, a BNCC pode ser compreendida como um meio para a educagdo mercantilizada,
porém, existem as contrapalavras como possibilidade de serem frestas libertarias, ou seja,
como atos responsivos ao pensamento predominante na BNCC. Desta forma, as
compreensdes sdo feitas a partir de alguns excertos do enunciado da BNCC, que, no meu
processo de escuta ativa tomei como possiveis frestas, ou seja, possiveis enunciados que se
constituem como “valvula de escape,” espacos possiveis de contrapalavras aquelas que
predominam no discurso da BNCC. Nesses enunciados, a materialidade discursiva apresenta
um jogo potente de forcas que se tencionam a respeito dos sentidos que se pretendem

construir no documento do Ministério da Educacéo.

3.1 AS CONTRAPALAVRAS COMO RESPOSTAS AO DISCURSO DA IGUALDADE
EDUCACIONAL NO ENUNCIADO DA BNCC

A partir de toda a abordagem feita em torno do discurso da igualdade educacional
posto na BNCC, foi possivel construir compreensdes sobre as vozes constituintes do
documento, quais sejam: vozes da hegemonia empresarial, pois, na construcdo da BNCC, os
agentes envolvidos eram principalmente da esfera empresarial (como vimos no Capitulo |
desta dissertacdo), portanto, ela é constituida predominantemente por vozes hegemdnicas.

Por isso, a escrita deste capitulo se desenvolve no sentido de mostrar algumas
possibilidades de contrapalavras ao discurso predominante na materialidade da BNCC. Para

isso, alguns excertos do documento foram usados para mostrar a possibilidade de uma
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contrapalavra. Todas as contrapalavras aqui compreendidas estdo na materialidade discursiva
do documento.

Por esse vies, sobre o discurso, Geraldi assevera que:

[...] Produzir um discurso (ou um texto) exige muito mais do que conhecer as formas
relativamente estaveis dos géneros discursivos: ha que se constituir como locutor,
assumir o papel do sujeito discursivo, 0 que impde necessariamente uma relacdo
com a alteridade, com o outro. E uma relacdo com o outro néo se constroi sem
sua participagdo, sem sua presenca, sem que ambos saiam desta relacdo
modificados (GERALDI, 2015, p.81, grifo meu).

Sendo assim, pode ser entendido que o discurso da BNCC é constituido tanto pelas
vozes hegemonicas quanto pelas ndo-hegemonicas, uma vez que, segundo a perspectiva
apontada por Geraldi, o discurso tem necessariamente uma relacdo de alteridade; o discurso
do outro é, pois, constitutivo do discurso do documento. Ainda, considerando a perspectiva
bakhtiniana, em que diz que o dialogismo estd em todo e qualquer enunciado, como Fiorin
assevera: “[...] Todo enunciado constitui-Se a partir de outro enunciado, € uma réplica a outro
enunciado. Portanto, nele ouvem-se sempre, pelo menos, duas vozes. Mesmo que elas ndo se
manifestem no fio do discurso, elas estdo ai presentes [...]” (FIORIN, 2017, p.27). Portanto,
por essa perspectiva, na BNCC, mesmo que uma voz seja a predominante, ha outra voz, ou
outras vozes, ali presente, e essa outra voz pode ser compreendida como a atuacdo das forcas
contra-hegeménicas.

Desta forma, os topicos a seguir se desenvolvem no sentido de mostrar no enunciado
da BNCC essas possibilidades de frestas libertarias, num jogo de enunciados que se

constituem em resposta a outras, num movimento constante de tensionamento ideolégico.

3.1.1 A PALAVRA OUTRA COMO ATO RESPONSIVO AO DISCURSO
HEGEMONICO DA BNCC

Quanto as compreensdes das possiveis frestas libertarias na materialidade discursiva
da BNCC, a primeira delas pode ser construida levando em consideracdo o que € posto no

documento guando ele argumenta que:

A BNCC por si sé ndo alterard o quadro de desigualdade ainda presente na
Educacdo Basica do Brasil, mas é essencial para que a mudanca tenha inicio porque,
além dos curriculos, influenciara a formacéo inicial e continuada dos educadores, a
produgdo de materiais didaticos, as matrizes de avaliacBes e 0s exames nacionais
que serdo revistos a luz do texto homologado da Base (BRASIL, 2018, p.5).
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Nesse fragmento, o texto do documento afirma que a BNCC ndo fard, sozinha,
transformagdes suficientemente fortes para alterar “o quadro de desigualdade ainda presente
na Educacdo Basica do Brasil”. Nesse enunciado, € possivel auscultar uma resposta a
discursos que poderiam afirmar a ndo capacidade de transformacdo no quadro de
desigualdade pela simples existéncia da Base, uma vez que “[...] os enunciados tém sentido,
que é sempre de ordem dialogica” (FIORIN, 2017, p.26), portanto, esse excerto pode ser
compreendido como o0 pensamento hegemoénico respondendo ao pensamento nao-
hegemdnico, quando, por exemplo, este diz que a BNCC ndo sera suficiente ou que ndo
garantird a igualdade educacional.

Assim, ao admitir que, “por si s6” ndo tem forga para alterar esse quadro, o enunciado
nos fornece algumas possibilidades de frestas, por meio das quais sera possivel colocar no
jogo as contrapalavras, por exemplo: os curriculos (que serdo construidos ou reformulados
com base no documento, mas que ainda ndo estdo prontos); a formacéo inicial e continuada de
educadores (s@o grandes e importantes frestas para instaurar e fortalecer o jogo entre as
palavras e contrapalavras e que ainda dever&o ser revistos tomando a BNCC como documento
normativo); a producdo de materiais didaticos (ja que sera necessario produzir outros
materiais a partir das novas normativas postas pela BNCC); as matrizes de avaliacdo e 0s
exames nacionais (que sdo atualmente fortes ferramentas de controle do que é trabalhado nas
escolas de Educacdo Basica em todo o pais e que tém na Base uma necessidade, pelo menos,
de adequacéo).

Essas sdo as primeiras frestas, materializadas ja no texto de apresentacdo do
documento, que nos colocam a possibilidade de instaurar um jogo de forcas. E como se o
proprio documento do Ministério da Educacdo admitisse que ha espacos para o dialogo a
partir da BNCC, que aparece no enunciado como um “inicio” de mudanga.

Se a Base ja esta aprovada, homologada e em fase de implementacdo, todos esses
processos por ela mesma descritos ainda ndo estdo finalizados e sdo campos férteis e
poténcias para a instauragdo de palavras e perspectivas outras de educagdo, pois “A
enunciacdo é o resultado de uma interacdo eu-outro, também nas suas caracteristicas formais.
Cada texto, escrito ou oral, estd ligado dialogicamente com outros textos [...]” (PONZIO,
2010, p. 37).

Portanto, mesmo quando a BNCC estabelece que os curriculos, a formacdo de
educadores, a producdo de materiais didaticos, as matrizes de avaliacdo e de exames nacionais
precisam obrigatoriamente estar de acordo com o que é proposto por ela, ainda assim, ha a

voz do outro, ha a palavra outra, ha a contrapalavra constituindo esses processos, pois “[...]
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Todo enunciado é pleno de ecos e ressonancias de outros enunciados” (BAKHTIN, 2016,
p.57), portanto, “[...] Todo enunciado deve ser visto antes de tudo como uma resposta aos
enunciados precedentes de um determinado campo [...] de certo modo os leva em conta”
(BAKHTIN, 2016, p.57). Logo, “[...] Um enunciado é sempre heterogéneo, pois revela duas
posicdes, a sua e aquela em oposicdo a qual ele se constr6i” (FIORIN, 2017, p. 27). Entéo, a
contrapalavra estara constituindo esses processos mesmo que a voz predominante seja
hegemdnica, mas ha ai a possibilidade de frestas libertarias, de uma palavra outra. A partir
desse excerto, a propria BNCC vai colocando algumas arenas em que a luta de visdes
diferentes sobre a educacdo se debaterdo: o curriculo, a formagédo inicial e continuada, 0s
materiais didaticos e as matrizes de avaliacdes.

Ainda seguindo com as compreensfes sobre as frestas libertarias presentes na
materialidade discursiva da BNCC, foi possivel auscultar uma segunda possibilidade de fresta
para que sejam postas contrapalavras ao discurso hegeménico do documento. No item
intitulado: “O pacto interfederativo e a implementacdo da BNCC”, em que trata da “Base

Nacional Comum Curricular: igualdade, diversidade e equidade,” o documento expde que:

No Brasil, um pais caracterizado pela autonomia dos entes federados, acentuada
diversidade cultural e profundas desigualdades sociais, os sistemas e redes de ensino
devem construir curriculos, e as escolas precisam elaborar propostas pedagdgicas
que considerem as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes,
assim como suas identidades linguisticas, étnicas e culturais (BRASIL, 20173, p.15).

Aqui, o enunciado do documento afirma que o Brasil tem trés caracteristicas:
“autonomia dos entes federados, acentuada diversidade cultural e profundas desigualdades
sociais”. Ou seja, esta assumindo a existéncia de um discurso que nao ¢ o discurso reafirmado
na BNCC, mas pelo contrario, podem ser compreendidas como contrapalavras ao discurso de
igualdade do documento, é a dialogicidade do discurso predominante da BNCC com aquele
ndo dominante.

E o proprio documento deixa duas portas abertas: a construcdo dos curriculos (pelos
sistemas e redes de ensino) e a elaboracdo das propostas pedagdgicas (pelas escolas). Ainda
segundo o documento, essas sdo duas poténcias concretas para que se levem em conta as
“necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes”. Portanto, mesmo que seja um
discurso oficial do Ministério da Educacdo, ele responde a vozes que sempre lutaram e
apontaram esses aspectos como fundamentais para a construcdo de uma educacéo libertaria.

Nesse sentido, Bakhtin afirma que:
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[...] Toda compreenséo da fala viva, do enunciado vivo é de natureza ativamente
responsiva (embora o grau desse ativismo seja bastante diverso); toda compreensao
é prenhe de resposta, e nessa ou naquela forma a gera obrigatoriamente: o ouvinte se
torna falante. A compreensdo passiva do significado do discurso ouvido € apenas um
momento abstrato da compreensdo ativamente responsiva real e plena, que se
atualiza na subsequente resposta em voz alta real [...] (2011, p. 271).

Desta forma, levando em consideragdo a perspectiva bakhtiniana sobre o enunciado,
pode ser compreendido que a BNCC esta respondendo as vozes que lutam e defendem que a
construcdo dos curriculos seja feita pelos sistemas e redes de ensino, e a elaboracdo das
propostas pedagdgicas, pelas escolas de educacdo basica. O enunciado da BNCC responde
ainda a um discurso que luta para que as “necessidades, as possibilidades e os interesses dos
estudantes” sejam considerados na construcdo desses documentos. Ou seja, quando o
documento pde a responsabilidade da construcéo desses documentos para os sistemas e redes
de ensino e para as escolas, isso pode ser compreendido como um ato responsivo a essas
vozes que buscam e lutam por isso.

Além disso, o documento também traz as chamadas “identidades linguisticas, étnicas e
culturais” dos estudantes que precisam ser levadas em conta. Aqui, vemos um outro ponto de
friccdo das vozes hegemdnicas — que lutam para uniformizar e homogeneizar — e das vozes
ndo-hegemdnicas — que lutam para instaurar as diferencas e fortalecer as singularidades.

Assim, podemos compreender a construcdo dos curriculos e a elaboracdo das
propostas pedagogicas como a possibilidade das vozes ndo-hegemonicas as constituirem
também, pois mesmo o discurso hegemonico sendo o mais forte na materialidade discursiva
da BNCC, ainda assim a voz ndo-hegemdnica € mencionada como necessaria de ser levada
em consideracdo, logo, essa constituicdo pode ser entendida como um ato responsivo, como
uma palavra outra que estara no mesmo espaco que a palavra que se pretende Unica, ou seja,
que o discurso dominante.

No fragmento seguinte da BNCC, lemos:

Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa,
portanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser
consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também para as oportunidades
de ingresso e permanéncia em uma escola de Educagdo Basica, sem o que o direito
de aprender ndo se concretiza (BRASIL, 201743, p.15).

Aqui, nesse excerto do documento, o enunciado expressa que a Base “explicita as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver” — 0 que 0 texto esta

chamando de “igualdade educacional” — e afirma ainda que, sobre essas aprendizagens
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essenciais, normatizadas pela Base, as singularidades devem ser ndo somente “consideradas”,
mas “atendidas”. Novamente, ¢ possivel auscultar aqui a luta das palavras e contrapalavras,
entre a norma igualitaria e uniformizadora das aprendizagens essenciais impostas pela Base e
as singularidades que véo, de certa forma, se firmando como poténcia. Mesmo um discurso
oficial, hegemonizado e hegemonizante, ndo consegue deixar de trazer as singularidades em
sua materialidade, porque a forca das contrapalavras ndo permite que isso se cale, que essas
VOzZes se apaguem.

Mesmo que ndo as ougamos ecoar tdo fortes quanto as palavras do discurso dominante
na BNCC, as palavras outras se fazem presentes e se fortalecem como contrapalavras ao

discurso dominante posto ali.

Trata-se da possibilidade de uma outra palavra, fora do seu género, fora da sua
espécie, fora do seu papel, fora da sua identidade, fora do paradigma de oposicdo
binaria; uma palavra “outra” no sentido de “alteridade”, ndo de “alternativa”; uma
palavra de uma diferenca que faz diferenga, de uma diferenca ndo indiferente;
palavra singular, ndo intercambiavel, insubstituivel na sua propria relacdo com o
outro Unico, responsavelmente, responsivamente, Unica para o outro (PONZIO,
2010, p.14).

Portanto, a contrapalavra aqui “E outra palavra no sentido de que nio é palavra
propria, seja porque palavra do outro de mim, palavra do outro, seja porque palavra do outro
de mim, aquele outro eu que o eu identitario nega e censura: em todo caso, palavra que se da
na escuta, no “dar um tempo ao outro” (PONZIO, 2010, p. 14). E uma palavra outra como
contrapalavra, € um discurso outro oposto aquele existente ali.

Sendo assim, no contexto de desdobramentos que serdo gerados pelo processo
completo de implementacdo da BNCC, essas palavras do proprio documento podem servir de
argumento para que os educadores ndo deixem as singularidades de lado, para que a forca da
monologizacdo e da uniformizacdo ndo venca as diferencas e as alteridades. Aqui, vemos,
portanto, mais uma fresta que pode servir as respostas que o discurso ndo-hegemdnico pode
dar a hegemonia mercadoldgica presente em todo 0 processo de construcdo e de implantacdo
da Base até esse momento.

Em outro excerto da BNCC, no topico intitulado “Base Nacional Comum Curricular e

Curriculos”, lemos:

Além disso, BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educagdo Bésica, uma vez
que tais aprendizagens sé se materializam mediante o conjunto de decisfes que
caracterizam o curriculo em acdo. Sdo essas decisbes que vdo adequar as
proposicdes da BNCC a realidade local, considerando a autonomia dos sistemas
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ou das redes de ensino e das institui¢des escolares, como também o contexto e as
caracteristicas dos alunos. Essas decisfes, que resultam de um processo de
envolvimento e participacdo das familias e da comunidade [...] (BRASIL, 2017a,
p.16, grifo meu).

Aqui, o texto aponta a necessidade de “adequar as proposicdes da BNCC a realidade
local.” Nesse enunciado, ¢ possivel auscultar como uma primeira fresta a palavra
“proposigdes”, pois, como ja visto anteriormente, no texto que trata da Introdugdo do
documento, a BNCC se caracteriza como um documento de carater normativo, ou seja, se é
normativo ele dita norma, logo, é obrigatério. Porém, aqui, nesse excerto, ao utilizar a
expressao “proposi¢do” ao invés de “normativo”, pode ser compreendido que o documento
esta amenizando seu teor de obrigatoriedade e se colocando como “proposta”. Quando afirma
que “Sao essas decisdes que vao adequar as proposicoes da BNCC a realidade local”, levando
em consideragdo também “a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e das instituicoes
escolares, como também o contexto e as caracteristicas dos alunos”, € possivel compreender
que, assim, ele estd dando certa dialogicidade ao documento. Ou seja, as vozes estdo em
didlogo as vozes que lutam pela autonomia, pelo respeito ao contexto e realidade local dos
estudantes estdo se fazendo presentes na materialidade discursiva da BNCC.

“[...] A dialogicidade ¢ a dimensdo constitutiva de qualquer ato ou palavra ou
discurso, interior ou exterior, da consciéncia e do inconsciente [...]” (PETRILLI, 2013, p. 41),
pois, como ja explanamos anteriormente, pela perspectiva bakhtiniana “[...] Cada palavra,
cada discurso, cada enunciado é sempre uma resposta, uma réplica de um dialogo explicito ou
implicito, e ndo pertence nunca a uma sO consciéncia, a uma sé6 voz [...]” (PETRILLI, 2013, p.
41), logo, a BNCC tambem é constituida pelas vozes ndo-hegeménicas, que sdo tomadas pelo
discurso do documento e servem como impulso para respostas, para réplicas ao dialogo entre
as vozes que lutam para impor uma igualdade educacional como garantia de “sucesso” na
esfera da Educacdo brasileira, e entre as vozes que lutam para garantir a existéncia da
diferenca e da singularidade.

Assim, € possivel auscultar que, nesse excerto em particular, o documento esta
afirmando que as aprendizagens sdo propostas pela BNCC, e ndo impostas, como é colocado
na parte introdutdria, e quando diz: “Essas decisdes, que resultam de um processo de
envolvimento e participacdo das familias e da comunidade [...] (BRASIL, 2017a, p.16),” ela
estd mostrando assim, a palavra outra, a contrapalavra, a palavra das familias e da
comunidade que lutam contra uma BNCC que impde; ou seja, essa afirmacdo da BNCC € ja

uma resposta, um ato responsivo as vozes que lutam para serem ouvidas. SO ha essa afirmacédo
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de “participacdo”, de “considerar a realidade local”, de “respeitar a autonomia dos sistemas de
ensino e das escolas” porque ha vozes que buscam por isso, pelo respeito as singularidades, e
assim, em resposta, na sua materialidade discursiva, a BNCC traz essas vozes outras, que nao
é a voz hegemdnica, oficial, da BNCC. E a voz contra-hegemdnica constituindo o discurso, é
a contrapalavra se fazendo presente.

Nesse jogo das palavras e contrapalavras, ainda seguindo com as compreensdes, no

préximo excerto lemos:

E também da alcada dos entes federados responsaveis pela implementacdo da BNCC
0 reconhecimento da experiéncia curricular existente em seu &mbito de atuagéo.
Nas duas Ultimas décadas, mais da metade dos Estados e muitos Municipios vém
elaborando curriculos para seus respectivos sistemas de ensino, inclusive para
atender as especificidades das diferentes modalidades. Muitas escolas publicas e
particulares também acumularam experiéncias de desenvolvimento curricular e de
criacdo de materiais de apoio ao curriculo, assim como instituicdes de ensino
superior construiram experiéncias de consultoria e de apoio técnico ao
desenvolvimento curricular. Inventariar e avaliar toda essa experiéncia pode
contribuir para aprender com acertos e erros e incorporar praticas que propiciaram
bons resultados (BRASIL, 2017a, p. 18, grifo meu).

Quando esse excerto trata do reconhecimento da experiéncia curricular, ele esta
afirmando que € necessario levar em consideracdo tudo o que ja foi feito em termos de
curriculo anteriormente a BNCC, que ndo pode ser deixado de lado, mas € preciso reconhecer
0 que os sistemas de ensino e as escolas ja fizeram, e toda a experiéncia acumulada por eles.
Ou seja, o documento estd considerando que a BNCC vem ser uma base para a construgdo
curricular, mas que € necessario considerar a experiéncia acumulada dos sistemas de ensino e
das escolas. E porque o documento aborda isso? Porque essa é a voz ndo-hegemdnica, a voz
das escolas, dos sistemas de ensino, que estao lutando para serem levados em consideracdo na
construcdo dos seus curriculos, e a BNCC, portanto, da essa abertura afirmando que essas
experiéncias precisam ser consideradas.

Por esse viés, considerando que a BNCC traz esse teor de igualdade educacional com
uma Base Comum para os curriculos de toda a educacédo basica brasileira, é possivel auscultar
nesse excerto a contrapalavra que diz que ndo, uma Base Comum ndo leva em consideracéo a
alteridade, as diferencas, mas toma todos como se fossem iguais, sem considerar as
singularidades existentes. E nesse sentido, pode ser compreendido nesse excerto da
materialidade discursiva da BNCC que ela deixa transparecer que a “igualdade ndo sera
imposta”, esse curriculo comum “sera feito levando em consideracdo a experiéncia das

escolas e dos sistemas de ensino”, ou seja, ¢ a contrapalavra aparecendo como forca
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centrifuga®, é o di4logo da voz dominante e ndo dominante se constituindo no discurso da
BNCC.

Portanto, aqui, podemos ver um discurso oficial sendo constituido pelo ndo oficial,
pois ndo ha como simplesmente deixar essas vozes ndo-hegemdnicas de fora do discurso, ja
que “[...] a hegemonia sé existe na relagio com a nio-hegemonia. E no jogo que se da entre o
oficial e o ndo-oficial, na tensdo inerente e constitutiva dessa relagcdo, no encontro dos
projetos de dizer de cada classe social que os sentidos sdo gerados” (CARACELLI-
SCHERMA, 2011, p.40). E nesse jogo que as contrapalavras se manifestam na BNCC, ao
mesmo tempo em que seu texto afirma que esse € um documento normativo, ja considera a
tensdo da relacdo com as escolas e com as redes de ensino, afirmando em seu préprio discurso
que a experiéncia deles deve ser considerada ou pelo menos “reconhecidas”.

Outro ponto possivel de ser considerado como uma fresta libertaria no discurso da

BNCC é o seguinte:

Por fim, cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas
respectivas esferas de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e as
propostas pedagdgicas a abordagem de temas contemporaneos que afetam a
vida humana em escala local, regional e global, preferencialmente de forma
transversal e integradora. [...] (BRASIL, 2017a, p. 19, grifo meu).

Assim, nesse excerto do documento, ele vem tratando ainda dos curriculos, e, quando
fala em “incorporar aos curriculos e as propostas pedagogicas a abordagem de temas
contemporaneos que afetam a vida humana em escala local, regional e global” (BRASIL,
2017a, p.19), isso pode ser compreendido como uma fresta para a singularidade ser levada em
consideracdo, pois, ao afirmar a importancia de que esses temas sejam abordados

37
137

“preferencialmente de forma transversal®’”, o documento abre uma fresta para que a

% [...]. No ensaio intitulado O Discurso no Romance (1975/1998), em Questdes de Literatura e Estética, Bakhtin
afirma que as forcas centripetas tendem & unificagé@o do sentido, como se cada palavra exprimisse apenas
um significado, enquanto as forcas centrifugas tendem & desunificacdo, ao plurilinguismo social e
historico, caracteristica propria de toda e qualquer palavra que pertenca a uma lingua viva. Em realidade, a
centralizacdo verbo-ideolégico caminha ao lado da estratificacéo e da descentralizacdo do sentido da palavra. As
forgas centripetas e centrifugas cruzam-se no interior da palavra. (Bakhtin, 1975/1998, apud Batista, 2015, p.36-
37, grifo meu).

BATISTA, Adriana Danielski. A leitura da palavra e a palavra na leitura: plasticidade e sentido, 2015. 117 f.
Tese (Doutorado) — Faculdade de Letras, PUCRS, Porto Alegre, 2015.

%7 Por serem questdes sociais, 0s Temas Transversais tém natureza diferente das areas convencionais. Tratam de
processos que estdo sendo intensamente vividos pela sociedade, pelas comunidades, pelas familias, pelos alunos
e educadores em seu cotidiano. Sdo debatidos em diferentes espagos sociais, em busca de solucdes e de
alternativas, confrontando posicionamentos diversos tanto em relacdo a intervencdo no ambito social mais amplo
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singularidade do local seja levado em consideragdo, pois, apesar de ser 0 mesmo tema, na
transversalidade®® surge a oportunidade da realidade local ser abordada, das diferencas serem
consideradas.

Com isso, € possivel auscultar que a materialidade discursiva da BNCC deixa uma
possibilidade de 0 mesmo tema ser abordado de forma que, a realidade local, o contexto em
que o estudante esté inserido, seja levado em consideragdo, ou seja, é o diferente podendo ser
considerado importante dentro de um discurso que traz a “proposta” (como foi abordado
anteriormente), do comum.

E aqui, ainda, o documento da Base ndo sO aponta o caminho da transversalidade
como possibilidade de se trabalhar as singularidades e a realidade local, como também coloca
essa tarefa como responsabilidade das escolas e dos sistemas e redes de ensino, uma vez que
“cabe” a eles essa incorporacdao e abordagem. Embora possamos ver o espaco dos temas
transversais como um espago pequeno para 0 tamanho da importéncia de se tratar dessas
tematicas, esse espaco se apresenta como uma fresta que pode servir de porta de entrada as
singularidades e as realidades locais. E uma pequena rachadura na dureza da BNCC, mas que
esté presente e constitui a vida do texto do documento assim como as vozes hegemaonicas.

Com tudo isso, podemos compreender, com Bakhtin, que [...] Cada enunciado é um

elo na corrente complexamente organizada de outros enunciados (2011, p.272), logo, a

quanto a atuacdo pessoal. Sdo questdes urgentes que interrogam sobre a vida humana, sobre a realidade que est4
sendo construida e que demandam transformacdes macrossociais e também de atitudes pessoais, exigindo,
portanto, ensino e aprendizagem de contetdos relativos a essas duas dimens@es. (BRASIL, 1998, p.26).

BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parédmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos:
apresentacdo dos temas transversais / Secretaria de Educacdo Fundamental. — Brasilia: MEC/SEF, 1998. 436 p.

Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf > Acesso: 22/06/2019.

* Na préatica pedagégica, interdisciplinaridade e transversalidade alimentam-se mutuamente, pois o tratamento
das questdes trazidas pelos Temas Transversais expde as inter-relaces entre os objetos de conhecimento, de
forma que nao é possivel fazer um trabalho pautado na transversalidade tomando-se uma perspectiva disciplinar
rigida. A transversalidade promove uma compreensdo abrangente dos diferentes objetos de conhecimento, bem
como a percepcdo da implicacdo do sujeito de conhecimento na sua producdo, superando a dicotomia entre
ambos. Por essa mesma via, a transversalidade abre espago para a inclusdo de saberes extra-escolares,
possibilitando a referéncia a sistemas de significado construidos na realidade dos alunos.

Os Temas Transversais, portanto, ddo sentido social a procedimentos e conceitos proprios das areas
convencionais, superando assim o aprender apenas pela necessidade escolar de “passar de ano”. (BRASIL, 1998,
p.30, grifo meu).

BRASIL. Secretaria de Educagdo Fundamental. Parédmetros curriculares nacionais: terceiro e quarto ciclos:
apresentacdo dos temas transversais / Secretaria de Educacdo Fundamental. — Brasilia: MEC/SEF, 1998. 436 p.

Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf > Acesso: 22/06/2019.
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BNCC, mesmo sendo constituida por vozes hegemdnicas advindas predominantemente da
esfera mercadoldgica, vozes que se destacam em detrimento de outras, ndo possui um
discurso monolégico, pois as vozes ndo-hegemdbnicas aparecem nos enunciados, constituem
0s enunciados, tensionam o discurso dominante, colocam contra a parede o discurso da
igualdade educacional de diversas formas.

Portanto, sendo a BNCC composta por uma linguagem educacional constituida pela
hegemonia mercadoldgica, ela possui também algumas possibilidades de frestas libertarias,
em que as contrapalavras sdo possiveis de serem postas como ato responsivo ao discurso
hegembnico que constitui o documento. Mas é sempre um jogo de forcas que constitui a
materialidade da Base, um jogo de forcas que ora lutam para manter uma determinada ordem
das coisas e ora lutam para instaurar uma palavra outra no enunciado.

Neste sentido, o topico a seguir se desenvolve na perspectiva de abordar sobre esse
jogo das forcas que se fazem presentes na materialidade discursiva da BNCC, instaurando

uma luta entre as palavras.

3.1.2 Forgas centripetas e centrifugas na arena da BNCC

Tendo feito todas essas discussdes e compreensdes em torno das vozes constituintes da
materialidade discursiva da BNCC, e vendo que ela é constituida por vozes hegemdnicas e
ndo-hegemanicas, € importante abordar sobre essas forcas que estdo nesse jogo das palavras e
contrapalavras presentes no documento.

Assim, no item intitulado “Base Nacional Comum Curricular e regime de

colaboracao”, ao falar sobre a construcao dos curriculos, lemos que:

Embora a implementacdo seja prerrogativa dos sistemas e das redes de ensino, a
dimensédo e a complexidade da tarefa vao exigir que Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios somem esforcos. Nesse regime de colaboracdo, as responsabilidades
dos entes federados serdo diferentes e complementares, e a Unido continuara a
exercer seu papel de coordenacdo do processo e de corre¢do das desigualdades
(BRASIL, 2018, p.21, grifo meu).

Nesse trecho, podemos ver que ele inicia com “embora”, que ¢ uma conjuncio
concessiva, que significa “ainda que” (DICIONARIO LINGUA PORTUGUESA, 2012,
p.130), ou seja, o documento afirma que Ainda que “a implementacdo da BNCC seja de
responsabilidade dos sistemas e redes de ensino, em que na construcdo dos curriculos a

autonomia desses sistemas e das escolas seja levada em consideragcdo, bem como a
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experiéncia curricular, a realidade local dos estudantes devem ser consideradas”, (Como vimos
no item anterior). O jogo de concessdo aqui esté reafirmando que o MEC é quem determina
de fato como sera, “exercendo” seu papel de “coordenagdo do processo e de correcdo das
desigualdades”. Interessante atentar para a palavra “desigualdades” que, nesse enunciado,
reafirma também a necessidade de uma “igualdade” na esfera da educagdo, e a BNCC vai
demarcando discursivamente a forga do exercicio de seu papel de “coordenacdo” e de
“corre¢do”. Nessa arena, vemos que “a implementagdo” da Base é “prerrogativa dos sistemas
e das redes de ensino” e que o documento coloca isso como uma concessao que o Ministério
da Educacdo faz. Contudo, sua forca normativa ainda esta presente no discurso.

Portanto, podemos ver que o discurso traz as frestas, deixa transparecer que as vozes
ndo-hegemdnicas estdo sendo levadas em consideragéo, que estdo presentes no discurso e que
tém alguma forca, mas logo em seguida o discurso centraliza o poder novamente a voz oficial,
ou seja, a0 MEC. Quando o discurso afirma que “a Unido continuara a exercer seu papel de
coordenagao do processo” (BRASIL, 2018, p.21), ele esta centralizando a for¢a discursiva a
voz oficial, ou seja, a voz hegemdnica presente na BNCC. Essa forca centralizadora da voz do
MEC atua como forca centripeta no discurso.

Neste sentido, Bakhtin (2010) apud Prado, afirma que:

[...] as forcas centripetas sdo caracterizadas por uma linguagem Unica, tida como
verdadeira, que centraliza o pensamento verbal-ideol6gico e assegura certa
compreensdo mutua acerca dos eventos da vida, ao garantir uma unificagdo sélida da
linguagem oficialmente reconhecida. E, “[...] ao lado das forcas centripetas caminha
o trabalho continuo das forgas centrifugas da lingua, ao lado da centralizacdo
verboideoldgica e da unido caminham ininterruptos os processos de descentralizagio
e desunificagdo.” [...] (PRADO, 2017, p.21).

Avoz do MEC luta por centralizar os sentidos expressos pela BNCC e materializa isso
quando afirma que atuara na “correcdo de desigualdades”. Ao usar o signo “desigualdades” o
discurso tenta assegurar uma certa compreensdo mutua, tentando garantir uma unificacdo, ja
que dificilmente havera argumentos contra o combate as desigualdades. Basta saber o que
exatamente o documento esta nomeando como desigualdade. Ao afirmar a necessidade de
correcdo de desigualdades, o discurso da igualdade educacional vai ganhando forca, vai se
tornando s6lido na linguagem “oficialmente reconhecida”.

Assim, nesse contexto em que estamos abordando a BNCC, podemos compreender
que as vozes hegemonicas se caracterizam como forcas centripetas, que sdo centralizadoras,
pois elas estdo no centro, no caso aqui, a voz oficial, ou seja, 0 MEC. E, a voz ndo oficial é

caracterizada pelas forcas centrifugas, que tiram o sentido de valor do centro e trazem para as
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margens, ou seja, aqui sdo as vozes ndo-hegemaonicas que lutam para serem ouvidas e serem
levadas em consideracdo na construcao e implementacdo da BNCC.

Desta forma, seguindo com as compreensdes, lemos em outro trecho da BNCC em que
afirma que “A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido serd a revisdo da formacéo
inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC” (BRASIL, 2018, p. 21, grifo
meu). Ou seja, se a Unido ira revisar a formacao dos professores para que estejam de acordo
com a BNCC, entéo, pode ser compreendido que a BNCC busca um alinhamento na formacao
dos professores, e assim, uma adequacdo ao que ela determina, sendo, portanto as forcas
centripetas as predominantes nesse processo em detrimento do abafamento das forcas
centrifugas.

Alinhar a formagdo inicial e continuada dos professores é colocar numa linha Unica,
num modo Unico de conceber como deve ocorrer essa formacdo, e o proprio documento
afirma que essa linha é a BNCC. A Base, portanto, se imp&e novamente como normativa que
deve reger inclusive a formacdo, muito embora excertos do préprio documento coloquem a
possibilidade de a formacé&o inicial e continuada de professores como uma possibilidade de se
levar em conta as singularidades e as realidades locais. O texto do documento vai e vem nesse
jogo entre as forcas centripetas e centrifugas.

Nesse jogo, podemos ver que:

A forca aplicada no discurso de cada homem serve para explicar sentidos diferentes
nos eventos singulares da vida, e esses sentidos dependem de onde falamos e para
onde olhamos. A forca centrifuga néo é reacdo da centripeta, cada uma tem seu lugar
e seu poder e estabelecem entre si uma relagcdo mutua. Desse modo, € possivel dizer
gue existem no minimo dois lados e duas consciéncias, e 0 sujeito assina
responsavelmente com seu discurso, sua visdo ideoldgica de linguagem e de
educagdo, que pode ser caracterizada como uma forga centralizadora ou
descentralizadora da linguagem (PRADO, 2017, p.244).

Por conseguinte, podemos compreender a forca da hegemonia sendo centralizadora
nesse processo, pois ao querer um alinhamento na formacgéo dos professores, na verdade, esta
lutando pela homogeneizagdo, por uma unica linha, e assim, tentando enfraquecer mais uma
vez as singularidades e a autonomia.

No mesmo sentido, a BNCC afirma ainda que “Por se constituir em uma politica
nacional, a implementacdo da BNCC requer, ainda, o monitoramento pelo MEC em
colaboracdo com os organismos nacionais da area — CNE, Consed e Undime. [...]” (BRASIL,
2018, p. 21, grifo meu). Aqui, podemos ver nessa expressao “monitoramento” que o MEC ira

monitorar o processo de implementagdo, ou seja, se € monitorado, é excluido de autonomia,



101

como algumas frestas anteriormente mostraram aqui. Portanto, vemos a todo momento que ha
nesse jogo discursivo das palavras hegemdnicas e ndo-hegemodnicas um tensionamento das
palavras, esse jogo discursivo que ora mostra uma “fresta para a liberdade”, ora aparece
novamente como normativa, como obrigatoriedade. A necessidade de monitoramento por
parte do MEC e de outros organismos nacionais da area expressa uma forca centralizadora e
unificadora, que tratara de “corrigir” possiveis “desigualdades”. Novamente hd a imposi¢do
de uma igualdade educacional, j& que o MEC ira tratar de monitorar aquilo que ndo for igual
ao alinhamento proposto por ele por meio da BNCC.

Nesse jogo, as for¢as centripetas, (que tangem para a centralizacdo, no caso o MEC) e
as forcas centrifugas, (que tangem para a descentralizagdo, sendo aqui as vozes nao-
hegemonicas) estdo constantemente em embate, se tensionando discursivamente, onde a voz
oficial, mesmo sendo dominante, ndo consegue apagar as vozes nao oficiais, tendo, portanto,
algumas frestas libertarias (que s@o as contrapalavras). Contudo, mesmo mostrando essas
possibilidades, a voz oficial, ou seja, 0 MEC, vem se reafirmando como a voz dominante,
inclusive afirmando que ira monitorar a implementacéo.

E neste sentido que o regime de colaboragéo entre os entes federados, tanto reafirmado
no discurso do documento como de grande importancia para a implementacdo da BNCC,
merece um olhar atento. Assim, no documento, no topico que trata da BNCC e o regime de
colaboracao, ¢ posto que: “Legitimada pelo pacto interfederativo, nos termos da Lei n°
13.005/ 2014, que promulgou o PNE, a BNCC depende do adequado funcionamento do
regime de colaboracéo para alcancar seus objetivos” (BRASIL, 2018, p. 20). Porém, quando o
MEC aparece como sendo o responsavel por monitorar a implementacdo da BNCC, como
sendo o responsavel por alinhar a formacdo dos professores, para que estejam de acordo com
as propostas (ou normas) da BNCC, ele esta se sobressaindo em detrimento da submisséo dos
outros entes federados, que ficam subordinados a Unido. A ‘“colabora¢do” pode ser
compreendida também, nesse contexto, como cada ente federado fazendo o papel esperado
dentro do alinhamento proposto (ou imposto) pelo MEC via Base.

Desta forma, pode ser compreendido que nesse regime de colaboracdo a voz
predominante é da Unido, através do MEC. Sobre essa colaboracdo posta na materialidade
discursiva da BNCC, principalmente quando trata do “monitoramento pelo MEC” (BRASIL,
2018, p. 21) do processo de implementacdo, podemos compreender que nesse discurso, na
verdade, ha um teor de fiscaliza¢do, ou seja, se ele vai monitorar para ver se esta adequado

com o que ele propde, logo, ele vai fiscalizar, e se ele fiscaliza, ele diz se estd “bom ou ruim,”
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se “aprova ou reprova”, se segue como esta ou se precisa mudar, ou seja, adequar ao que ele
determina.

Portanto, com toda a abordagem feita até aqui, € possivel compreender nesse jogo
discursivo onde a palavra estd em constante disputa, que as forcas que permeiam o discurso
da BNCC séo principalmente centralizadoras, de sentido hegemdnico, mas ndo s, pois, as
forgas centrifugas tambem se fazem presentes, tentando descentralizar o discurso da igualdade
posto na BNCC, o que proporciona assim, uma relagcdo tensa no jogo das palavras, uma
disputa constante de poder entre as forgas constituintes do discurso presente na materialidade
da BNCC, o que permite que algumas frestas descentralizadoras do discurso, existam.
Contudo, mesmo que no campo discursivo da BNCC existam frestas que tentam
descentralizar o discurso predominante, ainda assim, a voz oficial mesmo respondendo a

contrapalavra, tem forte forca centralizadora.
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ALGUMAS PALAVRAS FINAIS

Nunca um acontecimento, um fato, um efeito, um gesto de raiva ou de amor, um
poema, uma tela, uma cangéo, um livro tém por tras de si uma Unica razdo. Um
acontecimento, um fato, um feito, uma can¢éo, um gesto, um poema, um livro se
acham sempre envolvidos em densas tramas, tocados por mdltiplas razfes de ser de
que algumas estdo mais proximas do ocorrido ou do criado, de que outras sdo mais
visiveis enquanto razdo de ser. Por isso é que a mim, me interessou sempre muito
mais a compreensdo do processo em que e como as coisas se dao do que o produto
em si (FREIRE, Pedagogia da Esperanca, 2011b, p.25).

Pela perspectiva de Bakhtin (2016), todo enunciado é repleto de atitudes responsivas,
e, portanto, é impossivel alguém definir sua posi¢do sem correlaciona-la com outras posicdes,
uma vez que um enunciado esta sempre constituido por outros enunciados.

Por esse ponto de vista, na epigrafe que escolhi para iniciar essas palavras finais,
Freire coloca que o processo de como as coisas acontecem interessou ele sempre mais que o
resultado final, pois, como Bakhtin, Freire aponta que por traz de cada coisa ndo existe uma
Unica razéo e, corroborando com esse pensamento dos autores, compreendo que ha uma razéo
das coisas serem como sdo, e ndo s6 uma razdo, mas razdes, no plural, pois como muito
abordado durante toda a escrita desta dissertacéo, os enunciados estdo constituidos por outros
enunciados, e sabendo que um texto so tem vida em contato com outro texto, como defende
Bakhtin, € que fui buscar as vozes constituintes do discurso da igualdade educacional na
BNCC e as vozes contréarias a esse discurso, ou seja, as contrapalavras, para coteja-las entre si
e, assim, fazer as compreens@es acerca do assunto.

Desta forma, compreendo que essa pesquisa ndo esta concluida, mas muito pelo
contrario, ela foi apenas uma etapa, foi apenas um impulso para continuar a pesquisa na area
da educacéo e das politicas educacionais, pois muitas questdes foram surgindo no processo de
leitura e de pesquisa, muitas “faiscas” se acenderam e outras questdes surgiram. A vista disso,
ndo digo que conclui a pesquisa, mas sim a escrita dessa etapa, por isso, essas palavras finais
se caracterizam como uma compreensdo da pesquisa feita até 0 momento, ndo como uma
conclusdo fechada, mas apenas como uma das compreensdes possiveis.

Pesquisar o discurso da igualdade na educacdo teve muito significado e importancia
para mim, pois me lembro da primeira orientacdo quando a Professora Camila me olhou nos
olhos e fez a seguinte pergunta: “E isso mesmo que vocé quer pesquisar? Porque a pesquisa é
sua, € vocé que vai passar horas e horas sentada, lendo e escrevendo, portanto, precisa ser

algo que te dé prazer. Entdo me diga: ¢ isso mesmo que vocé quer?” E eu, com medo, porém
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com a certeza de que sim, era isso, respondi: “Sim professora, ¢ isso mesmo que quero
pesquisar.” “Ta bom. Entdo vamos comegar.”, disse-me ela. Essa foi uma das poucas certezas
que eu tive na vida.

A questdo da igualdade na educagéo foi algo que me acompanhou por toda a vida, mas
ndo por que eu entendia sobre isso, mas muito pelo contrario, o fato de eu ndo compreender o
discurso da igualdade na educacdo me fez querer estudar sobre esse tema, para assim, poder
ter um minimo de nocdo desse discurso, por isso, foi de grande significado e aprendizagem
pesquisar essa tematica no mestrado.

O processo de pesquisa ndo foi facil, tive muitos desafios, momentos de muitas
davidas e incertezas, de estagnacdo, mas foram apenas momentos, e passaram, como todo
momento. O primeiro grande desafio foi compreender pelo menos o minimo, do minimo do
pensamento de Bakhtin para poder usar na metodologia, pois eu nunca havia lido nenhuma
obra dele ou algo sobre ele antes do Mestrado, e para mim a leitura de Bakhtin ndo € das mais
faceis, para ndo dizer que acho muito complexa. Mas quanto a isso, pude ir fortalecendo as
compreensdes no grupo de estudos das “Bakhtinianas — Laboratdrio bakhtiniano de estudos

dos discursos, das expressdes artisticas e da educacdo”

, que foi fundamental nesse
processo, e ndo sé de pesquisa, mas nesse processo do Mestrado como um todo.

Poder ter contato com o pensamento de Bakhtin foi um dos grandes presentes que o
Mestrado me proporcionou, e fazer essa escrita amparada na Filosofia da Linguagem, foi de
grande importancia, pois pude fazer uma escrita como essa que estou fazendo agora,
colocando muito de mim, ndo ha como ser diferente, pois considero essa escrita como um ato
responsivo meu ao discurso da igualdade que sempre esteve ali na minha vida, portanto, essa
escrita € um ato responsivo a essas vozes que constituem esse discurso.

Desta forma, tive na linguagem o meu material de pesquisa, pois foi no enunciado da
BNCC que o meu objeto de pesquisa se fez presente, que é o discurso da igualdade na
educacdo contido ali. E assim, para estudar e encontrar esse discurso, foi preciso compreender
quais sdo as vozes que constituem os enunciados da BNCC, para entdo, compreender 0s
sentidos contidos nele.

Portanto, com a escrita organizada em capitulos, foi possivel fazer a abordagem de
temas e assuntos que permitiram abranger os objetivos propostos. Assim, no Capitulo I, o

objetivo foi discutir sobre as relacdes entre as vozes hegemdnicas, as politicas educacionais e

% Grupo de Estudos Bakhtinianos, coordenado pela minha orientadora, Professora Camila Caracelli Scherma, da
Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Chapecd, SC.
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0 discurso da igualdade educacional existente na BNCC brasileira. Deste modo, abordando
assuntos como o discurso do principio da igualdade na sociedade capitalista, 0s principios
hegemonicos na constituicdo das Politicas do Conhecimento Escolar, bem como a
contextualizacdo da BNCC, foi possivel discorrer, discutir e compreender a BNCC como
porta de entrada para a concep¢do da educacdo mercantilizada e, para o discurso hegemdnico,
uma vez que na sua constru¢do, muitos dos envolvidos sdo agentes da esfera empresarial,
logo, compreendo que a BNCC apresenta, em sua materialidade discursiva, portas de entrada
para 0 pensamento hegemonico, principalmente vindo da esfera empresarial, sendo, portanto,
constituida fortemente pelo pensamento hegeménico.

Sendo o discurso da igualdade educacional presente na materialidade da BNCC o foco
desta pesquisa, e sabendo que ela possui principios de uma educacdo mercantilizada,
constituido pela hegemonia empresarial, foi que no Capitulo Il, com o objetivo de
compreender quais sdo as relagcdes que se travam entre os discursos da igualdade educacional
e da igualdade social na BNCC, a escrita se desenvolveu abordando o jogo discursivo que se
faz presente na materialidade do documento, assim, assuntos como a educagdo escolar no
contexto das transformacdes sociais da contemporaneidade, o discurso da igualdade na
BNCC, a relagdo da BNCC com o curriculo escolar, bem como a BNCC na esfera oficial e
jornalistica e, as palavras outras no discurso da igualdade na BNCC foram abordados para
fazer as compreensdes.

De tal modo, foi possivel auscultar a presenca de palavras outras na materialidade
discursiva da BNCC, mesmo com o discurso hegemonico sendo presenca forte, o enunciado
deixa frestas que indicam uma relacdo dialdgica na materialidade discursiva do documento.
Contudo, foi possivel compreender que no processo de construcdo do documento, as vozes
hegemoénicas aparecem ativamente em detrimento do abafamento das palavras outras, mas
mesmo assim, através de uma escuta ativa, é possivel compreender que o discurso do outro
esta ali, constituindo a materialidade como contrapalavra, a qual o documento responde.

Assim sendo, no Capitulo I, com o objetivo de auscultar nos enunciados da
materialidade da BNCC possibilidades de frestas libertarias como contrapalavras ao discurso
da igualdade educacional, as compreens@es sdo feitas a partir de alguns excertos do enunciado
do documento, em que foi possivel, através de uma escuta ativa, auscultar algumas frestas
libertarias, ou seja, espacos onde a contrapalavra se faz presente, num jogo discursivo em que
as palavras se tensionam numa luta de forcas. Portanto, abordando as contrapalavras como
respostas ao discurso da igualdade educacional no enunciado da BNCC, foi possivel

compreender que, a BNCC, mesmo sendo constituida por vozes hegemonicas, ndo possui um
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discurso monoldgico, pois as vozes ndo-hegemdnicas aparecem nos enunciados, sendo,
portanto, frestas, uma palavra outra contida ali, assim, nesse jogo, a palavra outra €
compreendida como ato responsivo ao discurso hegemonico da BNCC.

Assim, as palavras se tensionam num jogo de forcas que, a todo 0 momento dao
sentido centripeto as palavras, mas, logo em seguida as palavras surgem com forcas
centrifugas, mostrando assim, um discurso dialégico em que, a contrapalavra se faz presente
junto com a voz oficial. No entanto, mesmo mostrando essas possibilidades de frestas
libertarias, de uma palavra outra, a voz oficial vem se reafirmando no discurso como a voz
dominante em detrimento do abafar das vozes outras.

Por esse viés, compreendo que na materialidade discursiva da BNCC, espagos como a
construcdo e adequacdo dos curriculos, formulacdo das propostas pedagogicas, feitas por
sistemas e redes de ensino, bem como pelas escolas e, a construgdo de material didatico,
dentre outros, sdo espagos que podem ser compreendidos como respostas do discurso
hegemonico ao discurso ndo-hegemonico, ou seja, sdo espagos em que as contrapalavras se
fazem presentes, aparecendo tanto em forma de resisténcia ao abafamento posto pelo discurso
dominante, como também como possibilidades de por uma palavra outra na constituicéo
desses documentos.

Portanto, quando a BNCC faz afirmativas como: “o Brasil € um pais caracterizado por
acentuada diversidade cultural e profundas desigualdades sociais” ela esta carregada de
palavras outras, discurso outro, um discurso que é oposto ao que ela vem reafirmando, mas
que esta ali constituindo a BNCC, pois, como é afirmado pela perspectiva bakhtiniana, um
enunciado é composto de no minimo duas vozes, mesmo que elas ndo aparecam tdo
claramente, mas elas estdo 14, pois um discurso é sempre dialdgico. Deste modo, esses
discursos podem ser compreendidos como frestas libertarias, como contrapalavras, como atos
responsivos ao pensamento hegeménico tdo presente na BNCC.

Assim, digo que as vozes que constituem o discurso da igualdade educacional na
BNCC brasileira dialogam com a palavra outra, apesar das forcas centripetas serem presencas
fortes, as forcas centrifugas tem sua poténcia como contrapalavra, como ato responsivo, pois,
um discurso nunca ¢ monologico, mas sempre dialogico. Por isso, “Quanto a mim, em tudo eu
ougo vozes, e relagdes dialogicas entre elas” (BAKHTIN, 2011, p.409-410), inclusive, nos
enunciados da BNCC.
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ANEXO A

Arrociagac lacional de PorGraduasac ¢ Perquira em fducacas

MANIFESTO CONTEA A BASE NACTONAL COMUM CURRICTULAR

0= fihades 3 ANPEd reunidos em Assemblea Ordinana, reabizads durante 2 38° Beumido
Maoonal da Assoriagio Macionzl de Pos-Graduacio & Pesqmsz em Educagdo (Anped),
manifestam os metivos pelos quais somos contra 2 Base Nactonal Commm Cumicular:

1} A proposta de BNCC emy znalise no Conselhe Macional de Educagio vem sendo
questionzda em suz constimcionalidade e, certaments, sinda do ponto de vista legal A
proposta fere a LDB nos segumtes aspectos: 2) MNao resperta o principo do pluralizmeo
de 1de1as e concepedes pedagogicas: b) Fere o principio da valonzacio da expenéncia
extraescolar e a formagio para o exercicio da cidadama; ¢) Afrontz o prancipio da
gestio democratica, a formulagdo parhopativa do Projeto Pedagomice e o prmeimo da
valorizagio docente 20 mvestir no confrole externo da gestio e do fazer docente.

1) A orgamecidade necessaria 3 existéncia de um sistems naclonal de educacdio basica
exige que ele s8ja pensade como wm todo e nio em fagmentos enfre nivels,
modabidades. A proposta de Base Nacional Comum Cumcular em debate rompe com
es5a orgamicidade ao tatar apenas de parte do sistema, neghgenmande outras, como a
modalidade ETA | a espacificidade ds educacdo no campo, & o Exsme Medio.

3} A propesta de BNCC busca se apresentar como precisa & clam, considerando eszas
adjetivaghes positivas. No enfanto, ao fazé-lo, evidencia seu compromisso com uma
compresnsio tecniclsta a ultrapassada de currienlo.

4} A proposta de BNCC sugers que wm mamial oumicular pede reverter as mazelas de
um sistema educacional embora estudes nacionais e miemacionais  apontem
exatamente o contrano.

5) Enftendemos que oferecer os mesmos contendos 3 estudanteszhinos com diferentes
eXperiencias soclals & de conhecimento ndo promovera a equalizacdo zlmejada e
anumcrada pela base, ao contrano, ac ratar igualmente or desiguais a base produzoa o
aprofundamento das desigualdades. Equalizacdo social requer respeito a parcursos &
especifimdades locals ma construgdo da quahdade da educagdo. S53o diferentes os
pontos de partda, e, portanto, as trajetonas para que cheguemos zos pontos de
chegada equalizadores. Isso parece expresso no grande mimers de documsentos
contranos 3 umficacio e homogenaizacio do ensino.

Mediante o exposto propomes:

anped
Fua Visconde de Santa Isabel, 20 Conj. 206-208 — Vila Iabel-RT — CEP. 20560-120
(21) 25761447 /1 2576-2137 - FAX: (21) 3879-3511
secretaTiaRTecu E anped org b — apedi@anped org br — waw anped. org br
CHPT 3001E 410 0001-20
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Arrociacas Nacional de PorGraduacas ¢ Perquira em Educacas

&) A plurahdade/drrersidade do pals e daqulo que se produz em muas diferentes escolas
preciza ser democraticamente respeitada e considerada. Por isso, entendemos que
nossa polifica educacional e cwmieular precisa ser proposta a partir daquile que sabem
e fazem nossa populacio, professores e estudantes, sua phorabidade, dentro e fora
das escolas. Sendo assim. o papel do MEC & promover e apolar a construgio de
projetos poliico-pedagemeos que zbranjam tods a comumidade escolar, mulbplas
apéncias, centros de pesquisa, inshitutos, undversidades e ete.

Ty A atual proposta de BHOC alterom sigmoficativamente o3 mumos do trabalho antenor
bem como abandonando as 12 mulhdes de contbuigdes enderecadas a SEBMEC.
Enfendemes que um medo de comzn esse processo € a retomada de disenssées com o
Forum Nacional de Educagde que, em sua plemtude representativa @ central pars a
efetiva discussdo democratica do gue podena ser wma base naciopal cwmcular

meclusrva, respettosa e plural.
530 Lws do Maranhio, (4 de outubro de 2017
L Aalba X
[rglhs [0
Andreéa Barbosa Grouvela
Presidente da AMPED
[ 30.018.410/0001-20 |
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ANEXO B

MOVIMENTO i
PELA BASE *

MACIOMAL COMUM ¥

Necessidade e

construcao de uma
Base Nacional Comum

1 O direlto consdtucional a educagdo & concretizado, primeiramente, com
uma trajetdria regular do estudanite, 1sto &, acesso das crlangas e jovens
auma escola de educagan basica na ldade legal, depols sua permanéncla
nessa escola, seguida da conclus3o das diferentes etapas em gue o
ensino & organlzade, tamb&m nas ldades esperadas. Concomitantemenite
oS estudantes devem alnda adquinr os aprendizados de que necessitam
para uma vida plena, o gue Inciul seu desenvalvimento socloemaocional e a
efetiva InSergao na socledads do CoNMECIMento.

As condigdes gue deve ter uma escola para gue possa desempenhar seu
papel na garantia do direlto 3 educagdo de seus estudantes =30 de trés
naturezas: Infraestrutura, pessoal & pedagdglca. O slstema de ensing
bdsico braslieiro tem grandes dificuldades nessas dimensdes e, portanto,
a 30lugdo dos graves problemas educacionals nacionals exlige agdes
concomitantes nas trés dimensdes referdas, alnda que com riemaos e
&nfases apropriados A histdria e especiiicidade de cada slstema de emsing.

530 bastante conhecldas as dificuldades relativas aos professores, seja
pela sua falta, pela Insatisfag30 gerada pelos saldrios e desprestiglio

da carrelra, ou por sua formag3o Inadequada. Almda que com menar
vizlbllidade, s&0 relevantes as dificuldades em relagdo aos gestores
escolares que também t&m powca formagdo para a fungio e,
principalmente, n3o dispdem de JUtonomia & FeCUrsas para garantir o
funclgnamento regular da escola sob sua responsabliidade. Por outro
Iado, estedos recentes mastraram que ki mitagdes significativas na
Infraestrutura das escolas em multos lugares do Brasil

As dificuldades nas dimensdes da gestdo e da Infraestrutura das escolas
530 td0 agudas & evidentes que encobrem o tercelro elemento relativo &
organizagao do ensing que &, portanto, de natureza pedagdglca. O projeto
pedagdgico de uma escola contém as Intengdes, principlos e orientagbes
gue devemn reger o ensing e as multas Interagdes gue cCOMmem mo Seu
amblto. O projeto pedagdgico da escola traduz seu currfculo, uma vez que
Inciul @ que se deve ensinar, como Serd ensinado & como serd vertiicado

52 0s alunos aprenderam o que Ihes fol ensinado. Imclul alnda comao
precisa ser felta a gestao da escola, a relag:@o com a comunidade & ouso e
prestag3o de contas dos recursos financelros alocados 3 escola. Entendido
dessa maneira, o projeto pedagdgico ndo & algo pronto e acabado, mas gue
52 revisa constantemente com a participagdo atha, particularmente dos
professores e funciondnas Dem ¢omo de membros da comunidade servida
pela escola.

Flxado o concelto de projeto pedagdglco e sua relagdo com o curriculo da
escola, & Importante alnda destacar que uma parte fundante do documento

Mosirranto pals Oass Heczral Comorr. Toolon =8 dirsfes ressrasdan 3008



£ aquela gque descreve os aprendlzados que serdo oportunizados pela
escola em cada fase escolar.

0 projeto pedagdgico & prdprio de cada escola ou de umn grupo de escolas
similares, por exemplo, dentro de um mesmo sistema de ensino. Ha
especiiicidades locals e reglonals que sd nele podem ser contempladas. Ho
entanto, o5 currfculos de todas as escolas, selam elas guals forem, naguilo
que s refere ag que deve ser ensinado, precizam ter uma Base Maclonal
COMmum, como expressamente exigido pela ConsthulgSo Federal no artigo
290 que diz “Serdo ficados conteddos minimos para o ensino fundamental,
de manelra a assegurar formagdo basica comum e respeito 3o0s valores
culturals e artisticos, naclonals e reglenals, ou como definido na Lel de
Diretrizes & Bases da Educagdo Naclonal de 19946 (LDE]L gue em seu artigo
26 explicita gque "0s curriculos da educagdo Infantll, do ensino fumdamental
& do ensing médio devemn ter Base Haclonal Comum, 3 ser complemenitada,
&m cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas reglonals e locals da
socledade, da cultura, da economia e dos educandos. (Redagdo dada pela
Lel n™ 12,796, de 2013]"

A Constitulgdo Federal de 1988 explicitou o projeto da nagao braslielra e
delegou para a futura promulgag o de uma lel, a forma como o sistema
educational deve contribulr para este projeto. Multas discussides e
Inlclativas J& ocormeram para atribulr um sentido mats especifico & genérica
prescrigdo constituecional e, portanto, adequado para o planejamento

pedagdglco.

Diversos dos consensos obtidos foram contemplados na LDE. O Minlstéro
da Educaf30o crioy orentagoes curmculares & parametrns currculares
naclonals. O Conselho Naclonal de Educagdo tragou diretrizes naclonals
para educag3o baslca. Diversos estados e municiplos da Federagao
desenvolveram e Implantaram propostas curriculares locals. Ou sefa, hd um
histdrico fdeo de discussdes e Inlclativas a ser conslderado na construgdo
de orientagdes claras, de altas expectativas & que deverdo se apllcar 4s
escolas de educagdo bislca a respeito do gue todos e cada um dos alunos
braslielros preclsam necessarlaments aprender em cada etapa da sua
escolarizagdo basica.

Mo entanto ndo existe um consenso naclonal do que £ exatamente a Base
Maclonal Comum aque se referem 3 Comstitulg3o federal & & LOE de 19946,
Em particular, m3o hd uma lel federal que defina a Base Macional Comum
refarida nesses Jocumentos. E5ta ausEncla tem consequéncias. Uma das
mals Invishvels, mas das mals graves, & gue multo estudantes ndo adgquirem
conhecimentos & habllldades gue todo braslielro tem direfto a adguirr. Isso
£ uma das causas das grandes desigualdades educacionals existentes no
Brasll.

A auséncia desta base enseja também gue as avallagies extemas como 3
Prowa Brasll assumam de fato um papel de prescrigio da base currlcular
naclonal, quando o contririo deverla ocorrer - a Prova Brasll deverla ser

a forma de a socledade vertficar se os estudantes tiveram, de fato, seus
direltos de aprendizagem garantidos. & auséncla de uma lnguagem
currcular comum, em particular de oflentagdes legals explicitas a respelto
do gue os alumos preclsam aprender em cada fase da escola, também
dificulta a produgdo e organizagdo de materlals diddticos e a formagao
Inlcial e continuada de professores.

osimantn paln Ouss Hedoral Comorm. Tedos e dirsfos resscacdan 5095
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A construgao da Base Maclonal Comum & fundamental porque respetta
aorientagdo do artigo 205 da Constitulg3o Brasllelra gue estabelece
como objetivo da educagdo "o plenc desenvolvimento da pessoa, seu
prepans para o exerciclo da cidadanila e sua qualificagdo para o trabalho”,
ou seja, explicita os objetivos de duas naturezas usualmente referidas
Ccomo cognitvos e ndo cognitivas, que os alunas devem alcangar em sua
escolaridade bisica, etapa por etapa.

Ha parte cognitiva as resslugdes vigentes definem as dreas do
conheclmento que devem ser contempladas no curriculo escolar. Mo
entanto, & Importante gue estes conhecimentos disclplinares sejam
ensinados de forma gue sua utlldade para a vida de cada estudants
figue evldente, pols & este o esplito do texto constitucional & da prdpria
LDE. Assim sendo & usual dizer gue a base comUMm Se consdiulrd de
conheclmentos & hablldades. Este segundo concelto enfatlza gue o
conheclmento deve ser incorporado, emtendldo e usado na andlise de
shuagtes da vida real isto & a Base Maclonal Comum & pensada como
um conjunto de objetivos de aprendlzagem em que cada conhecimento
disclplinar s& assocla a sivagdes que exigem processos mentals de
lembrar, compreender, anall=ar & apllcar.

A experiéncla Internaclonal mosTa que uma Base Macional Comum vale
para todo territdrio naclonal e Imciwl a especificagso das competdnclas em
Linguagens e cddigos, especlalmente Lingua Matema, Literatura Naclonal,
Arte, Educa3o Flslca; Matematica; Cl8nclas da Hatureza, visando a
compreensdo do mundo flslco e natural e; das Cl&nclas Soclals @ Humanas,
onde s& InGIul a Histdrla e Geografia, especlaimente do pals. Embora a
Incius3o destas guatro dreas seja consensual. hd na leglslag3o braslielra
outras exigénclas cuja Inciu=3o na Base Maclonal Comum € objeto de
debate.

Em um segundo momento, 3 Base Naclonal Comum precisa conslderar

as multas habllldades n3o cognitivas que J4 se demonstraram tamb£ém
Importantes para a vida. Habllidades como responsablildade, disciplina,
abertura a novas experiénclas, capaclidade de trabalhar em grapas,
respelto as diferengas, capacidade de enfrentar & resolver problemas
podem ser adquirdas na escola e, portanta, fazer parte do currlculo = da
Ease Maclomal Comum s2 0 debate assim o Indicar. E Impartante reglstrar
gue, embora nada do que & necessirio para a vida dos estudantes deve ser
estranhg 4 escola, la ndo pode s2 ocupar de todas as capacidades que os
estudantes precis=am. Outras Instidnclas Interferem também na formagao
da vis&o de mundo e dos valores de cada crlanga ou jovem.

Definido 0 gue & 3 Base Maclonal Comum, alguns pontos precisam de
esclarecimento e énfase.

0 primelro passo Na Sua construgdo & a crendga em gue a educaido de
qualldade & ndo sd wm direito humano, mas também o fundamento de

um projeto malor, qual seja, de desenvolvimento do pals. & Base Macional
Comum deve necessarlamente ser apolada por amplo espectro de agentes
pukblicas & privados. Este documento deve ser mals expllcito do que estd
estabelecido atualmente nos textos naclenals legals vigentes que 530

por vezes genéricos, e promaover ¢ debate para o estabelecimento do

gue, dentro de cada drea, deve ser aprendido por todos os braslielros que
conclulrem a educagdo basica.

O documento final da Base Naclonal Comum sd terd Impacto se resuitar de
um pacto suprapartidario, gerando uma pollitica de Estado, ndo e QOVEMO,
Implementado no sentldo proposto mo ardgo 26 da LDE, supra referido, &
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com forga de lel. 0w seja, 0 desafio que 52 coloca & envolver os diferentes
atores educacionals do cendrio naclonal, mas com uma visso de futuro que
permita a superagdo de divergénclas naturals gue OCormem mo curto prazo.
Se construldo com esta vis3o, serd aprovado nos fdruns adeguados.

Para o desenvolvimento do documento deve-se levar em consideragao
tamto as experiénclas sdiidas |4 desenvolvidas no Brasil, no ambloo de
alguns estados & munlclplos, quanto de owtros palses que recentements
enfrentaram o mesmo desafio. De forma particular cliam-se como
relevantes as experliénclas de- Austrilla, Inglaterra, Cuba, Chile,

Portugal e Estados Unldos, gue usaram diferentes estiios & métodos de
desenvolvimento, multes com claros ensinamentos para o Brasil

A metodologla de construgdo a ser derada pelo MEC enfatiza a
colaboragdo entre os entes federados, na perspectiva de gue diferentes
slstemas t&m responsabliidades distintas, mas todos devem conter uma
parte comum do currfculo gue € a Base Waclonal Comum, gue garantira
equidade no sistema educacional e a materlallzagso do direlto 3 educagdo.
AlEm disso, a socledade em geral, por melo de suas varas organizagies,
serd ouvida, pols terd multo a dizer no debate a respelto da gualldade
daquile que & ensinado nas escolas do pals. Mo entanto, o processo sd
chegara a bom termo s& metas & prazos forem estabelecidos.

Importante ressaltar gue o documento da Base Maclonal Comum ndo
dewvers Inclulr detalhamento de comao cada objetivo de aprendizagem deve
serensinado. Messe aspecto & Importante reconnecer gue hi necessidades
especificas, geradas pelo perfil do alung atendido, histdra da comunidade
ou mesma opg3o pedagdgico-eplstemoldglica das equipes locals, que
Impactam e caracterizam a pedagogla a ser usada em cada escola.

Faz-se Importante ressaltar que a Inlclatlva de estabelecer uma Base
Haclomal Comum ndo se propde ou confunde com a crlagdo de um
curriculo naclonal comum, embora seja, naturalmentes, parte do currculo
das escolas. Mo entanto, sua adogdo terla coma conseguéncla gue os
currculos de todas as escolas terdo simllaridades no que diz respelto as
aprendizagens esperadas em cada fase escolar em Amblto naclonal.

0= objetivos de aprendizagem Inciuldos na Base Maclonal Comum

devem ser claros e exigentes. A guest3do da exigéncla & partcularments
Impartante. O Brasll ndo pode oferecer a suas crlangas e jovens
oportunidades eduecacionals mals Imitadas do gue a oferecida por outros
palses.

A definlgdo da referida base criard uma lInguagem de express3o dos fatos
pedagdglcos que precisa ser também parte Inegocidvel do curriculo dos
cursos de formagdo Inlclal e continuada dos professores de educagao
bdslca, da preparag3o de estratéglas pedagdgleas, de materals de apolo a0
ensino, da organizagdo de atividades diditicas, Ivros € até da organlzagsEo
de sftlos na Internet, onde o desenvohdmento de tecnologlas de ensing
possa ser compartiihado. Finalmente, da Base Maclonal Comum emanard a
matriz de especificagdo das avallagdes naclonals.

Estd felta a proposta. Trata-se de uma aposta otimista cuja finalldade &

colocar o pals no rumo de uma educagio de qualldade para todas as suas
cTlangas & [ovens.

hittp:ff basenacionalComum. o rg.or
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ANEXO C

Nota da ANPEd sobre a entrega da terceira versio da Baze Nacional Comum
Curricalar (BRCC) ao Conselhs Nacional de Educacio (CNE)

O Mimstério da Educacio enfrepou esta semana a terceira versdo da Base Macional
Commm Cumeular (BHNCC) ao Conselhio Nacional de Educagdo (CHE). A ANFE4
desde o ano de 2015, vem produzmdo um conjunto de posicionamentos criticos acerca
da proposicio de wma Base Macional Commm Cumcular. 530 elementos presentes nesta
cIitica tanto a metodoloma de elaboracdo que privilema especiabistas e subaltermiza o
dialoge com as commmdades escolares quanto suas evidentes implicacies nos processos
de avahacdo, de ensino e aprendizagem na homogeneizacio das matmzes comculares,
na formacdo de professores e autonomaa das escolas que se fraglizam com a logica de
cenfralizacdo que a BNOC instawra na educacdo escolar.

Dhe manewra prelivunar, a Dhretoria da ANPEd explicita suas prescupagdes com o que a
BMCC apresentads ao CWE sinfetiza. Enfre elas, destacamios:

- A BHCC & um documents inspirade em experiéncias de cenfrabzacio ommcular,
tal como o modelo do Common Core Amencano, o Cwmiculo NMacional
desenvolvide na Australia, e a reforma cumicular chilena - todas essas
expenencizs amplamente cnficadas em dversos estudos reabzades sohre tals
mmdangas cada um desses paises;

- A retirada do Ensino Medio do documento frasmentou o senfido da mbesragio
enfre os diferentes mivels da Educacdo Basica, ao produzr cenfrabizacio
especifica na Educagio Infantil e Ensino Fundamental;

- E preocupante também a refomada de um modelo cwmeular pautado em
competéncias. Esta “wolta”™ das competéncizs ignora todo o movimento das
Dhretnizes Cumculares Macionals constndas nos ultimos anos e a cribica as
formias esquematicas e ndo processuas de compreender os cwrionlos;

- A retivada de mengdes a 1dentidade de género e cnentacdo sexual do texto da
BMCC reflete zen carater conbranc zo resperfo a diversidade & evidencia a
concessao que o MEC tem feito ao conservadonsmo no Braml;

- A concepgdo redutora frente zos processos de alfabefizacio e o papel da
mstitmcdo escolar na educagdo das cnangas.

Face as preccupagdes expostas, a Diretonz da ANPEA reafirma sus compreensio de que
Educagdo & compromusso com o pablico, com o bem comum, com a diversidade e
respeito 3s praticas e processos educalivos gue se enconbram em cwso mas escolas

brasilemras - aspectos pouco considerados pelo documento entrepue pelo BMEC ao CHE.

A terceira vers3o do Documento sera objeto de estudo dos mupoes de trebalko (GT) da
ANPE4. A Diretona da ANPEd conclama sen corpo de asseciados orgamzados em seus
23 Grupos de Trabalho para que se dediquem 2 essa lertura e awabem na construgdo de
um poslclonamento crfico de possa Associacio sobre o Documento.

Dhretona da ANFEd, Abnl de 2017
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ANEXO D

Posicao da ANFOPE sobre a BNCC
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Posigdo da ANFOPE sobre a BNGGC

Repldio ac processo de elaboracio, discussdo e aprovacao da BMNCC e a sua implementacao

A Aszsociacao Macional pela Formagio dos Profissionais da Educacdo é uma entidade que se
congtituiu no interior do Movimento Macional de Reformulagio dos Cursos de Formagcéo do
Educador @ se fortaleceu, nos anos 1980, particularmente com a instalacio do Comité
Pré-Formacgio do Educador ocorrida durante Primeira Conferéncia Brasileira de Educacio
(CBEM980). Posteriormeante, ransformou-ze em Comissdo Macional de Reformulacio dos
Cursos de Formagio do Educador (1283) e, em 1990, tomou-se a Anfope - Associacao
Macional pela Formacao dos Profissionais da Educacao.

O movimento nacional pela formacao se inicia, no final dos anos 1970, com a mobilizacio dos
educadores preccupados com as indicaches do Conselho Federal de Educacio - CFE
(1975/15976), as quais prenunciavam a imposicio de uma visio neotecnicista de formacio de
professores pela Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacio (SeSU) no processo
de reformulagio dos cursos de licenciatura. Nessa oporiunidade, os educadores que
integravam o Movimento Nacional de Reformulacio dos Cursos de Formacao do Educador
também investiam epistemologicamente contra o curriculs minimo, imposto a todos 0s cursos
do ensino superior @ propunham agdes para a redefinicdo e a busca da identidade do curso de
Pedagogia no elenco dos cursos de formagio de professores. Sob o ponto de vista politico, os
educadores acreditavam na transformacio politico-social da sociedade brasileira, na
redemocratizacio do pais, dentro de uma concepgao critica @ emancipadora, historicameanta
necessaria e, movidos pela consciéncia coletiva, deflagraram a luta pela valorizagio do
magistério, assim como por um profissionalismo gue fora entorpecido pelo wtilitarismo cago das
politicas educacionais do regime ditatorial.

Hoje, sob o protesto das entidades cientificas, sindicais e de diversos movimentos sociais
organizados da sociedade civil, revivemos um contexto awtoritario semelhante agquele anterior
a0 da redemocratizacdo do pals, s6 estancado com a promulgacao da Constituicio de 1988,
gue reinstituiu o Estado democratico de direito @ os direitos de cidadania. O cenario atual, a par
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da instabilidade politica e econdmica e de ampla crize institucional, & marcado por imposicbes
de medidas que implicam retrocessos 4 educacio, mediante adogdo de politicas gue retiram
direitos e desmontam estruturas e acbes nos diversos campoes da vida social gue impactam
diretamente ¢ financiamento para a educacéo e as politicas nacionais de formacio de
professores. Tais movimentos prejudicam iremediavelmente a infraestrutura escolar,
compromeatem o acesso acs mataeriais @ tecnologias educacionais ao mesmo tempo em gue
distorcem a necessaria avaliacgio da educagio basica. Assim, coerente com a luta em defesa
da educacio pablica que vimos travando ha quatro décadas, manifestamos em alta voz que a
ANFOPE repudia todas as medidas reformistas do Estado brasileiro infligidas nos ditimos dois
anos por coercao advinda da sociedade politica.

MNesse contexto, ndo podemos nos furtar de tomar posicdo em relacdo a BMNCC, sua
elaboracio e implementagdo, e nesse sentido, a Anfope - Associacdo Macional pela Formacao
dos Profissionais da Educaco, reafirma seu posicionamento critico, manifestando seu repidio
ao processo de elaboracio, discussiio e aprovacio da BMCC, explicitado a saguir.

Apds participar de todas as cinco audiéncias sobre a Base Macional Comum Curricular
(BMCC), coordenadas pelo Conselho Macional de Educacio, julgamos que nio basta apenas
manifestar nossa preccupacio com o processo de elaboracio e discussio da BNCC -
questionada desde a sua primeira versio por Universidades e entidades do campo académico,
tanto pelos equivocos de formulaciio que impdem uma centralizacio curricular baseada em
uma uniformidade incapaz de considerar a diversa realidade das escolas brasileiras e o ethos
de seus alunos, quanto pela forma de condugio desse processo. Questiondavamos a condugao
por imposicio da terceira versio da BMCC, e também seu processo de producio que
desconsidercu as criticas propositivas das entidades educacicnais e privilegiou fortemente
setores do empresariado interessados na padronizacio do ensino para atender fins
mercadologicos. Ato continwg, a Anfope, agora, vem com conviccao repudiar todo o processo
de elaboracao, discussao e aprovacdo da BNNG. Da mesma forma, com convicgio, rejeitamos
a implementacdo de uma BMCC dissociada das demandas formativas @ realidades locais, que
néo foi alvo de discussiao nas escolas, em cada municipio e estado brasileiro, mas que ja
possui, antes mesmo de aprovada, um Guia de Implementacio, desvelando, assim, seu
carater impositivo @ a falacia de audiéncias que apenas simulam um didlogo com a nagao.

Acraditamos gue a complexidade de uma politica curricular nacional ndo parmite a adogic de
matrizes curriculares homogeneizadas a ponto de ameacar o principio federativo republicano
da autonomia dos sistemas estaduaiz @ municipais de ensino e a construcio dos projetos
politico pedagdgicos das instituigies escolares, como explicitado nas Diretrizes Curriculares
Macionais da Educacio Basica (Res. CNECE n. 4, de 137/2010). Adamaisg, a
homogeneizagio proposta impacta negativamente a formagio de professores ao impar uma
légica centralizadora nos processos educativos @ de avaliagdes de larga escala de instifuigbes




122

Posicao da AMFOPE sobre a BNCC

educacionais, de professores e da aprendizagem. Nesse santido, repudiamos também a
“certificacio” de professores madiante o Exame Nacional do Magistério da Educacao Basica
(ENAMER), recentemente aprovado na Camara de Deputados.

QOutro aspecto gue merece nosso enfrentamento & a adeqguacdo automatica da formacao
docente aos itens da BNCC, ferindo a autonomia das instituicées formadoras, restringindo a
formagio de professores em sua dimensdo cognitiva, a um contexto, em gue a educagio
privada e a modalidade de educagio a distincia avangam de maneira assustadora no campo
das licenciaturas e da formacao continuada dos profissionais da educacio, em que campeia a
adocio de material didatico previamente estabelecido, atendendo a interesses de fundagies
privadas.

Reafirmamos nosso repldio 4 concepcao de competéncias por entender que esse modelo de
“conteddos curriculares a servigo de desenvolvimentos de competéncias” ndo respeitou os
Documeantos da BNCC produzidos pelos estados e ainda retroagiu ao modelo de competéncias
das DCN de Formacio de Professores (Resolugio CHE n? 1/2002), revogada pela Resolugio
CME n? 2/2015. Além do mais, desconsiderow todas as Resolugdes do CHE que tratam da
Educacio Basica e separou a BNCC do Ensino Médio das outras etapas e modalidades da
Educacio Basica. Especificamente no que se refere & Educagdo Infantil, por exemplo, a
terceira versdo apresenta redugio nas concepcies de linguagem e de ensino/aprendizagem.

MNio nos posicionaremos sobre o conteldo propriamente dito da atual versio da BMCC, pois a
consideramos inaceitavel do ponto de vista curricular, pedagégico e educacicnal, e a
reputamos como mais um retrocesso imposto por um governo considerado ilegitimo pelo grupo
de entidades cientificas, sindicais, estudantis @ por grande parte da sociedade brasileira (haja
vista seus baixissimos indices de popularidade divulgados pelas pesquisas), que sa
posicionam contrarios 4 BNCC desde a sua primeira verso.

Da mesma forma, ndo podemos ser coniventes com o descaso na construgio do Sistema
Macicnal Ariculado de Educacio proposto pelo Plano Macional de Educacio (PME,
2014-2024), tampouce com a descaracterizacio do Férum Macional de Educacdo, iniciativas
gue ameagam cada vez mais o cumprimento das metas do PNE.

A Anfope aleria e posiciona-se de forma contraria 4s actes e as politicas que poderdo advir da
adogio da BNCC, a saber:
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- a padronizacio curricular gue tem como fundamentos o lema * avaliar @ punir”
estudantes, escolas e professores;

- a adequacao automatica da formacio docente acs itens da BMCC, a adocao de matearial
didatico previamente estabelecido em substituicao a formacio continua dos profissionais da
educacio;

- 0 fortalecimento das avaliagdes nacionais censitarias em larga escala, cujos resultados
sanvirfie como base para avaliagio, remuneracio e contrele do trabalho docente, contribuindo
para o enfraguecimento da autonomia dos professores;

- a BEducacio Infantil ser assumida como uma etapa escolarizante e praparatéria para o
ingresso no Ensing Fundamantal;

- a proposta de avaliacdo nacional de docentes da educagio basica, a ser implamentada
pelo Exame Macional de Avaliacio do Magistério da Educacio Basica (ENAMEE), que institui
progressio em decorréncia dos resultados dos exames e das notas dos estudantes;

- as propostas existentes hoje em varios estados, de entregar escolas a Organizacies
Sociais (0S) e de criacio de escolas charter, de gestio privada.

Para além da dentincia e do repldio, pautamos, como agenda de discussio, propostas
historicamente defendidas pela Anfope:

1. Fortalacimento da politica de valorizacio profissional dos professores nos termos definidos
pelo PME para formacdo, carreira e condicbes de trabalho, com implementacio do piso salarial
em todos os estados @ municipios.

2. Promocio de concursos publicos para docentes da educagio basica, impedindo a
confratacio de professores em carater pracario @ sem a formagio adequada.

3. Substituicio da avaliacio censitaria da educacio basica pela avaliagiao amostral,
fortalecendo os sistemas estaduais @ municipais de avaliagio em sintonia com as comunidades
escolares, incluindo formas de avaliacio institucional paricipativa em cada escola.

4. Paralisacao dos processos de privatizacio da educacio e da escola e Universidades
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publicas.

Por fim, a Anfope destaca a inadeguacio de conduzir essa discussao em momento de grave
crize politica e instilucional e de crescente instabilidade do Governo Temeer, o que acentua a
ilegitimidade de sua assuncio ao cargo e compromete a Democracia Reprasentativa
Republicana Brasileira.

BRASILIA (DF), 11 de setembro de 2017.




ANEXO E

anped

ASSOCIALAD MACIOMAL TE POS-CRADUAT AD E FESRUISA B EDUCAC AT AB dC

Ofiero n.® 01201 3GE. Fio de Jamewrs. 9 de novembra de 2013,

A Sua Exceléncia a Senhora _

Conselhewa Professora Doutora Marcia Angela A pmar

Presidente da Conussdo Bicameral da Base MNactonal Commum Carmenlar
Conselho Mactonzl de Educacdo

70.160-900 — Braziha - DF

Azsunto: Exposicao de AMotive: zobre a Baze Nacional Comum Curricular
Senhora Consalheira,

Vimo: por meio deste encanunhar 3 apreciagio deste egrémo Conzelho 3 Exposicio de
Motive: contra a Base Nacional Comum Curricular produmids por uma equpe
interinstimcional de pesquisadores vmeulades 3 Anped Assoctacio Macional de Pos-mraduacio e
pesquiza em educagio. por mere do GT 12: Camdeculs, e a3 ABAC Associagie Bramlema de
Cumiculo. As duwas assoclagdes tém atuado conjuntamente num esforgo de dialogo com a
SEBMEC no sentide de debater o documento Bare Nacional Comemm Cuwrricnlar apresentade a
consulta publica em setembro deste ano. avaliado por ambas as entidades come problematico e
impropio para as fmalidades a que e destina. Com o objetive de amphar e fandamentar o
debate, 03 pesquisadores do Grupe de Trabalho 12: Cumienlo’Anped e da ABdC analisaram o
documento, produziram onze textos ciifices e comvidaram para o debate o Professor Italo Duba.
Diretor de Cwmiculos & Educagio Basica da SEBMEC. dwanfe a 37 reumido da AMNPEL
realizada em outubre. no campus da UFSC, em Flenanopohs'5C. Considerando a necesadade de
ampliar oz debates. amplificar e consolidar a3 mamfestacio majoritana das entidades contrama a
BHCC., o GT 12: Cunmiculo apresentou mocdo que fol aprovada na Assembleia Geral da refennda
reumdo. A sepur, GT 12 Cunieuls —.I_ped e ABAC compuseram comissdo encavegada de
elabarar a ]"_qmsmau de Aotivos que aqu encaminhamos: para anahse do CHE, mtegrada pelos
segmintes membros: Alice Casmmire Lopes (UEET). Alvars Hypaolite (UFPel). Ana de Olreeira
{Colemo Pedro IT), Carlos Eduarde Femrago (UFES). Ehzabeth Macede (UEERT), Falio de Bames
Perewra (SEEDUC/RET & UEET), Inés Barbosa Olivewa (UEET). Jamete Mlagalhdes Carvalho
(UFES). Mana Lwza Susseland (UMIEIO). Bita de Casma Frangella (UERT). Fosanne

vangelista Dias (UERT)

Por fim mamfestamos nossa disposicdo ac dialoge e total dispemabilidade de prestar
quatsauer esclatecimentos  adicionals reafirmands nosso  compromizso histonens com o
desenvolviments da ciéncia, da educagdo e da culhwa. dentro dos prncipios da paticipacio
demseratica, da hberdade e da justiga social

Fespettosaments,

5-r-]}-m L%-a L[:Ih'-'w!a . Wlema L‘«’n?:lﬁ‘-‘*f‘ax Wlachade

] . . Manaz Marganda Machade
Iné: Barboza ds Olveua Prezidente da Anped’Assoctacdo Macional

Presidents da ABdC .-"..;,:uciagé:- Brasilema de Pos-Craduacio = pesquisa sm Edueacio
de Cumiculo.
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A Associacio Nacional de Pos-graduacio ¢ Pesquiza em Edueacio-ANPED. por meio do
Grupe de Trabalhe 12 Cwriculo. e com o aporo da ABdC/Associacio Brasileira de
Curricule. mamfastz-ze contanamente a0 documento onentader de polificas para Educagdo
Basica apctw_,mmd-:- pela SEBREC 3 consulta publhica como Base Nactomal Comum Curricular.
Nossa pos 1:;3:- & sustentada no entendimento de que a desejavel drreridade. fimdamental ao
pr-::ulet-::u de nacde demecratica expresse na Consatngdo Brazileirs e que se reflete na IDE19946,
ndo & reconhecida na proposta da BROC . na medida em que nesta esta subentendida a he pernonia
de uma tmica forma de ver oo estudantes, seus conhecimentos eaprend:.zam bem cono as
eseolas, o tabathoe dos professeres. os cwmculos e as avahagdes. mmpropria 3 escola publica
miversal, grahta, laica e de quahidade para todos.

Entendemeos que o documento Base Naciownal Comum Crvicular apresentz. naqmlo que Izl
Dutra, Dueter de Cuwmiculos & Educacio Intemzl dz SEBMEC. denomina "espunma do
doomento e de sews fundamentos", wma descaractenzagdo do estudante em sua condicio de
diferenca bem como da desumamzacio do trabalhe decente em sua condicdo cnatra e
desconsideracio da complendade da 1ida na escola. A conversio do dmeito a aprender dos
estudantes muma hsta de obyjetrvos contendinais 3 sevem aprendides retiva deste diverto sen carater
social. demwocratico & hmane. Apesar das constanfes erhicas dos especialistas da area
constatames que. 20 longo destes lomos dows (2) anes. progressivamente, o MEC fo silenciando
sobre os debates. avangos e polibeas no sentdo de democrahzagio e valonzacdo da diversidade,
cedendo vozr 2o projeto umficader & mercadologico na direcdo que apontam = tendéncias
Imtermacionals 48 umjformizagdo’rentralizacde cwviculor +  testagem lavga escala T
responsabilizapde de professores ¢ gesfores taduzido na BMCC e suas complementares e
herarquizantes avaliagdes padvomzadas extemnas. Como ja viemes venficands em estudos e
debates naclonals e Internaclonals. e553 rade onentada para oo valores do mercado tem gerado,
consequentemente. a desvalonizacie e privatzacio dos sistemnas poblicos de ensine e sens atores
em drersas dimensdes. Portanto, expomeor abaive nove (¥ motives gue colocam em evidéncia
qus o5 cenceitos de cwrviculo, avalingde, direitos do ssmdante & aprendizagem « de trabalhe do
prafessor em gue se fimdamenta a BNCC ndo garantem a valorizagde e o divsito a diversidade
reconbecido mas especificidades da Educagio Infanfl de Ensme Fundamental de @ anos. do
Encing Medio, da Educagdo de Jovens e Adultes, da Educacio Profissional Teemea de MNoel
MMadie. da Educacio Escolar Indizena. da Eduwcacdo do Campo. da Educacio das Felagdes
Emico-Raciais. Educacio Espectal Educacde Chulombela. Educagdo em Doertos Humanos
previstos em nosso confrate demecratico e comprommsse poliieo com a constucio da justica
soctal.

1. Dhversidade versus uniformiracio
Ma BHCC. a tendeéncia proposta para a foomagdo imana € a medelizacio. a homogenerzagdo por
meio da acentuacdo dos processos de admumistracio centralizada, igmorande as “reahdades
locais”, suas especificidades. possabibdades e necessidades, buscando produsmir identidades
senalizadas e ehmmando as diferencas. Ha wma formmula estrerta: wm miangulo em onjos vartiees
estio a BMCC, a fomacio de pru:.'-fe:..-:-re: e a avaliacdo em larga escala, estwhwradas a partir de 4
objetrves de formacdo: competéncia, gualhficacdo profis siomal, empregabihidade e avaliagio de
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desempenho. Eemultado: padromizacdo e eliminacic da diferenca ou do diferente em sens dureatos
a smeulandade. Fessaltamos que a valonzagdo da locahdade. das negociagdes e diversidade de
senfides, em mias mamfestacdes mtdnomas em cadz escola. em cada rede. @ ndo apenas como
entendernos ser necessane pencar qualquer constugdc de “owmmiculs”, mas um dos promordias
frutos da luta pohitca pela demsocracia no Brazil e pele reconhecimento do duoerto 3 diversidade
que fou garanndo pelz LDB e deu ongem 2 uma sequencia de polificas e agdes do BEC 20 lonso
dos wltmeos 20 anos. Meste sentide. entendemos que qualquer proposta cumcular deve lembrar
que a LDE sm sen At 37 estabelers que o ensine se1a mumstrado com base em principios.
notadamente: 1T — liberdade de aprender, ensinar, pes.qtmm g drulgar a onlbwz, o pensamento, a
arte e o saber: 11 — pluralizme de idefas e de concepcdes pedapogmcas; WV — respeifo a liberdade e
apreco a tolerancia: VII — valorizagde do profizsional da educagdo escolar: VII - gestdo
democratica do ensino publico. na forma desta lel e da lemslagdo dos sistermnas de encmo; 3 —
valonzagio da experiencia extraescolar: 31 — vmoulagio entre a educapde escolar, o rabalho &
s praficas seciais, & por fim, 7 - consideracio com 2 diversidade efmico-radal. (Inchude pela
Lea n® 12,796, de 2013).

2. NMacional como bemogenes: wimn perige para democracia

Entendemo: que a qualidade da Educacic Basica 50 pode ser pensada socialmente & comeo direrto
pablico de todo e qualouer cidadde. Consequentements, qualquer proposta cumcular precisa
considerar as adversidades e diversidades locais — de ordem stmica, cultural social. polinea e
econdmica — & Indriduzs, elaftas a interesses & capacidades de aplmdjzagau & aos durertos de
respeite aos conherimento: construidos antes & fora da escola, para zlem dos dueitos de
aprendizagem de confendos prescntos fora do wniverso social dos ahmos e -::-r=ar_1.21-:'.-:-. semm levar
emy conta que estes s30. & Dreclsam ser .u_]ELtu: de suas aprendizagens As desigualdades.
diferencas e a diversidade socal, culturzl e econdmuca eastenfes no Braml exigem portanto,
flexmbalidade nz normz cwmenlar. Ezza flesamhdade & meompativel com a defimicdo de uma base
nacionzl commmm 1denfica para todos, sob pena de entendimento do nacional como homogenes e
do commmm como tmico, confranaments aos prnncipios de respeifo e valonzacio da pluahdade,
fundamento da educacdo nas sociedades democraticas.

3. s entendiments: do Direito a Aprendizagem.

A 1deia que reze a proposta se alimenta de wm aspecto supostzmente legal: 1350 estana previsto
na IDE e no FHE 2014-2024. Sabemos ser esta zpenas wmna das lethiras possrrers dos textos da
La e do Plane refendes. comeo alertamos acimaz. Paralelamente, outros, e mais relevantes,
aspectos sdc ammealzdeos pelos disowrsos gque defendem a BIUC: a busca de redugdo das
designaldades escolares. 2 mwlhona da quabdade dz educacio basica & 3 garanna do respeito 2o
direite de p:m:u:iizazem dos alunos, o dreito wmrrersal a edm:agé:- pubhica, mehutz, & laica, de
quahidade. kaz. =50 50 pode ser contemplade e o doeito a Lmaldade for pensade em
ConCOomMtanciz com o diveito a diferenca e o resperte 3 phonahidads. Assim dieitos de aprender e
de zer swerte do proprnio processo educatve 3o mcompativers com bistas de contendos que
devemn ser aprendidos & que. pull..-:r Lanp-:lcem ser percebidos come dmeifos. mas como
obngactes, conforme atestany as mm;n;ne, de larga escala que o consideram defimdores da
qualidade dos processos de encino-aprendizazem efetivados em diferentes escolas. por diferentes
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alumios.

Ok dirertos de aprendizagem apresentam-se como eixos nos quals se desdobram oz objetivos
confendinals 3 serem a.-:;u-;a-:‘.—:-. pelos professores. redumindo—se o dweito a educacdo ao dwaito a
aprendizagem passando-se 3 concebe-la apenas como escolanzacdo. Ha wma natwralizacio dos
direitos tomados como absclutos. de forma que a busca da 1gnaldade social posta como objetive
da discuss3o em tormo dos direitos, trensmuta-se em homogensizacio e nomatividade. As
diferencas 3o vistas come parbeulandzdes. especificidades concretas, gque ndo deven mterferr
nzs propostas idezhzadas de construcdo de uma 1zualdads que se tooma “mesmmdade”. O diverto
de aprender o= confendos & fundamentzl nas escolas. mas precisa estar ariiculado a dimensdes
oufras, 1gualmente importanfes. considerando 2 compleadade & a multreferencizhdade do
processo educative. Asam se aprender & precizo. & fimdamental reafiimar que a educagdo ndo se
esgotz em sprendizagem E aprendizarem ndc e eszota am uma lista de contendos on em meetas
formiars. mmehn processos mdiiduas & socias desemolidos e sTrenciados “a0 longo davda™.

4. Contendo nio & base

Femstames, sepudaments que a diversidade teonca e epistemolomica dos debates no campo da
educacic em gerzl & do cwnicule. parioulammente nos ultomes 40 anos. & desconsiderada no
oolpus fecnco do documente. bem come a phralidade epistemolomica do mumdo., e as diferentes
formas de compreens3o e de acdo sobre ele que carzsctenzam nossa sociedade multoulhoal &
mmlfstmicz. Arsmmentames que enstem expenancizs cunoulares em curso cuja histoncodzade &
saberes zowmmlades devem ser conmiderados para qualquer construgdo nacionzal. ndo como
exemple. mas como premussa. Messe senfido. discordameos veementemente da possibibdade de
constur qualquer “Base™ cwe lmate sejz téoue entre o gue e entende por “orlenfagdes
estmhmadorzs” parz “redes e escolas” e o estzbelecomento dﬂa]hadn de relagbes teonicas. de
valores. de cophecimentos. ou seja. de wm “cwmicule mimme”, tmoo. Os Processos locars e
autonomes que. rerferamos, deveny ser parte dos debates e formulagdes cumenlares nic pndeu:u
nem devem ser percebideos come “parts dversificada’. na medida em que ndo sdo separavels,
epistemclomica mem poliicamente. dos contextos em que sao produzmdes, nem do conpnto de
contendos selecionados para mtegrar toda e qualquer proposta curmcnlar.

Mesze sentide. & mdo além & mportants assmalar que. em tempos de niphua & queshonsmento
dos campos disoplnares em todo o munde. a constugdo de wma Base Nacional Comnom
Curvicular a partir. & somente onentada por contendos defimdes por especialistas em diferentes
areas do conhecimento & uma proposta natimorta. Tzl proposta desconsidera mlagueg mifer & entre
as arezs & o5 conbecimentos que lhes senam propnos e constiuivos. alam de ndo ser capaz de
confemplar almumas das metas e.pemﬁ-:ada. nos profocolos propostos. 2 de “ambuir contendo
soetal” aes comtendos escolares. visto serem esses rspostas 2 relagdes e sentidos que
transcendeny o proprios confendos.

Cnificames & mos opomes 3 cenfrzhidade confenda a logea do ensine de contendes, tdes como
muverszs & a sua selecdo por especialistas, descomsiderando-se as relacdes entre eles e as hafas
eplstemclomico-poliicas & soclals gue & tavam enfre diferentes mgmficados que a eles sdo
ambwdes. n3o apenas nas escolas, mas em diferentes contextos soclals e culhwas que fém 1
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2:pago lezal & democraticaments garanhdo: o projetos pnhu-:o-:-eaa::-gm:u locans (LDB1996;

Art. 12, 13, 13}, Percebemes na BHOC uma lomica em que 2 selecdo de contendos proposta & tuda
ooy capaz de dar confa de :nla:ejammm cwmcular, desconsiderando que essa selecdo e
arblum-t;epmmmdc em meelo @ relapdes de poder em virnde das qua.L se exchy pmutes outros
conhecimentos possivels de serem ditos e, mmutas vezes, necessanos de serem matados. Lutansos
confra algo gue nos assusta. gue 2 a3 defesa. 2 party desta selecdo de conhecimentos
diserplinares, da 1deta de wm cwrculs r_a-:mr_al descomsiderands a3 multplicidade de
conhecimentos decorrents da phoahdads de modes de compreender o nmmdo e de nele mterr,
de desejos & infencdes. dernvada de wme phrabidads tzmbeam de atores soclals do pats. na escola e
fora dela

Por tudo isso. enfendensos que 2z constugdo de wm documento pautade em ohjetrros de
aprendizagem sstabelecidos herargmeaments por equpes de especialistas mas duferentes areas.
zgja sob a forma de manual ou de cu:jmm de protocolos, que ndo tenha como ponfe de partida
o chio da escola (sema melhor -:'.J.zer das escolzs). ndc representa o enfendimento das
commmidades de educadores or adas pas nossas assoctagbes, AMNPEIVABLC, sobie as
possibibdades de construcdo real de uma Educacdo Basica, publica e gretwtz de qualidade no
Brasil & o possrvel papel de propostas de reforma cwmecular nesta construcdo. Por 1sso avaliames,
por um lade. que ndo faz senfide canunhar em duecdo acs contendos. objetrvos & areas de
conhecimente anfes de debater & acordar sobre: O que & cumenle? O que & avzhagie? O que s3o
direitos de aprendizzgem” E de oufro. perpuntamos: a quem imferessa essa metodoloma de
constugdo dz BHOC a partir de elaboragdo de objetros de aprendizagem? Die que modo a
fixagdo dos objefivos de aprendizagems & 2 hersnqumacdo dos resultados favorecem ao
apostlamente. prvatzacio e homogensizacdo do ensine”
. 1 que ndio se diz sobre as experiencias internacionais

Preooupamso-nos com 3 busca, em expensncias miemzclonzls, de modelos educatvos e
cwmmculares a seremy mmportades e'ou com 2 adogdo de tendéncias de peoliticas educacionzs, de
modo pouco problemzfizade. parfculamments com o modo como as wdeas profimdamente
conectadas de “um cwmicule nackonal” e “testes padromizades de avaliagdo de desempenhe™

apresentadas s3o percebidos como modslos de sucesso e garanta de qualidade de educacio
Ezze: modslos sustentam arpumentos 3 favor de uma Base Nacional Comum Crrricular como
sendo 3 pautz tmica para momforamento. planejaments & miplantacdo de polificas educacionans
de sucesso. Ha um silencizmento sobre 25 discussdes que envolvem o moimentos de wmficagdo
cunicular nos EUA. Afnez do Sul. Sueciz & Finlandia & outres, omjos resultzdes vem sendo
duramente cnficados em seus palses por professores. pesquusadores & motmmentos soclals e ate
pelos sens proprios reformadores. come no mea culpa dos eformadores Dhane Banateh. nos EUA
e Lesley Le Grange, na Afnica do Sul. Entre os crificos. para trazer apenas almums, mencionansos:
Williany F. Pinar & seus frzbalbos sobre o papel do comicule nacional & dos testes padromzados
o processo de “demonrzacio das professoras amencanas ; as pesquusas de Todd Prace, sobre os
valores nechberzis na wmficacdo cumeular nos EUTA & oz “protestos dos movimentos smdicais de
professores em Chicazo™ oo estudos sobre o5 nscos para democrzcla de uma educagdo para

resultades nz Afnea do Sul pos-Apartherd de Belomzwe 5. Mdmmands: e ammda de Johan
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Liljstrand e seus estudos sobre “z falta de demwocracia na salz de aula quande os cwriculos
PEssalall 3 ensinar Jemdclacla ma Suecla . sem confar o reflexo cmel dests I:emmc-ma
muficadora nos cuwrsos de foomacdo de professores e desumamizacdo do tzbalhe docente™

(tambeny nz Suecial conformee estudam Armel Frelin & 5ihia Eidbng. Ac confrano do que
afirmiany oz “defensores” da BNCC, as “ligdes de sistemas escolares de alta performance”, como
o finlandes. sugerem que devemos reconsiderar como pensamcs © mMAFISET0 COmD mnn_uan 8
qual o papel da escola em mossa sociedade. “Pnmeiro. a padromizacio -:‘.mm; forar mals na
formacdo de professores e menos no ensing e ne aprendizado em escolas”™, disse a0 Washmeton
Post, em 2013, em arbize tadumido pela _-L,-:h:mp.iu Brasileira de Cumicnle (ABAC). o finlandss

Faz1 Sahlberz. wm dos maiores experts momdials em reformz escolar. Enfre outras, estas
EXPENanclzs. pesausas e debates chamam atencio parz dois grandss nscos que oferecem as
“uraficacdes cwriculares” aos que pretendern consolidar wm sistema educacional demoeratico &
capaz de mwlhorar 3 qualidade da edm:aga:- pubhica & amplar 2 conquistas democraticas da
soctedade a2 partir do que se pensa‘ena’aprends nas escolas de Educacdo Basica: a fizghizacio da
autonomuz, da drversidade & da localhidade em pool da cenfrabizacdo: & 3 onagdo de wma classe de
planejadores de cwmicule que. de fora das escolas e de suas reabidades. 2 partr de wma 1mca e
hepeménica 1izdo schre conbecomentos valides e necessidades de aprendizagem de contendos.
lezizla sobre o que == deve ou n3o fazer nas escolas com base nagmlo que ce ser nnpoatante de
conhecer. A divisdo entre “planejadores” e “executores”. estzbelecida luerarquezmente e
reforgada polificamente, tecnica & epistemolomicamente na BT, ndo comesponde ao projeto de
educacio e nagdo democraticos e phurals que pensamos e esta reflefido em nossa legpislacio. pors
n3o respeita a divermdade. 2 awtonorma e ndo fomenta zs praficas de demociacla mos
erpagostempos educamos, além de desvalonzar os sabere: dos professores e, sobretudo.
desconsiderar e silenciar o= saberes endogencs locans.

6. restio democratica versus responsabilizacio

A adocdo da BHOC comprometera a democoratizagdo da gestdo escolar confonme defimda pela
IDE & pelo FHE. O atelamento da BMCC as avzhagdes externas. bem como seu carater
prescrtive fortalecen mstancias de controle do trabalho docente com 3 adocdo de um models de
gestio de mspiacdo abertzmente empresanal nic-participativo. que concentra poderes nas maos
dos diretores e autonidades extermas as escolas. tanto na gestio adowrestrativa quanto pedagogica
A a-i-:u;in desszs politicas padromzadas de come para baixo deixa Pouca ou nenhiima margem de
manobra parz a defimigdc dos projetos polihco-pedazomcos com planejamente parneipative das
agdes & oumloulos escolares. na medida em que promovem 2 parametizacic pelo minmo
obngatone dos cwrieulos das escolzs e as hermrgmram de acords com seuws resultados.

Entendemos que o papel do MEC como gestor da polinca educacional brasileim e responsanel
pelo respeito 3 lemslacdo educactonal brasilena passa por profeger zs divermidades. e ndo por
condumir “os admimistradores” dos sistemas locais de educacdo a qua_quer fipe de influencia
wficadora desrespeifosa para com as especificidades e possibilidades de rabalho das wodades
educativas sob sua mesponszbilidade ou a pressio sobre profissionais de educacdo. alumos e
commmidades escolares ditadas por mercados on cutros Inferesses que ndo o da constucio de wm
sistema publico de educacdc para todos, democranico e de guahdade. Sustentameos que a
COSTENClA Com 05 prncimos democmatcos aponta para a busca cada vez maor de Secabilizacio e
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de suporte local e ndo parz o movimento de wmficagdc comoular, que se mosta favorael ao
estabelectments de hegemcmuizs & comsequente exclusio sooial e escolar. Inspirades em
Boavenhuz de Sousa Santos defendemos que as selugdes para os problemas globais sdo locais &
que. guanto migis global for um problama, mais locais devem zer az solugoss.

7. A Base e a avaliacio (comtribuicio do Prof. Luiz Carlos de Freitas)

A elaboragdo da Base Nacional Comum Cwricular ficon centzda na produgdo de objetivos de
aprendizagem que parecemn voltades para a elaboracic de testes censifancs que serdo usados
Commo metnmentos para 2 mentocractia que desconsidera as possibihidades especificas de ensmo e
aprendizazem nos diferentes contextos socials, culiurals & econtmucos e o confrole vericalizado,
amphando os processos de ..egeq-pau eseolar, ao contranc do que dizem propor aqueles que a
defendem. Uma Base Macional, se & que 1350 @ possivel fazer. devena paImy de mm enfendimento
sobre o que & uma boa educacdo. para poder onentar os esforgos da nacdo na fomacdo de sua
jwentude & nic de medidas fapmentadas de selecic e crgamrzacido de confendos sem que
objetrios mals amplos a onente. Ao ves disso, o MEC assuwmin valonzar 2 confronersa 1deia de
cue obter notz altz ou melborar 3 nofa media do aluno ou da escola em testes de avzhagdo
censitanos conduz a3 wma boa educapdo nacional mmma perspecta de hiperalonzacio do
“feste” como pma e onentador das pelibicas de curiculo, quande. efetvaments. devena se dar o
oposto. Com relacio a 1sso. temos a expeneéncia do Estado de Mova Yok, nos EUA onde 220
mil cnancas foram retradas do sistema publico de avahacdo por seus pals, o que atesta a
capacidade opressora e noova aos ahmos dagulo que se pode chamar de “mabizciomsme ™
Junte-se a 130 3 ruphoa com 3 necessana autononua docente que a padmnua-;an crnricnlar por
melo da avabacdo extema e hiemrquzadora causa, com consequencizs sobre as necessanias
adaptagde: nos procedimentos e meodos de abordar contendos em fincdo das necessidades e
pozsibihdades dos alinos ems cada sala de aula e em cada escola O seja. femos mofvos
suficientes para questionar a posstvel melhona da quabidade da escola pubbca promorida pela
defimcao da base. relterande nossa posigao contrara a ela.

B. Desgualificacio do trabalhe docente: unificacio curricular & avaliacio externa

Mo caso da docéncia, a dimensdo que se torma cental na BMOC & a de que o professor,
protzgomista no processo, cenfraliza em grande medidz 3 responsabibdade pelo émito da
educacao. Essa equagdo nefasta ndo considera a diversidade como componente do bumano e dos
processos de crnagdo de conhecimentos e valores. Semundo o educador Lz Carlos de Freitas, as
pesquisas € o discurso pedagogice dos anos 1000 gamham forga comeo possibilidade de
embasamento tearico para as reformas politicas educacionaiz de cunho necliberal que enfatizam
a formagde de_prqfassﬂ-res como alicerce para mudmrf::.r cwrricularas. Tal dizewso represents
uma refomada ou wm refrocesso 3 r-:-rm;-:an tecmucista da decada de 1970, que fou queshonada
pelo disourso emancpatono e cnfice da decada de 1980, Todana, essa discussao @ retomada com
uma nova roupagems atraves do discwrso da “agqusigdo” das helibdades & competémcias
necessanas a vida pessoal e profissional e agulo que ele esconde & meglizencia a resperto do que
se constrol pessoal e socialmente. Assim qualidade @ resultado nas avaliagdes (testagens externa
padromizadas) e qualificar o professor para a agdo tecuca passa a ser melhorar a quabdade da
educacao. No entanto, cabe lembrar a mnpossrel companbilidads entre o mteresses empresarials

[
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que regem ess3 nova onda tecmicista na educagdo. 1Epm:,e:|:tac'.-:-. pelas enhdades que vem
acompanhando o MEC nesta f-::-mmla-;an ea qua.td.ade social da educagio tal como defendem &
buscam zz commmidades de educadores agqu representadas. Defendemeos, portanto, que a
educacdc para diversidads valonza a autonooua & a locabidade e, nests sentido, o5 problemas de
cada reds 2 cada escola devem ser compresndidos e atendides em suas especificidades,
urestindo-se na consolidacio do papel dos conselhes, entidades. associacies locals, parcenias
com unrversidades na constucdo coletva, socalmente referencizda da escola publica, grahuta e
de qualidzde para todos. e ndo a partwr de camunheos uwmficados & propostos com base em
lnerarquuzs enfre conhecimentos, culhras e metos socias. Asam a reforma proposta pela BHCC
se fimda em uma dmisdo entre “planejadores” — pautos dos quals estio fora dos sistemas

publicos & fabalham parz uma apostlizacdo do ensme — & “exscutores” — aqueles que
cotidiznamente. fazem zcontecer a educacio nas aulas que owmstram nas escolas brasilemas,
apesar das grandes dificuldzdes que enfrenfan Esta cisdc e polinca & epistemolopcaments
questionavel & atenta contra o prmeipio fimdador de nossa democracta - 3 1gnaldade - 20 moplicar
a valonzagdo de pensadoares do oumioule em detimsento dos sens exscutores, crlando s
profunds mustica copmtiva e desvalonzacio do papel educador. com autonoma, do professor
redumido 2 wn repetidor 2 ser avaliado em sua capacidade de. zonfcaments. reabzar wma agdo
educadora abenzda e alenante. MNao e possivel adowor 2 desmerzhzacio dos professores da
Ezcola Basica diante de mefonmas cwmculares gmadas por valores mercadologicos,
anhdemocraticos & desumanizadores.

9. Metodologia da construcio da Base: presza, mdicacio e indefinicio

Uy nitime ponfe. mas n3o de menor nopoitancia, refere-se 3 metodeloma de constucdo da
BMCC. puuzdz pelz pressa & pela mndefimigdo sobre etapas e critéros. Os prazos sd3o anfecipados,
debates mumimmzades. patcpacies redumdas a semunanes de audignciz mwds e consultas
eletrimiczs parz legtimacdo de wm processo sem roters defimide A conmulta se apresenta tendo
ooy crfertos: clarera, relevancia e perfmeéncia. Assim 3 consulta s2 da em tenmos de
concordanea e discordancla com as propostas apresentzadas. 2 partir desses cnitenios elencados, o
que ndo pée em debate sentido do que & proposte. Mo mais. & possivel mdicar tmuco objetive ou
alteragdo nos ohjetives histados - ou seja. a consulta se da em teos de adequacio do ja defimdo, &
novamsente. mm reforce da centrahidade da lopca confendista. em acrescentar on modificar a 1
serpan desse ou daquele contendo. Tal models de consulta proveca wma distorgdo em que as
discordineias s3o mummmzadas | cnando wn senfido em obra colefiva que em verdade ndo se
efetiva. . Lembrames. nesse .-El:d:l.liu. das remteradas referéncizs e agradecmmentos dmpdes as
equpes formmuladoras da Base Nadonal Comeon Crwovicnlar na EsumZo em que esta fou
apresentada pubbcaments pela S3EB. a dedicacdo dagueles que. “em tic pouco fempo’,
responsabilizaram-se pelo desafio de formula-la. Por mee de videos de “sensibibizacdo”,
consultas de mmltpla escolha, participacio por “indicacde” de professores das redes pelos
secrefanos & nome:s de palestrantes especialistzs ooulfos. questonzmes: Cluem escreveu a
BMCCT Cuem anabizara os resultados da consulta pabhica” Comeo redes estaduzis e ommicipans
paticiparam’ (Quem foram e quars sdo o3 mferesses dos especialistas que onentazm

1

tecricamente 3 constmcdo da BMCOCT A quem interessa essa reforma expressa’
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Por im a ANPED. articulada a ABdC. coloca-ze a dizposigio para acdicionans
esclarecimentos. retterando nosso compronusso histonco com “o desenvohimento da ciéncia. da
educacdo e da cultwa. dentro dos principlos da participagdo democratica. dz hberdade e da
justica zocial”. por melo do fortalecimento do ensino de pos-graduacio e da pesquiza em
educagdo. em rede com a educagdo basica. do estimulo a expenéncias novas na area:
incentivando a pesquisa educacional e promovendo a paticipacio das comumdades acadénuca e
cientifica na formulag3o e dezenvoliimento da politica educacional do Pais.

GT 12: Curriculo/Anped e ABdC.
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