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RESUMO

Este estudo busca analisar o periddico Jornal da Manha, do municipio de [jui no Rio Grande
do Sul, como espago para a divulgacdo de noticias relacionadas ao desenvolvimento regional
e, consequentemente, canal capaz de promover debates e discussdes acerca de tematicas de
interesse na regido Noroeste do estado. A pesquisa foi realizada a partir do método
qualitativo, com a utilizagdo do procedimento de analise de contetido para a interpretagdo dos
dados. Para sua realizagdo foram analisadas 100 edi¢cdes do periddico mencionado,
contemplando a avaliacdo de 3.684 reportagens ou noticias no periodo de julho de 2017 a
junho de 2018. A partir da analise comparativa entre as noticias avaliadas e as demandas
apresentadas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015-2013, elaborado pelo
Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) — Regido Noroeste Colonial, foi possivel
verificar que o desenvolvimento regional esta presente na pauta do jornalismo local, porém,
nao de forma expressiva, ampliando os estudos sobre a relagdo entre as areas do jornalismo e
do desenvolvimento.

Palavras-chave: Jornalismo local, desenvolvimento regional, esfera publica, Plano
Estratégico de Desenvolvimento Regional, Corede Regido Noroeste Colonial/RS



ABSTRACT

This study aims to analyze the periodical Jornal da Manha, from the municipality of Ijui in
Rio Grande do Sul, as a space for the dissemination of news related to regional development
and, consequently, a channel capable of promoting debates and discussions about themes of
interest in the Northwest region of State. The research was performed using the qualitative
method, using the content analysis procedure for the interpretation of the data. For its
accomplishment, 100 editions of the aforementioned periodical were analyzed, contemplating
the evaluation of 3,684 reports or news in the period from July 2017 to June 2018. From the
comparative analysis between the evaluated news and the demands presented by the Strategic
Plan of Regional Development 2015 -2013, prepared by the Regional Development Council
(Corede) - Northwest Colonial Region, it was possible to verify that regional development is
present in the local journalism agenda, but not in an expressive way, broadening the studies of
the relationship between journalism and development.

Keywords: Local journalism, regional development, public sphere, Regional Developement
Strategic Plan, Northwest Colonial Region/RS
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INTRODUCAO

E a partir do nascimento da imprensa que o conhecimento deixa de ser um monopélio
de instancias religiosas e universitarias e um novo espaco ¢ criado permitindo a discussao de
problemas sociais que até entdo eram mantidos inquestionaveis. A populagdo passa a
desenvolver uma autoconsciéncia critica que, para além da opinido emitida pela esfera
publica literaria sobre livros, textos e obras de arte, passa a atingir as estruturas das
organizagdes sociais. A imprensa da origem a esfera publica ao mediar o didlogo entre os
individuos e dar voz ao publico pensante que discutia suas experi€ncias privadas e publicas

em um espaco compartilhado coletivamente. Assim surge um novo espaco de discussdo.

No entanto, o papel desta imprensa se transforma a partir do interesse comercial. A
possibilidade de desenvolver uma industria da informagao surge a partir da ideia de aumentar
e aperfeicoar a técnica produtiva e assegurar o acesso a cada vez mais leitores. Na formulacdo
inicial do edificio tedrico de Habermas, influenciado pelas teses frankfurtianas que atribuem
um carater passivo para os receptores da midia de massa, ha uma passagem da cultura do

debate para uma cultura de consumo no que se refere a atuacao dos meios de comunicagao.

A ideia deste condicionamento do papel da imprensa pelo desenvolvimento capitalista
¢ criticado por Genro Filho (1989). Para este autor, o jornalismo possui potencialidades que
ultrapassam a mera funcionalidade a este modo de producao, destacando que a noticia ¢ uma
mercadoria, mas ndo uma mercadoria qualquer. Alinhado a isso, para Wolton, citado por Silva
(2001), a esfera publica se constitui como um espago de atuagdo dos meios de comunicacao
social e, consequentemente, a propria nocdo de democracia ¢ definida pela relagao a este
“espago publico mediatizado”, na medida em que a participacao dos cidaddaos nos processos
de formagao de opinido ndo pode fazer-se sendo através dos mass media (SILVA, 2001, p.
55). Este pensamento se aproxima das ideias apresentadas por Tenoério (2005) e Martino
(2014). Para o primeiro, ¢ através da comunica¢do que a sociedade civil se expressa para
formar a esfera publica. Esta seria um espaco social para a interacdo dialdgica entre a
sociedade civil e o Estado, decidindo sobre politicas publicas. Para Martino (2014), “os meios
de comunicagdo asseguram a vida social de uma ideia. Uma vez langada ao debate publico,
um pensamento poderia ser apoiado ou contrariado, mas nao ignorado” (MARTINO, 2014,

p.63).

Avaliar a capacidade do jornalismo local em fortalecer e ampliar os debates na esfera

publica relacionados as problematicas do desenvolvimento regional ¢ a temadtica central deste
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estudo. Dessa forma, se propde a aproximar os estudos sobre as areas do jornalismo e do
desenvolvimento, refletindo como o primeiro pode desempenhar o papel de agente propulsor

do segundo.

O objetivo da pesquisa ¢ verificar a capacidade do jornalismo local, exemplificado
pelo Jornal da Manha, peridédico do municipio de Ijui, no Rio Grande do Sul, em atuar como
um espaco de promog¢do de debates em que hd o despertar de interesses para as questdes
locais. A problematica deste estudo tem sua origem na pratica social, em que a pesquisadora
considerou que o posicionamento e as informacgdes divulgadas pelos meios de comunicacao
em uma comunidade geravam efeitos na esfera politica, influenciando determinadas a¢des do

segmento para a resolucdo de demandas deste local.

Esta pesquisa foi realizada a partir do método qualitativo, com a utilizacdo do
procedimento de andlise de conteudo para a interpretagdo dos dados. Para sua realizagao
foram analisadas 100 edi¢des do periddico Jornal da Manhd, contemplando a avaliacdo de
3.684 reportagens ou noticias no periodo de julho de 2017 a junho de 2018. Para definir quais
as noticias desempenham a fun¢do de levantar debates sobre o desenvolvimento regional foi
realizada analise comparativa entre os conteudos apresentados pelo periddico e as demandas e
problematicas regionais que integram o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
2015-2013, elaborado pelo Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) — Regido
Noroeste Colonial. As descobertas a partir da analise realizada apontaram para a presencga do
debate sobre o desenvolvimento regional na pauta do jornalismo local. Porém, ndo de forma

expressiva.

Pata situar o leitor na analise realizada, o referencial tedrico deste estudo aborda em
seu primeiro capitulo o conceito de esfera publica a sua génese, com base na formulagdo
teodrica de Jiirgen Habermas, a partir da obra Mudanc¢a Estrutural da Esfera Publica (1962). O
objetivo ¢ situar a importancia deste conceito para a reflexdo sobre a atuacao dos meios de
comunicacao na atualidade. Esta secdo também traz reflexdes sobre as fungdes dos meios de
comunicag¢do, que ao longo da historia foram se transformando com a evolugdo da sociedade e

do modo de produgdo capitalista.

Em seu segundo capitulo, o estudo trata sobre a importancia da valorizagdo dos
aspectos locais na perspertiva atual da globalizacdo, trazendo apontamentos de Boaventura de
Souza Santos (2002). Posteriormente, o referencial tedrico ¢ direcionado para a discussdo do

desenvolvimento regional a partir da experiéncia dos Conselhos Regionais de
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Desenvolvimento (Coredes) no Rio Grande do Sul. O jornalismo local e a relevancia de sua
atuacdo nas comunidades através da informagdo de proximidade ¢ o assunto abordado na
sequéncia. A terceira se¢do deste trabalho mostra os procedimentos metodoldgicos utilizados

para a realizagdo desta pesquisa, bem como, a apresentag@o dos dados e analise.
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1. COMUNICACAO E ESFERA PUBLICA

O mundo se transforma na passagem do periodo medieval para a modernidade e o
novo modo de produgdo, o capitalismo, muda a forma de organizacdo da sociedade, com
efeitos em diversos segmentos que a compoe. Este novo momento na historia faz emergir uma
nova categoria chamada por Jirgen Habermas (1962) de esfera publica burguesa. Trata-se do
surgimento de um publico pensante que passa a colocar em discussdo os problemas sociais
em seus encontros em espagos culturais, proporcionando um debate critico as acdes do
Estado. Constitui-se um novo momento de discussdo de problemas que no periodo histdrico

anterior, ancorado no feudalismo, se mantinham inquestionados.

Neste sentido, o primeiro capitulo deste trabalho busca apresentar o conceito de esfera
publica burguesa desenvolvido pela formulacdo tedrica de Habermas, a partir da obra
Mudanga Estrutural da Esfera Publica (1962). O objetivo ¢ situar a importancia deste
conceito para a reflexdo sobre a atua¢do dos meios de comunicacdo na atualidade. Habermas
explica o declinio desta categoria como, entre outras instancias, reflexo da despolitizacao
deste publico atrelada ao carater comercial assumido pela imprensa, em que a linguagem

passa a ser destituida da critica-racional e dominada pela l6gica manipulativa.

1.1 O surgimento da categoria esfera publica burguesa

A matriz conceitual daquilo que atualmente chamamos de delimitagdo do campo do
desenvolvimento tem sua origem nos processos historicos de formagdo e transformagdo da
sociedade, bem como, na evolucdao dos modos de producdo. A ideia de progresso, considerada
a esséncia do debate sobre o desenvolvimento, nasce com o surgimento do modelo capitalista
em superagdo ao modo de producao do periodo histdrico anterior: o feudalismo, época em que
a organizagdo social se destacava pela dominagdo da igreja, do clero, do poder divino. Trata-
se do modernismo, um novo momento na historia da sociedade, em que o homem se inventa,
em que ele ndo mais se vé como reflexo de Deus ou da natureza. Sua fonte historica esta na
filosofia iluminista do século XVIII, que escolheu a razdo como o mais alto dos atributos

humanos (COOPER; BURRELL, 2006).
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Com a ascensdo do capitalismo e da sociedade moderna, a ideia de liberdade,
igualdade, fraternidade e progresso ganha for¢ca. A emancipagdo humana passa a ocorrer pela
razao e racionalidade, com destaque também para os movimentos do Renascimento e do
Racionalismo. Estes consideram a razdo e a ciéncia para explicar a realidade, posi¢ao
antagénica a visdo teocéntrica do periodo historico anterior. A sociedade moderna
proporciona, dessa forma, a emancipagdo politica e humana, valorizando o individuo como
centro do universo. E um novo modelo de organizagio da sociedade que contrapde o ambiente
social da Idade Média. Um novo sistema propde novas trocas de mercadorias e de

informagdes: trata-se do capitalismo, que ganha forma na modernidade.

E a partir das transformacdes causadas por esta forma de organizacio social que se
origina também uma nova categoria: a esfera publica burguesa, tematica central abordada por
Jirgen Habermas em sua obra Mudanca Estrutural da Esfera Piublica (1962). E com esta
esfera que surgem os debates de carater publico na sociedade. Por publico o autor compreende
aqueles eventos que dizem respeito a todos e que, por isso, sdo passiveis de serem discutidos e
normatizados socialmente, em contraposi¢cdo ao ambito individual privado (PERSCH, 2012).
A correlagdo entre publico/privado também pode ser considerada uma reflexao central na obra
de Habermas, ja que o processo de desenvolvimento da publicidade moderna, isto ¢, da esfera
publica burguesa, tem sua origem através de pessoas privadas formando um publico pensante
no século XVII. Na andlise de Habermas estes conceitos tém origem na Grécia, na qual o
ambito privado das coisas caseiras (oikos) era diferenciado do ambito publico da politica
estatal (polis). “Privat significa estar excluido, privado do aparelho do Estado (...)”
(HABERMAS, 2003, p. 24) e “S6 a luz da esfera publica ¢ que aquilo que é consegue
aparecer, tudo se torna visivel a todos” (HABERMAS, 2003, p. 16).

A esfera publica burguesa pode ser concebida, antes de mais, como uma esfera em
que pessoas privadas se juntam enquanto um publico; bem cedo, reclamaram que
essa esfera publica fosse regulada como se estivesse acima das proprias autoridades
publicas, de forma a inclui-las num debate sobre as regras gerais que governam as
relagdes da esfera da troca de bens e de trabalho social basicamente privatizada, mas
publicamente relevante (HABERMAS, 2003, p.27).

A partir disso, conforme Silva (2001) Habermas apresenta a esfera publica burguesa
como uma categoria formada por individuos privados que, em conjunto, debatem
publicamente assuntos de interesse geral e que funciona enquanto uma instancia de controle e
de legitimag¢dao do poder politico exercido pelo Estado administrativo. “As discussdes que
decorriam nesses palcos de discursividade dialdgica problematizavam situagdes até entdo

mantidas inquestionadas” (SILVA, 2001, p. 13).
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Dessa forma, a esfera publica burguesa passa a constituir um ambiente critico as
tematicas de interesse geral, que antes eram monopolio da igreja e do estado. Neste contexto
Silva (2001) explica os dois tipos antagdnicos de publicidade propostos a partir de Habermas:
a publicidade propria das cortes feudais e a publicidade critica e democratica nascida com o
Iluminismo. A nogao do primeiro tipo, a que Habermas chama de publicidade representativa e
reguladora, apresenta-se como relevante para a compreensao da formulagao habermesiana da

publicidade critica [luminista.

Para o autor, a nocao de publicidade representativa esta ancorada no contexto feudal,
medieval, pré-moderno e sem a distingdo estruturante entre publico e privado. Nesta, o senhor
feudal representava-se e apresentava-se enquanto a  personificagdo de um poder
transcendente. Assim, a publicidade de representacdo era inseparavel da existéncia concreta
do representado, tal como uma “‘aura” que transmitia a sua autoridade. A representatividade
da autoridade feudal e monarquica ndo era “para o povo”, mas “perante o povo”. Ao contrario
desta, a publicidade critica da esfera publica burguesa se constitui enquanto uma esfera social
autonoma, caracterizada pelo uso publico da razio e, portanto, por principios de critica, de
transparéncia e de igualdade. Em suma, através desta fungdo de problematizacdo, ‘“‘a
publicidade critica da esfera publica burguesa como que dessacraliza a publicidade de
representacdo da corte e do pulpito: o interesse geral passa a ser acessivel e passivel de

discussdo, pelo menos em principio, por parte de todos quantos sejam por ele afetados”

(SILVA, 2001, p. 13).

Para Habermas, a formagdo de um publico pensante no periodo da Modernidade tem
origem na concep¢ao de uma outra esfera que tecia inicialmente uma critica literaria. A
antecessora da esfera publica burguesa ¢ entdo a esfera publica literaria, com surgimento no
centro da atividade econdmica e cultural da sociedade civil, nos saldes e nos cafés, palcos das
discussdes sobre cartas, romances, enciclopédias, diciondrios, jornais etc. Foram nestes
ambientes que homens da sociedade aristocrata e da intelectualidade burguesa deram inicio a
uma critica baseada na literatura, que posteriormente também passou a considerar aspectos
politicos da sociedade. Conforme Silva (2001), a esfera publica burguesa surgiu do encontro
entre os herdeiros da sociedade aristocrata e humanista, em que se baseava a esfera publica
literaria, e camada intelectual da burguesia, entdo em ascensdo. Assim, a burguesia, que
constituia o publico que se havia formado nos saldes, cafés e sociedades culturais da esfera
publica, assume-se gradualmente como principal categoria social que, segundo a tese

habermesiana, mantém uma esfera publica de debate critico e racional neste periodo histdrico.
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Nestes ambientes de debate a igualdade era o destaque em contraponto a hierarquia.
Nos circulos de leitura todos tinham acesso as obras filosoficas, literarias e artisticas e, a partir
disso, a producdo cultural passa a ser disseminada para o grande publico, ndo ficando restrita
somente a classe com maior poder aquisitivo. As reunides eram palco de discussdes de tudo
que era lido e todos também tinham liberdade para expressar opinides. Os artigos publicados
nos jornais eram objeto de discussdo nas varias institui¢des da esfera publica burguesa e
constituiam uma parte integrante destes espagos de sociabilidade na medida em que, “dado o
elevado nimero de cartas de leitores publicadas, o publico ndo s6 1€ e discute aquilo que ¢é

escrito pelos jornalistas, como se 1€ e discute-se a si proprio” (SILVA, 2001, p.15).

A esfera publica assume um status de acesso universal e de participacdo, em que o
publico aparece como inclusivo e aberto a quem queira participar. Neste sentido, os assuntos
discutidos nos cafés, saldes e sociedades culturais assumiam um carater geral ou universal,
ndo particular, em dois sentidos: ndo s6 no seu significado e validade, mas também na sua

acessibilidade (SILVA, 2001).

Martino (2014) explica que o aparecimento de uma esfera publica burguesa esta
diretamente ligado ao nascimento da imprensa de massa no século XVIII, destacando que a
Modernidade ndo teria existido como tal sem a midia. Foi nesta época em que o conhecimento
deixou de ser monopolio de instancias religiosas e universitarias. Afinal, com o surgimento da
imprensa uma decisdo politica, por exemplo, poderia ser publicada e ganhar as ruas. “A
reproducdo em larga escala de livros e folhas diversas alterou as relagdes do ser humano com
o conhecimento. A troca de ideias chegava a quem soubesse ler ou estivesse em volta para
ouvir’” (MARTINO, 2014, p. 62). Dessa forma, um novo espago ¢ criado permitindo a
discussdo de problemas sociais a partir de um debate livre, que implica na democracia,
procurando ou promovendo um consenso ou entendimento. Este, pode ser equivalente a ideia
de "opinido publica”, sendo o resultado destas discussdes.

A expressdo “esfera publica” liga-se diretamente a “espaco publico” e “opinido
publica”. O estabelecimento de um lugar de debates ¢ uma conquista relativamente
recente. Se a Grécia tinha a Agora, onde os cidaddos discutiam as questdes politicas,
e a republica de Roma tinha no Férum também um lugar de discusséo, no inicio da
Idade Média esse panorama muda bruscamente. A retracdo das cidades e o
estabelecimento do chamado modo feudal de produgdo altera a demanda, a
possibilidade e a necessidade de um espago de discuss@o. Apenas no século 18, com
a ascensdo da burguesia como classe econdmica dominante, ¢ que aparece um novo
espago de discussdo. Esta explicacdo apenas delineia o longo processo de transi¢cao

entre as classes, mas arruma o palco para o aparecimento dos meios de comunicagdo
de massa como principal ator politico nesta trama (MARTINO, 2014, p.62).
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Dentro da concep¢do de Habermas sobre o desenvolvimento da esfera publica
burguesa, Persch (2012) explica 0 momento em que as discussdes literarias dao lugar as
questdes politicas. Segundo o autor, por meio do uso publico da razdo, a populagdo passa a
desenvolver uma autoconsciéncia critica que vai além da simples opinido emitida sobre livros,
textos, obras de arte etc., ou seja, a critica passa a atingir também as estruturas das

organizacdes sociais vigentes.

E essa critica, por ser expressdao de uma opinido publica, obtém reconhecimento do
Estado, passando dessa forma a influenciar o poder decisorio sobre questdes estatais
e de interesse comum, ou como diz Habermas: “A tarefa politica da esfera publica
burguesa ¢ a regulamentagdo da sociedade civil”. (HABERMAS, 2003, p. 69). Uma
vez que o povo (Publikum) vai se tornando mais politizado, essas pessoas comegam
a questionar os principios que legitimam o poder monarquico. A partir deste cenario,
aos poucos, os governantes sao obrigados a governar conforme a vontade da opinido
publica. E as leis que legitimam esse Estado originam-se cada vez mais das

discussdes populares (...) (PERSCH, 2012, 117)

A evolugdo do modo capitalista, que antes era primitivo e mercantilista, de
organizac¢do voltada para o liberalismo classico, tem reflexo no declinio do potencial critico
dessa esfera publica. Conforme a formulagdo tedrica de Habermas, a causa principal dessa
mudanga consiste no gradual aniquilamento da separacdo entre Estado e Sociedade, o que por
sua vez permite cada vez mais a interferéncia do Estado na esfera privada (PERSCH, 2012).
Silva (2001), também destaca a fusdo entre Estado e Sociedade como fator que proporcionou
a distingdo entre publico e privado, sobre a qual havia se desenvolvido a esfera publica
burguesa. Para Habermas (2003), este declinio ¢ resultado de uma relagdo dialética entre a
socializacdo do Estado, ou seja, a transferéncia de competéncias do Estado para corpos da
sociedade civil, e a estatizacdo da sociedade, em que ha uma extensdo da autoridade do
Estado para o setor privado.

Para o autor, o chamado Estado Social e o fim do mito do capitalismo auto regulado
sdo reflexos da evolu¢do do modo de producdo capitalista e sua crescente organizacio e
concentracdo. O intervencionismo estatal estd relacionado com a tendéncia para a
concentracdo econdmica capitalista, na medida em que foram as pressoes das classes
desfavorecidas no sentido de obterem mais direitos politicos (de forma a compensar a
desigualdade econdémica) que motivaram decisivamente a extensdo do campo de atuagdo do
Estado (SILVA, 2001, p 32). Conforme publico e privado vao se tornando indistintos surge
uma esfera social repolitizada, que se afasta claramente do ideal burgués de uma esfera

publica formada por pessoas privadas em debate sobre questdes publicas.
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Remetendo-se ao modelo observado no periodo medieval, em que a publicidade ¢
representativa e reguladora, Habermas (2003) apresenta a tese de “refeudalizacdo da esfera
publica”, em que um dos pontos centrais ¢ a perda do debate critico e racional entre as partes
em conflito. Trata-se, segundo o autor, de um momento em que a sociedade civil assume
tracos feudais, em que uma das suas principais caracteristicas esta relacionada a linguagem
veiculada pelo mass media: uma linguagem destituida de carater critico-racional ¢ dominada
pela logica manipulativa.

Habermas chama de refeudalizag¢do da esfera publica o espago publico colonizado pelo
dinheiro e suas necessidades de reproducdo. Dessa forma, ndo significa mais uma produgdo
publica de opinido por pessoas privadas, mas a producao para um publico de opinides que sao
apresentadas como se fossem publicas. Trata-se da privatizagdo da opinido publica como
efeito da colonizacdo da esfera publica pelo interesse econdmico.

(...) esfera publica literaria dos séculos XVIII e XIX tinha um carater politico, no
sentido Grego de ser emancipado face ao reino das necessidades, que desapareceu a
medida que os tempos livres de lazer deixaram de constituir momentos disponiveis
para a reflexdo critica acerca de questdes publicas e passaram a ser meros
complementos do horario de trabalho. E a razdo por detras desta mudanga prende-se
justamente com a nogdo habermesiana de politico. Com efeito, o raciocinio critico
transforma-se em consumo passivo a medida que as leis do mercado, que governam
a esfera privada do trabalho, passam também a dominar a esfera privada das pessoas
privadas enquanto publico. Neste contexto, a esfera publica literaria perde o seu
carater politico ao ser integrada no ciclo de produg@o do consumo. A emancipacio
torna-se impossivel no contexto do consumismo cultural. O raciocinio critico de
pessoas privadas enquanto publico ¢ impossivel no quadro de uma “industria da

cultura” que impede a emancipagdo face as leis do mercado e promove a passividade
acritica (Silva, 2001, p. 34).

O publico, que anteriormente era critico a cultura passa a ser um consumidor da
producdo cultural. Pensamento, segundo Silva (2001), influenciado pelas teses da chamada
indastria cultural', atrelada a Escola de Frankfurt. O consumo cultural caracterizado pela
passividade ¢ o resultado da perda da fungdo critica desempenhada pela familia patriarcal
burguesa, base da formacao da esfera publica literaria. Silva (2001), explica que o declinio da
esfera publica estd relacionado com a divisdo da sociedade em dois grandes grupos
caracterizados pela sua relacdo com a cultura: o primeiro, identificado com pequenos grupos

de especialistas incapazes de produzir um discurso publico. O segundo, formado por uma

1 A expressdo “indudstria cultural” foi usada pela primeira vez em um ensaio de Horkheimer intitulado “Arte e
cultura de massa”, de 1940. O autor identificava que a cultura era criada conforme as exigéncias de um modelo
empresarial de produgdo. No entanto, o conceito encontrou seu pleno desenvolvimento no livro Dialética do
esclarecimento, escrito por Adorno e Horkheimer nos Estados Unidos e publicado em 1947, em Amsterda.
MARTINO, Luis Mauro Sa. Teoria da Comunicacio: ideias, conceitos e métodos. 5.ed. Petrdpolis, RJ: Vozes,
2014. p. 51.
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grande massa de consumidores acriticos e passivos da cultura através dos meios de
comunicacao social de massa. “A esfera publica, desvirtuada da sua funcao original, assume-
se enquanto um mero instrumento de propaganda e de legitimagdo do poder instituido” (Silva,
2001, p. 35).

Em 1968, em artigo publicado no livro Técnica e Ciéncia como “ldeologia”,
Habermas conclui que “a despolitiza¢do das massas da populagdo e o desmoronamento de
uma opinido publica politica sdo componentes de um sistema de dominagdo que tende a
eliminar da discussdo publica as questoes praticas”. O autor reflete ainda sobre o papel da
imprensa como instituicdo estratégica que influencia a nova fungdo da esfera publica,
dividindo a evolucao do jornalismo em trés fases: a primeira fase, que considera preparatoéria,
na qual a principal atividade jornalistica ¢ a divulgagdo acritica de noticias; num segundo
momento, esta imprensa de informagao evolui para uma imprensa de opinido, a qual chama de
“jornalismo de convicgdo”. Trata-se do momento em que a fundagdo de um jornal
simbolizava uma tomada de posi¢ao politica, de conhecer ideias e propostas sobre assuntos de
carater geral, de verificar discussdes politicas concorrentes. Os jornais desta época
constituiam auténticas “caixas de ressonancia” de posi¢des politicas muitas vezes antagdnicas
(SILVA, 2001).

Para Habermas, a transicao deste segundo momento da evolucao da imprensa para a
atual situacdo pode ser considerada um processo de degeneragdo do jornalismo e da esfera
publica. O jornalismo de opinido passa a ser meramente comercial e governado por interesses
econdmicos privados, o que explica a manipulacio do publico pelo consentimento ¢ a
contaminacao da esfera publica. A producdo de Habermas alerta para a privatizacao da esfera
publica, refletindo sobre a “colonizacio da esfera publica pelo dinheiro”. E o que Jessé Souza
(2017) debate em sua obra 4 elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Segundo o autor, “o
que tem de ser explicado é como a elite do dinheiro, que detém o capital economico e, por
conta disso, manda na economia, passa a mandar de modo indireto também no mundo social e
politico, pela construgdo, colonizada pelo dinheiro, da opinido publica” (SOUZA, 2017, p.
70).

Com a passagem histérica de uma esfera publica de pessoas privadas para uma
esfera publica mediada pelo mercado, temos a ambiguidade tipica do mercado de
bens simbodlicos no capitalismo: como conciliar o acesso democratico a informagao
com os interesses privatistas da maximizagao do lucro e da expropriacdo do trabalho
coletivo? Por conta disso, a mudanga estrutural da esfera publica nos séculos XIX e
XX esta intimamente relacionada com a mudanca estrutural da sua instituicao mais
importante: a imprensa (Souza, 2017, p. 73).
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Marques (2008) refor¢a que na fundamentagdo inicial de Habermas, os problemas
impostos pelos meios de comunicagdo a constituicdo e fortalecimento de uma esfera publica
voltada para o esclarecimento reciproco e para a troca de opinides estavam localizados ndo no
periodo inicial de criacdo da imprensa, mas em sua fase posterior de mercantilizagdo.
Conforme a autora, inicialmente a imprensa deu origem a esfera publica ao mediar o dialogo
entre os individuos e dar voz ao publico pensante que discutia suas experiéncias privadas e
publicas em um espaco compartilhado coletivamente. O debate publico de questdes
existenciais, morais e politicas era a prioridade dos jornais e semandrios. No entanto, a
necessidade de aumentar e aperfeicoar a técnica produtiva e organizacional promove a
passagem da imprensa de opinido para a imprensa como negocio. O imperativo de assegurar o
acesso a cada vez mais leitores transforma o interesse comercial em fator principal da
mudanga de uma imprensa pedagdgica, interessada em esclarecer seu publico, em meramente

manipulativa (SOUZA, 2017).

A esfera publica perde o seu carater critico e, com isso, a sua fung¢do politica original.
Como alternativa para a resolugcdo deste problema, Habermas propde que esta esfera deva
voltar a adotar o principio de publicidade critica, compreendendo a atuagdo dos partidos
politicos, dos meios de comunicagio social e das associagdes de carater piblico. E o que
Souza (2017) reforca ao citar a obra As ilusées perdidas, de Balzac, propondo a reflexdo: Se
toda a informagdo disponivel para a sociedade moderna tende agora a ser mediada, de cima
para baixo, por empresas capitalistas, ndo necessariamente interessadas no aprendizado de seu

publico cativo, mas em aumentar seus lucros, como garantir o acesso plural da informagao?

A resposta a essa pergunta ¢ percebida por Habermas como apenas possivel por
meio de uma democratizagdo institucional. Institui¢des politicas, como os partidos e
as associacdes de classe, devem propiciar um espago comunicativo para uma critica
publica reflexiva. Para Habermas, no entanto, seria impossivel pretender-se voltar a
uma esfera publica do tipo que vigorava na segunda metade do século XVIII. A
critica racional e publica da dominagao politica ndo pode ser restabelecida, em meio
aos interesses privatistas organizados, segundo o modelo das pessoas privadas
reunidas num publico. A estratégia defensiva deve dirigir-se a uma espécie de
controle reciproco de institui¢des rivais que lutam por espaco em meio a luta pelo
poder social, econdmico e politico (Souza, 2017, p. 74).

Souza (2017) cita como exemplo a reformula¢do da imprensa europeia no periodo
poés-guerra, que ocorreu principalmente na televisdo a partir de um modelo publico de
imprensa televisiva. A televisdo publica ndo se confunde com televisdo estatal, pois nesta
primeira ha a independéncia do conteudo televisivo de interesses politicos € econdmicos. O

autor explica que as televisdes publicas quase sempre possuem estruturas semelhantes a
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grémios ou conselhos, que controlam a empresa ¢ o conteudo de sua programacdo. Esses
conselhos, e isso € essencial para seu cardter publico, independentemente do Estado e do
mercado, refletem uma pluralidade social onde todo tipo de interesse significativo, patronal e

dos trabalhadores ¢ representado.

Souza (2017), porém, aponta que esta ndo foi a realidade do desenvolvimento da
comunica¢do no Brasil, onde a imprensa possui interesses unicamente comerciais de grandes
conglomerados. Trata-se de uma imprensa que ao invés de atuar como instancia de mediagdo
da esfera publica, assegurando a circulacdo dos argumentos em disputa, pode entdo
transformar-se em arregimentadora e instrumento de interesses privados que sao expostos

como se fossem publicos (SOUZA, 2017, p. 75).

A colonizagdo da esfera publica pelo dinheiro evita aquele tipo de racionalidade que
permite a unido entre verdade e justica. SO a pluralidade de informacdes e de
opinides assegura aproximagdes sucessivas a verdade. E apenas esse esforco de
aproximagdes sucessivas para restaurar a verdade factual permite escolha autonoma,
ou seja, moralidade refletida como um atributo dos sujeitos envolvidos nessa forma
de aprendizado coletivo. A auséncia de pluralidade de informagdes e opinides na
grande imprensa gera seres humanos facilmente influenciaveis e manipulaveis e
incapazes de pensar por si mesmos. E o que temos hoje entre noés (SOUZA, 2017, p.
75).

Retornando a formulacdo de Habermas, Marques (2008) apresenta duas etapas
distintas propostas pelo socidlogo alemao sobre a relagdo entre os meios de comunicagdo e a
esfera publica. A primeira est4 relacionada a imprensa politizante, que tinha o papel de mediar
e estimular o uso que as “pessoas privadas”, reunidas em um publico, faziam de sua razdo. A
imprensa comercial se constitui como a segunda etapa, momento em que os meios de
comunicacdo passaram a condicionar esta troca e a fabricar uma opinido ndo publica, que
resulta na imposicdo de vontades particulares. Conforme Habermas, a partir deste segundo
momento, a imprensa passou a atuar como um portico de entrada de interesses privados

privilegiados na esfera publica.

1.2 Reflexdes sobre a esfera publica no campo da comunicagao

Um dos principais pontos discutidos por Habermas esta centrado na relacdo entre a
esfera publica e o papel desempenhado pelos meios de comunicagdo que, segundo o autor,
atuavam como principal meio de propaga¢do de uma ideologia manipulativa. Em sua obra,

que procura refletir sobre a evolugdo do pensamento habermesiano, Silva (2001) também



23

propde discutir criticamente a proposta de Habermas sobre a categoria da esfera publica,
considerando os estudos desenvolvidos no campo da comunicagao. Silva (2001), dessa forma,
destaca a influéncia das teses frankfurtianas no pensamento inicial formulado pelo sociélogo
alemdo, que atribuem um carater passivo aos receptores das mensagens veiculadas pelas
midias de massa, bem como, efeitos anti-emancipatorios. A formulagdo teérica de Habermas
propoe uma reflexao sobre a manipulacao estratégica dos meios de comunicacao social, em
que hd uma passagem da cultura do debate para uma cultura de consumo, em que a
transparéncia da lugar a opacidade.

A formulacao de seu edificio tedrico interpreta a agdo da midia de massa de forma
negativa. No entanto, Silva (2001) apresenta visdes alternativas a habermesiana para a
interpretagdo da esfera publica e a sua relagdo a com os meios de comunicacao social. Entre
elas, apresenta a formulagdo apresentada por Dominique Wolton. Conforme este autor, a
esfera publica ¢ um espago de atuagdo dos meios de comunicagdo social e, consequentemente,
a propria noc¢ao de democracia ¢ definida pela relagao a este “espago publico mediatizado”, na
medida em que a participagdo dos cidaddos nos processos de formagdo de opinido ndo pode
fazer-se sendo através dos mass media (SILVA, 2001).

Wolton, dessa forma, defende uma relagdo constitutiva entre a democracia ¢ mass
midia, em que a primeira pressupde um espago publico onde os problemas possam ser
debatidos. Trata-se da formag¢do de uma esfera publica mediatizada na sociedade

contemporanea, na qual os conflitos podem se resolver.

Para Wolton, a democracia de massas do século XX foi a principal responsavel pelo
alargamento do espago publico, tanto em termos do ambito dos assuntos debatidos
como em termos do nimero de participantes. E neste contexto que o mass media,
instrumento essencial para a gestdo simbolica das sociedades atuais, detém uma

13

importancia decisiva na concep¢do woltoriana de esfera publica: “... o espaco
publico contempordneo pode ser designado por “espago publico mediatizado”, no
sentido ¢ funcional e normativamente indissociavel do papel dos media.” (1995:
167) (Silva, 2001, p. 56)

O pensamento de Wolton aproxima-se dos conceitos que relacionam esfera publica e
sociedade civil apresentados por Tenorio (2005), ressaltando a importancia dos meios de
comunicagdo entre estas duas esferas. E através da comunicagio que a sociedade civil se
expressa para formar a esfera publica, que consequentemente gera uma opinido publica sobre
determinada tematica. Martino (2014) explica o papel dos meios de comunica¢ao em levantar
debates, promover ideias, sugestdes e criticas a problemas sociais: ¢ através da midia que, por
exemplo, dilemas, impasses e assuntos de interesse publico permanecem vivos no cenario

social.
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Os meios de comunicagdo asseguram a vida social de uma ideia. Uma vez lancada
ao debate publico, um pensamento poderia ser apoiado ou contrariado, mas nao
ignorado. Espaco de discussdo social, a esfera publica permitiu a construcdo de um
tipo particular de consenso, a opinido publica, instrumento de pressdo politica forte o
suficiente para colocar em xeque os poderes estabelecidos (MARTINO, 2014, p.
63).

Tenorio (2005) relaciona a fungdo de esfera publica com o seu papel em desenvolver
politicas publicas. Para o autor, a esfera publica deve identificar, compreender, problematizar
e propor as solucdes para os dilemas da sociedade, a ponto de essas serem assumidas como
politicas publicas pelo contexto parlamentar ¢ executadas pelo aparato administrativo de
governo. Neste contexto, a sociedade civil apresenta-se com relevancia na constru¢do da
esfera publica, uma vez que tem maior proximidade com os problemas e demandas do
cidaddo. Dessa forma, para Tenorio (2005), a esfera publica seria aquele espago social no qual
ocorreria a interacdo dialdgica entre sociedade civil e o Estado, decidindo sobre politicas

publicas.

Na otica que se refere ao papel do cidadao, Tenorio (2005) explica que a participacao
¢ a esséncia do que Habermas chama de cidadania deliberativa na esfera publica. Em resumo,
esta cidadania significa que a legitimidade de decisdes politicas deve ter origem em processos
de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e do bem comum. Assim, “a cidadania deliberativa habermesiana
trata-se de uma forma de articulagdo que questiona a prerrogativa unilateral de agdo politica
do poder administrativo — do Estado — e/ou do dinheiro — o mercado” (TENORIO, 2005,
p.113).

Sobre a participagdo, ao citar Fernando G. Tenoério e Jacob E. Rozenberg (1997),
Tenorio (2005) ressalta que esta integra o cotidiano das pessoas, pois todos vivem em relagdes
sociais e, ao longo da vida, sdo levados a participar de atividades ou grupos. Isso, segundo o
autor, revela a necessidade da realizagdo de associagdes na busca de objetivos, que seriam
dificeis de atingir se as pessoas procurassem alcanca-los de forma individual. Assim, “a
cidadania e a participagdo referem-se a aproximacao pelos individuos do direito de construcao
do seu proprio destino” (TENORIO, 2003, p. 114).

Sua concretizagdo [destino] passa pela organizacdo coletiva dos participantes,
possibilitando desde a abertura de espagos de discussdo dentro e fora dos limites da
comunidade até a definigdo de prioridades, a elaborag@o de estratégias de agdo ¢ o

estabelecimento de canais de didlogo com o poder publico (Tenorio; Rozenberg,
1997, p.103 apud Tenorio 2005, p. 114).
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Marques (2008) aponta que nas obras posteriores de Habermas seu posicionamento
quanto a atuacdo do mass media na esfera publica € revisto. Os meios de comunicagdo, dessa
forma, passam constituir um espago entre “os diferentes contextos que compdem o centro
(reduto da elite politica) e a periferia (movimentos sociais, associagdes civicas, cidadado
comuns, etc.) do sistema politico” (MARQUES, 2008, p. 24). No entanto, ressalta que suas
criticas permanecem atuais no que se refere ao modo como a produgao jornalistica permanece
limitada, concluindo que os meios de comunicagdo devem atuar de forma independente dos
poderes econdmico e politico, para que possam exercer efetivamente uma dinadmica de
mediagao entre as diferentes arenas e atores.

Para Marques (2008), a producdo atual de Habermas, mesmo que apresente pontos
contraditorios dos meios de comunicacdo, confere a estes como essenciais ao fortalecimento e
a manuten¢do das estruturas deliberativas que fazem parte da dinamica democratica das
sociedades contemporaneas. E, para que estas “continuem agindo como articuladores de
atores e arenas discursivas, a atuagao dos meios de comunicagdo torna-se fundamental”
(MARQUES, 2008, p.25). A reavaliacao feita por Habermas sobre o papel destes meios os
coloca como interfaces articuladoras entre o Estado e os contextos sociais, processando as
demandas vindas dos atores centrais (politicos, lobistas, representantes administrativos, etc.) e
dos atores de base (movimentos sociais, associagdes, especialistas, grupos minoritdrios, etc.).
Dessa forma, a tematizagdo destas demandas pelos meios de comunicacdo dd origem a
contetidos como reportagens, noticias, conversas, cenas, sejam informativos, educacionais ou
de entretenimento.

Neste sentido, Marques (2008) aponta a reformulagdo da perspectiva de Habermas: o
autor alemdo passa a conferir aos meios de comunicacdo a funcionalidade de captagdo,
organizagdo e disponibilizagdo de uma vasta gama de perspectivas e opinides auxiliando,
assim, na estruturacdo — e¢ nao na destruicdo — da esfera publica. Sendo assim, reafirma a
centralidade dos meios de comunicagdo na esfera publica, sendo estes responsaveis por
alimentar os fluxos comunicativos e deliberativos que a sustenta. “Trata-se de uma visdo que
contrapde sua formulagdo inicial, que caracterizava os meios de comunicagdo como agentes
despolitizantes da esfera publica e como instrumentos de reprodu¢do e de manutengdo das
relagdes de poder” (MARQUES, 2008, p.29).

Marques (2008), aponta trés contribuicdes dos meios de comunicagdo para a
manutengdo de estruturas que sustentam a esfera publica politica, definidas por Habermas.

Sao elas: a) o poder de publicizacdo e visibilidade a diferentes questdes, publicos e contextos;
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b) a capacidades dos meios de comunicagdo de promover uma simultaneidade de acesso aos
conteudos discursivos que circulam em varios contextos comunicativos, contribuindo para
que multiplas audiéncias possam opinar diante de questdes problemadticas e; c) registram as
mensagens, tornando-as validas e acessiveis a qualquer um, em qualquer momento historico.
No entanto, se por um lado os meios de comunicagdo tornam determinados discursos
publicos, tornando estes acessiveis para a maioria, a critica de Habermas permanece ao refletir
sobre a produgdo de um discurso de elite por parte dos profissionais de mass media. A partir
de autores como Garnhan, 1992; Dahlgren, 1995; Page, 1996, Habermas, 2006; Gomes, 2007,
1999; Maia, 2004, Marques (2008) reflete sobre a fung¢do dupla dos meios de comunicagio:
ao mesmo tempo em que atuam como espago de discussdo, estdo submetidos as logicas do
mercados e das desigualdades de poder entre o publico e os agentes mediaticos. Dessa forma,
apresenta estes meios com atuagdo delimitada por instancias religiosas, organizagdes civicas,

empresas privadas e institui¢des juridicas.

Certamente, os meios de comunicagdo retiram da condi¢do de invisibilidade véarias
demandas, proposi¢des e atores, exercendo entre eles uma fun¢do mediadora. Tal
fun¢do adquire relevancia especialmente se pensarmos que que a visibilidade
promovida pelos media é importante ndo s6 para os atores situados nas arenas
centrais do sistema politico, mas também para os grupos ¢ atores que fazem parte de
sua periferia (MARQUES, 2008, p. 31).

Marques (2008), dessa forma, aponta que ndo ha como desconsiderar as assimetrias
quanto as desigualdades de intervencdo dos diferentes publicos na producgdo, validagdo,
regulacdo e apresentacdo de mensagens nos espagos de visibilidade mediados. O reflexo disso
¢ a divisdo entre publicos fortes e publicos fracos. Os primeiros seriam os atores centrais,
institucionalizados ou elites com acesso amplo aos canais mediaticos. O publico “fraco” seria
aquele composto pelos atores periféricos, da sociedade civil, que tém dificuldades em
participar de debates coletivos sobre questdes que lhes concernem diretamente, apesar de
captar melhor os problemas sociais. Em resumo, o fato dos meios de comunicagao
proporcionarem um amplo acesso para a audiéncia de diferentes discussdes e mensagens, nao

significa que estes enunciados foram selecionados igualitariamente.

1.3 Uma critica a visdo da imprensa como instrumento de dominacio

Em sua obra O Segredo da Piramide, Adelmo Genro Filho (1987) traz como exemplo
de analise funcionalista da imprensa no Brasil o livro de Jos¢é Marques de Melo, Sociologia

da imprensa brasileira, no qual o autor procura situar o surgimento da imprensa e do
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jornalismo em fungdo das necessidades produzidas pela sociedade na sua dimensdo global
(GENRO FILHO, 1987, p. 20).

O desenvolvimento da imprensa, dessa forma, aparece relacionado com as
necessidades crescentes de producdo de livros a fim de satisfazer as solicitagdes da elite
intelectual ligadas ao Renascimento e a partir de demandas burocraticas e institucionais da
burguesia em ascensdo. Entre elas, o desenvolvimento das atividades comercial e industrial,
(letras de cambio, recibos, contratos, modelos contdbeis, tabelas de precos, etc.), ou, entdo, no
atendimento das necessidades da organizagdo administrativa das cidades (guias para o
recolhimento de impostos, editais, proclamagdes, avisos, formularios, etc.).

No entanto, as necessidades apontadas para o surgimento dos periddicos, os chamados
precursores do jornalismo contemporaneo, aparecem relacionadas com a caréncia pela

atualidade, por estar em dia com os acontecimentos da época.

Além das necessidades institucionais, havia a necessidade popular de obter
informagdes e manter-se em dia com os acontecimentos da época, fendmeno que
geraria a imprensa periddica, cujas primeiras manifestagdes sdo as relacdes e as
folhas volantes. Madeleine D’Ainvelle sintetiza com muita clareza esse tipo de
necessidade que 'se faz sentir nos diversos meios sociais: o citadino que deseja
conhecer a vida do grande corpo social ao qual ele pertence ¢ que ultrapassa suas
relagdes primarias; o comerciante burgués e banqueiro que ndo pode ter sucesso em
seus negocios se ndo estiver bem informado dos precos das mercadorias e da sua
acessibilidade, que depende da conjuntura politica; os cidaddos, ansiosos por sua
participag@o no exército da Italia, que t€ém sede de informagdes precisas; o Rei, para
defender sua politica, que procura atingir a opinido’. E conclui: 'a atualidade tornou-
se o objeto de curiosidade com um fim pratico, a comunicagdo converteu-se em uma
necessidade da vida urbana, profissional, politica e religiosa (MELO, 1973, p. 37;
apud GENRO FILHO, 1987, p. 22)

Com o desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes capitalistas o fato de
“estar atualizado” toma novas dimensdes, envolvendo um sistema que se torna mais complexo
e articulado. Segundo Genro Filho (1987), isso acarreta em duas principais consequéncias: a
procura de mais informagdes e, pelo fato de que tais informagdes ndo podem ser obtidas
diretamente pelos individuos, surge a possibilidade de uma induastria da informacgao. Para o
autor, que tais empresas sejam privadas e que as noticias sejam transformadas em mercadorias
ndo ¢ de se estranhar, pois, afinal, tratava-se do desenvolvimento do modo de producio

capitalista. Logo, desde o seu nascimento, o jornalismo teria de estar perpassado pela
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ideologia® burguesa e, do ponto de vista cultural, associado ao que foi chamado mais tarde de
"cultura de massa" ou "industria cultural" (GENRO FILHO, 1987, p. 22).

As transformagdes causadas por essa cultura criada pela midia para o entretenimento
de um grande niimero de pessoas passam a ser objeto de reflexao logo apos a Segunda Guerra
Mundial para Robert Merton e Paul Lazarsfeld, que buscam pensar sobre as fungdes da
comunicacao na sociedade. Merton e Lazarsfeld questionam qual ¢ a extensao do poder da
midia na sociedade partindo do principio de que ndo ¢ possivel deixar de ver as
transformagdes provocadas pelos meios em todos os universos sociais (MARTINO, 2014).
Através da observacao do comportamento do publico em relagdo aos novos meios, os autores
identificaram trés principais fungdes da midia na sociedade: a) A fun¢do de conferir e garantir
status; b) A func¢do de refor¢co das normas sociais e; ¢) A disfungao narcotizante.

Na primeira perspectiva apresentada, Merton e Lazarsfeld acreditam que a midia tem a
funcdo de definir o que ¢ importante dentro da sociedade, relegando o resto ao esquecimento.
Determinados assuntos, temas e pessoas sdo valorizados pelos meios, o que aumenta seu
prestigio e visibilidade. Em sua fun¢do voltada ao refor¢o de normas sociais, os autores
sugerem que a midia refor¢a os padrdes de comportamento tidos como certos dentro de uma
sociedade na medida em que transforma esse padrdo em referéncia, vista por milhdes de
pessoas, tornando-o assim verdade dentro do mundo social. Isso seria resultado de algo como
controle social sobre o individuo, quando as pessoas passam a ser julgadas e pensadas
conforme as categorias apresentadas nos meios de comunicagdo. A terceira fun¢do apresenta
uma espécie de efeito colateral da comunicacdo, no qual, a “midia poderia, segundo eles,
atuar como uma espécie de droga para deixar a sociedade menos atenta ao que se passa ao
redor e, dessa maneira, forcar situagdes ou impor uma opiniao” (MARTINO, 2014, p.33).

Genro Filho (1987) procura superar essa concep¢do de jornalismo como instrumento
de dominacdo ideoldgica imposto pela burguesia, como “linguagem do engodo, da
manipulagdo e da consciéncia alienada, ou simplesmente como correia de transmissao dos
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‘Aparelhos Ideologicos do Estado’, ou como reordenador da ordem social estabelecida. O
autor reprova a visao, que julga reducionista, de Ciro Marcondes Filho, em sua percepcao de
que o jornalismo e o capitalismo sdo pares gémeos. Segundo Genro Filho (1987), para

Marcondes Filho, “o capital ¢ uma categoria que adquire um poder quase mistico: o capital

2 No pensamento de Marx e Engels, a no¢do de “ideologia” ¢ vista como uma “falsa consciéncia”, isto €, a
consciéncia de uma classe imposta sobre a outra — no caso, e “ideologia” seria a falsa consciéncia imposta pela
burguesia ao proletariado com o objetivo de esconder a real situacdo da classe trabalhadora. Uma ideologia,
neste sentido, ¢ um conjunto de valores, praticas e aspiragdes responsaveis por criar uma moldura a partir da qual
o individuo entende o mundo ao seu redor. MARTINO, Luis Mauro Sa. Teoria da Comunicacio: ideias,
conceitos e métodos. 5.ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 70.
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possui um espelho magico que faz o jornalismo aparecer apenas para mirar-se nele e
reproduzir as condi¢des da sua acumulagao” (GENRO FILHO, 1987, p. 95). Dessa forma,
Genro Filho questiona reduzir inteiramente a imprensa ao capitalismo, o jornalismo a empresa

e a noticia a mercadoria.

A imprensa e o capitalismo, diz Marcondes Filho peremptoriamente, "sdo pares
gémeos". Ora, a imprensa surgiu com o desenvolvimento do capitalismo, mas dai a
dizer que sdao "pares gémeos", vai uma distdncia que somente um marxismo
diminuido - utilizando o método do "ndo ¢ mais que"- poderia percorrer. A imprensa
"ndo é mais que" fruto do processo de produgdo capitalista! O jornalismo "ndo ¢é
mais que" a informagdo transformada em mercadoria! A noticia "ndo ¢ mais que"

uma forma de circulagdo da ideologia burguesa! (GENRO FILHO, 1987, p.
95).

Para o autor, ¢ preciso observar a autonomia do jornalismo que, parafraseando Sartre,
destaca: “a noticia ¢ uma mercadoria, mas ndo uma mercadoria qualquer”. Seu ensaio busca
reforcar que apesar de historicamente condicionado pelo desenvolvimento capitalista, o
jornalismo possui potencialidades que ultrapassam a mera funcionalidade a este modo de
producao.

Dessa forma, destaca a atua¢do do jornalismo como “forma social do conhecimento”,
num sentido que busca refletir o papel da comunicagdo em mostrar para o homem o que
ocorre ao seu redor com a objetividade do fato, que ganha a interpretagdo subjetiva do sujeito
capaz de criar significados, associagdes e consequentemente, conhecimento. Para Genro Filho
(1989), o jornalismo corresponde a “cristalizacdo de uma nova modalidade de percepcao e
conhecimento social da realidade através de sua reproducdo pelo angulo da singularidade”
(GENRO FILHO, 1989, p. 207). Na interpretacdo de Liickman (2013) sobre o autor, na
medida em que os eventos singulares sdo reconstruidos em um contexto particular, que por
sua vez remete ao universal, evidencia-se ai a possibilidade de que o jornalismo, entendido
como forma de conhecimento do mundo, construa uma leitura critica da realidade e oferega
essa leitura, com novas possibilidades de critica, ao publico que consome as noticias.

Assim, cabe a reflexdo sobre as contribui¢des do jornalismo, concebido como um
processo social, ndo somente na “reprodugdo” da sociedade, mas nas transformacdes que ¢
capaz de promover a partir de uma fung¢ao critica, revoluciondria e emancipatoria. “Para isto,
como alerta Genro Filho, a constituicdo da sociedade tal como a conhecemos ndo deve ser

vista como natural ou modelo Unico, ou seja, a realidade objetiva ndo deve ser para nds um
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fato acabado, porque ¢ na dinamica e na dialética que ela é edificada” (DEOLINDO, 2007,
p.10).

E importante destacar que o histérico de teorias sobre os efeitos da comunicagdo nas
pessoas e na sociedade sofre alteragdes ao longo dos anos. Estudos que antes consideravam
que os meios atuam como absolutos e Unicos nos efeitos e os individuos como expostos e
passivos aos estimulos da midia dao lugar a teorias no qual o receptor passa a ser considerado
capaz de realizar processos de interpretacio e satisfacio de necessidades. E o que argumenta a
corrente denominada "Usos e Gratificagdes", apontando os “usos” que as pessoas fazem dos
meios de comunicagdo. Neste contexto, “(...) interagir com a midia era uma questdo de
escolha, e os estudos sobre usos e gratificagdes procuravam delinear os aspectos desta
escolha” (MARTINO, 2014, p.190).

Um dos primeiros estudos desse tipo foi feito em 1949 por Bernard Berelson. Durante
uma greve de jornalistas, em Nova York, a cidade ficou seis dias sem ter um jornal a
disposicdo. Berelson teve a ideia de perguntar as pessoas do que elas mais sentiram falta
nestes dias sem leitura. A equipe de Berelson entrevistou sessenta moradores de Manhattan,
perguntando-lhes de que eles mais sentiram falta durante a greve de entregadores de jornais
(MARTINO, 2014).

Através destas entrevistas, o pesquisador assinalou os motivos pelos quais as pessoas
leem os jornais, sendo que a primeira razdo elencada por quem participou do estudo foi a
“Informacdo e intepretagdo das questdes publicas”. As pessoas reclamaram que, com a falta
dos jornais, se tornava impossivel saber sobre as questdes politicas e de administra¢ao
publica. “Como fonte de informagdo privilegiada sobre os acontecimentos da vida publica, a
falta de jornais deixava os individuos sem parametros para julgar o que estava acontecendo”
(MARTINO, 2014, p.190).

Apbs as reflexdes sobre a origem da esfera publica, bem como, sobre as fun¢des dos
meios de comunicagdao que ao longo da historia foram se transformando com a evolugdo da
sociedade e do modo de produgdo capitalista, este estudo ird abordar a valorizagdo dos
interesses locais, num momento em que o espago publico vem ganhando carater mundial em
funcdo da globalizacdo. Integrando esta tematica, o capitulo seguinte abordara ainda as
experiéncias dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) no Rio Grande do Sul,
como entidade de discussdo, partticipacdo e promoc¢do do desenvolvimento regional, assim
como a valorizacdo dos interesses locais e regionais realizada pelo jornalismo local, focado na

informacao de proximidade.
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2. A VALORIZACAO DO LOCAL NA ERA DA GLOBALIZACAO

A globalizacao ¢ definida por Santos (2002) como um processo complexo nas diversas
areas da vida social, com implicagdes também nas praticas de informacdo € comunicagao,
que passam a ser disseminadas a uma escala mundial. As relacdes sociais passam a ser
mundiais, unindo localidades distantes de modo que os acontecimento locais passam a ser
condicionados por eventos distantes, e vice versa. Neste sentido, Santos (2002) apresenta o
conceito daquilo que chama de globalizagdo contra-hegemonica, que busca valorizar as
economias locais e comunitarias, bem como, a criagdo e promocao de iniciativas locais em

todo o mundo.

A apresentacao desta perspectiva auxilia na introducdo a valoriza¢ao do aspecto local
e do desenvolvimento regional neste estudo, que posteriormente sdo refor¢ados pela
apresentacdo das fungdes desempenhadas pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento no
Rio Grande do Sul. Articulados para o desenvolvimento das regides de maneira participativa e
descentralizada, a trajetdria destes conselhos configura-se como uma estratégia pioneira de

organizagdo regional no Brasil. Por fim, este capitulo apresenta a importancia do jornalismo
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local, focado na prestagdo da chamada informacao de proximidade, que tem na sua esséncia o

interesse pelos acontecimentos das comunidades locais e regionais.

2.1 Global x local na perspectiva de Boaventura de Souza Santos

Um processo extremamente complexo passa a fazer parte e ao mesmo tempo
transformar as diferentes dimensdes da vida em sociedade. Através deste processo, pode-se
dizer que o espaco publico ganha carater mundial e é gerenciado em uma escala global. Assim
como o publico pode acompanhar grandes eventos que ultrapassam as fronteiras nacionais,
tais como Olimpiadas ou uma Copa do Mundo de Futebol, diversas partes do mundo também
tém acesso a um acontecimento local, que ganha destaque midiatico, por exemplo. Trata-se da
chamada globalizagdo, definida por Santos (2002), como um processo complexo nas diversas
areas da vida social que intensificou interagdes econdmicas, sociais e politicas, sistemas
produtivos, financeiros, revolucionou as tecnologias e, principalmente, as praticas de
informacdo e comunicacdo com sua disseminagdo a uma escala mundial. A globalizagdo
também abre o debate para a adocao de um estilo de consumo globalizado (global e ex6geno)
em contraste com as praticas culturais e identitarias nas esferas locais e endogenas.

Em sua obra 4 globalizagdo e as ciéncias sociais, Boaventura de Souza Santos (2002)
discute o conceito daquilo que chama de globalizagdo hegemonica neoliberal e as
transformacgdes ocasionadas a partir deste processo na sociedade, bem como, propde um
processo de globalizagdo alternativo a este, que denomina como “globalizacdo contra-
hegemonica”. Para o autor, entre as caracteristicas da globalizagdo hegemonica esta a o fato
das oportunidades que ela produz serem desigualmente distribuidas no interior do sistema
mundial, sendo esta a razdo do aumento exponencial das desigualdades sociais entre paises
ricos e paises pobres e entre ricos e pobres do mesmo pais, em virtude do aumento
desproporcional da esfera do mercado. A tematica percorrida pelo autor ¢ a reinvengao social,
conduzindo a ideia de que € possivel criar outras alternativas em que ndo haja a exclusdo

social imposta pelo atual modelo a sociedade.

Em sua obra, Santos (2002) cita a definicao de Giddens (1990) sobre a globalizacao,
destacada como ““a intensificacdo de relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes

de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a

muitas milhas de distancia e vice versa” (GIDDEENS, 1990, p. 64 apud SANTOS, 2002, p.
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26). Estas relagdes, segundo o autor, apontam para a superagdo da problematica que por muito
tempo foi base da sociologia: uma sociedade fechada, concebida por um estado-nacao
delimitado. Alinhado a isso, para o grupo de pensadores de Lisboa, a globalizagao ¢ definida
como uma fase posterior a internacionaliza¢do e a multinacionalizacdo porque, ao contrario
destas, anuncia o fim do sistema nacional enquanto ntcleo central das atividades e estratégias
humanas organizadas. Sendo assim, ¢ caracterizada pela homogeneiza¢ao e uniformizacao,

pela eliminacdo das fronteiras nacionais e da diversidade local.

A globalizagdo, longe de ser concensual, é, como veremos, um vasto ¢ intenso
campo de conflitos entre grupos sociais, estados e interesses subalternos, por outro,
e mesmo no interior do campo hegemonico, ha divisdes mais ou menos
significativas. No entanto, por sobre todas as suas divisdes internas, o campo
hegemonico atua na base de um consenso entre os seus mais influentes membros. E
esse consenso que ndo s6 confere a globalizacdo as suas caracteristicas dominantes
como também legitima essas ultimas como as Unicas possiveis ou as Unicas
adequadas (SANTOS, 2002, p.27).

Para Santos (2002), a tendéncia dos debates acerca da globalizagdo ¢ reduzi-la a
aspectos econdomicos. No entanto, ha a necessidade em dar igual aten¢do as dimensdes
sociais, politicas e culturais. O autor aponta para uma origem econdmica deste processo
quando, no inicio da década de 1980, emerge uma nova divisdo internacional do trabalho
baseada na globalizacdo da produgdo levada “a cabo” pelas empresas multinacionais, que aos
poucos se tornam atores centrais na economia mundial. Como caracteristicas centrais desta
nova economia mundial apresentam-se: economia dominada pelo sistema financeiro e pelo
investimento a escala global, processos de produgdo flexiveis e multilocais, baixos custos de
transportes, revolucao nas tecnologias de informacdo e de comunicagdo, desregulacdo das
economias nacionais, preeminéncia das agéncias financeiras multilaterais e emergéncia de trés

grandes capitalismos transnacionais: o0 Americano, o Japonés e o Europeu.

Santos cita Sassen (1994), ao destacar o impacto urbano da globalizagao econdmica,
que gera mudangas profundas na geografia, na composi¢ao e na estrutura institucional da
economia global. Sassen (1994) defende um novo regime internacional, baseado na
ascendéncia da banca e dos servigos internacionais. Neste sentido, as empresas
multinacionais, apresentam-se como importantes elementos na estrutura institucional,
juntamente dos mercados financeiros globais € com os blocos comerciais transnacionais.
Conforme o autor, isso contribuiu para a formagao de novos locais estratégicos na economia
mundial: zonas de processsamento para a exportacdo, centros financeiros e cidades globais.

“Uma das transformacdes mais dramaticas produzidas pela globalizagdo econdmica neoliberal
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reside na enorme concentragdo de poder econémico por parte das empresas multinacionais”
(SANTOS, 2002, p. 31). Esta intensificagdo de interacdes que atravessa as fronteiras e as
praticas transnacionais corroem a capacidade do Estado-nag¢do para conduzir ou controlar o

fluxo de pessoas, bens, capital ou ideias.

Sao estas as caracteristicas, como a atuacao das agéncias financeiras internacionais, as
empresas multinacionais, entre outros agentes transnacionais privados, que no contexto da
globalizacdo ameacam a soberania dos estados mais fracos. Sobre a globalizagdo politica
atual, Santos (2002) destaca que as assimetrias do poder transnacional entre centro e periferia
do sistema mundial, entre Norte e Sul, sdo hoje mais draméaticas do que nunca. Ao citar Bob
Jessop, promove uma reflexdo sobre as transformagdes do poder do Estado a partir da
globalizacdo, identificando trés tendéncias gerais: a desnacionaliza¢do, com o esvaziamento
do aparelho do estado nacional; a estatizacdo dos regimes politicos, com um modelo de
regulacdo social e econdmica assente no papel central do Estado para um focado em parcerias
e outras formas de associacdo entre organizacdes em que o aparelho de Estado tem apenas
tarefas de coordenagdo; e finalmente, uma tendéncia para a internacionalizacdo do estado
nacional, expressa no aumento do impacto estratégico do contexto internacional na atuag¢do do

Estado (SANTOS, 2002).

Apesar de ndo se esgotar nele, ¢ no campo da economia que a transnacionaliza¢do da
regulacdo estatal adquire uma maior saliéncia (SANTOS, 2002, p. 38). Implica em pressdes
por parte de paises centrais e das empresas multinacionais sobre os paises periféricos e
semiperiféricos no sentido de adotarem ou se adaptarem as transformagdes juridicas e
institucionais que ocorrem no centro do sistema mundial. Apesar de sua origem no aspecto
econdmico, o processo de globalizagdo ndo se constitui apenas neste ambito. Para Santos

(2002), mais do que isso, trata-se de um processo politico, econdmico, social e cultural.

Um novo olhar sobre o impacto da globaliza¢do na cultura ocorre a partir da chamada
“viragem cultural”, na qual os fendmenos socio-econdmicos dao lugar a énfase para os
fenomenos culturais. Para o autor, a dimensdo cultural no processo de globalizacao divide
opinides entre os pensadores, sendo considerada um aspecto primario para alguns e nao tao
importante para outros. Autores a consideram secundéria tendo em vista o fato da economia
mundial capitalista ser mais integrada pelo poder politico militar e pela interdependéncia de
mercado do que pelo consenso normativo e cultural (CHASE-DUNN, 1991, p. 88 apud

SANTOS, 2002, p. 45). Para outros, o poder politico, a dominacdo cultural e os valores e
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normas institucionalizadas precedem a dependéncia de mercado no desenvolvimento do
sistema mundial e na estabilidade do sistema interestatal (MEYER; 1987; BERGESEN, 1990
apud SANTOS, 2002, p. 45).

Para Santos (2002), embora haja este debate, ¢ no dominio da globalizagdo cultural
que ela se coloca com maior importancia ou com mais frequéncia. Neste caso aponta para a
reflexdo deste processo ser designado como americanizagdo ou ocidentalizag¢do, ja que os
valores, os artefatos culturais, os objetos simbdlicos que se globalizam s3o ocidentais e, em
sua maioria, norte-americanos. Cita exemplos como a democracia politica, a racionalidade

econOmica, o individualismo, o cinema, a televisao, a publicidade e a internet.

No contexto da globalizagdo, o autor também destaca o pepel desempenhado pelo
meios de comunicacdo. No entanto, ndo somente no que diz respeito a disseminacao das
informagdes em escala mundial. Santos cita Appadurai (1997), que define como “esferas
publicas diaspéricas” a criacdo de universos simbolicos transnacionais, comunidades de
sentimentos, identidades, partilhas de gostos, prazeres e aspiragcdes. Em outra perspectiva,
reflete sobre o que Octavio lanni (1998) chama de “principe eletronico”, o conjunto das
tecnologias eletronicas, informaticas e cibernéticas de informagdo e de comunica¢do, com
destaque para a televisdo, que se transformou no “arquiteto da agora, na qual todos estdo
representados, refletidos, defletidos ou figurados, sem o risco da convivéncia nem da

experiéncia” (IANNI, 1998, p. 17 apud SANTOS, 2002, p. 45).

Na éarea da comunicagdo, esta chamada “cultura de massa” ¢ amplamente criticada
pelos pensadores da Escola de Frankfurt, em especial por Theodor Adorno. Para os
pensadores desta corrente, a cultura de massa representava o fim da cultura, sua
transformacdo em simples mercadoria de consumo e os ensaios tedricos produzidos
procuravam mostrar a destruicdo da cultura pela industria cultural (MARTINO, 2014). Em
contrapartida, estudos da “Escola Canadense de Midia” baseiam-se na centralidade dos meios
de comunicagdo na vida contemporanea, mediando a relacao do individuo com o ambiente.
Seus principais expoentes sdo Harold Innis e Marshall McLuhan. O primeiro refor¢a a no¢ao
de que as mudangas sociais sdo causadas por alteracdes nas midias ou tecnologias da
informacao, destacando ainda a influéncia dos meios de comunicagio no estabelecimento da

cultura.

A maneira como se vive, a forma como as pessoas se relacionam, seja em escala
micro ou macro, estao atreladas as possibilidades de comunicacdo. A maneira como
uma sociedade aprende interfere diretamente no modo como se vive, se sente e se
compreende o mundo ao redor. Os meios de comunicagdo alteram a percepcao e os
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sentidos das pessoas, na medida em que um ou outro elemento tende a se destacar
em prejuizo de outro, e essas diferengas se refletem nas mudancgas especificas na
sociedade (MARTINO, 2014, 263).

O edificio tedrico de McLuhan destaca como as relacdes sociais foram alteradas
durante a historia pelas midias existentes a partir da obra A galdxia de Gutemberg, na qual
ressalta a invencdo da imprensa como o auge de uma técnica de comunica¢do baseada na
escrita. Antes de Gutemberg, a cultura era compartilhada por narrativas orais, a partir de
relacdes proximas, ja que ndo havia uma grande quantidades de fatos a serem necessariamente
compartilhados. “O conhecimento que havia além dos muros da aldeia era restrito a quem se
aventurasse por la e sobrevisse para contar a historia. O universo terminava nos limites da
floresta” (MARTINO, 2014, p. 266). A cultura oralizada perde espaco para a palavra escrita
com a invencao da tipografia e, no século 20, esta perde forca para os meio eletronicos, que
aumentam exponencialmente a velocidade do fluxo das mensagens. A partir disso, as
informagdes circulam rapidamente entre as diversas midias, sem barreiras geograficas,
politicas ou sociais. “Um acontecimento ndo estd mais restrito ao seu local” (MARTINO,

2014, 266).

E nesta obra que McLuhan remete a um dos termos mais conhecidos em sua produgao
teorica, explicando que a interdependéncia eletronica recria o mundo a imagem de uma aldeia

global. Sua produgao, datada de 1962, ja previa o futuro processo de globalizagao.

A “aldeia global” pode ser entendida como o simbolo de um mundo interconectado,
onde as distancias tendem a se reduzir a zero ¢ a interconexdo entre todos os pontos
ndo conhece limites. McLuhan pensa em termos de uma “retribalizacido”.
Conectados na aldeia global, individuos dos lugares mais diferentes compartilham o
imaginario coletivo — a floresta ndo ¢ mais o limite (MARTINO, 2014, p. 267).

Martino (2014) cita como exemplo de aplicacdo dos aspectos de “aldeial global” o fato
da palavra “fazenda” comecar a ser utilizado na Russia como sindnimo de propriedades no
campo, aos invés da palavra russa ducha, apos a exibicao de telenovelas brasileiras nos anos

de 1990.

Retornando aos conceitos de Santos (2002), outro debate central proposto em sua
reflexdo sobre o processo de globalizacdo trata-se de sua fung¢do em promover a
homogeneizagdo: se para alguns autores as especificidades das culturas locais estao em risco,

para outros, a globaliza¢do tanto produz homogeneizacdo quanto a diversidade. Destaca a
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visdo de Friedman, que defende a existéncia das duas tendéncias na realidade global. Para este
autor a fragmentagao cultural e étnica, por um lado, ¢ a homogeneizacdo modernista, por
outro, ndo sdo duas perspectivas opostas sobre o que estd a acontecer. Santos remete a
Appadurai novamente, ao destacar que os meios eletronicos sdo processados pelos individuos
e pelos grupos de uma maneira ativa, um campo fértil para exercicios de resisténcia,

seletividade e ironia. Segundo Appadurai (1997), “a caracteristica central da cultura global ¢

Qo

hoje a politica do esfor¢co mutuo da mesmidade e da diferenca para se canibalizarem uma
outra e assim proclamarem o éxito do sequestro das duas ideias gémeas do Iluminismo, o
universal triunfante e o particular resistente” (APPADURALI, 1997, 43 apud SANTOS, 2002,
p.45).
A cultura é por definicdo um processo construido sobre a intercepgdo entre o
universal e o particular. Como salienta Wallerstein, “definir uma cultura é uma
questdo de definir fronteiras” (1991:187). De modo convergente, Appadurai afirma
que o cultural é o campo das diferencas, dos contrastes e das comparacdes
(1997:12). Poderiamos até afirmar que a cultura €, em sua defini¢do mais simples, a
luta contra a uniformidade. Os poderosos e envolventes processos de difusdo e
imposi¢do de culturas, imperialisticamente definidas como universais, tém sido
confrontados, em todo sistema mundial, por multiplos e engenhosos processos de
resisténcia, identificagdo e indigenizagdo culturais. Todavia, o topico da cultura
global tém tido o mérito de mostrar que a luta politica em redor da homogeneizagdo
e da uniformizagdo culturais transcendeu a configuragdo territorial em que teve lugar

desde o século XIX até muito recentemente, isto é, o Estado-nacao (SANTOS, 2002,
p-47).

Santos (2002) destaca como um dos principais projetos da Modernidade a ideia de
uma cultura global, com a emergéncia de uma ordem normativa global, salientando a forma
como a cultura ocidental cria atores sociais e significados culturais por todo o mundo.
Acredita-se que a intensificagdo dramatica de fluxos transfronteiricos de bens, capital,
trabalho, pessoas, ideias e informag¢do originou convergéncias, isomorfismos e hibridizagcdes
entre as diferentes culturas nacionais, sejam elas estilos arquitetonicos, moda, habitos

alimentares ou consumo cultural de massas.

Contudo, para Santos (2002), a maior parte dos autores sustenta que, apesar de sua
importancia, estes processos estdo longe de conduzirem a uma cultura global. Sobre a
homogeneizagdo e a uniformizagdo culturais, destaca o papel ambiguo que os estados-nagao
vém desempenhando: por um lado, externamente t€ém disseminado a diversidade cultural, a
autenticidade da cultura nacional e internamente promovido a homogeneizagdo e a

uniformidade, “esmagando a rica variedade de culturas locais existentes no territorio nacional,



38

através do poder da politica, do direito, do sistema educacional e dos meios de comunicagao

social e na maior parte das vezes, por todos eles em conjunto” (SANTOS, 2002, p. 48).

Apesar de ter aberto novas oportunidades para a tolerancia, a solidariedade e o
ecumenismo, por exemplo, Santos (2002) refor¢a que a intensificacdo dos contatos e da
interdependéncia também fez emergir novas formas de manifestagdes de intolerancia, como o
chauvisnismo, racismo e xenofobia. ‘“No dominio cultural, o consenso neoliberal é muito
seletivo. Os fendmenos culturais so lhe interessam na medida em que se tornam mercadorias

que como tal devem seguir o trilho da globaliza¢do econdmica” (SANTOS, 2002, p. 49).

Em face dos efeitos da globalizagdo hegemonica neoliberal, Santos aponta uma
resisténcia, a que chama de globalizacdo contra-hegemonica, proveniente das economias
locais e comunitarias, de pequena escala, auto-sustentaveis, ligadas a forcas exteriores. Uma
posicdo que deve ser traduzida, segundo o autor, na identificacdo, criagdo e promocdo de
iniciativas locais em todo o mundo. Em um momento em que a economia e a cultura estdo
cada vez mais desterritorializadas, a resposta a isso deve ser a redescoberta de sentido do
lugar e da comunidade, assim como a redescoberta ou invenc¢do de atividades produtivas de
proximidade, entendendo como propostas de localizacdo iniciativas de pequena agricultura
familiar, pequeno comércio local, sistemas de trocas locais baseadas em moedas locais,
formas participativas de auto-governo local. “A valorizagdo do local, no entanto, ndo implica
necessariamente na recusa de resisténcias globais ou translocais, mas coloca destaque na
promogdo das sociabilidades locais para que haja a criacdo de estratégias que promovam

solugdes reais para as populacdes reais” (SANTOS, 2002, p. 73).

2.2 Desenvolvimento regional e a experiéncia dos Coredes no Rio Grande do Sul

Com a evolugdo do modo de produgdo capitalista, uma série de teorias emerge
buscando explicar as causas das desigualdades entre as regides ocasionadas por este novo
sistema na sociedade. Um dos primeiros estudos publicados sobre a tematica do
desenvolvimento regional diz respeito aos chamados “distritos industriais”, do economista

inglés Alfred Marshall. Neste estudo, o autor busca explicar as causas que levam a localizagao
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das industrias em alguns espacos especificos a constituirem processos de aglomeracao

econOmica que os coloca em vantagem em relagdo a outras regides (ROTTA, 2007).

As diferentes formas de reproducdao do capitalismo que se desenvolvia de forma
desigual nas regides também foram alvo de estudos de Lénin no final do século XIX, ao
observar a situacdo da Rusia. Conforme explica Rotta (2007) o capitalismo se reproduzia
intensamente no centro e extensivamente no amplo espaco de sua dominagdo, a periferia,
caracterizando o “descompasso” deste modo de produgdo. Para além destes aspectos
estruturais, houveram outras teorias centradas nas questoes culturais para explicar a expansao
desigual do capitalismo, como a teoria da modernizagao e estudos relacionados aos polos de
crescimento, causagdo circular e cumulativa e as teorias produzidas a partir da Comissao
Econdémica para a América Latina (Cepal). Estas tltimas com maior influéncia para a

interpretacdo das desigualdades regionais.

A crise dos modelos hegemoénicos do poés 2* Guerra Mundial provocou o
questionamento das teorias que sustentavam as explicagdes dominantes a respeito do
desenvolvimento. O processo de reestruturagdo produtiva contribuiu para a retomada
dos estudos sobre o papel representado pelas regides nas dindmicas de
desenvolvimento das sociedades (ROTTA, 2007, p. 97).

Rotta (2007), com base nos estudos de Klink (2001), aponta para a emergéncia de duas
vertentes diferenciadas: a globalista, baseada na homogeneizagdo e nas transformacdes
produtivas e tecnoldgicas nos espagos em fun¢do da globalizacdo; e a vertente regionalista,

voltada para a especificidade dos espagos locais e a territorializacdo do desenvolvimento.

Em resumo, as teorias baseadas na vertente globalista estdo voltadas para a adequagao
dos espagos locais conforme a dinamica do desenvolvimento global. Nesta linha, destacam-se
caracteristicas como a homogeneizacdo do espago local, a valorizagio do comércio
internacional com a reducao das barreiras comerciais entre as economias nacionais € a
formacdo de uma sociedade global baseada no fluxo de informagdes. A segunda vertente
aponta os espacos locais como capazes de desenvolver certas condi¢cdes econdmicas, sociais,
politicas, culturais e ambientais, com €nfase na compreensdo das dindmicas enddgenas dos

territorios e na especificidade dos seus modos de organizacgao e producao.

Tal representa um corte epistemologico na ciéncia regional, com o territorio a
ganhar identidade propria, a ser entendido como produto econdmico-social
historicamente construido e com capacidade propria de se autotranformar, em
detrimento de um olhar exterior sobre as regides, entendidas enquanto espago formal
de recepcao de impulsos de desenvolvimento, cuja identidade provinha do papel que
desempenhavam no processo de relacdes mercantis inter-regionais, papel esse
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mediatizado pela quantidade e natureza dos fatores de localizagdo de cada regido
(LOPES, 2001, p. 103 apud ROTTA, 2007, p. 103).

A vertente regionalista destaca-se pela interpretacdo do desenvolvimento como um
processo enddgeno de mudanca estrutural e que procura destacar a capacidade dos agentes
locais para transformar o sistema sécio-econdmico (ROTTA, 2007), entendendo a questdo
endégena como um processo de transformagao, fortalecimento e qualificagdo das estruturas

internas de uma regiao.

No ambito do desenvolvimento regional, a partir da promo¢do de mecanismos de
participagdo social, do levantamento e encaminhamento de demandas regionais, bem como o
planejamento de acdes, a gestdo territorial e a articulacdo entre o governo e sociedade civil,
destaca-se a atuacdo dos dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes),
desencadeada a partir de meados dos anos 1990 no estado do Rio Grande do Sul. Conforme
Biittenbender; Siedenberg; Allebrand (2011), a experiéncia e a trajetéria destes conselhos
configuram-se como uma estratégia pioneira de organizacao regional no Brasil, uma vez que
as articulagdes para o desenvolvimento das regides ocorrem cada vez mais a partir da
descentralizagdo politico-administrativa dos processos de planejamento e gestdo territorial. “A
definicdo das politicas publicas de desenvolvimento requer o envolvimento do governo e da
sociedade civil, atuando em diferentes espagos de organizacdo social através de diversos
instrumentos e mecanismos de participagio” (BUTTENBENDER; SIEDENBERG;
ALLEBRAND; 2011, p. 82).

Entendidos como foruns regionais de discussdo sobre estratégias, politicas e agdes que
visam o desenvolvimento regional, organizados sob a forma de associagdes civis sem fins
lucrativos, os Coredes foram sendo estruturados a partir do inicio de 1991, instituidos
legalmente pela Lei Estadual n°® 10.283, de 17 de outubro de 1994, e regulamentados através
do Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994. A partir da articulagdo entre o governo do
estado do Rio Grande do Sul com as respectivas regides, os Coredes sdo definidos como
espaco plural e aberto de constru¢do de parcerias sociais € econdmicas, em nivel regional,
através da articulagdo politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias

e especificas de desenvolvimento para as regioes (COREDES, 2010).

\ ~

Os seis objetivos dos Coredes estdo relacionados a promogdo desenvolvimento
equilibrado e harmonico no Rio Grande do Sul a partir do enfrentamento das desigualdades e

desequilibrios econdmicos e sociais das regides. Sdo eles: a) A promocdo do
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desenvolvimento regional harmonico e sustentavel; b) A integra¢do dos recursos e das agdes
do governo e da regido; c) A melhoria da qualidade de vida da populagdo; d) A distribuicao
equitativa da riqueza produzida; ) O estimulo a permanéncia do homem em sua regido; e f) A

preservacao e recuperacao do meio ambiente.

Na dimensao intrarregional cada Conselho Regional de Desenvolvimento articula as
suas agdes com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento, os Comudes, compostos por
representantes do Poderes Publicos Municipais e das entidades civis organizadas e legalmente
constituidas nos municipios. A criagdo dos Comudes por leis municipais trata-se de uma
exigéncia para a participagdo dos municipios no Processo de Participagdo Popular e na
Consulta Popular’. Assim como os Coredes, os Comudes também possuem a mesma esséncia

participativa de atuagao.

No total, o estado do Rio Grande do Sul possui 28 Coredes presentes nas chamadas
nove regides funcionas de planejamento delimitadas em 2006 pela Secretaria de Coordenagao
e Planejamento estadual, com base em critérios que contemplam aspectos econdmicos,
ambientais e sociais. Constituido como um espacgo de interlocucao entre os 28 Coredes e o
governo estadual, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento promovem um espaco proprio
de debate, avaliacdo e planejamento de politicas publicas e agdes chamado “Forum dos
Coredes do RS”. Somado a esta e outras acdes, os Coredes também foram responsaveis pela
elaboragdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PED) 2015-2030%, documentos que

contribuem para a realiza¢do do planejamento nos dmbitos federal, estadual e municipal.

Através de uma metodologia comum para as 28 regides, os planos estratégicos
apresentam um diagndtico regional a partir de uma matriz de potencialidades, entraves,
oportunidades e ameagas. Além disso, contempla a elaboracdo de uma série de projetos com
objetivos, justificativas, metas, 6rgdos intervenientes, cronograma e estimativa de recursos
necessaria para sua execucdo. A criacdo dos Coredes esta vinculada principalmente ao
levantamento de demandas regionais para que sejam incorporadas ao or¢amento do estado e
visando o seu atendimento. No entanto, Biittenbender; Siedenberg; Allebrand (2011) alerta

para uma visdo reducionista das funcdes e atribuicdes destes conselhos, voltadas para atender

3 A Consulta Popular foi criada através da Lei n° 11.179, de 25 de junho de 1998 que determina que o Poder
Executivo estadual promova, anualmente, uma consulta direta a populagdo visando destinar parcela do
Or¢amento do Estado para os investimentos de interesse regional, a ser incluida na Proposta Orgcamentaria do
Estado. COREDES-FORUM. Férum dos Coredes do Rio Grande do Sul. XIIT Encontro Anual de Avaliacio e
Planejamento dos Coredes. Carta de Sdo Borja. Documento Impresso. Porto Alegre. 2010. p. 26.

4 Mais informagodes sobre os planos estratégicos estdo disponiveis na pagina da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo do estado do Rio Grande do Sul, que pode ser acessada através do enderego eletronico
https://planejamento.rs.gov.br/coredes.
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os procedimentos necessarios para que 0s municipios possam participar da divisdo

orgamentaria do processo de Consulta Popular que ocorre anualmente.

Em muitas regides se verifica que os Coredes aparentemente devem a razdo de sua
existéncia unicamente a esta vinculacao, pois ndo se vislumbram quaisquer outras agdes que
ndo tenham vinculacdo direta ou indireta com o Processo de Participagdo Popular

(BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRAND, 2011, p. 97).

Conforme os autores, ao refletir sobre o conjunto de atribui¢des legais® percebe-se que
muitos Coredes ainda precisam se desenvolver na perspectiva da consolidacdo a
aprofundamento para a realizacdo de determinadas atividades. Para isso, questiona: Porque
muitos Coredes tém dificuldades em atuar de forma mais consistente e pro-ativa na defesa dos
interesses regionais? Em resposta, aponta motivos como as dificuldades de ordem operacional
em termos de de espago fisico, mas também de aporte de pessoal e de infraestrutura, bem
como, a dificuldade da compatibilizagdo de demandas de todas as dimensdes territoriais,

tendo em vista as demandas regionais e a emergéncia das demandas locais e corporativas.

E preciso considerar que os Coredes foram instituidos (posteriormente e apenas no
RS) num momento em que se procura consolidar o papel do municipio como ente
auténomo no cenario federativo brasileiro. A transferéncia de novas competéncias e
recursos publicos valorizou a instancia local como espago de poder, de disputa de
projetos, de embate de idéias, de participacdo da sociedade na defini¢do das politicas
e investimento dos recursos publicos. Porém, ¢ adequado considerar também, que
um Municipio, sozinho, ou o Estado, no todo, ndo estdo dando conta de responder
satisfatoriamente aos desafios do desenvolvimento; sdo as regides que vem se
revelando um  espaco crucial para viabilizar o  desenvolvimento
(BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRAND, 2011, p. 97).

Entre as dificuldades para a atuagdo dos Coredes, os autores ainda apontam aquilo que
chamam de “achismo” das liderangas sobre quais as ag¢des e projetos que efetivamente
possuem condi¢gdes de desencadear o desenvolvimento regional. Fator que muitas vezes se
contrapde aos estudos técnicos e contribui de maneira significativa para que o processo de
escolha de projetos estruturantes apresente poucos resultados concretos. As diferentes
concepgoes de desenvolvimento que orientam as liderancas, os cidaddos e a sociedade no
levantamento das demandas regionais, tais como desenvolvimento econdmico (crescimento),
desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento humano, criando um “mosaico” de demandas

sociais, também sdo aspectos a ser observados. “Com um contexto de realidades

5 Mais informacdes sobre as atribuicdes legais dos Coredes podem ser encontradas em BUTTENBENDER;
SIEDENBERG; ALLEBRAND. Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) RS: articulacdes
regionais, referenciais estratégicos e consideracées criticas. DRd — Desenvolvimento Regional em debate
Ano 1,n. 1, dez. 2011. p. 85.
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socioecondmicas regionais muito diferenciadas, como € o caso do Rio Grande do Sul, ndo se
pode esperar que haja uma uniformidade de concepgdes de desenvolvimento pautando suas

acdes” (BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRAND, 2011, p. 98).

Apesar do planejamento para o desenvolvimento regional representar uma conquista,
ja que anteriormente os processos eram realizados apenas no cenario politico e técnico, ainda
hé espaco para que o cidaddo gaucho se aproprie de seus direitos e se conscientize de que sua
participagdo no processo ndo se restringe apenas & dimensio consultiva. E preciso qualificar a
acdo cidada para a proposicdo de acdes visando a melhoria das condigdes de vida da
sociedade e o desenvolvimento regional para que os coredes nao se configurem apenas como
espacos de manipulacdio de interesses corporativos ou politicos (BUTTENBENDER;
SIEDENBERG; ALLEBRAND, 2011, p. 99).

2.3 A valorizacio do local/regional na comunicacgao

O processo de globalizagdo transforma a sociedade em seus mais variados aspectos,
incluindo a comunicacao. Trata-se de um momento em que a disseminacao de informagdes
adquire escala global e a partir disso surge a indagagdo: sera que ainda ha espaco para o
jornalismo local? Peruzzo (2005) explica que a midia local denota uma comunicaciao baseada
em informac¢do de proximidade, ou seja, focada nas comunidades locais e regionais,
diferentemente do aspecto global, no qual ha a valorizacao pelos acontecimentos mundiais.

Considerada com valor estratégico no jornalismo em sua dimensdo referente ao valor-
noticia® ao orientar os critérios do jornalista, bem como, em seu aspecto relacionado ao
produto comercial, Camponez (2011) destaca a proximidade como um dos valores centrais do
jornalismo, determinante do interesse do publico pelas noticias. Para este autor, a proximidade
assume uma dimensdo simbdlica, uma vez que além de uma proximidade fisica e geografica,
incorpora ainda dimensdes temporais, psico-afetivas, socioprofissionais e socioculturais.
Além disso, aponta que a proximidade assume significado proprio, marcado pela

especificidade e identidade no que se refere aos media regionais e locais.

Neste sentido, a imprensa regional ¢ sustentada e articulada em torno de conceitos
como territério, comunicagdo e comunidade, sendo definida pelo que Camponez (2011)

chama de “pacto comunicacional realizado no contexto de comunidades de lugar”, ou seja,

6 Mais informagdes sobre valor-noticia e critérios de noticiabilidade podem ser encontradas em WOLF; Mauro.
Teorias da Comunicacio. 5* edicdo, Lisboa, Setembro, 1999. p. 89.
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comunidades que se reconhecem com base em valores e interesses construidos e recriados

localmente, a partir de uma vivéncia territorialmente situada (CAMPONEZ, 2011).

Peruzzo (2005), explica a origem da midia local paralela ao surgimento dos meios de
comunicacdo de massa, uma vez que ao nascer, os jornais, radios e televisdo possuiam
abrangéncia local ou regional. Estes, posteriormente, alcangaram audiéncia nacional ou
internacional com o desenvolvimento de seu potencial, enquanto outros permaneceram locais.
Assim como Santos (2002), a autora v€ no processo de globalizagao a emergéncia de uma
nova forma de revalorizagdo dos aspectos locais, uma vez que, com o desenvolvimento da
globalizagdo da economia e das comunicagdes, num primeiro momento, “chegou-se a
pressupor o fim da comunicagdo local, para em seguida se constatar o contrdrio: sua
revalorizagdo, sua emergéncia ou consolidagdo em diferentes contextos e sob multiplas
formas” (PERUZZO, 2005, p. 70). No entanto, alerta para a midia local em seu aspecto
pratico, na qual € perpassada por distor¢des motivadas pela forma com que as relagdes de
producdo das noticias e de outros contetidos mididticos se processam, ressaltando ainda que

de uma maneira geral cumpre uma importante fun¢do social (PERUZZO, 2005).

Ja estd bastante claro que o fato da globalizacdo — da universalizacdo ou da
ocidentalizagdo do mundo, como preferem alguns — impulsiona uma revalorizagdo
do local, ao invés de debela-lo, como se prognosticou num primeiro momento.
Houve, assim, a superagdo da tendéncia pessimista de considerar que as forgas
globalizadas — da economia, da politica ¢ da midia — detém o poder infalivel de
sufocar as sociedades e as culturas nos niveis nacional e local. A realidade vai
evidenciando que o local e o global fazem parte de um mesmo processo:
condicionam-se e interferem um no outro, simultaneamente (PERUZZO, 2005, p.
74).

No pais, as comunicagdes se desenvolveram principalmente através das grandes redes
de televisao que centralizaram a producao de mensagens nos centros urbanos, de onde eram
disseminadas por todo o Brasil. Apesar de iniciativas anteriores, como a da Rede Brasil Sul
(RBS), que se instalou em 1963 no interior do Rio Grande do Sul, foi no final dos anos de
1990 em que hd uma redescoberta do local pela grande midia, com destaque principal para o
interesse mercadoldgico do que pela produgdo de conteudo regionalizado. “Em seu aspecto
comercial a televisdo, principalmente, explora a questdo da diferenciagdo local como um
nicho de mercado, interessada em captar os recursos provenientes da publicidade do interior

do pais” (PERUZZO, 2005, p. 71).

As redes regionais passam a ser incrementadas e ha o aumento de programas

produzidos regionalmente, com uma maior preocupagdo com a cobertura jornalistica nas
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cidades vizinhas e ndo apenas nas cidades-sede das meios de comunicagdo geradores de
noticias, aspecto que evidencia a importancia do regional/local. E na segunda metade dos anos
de 1990 em que a midia local e regional amplia seus espagos para programas produzidos nas
regides e a difundir contetidos antes restritos aos meios de comunicagdo comunitarios
engajados em lutas sociais nas localidades (PERUZZO, 2005). Estes meios de comunicacio
comunitaria, diferentemente dos meios de comunicagdo locais, t€ém suas caracteristicas
proprias, destacadas pelos seus vinculos sociais, estratégias de sustentabilidade, processos
produtivos e conteudos. Sua atuagdo ¢ marcada pela valorizagdo a mobilizagdo social e a
ampliacdo da cidadania, no qual os cidaddos sdo protagonistas através de organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos e seus contetidos sdo aqueles que encontram pouco ou

nenhum espago na grande midia.

A esséncia da midia local esta ancorada na informacdo que ¢ gerada dentro do
territorio de pertencimento e de identidade em uma localidade ou regiao (PERUZZO, 2005).
Destacando este vinculo, Peruzzo (2005) também remete ao pensamento de Camponez
(2002), sobre a questdo simbolica da proximidade, uma vez que “o territorio revela-se (...)
insuficiente para, por si s0, (...) explicar a imprensa regional e local. (...) A proximidade ja ndo
se mede em metros” (CAMPONEZ, 2002, p. 128 apud PERUZZO, 2005, p. 75). No ambito
local, destaca-se a proximidade como um aspecto que também compreende a questdo da
identificacdo. Ele evoca “aquilo que se pode ver, tocar, aprender e, portanto, ser
compreendido. Sem duvida, ¢ desde os espagos locais que se definem os contornos da vida
diaria, onde se constroi a personalidade social e onde se faz a aprendizagem social” (LOPEZ

GARCIA, 1999, p. 247 apud PERUZZO, 2005, p. 74).

Como questdo central, Peruzzo (2005) destaca ainda o aspecto territorial e sua
reconstrucdo conceitual a partir da valorizagdo de suas bases culturais, ideologicas, e
identitarias (lingua, tradi¢des, valores, religido). Atualmente, a noc¢do de territério com base
fisica e geografica esta superada. Do ponto de vista da autora, o conceito de proximidade pode
ser explorado a partir de diferentes perspectivas, mas, quando se trata de midia local e
regional, ele se refere aos “lagos originados pela familiaridade e pela singularidade de uma
determinada regido, que tém muito a ver com a questdo do locus territorial” (PERUZZO,

2005, p. 76).

Por ser local, melhor do que qualquer outro, os meios de comunicagdo locais tem a

possibilidade de mostrar as realidades das regides, bairros, zonas rurais, vilas, cidades e



46

municipios, baseados na informacgdo de proximidade. No entanto, como se refere a midia de
propriedade privada comercial, por vezes, se cerca de distor¢des. Sdo exemplos as que t€m
origem em vinculos com interesses politico-partidarios e econdmicos. Mesmo assim, apesar
de vieses de informacao, contribuem na divulgagdo de tematicas locais. Para Peruzzo (2005),
isso acaba se refletindo em um contexto até mesmo vantajoso para o leitor ou telespectador, ja
que o publico acompanha os acontecimentos de forma mais direta, pela vivéncia ou presenga
pessoal, o que permite uma avaliacdo entre os fatos e sua versdo midiatica de forma mais
natural.

Na questdo pratica, o jornalismo local vem apresentando algumas caracteristicas
recorrentes que, segundo Peruzzo (2005), tendem a comprometer a informacao de qualidade.
Entre estas tendéncias estdo, por exemplo, os lagos politicos locais e a atuagdo das assessorias
de comunicagdo. O primeiro se refere ao tratamento tendencioso da informacdo e até a
omissao de fatos em decorréncia de ligagdes politicas com os detentores do poder local e dos
interesses economicos de donos da midia. A autora destaca que esta questdo nao ¢ visualizada
somente no ambito da imprensa regional, porém, trata-se de uma caracteristica que se torna
mais evidente nesta esfera, pois os fatos estdo mais proximos dos leitores, o que facilita sua
avaliagdo. No que se refere as assessorias de comunicacio, ressalta os press-releases’ dos
poderes executivo e legislativo, principalmente, e das instituicdes privadas, como
instrumentos muito utilizados em cidades do interior.

Como exemplo, Peruzzo (2005) cita a analise feita por Vangela de Morais (2003),
sobre a cobertura de um incéndio florestal pelos jornais Brasil Norte e Folha de Boa Vista, de
Roraima. Neste estudo, Morais (2003) constata a existéncia de um tratamento superficial dado
ao acontecimento em todas as etapas do processo de producdo da noticia, em fun¢do dos
vinculos entre o jornal e a politica partidaria, bem como, da atuagdo da assessoria de imprensa
governamental: o que se observa sdo posturas incorporadas ao cotidiano jornalistico que
contribuem para um certo enviesamento tendencioso da noticia, além de refletir a auséncia de
contexto, investigacdo e profundidade (MORAIS, 2003). Para a autora, as assessorias de
comunicag¢do locais atuam como agentes diretos da noticia, mediante releases ou informagdes
mediadas pelos assessores, além de um “jornalismo declaratério”, preso, por exceléncia as

fontes oficiais (MORAIS, 2003, p. 74).

Nessas condi¢gdes o jornalismo local deixa de explorar seu imenso potencial de
trabalhar com a informacao isenta e atender a todos os setores que perfilam a vida de

7 Matéria pronta enviada para os veiculos de comunicacdo com intuito de publicacdo. FENAJ, Federacdo
Nacional dos Jornalistas. 2007. Manual de Assessoria de Comunicac¢io: imprensa 2007. 4* ed. rev. e amp.
Brasilia. p. 8. Disponivel em < http://www.fenaj.org.br/mobicom/manual de assessoria_de_imprensa.pdf>
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uma “comunidade”. Perde, assim, uma oportunidade de mercado, a de trabalhar com
competéncia a informagdo de proximidade, que ¢ a razdo de ser da imprensa local.
(PERUZZO, 2005, p. 81).

Neste sentido, Peruzzo (2005), reflete sobre a importancia da midia de proximidade
caracterizada por vinculos de pertencimento, enraizados na vivéncia e refletidos num
compromisso com o lugar e com a informagdo de qualidade e ndo apenas com as forcas
politicas e econdmicas no exercicio do poder. Para a autora, a midia local também considera
outras tendéncias quanto a reproducdo de noticias presentes no que chama de “grande-
imprensa”, ao imitar o estilo de tratamento da informacao ou dedicar amplos espagos para
noticias nacionais e internacionais. “Muitos jornais locais tendem a se ocupar mais de
assuntos comumente tratados pelos jornais de circulagdo nacional do que com assuntos

especificos locais que demandariam apuracao jornalistica” (PERUZZO, 2005, p. 81).

A midia é apenas um canal para se externarem as reivindicacGes populares. Deve
servir apenas de mediacdo, pois o desenvolvimento da cidadania requer uma
mobilizacdo e a articulacio das prdprias pessoas e de suas organizacdes
representativas. (...) O importante é que o profissional de comunicacdo ndo queira
atribuir a si, ao seu programa ou ao seu veiculo de comunicacdo o protagonismo que
é das comunidades (PERUZO, 2002, p. 69-70).

3. METODOLOGIA, ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para o desenvolvimento do estudo,
bem como, a apresentagdo e interpretagdo dos dados da pesquisa. Esta explanagdo torna-se

importante no momento que descreve os processos utilizados na investigagdo, além de
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interpretar os dados com base no conteudo apresentado no referencial tedrico desta

dissertacao.

3.1 Classificag¢io da pesquisa

Gil (1999) define pesquisa social como o processo que, utilizando a metodologia
cientifica, permite a obtengdo de novos conhecimentos no campo da realidade social. A
problematica deste estudo tem sua origem na pratica social, em que a pesquisadora suspeitou
que o posicionamento e as informag¢des divulgadas pelos meios de comunicagdo em uma
comunidade geravam efeitos na esfera politica, influenciando determinadas agdes do
segmento para a resolucdo de demandas desta comunidade. Neste sentido a reflexdo que
motivou este estudo passa pela indagagdo: O jornalismo local se constitui como um espago
capaz de promover debates sobre o desenvolvimento regional?

Esta problematica ¢ abordada com base em um referencial tedrico que apresenta as
diferentes fungdes desempenhadas pelos meios de comunicagdo: uma midia destituida de
carater critico-racional e dominada pela l6gica manipulativa, segundo Habermas, mas que ao
mesmo tempo atua como um espago de discussdo. Bem como, aborda a questdo “global x
local” na area do desenvolvimento e as implicacdes destas duas esferas na discussao de
politicas publicas e na difusdo de informagdes.

Considerando o referencial tedrico e o método utilizado para a interpretacdo dos
dados, a abordagem epistemoldgica que sustenta esta pesquisa € baseada nos pressupostos da
Fenomenologica-Hermenéutica. Nesta abordagem ocorre a presenca marcante do sujeito na
interpretacdo do objeto. As pesquisas Fenomenologicas-Hermenéuticas  utilizam
predominantemente técnicas qualitativas que permitem a intersubjetividade e a manifestacao
dos sujeitos incluidos na pesquisa.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das

relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 2001, p. 21).

Dentro do método qualitativo, o procedimento utilizado para a interpretacao dos dados
desta pesquisa foi a analise de conteudo que, segundo Bardin (1979), aparece como um
conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e

objetivos de descricdo do contetido das mensagens. Para o autor, de uma maneira geral pode-
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se dizer que a analise de contetido corresponde a dois objetivos principais: a “ultrapassagem
da incerteza” e o “enriquecimento da leitura”. O primeiro diz respeito a visao (leitura) do
pesquisador ser valida e generalizavel e a segunda se refere a descoberta de contetidos e de
estruturas que confirmam (ou infirmam) o que se procura demonstrar a propdsito das
mensagens, ou pelo esclarecimento de elementos de significacdes suscetiveis de conduzir a
uma descricao de mecanismos de que a priori nao detinhamos compreensao (BARDIN, 1979,
p.38). Sendo assim, reforca duas fun¢des da andlise de contetido que na pratica podem

coexistir de maneira complementar.

- Uma fun¢do heuristica: a analise de contetdo enriquece a tentativa exploratoria,
aumenta a propensio a descoberta. E a anélise de contetido “para ver o que da”.

- uma fungdo de “administragdo da prova”. Hipoteses sob a forma de questdes ou de
afirmagdes provisorias, servindo de diretrizes, apelardo para o método de analise
sistematica para serem verificadas no sentido de uma confirma¢do ou de uma
infirmagdo. E a anélise de contetido “para servir de prova” (BARDIN, 1979, p.30).

Por se tratar de um estudo que considera a analise de edi¢des de jornais impressos,
como sera explicado a seguir, ¢ importante ressaltar que o método de “analise documental”
ndo se faz adequado a esse tipo de pesquisa, ja que esta requer a interpretacdo das mensagens
contidas nestes peridodicos. Conforme Bardin (1979), o objetivo da andlise documental ¢ a
representacdo condensada da informagdo, para consulta e armazenagem, enquanto a
finalidade da analise de conteido ¢ a manipulacdo das mensagens (conteudo e expressao
desse conteudo), para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra
realidade que ndo a da mensagem. Destaca-se que esta pesquisa ¢ predominantemente
qualitativa, uma vez que os objetos analisados foram os contetidos/ mensagens presentes nas
noticias e reportagens publicadas no Jornal da Manha em determinado periodo. No entanto,

para a melhor apresentacdo do material analisado sdo utilizados a seguir graficos e dados

numéricos, varidveis caracteristicas do método quantitativo.

3.2 Objeto de estudo

Este estudo busca analisar o Jornal da Manha, do municipio de Ijui, como espago para
a divulgacdo de noticias relacionadas ao desenvolvimento regional e, consequentemente,
canal capaz de promover debates e discussoes acerca de tematicas de interesse na regido. O
periodico tem circulagdo em cinco municipios da regido Noroeste do estado do Rio Grande do

Sul (Ijui, Coronel Barros, Catuipe, Augusto Pestana e Ajuricaba) e tiragem de 12 mil
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exemplares por edicdo. Fundado em 1973 por Edmundo Henrique Pochmann, atualmente o
jornal circula em cinco edigdes semanais, com parque grafico proprio e gestao direta de todo
processo de producao.

O foco da pesquisa ¢ analisar e promover reflexdes sobre a capacidade do jornalismo
local, neste estudo representado pelo jornal mencionado, em contribuir para o
desenvolvimento, na medida em que pode colocar em pauta na esfera publica assuntos
relevantes para a promog¢do do desenvolvimento regional. O papel desempenhado pelos
jornais locais e suas caracteristicas voltadas para o interesse pelo cenario regional sdo

destacados por Lerner (1973).

Pergunta-se, as vezes, se a grande quantidade de pequenos jornais distritais surgidos
ultimamente servem a algum propésito util. Afirma-se que eles limitam sua atengdo
principalmente as reclamagdes e disputas locais. Pessoalmente, considero esses
jornais distritais de imenso valor, porquanto centralizam a aten¢do da populagdo
local sobre o esforgo desenvolvimentista em sua area e despertam o interesse para as
questdes locais. Sei de inlimeros casos em (ue €sses pequenos jornais exerceram
consideravel influéncia na administracdo local e ajudaram a formar a opinido, no
tocante a questdes politicas e economicas. Se o desenvolvimento geral requer
participagdo de cada 4area, esses jornais distritais tém importante papel a
desempenhar na mobiliza¢do do esfor¢o local (LERNER, 1973, p. 199).

Esta capacidade em definir os temas que entram na discussao social pode ser explicada
através do modelo “Agenda-Setting”, desenvolvido por Maxwell McCombs e Donald Shaw
nos anos de 1960. Segundo o modelo, os meios de comunicagdo determinam os assuntos
discutidos pelas pessoas através da “definicdo da agenda”. A “agenda” refere-se a temas
debatidos em tempo e lugar especificos. Dessa forma, a “agenda da midia” representa
tematicas e assuntos presentes nos meios de comunica¢do ¢ a agenda publica considera os
temas e assuntos presentes nas conversas entre as pessoas. O Agenda-Setting prevé que os
temas da agenda da midia definem a agenda publica, isto €, passardo a ser discutidos pelas
pessoas uma vez pautados pela midia. Por exemplo, se a midia falar dos temas A, B ¢ C, ha
uma tendéncia do publico a tratar igualmente desses temas em suas conversas (MARTINO,
2014, p. 207). Conforme Martino (2014) os temas da midia ganham importancia em sua
divulga¢do horizontal: ndo sdo as principais preocupagdes de ninguém, mas estdo nas
preocupacdes de praticamente todo mundo.

Uma vez que a pesquisa se propde a verificar se o jornalismo local ¢ capaz de colocar
em pauta na esfera publica assuntos relacionados ao desenvolvimento regional, foi necessario
estabelecer critérios para avaliar quais as noticias divulgadas pelo periddico se encaixam nesta
funcdo. Dessa forma, a avaliagdo utilizada baseia-se nos apontamentos realizados a partir do

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional 2015 — 2030 (PED) elaborado pelo Conselho
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Regional de Desenvolvimento (Corede) — Regido Noroeste Colonial. Este conselho abrange os
municipios de Augusto Pestana, Ajuricaba, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, Ijui,
Joia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara. Quanto a questdo populacional, Ijui representa
47,88% dos habitantes da regido de abrangéncia do Corede, motivo pelo qual o jornal deste

municipio foi escolhido para servir de amostra para a pesquisa.

Para compreender os critérios utilizados neste estudo ¢ importante ressaltar o papel
desempenhado pelo PED®* no que diz respeito ao planejamento de agdes para o
desenvolvimento regional. A constru¢do do plano ¢ realizada através da participagao
comunitdria e as propostas apresentadas seguem a metodologia recomendada pela Secretaria
de Estado de Planejamento, Governanga ¢ Gestdo do Rio Grande do Sul. Sua construcao
iniciou com um diagnostico técnico da regido e a apresentacao destes dados em assembleias
municipais € posteriormente em reunides setoriais. Apds isso, ocorreu a realizacdo de
assembleia regional para a aprovagdo de projetos prioritarios em diferentes areas, publicados
no formato de Plano Estratégico. A organizacdo do processo de planejamento tem como
instancias politico-deliberativas os espagos municipais e regionais do Corede. Além disso,
conta com um conselho de representantes em sete comissdes setoriais: educacdo, saude,
assisténcia e inclusdo social, seguranga, agricultura, industria e comércio e infraestrutura e

gestao publica.

O processo de concepgao deste planejamento estratégico para a regido se desdobra em
trés fases: diagnostico, relatoério de propostas e a consolidagdo do plano a partir da sua
publicagdo. A primeira, a do diagnostico, contempla trés etapas: diagnostico técnico, com a
apresentacdo das informagdes da regido baseadas em fontes primarias e secundarias; a analise
situacional, com momentos de debate e discussao em assembleias envolvendo a participagao
de agentes politicos, técnicos e sociedade, nos quais as informacdes sdo apresentadas,
interpretadas e validadas conforme a realidade regional e, por fim, a analise de Forgas e
Fraquezas, Oportunidades e Ameagas (Fofa). Esta ultima tem como finalidade construir uma
nocao apropriada das principais potencialidades, limitagdes, riscos e desafios regionais,
baseando-se no diagndstico técnico, na andlise situacional e na leitura do cenario externo. A
segunda fase contempla o relatério de avaliagdo, no qual ocorre a chamada elaboracdo da
carteira de projetos e a terceira fase da conta da efetiva defini¢do das agdes para instituicao do

plano.

8 Conselho Regional de Desenvolvimento — Corede. Plano estratégico de desenvolvimento regional: 2015-
2030/Conselho Regional de Desenvolvimento — Corede. Ijui: Ed. Unijui, 2017.
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Dessa forma, o PED apresenta as principais questdes, problematicas e desafios da
regido Noroeste Colonial, que emergiram a partir deste processo de constru¢do e elaboragao
do planejamento, inseridas nas sete areas pertinentes ao desenvolvimento socioecondomico
(setoriais tematicas). Com base neste diagnostico, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
apresenta as chamadas macroestratégias para a regido do Corede Noroeste Colonial e uma

carteira de projetos que estdao alinhados as questdes emergentes nas sete setoriais tematicas.

Abaixo sdo apresentadas as sete setoriais temdticas que compdem o plano, as
principais questdes que emergiram a partir deste processo de planejamento em cada uma das

areas, bem como, os projetos sugeridos em cada segmento:

Setorial Educacio:

- Programas de formacdo continuada voltadas aos professores do Ensino Médio e
Fundamental. A principal tematica levantada € relativa ao tema da inclusdo;

- Retorno a programas de formagao com énfase ao meio rural,;

- Modernizagao de bibliotecas, voltadas a questdo da interatividade;

- Incentivo a produgao cientifica dos docentes;

- Melhoria da infraestrutura de internet nas escolas.

Projetos: 1) Formacdo continuada de gestores e professores das escolas de Educacao
Bésica da area de abrangéncia da 36* Coordenadoria Regional de Educagdo; 2) Aquisicao,
atualizagdo e manutencao de equipamentos e softwares de informatica para os laboratorios
das escolas publicas de educagdo basica do Noroeste Colonial; 3) Atualizagdo dos acervos
bibliograficos das escolas de educagdo basica da area de abrangéncia da 36* Coordenadoria
Regional de Educacdo; 4) Formagdo continuada para docentes no meio rural e 5) Formacao

continuada na area da inclusdo.

Setorial Satde:
- Implementag¢do e consolidacdo do E-SUS;
- Ampliacdo dos programas de saude do idoso;

- Aprofundar pesquisas e estudos relacionados ao cancer x agrotoxicos.

Projetos: 1) Centro de Referéncia Regional de Aten¢do Especializada & Pessoa Idosa;
2) Avaliagdo de residuos de agrotoxicos em amostras de agua, hortalicas consumidas na

Regido Noroeste do Estado do RS e acdes educacionais ao trabalhador rural; 3) Controle de
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qualidade da agua para consumo humano em sistema de abastecimento coletivo nos
municipios do Corede Noroeste; 4) Ambulatorio de especialidades: traumatologia; 5) Projeto
para aquisi¢do de arco cirurgico para o bloco cirurgico da Associacdo Hospital Bom Pastor de
[jui; 6) Plano de acdo para a qualificacdo das salas de urgéncia nos servigos de saude nos
municipios; 7) Ambulatério de especialidades: cirurgia geral e urologia; 8) Projeto para
aquisicdo de ressonancia magnética para a Associacao Hospital Bom Pastor de Ijui; 9) Planos
de agdo regional para obten¢do de veiculos para o Samu; 10) Plano de agdo regional para
aquisi¢do de tomografo para servigos de radiologia da Secretaria Municipal de Saude de Tjui;
11) Fortalecimento do SUS-RS — Aquisi¢do de ambuladncia para o municipio de Catuipe; 12)
Satde da Familia PPC — Aquisi¢ao de veiculo para o municipio de Nova Ramada; 13) Curso
de assisténcia farmacéutica no SUS; 14) Estruturacdo fisica da Assisténcia Farmacéutica da
17* Coordenadoria Regional de Saude; 15) Recursos para Unidade de Internagcdo em Cuidados
Prolongados (UCP) regional junto a Associacdo Hospitalar Beneficente Ajuricaba; 16)
Ampliacdo do espaco fisico da Sociedade Hospitalar Beneficente de Condor/RS — Geriatria;
17) Projeto para execucdo da obra que contempla a Estagdo de Tratamento de Efluentes no
novo Hospital Bom Pastor, em Ijui; 18) Ampliacdo do espaco fisico da Sociedade Hospital
Beneficente de Condor/RS — Satide Mental; 19) Projeto para execugdo de etapa da obra que
contempla escadaria central e lateral como forma de circulagdo vertical no novo Hospital Bom

Pastor de [jui;

Setorial Assisténcia e Inclusao Social:

- Programas de acolhimento e atendimento de pessoas entre 19 e 49 anos;

- Ampliacdo da rede protecdo a mulher, combate a violéncia contra a mulher;

- Acdes e programas educacionais visando a reducdo da discriminagdo nos seus mais

distintos aspectos.

Projetos: 1) Residéncia Inclusiva (para portadores de deficiéncia); 2) Atendimento ao
usuario ¢ ao dependente de drogas; 3) Rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher —
Construcao de um centro de referéncia de atendimento a mulher; 4) Acdes de divulgagdo e
fortalecimento do Estatuto do Idoso e capacitagdes de agentes do segmento da pessoa idosa;
5) Praticas de justica restaurativa nos espacos escolares: estratégias de promocao de direitos

humanos, prevengao a violéncia e mediagdo de conflitos e 6) Jovens no mundo do trabalho.

Setorial Seguranca:



54

- Aumento do efetivo da Brigada Militar e Policia Civil,
- Expansao dos servicos de videomonitoramento;

- Melhorias na infraestrutura do Corpo de Bombeiros.

Projetos: 1) Estruturacdo de grupo de mergulho, buscas e salvamento da Regido
Noroeste Colonial; 2) Renovagdo da frota de veiculos da Brigada Militar e da Policia Civil; 3)
Aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual (Coletes a prova de balas); 4)
Reestruturagdo do servigo de atendimento pré-hospitalar e atividades de busca e salvamentos
de pessoas vitimas de acidentes nos municipios do Corede Noroeste Colonial; 5) Aquisi¢ao de
viatura leve para o efetivo do 12° Batalhdo de Bombeiros; 6) Aquisicao de conjuntos de roupa
de combate a incéndio para o efetivo do 12° Batalhdo de Bombeiros; 7) Cursos educacionais e
profissionalizantes para ressocializagdo de apenados; 8) Constru¢do de um stand de tiro com

cobertura — Brigada Militar e 9) Videomonitoramento.

Setorial Agricultura:

- Programas de formacdo de pessoas com vistas & mao de obra especializada (nivel
intermediario);

- Melhoria na infraestrutura de energia e comunicagdes no meio rural;

- Potencializar a cadeia do leite.

Projetos: 1) Desenvolvimento da agroindustria; 2) Aquisicdo de equipamentos para
agroindustrias, em Panambi; 3) Sistemas agroflorestais para a promog¢do do desenvolviment
sustentavel da cadeia produtiva do leite no Noroeste do Rio Grande do Sul; 4) Aquisi¢do de
equipamentos para agricultura familiar, em Nova Ramada; 5) Fortalecimento da Apicultura;
6) Apoio ao desenvolvimento da piscicultura e pesca; 7) Recuperacao do Solo, em Nova

Ramada e 8) Capacitacdo técnica gerencial dos agricultores familiares.

Setorial Industria e Comércio:
- Criagdo de programas de apoio ao micro empreendedor individual,
- Ampliar parcerias em nivel intra e interinstitucional;

- Fortalecer o turismo de eventos.

Projetos: 1) Implantagdo da Rota de Turismo Rural “Sabores e Saberes” de Ajuricaba

— Terra do Peixe Cultivado; 2) Estruturacdo do Centro de Inovacdo em Alimentos da Unijui;
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3) Acesso a novos mercados externos, em Panambi; 4) Assessoria as micro e pequenas
empresas individuais; 5) Programa Redes de Cooperacao; 6) Projeto Extensdao Produtiva e
Inovacdo; 7) Inteligéncia da armazenagem brasileira (armazenagem de graos, em Panambi) e

8) Construcao de um espaco fisico para abrigar empresas de base tecnologica.

Setorial Infraestrutura e Gestio Publica:

- Ampliacdo da rede de cobertura de comunicagdes (internet e celular);

- Garantir o acesso asfaltico ao municipio de Nova Ramada;

- Intensificagdo de processos de reciclagem e ampliagdo dos investimentos em

reciclagem.

Projetos: 1) Politica ambiental nos municipios do Noroeste Colonial; 2) Geragdo de
emprego, renda e inclusdo social no desenvolvimento da rede de coleta e do beneficiamento
de residuos reciclaveis da regido; 3) Qualificacao de profissionais técnicos responsaveis pela
emissdo de licencas ambientais nos municipios da Regido Noroeste Colonial; 4) Apoio a
criagdo e consolidacdo dos distritos industriais da regido; 5) Asfaltamento de acessos
municipais; 6) Infraestrutura: Melhorias e ampliagao no Aeroporto Regional Jodo Batista Bos
Filho; 7) Construcdo de rodovias, pavimentacdo com pedras irregulares Barro Preto —
Formigueiro, em Nova Ramada; 8) Estudo de processo de elaboracdo e aplicabilidade de
planos de mobilidade urbana; 9) Promover o projeto de saneamento regional: abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e tratamento de residuos (urbanos, rurais e
industriais) e 10) Centro Regional de Informacgdes Socioecondmicas do Noroeste Gatcho

(Cries).

Sao estas questdes apresentadas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento que no
decorrer deste estudo serviram como critério de avaliacdo das noticias divulgadas pelo Jornal
da Manha. Aquelas que abordaram algum dos contetudos citados acima foram consideradas
como as que se enquadram na fun¢do do periddico local em levantar debates a respeito do
desenvolvimento regional, podendo pautar a esfera publica para a discussao destas tematicas
na comunidade. E importante salientar que foram utilizados como critérios as questdes de
cada drea de maneira geral, ndo limitando a avaliagdo das noticias apenas por estarem
relacionadas aos projetos sugeridos. Por exemplo: na setorial tematica da Agricultura, na
questdo sobre “potencializar a cadeia do leite”, foram consideradas todas as noticias e

reportagens relacionadas ao assunto, ndo limitando apenas ao projeto 3 citado neste estudo,
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que trata sobre “Sistemas agroflorestais para a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel da

cadeia produtiva do leite no Noroeste do Rio Grande do Sul”.

3.3 Coleta e classificacao dos dados

Para a realizacdo desta pesquisa foram analisadas 100 edig¢des de jornais no periodo de
julho de 2017 a junho de 2018 (uma amostra de oito/nove edi¢des por més), contemplando a
avaliagdo de 3.684 reportagens ou noticias publicadas no peridédico Jornal da Manha, do
municipio de [jui, localizado no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. As edigdes
impressas do periddico estdo disponiveis em forma digital no endereco eletronico
www.clicjm.com.

Nao foram contemplados neste estudo notas ou artigos de opinido publicadas no
periddico. A secao de “Coluna Social” do jornal, que em geral apresenta notas e fatos de
personalidades locais em eventos sociais, também nao foi analisada tendo em vista o foco do
estudo. Para a organizacdo da pesquisa e melhor avaliacio dos dados, cada noticia foi
analisada respondendo as questdes de interesse da pesquisa, conforme exemplificado na

tabela abaixo:

Tabela 1: Categorizacdo das noticias — Exemplo 1

Data: 1e2/07/2017

Titulo da noticia: Sala de Espera: STF classifica projeto
desenvolvido em Ijui

Nivel (local, Local
regional, estadual,
nacional, mundial):

Institui¢do a que estad | Rede de Protecdo a Mulher de ITjui
relacionada (fonte da
informacao):

Apresenta demanda | Sim
regional?

Qual? (Setorial Assisténcia e Inclusao Social
Tematica)

Questao emergente: | Ampliacao da rede prote¢dao a mulher,
combate a violéncia contra a mulher

Tematica: Inclusao social
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Dessa forma, cada noticia foi dividida conforme seu “nivel de interesse”, que responde
sobre a area de cobertura do conteido. Ou seja, foram consideradas de nivel local as noticias
relacionadas aos assuntos pertinentes a comunidade de Ijui e de nivel regional as que
contemplam assuntos de interesse tanto de Ijui, quanto de outros municipios que compdem a
regido. As noticias de nivel estadual abordam assuntos de interesse em todo o estado do Rio
Grande do Sul. Como exemplo, destaca-se a noticia que trata sobre a abertura de concurso

para contratacdo de novos profissionais, conforme a tabela abaixo:

Tabela 2: Categorizagdo das noticias — Exemplo 2

Data: 05/07/2017

Titulo da noticia: Segurancga: Concurso publico ¢ anunciado pelo
Estado

Nivel (local, Estadual

regional, estadual,
nacional, mundial):

Institui¢do a que esta | Governo do Estado
relacionada (fonte da
informacgao):

Apresenta demanda | Sim
regional?

Qual? (setorial Seguranca
tematica)

Questao emergente: | Aumento do efetivo da Brigada Militar e
Policia Civil

Tematica: Seguranca

Na mesma perspectiva, as noticias de nivel nacional e mundial tratam-se daquelas que
abrangem contetidos de interesse em todo pais e no exterior, respectivamente. A divisao entre
niveis de interesse ¢ de grande relevancia na pesquisa para que posteriormente possamos
analisar quais os contetidos sdo predominantes no periddico: aqueles que tratam das
problematicas locais e regionais ou os de abrangéncia mais global e generalizada.

Cada noticia analisada também ¢ categorizada respondendo a questao se contempla ou
ndo alguma das demandas regionais apresentadas no Plano Estratégico de Desenvolvimento.

Se a resposta for “sim”, ¢ apontada dentro de qual setorial temadtica esta noticia estd inserida
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(entre as sete: Educagdo, Saude, Assisténcia e Inclusdo Social, Seguranca, Agricultura,
Industria e Comércio e Infraestrutura e Gestao Publica) e sobre qual questdo emergente ela
estd relacionada, conforme destacado no tabela abaixo. Nesta categorizacdo também sado
contempladas aquelas noticias que se referem ao Conselho Regional de Desenvolvimento

(Corede) Noroeste Colonial e ao processo de Consulta Popular.

Tabela 3: Categorizacdo das noticias — Exemplo 3

Data: 05/07/2017

Titulo da noticia: Seguranga: Concurso publico ¢ anunciado pelo
Estado

Nivel (local, Estadual

regional, estadual,
nacional, mundial):

Institui¢do a que esta | Governo do Estado
relacionada (fonte da

informacao):

Apresenta demanda  (Sim)
regional?

Qual? (setorial Seguranga
tematica) \_’D

Questao emergente_| Aumento do efetivo da Brigada Militar e
Policia Civil

Tematica: Seguranga

O item “Tematica” na tabela diz respeito a divisdo de assuntos conforme o periddico
Jornal da Manha, uma vez que suas publicacdes nao contemplam apenas assuntos
relacionados a estas sete setoriais, sendo incorporadas outras dreas como: politica, esporte,
infraestrutura e transportes, meio ambiente, economia, energia, cultura, acdes para a
comunidade e demandas da comunidade. Esta ultima area inserida nas divisdes tematicas esta
relacionada aos problemas estruturais locais que chegam ao jornal apresentados pela propria
comunidade, que reivindica solu¢des por meio desta midia local. Sdo exemplos de demandas
da comunidade: buracos em ruas, esgoto a céu aberto, limpeza de terrenos, entre outras

demandas estruturais locais.
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A organizagdo das noticias neste formato possibilitou a analise das informagdes
obtidas, de maneira a facilitar sua apresentagdo, interpretacdo, bem como, para promover as
reflexdes acerca das descobertas da pesquisa, apontadas no proximo item deste capitulo.

E importante destacar que, neste estudo, a pesquisadora realizou a tentativa de
classificar as noticias analisadas em “noticias de interesse publico” e “noticias de interesse
privado”, o que nao foi possivel em funcao da dificuldade em avaliar se determinado assunto
¢ publicado no jornal por se tratar de algo que interessa ao grande publico, ou apenas a uma
ou poucas pessoas, ou mesmo instituicdes. Seguem algumas situagdes para melhor
compreensdo: existem noticias que sdo divulgadas por uma instituicdo privada mas
apresentam interesse publico para determinado segmento. Por exemplo: o vestibular de uma
instituicdo privada € de interesse publico para os estudantes que desejam ingressar em uma
graduagdo. No entanto, apesar de tematizar algo de interesse para muitos, a intengdo de
aparecer em um espago no jornal é privada. Isso pode ser aplicado a varias instituicdes ou
pessoas com o interesse em divulgar suas agdes, agdes estas que tém relevancia para
determinado publico, constituindo interesse publico. Outro exemplo pode ser observado na
seguinte noticia: “Perondi defende reforma da previdéncia”. Trata-se do interesse do politico
em ter sua opinido expressa publicamente através do jornal, a partir de uma tematica que é de
interesse publico: a reforma da previdéncia. Mas esta ¢ uma questao secundaria no estudo.

Salienta-se ainda que esta pesquisa ndo se propOs a analisar a capacidade do
jornalismo em omitir determinadas agdes ou fatos, tendo em vista que considera apenas as
publicacdes do Jornal da Manh3, ndo fazendo correlagdes com os acontecimentos no periodo
analisado e nem com outros jornais. As correlacdes foram realizadas a partir da analise
comparativa entre as noticias avaliadas e as demandas apresentadas pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional 2015-2013, elaborado pelo Conselho Corede — Regido Noroeste

Colonial.

3.4 Apresentacio dos dados e analise geral

Num total de 100 edi¢des do Jornal da Manha analisadas no periodo de um ano, foram
encontradas 130 noticias que se encaixam nos critérios estabelecidos que identificam a fungao
do contetdo em levantar debates a respeito do desenvolvimento regional, representando uma

média de mais de uma noticia por edi¢do. No universo de noticias analisadas, estas 130
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representam cerca de 3,5% do total de 3.684 noticias divulgadas pelo periddico neste periodo.

Estas informacdes estdo demonstradas nos graficos a seguir.

Grafico 1: Noticias que apresentam demanda regional x edi¢gdes de jornais analisadas

Industria e comércio I 34
Agricultura [ 20
Corede e Consulta Popular [Ny 18
Assisténcia e inclusio social [N 18
Educagio I 14
Infraestrutura e Gestdo Pblica NG 11
Seguranga N 10

Saude N 5
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Grafico 2: Numero de noticias que apresentaram demanda regional
2- Ampliagio da rede de protegdo & mulher no combate a violéncia contra a mulher - 10
|

3- Agbes e programas educacionais visando a redugdo da discriminacdo nos seus mais distintos aspectos

1- Programas de acolhimento e atendimento de pessoas entre 19 ¢ 49 anos I 2

02 4 6 8 1012
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A partir da categorizacao das noticias, foi possivel separa-las conforme as setoriais
tematicas que abordam em seus contetidos. A area que mais apresentou demandas regionais
debatidas no jornal foi a de Industria e Comércio, com 34 noticias relacionadas, seguida pela
area da Agricultura (20), por assuntos relacionados ao Corede Noroeste Colonial e Consulta
Popular (18), Assisténcia e Inclusdo Social (18), Educagdo (14) Infraestrutura e Gestao

Publica (11), Seguranca (10) e Saude (5), conforme o grafico a seguir:

Grafico 3: Divisdo das noticias por setorial tematica

1- Aumento do efetivo da Brigada Militar e Policia Civil _ 7

3-Melhorias na infraestrutura do Corpo de Bombeiros - 2

2- Expansdo dos servicos de Videomonitoramento . 1

A seguir serdo apresentados os assuntos que estiveram mais presentes nas edi¢cdes do

jornal, dentre os relacionados ao desenvolvimento regional, em cada setorial tematica.

3.4.1 Setorial Industria e Comércio

Nesta area, o assunto predominante foi o relacionado as agdes, projetos e atividades
com vistas para a ampliacdo de parcerias em nivel intra e interinstitucional, totalizando 15
noticias voltadas ao assunto. Nos conteudos abordados por estas noticias destaca-se a
articulagdo de instituicdes como Sebrae, Senac, Sindilojas, Poder Executivo e Associacio
Comercial e Industrial de Ijui na criagdo e proposicdo de projetos para a promog¢do do
desenvolvimento econdmico local e regional. Percebe-se que a tematica do desenvolvimento ¢

constante na pauta destas instituigdes.
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Fazem parte dos projetos, por exemplo, as iniciativas “Desenvolve Noroeste” e “Ijui
Mais”, promovidas pelo Sindilojas Noroeste e pela Associagdo Comercial e Industrial de [jui
(ACI), respectivamente. O primeiro, realizado juntamente do Sebrae, busca a qualificagdo dos
empresarios associados ao Sindilojas, através de consultoria sobre aspectos relacionados a
gestdo de negdcios e consequente melhoria do atendimento para atender as exigéncias do
mercado. Esta qualificagdo e preparacdo das empresas serviria como vetor para o
desenvolvimento econdmico.

A criacdo dos projeto “Ijui Mais”, iniciativa da ACI de Ijui, também visa a promog¢ao
do desenvolvimento econdmico no cendrio municipal, juntamente de outros representantes do
setor produtivo local. Ocorre a articulacdo para criar um plano de desenvolvimento da
economia local através da interlocucdo de diferentes setores e apresentagdo de estratégias.
Entre as noticias ainda aparecem conteudos relacionados a qualificacdo, capacitacdo e
formagoes para colaboradores e empresarios, através da realizacdo de encontros, palestras e
foruns, por exemplo.

O fortalecimento do turismo de eventos ¢ abordado por 12 noticias na area da
Indtstria e Comércio, contemplando assuntos voltados para a realizacdo de programacdes
capazes de mostrar a for¢a da producdo local comercial, industrial e de servicos. Nesta
questao emergente apresentada pelo PED foram consideradas noticias relacionadas a eventos
regionais como a Feira de Negocios das Industrias de [jui (Fenii), a Feira de Imoveis de Ijui
(Feimoveis) e a Expoljui, bem como, a idealizacdo de novos eventos locais e na regido, com
destaque também para a noticia relacionada a busca do municipio de [jui em ser reconhecida
oficialmente como a Capital Nacional das Etnias.

As noticias que abordam a criagdo de programas de apoio ao Microempreendedor
Individual (MEI) somam sete e em sua maioria estdo relacionadas a oferta de incentivos aos
microempreendedores para expandir e melhorar os seus negdcios, como a oferta de linhas de
crédito, programas de parcelamento de débitos e negociagdo de dividas, além de atividades de
capacitagdo promovidas na Semana do MEI No grafico abaixo estas informagdes estdo

representadas:

Grafico 4: Noticias que apresentam questdes emergentes em Industria e Comércio
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3.4.2 Setorial Agricultura

Nesta setorial tematica o debate sobre a potencializagdo da cadeia produtiva do leite
foi o assunto com maior destaque abordado pelo Jornal da Manha, aparecendo em 19 noticias
nas edi¢cdes estudadas. Os contetdos publicados contemplaram a realizacdo de diversos
debates que foram além do cendrio regional, pautando também a esfera estadual e nacional
sobre a chamada crise no setor leiteiro no periodo estudado. Destacam-se as discussoes
promovidas em feiras e eventos regionais € no estado, com a reivindicagdo e mobiliza¢ao de
produtores rurais, bem como a articulagdo de grupos e instituigdes, tais como o grupo de
trabalho Construindo o Leite, o Sindicato da Industria de Laticinios (Sindilat), o Instituto
Gatcho do Leite, o Conselho Paritario Produtores/Industria de Leite do Estado (Conseleite) e
Emater/RS-Ascar, na busca por melhorias para o setor. A discussdo também entrou na esfera
politica, com debates promovidos pela Secretaria de Estado da Agricultura, Assembleia
Legislativa, Ministérios e Senado, por exemplo.

A principal discussdo diz respeito a queda sistematica do preco do leite pago ao
produtor rural e o aumento do custo para a producao, fatores que vém causando prejuizos e,
por vezes, ocasionando o abandono da atividade. Através da andlise das noticias é possivel
identificar que, como saidas para a crise no setor, as institui¢des relacionadas reivindicam a
adog¢do de politicas econdmicas como o incentivo ao consumo interno e a entrada do pais no

mercado de exportacdo do leite, a diminui¢do ou o fim do volume de leite importado
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(principalmente do Uruguai) e a adogdo de uma politica de precos ao produtor que considere
os custos para a manutenc¢ao da atividade de produgao.

Ainda na setorial Agricultura, o debate sobre a melhoria na infraestrutura de energia e
comunicagdes no meio rural foi secunddrio, aparecendo em apenas uma noticia entre a
amostra de edi¢cdes analisadas nesta pesquisa. Seu conteudo apresenta o projeto realizado pela
Ceriluz em seus municipios de abrangéncia na regido, que esta viabilizando a instalacao de
fibra otica, tecnologia que permite sinal de internet banda larga no meio rural. O projeto
considera que além do fornecimento da energia, a chegada da internet no campo trata-se de
uma necessidade atual para a comunidade, antes desassistida neste quesito.

A questdo emergente apontada pelo PED sobre a realizagdo de programas de formacao
de pessoas com vistas @ mao de obra especializada ndo apareceu como contetido entre a
amostra de noticias analisadas. No grafico a seguir s3o mostrados os numeros referentes a esta

secao:
3- Potencializar a cadeia do leite _ 19

Melhoria na infraestrutura de energia e comunicagdes no meio rural I |

amas de formagdo de pessoas com vistas a médo de obra especializada 0

0 2 4 6 8 1012 14 16 18 20

Grafico 5: Noticias que apresentam questdes emergentes em Agricultura
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3.4.3 Setorial Assisténcia e Inclusdo Social

A questdo emergente relacionada a ampliagdo da rede de protecdo a mulher no
combate a violéncia contra a mulher foi predominante no contetido publicado pelo periodico
estudado na setorial Assisténcia e Inclusdo social, totalizando 10 noticias no periodo da
pesquisa. Destaca-se a articulag@o local das instituicdes que integram a Rede de Atencdo a
Mulher, formada pelo Férum Permanente da Mulher, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Unijui, Delegacia da Mulher e Coordenadoria da
Mulher, bem como, a Patrulha Maria da Penha (Brigada Militar), na promogao de discussoes
que refletem sobre o problema da violéncia contra a mulher. Os assuntos da area estiveram
mais presentes na pauta do jornal durante o0 més de margo, periodo em que ¢ comemorado o
Dia Internacional da Mulher. Salienta-se a realizagdo de Seminario Regional para o debate
sobre a Lei Maria da Penha, seus avangos e retrocessos e¢ de audiéncia publica para
apresentacdo do Plano Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, no municipio de Ijui.
Criada pela Coordenadoria Municipal da Mulher, a iniciativa tem o objetivo de nortear acdes
nesta area e incrementar politicas publicas, tratando sobre temas como igualdade no mundo
do trabalho e autonomia econOmica, prevengdo e enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a mulher, participagdo da mulher nos espagos de poder e decisdo, saude,
direitos sexuais e reprodutivos e educacao para igualdade e cidadania.

Outra acdo de destaque local considera o projeto “Sala de Espera”. Pioneiro no Rio
Grande do Sul e desenvolvido localmente através da parceria entre a Rede de Atencao a
Mulher e o Poder Judicidrio, o projeto dispde de assisténcia psicologica e juridica as
mulheres. Além disso, a partir desta iniciativa, antes das audiéncias preliminares relacionadas
a casos da Lei Maria da Penha ocorre o acolhimento, tanto de mulheres quanto de homens,
com profissionais especializados que abordam o ciclo da violéncia doméstica. A intencao ¢ de
que estas pessoas conhecam e se reconhecam neste ciclo, para que assim possam interrompé-

lo. A partir das noticias analisadas ¢ possivel verificar a articulacdo das institui¢des
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relacionadas a area na busca de alternativas para a prevencdo da violéncia contra a mulher,
colocando este assunto em debate na comunidade.

A questdo emergente relacionada a realizagdo de agdes e programas educacionais
visando a redu¢do da discriminag@o nos seus mais distintos aspectos foi pauta de seis noticias
que abordaram assuntos como auxilios, doagdes, eventos e projetos em andamento
promovidos pelas Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes) da regido. Duas
noticias analisadas dentro desta setorial tematica estiveram relacionadas a questdo de
programas de acolhimento e atendimento de pessoas entre 19 e 49 anos, com destaque para a
falta de amparo ideal em Ijui e a necessidade de criagdo de um espago adequado, com
profissionais qualificados, para o atendimento de pessoas em vulnerabilidade social,
moradores de rua ou em situagdo de rua. As informagdes estdo representadas no grafico

abaixo:

Grafico 6: Noticias que apresentam questdes emergentes em Assisténcia e Inclusao

Social

3.4.4 Setorial Educacao

Na setorial tematica relacionada a educacdo, o assunto predominante entre as noticias
avaliadas que apresentaram conteudo voltado ao desenvolvimento regional foi a realizacao de
capacitagcdes envolvendo a participagdo de professores, contemplando a questao “Programas

de formagao continuada voltada aos professores de Ensino Médio e Fundamental. A principal
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tematica levantada € relativa ao tema da inclusdo”. No total, foram encontradas 11 noticias
relacionadas ao assunto. Neste ponto, destaque para a atuagao da 36* Coordenadoria Regional
de Educagdo (36" CRE), j4 que, em sua maioria, estas formagdes publicadas pelo jornal
tiveram a 36 CRE como entidade promotora. Esta entidade também ¢ a fonte de informacao
da noticia “Grupos de estudos reunem professores das escolas do campo”, Unica noticia
relacionada ao assunto “Retorno a programas de formagao com énfase ao meio rural”.

Apesar de apresentar um nimero nao muito expressivo em termos de noticias
relacionadas ao desenvolvimento regional, a area da educagdo ¢ pauta recorrente nas
publicacdes do Jornal da Manha, aparecendo em terceiro lugar no ranking de noticias totais
publicadas pelo periddico, com 418 noticias. Entre as pautas relacionadas ao assunto que nao
aparecem no PED do Corede Noroeste Colonial estd o debate sobre escolas em tempo
integral, greve de professores e o repasse de recursos para investimentos na infraestrutura das
escolas. Este ultimo, no entanto, apresentou a divulgagdo de investimento em outras estruturas
das escolas, como salas de aula e quadras de esportes (o Plano Estratégico de

Desenvolvimento aponta para investimentos em bibliotecas e infraestrutura de internet).
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Grafico 7: Noticias que apresentam questdes emergentes em Educagdo

3.4.5 Setorial Infraestrutura e Gestao Publica

O debate acerca da intensificacdo de processos de reciclagem e ampliagdo dos
investimentos em reciclagem foi destaque nos contetdos abordados pelo Jornal da Manha

nesta setorial, com a publica¢do de oito noticias sobre a temadtica. Salienta-se a articulagdo das
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instituicdes da area, como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Ijui, o Conselho
Municipal de Energia e Meio Ambiente (Consema) e o Forum da Agenda 21, em promover
acdes que buscam melhorar as condigdes de trabalho dos recicladores, através de suas
associacdes, refletindo-se na possibilidade de aumento na renda.

Entre as iniciativas presentes nas noticias analisadas, destaque ainda para a
implementagao de projeto socioambiental que prevé a instalacdo de um centro de triagem de
residuos solidos (lixo seco) para abrigar as associagdes de catadores de [jui. A agdo faz parte
de politica promovida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente para a melhoria nas
condi¢des de trabalho dos catadores do municipio, geragdo de renda e reaproveitamento de
materiais. Também pautaram as noticias analisadas a aprovacao pelo Consema da ampliacao
de galpao de uma das associagdes de catadores de [jui, bem como, a realiza¢do de melhorias
em sua estrutura, além da reorganizagdo de ecoponto para o recebimento exclusivo de vidros.
Debates realizados pelo Férum da Agenda 21 para a gestdo do lixo no municipio, destacando
a importancia da separagdo dos residuos, o baixo indice de reaproveitamento e a chegada de
materiais misturados (lixo seco e orginico) as associacdes, também estiveram entre os
assuntos desta questdo emergente, assim como, a demanda de uma das associagdes de
recicladores de Ijui, reivindicando espago fisico coberto para exercer a atividade de
reciclagem.

A questdo emergente sobre a garantia de acesso asfaltico ao municipio de Nova
Ramada esteve em pauta em duas noticias analisadas. O assunto foi levado pela Federacdo das
Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs) para debate junto ao governo do
Estado, através da Secretaria dos Transportes. Na regido do Corede Noroeste Colonial,
somente Nova Ramada ainda ndo possui acesso asfaltico. Além disso, o0 municipio ndo tem as
ruas principais da cidade asfaltadas, ja que estas pertencem ao Estado. Uma das noticias nesta
area foi justamente a articulacio da prefeitura deste municipio na busca pela municipalizacao
das vias, ja que o Estado nao tem realizado os investimentos necessarios. O assunto
relacionado a amplia¢do da rede de cobertura de comunicagdes (internet e celular) ndo surgiu

na amostra de noticias analisadas por este estudo. O grafico a seguir apresenta as informagoes:

Grafico 8: Noticias que apresentam questdoes emergentes em Infraestrutura e Gestao

Publica
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3.4.6 Setorial Seguranc¢a

A questdo emergente nesta setorial tematica que trata sobre o aumento do efetivo da
Brigada Militar e Policia Civil foi o contetido de sete noticias analisadas neste estudo. Entre
os assuntos abordados estiveram a abertura de concursos publicos por parte do Governo
Estadual para preencher vagas e incrementar a Brigada Militar, o Corpo de Bombeiros e a
Policia Civil, atendendo as necessidades da seguranca publica no interior do estado. Também
estiveram em pauta a convocagdo de novos profissionais e a abertura de vagas através de
concurso para delegados na Policia Civil.

No ambito da promog¢do de melhorias na infraestrutura do Corpo de Bombeiros, o
assunto foi abordado por duas noticias, as quais apresentaram conteudo sobre ferramenta
agregada ao Batalhdo para atendimento de acidentes de transito (desencarcerador hidraulico).
O instrumento ¢ utilizado principalmente no salvamento de vitimas de acidentes de transito
presas as ferragens dos veiculos. Na questdo voltada para a infraestrutura do Corpo de
Bombeiros, destaque ainda para a instalagdo de um Grupo de Mergulhadores para atuacao em
salvamentos nas aguas da regido. Assim, o Batalhdo regional ndo depende mais da vinda de
profissionais de locais distantes, como Passo Fundo, Santa Maria e Porto Alegre, para atender
ocorréncias deste tipo. Contetdo sobre a expansdo dos servicos de videomonitoramento foi

abordado em uma das noticias analisadas, no entanto, em local especifico no municipio de
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[jui: No Parque de Exposicdes Wanderlet Burmann, durante a Expoijui Fenadi 2017. A

seguir, a divisdo de noticias conforme questdo emergente nesta setorial tematica.

Grafico 9: Noticias que apresentam questdes emergentes em Seguranca

3.4.7 Setorial Saude

Apesar de se constituir como um assunto de extrema importancia e relevancia no
contexto do desenvolvimento regional, as questdes emergentes na drea da satide foram as que
menos apareceram nas noticias publicadas no Jornal da Manha no periodo do estudo,
totalizando apenas cinco, num universo de 100 edi¢cdes do periddico analisadas.

No entanto, no total de noticias avaliadas pelo estudo, pode-se confirmar que a area da
saude esta, em geral, entre as tematicas mais debatidas pelo periddico de Ijui. Ela aparece em
sexto lugar, com 335 noticias relacionadas ao assunto. Uma série de debates relativos a satide
foi abordada pelo Jornal da Manha ao longo do periodo estudado. Porém, ndo abordam as
questdes levantadas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento. Sao exemplos: debates sobre
a abertura das Unidade de Pronto Atendimento (UPAs); implementacdo do curso de Medicina
em Ijui e a estrutura dos hospitais para abrigar esta acao; emendas parlamentares direcionadas
aos hospitais que ndo sdo utilizadas nas areas especificas apontadas pelo PED; em [jui, a falta
de or¢amento na satde para diminuir a fila de exames e consultas; o aumento de usuarios do
Sistema Unico de Saude em fungdo da crise econdmica, que faz com que as pessoas deixem

de utilizar seus planos; crise financeira no estado do Rio Grande do Sul, que deixou de
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repassar os recursos necessarios a saude nos prazos estabelecidos e acumulou divida com
municipios e hospitais, bem como, o contingenciamento de recursos por parte do estado para

as institui¢des de saude.

Grafico 10: Noticias que apresentam questdes emergentes em Saude

4- Incentivo a producdo cientifica dos docentes . 1
2- Programas de formacao com énfase ao meio rural . 1
3-Modemizagéo de bibliotecas . 1

5- Melhoria na infraestrutura de internet nas escolas 0

3.5 Analise geral e descobertas da pesquisa

Numericamente a quantidade de noticias que aborda as principais tematicas
relacionadas ao desenvolvimento, de acordo com os critérios baseados no Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Corede Noroeste Colonial, parece inexpressiva num universo em que
entre 3.684, apenas 130 delas tenham seus contetidos voltados para o desenvolvimento
regional. No entanto, além destes nimeros, ¢ importante considerar outros fatores que
emergiram a partir da realizagcdo desta pesquisa, capazes de responder a problematica proposta
pelo estudo, quanto a capacidade do jornalismo local em dar énfase e promover debates na
esfera publica sobre as demandas regionais que precisam de atenc¢ao apontadas pelo PED.

A partir das informagdes apresentadas em cada uma das sete setoriais tematicas
trabalhadas neste estudo, foi possivel verificar a presenca de questdes regionais dominantes,
que entraram na pauta do jornalismo local por diversos momentos, com presenga destacada
em compara¢do com outras questdes que tiveram menor evidéncia ao longo do periodo do

estudo. A partir da andlise de 100 edigdes do Jornal da Manhd € possivel classificar as
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questoes emergentes: a) Potencializar a cadeia do leite, da setorial tematica Agricultura; b)
Ampliar parcerias em nivel intra e interinstitucional, da setorial Industria e Comércio; c)
Programas de formacao continuada, da setorial Educacdo e d) Ampliagdo da rede de protecao
a mulher no combate a violéncia contra a mulher, que integra a 4rea de Assisténcia e Inclusio
Social, como questdes que prevaleceram nas noticias publicadas pelo periddico ijuiense,
considerando as edigdes que serviram de amostra para este estudo. O grafico abaixo apresenta
a classificacdio dos assuntos que se destacaram entre as questdes emergentes do

desenvolvimento regional.

1- Programas de formag&o continuada _ 11

4- Incentivo a producdo cientifica dos docentes . 1
2- Programas de formagao com énfase ao meio rural . 1
3-Modernizagdo de bibliotecas . 1

5- Melhoria na infraestrutura de internet nas escolas 0

Grafico 11: Assuntos em destaque nas edi¢des analisadas

Estes quatro assuntos foram recorrentes ao longo das edi¢des analisadas, fator que
possibilitou a ampliacdo de uma esfera de debates, ocasionada nao apenas pelo veiculo de
comunicacdo pesquisado, mas com origem na mobilizagdo e articulagdo das instincias e
instituicdes relacionadas as dareas, que levaram as suas reivindicagdes, demandas e
necessidades, bem como, as suas iniciativas e proposi¢des para o debate publico através do
jornalismo local. Esta andlise aponta para a reflexdo de que, quanto maior a mobilizacao das
diversas instituigdes e segmentos sobre as suas lutas e demandas e agdes, maior também sera
a possibilidade destas serem abordadas pelo jornalismo local.

Alinhado a isso, ¢ importante salientar a forma de atua¢ao do jornalismo, que baseia-
se em critérios para a publicacdo dos fatos que ocorrem no cotidiano. Afinal com a imensa

quantidade de informagdes e acontecimentos didrios € preciso estabelecer diretrizes para
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selecionar aquilo que merece ou ndo ser publicado, ganhando repercussdo nos meios de
comunicacao. Tratam-se dos chamados critérios de noticiabilidade e valores de noticia, que
contemplam, por exemplo, a avaliagdo de aspectos como a proximidade e, principalmente, a
atualidade de um determinado acontecimento.

Considerando a andlise realizada através desta pesquisa, bem como, a utilizagdo destes
critérios empregados no jornalismo, ¢ possivel inferir sobre os motivos pelos quais algumas
demandas regionais ndo estdo presentes na pauta do Jornal da Manha. O debate das politicas
publicas apresentadas no PED ndo prevalece nas edi¢des do periodico estudadas. No entanto,
sera que estas demandas estdo sendo debatidas na esfera publica? O que se propde com este
questionamento ¢ refletir também sobre a atuacao das entidades e instituicdes responsaveis
por colocar em pratica e efetivar as agdes propostas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento.

As descobertas a partir desta pesquisa apontam para reflexdes que vao além dos meios
de comunicacio e da capacidade do jornalismo local em promover debates na esfera social. E
preciso salientar que a comunicag¢ao, neste estudo representado pelo jornalismo local, por si s6
ndo ¢ capaz de gerar o desenvolvimento de uma comunidade, mas atua como um agente que
colabora nesta fungdo. Pode-se destacar que o propulsor do desenvolvimento estd na
mobilizacdo entre as diversas areas que formam uma sociedade, suas estruturas
governamentais, instituigdes e pessoas. Mobilizagdo esta que pode vir a se concretizar em
projetos, programas, atividades e acdes efetivas.

A partir deste estudo € possivel identificar que, de maneira geral, o jornalismo local
coloca em pauta assuntos que também estao na pauta do desenvolvimento regional, com base
no PED, bem como, coloca em discussdo outras demandas locais, sendo este o seu principal
foco: apresentar contetido de proximidade com o ambiente onde esta inserido. No entanto, é
possivel verificar que determinadas questdes prioritarias dentro das setoriais tematicas
possuem maior destaque entre as noticias do que outras, como ja foi exemplificado através da
cadeia do leite a da ampliacdo de parcerias na area da indistria e comércio. Sendo assim, a
pesquisa mostra que o jornal local é um meio em que se pode promover estes debates, e que
eles estdo presentes. Os conteudos sobre estes desafios regionais apontados pelo processo de
planejamento do Corede Noroeste Colonial ndo se apresentam como “dominantes”, mas
existem.

Dessa forma, esta andlise reforca a percep¢ao de Martino (2014) sobre os meios de
comunicacdo: ¢ através dele que a sociedade civil se expressa, deixando que assuntos de

interesse publico permanecam vivos no cenario social. A presenca do debate sobre o
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desenvolvimento regional nas noticias publicadas pelo Jornal da Manha também ratifica duas
funcdes da comunicagdo apontadas por Marques (2008) com base na reformulagdo da
perspectiva tedrica de Habermas: a) O poder de publicizagdo e visibilidade a diferentes
questdes, publicos e contextos e b) Os meios de comunicacdo retiram da condigdo de
invisibilidade vérias demandas.

No entanto, ha projetos e agdes propostas no Plano Estratégico de Desenvolvimento
que figuram poucas vezes ou ndo aparecem nas noticias analisadas durante o periodo do
estudo, apontando para trés reflexdes principais: 1) Estas agdes precisam ser mais divulgadas?
2) Estas agdes estao sendo realizadas? 3) As instituigdes, entidades e pessoas relacionadas a
estas areas estdo articuladas para efetivar estas acdes e projetos? Novamente ¢ possivel
reforgar a reflexdo de que: se estas questdes ndo estdo sendo apresentadas pelo jornalismo
local ha a possibilidade de que ndo estejam sendo debatidas na esfera publica.

Neste quesito, também podemos ressaltar a questdo levantada por Biittenbender;
Siedenberg; Allebrandt (2011), quanto a atuacdo dos Coredes, seu conjunto de atribuicdes
legais, bem como, suas dificuldades em atuar de forma mais consistente e pro-ativa na defesa
dos interesses regionais. Para os autores, os Coredes devem superar a ideia de terem sido
criados prioritariamente para realizar o levantamento de demandas regionais a serem
incorporadas ao orcamento estadual, na fun¢ao de atender minimamente os procedimentos
necessarios para habilitar-se a participagdo do rateio orcamentdrio destinado a Consulta
Popular. Segundo Biittenbender; Siedenberg; Allebrandt (2011), em muitas regides se verifica
que os Coredes aparentemente devem a razao de sua existéncia unicamente a esta vinculagao,
0 que representa, sem menor sombra de duavidas, um reducionismo inaceitdvel de suas
atribuicdes (BUTTENBENDER, SIEDENBERG; ALLEBRANDT; 2011, p. 96-97).

Além disso, retomando as consideragdes de Marques (2008), a presenca de
determinados assuntos em destaque entre as edi¢des estudadas pode ser explicada pelas
desigualdades existentes na intervengao de diferentes publicos no espaco mediatico, os quais
o autor classifica como publicos fortes e publicos fracos. Os primeiros caracterizam-se como
atores centrais, institucionalizados ou elite com acesso amplo aos canais medidticos. Neste
sentido, pelo que mostra esta andlise as instituicdes das areas da Agricultura, Industria e
Comércio e da Educacao seriam as que constituem os chamados publicos fortes, articulados
para manter uma presenca recorrente nos meios de comunicagao.

E importante destacar que as questdes emergentes no ambito regional precisam
disputar espaco com outras questdes de relevancia nos niveis de interesse estaduais e

nacionais, por exemplo, bem como, com assuntos locais e regionais que nao estdo
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contemplados neste plano. Acontecimentos de grande relevancia e repercussdo nas esferas
estadual e nacional também estiveram presentes nas noticias publicadas no periodo da
amostra, formando uma corrente de discussdes sobre estas tematicas, que pautaram também a
agenda publica de debates. Em ambito nacional, destaque para a ampla divulgagcdo da
corrupcao na politica através de noticias relacionadas as dentncias de Aécio Neves, Luiz
Inacio Lula da Silva e Michel Temer, a operagdo Lava Jato, as reformas propostas pelo
Governo Federal (politica, trabalhista e previdencidria) e a crise econdmica e aumento de
impostos que gerou mobilizagdes em todo pais. No cendrio estadual, noticias sobre a crise
econdmica do Rio Grande do Sul e a sua adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal foram
predominantes.

Considerando a avaliacdo de todas as noticias publicadas nas edi¢des da amostragem,
o assunto predominante na pauta do Jornal da Manha ¢ a politica, com a divulgacdo de 628
relacionadas a area, seguida pela seguranga (526 noticias), educag¢do (418 noticias), esporte

(396 noticias) e economia (342). O grafico abaixo mostra as demais tematicas.

Grafico 12: Principais temdticas abordadas pelo Jornal da Manha

Se forem consideradas apenas as noticias publicadas pelo Jornal da Manha nas areas
prioritarias estabelecidas pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento (setoriais tematicas) o
universo geral de noticias totaliza 1.799, divididas conforme o grafico a seguir. Neste recorte,

as 130 noticias relacionadas ao desenvolvimento regional representariam cerca de 7,22%
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deste total. Os assuntos em destaque entre estas areas sdo: Seguranca (526 noticias), Educacao

(418 noticias) e Saude (335).

Grafico 13: Noticias publicadas pelo Jornal da Manha relacionadas as areas prioritarias

do PED Corede Noroeste Colonial
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Baseando-se no referencial tedrico desta pesquisa, que aponta para a importancia da
valorizagao do local frente as perspectivas globalizantes e na atuagdo do jornalismo voltado a
informacdo de proximidade, focado nos interesses das comunidades locais e regionais, ¢
possivel constatar que o Jornal da Manha atende a estas perspectivas ao abordar em sua
grande maioria contetidos relacionados aos niveis de interesse local e regional. Ou seja,
diferentemente do aspecto global, no qual h4 a valorizagdo pelos fatos e acontecimentos
mundiais, ou mesmo nacionais, o periddico ijuiense traz em sua pauta principalmente noticias
relacionadas ao municipio de Ijui e as cidades da regido. Além disso, apesar de algumas
noticias terem sido classificadas como de interesse nacional neste estudo, destaca-se que o
jornal consulta fontes de informacdo locais para abordar o assunto localmente, trazendo a
tematica a luz da realidade que estd proxima ao leitor. Do total de 3.684 noticias analisadas,
1.628 foram classificadas como noticias de interesse local, 892 como noticias de interesse
nacional, 678 como de interesse estadual, 472 noticias voltadas a assuntos de municipios da
regido e apenas 14 noticias de abrangéncia mundial. O niimero de noticias locais representa
44,1% do total de noticias analisadas neste estudo.

Por que a importincia do debate local? As discussdes locais apresentadas ou

fortalecidas pela comunicagdo apresentam-se com extrema relevancia, uma vez que sao
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capazes de formar uma esfera publica de debates sobre as problematicas que estdo proximas
ao leitor. A abordagem de contetido de proximidade ¢ capaz de criar uma esfera de debate
local, o que se difere da divulgacdo de contetidos nacionais ou internacionais, considerados
dominantes na pauta dos grandes meios de comunicagcdo. O grafico a seguir mostra a

classificagdo das noticias analisadas conforme o nivel de interesse:

ocessos de reciclagem e ampliagdo dos investimentos em reciclagem _ 8
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Grafico 14: Classificagdo das noticias conforme o nivel de interesse

Nao podemos afirmar, no entanto, que apesar da presenca de uma grande maioria de
noticias locais, o Jornal da Manha esté livre de questdes apresentadas como dominantes, ou
mesmo de distor¢des ou omissdes. Uma vez que se trata de uma midia de propriedade privada
comercial, sua atividade pode ser afetada ou ganhar reflexos de interesse politicos e
econdmicos, bem como, da atuacdo das assessorias de comunicacao, conforme apresentado na

terceira se¢do do segundo capitulo deste estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a andlise comparativa entre as edi¢des do Jornal da Manha e o Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) - regido
Noroeste Colonial ¢ possivel verificar que contetidos relacionados as questdes, problematicas
e desafios sobre o desenvolvimento regional estdo na pauta de conteudos apresentados pelo
periodico ijuiense no periodo estudado. No entanto, ndo apresentam-se como assuntos

predominates ou que se destacam entre o total de noticias publicadas.

Entre as 130 noticias que abordaram questdes relacionadas ao desenvolvimento
regional foi possivel verificar a presenca de assuntos regionais dominantes, que entraram na
pauta do jornalismo local com presenga destacada em comparagdo com outras questdes que
tiveram menor evidéncia. Os destaques foram as setoriais tematicas da Agricultura, Induastria
¢ Comércio, Educacdo e Assisténcia ¢ Inclusdo Social, com assuntos voltados a
potencializacdo da cadeia do leite, a ampliagdo de parcerias entre instituigdes, a realizacao de
programas de formagdo continuada aos professores e a ampliacdo da rede de protecao a

mulher no combate a violéncia, respectivamente.

A partir deste viés de andlise € possivel considerar que a possibilidade de
determinados assuntos pautarem as publica¢des do jornal aumenta na medida em que também
aumentam a mobilizagdo e articulagdo destas areas para a realiza¢do de acdes e efetivacdo de
programas e projetos. Nesta linha, pode-se considerar que as quatro areas citadas acima e as
instituigdes que as compdem, estiveram mais articuladas na divulgacdo e realizacdo de
debates sobre suas reivindicagdes e atividades ao longo do periodo estudado. A partir deste
estudo também foi possivel inferir sobre a presenca dos problemas regionais no jornalismo
local a partir do critério de noticiabilidade que contempla a atualidade dos fatos. Dessa forma,
se algumas areas ndo aparecem na pauta atual do periddico, podemos refletir sobre a presenca

de seu real debate e articulagdo na esfera publica.

E importante ressaltar que a analise das noticias publicadas pelo Jornal da Manha de

[jui tomou como referéncia as demandas do Corede, o que significa um conjunto
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limitado/restrito de critérios. Dessa forma, se a analise fosse pautada em outros critérios, por

exemplo, a probabilidade seria de um resultado quantitativo diferente.

E possivel verificar que o desenvolvimento regional esta na pauta do jornalismo local
representado pelo Jornal da Manha, periddico capaz de atuar como um espago de discussao
sobre as problematicas regionais. No entanto, este debate pode e precisa ser fortalecido
através da articulagdo das diversas instituicdes que formam o Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Noroeste Colonial, principalmente naquelas areas que tiveram

menor destaque.

Para além destas questdes, o estudo demonstrou ainda a predominagdo de assuntos de
ordem local e regional no total de noticias analisadas, ratificando o fortalecimento e
ampliacdo da formagdo de uma esfera publica de debates que considera problematicas que
estdo proximas aos leitores, relacionadas a comunidade em que estdo inseridos. E possivel
verificar que o jornalismo local representado pelo Jornal da Manha cumpre com a sua fung¢ao
de prestar informagdo de proximidade, ao invés de dedicar amplos espagos para os
acontecimentos nacionais e internacionais. Esta Ulltima, caracteristica presente no que Peruzzo

(2005) chama de “grande-imprensa”

Esta pesquisa aponta ainda para a reflexdo sobre a atuacdo dos Coredes na utilizagdo
dos meios de comunicagdo, principalmente no que se refere a utilizagao do jornalismo local
para a divulgacdo de suas atividades e, dessa forma, a ampliagdo de uma esfera publica de
debates em que as problemadticas regionais possam chegar ao conhecimento da comunidade,
gerando preocupagdes, mobilizagdes, participacdo e efetividade nas acdes e projetos

realizados.

Segundo Tenoério (2005), a sociedade civil se expressa através dos meios de
comunicacao para formar a esfera publica. Esta tem o papel de desenvolver politicas publicas,
devendo identificar, compreender, problematizar e propor as solugdes para os dilemas da
sociedade. O papal da sociedade civil neste processo também pode ser destacado, pois ela
possui maior proximidade com os problemas e demandas do cidaddo. Nesta linha, como
sugestdo para a realizagdo de novas pesquisas na area, destaca-se a possibilidade do
jornalismo local, através de seu conteudo, ser capaz de revelar outras demandas e
problemadticas que sdo discutidas na esfera publica. Através da andlise realizada o Jornal da

Manha apresentou acontecimentos, fatos, demandas e debates recorrentes sobre as mais
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variadas politicas publicas de impacto na vida comunitaria que nao foram contempladas pelo

Corede Noroeste Colonial em seu Plano Estratégico de Desenvolvimento.
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Anexo 1: Noticias relacionadas a setorial tematica “Assisténcia e inclusdo social — ampliacao

da rede de prote¢ao a mulher”

PREMIO INNOVARE
STF reconhece acoes

realizadas em [jui

& pregEee Eala de Espera da
Ijad, £ni wscrito no prémnio Inno-
vare, do Buperior Trikusal Feda-
mal (5TF), pala Rads de Atsglio
i !CIuJ_?:r Wi pri- m.icﬁma
pama 2 sEunda gtzpa. Mo dia 12
de julle, pesguisadores do Ins-
titzto Catafolia vdm 2 r': pa
ama xvaliagie in loco
2 gravagis do videos. .w.u.'lz
s553 sfapa, 54 O projein s desta-
car passerd por novas avalisgles
com owmito de fcar antre os se-
leciozados, do Pals inbeino, qus
ccm::n"mi" 20 prémic Innovams.

O projeto Rala 4o E Espara de
Irala pressro o BE o fiod impla-
memiade pela Rade de Atengin
2 Nulber — Foroy Parmasants
dz Mulher, Minishério Publica,
Diafoaneria Paklica, Crdom dos
Advogados do Brasil (DAE),
..,rc;ul. Delegaca da M_"ﬁr ¥
Exscuiive por meio da Coorde-
madoria da Malhes “Ae procu-
raram [Fadicirin] & sa apena
adari & um projeto q_un:la.:ja
tinham pessadn muito bam, idsa-
lizzde & colocado am pritics, & 2
".'-L'tl. dizo foonos construinde, ©

TFadicitrio tem uma parcalz atu-
amdo em conimin com toda aRs2
rade”, aceecemta o juizsdu Diri-
o da Comarca de Ijut, Edwardn
Gigwelli

O projeto Sala de E:'-:r.-_ fi=d
lamgadc wm Ipnd P
agoato de ‘:ll.l.... oo objehco
de dar assiidecia :'u..l.c-g.n:z N

juridica & mulberes. Ma prtica,

POLITICAS PARA AS

Comunidade conhece

o projetn fimcicmard da seguints
forma: amtes das andisncias pre-

MULHERES

Plano Municipal

O Dia Internacional da Mulher, celebrado
ontem_ foi marcado por um importante
evento na cidade: a realizagfo de uma au-
diénciz poblica para apresentagio do Plano
Municipal de Politicas Poblicas para as
Mulheres. O ato foi realizado no avditd-
rio do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Ljui.

Conforme explica a titular da Coordena-
doria Municipal da Mulher, Noemi Huth,
o planc traz uma compilagdo do trabalho
realizado nos Bltimos anos. “Este planc
acabou sendo construido coletivamente no
nltimo anc, quando realizamos agdes mais
pontuais. Dentro do othar da transparéncia,
da participagdo, € o retorno que estamos
dando a comunidade™, explica.

Para construgde do plano, foram reali-
zados debates em conferdneias 2 também
ouvidos secretirios do Municipio, a fim
de verificar o que, de fato, estava zendo
preparado nesta drea. “Muitos pontos estio
postos dentro do plano de governo, mas,
agora, colocado como politica publica,

teremos um norte que vai além da atual
gestio”, comentou a coordenadora.

limeinzres mefarantes & Lai Mlana
dz Penha, tamto vitma gquamio
Zzzeasor sardo levados auma sals
sapecial mo Farum, onds secd ax-
paitc mm :'_"'d.'.\Il:-L' :'J@a_'.'i.;u:L
tam de palasses & acoluimemo
oo probssionas i'i""h_.n'_'ﬂﬂﬂ-.
sobrs o ciclo da violdmcia A ie-
tengin @ gua ambos reconhega
0 CORMKLD G 06 VIVEM & R4jEm
incanshades a interrompar o ci-
clo

Porém. a0 lomgo do tempo o
Projeio teve sua formatacic mu-
:Ia-c'u._v:  zhardagem ds ]Ea.m.-m:
& mralnenes passou 2 ser Stz de
forma seperada wmea e gme 0
foco 4 diferssse. “Mie tsmos
JUE TE0 N MmNt QU DERsE T
lag¥o temos wea amlher vt
de violdnciy doméslica, mo outo
palo temscs ume homam agressor,
sesin nis adiamt efemecermos
sErTiGos somants para 3 mmlher,
mas ziander tambdm a0 homemn
para szsander causa do
18 gae leva a acicmar
P Palicia Cizd
Militer, 2 chag
Tio com axpediszie de
:Ia.m.n'h.ca. pama banter eiiar que
issc s mpate”, eaplica. "0 o
&M & a2 Ceave masbe zandi-
memn que dare ser dado.”

3¥o realizadas cm tomo de 70
exiifeciz do projato Sala do Ex-
pema por mils, nas guEnas-f
o JU& TepTEssTE segdia da 15 ax-
pedinin por dia de atemdimenin,
sevolvemdo de duas 2 nds pesso-
& “Algues tim 50 0 2Endisge-
1o, pré-audidnciz & @odidecia, @

Eouardo Sicve

outzos azabase tonds cecaeinha-
mantos para ztandimente paice-
Légmcn, em sxdds, Tatamanto de
:I.ragm.;;b.o- & _LA:EE!_."..III... algn
muzio redinedre”, explica.

O pmojen S
t2 todos os servipes pablicos da
reds de atangdo a5 vitmes de vie-
lancia :Ia.m.-ia‘h.cz. alézn do ageer
daseto imedizto de consulss
paa tratamantn de alcooliseo &
depsmddncia de droges, gos tam-
bémn s¥o ftores propultores da
viclacia domastica o foiliar
“Precisamos pontuar o, acim
de todo, 5o de putn:..:a:r destz
fasa do prémsc Fmovars ji & mm
reconhecizanto da equipe & de
toda Bede de Atemglic & Mulka™,
distaca

Antes de ser apresentado 3 comunidade,
na tarde de ontem, o planc foi aprovado
pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher e agora segue para o poder Execu-
tivo, onde serd transformado em projeto
de lei e encaminhado & Cimara Municipal.
O documento traz eixos alicergados no
objetivo geral. que € incrementar politi-
cas publicas no Municipio, viabilizando
a tramsversalidade, ou seja, a integragido
entre todas as secretarias.

O primeire eixo trata da igualdade no
mundo do trabalho e autonomia econdmica.
O zegundo, da prevencgdo e enfrentamento
de todas as formas de violéncia contra a
mulher. O terceiro, reforga o fortalecimento
e participagdo das mulheres nos espagos de
poder e decizdio. O quarto, sugere agdes na
saide intepral das mulheres, direitos sexuais
e direitos reprodutives. O peniltimo trata
da educagdo para igualdade e cidadania
das mulheres e, o nltimo, do tema coltora,

Audiéncia pablica foi realizada ontem & farde, no Sindicato dos Servidores Pablicos Municipais

esporte, comunicagdo e midia.

“Quando se trata de plano municipal,
falamos de um documento que remete a
longo prazo. Vai além da atual gestio e
perdura por 10, 15 anos, o que norteard
outros governos”, afirma Noemi.

Conforme aponta a coordenadora do
Forum Permanente da Mulher, Adriane
Hanke, a apresentagio mostra um plane
que ja vem sendo construido, e que teve
inicio com a instalagio da Coordenadoria
Municipal da Mulher, em 2013, “Sabemos
que as politicas para as mulheres sempre
acabam afetadas em épocas de crise. Mas

o Plano Municipal nos dara um norte. E
enquanto Forum Permanente, teremos
condigdes de cobrar o Executivo, o Le-
gislative, para que as agdes realmente se
efetivem”, dizze.

Dentro da programagio oficial, também
foi realizado, ontem a noite, um encontro
dos CTGs pelo Nicleo de Fortalecimen-
to da Cultura Gaicha, no CTG Piazito
Carreteiro. Na ocasifio, foi realizada vma
roda de conversa sobre valorizagdo dos
costumes, us0s, principios & valores morais
em combate a vicléncia contra a mulher,
crianca e idoso.
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Anexo 2: Noticias relacionadas a setorial tematica “Agricultura — potencializar a cadeia do

leite”

Produtores convocam deputados para agir

-
A

Um encontro que trouxe a Imi
produtores orimndos de 33 poum-
cipios da rasifs diseutin na Casa
do Produter Rural ne Pargus da
Exposipdes, 2 temitiez nerants
a0 prego do leite page ao produter
rural O integrante do Grupe Cons-
truindo DLEltE Cristiano Didoné,
dizse a0 Grupe ‘\Iqua e:]nsadaa
hora de o produtor deixar 25 vacas

na prepriedade e sair para 2 ra
para brigar per melborias ne seu
sator “0 produtor precisa mostrar
queestivive”, afinmou, 3o lambrar
qua desde margo o prago do leite
vam caindo ¢, nos dltimes tris
meses, hi relatos de prajuizos com
aatividade, tendo em vista o prego
pago ac produter que, em alguns
caios, ndo passa de RS 0,80 & litrs.

QO produter rural disse que
gquam atua na atividade do leite
tam um custo de produgdo aorador
de RS 1,20 e atualments, sem a
intervengio do governo no mer-
cado interno para adquirir o leite
impertado, o produte nacional so
caiu de prego & oz prajuizes vém
2 acumulando més 3 més.

Didoné defendeu na audiéncia
aretirada do Pis e Cofins daragdo
utilirada na alimentacZo animal a
renegeciagio do custedo utilizado
parz produgic, além de um incre-
mento de pelo mencs RS0.30 no

Erego do ]enaparat.{a' -obrer condi-
poes mais adegquadas de produgio
na proprizdads raral
Noeventorealizadonspargua
o diretor do Sindilat Darlan Palha-
rini, aprasertoudados relacsiomados
a0 Mmeumd.lpmdmuleﬂml
no Brasilno primeir:

Estado enfrem defiminaments no
‘marcado exportador do produto.

Para o represantawis do Ins-
tituto Gadcho do Lente, Darei
Bitencourt g das wides para
2 cnse do sator & a revisio dos

custos de produgdo e 2 adogio de
nowas dologias de produgcio

te ano. De acordo com ele, farm
produzides 1,89 bilhdo de liros,
11.40% mais do que no mesmo
periodo do ano passade. Ji para o
sagundo semastre a prev lm éde
zuu produgio cresgad Jiseare
ugic em relagio a0 produzido no
primare semestrenasua rvahagio
se di pelos problemas de prego
¢ comercializagio enfrentades
pelo sator
Para o representamte da Se-
crataria de agnicultura do Estado,
Antenio Aguiar & precisovenfica
como o Urugua esta trabathandoo
quechameudetrangulagio nace-
mercializaciodolette “0Unszum,
principal exportader para o Brasil
estd usando mtemaments o leate
que produz e a:pcrhndﬂ [ Bem

de terceiros com uma

para baixar os custos. Bencourt
tambem defenden a reabzacio de
campanha para aumentar © con-
surno intemo de bete, dizenda ser
a favor do enfrentamento a0 fim
da mepertagio do leite wruguae.
“Precisamos sar mas pragmaticos
& diucutw nio 16 os problemas,
mas também 2 reschudo pan
tlen”, disse

Fara a secretina exscutna
da Fetag, Lizete Hintz, além dos
pontos dafendidss no emcomtro
regional, serd necessdne trabalhar

Auditdrio da Casa do Produlor no Pswfnwm durania a reuniio

Joal da Silva

Fara o deputade Jafersom
Fermandss(PT) que coordencu o
encontro, aio & de hoje que o agn-
cuhnasqpim mau,gmdr =

juntoao governo, atrxéed 1 do leite
s3o de agnicultura da Assemblen ﬁ‘lﬂhml"!ﬂ“‘ﬁ‘-ﬂi‘iﬂ
ganicha 2 adogio de uma politica  produtorrural Acartade [uitirada
piblica que possa garantir opreco a0 final do encontro tem, segundo

minimo para ¢ lere a partir de
arudea‘mapm;un“cu:ms

elevada”, disse Azwiar defendeu
amda que as entidadss e mstitu-
pdes de forma conjunta desemol-

vamumacampanha para mcenttia

© consumo interme do lefts, lém
dzdefendertambém queoPaiz 2o

TECNOLOGIA DO LEITE
Novas praticas contribuem para producao

O Rio Grande do 5ul & 0 se-
gundo maior produtor de leite do
pais, ficando atras apenas de Minas
Creraiz. Mezmo antes da ordenha,
algumaspriticas podem ser sdota-
das pasa melnorar s qualidads de
pradute, Qs municipios da regido
témumaparcelaimportants dessa
produgio no Estado & daqui saem
para a industria de laticinios pelo
manos 20% da produgio gaucha
de leite

O produtor Cristiano Didons
vem 125 vacas da raga Jersey em
Lactagdo na sua propriedade loca-
lizada em Amoio das Antas. De
acordo com ele, o trabalho para
melhorar 2 qualidade do leite na
propriedade come¢a no confina-
mento dos animais. Ele explica
qué na propriedade ¢ utilizada
unaespecie de cama coletivatoda
em sarragem @ maravalha, o que
proporciona muite conforto para

paraa atridadeds
produgio. Ela t:mben defendsu

*pa‘mempasnm:msnu
de baixe para cima necessdno

tho he=adas a0 setor. O deputade
estadual Gerson Burmann (PDT)
afirma gue 2 mportacio do leite
pracisa sar iz, o dafenden

hmbunamia—m dz Comab

na aquuigdo do lete excedente
intems, além do desenolimento
de uma campanhs matiteeional
de conscientizacio conjunta para
aumentar o consumo do leite.

O encontro realizado em [jui,
promovido pelo grupo de trabalho
construindo o leite com a presenga
de integrantes da comissdo de
agricultura da Assembleia foi o
terceiro realizade no Estado. As
rezides de [jul e Santa Ros=a sio
as maiores produtoras de leita do
Estade. Dagui, sesunde dades do
Conzelaite s3em 60%: da producio
md:ﬂ_salmquena reziodafjul
esta 2 maior bactz letterra do Rio
Grande do Sul.

do lems Fafssl Omaszs Velssco
explics que a forms como 3 vacs
econfinads influencis substancisl-
mente na produrividade do leire
De acordo com ele, quanto mais
tempo o animal foar ém repouso
mais tempo ela ira produsir. 0
amal estd descansado, desss-
tressado, o que & fundamental
para o aumento da produtividade
Leireira”, explica

Alem do confinamento das
vacas, outro fator que infusncia
B3 qualidade do leite ¢ 3 Ragaeni-
zagio das mamai do animal Ao
comtranio do que se possapensar a
melhor forma de higienizar ndo &
lavande comdgua Naproprisdade
de Cristano Didoné, quando a
v:c.l-_ntnmm:iqum: de ordenha
sdo retirados trés jatos de leite
Depoais & feita a limpesa com um
produte antizséptico cifico
evitando 3 contaminacio ¢ a qual

_:Lh!uda vaCL

¥apropriedade de Didone = =30
fe]::_ wes ordenhss Umas pela
manhi outra 30 meio-dia & a0
final damarde 'oepmd' cdo diana
aproxamadas 3 I3 de leie
D acordo com le, s qualidade do
lae ¢ 3 primarn da propnadads
Produzimos leite com alto pa-
dric. Na média, o leive vem 3 5%
de gordura ¢ 3 2% de protes=a O
no810 laite tam 2. 5% da gordura ¢

3.6% de prosema”, exphca
A mduitia que capta © late
fiz dodi examed por méi pan
saber da qualidade. Testes de
células vomaticas ¢ alguns testes
especificos sdo realizados, alem
de testes locais feitos pels Unfjm.
Prevencio a mastites ¢ um bom
manejodeordenha fazem pariedo

Marlel Zanelia, esposa de Crisliane, trabalha na endenhia de lefle na propriedade

mercado europeu paga mais pela e isso nos desmotiva um pouco,

ressalts que a mdustria bras

23 vacas, resultando em maior

produtividade de leite.

O especialista em qualidade

dade do Jeite. A 3zuanio
pois poderia espalhar 3 sujeirs

A FORGCA DO CAMPO
Semindrio em Ijui debate produc;ao leiteira

0 auditério da ACI foi palco,
ontem, daquartaedigfo do Semi-
ndrio doLeite, uma promogio da
Agrovel Veterindria, com apoio
e patrocinio de diversas outras
empresas & entidades lizadas a0
setor leiteiro do Estado.

Durante todo o dia, quatro
paindis foram realizados abor-
dando diversos aspectos da
cadeia do leite, desd]; a produ—
tividzde animal até a gestio daz
propriedades.

Estamos sempre preocu-
pados em nos atualizar com o3
meios tecnoldgicos. E muito im-
portante estar conectado as ten-
déncizs de mercado. A atividade
leiteira & por caracteristica, uma
atividade muito técmica, e por
130 preu&amw buscar conheci-
mento, inovagdo e qualificagdo”,
resumiuum dos organizaderss do
evento, Gilmar La.n!

A primeirapale stra do dia foi
minisirada pelomédico veterina-
rio Carlos Fernandes, PhD em

reproducdo animal.

Segunde Fernandez, a re-
producdo € a base técnica e
econdmica de todz 2 exploragio
leiteira, unindo diversos elos da
cadelapmduma

"Tenho trabalhade nos alti-
mos 30 anos com pecudria de
leite no Sul de Mmnas Gerais,
que tem muitaz sem:uelhanq;a2
com a regide Noroeste aqui do
Rio Grande do Sul. Vemos, 4,
que para que se terha sucesso
nesza atividade, € precizso que
todos estejam empenhadc= no
mesmo sentido. O objetive é
mostrar o papel de cadz um para
o desenvolvimentoe crescimento
econdmico daprodugdo”, afinna
] er@ectaluta_

No final de 2017, o Rio
Grande do Sul ultrapassou
Minas Gerais, se tornando o
Estado com maior produgéo de
leite no Bragil, apés décadas de
:upenondadem.meuanoquestto
produtividade. Mesmo assim,

e sieniar mais para 3 quali-

e por  dade do leite & ndo pagar apenss
todo o ubare, que étodaaglandula

pela quantidade Fle lembra queo

segundo Carlos Fernandes, a
troce de experiéncias entre os
doisEstados fortalece a pecudria
leiteira do Pais.

"Em Minasz temos situagdes
extremas, com grandes produte-
restecnificados, mas temos aque-
lezmenores, que trabalham numa
logica quase de subsisténcia. E,
aszim como aqui no Sul, é este
segundo grupo que mais precisa
deinformacio etecnologia. Ezze
trabalho passa muito elcte..mco
que visita a propriedade, pois &
através dele qus e&seprodutcr de
mener poder aquisitivo pode ad-
gquirir conhecimento e avangar”,
explica o médico veteringrio.

Fernandes comp]eta afir-
mando que, tio importante
gquanto levar conhecimento 3
propriedades, é precizo 'falar uma
linguagem acessivel ao produter’.

“Nzsequénciz, o médico vete-
rindrie Mareos Higuti palestron
sobre 'Conforto: opgdoe para lu-
cratividade. No periodo datarde,

qualidads do que pels quantidade
Cristisno Didoné diz que “a gente
Eanhs amesma COIEA QIS 05 OULTDS

porgue nds gastamos mais para
produzir um leite de qualidade e
nip évalorizado porisso”, conchui.

PhD em reprodugao animal, Carlos Fermandes abordou custos da atividade

o zootecnizta Frederico Trindade
falousobre ' Gestdorural aplicada
a unidades de producdo de leite
intensivo confinado e semicon-

ado’.

No dltimo painel do dia, trés
especialistas se revezaram para
abordar o tema 'Como produzir

40 mil litros por dia'.

Nomesmo evento, 2 Agrovel
tam'bem confirmou acrganizagio
da 3* edigio do Seminaric do
Leite, quetraranovastematicase
esgecialistas aljui para o debate

obre oz aspectos da produgdo
leiteira.
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Anexo 3: Noticias relacionadas a setorial tematica “Induastria e comércio - ampliar parcerias
em nivel intra e interinstitucional

Sindilojas estuda parceria
para qualificar empresas

A diretoria do Sindilojaz ze
EUiL, nesta semana, com repre-
zentantes do Senac, da Unijui e
do escritorio regional do Sebrae
em Ijui, a fim de discutir a for-
magio de uma parceria entre as
entidades.

O encontro, que ocorfeu na
gede do Sindilojas, teve como
foco uma das preocupagdes
do sindicato lojista para este
ano. "Estamos procurande um
nove rumo para o Sindilojas, e
o objetivo € voltar a qualificar
noss0s associados empresarios.
Com izz0, estamos vendo com
Sebrae, Senace Untjui as alterna-

Reunido entre liderangas para dicustir parceria ocorreu nesta semana

t1vas para que possamos dar esta
qualificagdo técnica 205 nossos
empresarios”, destacou o presi-
dente do Sindilojas, Bruno Hass.

Foi oprimeiro encontro entre
as entidades, que debateram oz
termos iniciais da parceria. Nas
proximas semanas, o objetivo &
definir quais as atividades que
zerdo realizadas.

Para opresidente Bruno Hass,

nos tltimos anes o foco de guali-
ficagdotem sido oscolaboradores
dasempresas. Aintengio agoraé
permitir que os empresarios tam-
bém possam passar por CULsos e
formages.

"Hoje em dia, a concorréncia
é muito grande, e o mercado esta
bastante agressivo, entdo precisa-
mos qualificar nosso associado,
para que ele pozza enfrentar os

desafios de empreender. Cuem
ndo estiver qualificado dificil-
mente conseguird acompanhar as
exigéncias do mercado”, avalia
Hass.

Para definir os moldes da
parceria, nmacomissdo do Sindi-
lojas fara uma série de encontros
aclongo daproximasemana Um
evento inaugural de formacio ja
estd sendo projetado

ACI reune estrategias
para o desenvolvimento

A Aszoriacdo Comercizl e In-
dustrial de Ijui {ACT) realizou, na
noite de ontem, o segunde encontro
do projeto Tjni Mais. A iniciativa
tem como chjetive reunir sugesties
e debater estratépias em conjunto
com representantes do setor pro-
dutive local

Para tanto, 8 ACI tem convidade
liderangzs municipais de diversos
setores para que exponham suas
idedas, e sugiram propostas visande
o desenvelvimento econdmico e
social do municipic.

A sistematica do encontre con-
siste no registro dos apontamentos
realizados nos ezpagos de fala
Posteriormente. a ACI, em par-
ceria com © Sebrae, vai compor
um relatério com of pontos mais
relevantes para que, em outubro,
um plano complete para ¢ desen-
volvimento da economa local seja
gprezentade.

Nesta segunda reunizo, focamos
maiz ne convite 2 hderangaz do

=
Liderangas locais fize

setor de Tecnologia da Informagdo
(TI). Esz2 & umsz drea com gran-
de potencial de crezcimento, pois
ha mumita demanda, tanto no setor
piiblice quante no privade. Nossa
1d=ia & tragar um planc para fazer de
Ijui um polo teenolégice estadual”,

™ i [

ram sugestdes de estratégias de desenvolvimento

ressalta o presidents da ACT, Mila
Leal da Silva, que avaliou como
muite positive o segunde encontre
do I.[l;-\c:-jeto Ljui Mais.

Maiz de 100 convidados lotaram
o anditono da azsociagdo na noite
de ontem.
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