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RESUMO

Este trabalho trata-se de uma pesquisa académica, dedicado ao estudo do Programa
Universidade Para Todos — ProUni. Buscamos identificar se os objetivos do programa,
gue surgiu como uma proposta revolucionaria de inclusao social de estudantes oriundos
de classes historicamente desassistidas pelo Estado nas Universidades, pode, em alguns
momentos, confundir-se com um processo de mercantilizacdo da educacdo superior
brasileira, conforme apontados por estudiosos do assunto. Para esta tarefa, a dinamica
adotada foi de analisar a literatura académica focando em ambas analises, tanto daqueles
gue defendem que o ProUni é uma ferramenta valorosa de inclusdo, quanto pelo viés
daqueles que entendem que o programa, foi, na verdade, uma forma de mascarar um

processo de reduzir a educacgao superior ao puro e simples diploma de graduacao.

Palavras-Chave: Educacdo Superior, Inclusdo, Mercantilizagéo, ProUni.



ABSTRACT

This dissertation is about an academic research, dedicate to an university social work
program know as ProUni. The dissertation try to find out if the goals of the program, that
has emerged as a revolutionary proposal of the social inclusion of students sourced in
historically least favored classes by the state in the universities, can, at certain points, be
confused with the mercantilization, process of Brazilian higher education, according to
scholars on the subject. To this assignment, the adopted dynamic was to analyze the
academic literature focused on both reviews, of those who advocate ProUni is a valorous
framework of social inclusion, both by bias who believe the program, was in truth, a way to
hide the process to bring down the higher education to a pure and simple graduation

certificate.

Keywords: Higher Education, Social Inclusion, Mercantilization, ProUni.
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1 INTRODUCAO

O ensino superior no Brasil sempre foi um espaco de disputa politica entre Estado e
iniciativa privada, isso é observado no capitulo primeiro deste trabalho quando exposto a
trajetéria das politicas relacionadas ao fomento da educacdo superior. De acordo com
Carvalho (2013) e Lopes (2018) o modelo de universidade adotado pelo Governo
brasileiro foi pela via da iniciativa privada. Isso ocorreu com a Reforma Universitaria de
1968, onde o Governo brasileiro, seguindo orienta¢des internacionais, baseando-se em
um estudo norte-americano! que indicava que as instituicGes brasileiras deveriam ser

organizadas de forma que seguisse um modelo empresarial.

Impulsionadas pelo grande desenvolvimento da indudstria brasileira, ainda nos
governos militares, as IES privadas tiveram um papel de protagonismo na formacéo de
mao de obra qualificada que atendia as demandas mais imediatas do setor produtivo
brasileiro. Para Lopes (2018) estas instituicdes estavam juridicamente divididas em IES
confessionais e comunitarias, desta forma ndo existindo a figura das IES privadas com
fins lucrativos. Estas instituicbes estavam amparadas legalmente da renudncia fiscal do

impostos sobre a renda, patriménio e servicos.

Com a redemocratizacdo do Brasil no periodo pés ditadura militar, a Constituicdo
Federal de 1988, no Artigo 150 confere essa isencao fiscal as IES, onde veda a Uniao,
Estados e Municipios aumentar impostos das instituicbes de ensino. Carvalho (2013)
acredita que esse ordenamento juridico foi decisivo para que as IES privadas adquirissem
uma vantagem financeira e consequentemente predominassem na formacéo do ensino

superior.

Com a aprovacdo da Lei 9.394 de 1996 pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), previam uma
divisdo na forma clara entre as IES, assim com a LDB de 1996 os estabelecimentos com
fins lucrativos foi figurado efetivamente. Tavares (2012) aponta que a LDB de 1996 seguiu
orientacOes de organismos internacionais, quando garantiu a obrigatoriedade e gratuidade
apenas para os niveis fundamentais de ensino, j& para o ensino superior, 0 Estado foi
definitivamente desobrigado, desta forma Tavares (2012) argumenta que tais medidas

favoreceram a iniciativa privada.

1 Lopes (2018), disponivel em https://periodicos.set.edu.br/index.php/educacao/article/view/4249 acessado em
Agosto de 2018.
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O ProUni surgiu na chamada reforma universitaria iniciada em 2003 no Governo
Lula da Silva. Tal programa surge de uma demanda social para acesso ao ensino superior
e consequentemente sendo fruto das agbes de Governo para expansao da rede brasileira
de ensino superior, que incluia a oferta de vagas nas IES publicas e privadas.
Inicialmente, as acdes do Governo Lula da Silva foram tomadas com base no relatério
elaborado por um grupo de trabalho interministerial, que apontava, segundo Tropia (2012)
para uma situacdo catastréfica para a educacdo superior brasileira. As instituicdes
publicas estavam sucateadas, devida a crise fiscal que o Estado enfrentava, ja as IES
privadas possuiam vagas sobrando em suas instituicdes, além disso, corriam um risco de

inadimpléncia generalizada.

Somado a essa situacdo cadtica que as instituicdes enfrentavam, também o
Governo brasileiro possuia como meta o PNE de 2001, determinado que até 2010, a
populacao universitaria, com idade de 18 a 24 anos, deveria alcancar os indices de 30%

nas universidades, em 2001 eram apenas 9%.

Para que o Governo alcancasse tal meta, seria necessario agir logo, e é nesse
contexto que o ProUni se apresenta como uma acdo do Governo brasileiro voltada a
insercdo de estudantes nas instituicbes privadas. O programa é apresentado como uma
parceria publico-privado, onde as IES privadas ofereciam suas vagas ociosas nos cursos
de graduacdo e, em troca, estavam isentas de uma série de tributos. Na pratica, o

programa € uma espécie de “estatizacao” de vagas nas Universidades privadas.

E importante destacar que, para cumprir a meta do PNE de 2001, o governo
brasileiro instituiu uma série de medidas somadas ao ProUni, que vao desde a criacdo de
novas Universidades Federais, criagcdo de novos campi universitarios, aumento de vagas

na IFES e politicas de financiamento estudantil.

Nesse sentido, o ProUni foi bem recebido pela sociedade brasileira, tanto por parte
dos estudantes, que buscavam uma oportunidade de entrar na Universidade, quanto
pelas IES privadas que enfrentavam uma espécie de esvaziamento das salas de aula. Do
mesmo modo que aliviava o Estado da responsabilidade imediata de criar oportunidades
de inclus&o nas Universidades publicas.

Entretanto, desde a sua criacdo, o programa tem sido alvo de criticas, alguns
estudiosos da area educacional afirmam que uma das caracteristicas do ProUni, conceder

isencdo fiscal as IES privadas, € uma forma mascarada de privatizacdo da educacdo
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superior. Essa acdo, no entendimento dos criticos, é uma transferéncia de
responsabilidade, sendo que o Estado delega a iniciativa privada a responsabilidade pela

formacéao superior.

Porém, o programa nao pode ser entendido somente por este aspecto, cabe
destacar que, historicamente, desde a criacdo das primeiras Universidades, estas
instituicbes estavam afastadas dos interiores dos Estados brasileiros, principalmente
situadas nas capitais e centros urbanos. Somado a isso, essas IFES ofereciam poucas
vagas, e as classes trabalhadoras, mesmo que situadas nos locais sede das

Universidades, dificilmente poderiam acessar o ensino superior.

Foi em funcdo desse cenario que nos propusemos a compreender melhor esse
programa. Afinal, o ProUni se apresenta como uma oportunidade para aqueles e aquelas
gque buscam uma formacdo superior, se consolidando como um programa de
democratizagcdo do ensino superior, ou se revela como um dispositivo dependente e

contribuinte de um processo de mercantilizagdo da educacao?

Com o intuito de ampliar e aprofundar as reflexdes sobre essa problematica, o
estudo destaca pesquisas, ideias e compreensdes que sinalizam, tanto para a defesa do
ProUni como uma forma eficaz e barata ao Estado de inserir estudantes nas
universidades, como para o jogo de interesses particulares da iniciativa privada para com
o programa. Assim sendo, estudar o ProUni pelas duas vias, democratizacdo e
mercantilizacdo, tentando compreender os apontamentos contrarios e favoraveis ao

programa, é o nosso objetivo principal.

A pesquisa esta organizada da seguinte forma: na primeira parte € apresentada
uma contextualizacdo da educacao superior brasileira antes do ProUni bem como os
bastidores da disputa politica entorno da criacdo do programa. O ponto de partida é a
reforma universitaria de 1968, quando alguns estudiosos apontam que tal reforma foi
determinante para a abertura do caminho para a iniciativa privada ter predominancia no
segmento educacional, em detrimento da Universidade publica. Apés esse periodo, ja
com a LDB de 1996, construida com base nas orientacdes do Banco Mundial, a
preferéncia pela via privada de educacado superior foi priorizada. Entdo, em 2004, ja no
Governo Lula da Silva é que teve inicio a discussao para elaboracdo das regras do
ProUni. Tal medida foi uma verdadeira batalha politica, as mantenedoras trataram de agir

de forma incisiva na intencao de moldar o programa de acordo com seus interesses.
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A segunda parte trata-se de analisar a educacao superior, pela otica da oferta de
vagas pelas IES privadas e publicas e o quantitativo de bolsas que o ProUni distribuiu. A
andlise dos dados inicia-se em 2004, com limite o ano de 2014. Os dados sé&o oficiais e
foram coletados do Ministério da Educacao.

A terceira e Ultima parte trata-se de um didlogo entre as duas vertentes:
democratizacdo x mercantilizacdo. Os argumentos das duas vertentenses séao

apresentados e contextualizados nas consideracdes finais desta pesquisa.

Como recurso metodoldgico e base teorica para realizacdo da pesquisa, foram
utilizados, trabalhos académicos focados a pesquisa bibliografica sendo os autores
referenciados neste trabalho. Também baseado na consulta de fontes documentais
diversas, em especial, web sites de empresas educacionais, em documentos emitidos
pelos 6rgdos governamentais, como Ministério da Educacéo e o Instituto Anisio Teixeira
(Inep) e nos meios de comunicacdo social das mantenedoras de ensino superior e em

publicacdes de 6rgdos da imprensa tradicional e das midias eletrdnicas nacionais.
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2 A EDUCAGAO SUPERIOR PRIVADA NO BRASIL

O surgimento e consequentemente o predominio das Instituicbes de Ensino
Superior Privadas (IES) no Brasil teve seu inicio com a Reforma Universitaria de 1968,
conforme aponta Cristina Helena Carvalho (2013), tal reforma foi implementada durante a
ditadura civil-militar, que incentivou o0 desenvolvimento e a manutencdao de
estabelecimentos privados de ensino. “O modelo implantado, procurou atender a
crescente demanda por acesso ao ensino superior e passou a ser feito pelo ensino
privado, que se organizou por meio de empresas educacionais.” (CARVALHO, 2013, p.
762)

De acordo com Maria Gracileide Alberto Lopes (2018) o novo padrao de ensino foi
aprovado pelo Ministério da Educacdo (MEC) tendo sido baseado em um estudo
americano que indicava a mudanca da estrutura universitaria para um modelo
empresarial. “Assim, em 1968 pela Lei 5.540/68 a Reforma Universitaria organizou o
ensino, privilegiando cursos da area tecnologica e expandindo a rede privada de ensino
superior.” (LOPES, 2018, p. 32)

Durante o periodo da ditadura civil-militar, 0 ensino superior brasileiro passou, por
grandes mudancas, tanto pelo lado do corpo docente, com afastamentos, aposentadorias
forcadas, expulsbes e exilios, e também pelo lado dos estudantes, que sofreram
represalias, conforme aponta Lopes (2018). Esse periodo foi marcado pelo intenso
processo de desenvolvimento da inddstria brasileira, e consequentemente para
modernizar o pais, houve a expansao do ensino superior, com o repasse de recursos para
que as universidades publicas e privadas construissem prédios e aquisicdo de novos

equipamentos.

A expansdo da educacao superior no Brasil passou a ser uma exigéncia do préprio
capital, seja pela capacitagdo da forca de trabalho para a producdo, seja para
difusdo de uma imagem de “politica inclusiva”. Dessa forma, o Estado expandiu a
rede privada e teve papel decisivo para levar adiante esse crescimento, seja por
meio da injecdo de verbas publicas em formas de subsidios ou pela reducédo de
exigéncias legais para a criagdo de novos cursos. (LOPES, 2018, p. 33).
Impulsionado pelo incentivo concedido pelo Estado, conforme destaca Lopes
(2018), o ensino superior privado desenvolveu-se em grande escala até o inicio da
década de 1980, e era formado por um conjunto de instituicbes de ensino superior (IES)

confessionais e comunitarias, e ndo previa, juridicamente, a existéncia de empresas
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educacionais, mais precisamente instituicbes privadas, todas foram denominadas como
instituicdes sem fins lucrativos, desta forma, tais instituicées se beneficiavam da rendncia
fiscal dos impostos sobre a renda, patrimoénio e servicos, bem como possuiam acesso a

captacdo de recursos publicos.

Essa configuragéo juridica também foi assegurada pela Constituicdo Federal de
1988, que em seu Art.150 destaca:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

VI - instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; (BRASIL,
1988):

Desta forma, como as Universidades estavam se transformando em instituicbes
sem fins lucrativos, Carvalho (2013) aponta que esse ordenamento legal foi determinante
para o avango e crescimento de grandes estabelecimentos mercantis que foram

ganhando projecédo e poder econémico.

Com a aprovacédo da Lei 9.394 de 1996, sancionada pelo Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que instituiu as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), desta forma, efetivamente, o modelo institucional de estabelecimentos
educacionais com fins lucrativos foi figurado, promovendo uma clara divisdo entre 0s

modelos, conforme consta no texto da LDB:

Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que néo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il — comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais,
sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representante da
comunidade; (Redacado dada pela Lei n® 12.020, de 2009)

lIl — confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei. (BRASIL, 1996):

Com a LDB de 1996, as IES passaram a contar com a diferenciacdo entre as
instituicbes ndo lucrativas (Comunitarias e Confessionais) e instituicbes particulares

(Privadas). Para Carvalho (2013) e Lopes (2018), tal mudanca na Lei deve ser vista sob a
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hipétese de que favoreceu o segmento privado de ensino, e consequentemente a

construcdo de oligopdlios educacionais.

2.1 O PERIODO POS-LDB DE 1996

Ja na década de 90, como destaca Pedro Henrique de Sousa Tavares (2012), o
Banco Mundial, fazendo o uso do seu poder econdmico, recomendou reformas
educacionais, na perspectiva da gestdo da pobreza, que priorizassem a educacao
primaria. Para o Brasil, o foco estaria ho Ensino Fundamental, a otimizacdo na gestao dos

recursos escolares, maior eficacia e eficiéncia, descentralizacdo, entre outros.

Tavares (2012) afirma que o Banco Mundial, ao publicar em 1995, o documento La
Ensefianza Superior: Las lecciones derivadas de la experiéncia, apresentou as

orientacdes de reformas educacionais para o0 ensino superior.

Entre as principais recomendag¢des desse documento podemos destacar o
incentivo a expansao do setor privado, a busca de fontes alternativas de
financiamento, o discurso da eficiéncia em mecanismos de gestdo, a criacdo de
um sistema avaliativo da qualidade do ensino e a diversificacdo das instituicbes de
ensino. Estas orientacfes referendaram a tese do anacronismo do modelo de
universidade de ensino-pesquisa-extensdao, considerado custoso e em
antagonismo a nova racionalidade de economia de recursos do pensamento
neoliberal, cuja saida deveria ser a maior diversificacdo institucional, com a
criacdo de um ensino superior ndo-universitario e o aumento do numero de
instituicbes privadas. (TAVARES, 2012, p. 34)

Desta forma, a LDB, em tramitacdo no Legislativo, deveria ser compativel com o
projeto de educacao proposto pelo Banco Mundial, para isso o Governo FHC, como meta
“deveria reforcar as estruturas fragmentadas e descentralizadas, mantendo a
obrigatoriedade e gratuidade restrita ao ensino fundamental, como orientado pelo Banco
Mundial, uma vez que tal medida traria reflexos em todos os outros niveis de ensino.”
(TAVARES, 2012, p. 35)

O periodo posterior a implementacdo da LDB, de acordo com Tavares (2012) &
marcado por um conjunto de reformas, instituidas paulatinamente e de forma
fragmentada, que confirmam uma tendéncia de opcdo pela expansdo da educacgao
superior brasileira pela iniciativa privada, regulada por varios instrumentos normativos
oficiais, sendo por decretos, leis, medidas provisorias, entre outras formas que foram

favorecendo o segmento privado.
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O Decreto 2.306/1994 para Tavares (2012) foi um dos grandes elementos deste
processo de reforma na educacdo e refere-se ao que consagrou a diversificacao
institucional no ensino superior, estabelecendo a oferta de ensino superior em
universidades, centros universitarios, faculdades, institutos e escolas superiores,

regulando a expanséo da educacao superior pela demanda da iniciativa privada.

Esse modelo de expansao, com a diferenciagéo institucional, possibilitou um amplo

crescimento do setor privado. Tanto foi o crescimento do setor:

“que no periodo de 1994 a 2000, o setor cresceu 86%, em contraste com o
crescimento de 28% do setor publico, e nas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
n&o universitarias o crescimento no numero de matriculas foi de 53%.” (TAVARES,
2012, p. 35)

2.2 AREFORMA UNIVERSITARIA NO GOVERNO LULA DA SILVA

ApoOs vencer a eleicdo presidencial de 2002, chega a presidéncia da Republica, em
2003, Luiz In4cio Lula da Silva, conhecido popularmente como Lula da Silva. A sua frente,
o governo Lula da Silva tinha grandes obstaculos, nas mais diversas areas, e a educacao
superior, objeto de estudo desta pesquisa, estava entre as areas que necessitavam

atencéo especial.

A primeira acdo do governo Lula da Silva, de acordo com Patricia Vieira Tropia
(2009), foi a constituicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). Para Otranto
(2005), o GTI foi composto por 12 membros, sendo dois representantes de cada um dos
orgdos que se seguem: Ministério da Educacdo; Casa Civil, Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; Ministério da Fazenda. E tinha por objetivo, analisar a situacdo do

ensino superior no Brasil e apresentar um plano de acéo.

Uma das primeiras a¢des do GTI foi realizar um diagnostico da situacao do ensino
superior brasileiro, e a partir disso apresentar um plano de acéo. “O diagnostico realizado
pelo grupo acerca da educagéao superior, em especial das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), era catastrofico, dada a crise fiscal do Estado e a suposta incapacidade
do Estado brasileiro de realizar novos investimentos.”(TROPIA, 2009, p. 2)

Também no mesmo relatério, conforme aponta Tropia (2009), a crise ndo se

restringia apenas as IFES, mas vinculava-se também as instituicdes privadas que se viam
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“ameacadas pelo risco de uma inadimpléncia generalizada e pela crescente desconfianca

em relacéo & qualidade da formac&o e aos diplomas.” (TROPIA, 2009, p. 2)

Portanto, seria necessario agir imediatamente frente ao imenso problema que o
Estado tinha para ser resolvido. Otranto (2005) afirma que o GTI apontava para as
seguintes solucdes: a) um programa emergencial de apoio ao ensino superior,
especialmente as universidades federais; b) uma reforma universitaria mais profunda
(BRASIL, 2003, apud OTRANTO 2005) sendo que “A reforma 'mais profunda’ passa pela
reposicdo do quadro docente, ampliacdo de vagas para estudantes, educacao a distancia,
autonomia universitaria e financiamento que, segundo o GTI, resolveriam o problema das

instituicdes federais de educacéao superior.” (Ibidem, 2005, p. 1)

Conforme aponta Otranto (2005), o objetivo era universalizar o acesso a educacéo
superior com qualidade, o que significa, até 2010, seria necessario saltar de 9% para 30%
da populacédo em idade universitaria para atingir as metas do PNE, lei n°. 10.172, de 6 de
janeiro de 2001. Se observado os numeros da educacgédo superior brasileira o “percentual
€ muito inferior comparado aos 27% no Chile; 39% na Argentina; 62% no Canada e 80%
nos Estados Unidos da Ameérica[...]” (SANTOS, 2005, p. 5), tornando assim urgente as

medidas a serem tomadas para ampliar 0 acesso ao ensino superior.

Mas como seria feito essa universalizacdo? Segundo Rodrigues (2007) os cursos
superiores de curta duracdo seriam uma forma rapida de alcancar a meta proposta. Outra
opcgéao seria fazer uso massivo das tecnologias da informagé&o para ampliar a oferta de
ensino, a chamada educacéo a distancia, que receberia 0 nome de “Universidade Aberta

do Brasil” e abrangeria desde a alfabetizacdo até a pés-graduacao.

Neste anseio de criar mecanismos para revolucionar a educacgao superior em um
curto espaco de tempo, parafraseando Juscelino Kubitschek que, com entusiasmo lancou
a seguinte frase “50 anos de progresso em 5 anos de realizagbes” para apresentar seu
famoso plano de metas, o governo petista também apostara suas fichas nesta meta de

curto prazo.

Assim, uma juncdo de esfor¢cos e interesses culminaram em uma série de
programas e acodes politicas que foram lancadas para 0 ensino superior no primeiro
governo Lula da Silva, sendo elas: “a instituicdo do Programa Universidade para Todos

(ProUni), o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), a Lei de
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Inovac&o Tecnoldgica, a educacio a distancia e as Parcerias Publico-Privadas.” (TROPIA,
2009, p.3)

Em 2006, através do decreto n°® 5.800 instituiu-se o sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB) que em sua esséncia consistia em levar a educacdo as regiées mais
afastadas dos grandes centros, ou seja, a chamada interiorizacdo da educacéo superior,
porém “os objetivos da UAB ocultam que a transformacao da educacao superior em um
crescente e lucrativo negocio exige a reducdo de custos, o que implica inserir 0 ensino a

distancia nos cursos de graduacdo.” (TROPIA, 2009 p. 5)

Dentre as discussfes e propostas que envolvem a Reforma Universitaria do
Governo Lula da Silva, Gilioli (2005) destaca o Programa Universidade Para Todos
(ProUni). Desde o anuncio oficial de que o projeto de Lei seria encaminhado ao
Parlamento em 2004, até a versdo definitiva da Lei 11.096 em 2005, o Programa foi
alterado diversas vezes, geralmente atendendo as reivindicacdes das Instituicbes de
Ensino Superior (IES) particulares e beneficentes, enfocando assim as relagdes entre

governo e entidades representantes das mantenedoras de ensino superior.

Deise Mancebo destaca que “[...Jum dos primeiros passos da Reforma Universitaria
seria a edicdo de medidas que, a um sO tempo, suprissem a necessidade de ampliacao
da rede de ensino superior e ndo implicassem gastos para a Unido” (MANCEBO, 2004,
p.80).

Foi justamente neste contexto que o ProUni aparece como solugéo para o governo
Lula da Silva com vistas a solucionar o deficit educacional superior, por dois motivos: a)
promove 0 acesso a educacao superior com baixo custo para o governo, b) acelera os
indices de alunos matriculas no ensino superior, assim cumprindo o PNE - Lei
10.172/2001.

2.3 O PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (ProUni)

O ProUni foi criado em 2004 no primeiro mandato do governo Lula, instituido pela
Lei n° 11.096/2005, destinado a concessédo de bolsas de estudo integrais e bolsas de

parciais de 50% e 25% para estudantes de cursos de graduacdo e sequenciais de
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formacdo especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos (BRASIL, 2005).

Para ingressar no programa, o candidato deve ter renda per capita de até um
salario-minimo e ter cursado o ensino médio em escola publica. O programa também
atende professores da rede publica de ensino fundamental, que ndo possuam diploma de

nivel superior. Como acao afirmativa:

“[...]o programa adotard uma politica de cotas, pela qual serdo concedidas bolsas
de estudo para alunos autodeclarados negros, pardos e indigenas, de acordo com
a proporcdo dessas populagbes nos respectivos Estados, para o que se utilizardo
os dados do censo do IBGE.” (MANCEBO, 2004, p. 81)

A forma de ingresso, sera pela nota obtida no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e pelos processos seletivos especificos das instituicbes privadas de ensino

superior.

Em sua proposta inicial, o ProUni sugeria que: “O aproveitamento, para o
programa, na forma de bolsas de estudo integrais, de parte dessas vagas ociosas das
instituicbes de ensino superiores privadas possibilitara a elevacdo da taxa de matricula,
viabilizando o ingresso de 300 mil novos alunos em um prazo de cinco anos.”
(MANCEBO, 2004, p. 81)

J& para as regras para instituicdes privadas que aderirem ao programa:

(1) As instituicdes filantrépicas de ensino superior que ja tém isencdo de impostos
federais e que abarcam 85% dos alunos matriculados na rede privada terdo que
transformar 20% de suas matriculas em curso de graduacdo ou sequencial de
formacao especifica em vagas para o ProUni. [...] conforme o Projeto de Lei que
regulamenta o ProUni, as instituicdes filantropicas deverdo oferecer os 20% de
gratuidade ja exigidos pela lei, exclusivamente em bolsas de estudo, e ndo mais
em outros tipos de atendimento, sob pena de perderem a prépria condi¢do de
instituicao filantrépica.

(2) No caso de universidades privadas com fins lucrativos, que atualmente pagam
todos os impostos, o Projeto de Lei prevé a isencao de quatro tributos: o Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas; a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; a
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e a Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social. Como contrapartida, a instituicdo privada
de ensino superior aderird ao ProUni, mediante assinatura de termo de adeséo,
com vigéncia de dez anos, cumprindo-lhe oferecer uma bolsa para cada nove
alunos regularmente matriculados em cursos efetivamente instalados na
respectiva instituicdo. (MANCEBO, 2004, p. 82)

Resumindo, todas as instituicdes filantropicas estardo compulsoriamente no

programa, salvo se recorrerem a Justica, ao contrario das universidades com fins
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lucrativos, que deverdo assinar um termo de adesédo com o Ministério da Educacédo, assim

sendo opcional aderir ao programa. (MANCEBO, 2004)

Do ponto de vista dos estudantes, Gilioli (2005) destaca:

[...]Jo ProUni promove uma politica publica de acesso — mas nao de permanéncia —
ao ensino superior, além de orientar-se pela concep¢do de assisténcia social,
oferecendo beneficios e ndo propriamente direitos aos egressos do ensino médio
publico. Ademais, os cursos superiores ofertados nas IES privadas e filantrépicas
sdo, muitas vezes, de qualidade questionavel e voltados apenas as demandas
imediatas do mercado. (GILIOLI, 2005, p.56)

O mesmo afirma Tropia (2009), considera que embora o programa seja defendido
como uma das acdes mais democraticas do governo Lula da Silva, oculta quem sédo seus

principais beneficiados, como observamos a seguir:

[...]alude a democratizagdo do ensino superior e oculta que o0s maiores
interessados e beneficiados sdo as instituicbes privadas (com ou sem fins
lucrativos) que a ele aderirem, na medida em que elas ficam isentas dos seguintes
impostos: Imposto de Renda de Pessoa Juridica, Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social e
Contribui¢do para o Programa de Integracéo Social. (TROPIA, 2009, p.3)

Nas palavras dos autores criticos ao programa, fica claro a transferéncia de
recursos publicos para a parceria publico-privado, mesmo que exista um discurso de
democratizagdo do ensino superior, e visando consolidar até mesmo a abertura do

mercado educacional brasileiro ao capital estrangeiro.

Embora seja unanimidade entre pesquisadores e gestores das Instituicoes
Federais de Ensino Superior, da necessidade na ampliacdo do financiamento das IFES, a
opinido publica entendia que as IFES eram, na verdade, instituicoes elitistas, uma espécie
de refugio de servidores privilegiados e voltadas a formacéo de ricos. E foi justamente
com esse pensamento pejorativo referente as IFES, que o ProUni surgiu e pretendia
resolver o grave problema do acesso a formacéo superior, ampliando a renuncia fiscal,
pouco transparente para a sociedade, que quase nada sabe sobre o emprego de verba
publica em instituicdes privadas, porém, se fosse investido nas instituicdes publicas,

poderia impulsionar programas de expanséo e modernizagao.

Numeros oficiais [...] mostram que os incentivos fiscais ja concedidos pelo governo
federal as instituigdes privadas filantropicas de ensino superior, foco principal do
programa Universidade para Todos, seriam suficientes para dobrar o nimero de
alunos nas federais. Beneficiadas com isencéo fiscal, as filantropicas consomem
R$ 839,7 milhdes ao ano. E dinheiro que o Estado deixa de arrecadar: R$ 634
milhdes em contribui¢cBes previdenciarias sdo INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) e mais R$ 205,7 milhdes em tributos recolhidos pela Receita Federal.
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Estudo feito pelo Ministério da Educac¢éo, na gestdo Cristovam Buarque, indica
gue seriam necessarios de R$ 800 milhdes a R$ 1 bilhdo para criar cerca de 520
mil novas matriculas nas universidades federais. (CONSTANTINO, 2004 apud
MANCEBO, 2004, p. 84).

Dessa forma, na opinido dos criticos ao ProUni, o programa passa a ser um meio
de privatizar a educacédo superior brasileira por outras vias, pois vincula a diminuigdo do
investimento publico em instituicdes publicas, beneficiando, sob uma espécie de compra
de vagas em instituicbes privadas de ensino através do expediente da renuncia fiscal,
concedida as instituicbes que aderirem ao programa. Deve-se insistir neste argumento,
pois, “delega a responsabilidade estatal para entidades privadas, sob uma alegacao da
vaga gratuita ao estudante, porém, aumenta de forma consideravel a oferta privada e o
distanciamento do poder publico.” (MANCEBO, 2004, p.85)

A grande critica ao ProUni se sustenta ainda mais quando observado o contexto
em que o programa foi criado. Passados dois governos tucanos, a chamada era FHC,
onde politicas neoliberais foram levadas a cabo, a desarticulacdo do servico publico e em

especial as Universidades Federais ndo foram poupadas desse processo.

Na medida em que o ProUni foi tomando um lugar central na Reforma
Universitaria, tdo logo o Projeto de Lei (PL) chegou ao congresso, para Gilioli (2005), os
empresarios representantes das Instituicbes Ensino Superior (IES) apresentaram suas
contrapropostas ao PL, tendo a maioria das suas reivindicacdes atendidas através de
emendas apresentadas por deputados. Esse grupo empresarial é representado, em sua
grande maioria, pela Associagdo Brasileira de Mantenedores do Ensino Superior
(ABMES). Esta associacao foi fundada em 1982. Em 2000, liderou o férum das entidades
representativas do ensino superior particular. Este férum, conforme destaca Rodrigues
(2007), deu origem ao féorum nacional da livre-iniciativa na educacdo, sendo que esta

entidade ganhou muito mais proje¢éo com a criagéo do ProUni.

Grupo este que atua fortemente no ensino superior, sendo responsavel por 70%
das vagas, porém se observados 0s numeros mais atuais, 87,7% das instituicbes de
educacdo superior sao privadas. As IES privadas tém uma participacdo de 75,3%
(6.058.623) no total de matriculas de graduacdo, em contrapartida a rede publica,
portanto, participa com 24,7% (1.990.078). (BRASIL, 2016)

Segundo o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), o ProUni corresponde a cerca

de 40% das vagas ofertadas pelas instituicdes privadas. Em 2014, segundo o Censo da
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Educacao Superior, eram cerca de 2 mil as instituicdes privadas participantes. No mesmo
ano, de acordo com o MEC, mais da metade, 1.182 instituicdes, faziam parte do
programa. (BRASIL, 2014)?

O programa foi recebido com muito entusiasmo pelos representantes das
mantenedoras do ensino. Segundo Gilioli (2005, logo que o PL foi langcado, uma
verdadeira batalha foi lancada em busca de molda-lo mais favoravel possivel de acordo
com os interesses das mantenedoras. Ao todo, o projeto recebeu 292 propostas de
emenda que mostram, em sua maioria, grande influéncia das instituicbes privadas e

filantropicas de ensino superior.

Em sua proposta inicial, o ProUni previa que as IES n&o poderiam aderir ao Fies
caso ndo aderissem ao ProUni, porém as mantenedoras trataram logo de agir, assim a
proposta foi alterada para: “terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no
Fies as instituicdes que aderirem ao ProUni” (BRASIL, 2004, art. 13, apud GILIOLI, 2005,
p. 57).

As mantenedoras sabiam do potencial financeiro que o ProUni representava, tanto

gue participaram ativamente da sua elaboracao:

Além da alteragdo sugerida de desobrigar as filantropicas de destinar 20% da
gratuidade em bolsas integrais, as mantenedoras queriam incluir bolsas parciais,
ampliar a faixa de renda familiar per capita de um para trés saléarios minimos e
exigir processos seletivos internos das instituicdes — e ndo sé pelo Enem. J4 as
IES com fins lucrativos queriam reservar apenas 5% de suas vagas aos alunos
carentes, ndo oferecer bolsas integrais e conceder bolsas parciais de 20% a 80%
(OESP, 2004). A reivindicacado de bolsas parciais de 50% foi apresentada pelo
vice-presidente do Semesp e logo aceita pelo relator da comissao que analisou o

PL, deputado Irineu Colombo (PT-PR). (GILIOLI, 2005, p. 58)

Inicialmente o ProUni foi Instituido por meio da Medida Proviséria (MP) n° 213,
publicada em 13 de Setembro de 2004, e atendendo a maioria das reivindicacbes das
IES. Em especial, conforme aponta Gilioli (2005), foi o artigo 12 da MP, que concedia
privilégios as instituicbes sem fins lucrativos para se tornar com fins lucrativos, que
recebeu a seguinte redacédo: “passardo a pagar a quota patronal para a previdéncia social
de forma gradual, durante o prazo de cinco anos, na razao de vinte por cento do valor
devido a cada ano, cumulativamente, até atingir o valor integral das contribuicdes
devidas” (BRASIL, 2004, apud GILIOLLI, 2005, p. 60).

2 Censo da Educacao superior 2014, disponivel em

http://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2015/
censo_da educacao superior 2014 principais resultados.xls acessado em Agosto de 2018
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Essa transformacdo de natureza juridica das instituicbes, gerou um ganho

financeiro vantajoso as IES:

A adesédo da Universidade Estacio de Sa ao ProUni € um exemplo disso: maior
IES privada do Pais (mais de 100 mil alunos), mudou seu estatuto de filantrépica
para entidade com fins lucrativos. Com isso, passou a pagar a cota patronal do
INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) e 0 ISS (Imposto sobre Servigos), mas
passou a se beneficiar das isen¢des do Programal...]. Com a mudanca, ela nédo
precisa mais oferecer os 20% de gratuidade (10% em bolsas integrais mais 10%
em bolsas parciais e assisténcia social), mas apenas 10% (5% em bolsas integrais
e 5% em parciais). Tal mudanca foi lucrativa — ndo teve de pagar retroativamente
nenhum tributo e usufruird o beneficio de pagar 100% da cota patronal apenas

dentro de 5 anos. (GILIOLI, 2005, p. 60)

Buscando moldar o programa de acordo com seus interesses, as mantenedoras
continuaram na ofensiva, segundo (Gilioli, 2005) até a votacdo da MP em Dezembro de
2004, o texto ainda sofreu modificacdes. A mais impactante, favoravel as mantenedoras,
foi apresentada pelo deputado Paulo Magalhés (PFL) e concedia as IES nao beneficentes
(com ou sem fins lucrativos) destinariam apenas 7,14% de suas vagas para O0S
beneficiarios, reduzindo, portanto o que previa a MP, 10%. Para as IES com fins
lucrativos, a exigéncia de ofertar bolsas integrais teria a propor¢cdo de uma bolsa para
cada 28 pagantes (3,44%).

A MP do ProUni foi aprovada no dia 16 de Dezembro de 2004 pelo Senado
Federal, porém o resultado da negociacdo ndo foi nem os 7% que as mantenedoras
defendiam, nem os 10% que o governo apresentava na MP. Foi fixado em 8,54% a partir
de 2006. (Gilioli, 2005)

Esse resgate historico da situacdo da educacao superior no Brasil, especialmente
nos anos 2000, diante do contexto de politicas neoliberais, e a forma como o e como o
ProUni foi pensado e moldado, permitem-me questionar como ocorreu a expansao do
ensino superior privado no Brasil e como se tornou uma fonte altamente lucrativa para as

mantenedoras.

Também pode-se pesquisar se o ProUni foi o responsavel por tornar a educacéo
em mercadoria, ou se de fato pode ser pensado como uma politica publica de acesso ao
ensino superior. Nesse sentido cabe investigar: como se deu esse processo de
mercantilizacdo da educacdo superior? E como esse conceito de mercado, movido
especialmente pela comercializagcdo da educacao, foi responsavel pelo surgimento de
grupos educacionais privados? E por fim, seria o ProUni, o fator determinante para o

surgimento dos grandes grupos educacionais? Com as respostas a estes
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guestionamentos, é possivel analisar em um contexto mais amplo, como a educacao

superior representa uma fatia de mercado extremamente lucrativa.

Como o Programa Universidade para Todos (ProUni) foi ganhando centralidade na
chamada reforma universitaria do governo Lula, e a esséncia do programa € a chamada
parceria Publico-Privadas, onde o Estado fica encarregado de financiar as IES privadas
através das renudncias fiscais nos seguintes impostos: Imposto de Renda de Pessoa
Juridica, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracéo

Social.

Ja as IES que aderirem ao programa, oferecem, em contrapartida, as vagas
ociosas em seus cursos de graduacdo, sendo assim, surge a seguinte hipétese: O ProUni
foi determinante para que a burguesia de servigcos ganhasse projecdo financeira, tendo

seus interesses assegurados pela chamada parceria publico-privado.

O ProUni, fruto da chamada reforma da educacédo superior iniciada no primeiro
mandato do ex-presidente Lula, teve em sua fase inicial, por objetivo, democratizar o
acesso ao ensino superior. Porém, conforme destaca Gilioli (2005), tdo logo o programa
chegou ao congresso nacional para andlise, as mantenedoras do ensino superior trataram
de agir e moldar o programa o mais favoravel possivel aos seus interesses. E tiveram
suas reivindicacdes atendidas, portanto ficara evidente que o programa foi perdendo seu

carater inicial.

Com o potencial que o ProUni representava aos interesses de mercado das
mantenedoras do ensino superior, justamente pelo fato de que o Brasil precisava atingir
as metas do PNE Lei n° 10.172, de 6 de janeiro de 2001, onde apontava que seria
preciso alcancar os indices de 30% da populacdo em idade de 18 a 24 anos matriculados
no ensino superior até 2010. Sendo que em 2004, o Brasil possuia apenas 9% da
populacdo meta do PNE matriculados em universidades. Esses fatores foram
determinantes para que os empresarios do ensino superior apoiassem tal iniciativa do

governo.

Outro fator importante € observado nas palavras de Tropia (2009) em que o ProUni
surge como uma forma de recuperacao fiscal as instituices privadas de ensino superior,
pois estas antes da elaboragéo do ProUni estavam correndo o risco de uma inadimpléncia
generalizada.
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Sendo assim, o ProUni aparece como uma parceria publico-privado, mas nesta
parceria, quem mais saiu ganhando? Em matéria recente publicada na revista Valor
Econdémico apontam que a gigante brasileira Kroton Educacional, obteve, de julho a
setembro de 2017, a receita liquida de R$ 1,323 bilhdo® um avan¢o anual de 87,3%.
Deste total, R$ 1,301 bilh&o vieram do ensino superior, uma alta de 90,5%, onde s&o
979.193 alunos matriculados nos cursos de nivel superior presenciais e a distancia. E um
namero expressivo, quando comparado com os nimeros da educacgao superior privada de
2016 informados pelo MEC, onde foram 6.058.623 alunos matriculados em todas as IES

privadas do pais, somente a Kroton participa com praticamente um milhdo de alunos.

As IES privadas no Brasil possuiam em 2016, segundo dados do MEC, 75,3% do
total de matriculas de graduacdo. E um niimero expressivo de matriculas, e demonstra o
poder econdmico que a educacdo superior representa. Esse crescimento da educacdo
superior privada, possivelmente, pode ter relacdo direta com as seguintes situacoes: a)
pela concepcdo neoliberal de abertura econbGmica, redugdo dos gastos sociais,
privatizacdo de empresas e servi¢cos publicos iniciada nos anos de Governo FHC; b) com
as parcerias publico-privadas, especialmente com o Prouni; e ¢) devido ao atraso histérico
de investimento publico na educacgéo superior, de modo que, populagdes residentes fora
das capitais e centros urbanos, estavam desassistidas de politicas publicas para acesso a

educacao superior.

O setor privado de educacao superior possuia em 2003, segundo dados do MEC,
1652 instituicdes privadas (Particular, Confessional, Comunitaria e Filantrépica), e estas
IES privadas eram responsaveis por 2.750.652 matriculas. Em 2014, esse numero é
muito superior, vejamos: o Brasil passou a contar com 2.070 instituicbes de ensino
superior, sendo esse segmento responsavel por 7.287.421 de matriculas na rede de

ensino superior.

Os dados acima mencionados demostram o carater que a politica educacional
brasileira assumiu a priorizacdo pelas universidades privadas. Para Boito Jr. (2012) o
capitalismo brasileiro sempre dependeu muito das classes populares para se desenvolver.
Conforme pode ser observado nas palavras do autor, foi um partido criado pelo
movimento sindical e popular, o PT, que retomou a proposta da intervencdo do Estado em

prol do desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

no-3-trimestre acessado em Abril de 2018
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Para entender o sentido do termo “neodesenvolvimentista” Boito Jr. (2012)
classifica como um programa de politica econbmica e social que visa 0 crescimento
econOomico do capitalismo brasileiro com transferéncia de renda, mas sem romper com 0
modelo vigente do neoliberalismo. Esse conceito descreve muito bem o que significa o
ProUni, pois é justamente a chamada parceria publico-privada, que basicamente consiste
em: o Estado participar com o financiamento e desburocratizacdo do ensino superior e a

iniciativa privada ter a liberdade de agir.

Para os defensores desta parceria ela é perfeita, pois o Estado deixa de gastar
recursos publicos, ndo aparelha o Estado e, os investimentos, desburocratizados, tem
uma maior eficacia quando administrados pela iniciativa privada. Boito Jr. (1999) resume
muito bem essa exaltacdo do mercado pela iniciativa privada, pois a ideologia neoliberal
do mercado se expressa através de um discurso polémico: ela assume uma forma critica
a intervencéo do Estado na economia, procurando sempre demonstrar a superioridade do
mercado frente a acdo estatal. Primeiramente a superioridade econdmica, uma vez que o
livre jogo da oferta e da procura e o sistema de precos permitem uma alocacdo melhor
dos recursos disponiveis. Em segundo lugar, o mercado, para os neoliberais, possui uma
superioridade politica e moral, uma vez que 0s consumidores possuem uma certa

soberania em um ambiente de concorréncia.

BN

Porém esse conceito de mercado aplicado a educacdo superior, criou o que
(TROPIA, 2008, BOITO JR., 1999) definem como burguesia de servicos, e tendem a

configurar a educacgao superior como mercadoria de venda.

Como a origem da nova burguesia de servi¢os estd, em grande medida, no capital
comercial, este segmento tende a conceber o ensino superior como mera
mercadoria, como mero valor de troca. O que isso significa? Que cursos nao
rentaveis ndo séo criados; areas do conhecimento sédo desconsideradas; o sentido
critico iluminista da universidade se esvazia; a universidade se torna operacional.
A nova burguesia de servicos no campo da educacdo cresceu com a politica
neoliberal de reducédo de gastos sociais e de privatizagdo, assumindo, portanto,
funcdes sociais relegadas pelo Estado. (TROPIA, 2008, p. 10)

Para esse conceito de educagdo mercadoria, Minto (2011) acredita que a
educacéao superior, € um nicho de mercado, potencialmente lucrativo, e foi submetida a
uma logica de ampliacdo em diversas formas de instituicdes de ensino, preferencialmente
em instituicbes privadas e operantes conforme a l6gica de mercado. A privatizacdo, ou
seja, a adequacdo da educacdo a logica de mercado, se torna possivel quando existe a
possibilidade de se organizar o ensino superior de forma lucrativa, e da condi¢do social da
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educacdo, que precisa ser configurada como consumidores em potencial dessa

mercadoria.

Em relatorio apresentado em 2012 no Conselho Nacional de Educacdo, 6rgao
ligado ao MEC, a consultora Luiza Yoko Taneguti, destaca: “Desenvolvimento,
aprimoramento e consolidacdo de uma educacgao nacional de qualidade” sendo que sua
percepcao das politicas adotadas até entdo apontam justamente para 0 mesmo caminho
gue os autores mencionados acima discorrem. Segundo Taneguti (2012) a despeito do
reconhecido avanco na questdo do acesso e da vinculacdo de recursos, as politicas
universalistas de democratizagdo do ensino, orientadas pela logica da oferta, ndo
lograram cumprir a promessa de tratar a todos igualmente. Tém elas alimentado uma forte
tendéncia para a adocao de politicas orientadas pela logica da demanda, voltadas para o

direito a diferenca como base do direito a igualdade.

No mesmo relatério, Taneguti (2012) aponta que esse mecanismo de financiamento
publico indireto para os estabelecimentos de ensino superiores privadas tém sofrido
resisténcias daqueles que lutam por uma retomada dos investimentos na educacao
superior publica, apés décadas de seu reconhecido processo de descapitalizacdo. Os
defensores da educacao publica consideram que, 0s recursos ndo arrecadados pelo
Estado com as isen¢des concedidas as IES privadas que aderirem ao ProUni, poderiam
ser aplicados na oferta de vagas em instituicbes publicas, em lugar de comprar vagas
ociosas do setor privado, sendo que acreditam que tais IES privadas oferecem um servico
de qualidade duvidosa. Para esses, o ProUni representa uma medida de recuperacao
financeira de IES que enfrentam queda na demanda pelos servicos do ensino, quer pelo
excesso de vagas criadas, quer pela queda de rendimentos reais da populacéo e o nivel

elevado de desemprego, responsaveis pela inadimpléncia e desisténcia.
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3 A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO BRASILEIRO

Conforme demonstrado no inicio dessa pesquisa, o ProUni foi, inicialmente,
planejado pelo governo Lula para alcancar as metas do PNE, lei n°. 10.172, de 6 de
janeiro de 2001, que determinava o aumento da populagcéo universitaria, para alcancar os
indices de 30% da populacdo em idade de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior
até 2010. Sendo que em 2004, o Brasil possuia apenas 9% da populacdo meta do PNE

matriculados em universidades.

Diante da necessidade de criar mecanismos para resolver o problema da educacao
superior brasileira, um fator importante € observado na concepcéo de Tropia (2009) em
gue o ProUni surge como uma forma de recuperacéo fiscal as instituicbes privadas de
ensino superior, pois estas antes da elaboragcéo do ProUni estavam correndo o risco de

uma inadimpléncia generalizada.

Nesta secdo, serdo abordados os dados oficiais elaborados pelo MEC e
apresentados, os quais foram oficialmente apresentados a sociedade brasileira. O
objetivo neste o momento é demonstrar como houve uma expansao expressiva no
namero de criacdo de instituicbes de ensino superior, especialmente observando a
evolucdo das instituicdes publicas e privadas. As IES privadas, consequentemente, em
maior quantidade, sdo responsaveis pela maioria expressiva das matriculas ativas no

ensino superior.

O periodo de andlise dos dados inicia-se em 2004, pois foi justamente neste ano
em que a MP do ProUni, n° 213 foi publicada. O limite da analise dos dados € o ano de
2014. Esta data € expressiva para o governo brasileiro, onde sdo comemorados os 10

anos da MP do ProUni.

3.1 CENSO DA EDUCACAO SUPERIOR 2014

A rede de educacéo superior brasileira, possui sua organizagao académica dividida
em Universidade, Centro Universitario, Faculdade, Institutos Federais (IF) e Centro
Federal de Educacdo Tecnoldégica (CEFET), sendo regulamentadas pelo Decreto n°
5.773/06 que estabelece os critérios para o credenciamento das instituicbes de educacao

superior.
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| - faculdades;
Il - centros universitarios; e
Il - universidades.

As instituicbes s&o credenciadas originalmente como faculdades. O
credenciamento como universidade ou centro universitario, com as consequentes
prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituicdo
ja credenciada, em funcionamento regular e com padrao satisfatério de qualidade.

As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Sdo instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano, que se caracterizam por:

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas
e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural quanto
regional e nacional,

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado
ou doutorado; e

Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

§ 1° A criac@o de universidades federais se dara por iniciativa do Poder Executivo,
mediante projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional.

§ 2° A criacdo de universidades privadas se daré por transformacgéo de instituicbes
de ensino superior ja existentes e que atendam ao disposto na legislacdo
pertinente.

S&do0 centros universitarios as instituicbes de ensino superior pluri curriculares,
abrangendo uma ou mais areas do conhecimento, que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificacdo do seu corpo
docente e pelas condicdes de trabalho académico oferecidas a comunidade
escolar. Os centros universitarios credenciados tém autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior.
(BRASIL, 2014)

O Censo da Educacéo Superior € realizado anualmente pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao MEC. A

avaliacao constitui-se em importante instrumento de obtencdo de dados para a geracao

de informacfes que subsidiam a formulacdo, o0 monitoramento e a avaliacdo das politicas

publicas, além de ser elemento importante para elaboracdo de estudos e pesquisas sobre

o setor. Os dados estatisticos levantados no Censo sdo publicados pelo MEC, para o ano

de 2014, foi elaborado o documento “Censo da Educacdo Superior 2014 — Notas

Estatisticas”.

O Censo coleta informacgdes sobre as Instituicdes de Educagao Superior, 0S cursos

de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica e sobre cada aluno e docente,

vinculados a esses cursos. (BRASIL, 2014)
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Segundo o Inep, a coleta é realizada por meio do Sistema online Censup, que
deve ser acessado e preenchido por todas as instituicdes da educagéo superior, conforme
Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008, desta forma tragando um panorama oficial e real
sobre os dados apresentados.

Tabela 1. Numero de instituicdes de educacao superior por organizacdo académica
e categoria administrativa 2004 — 2014.

Instituigdes
Ano Universidade Centro Universitirio Faculdade IF e Cefet
Total
Publica Privada Publica Privada Publica Privada Publica Privada
2004 2.013 a3 a6 3 104 104 1589 34 a

2014 2.368 111 84 1 136 136 1.850 40 a
Fonte: BRASIL (2014)

Se observado os dados da tabela acima, em 2004, a rede de educacgéo superior
brasileira contava com 2.013 IES, 224 delas eram instituicbes publicas (Federais,
Estaduais e Municipais) e 1789 instituicbes privadas. Podemos, portanto, ter a clareza de
como o setor privado de educacgdo superior possuia uma grande vantagem em numero de

instituicoes.

No entanto, essa pequena retracdo percentual, que pode ser atribuida a diversos
fatores, dentre 0s quais destaca-se uma pequena reducdo na quantidade de
universidades privadas (de 86 para 84 instituicbes), a0 mesmo tempo em que houve
aumento de 83 para 111 universidades publicas, ndo altera o quadro geral, que ainda
segue liderado pelo setor privado, no que se refere a quantidade de instituicdes de ensino
superior.
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Porém a lideranca em numero de instituicbes do segmento privado de educacéo se
consolidou até 2014, quando verificamos, no grafico abaixo, os dados da educagéo
superior daquele ano. O Censo da educacédo, aponta que a rede de educagédo superior
brasileira, em 2014, ofereceu 32.878 cursos de graduacdo em 2.368 instituicdes de
educacao superior no Brasil, 87,4% das instituicdes de educacao superior sdo privadas e
12,6% das IES séo publicas (BRASIL, 2014).

Grafico 1 - Percentual de instituicbes de educacdo superior por categoria

administrativa.
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Fonte: BRASIL (2014)

Os dados acima demonstram que o segmento privado de educacdo superior €
bastante ativo, seguindo na lideranca em numeros de insticbes de ensino superior no

periodo comparado.

Na tabela 2, abaixo, que demonstra o quantitativo de IES publicas e privadas,
informadas pelos dados oficiais do MEC em 2014, h& evidéncias de que a organizacao
académica permanece a mesma que aquela de 2004, sendo que a rede publica de ensino
superior aparece com 298 instituicbes, enquanto a rede privada estava representada por
2.070. No periodo analisado, (2004 — 2014) é observado que o numero de instituicbes

privadas e publicas cresceu, foram criadas 281 IES privadas, enquanto as IES publicas
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tiveram 74 novas instituicbes. Em termos de comparacdo, para cada nova IES publica,
foram em média 3,8 novas instituicdes privadas. Esses dados nos auxiliam a pensar como

o setor educacional brasileiro estava aquecido no periodo analisado.

Tabela 2. Namero de instituicdes de educacao superior, por categoria administrativa
e por organizacao académica segundo dados do MEC.

Organizacao Total Estadual Federal Municipal Privada
Académica Geral
Centro Universitario 147 2 0 9 136
Faculdade 1.986 78 4 54 1.850
Universidade 195 38 63 10 84
IFs e Cefets 40 - 40 - -
Total Geral 2.368 118 107 73 2.070

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do Censo da educacdo Superior (BRASIL, 2014)

Os dados acima nos revelam que, a maioria dos estabelecimentos é constituida por
faculdades privadas, do total somam 78,1%. A disponibilidade de centros universitarios e
faculdades também sdo majoritariamente da rede privada, 92,5% e 93,2%,

respectivamente. No caso das universidades, 58,9% sao publicas. (BRASIL, 2014)

Nesse contexto, as universidades sdo a maioria na rede federal, correspondendo a
58,9% de toda essa rede, seguidas pelos IFs e Cefets com 37,4%. Na rede
federal, as faculdades ocupam apenas 3,7%. Na rede privada, elas representam
89,4% de toda essa rede e mais de 3% de todas as IES no Brasil. O ndmero,
embora bastante distinto, indica que sdo ofertas institucionais diversas. (BRASIL,
2014)

Gréfico 2 - Numero de matriculas na educacao superior (Graduacéo e Sequencial)
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Fonte: BRASIL (2014)
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Entre 2004 e 2014, segundo dados do MEC, houve acréscimo de 3.561.632 no
namero de matriculas na educacao superior, iSso representa um aumento de 96,5% com
relacdo aos dados iniciais. Essas matriculas sdo dados gerais, resultado da soma entre
vagas das instituicbes publicas e privadas. Os dados sdo expressivos, considerando que
no ano de 2014, o numero de matriculas na educacdo superior de graduacdo e

sequencial superou 7,8 milhdes de alunos. (BRASIL, 2014)

Grafico 3. Numero de matriculas em cursos de graduagdo, por categoria
administrativa 2004 — 2014.
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Fonte: BRASIL (2014)

As IES privadas tiveram em 2014, uma participacdo de 5.867.011 no total de
matriculas de graduacdao, isso representa 74,9% do total. A rede publica, no mesmo ano,
portanto, participa com 25,1% tendo 1.961.002. As matriculas de graduagdo da rede
privada alcancaram, em 2014, a maior participacdo percentual do periodo analisado,
74,9% do total. A média brasileira é de 2,5 estudantes na rede privada para cada
estudante na rede publica. (BRASIL, 2014)
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Grafico 4. Numero de ingressos em cursos de graduacdo, por categoria

administrativa 2004 — 2014.
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Fonte: BRASIL (2014)

Em 2014, mais de 3,1 milhdes de alunos ingressaram em cursos de graduacao.
Destes, 2.562.306 eram alunos de instituicdes privadas, o que representa 82,4% do total.
Também é observado uma estabilidade nos dois anos anteriores, em 2012 e 2013, porém,
em 2014 os ingressos tiveram um aumento expressivo (especialmente nas instituicoes

privadas) com uma taxa de crescimento de 13,4%. (BRASIL, 2014).

Para o mesmo ano, foram oferecidas mais de 8 milhdes de vagas em cursos de
graduacéo, sendo 78,5% vagas novas e 21,1%, vagas remanescentes. A rede publica
correspondeu a quase 10% das vagas ofertadas pelas instituicbes de educacgéo superior.
(BRASIL, 2014)

Tabela 3. NUmero de vagas de cursos de graduacao, por categoria administrativa.

Categoria Total Geral de Vagas Vagas Novas Remanescentes
Administrativa Oferecidas
Federal 471.189 343.281 127.908
Estadual 211.451 166.164 45.287
Municipal 111.308 84.441 26867
Privada 7.287.421 5.751.766 1.535.655
Total Geral 8.081.369 6.345.652 1.735.717

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos dados do Censo da educagédo Superior (BRASIL, 2014)

Os dados expostos até o momento sdo fundamentais para entender a dinamica da

estruturagdo do ensino superior brasileiro. De forma pratica, a rede privada de ensino
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superior permaneceu até o ano de 2014 na lideranca, mantendo sua hegemonia em
namero de instituicdes e abracando consequentemente o maior nimero de estudantes
matriculados no ensino superior. Este aspecto deve ser analisado sob a Otica da
delegacéo da responsabilidade pelos rumos da educacao superior a iniciativa privada.

3.2 ACONCESSAO DE BOLSAS PELO PROGRAMA ProUni — REGRAS GERAIS

Em linhas gerais, os critérios para o estudante concorrer a uma bolsa do ProUni,
devera participar do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), na edi¢cdo imediatamente
anterior ao processo seletivo do ProUni, e obter a nota minima nesse exame,
estabelecida pelo MEC para aquele ano. Também devera ter renda familiar de até trés

salarios minimos por pessoa, e satisfazer a uma das condi¢des abaixo:

» Ter cursado o ensino médio completo em escola publica ou em escola privada
com bolsa integral da instituicao;

« Ter cursado o ensino médio parcialmente em escola publica e parcialmente em
escola privada com bolsa integral da instituicao;

» Ser pessoa com deficiéncia;

» Ser professor da rede publica de ensino basico, em efetivo exercicio,
integrando o quadro permanente da instituicdo, e concorrendo a vaga em
curso de licenciatura, normal superior ou pedagogia. Neste caso, a renda
familiar por pessoa nao é considerada. (BRASIL, 2018)

A selecdo para a obtencéo das bolsas se da em trés fases, conforme determina o
MEC:

a) inscricdo e pré-selecdo pelo MEC: o estudante escolhe a modalidade de bolsa e
até cinco opcdes de instituicdes de ensino superior, cursos, habilitagdes ou turnos
dentre as disponiveis, conforme sua renda familiar per capita e sua adequacéo aos
critérios do programa. Em seguida, o Sistema do ProUni (Sisprouni) classifica os
estudantes, de acordo com as suas opcdes e as notas obtidas no Enem. A nota
considerada pelo ProUni é a média aritmética das notas das provas de redacao e
de conhecimentos gerais do Enem, isto é, a soma das duas notas dividida por dois.
Sao geradas, entdo, listagens publicas dos estudantes pré-selecionados em cada
curso de cada instituicao.

b) afericdo das informacgdes prestadas pelo candidato pelas instituicdes de ensino
superior: os estudantes devem comparecer as instituicdes de ensino, de posse dos
documentos que comprovem as informacgdes prestadas em sua ficha de inscrigcéo,
conforme portaria do MEC que regulamenta cada processo seletivo.
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c) selecao feita pelas instituicdes: os estudantes poderdo ser encaminhados para
eventuais processos seletivos proprios, feitos pelas respectivas instituicbes. Se
aprovados, séo inseridos no programa mediante a emissdo do correspondente
Termo de Concesséo de Bolsa.

A reprovacdo do estudante em qualquer das etapas descritas implicara a pré-
selecdo em segunda chamada do estudante seguinte na listagem de classificacéo,
observando-se, rigorosamente, a ordem das notas obtidas no Enem. (BRASIL,
2018)

Também cabe ao coordenador do ProUni, pertencente a instituicdo de ensino, a
avaliacao dos documentos apresentados pelo candidato para a comprovacao das
informagdes prestadas em sua inscricdo no programa. Para certificar-se da veracidade
das informacdes prestadas, a instituicdo pode solicitar qualquer documentacgéo julgada

necessaria.

Todos os dados informados pelo candidato na ficha de inscricdo devem ser
ratificados na fase de comprovacdo de informacgbes. Tal procedimento visa a
transparéncia, a justica e a lisura da sele¢éo realizada pelo ProUni, jA& que o
objetivo principal do programa é conceder bolsas a candidatos comprovadamente
necessitados. (BRASIL, 2018)

Durante o curso, o bolsista do ProUni devera apresentar aproveitamento
académico de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) nas disciplinas cursadas em
cada periodo letivo, caso isso ndo ocorra, podera ter o encerramento da bolsa. Porém, em
caso de aproveitamento académico insuficiente, o coordenador do ProUni podera decidir,
mediante dialogo com o responsavel(is) pela(as) disciplina(as) (podera ocorrer reprovacao
em mais que uma) na(as) qual(ais) houve(ram) reprovacédo e autorizar, por uma Unica vez,
a continuidade da bolsa. (BRASIL, 2018)

A adesdo ao ProUni pelas IES é voluntario, sendo que as instituicdes que aderirem

ao programa obterdo os seguintes incentivos:

A adesdo ao ProUni isenta as instituicdes de ensino superior do pagamento de
quatro tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(PIS). A isencéo vale a partir da assinatura do Termo de Ades&o e durante seu
periodo de vigéncia (dez anos). (BRASIL, 2018)

Ha dois tipos de critérios para a adesdo das IES ao ProUni, sendo eles de ordem

educacional e fiscal. O critério educacional estabelece que a instituicAo devera estar
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regularmente autorizada a funcionar e seus cursos devem estar regularmente
cadastrados junto ao Inep. J& o critério fiscal exige que a instituicdo devera apresentar
regularidade fiscal aferida pelo MEC mediante consulta ao Cadastro Informativo de
Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (Cadin), previamente a autorizacdo para
adeséao. (BRASIL, 2018)

O processo para preenchimento das bolsas passa pelas seguintes etapas:

a) Pré-selecdo em primeira chamada, para os estudantes classificados de imediato,
conforme suas opcdes de curso e suas notas no Enem.

b) Pré-selecdo em segunda chamada, para os estudantes pré-selecionados para as
bolsas ndo preenchidas em func¢éo da reprovacdo dos candidatos pré-selecionados
em primeira chamada.

c) Bolsas remanescentes (aquelas ndo preenchidas durante o processo seletivo
regular), preenchidas pelas proprias instituices, a partir dos mesmos critérios das
demais bolsas do ProUni. Os estudantes séo selecionados pela seguinte ordem:
alunos das turmas iniciais, conforme a classificacdo no vestibular da instituicdo, e
alunos dos outros periodos letivos, conforme seu desempenho académico na
instituicdo. Tém prioridade na ocupacdo das bolsas os estudantes professores da
rede publica de ensino regularmente matriculados em cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia.

d) As bolsas ainda assim ndo preenchidas sao ofertadas novamente no proximo
processo seletivo correspondente do ProUni, junto com as bolsas obrigatérias,
determinadas pela legislacao do programa. (BRASIL, 2018)

Também existem mecanismos de Controle, o MEC informa que todos os
procedimentos operacionais do ProUni sdo efetuados por meio de um sistema
informatizado, o Sistema do ProUni (Sisprouni). Desta forma, o MEC tem capacidade para
identificar em tempo real a situacdo de cada uma das instituicbes participantes do
programa. Todo esse processo é eletrénico e via Internet, com um importante instrumento
de controle: a certificagao digital. (BRASIL, 2018)

A politica de cotas também ¢é operante no ProUni, o programa reserva, em
processo seletivo, bolsas as pessoas com deficiéncia e aos autodeclarados pretos,
pardos ou indios. O percentual de bolsas destinadas aos cotistas € igual aquele de
cidadaos pretos, pardos e indios, por Unidade da Federagdo, segundo o ultimo censo do
IBGE. O candidato cotista também deve se enquadrar nos demais critérios de sele¢do do
programa. (BRASIL, 2018)

7

A permanéncia do estudante também é uma proposta do programa, assim, O

ProUni instituiu, em 2006, a bolsa permanéncia, destinada a ajudar no custeio das

40



despesas educacionais dos estudantes. E um beneficio que pode chegar até R$ 300,00
mensais, 0 qual é concedido a estudantes com bolsa integral em utilizagdo, as regras

para o candidato concorrer a uma bolsa séo, segundo o MEC:

[...Jmatriculado em cursos presenciais com no minimo seis semestres de duragéo
e cuja carga horéria média seja superior ou igual a seis horas diarias de aula, de
acordo com os dados cadastrados pelas instituicbes de ensino no Sistema
Integrado de Informacdes da Educacdo Superior (Siedsup), mantido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (BRASIL,
2018)

O processo de selegcéo dos bolsistas aptos ao recebimento da Bolsa Permanéncia
é feito automaticamente pelo sistema informatizado do ProUni, no inicio de cada
semestre, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira do Ministério da
Educacéo. (BRASIL, 2018)

3.3 QUANTITATIVO DE BOLSAS CONCEDIDAS PELO ProUni NO PERIODO 2004 —
2014

As primeiras bolsas do programa foram oficialmente oferecidas aos estudantes em
2005, para as instituicdes que aderirem ao programa é conferido isencdes fiscais que, em
contrapartida, oferecem bolsas de gratuidade nos cursos superiores de graduacdo e de

formacdo especifica a alunos carentes.

Porém, o programa nao é entendido como democratico por pesquisadores, alguns
autores, a exemplo de Mancebo (2004), Gilioli (2006) e Almeida (2006), o ProUni € um
programa que se utiliza de um discurso demagdgico de democratizacéo e justica social,
mas que nada mais é sendo uma medida neoliberal que altera o sentido de educacdo
como direito publico e privatiza a educacado superior no Brasil. O programa é basicamente
uma compra de vagas nas IES privadas, compra esta efetuada pelo poder publico através

das isencdes fiscais.

No periodo analisado (2004 — 2014), informado no grafico 05, com dados oficiais
do MEC, obtidos por meio do censo da educacédo superior, que é realizado todos os anos

pelo Inep, autarquia vinculada ao MEC, podemos observar que nestes dez anos do
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programa, foram disponibilizadas 2.339.313 bolsas integrais e parciais, uma média de
233.931 por ano. Também é observado que no ano de 2014 foi o periodo que mais foram
distribuidas bolsas pelo programa ProUni, foram 306.726 bolsas, se comparada ao ano
anterior, um acréscimo de 21.53% totalizando 54.352 bolsas.

Outro fator importante verificado na leitura do gréfico abaixo, consiste no fato de
gue as bolsas do programa tiveram uma crescente exponencial, em 2005 foram 112.275
bolsas, para 2014 é verificado que o niumero de oferta de bolsas obteve uma crescente de
173.19%, em 2014 o ProUni distribuiu 306.726 bolsas integrais e parciais.

Gréfico 5 - Numero de bolsas oferecidas pelo ProUni no periodo de 2005 - 2014.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: BRASIL (2014)
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Grafico 6 - Divisdo entre bolsas integrais e parciais oferecidas pelo ProUni no
periodo de 2005 - 2014.
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Fonte: BRASIL (2014)

E observado no gréfico 06, que as bolsas integrais foram predominantes no periodo
de 2005 — 2014, exceto no ano de 2008, quando as bolsas parciais foram superiores. Nos
anos de 2010, 2011 e 2012, os dados apresentam um emparelhamento entre bolsas
integrais e parciais, mesmo assim, as bolsas integrais foram distribuidas em maior
quantidade. O Recorde de bolsas distribuidas foi no ano de 2014, porém as bolsas
integrais foram ofertadas em maior quantidade, um indice de 50,56% superior, com

relacdo as bolsas parciais.

Grafico 7 - Bolsistas por categoria administrativa de IES no periodo de 2005 - 2014.

® Com fins lucrativos

OEntidade beneficente de
assisténcia social

OSem fins lucrativos ndo

26% beneficents

Fonte: BRASIL (2014)

As instituicdes com fins lucrativos foram as mais beneficiadas com as bolsas do
ProUni no periodo de 2005 — 2014, seguida pelas entidades beneficentes de assisténcia

social e as instituicbes sem fins lucrativos ndo beneficentes.
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Os dados apresentados no grafico 08, demonstram que a maioria das bolsas
distribuidas foram para estudantes que frequentam cursos noturnos, 0S cursos integrais e

diurnos, receberam menos bolsas.

Grafico 8 - Bolsistas por turno em cursos presenciais no periodo de 2005 - 2014.

245.746
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Fonte: BRASIL (2014)

No gréfico 9 é possivel identificar o perfil dos estudantes bolsistas, ao observar que
74% dos estudantes bolsistas estdo matriculados nos cursos oferecidos pelas IES no
periodo noturno. Os cursos diurnos receberam menos bolsas, segundo o relatorio do
MEC.

Grafico 9 - Percentual de bolsistas por turno em cursos presenciais no periodo de
2005 - 2014.
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4 OS ESTUDOS ACADEMICOS SOBRE O ProUni: APONTAMENTOS CONTRARIOS E
FAVORAVEIS AO PROGRAMA

O ProUni, é considerado pelo governo petista como uma das acdes governamental
mais impactante para democratizar o acesso ao ensino superior. Desde que a MP do
ProUni foi encaminhada ao congresso nacional, em maio de 2004 até a presente data, o
programa foi objeto de estudo de vérios pesquisadores das areas da educacao, ciéncia

politica e economia.

Desta forma, os trabalhos que dialogam diretamente com o objetivo dado a
pesquisa por hora desenvolvida, nesta secéo, serdo apresentados algumas das principais
criticas ao programa, de modo que abordam, principalmente da questéo tributaria do
ProUni, relacionada a renuncia fiscal concedida as IES privadas e da relacdo
publico/privado da educacdo superior e do posicionamento destas instituicdes com
relacdo ao programa. Do mesmo modo, os pontos favoraveis do programa, apontados por
pesquisadores e estudantes, especialmente voltados a inclusdo de estudantes nas

Universidades, observando o programa como uma politica publica.

4.1 O JOGO DE INTERESSES DA INICIATIVA PRIVADA SOBRE O ProUni

De cordo com Deise Mancebo (2016), a producao do conhecimento passou a ser
mercantilizada com o desenvolvimento do capitalismo em escala mundial,
consequentemente com a predominancia financeira, o modo de producédo capitalista
também introduziu a mercantilizacdo na producdo e na disseminacdo do conhecimento
nas academias. Possivelmente, foram estas areas do campo da educacao superior mais

afetadas pelas mudancgas econdmicas, conforme sustenta a autora.

Esse processo de mercantilizacdo ocorre, segundo mancebo (2016) pelo fato de
que as IES, sejam elas compostas por grupos de pesquisa e Programas de PGs-
graduacdo, tém sido levadas a producdo de um novo conhecimento, voltado aquelas
areas onde o conhecimento se torna matéria prima, passivel de ser transformado em
produtos, processos e servicos ou o tipo de conhecimento que esteja relacionado a
possibilidade de lucros imediatos, principalmente com enfoque no ambito econdmico para

o desenvolvimento da industria e a tecnologia.
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Acerca desse modelo de universidade, voltado a producdo de tecnologias

rentaveis:

Trata-se de um conhecimento preponderantemente aplicado, guiado pela
economia, que € protegido por patentes, direitos autorais e marcas registradas.
Esse anseio de articulacdo da universidade ao sistema produtivo remonta a
periodos anteriores, a ditadura militar no Brasil (1964-1984), mas 0s passos mais
incisivos para tal s6 sao dados a partir do governo de FHC e tomam uma forma
bastante acabada na atual conjuntura com a aprovacéo da Lei n® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, Chamada de Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, que
altera a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, permitindo, entre outros aspectos, que
professores em regime de dedicacdo exclusiva desenvolvam pesquisas dentro de
empresas, laboratérios universitarios sejam usados pela indlstria para o
desenvolvimento de novas tecnologias (em ambos 0s casos, com remuneracdo), a
Unido financie, faca encomendas diretas e até participe de forma minoritaria do
capital social de empresas com o objetivo de fomentar inovacdes e resolver
demandas tecnolégicas especificas do pais, as empresas envolvidas nesses
projetos mantenham a propriedade intelectual sobre os resultados (produtos) das
pesquisas. O novo codigo é bastante recente e requer acompanhamento rigoroso
para que se possa analisar os impactos que trarA para a producdo do
conhecimento e para a universidade como um todo, mas suponho que a tendéncia
a mercantilizacdo do conhecimento que esse Marco institui deva se aprofundar no
contexto de crise econdmica e politica em curso, carreando para as IES uma
adaptacdo subordinada ao mercado, as exigéncias da divisdo do trabalho e a
adocdo de modos de organizacdo e de gestdo tipicos do mundo econdmico.
(MANCEBO, 2016)

Sobre essa transformacdo de universidade subordinada aos interesses do

mercado, Mancebo (2016) acredita que o poderio econdmico podera se sobrepor a

relevancia cognitiva, social e cultural do conhecimento, transformando a producéo

docente, com maior intensidade para uma funcdo de professor(a) empreendedor(a),

disposto(a) a produzir uma ciéncia atil e comercializavel, aplicavel, de maneira que

aumente a iteracdo da universidade e mercado e as grandes corporacdes empresariais e

financeiras.

Ainda sobre esse modelo de universidade adotado, voltada aos interesses de

mercado, podemos observar:

Ao contrario de outros paises onde a abertura do sistema de ensino superior se
deu através de modelos institucionais diferenciados, como o0s colleges
americanos, no Brasil a expansdo se deu mais no setor privado, que assumiu um
carater mais vocacional, ofertando cursos com maior flexibilidade, curriculos
enxugados, com um processo seletivo mais brando, atraindo muitos estudantes de
nivel socioeconbmico mais baixo, através de programas do governo de
financiamento, de bolsas de estudos, como o Prouni. Porém, nota-se grande
entrada nas universidades privadas, mas também grande evaséo, principalmente
por razdes financeiras. O modelo do pais se enquadra no esquema oferecido por
Prates (2005) ao modelo de privatizagdo “real”’, baseado nas leis de mercado
propriamente. (SILVA, 2011, p.64)
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Quando a universidade, sistematicamente, foi se transformando para atender os
interesses de mercado, alguns autores apontam que o ProUni dialogou diretamente com
essa nova concepgao e questionam se na verdade o programa, inicialmente proposto
enquanto politica publica de Estado, com a finalidade de acdo afirmativa de acesso,
ocultou seus reais interesses de atender as demandas do setor privado. E o que

observamos na literatura académica sobre o assunto e das pesquisas expostos adiante.

Para Sérgio Campos de Almeida (2006), o ProUni foi, na verdade, um avanco, uma
iniciativa institucionalizada para a privatizacdo da educacao superior brasileira. O autor
argumenta que o governo Lula, ao institucionalizar o programa, coloca em pratica uma
reforma da educacao superior voltada em transferir uma responsabilidade do Estado no
financiamento das universidades publicas, preferindo possibilitar a transferéncia direta ou

indireta de recursos publicos para as instituicdes de educacao superior privada.

O apoio oficial as Instituicdbes de Ensino Superior (IES) privadas tem se
concretizado, ndo s6é por omissao, mas também pelo financiamento publico direto
e indireto a elas ao longo das Ultimas décadas. A transferéncia de recursos
publicos é comprovada através da isencdo de impostos e da contribuicdo
previdenciaria, além da concesséo de subvencdes, tais como, bolsas de estudo,
empréstimos subsidiados, crédito educativo, Fies e mais recentemente com a
edicdo do Programa Universidade para Todos — ProUni. (ALMEIDA, 2006, p. 76).

Corroborando com Almeida (2006), Cleverson Molinari Mello (2007) segue na
mesma linha argumentativa, acredita que o governo ndo estd comprometido com uma real
democratizacdo do acesso a educacao superior e que o ProUni é um programa que
atende as recomendacdes dos organismos internacionais, voltados a iniciativa privada
como promotor da educacgédo superior. Para isso, 0 programa se relaciona ao modelo
privatista neoliberal.

O programa, instituido por Luiz In4acio Lula da Silva, mostra-se em perfeita sintonia
com as recomendac¢fes dos organismos internacionais, que enaltecem o setor
privado, elevando a educac¢do como forma de combate & pobreza, a medida que

atende as populacdes das classes desassistidas por este nivel de ensino.
(MELLO, 2007, p.100)

Na sua analise acerca do programa, Mello (2007) afirma que o governo brasileiro,
buscando atender as recomendacdes dos organismos internacionais e da mesma forma
em atender os interesses dos empresarios da educacdo superior privada, estes

empresarios preocupados com a ociosidade de vagas nas IES privadas, reivindicam o
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investimento de verbas publicas para que os alunos frequentem as instituicdes privadas, o
governo Lula aumenta os recursos do FIES e estabelece o ProUni, este Ultimo que na
pratica € uma compra de vagas na rede privada, com a isencao de impostos em troca de

bolsas de estudo.

7

Como a proposta do ProUni & “comprar’” vagas na rede privada de educacéo
superior, em consonancia com as afirmacdes de Mello (2007), Marcos José Valle (2006)
também afirma que o programa beneficiara de forma mais direta a iniciativa privada,

desta forma é importante destacar o que o autor argumenta sobre o ProUni.

O ProUni surge com a vinculacdo forte com a expressdo de Democratizacdo do
Acesso ao Ensino Superior no que se refere a sua divulgacdo pelo Governo de
Lula, este por sua vez ndo da destaque a forma utilizada para essa
democratizacdo no que se refere as contrapartidas ofertadas a iniciativa privada
para aproveitamento de vagas ociosas oriundas da expansdo do segmento
beneficiado. (VALLE, 2006, p. 79)

A suspeita de que o programa seja, na verdade, uma forma de ludibriar a opiniao
publica acerca das suas intencbes sdo observados nos estudos de Almeida (2006),
observa o autor que o ProUni estd sendo vendido com o discurso da democratizacdo da
educacao superior, quando na realidade surge como alternativa muito oportuna para o
setor privado, em um momento que as IES dispde de numerosas vagas nao preenchidas

nos seus diferentes cursos de graduacao.

Em primeiro lugar, ficou constatado que foi alardeada a existéncia de um aumento
significativo de vagas ociosas, no segmento privado da educacdo superior,
associado a procura por ensino superior das camadas de baixa renda. Esses
fatores foram utilizados pelo governo e por empresarios para fundamentar a
proposta do MEC de estatizacdo de vagas nas instituicdes particulares, em troca
da renuncia fiscal. E foi nesse sentido, mascarado por um discurso demagadgico de
—democratizarll 0 acesso ao ensino superior, que 0 governo encaminhou ao
Congresso Nacional, em maio de 2004, o Programa Universidade para Todos —
ProUni. Com o argumento de que seria impossivel aplicar o programa em 2005 se
ele ndo comecasse imediatamente o Governo publicou em 13/09/2004 no —Diério
Oficialll da Unido a Medida Proviséria (MP no213/04) que cria o Prouni e em 13 de
janeiro de 2005 foi78 sancionada a Lei noll. 096 que institui o Programa
Universidade para Todos — ProUni. Além da questéo das vagas ociosas ha que se
considerar também o grau de inadimpléncia/desisténcia. A queda nos rendimentos
reais e o nivel elevado de desemprego dificultam a sustentacdo dos gastos com as
mensalidades pelos assalariados. O ProUni surge, assim, como uma operacdo de
salvamento para o setor privado. (VALLE, 2006, p. 111)

Ao pesquisar o ProUni na perspectiva dos gestores das IES privadas que aderiram o

programa, Carlos Maciel Stieg (2009) identifica que as IES reconhecem que as vantagens
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econbmicas foram um fator determinante para que o setor privado aceitasse o ProUni,

como podemos observar:

Quanto aos fatores que contribuiram para a adesdo ao PROUNI das IES
analisadas. Destacam-se os politicos, os administrativos, 0s sociais, os tributarios,
os econdbmicos e os financeiros. Politicos porque foi muito enfatizada a
necessidade de estar em consonancia com 0s programas sociais do Governo
federal. Administrativos porgue Ihes é mantida a vantagem de administrar um
empreendimento sem fins lucrativos. No qual a burocracia societaria € menos
evidente. Sociais porque este programa vem somar as praticas sociais existentes
na IES. Tributarios porque, de certa forma, é mais uma garantia de manutencéo da
isencao tributaria ja usufrui e a econémicos e financeiros, porque ainda que
pequenos, como 0s proprios gestores disseram. Existe um ganho proporcionado
pela isencédo adicional ao PIS e aumento de vagas nos cursos cadastrados no
PROUNI. (STIEG, 2009, p. 110)

Os estudos de Stieg (2009) sugerem que o ProUni atende diretamente as
necessidades do setor privado de educacdo superior, quando observado que o fator
econdmico foi prioridade para a adesao ao programa. Neste sentido, buscando identificar
se de fato o programa estava tendenciando para este ponto, podemos citar os estudos de
Lenin Cavalcanti Brito Guerra (2009) que debrucou-se sobre o tema do ProUni,
especificamente voltado ao jogos de interesses das IES privadas sobre o programa. Os
estudos de Guerra (2009) nos permitem compreender como o programa foi visto com
bons olhos pelo setor privado.

O Programa foi desenvolvido dentro de um contexto do qual fazem parte
organismos multilaterais, que acabaram por beneficiar o setor privado de ensino,
sobretudo o de educacdo superior, e encontraram eco no junto ao congresso
nacional e setores do governo. Tal pressdo pode ser diagnosticada pelo histdrico
das acdes governamentais (leis, decretos, programas, politicas, etc.) antecedentes
ao ProUni e também por todo o processo que vai desde a apresentacao do projeto
de lei até a lei que institucionaliza o Programa, onde o poder de lobby das
instituicbes representantes das IES privadas modificou uma série de itens
presentes no projeto inicial. Com base nessas analises, a hipétese norteadora da
pesquisa € validada, ou seja, 0 PROUNI mais que beneficiar estudantes oriundos
de escolas publicas, o Programa beneficia diretamente instituicdes de ensino
superior privado num momento delicado,79 no qual quase 50% das vagas ndo sdo
preenchidas. (GUERRA, 2009, pp. 100-101)

Observando o posicionamento dos pesquisadores criticos ao ProUni, podemos
observar que algumas constatagbes sobre o tema sao recorrentes; A) O programa teria
sido criado para atender as demandas mais urgentes do mercado, em especial da IES
privadas, pelo fato em que estas instituicdes estavam passando por um processo de crise
na ocupacdo das vagas; B) Com a predominancia das IES privadas em numeros de

vagas a serem oferecidas para os cursos de graduacdo, o ProUni surge como uma forma
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rapida e pouco onerosa ao Estado; C) Seguindo as orientacbes dos organismos

internacionais, o programa dialoga diretamente com estes interesses do setor privado.

4.2 O ProUni COMO FATOR DE INCLUSAO SOCIAL

Para entender o programa na sua totalidade, é necessério analisar o contexto
histérico em que o sistema educacional brasileiro estava inserido até a criacao do ProUni.
Esse tema ja foi abordado nas duas primeiras secdes desta pesquisa, somente assim
poderemos entender o que significou o programa para os diversos setores da sociedade
civi. O Brasil vivenciou, no periodo da chamada era FHC, a pratica das politicas
eminentemente neoliberais, as universidades publicas e escolas técnicas federais
sofreram com o0 contingenciamento de gastos e, como consequéncia, 0 sucateamento
destas instituicbes, ao mesmo tempo, a expansdo desenfreada das instituicbes de ensino

superiores privadas, 0 que ocasionou um excesso de vagas ociosas.

Diante da realidade que se encontrava a educacdo superior no Brasil, Fernando
Antdnio de Andrade Morais (2011) afirma que o quadro atual apontava para recursos
publicos escassos a serem aplicados em toda educacédo bésica e para 0 ensino superior,
somado a isso, existia a pressdao do mercado para o processo de globalizacédo e a
necessidade de capital humano qualificado, que em todo o pais, estava praticamente
estagnada devido ao baixo percentual de trabalhadores com ensino superior, em
comparacdo com 0s paises desenvolvidos ou até mesmo latino-americanos como 0

Uruguai.

O governo federal ciente desta realidade, e como forma de enfrentamento, iniciou no
governo Lula da Silva, diversas politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso ao
ensino superior, conforme destaca Morais (2011), de forma que o0 acesso a universidade
fosse democratizado a populacdo, em especial, a de baixa renda, historicamente,
excluida do acesso aos melhores empregos e remuneracdes por falta de escolaridade.
Dentre as varias iniciativas tomadas, ocorreu a criagdo do ProUni, que para Morais (2011)
atendeu os interesses do governo, sendo que tal politica ndo implicaria em aumentar
diretamente os gastos publicos. Aos empresarios da educacdo ao receberem isencéo de
alguns impostos federais para as IES privadas que aderissem o programa, e a populacao,

gue teve a oportunidade de sonhar em ingressar no ensino superior.
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Ao observar a rede publica de ensino superior, Morais (2011) aponta que estas
instituicdbes encontram-se, majoritariamente, concentradas nas capitais ou grandes
centros urbanos, o que, de certo modo, inviabiliza o acesso a grande parte da populagéo.
Sendo neste sentido o ProUni um instrumento no combate a desigualdade de

oportunidades e devendo o governo aprimorar o programa.

O autor reconhece que nos oito anos do governo Lula, houve a ampliacdo de novas
vagas no sistema federal de ensino, de modo que:

Com a aprovacao de 42 novos campi, varios deles ja em funcionamento. Quando
todas as vagas estiverem disponiveis nesses 42 novos campi, serdo 250 mil novas
vagas agregadas por ano. Comparando, com o ProUni, que ja atendeu, desde sua
criacdo até o processo seletivo do segundo semestre de 2010, 748 mil estudantes,
sendo 70% com bolsas integrais, vemos assim, a necessidade de que o ensino
superior brasileiro tem de estabelecer estratégias para inclusdo social dos alunos.
Diante da nossa realidade atual, tendo em vista a escassez de recursos publicos,
€ impossivel pensar em apenas o ensino estatal como ideal. (MORAIS, 2011, p. 4)

E possivel observar nas palavras de Morais (2011) que o ProUni é um programa
abrangente, presente em milhares de municipios, muitos destes distantes das capitais e
grandes centros urbanos. A demanda destes municipios, no que se refere a educacao
superior, € suprida pelas IES privadas, muitas dessas com vagas ociosas, sendo que
nestas localidades, na maioria dos casos, existe demanda por parte da populacdo, porém
estes ndo podem arcar com o0s custos da graduacdo. Desta forma, como havia o
diagnéstico do aumento de vagas ociosas, isso combinado a procura por ensino superior
da populacdo de baixa renda, fundamentou o discurso e a proposta do MEC de compra

de vagas nas instituicées particulares em troca da rendncia fiscal.

A discussao da interferéncia estatal na educacéo superior privada acirra-se, como

pode ser observado:

guando os resultados de estudos acerca do programa revelam que para muito dos
jovens que acessam o ProUni ou mesmo para adultos que retornam ao processo
de escolarizacdo, 0s percursos, as trajetorias e as estratégias de permanéncia
acabam se configurando como uma verdadeira “corrida de obstéaculos”,
demonstrando que, para além do acesso, as politicas devem garantir uma
permanéncia digna e que “caiba na vida” dessa populacdo, que, para elevar seus
niveis de escolaridade, precisa, prioritariamente, conciliar a educagdo com o
mundo do trabalho. Segundo pesquisa recente do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea (2012), 52% dos universitarios brasileiros trabalham e
estudam, o que se confirma no fato de que 74% dos bolsistas do ProUni em 2012
frequentavam cursos noturnos. Assim, o conjunto de desigualdades sociais
vivenciadas por essa populacdo ainda se reflete intensamente nas formas de
acesso e permanéncia no sistema de ensino (repeténcia, evasao, afastamentos,
retornos etc.), demandando politicas publicas consistentes, que contribuam para
mudar tal realidade. (RIBEIRO, 2013, p. 8)

51



Mais adiante, a autora aponta os avanc¢os obtidos com o programa:

Mas, afinal, quem o ProUni tem atingido? Segundo o Inep, em 2012, 52% eram
mulheres, 49% pretos e pardos, 1% com deficiéncia, 1% professores de educacgéo
basica publica, 74% frequentando cursos noturnos e 4% cursos de turno integral e,
por fim, 51% na regido Sudeste, 19% na Sul, 15% na Nordeste, 10% na Centro-
Oeste e 5% na Norte. E a populacéo, o que pensa do ProUni? O Ipea, por meio do
Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (Sips), criado em 2011, com foco na
educacdo, perguntou a populagdo qual encaminhamento deveria ser dado ao
ProUni. Para a maioria, o programa deveria ser mantido (24%) ou ampliado
(73,4%). Além disso, entre 0os programas governamentais, foi 0 que apresentou
maior visibilidade social, com 61% dos entrevistados afirmando conhecé-lo; 84,2%
consideram as vagas ofertadas insuficientes. (RIBEIRO, 2013, p. 9)

Os avancos obtidos pelas populacdes que até entdo estavam desassistidas pelas

instituicbes publicas de ensino superior, passaram a frequentar a Universidade, com isso

possibilitando a inclusdo no sistema educacional.

Com o ProUni, as populacdes afrodescendentes aumentaram expressivamente
sua participac@o no ensino superior, s6 no ano de 2010, com a politica de cotas e
com o Programa Universidade para Todos (ProUni), aumentou em quase 50 mil o
namero de alunos negros nas universidades brasileiras.Em sua primeira edicéo,
no ano de 2004, o ProUni foi o principal responsavel pela insercdo macica dos
afrodescendentes, ao oferecer 46 mil bolsas de estudo para o sistema de cotas, 0
gue significou 41,5% das 112 mil vagas disponibilizadas pelo programa. (MORAIS,
2011, p. 5)

Porém, os avancos gerados pelas politicas publicas ndo sao suficientes, neste

sentido.

N&o podemos esquecer que temos cerca de 50 milhdes de jovens com potencial
gigantesco para que se pense em politicas de inclusdo tanto para os governos
guanto para a sociedade civil. Nesse cenario, a disputa pelos caminhos para a
democratizacdo do ensino superior no pais tem ocupado lugar de destaque no
debate educacional. (RIBEIRO, 2013 p. 9)

O ProUni é um programa € barato ao Estado, quando contrastado com os gastos

com ensino superior publico.

Para fins de comparacdo com as vagas geradas no ensino superior publico, o
custo anual por aluno beneficiado pelo Programa Universidade para Todos
(ProUni) foi de R$ 418,32 em 2007. Esse valor decorreu da renuncia fiscal
estimada pela Receita Federal em R$ 126,05 milhGes e da informacdo do
Ministério da Educacdo (MEC), segundo a qual 302.321 pessoas tiveram, naquele
ano, no acesso ao ensino universitario da rede privada por meio de bolsas de
estudo. (MORAIS, 2011, p. 5)

52



As acdes governamentais, segundo Ribeiro (2013), voltadas as politicas da
educacao superior demonstram que, de alguma forma, houve mudancas em relacdo ao
acesso ao ensino superior, ainda que nao seja de forma totalmente inclusiva, dados os
imensos desafios sociais que se apresentam. E notério que a expansdo das vagas em
instituicbes publicas e privadas, conjugado com uma série de acdes afirmativas e de
inclusdo, tem trazido beneficios significativos a setores tradicionalmente excluidos do

sistema de ensino superior brasileiro.

Neste sentido € importante destacar:

De acordo com o Censo 2010, realizado pelo IBGE, o numero de brasileiros com
diploma universitario passou de 4,4% (2000) para 7,9% (2010). Ja em 2011,
segundo o Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente pelo Inep, foram
matriculados 5.746.762 alunos em cursos de graduagdo no ensino presencial e
992.927 na educacdo a distancia, totalizando 6,7 milhdes de estudantes
universitarios no Brasil. Os nimeros demonstram que, no periodo 2010-2011, a
matricula em cursos de graduacdo nas universidades cresceu 7,9% na rede
publica e 4,8% na rede privada. (RIBEIRO, 2013, p. 10)

Olhando para o programa como politica de acesso as Universidades, podemos
afirmar que o programa cumpriu em partes com o seu proposito. Dados informados pelo
MEC e expostos no capitulo anterior, apontam que no periodo de 2005 a 2014 foram
distribuidas 2.339.313 bolsas de estudos parciais e integrais, uma média anual de

233.931 bolsas, numeros que a meu ver sao consideraveis, e ndo podem ser ignorados.

Grafico 10 - Percentual de bolsistas integrais/parciais no periodo de 2005 - 2014.

30%

T0%

mintegral Parcial

Fonte: BRASIL (2014)

53



Ainda de acordo com o grafico acima, a distribuicdo de bolsas pelo programa foram,
em grande maioria, voltadas as bolsas integrais. Esse fator demonstra que o programa
atende o publico menos favorecido economicamente, conforme determina o Artigo

primeiro da Lei n° 11.096:

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio). (BRASIL, 2005)

Esse fator reforca a tese de que o ProUni € uma ferramenta de inclusdo social, pois
certamente essa populagdo nao teria condigbes econdmicas de bancar 0os custos com a
educacédo superior, do mesmo modo que supre a auséncia vagas nas IES publicas, de
modo que tais instituicbes ainda estdo concentradas nas capitais e grandes centros

urbanos.

Em matéria publicada na pagina do MEC, Fernando Haddad, a época Ministro de
Estado da Educacao, ao dialogar com estudantes bolsistas do programa, na cidade de
Nova Iguacu, Estado do Rio de Janeiro, é recebido com gritos de “O60, filho de pedreiro
também vai virar doutor” (BRASIL, 2018). Haddad foi a Nova Iguacu ouvir os estudantes
sobre 0 andamento do programa. No estado do Rio de Janeiro, 29.546 alunos tém bolsas
do ProUni, dos quais, 26.454 tém bolsas integrais e 3.092, bolsas de 50%.

Também na ocasido, estudantes bolsistas do programa entregaram ao Ministro um
documento intitulado “Carta de Nova lguacu”, onde reconhecem a importancia do

programa.

Dada a importancia deste projeto no processo de inclusao social, por alterar o
perfil econbmico do estudante universitario brasileiro e abrir o debate sobre a
regulamentacdo das universidades particulares, o ProUni é considerado pelo
movimento estudantil um dos maiores projetos de democratizacdo do acesso e
moralizacdo da universidade brasileira. O ProUni se constitui em um esforco
legitimo na direcdo da democratizagcdo do acesso a educagdo superior.
Ideologicamente, o ProUni tem a sua responsabilidade social atrelada & defesa de
ideais humanisticos, com base em principios e valores como fraternidade,
solidariedade, dignidade da pessoa, bem comum, equidade social e respeito a
diversidade. (BRASIL, 2018, p. 2)

E observado a importancia do programa para as classes menos favorecidas, que de
fato inseriu estudantes nas Universidades e realizando o sonho de conseguir um diploma

de nivel superior.
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O ProUni, inicialmente foi mal recebido pelos defensores da educacao publica de
forma universal, para Morais (2011) a grande critica estava no receio de que o programa
viesse a limitar ainda mais 0s poucos avan¢gos que O ensino superior publico havia
conquistado. Para justificar seus ataques ao programa, alegavam que tal iniciativa seria
uma forma de privatizacdo e consequente mercantilizacdo do ensino superior, reduzindo
todo o programa em apenas “uma troca de isencdes de tributos por vagas em IES
privadas”. (MORAIS, 2011, p. 5)

O autor reconhece que 0 programa possui suas limitacdes, Morais (2011) destaca
gue apesar dos erros iniciais do programa, como adesdo a instituicbes com cursos de
gualidade duvidosa devido as baixas notas no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE, ou denlncias de isencao de tributos sem a oferta correspondente
de vagas, casos como este ndo tiram o mérito dessa politica publica. Na opinido do autor,
o governo federal vem aos poucos, de forma acertada, tomando medidas que assegurem
o cumprimento dos parametros necessarios de qualidade nas IES privadas, no tocante
aos cursos, a universidade, e a qualificacdo docente. Nenhum programa nasce perfeito,

sem erros.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

E observado na literatura académica que o ProUni teve seu nascedouro com a
reforma universitaria iniciada no Governo Lula da Silva, conforme aponta Gilioli (2005). A
esséncia do programa consiste em universalizar 0 acesso e a insercdo de estudantes nas
IES privadas. Tal iniciativa do Governo foi recebida pela sociedade civil com entusiasmo,
pois representava um avango significativo para areas que estavam historicamente
desassistidas pelas politicas publicas de acesso as Universidades. Porém, defensores da
instrucdo publica acusam o programa de ser uma forma discreta de transferir a

competéncia estatal acerca da educacao superior e transferi-la para a iniciativa privada.

Diante do contexto historico da educacdo superior brasileira, caso nao fosse o
ProUni, os estudantes que foram bolsistas, teriam acesso a universidade? Provavelmente
ndo, devido ao atraso na oferta de vagas na rede publica e dada as condicbes Estado
oferecia as Universidades publicas, certamente este grupo de pessoas dificilmente teriam

acesso ao ensino superior.

Também, outro fator que deve ser considerado, é o fato de que as IES privadas
brasileiras possuem um poder econémico muito grande. Quando observado 0os numeros
da educacao superior, constata-se que este setor possui cerca de 72% de todas as
matriculas da rede de ensino superior brasileira. Ainda sem considerar as estudantes que
nao possuem condicdes financeiras de entrar nas privadas, que possivelmente

aumentariam tal estatistica.

Para o poder publico atender esta demanda que até entdo € liderada pela IES
privadas, certamente seria altamente custoso ao Estado, além do mais que tal acéo
levaria anos até a sua conclusao. A iniciativa privada, neste caso, se apresenta como uma
alternativa mais imediata, dada sua autonomia administrativa de gestdo, pode atender
este publico em areas e localidades que o poder publico dificiimente chegaria com

instituicbes publicas.

Desta forma, as IES privadas lideram a formacdo académica para os cursos de
graduacédo. Porém, € necessario também questionar qual a qualidade do ensino oferecido
por estas instituicbes, quais as areas mais focadas, quantos estudantes bolsistas do

ProUni ingressam nas Universidades privadas e quantos saem com a graduacao
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concluida. Tais questionamentos ndo sao abordados nesta pesquisa, porém podem ser o

ponto de partida e objeto de pesquisa para pesquisas futuras.

Respondendo o propoésito desta pesquisa, quando observado o titulo, pergunto-me
se o ProUni foi de fato uma politica exitosa para inclusdo ou se 0s criticos ao programa
tém razao ao reduzi-lo apenas como uma forma de mercantilizacdo da educacéo superior,

para responder este questionamento inicial, proponho duas saidas.

* Conforme ja apontado pelos argumentos iniciais, do ponto de vista da incluséo, o
ProUni cumpriu com sua finalidade, quando observado o nimero de estudantes
bolsistas que ingressaram nas Universidades, é possivel afirmar que o programa
foi uma porta de entrada e, de fato, proporcionou uma esperanca para aqueles que
foram beneficiados com bolsas parciais ou integrais. Cabe destacar que as bolsas

integrais foram distribuidas em maior quantidade.

+ Também é observado que o ProUni foi a Unica forma de levar a educacao superior

em areas e localidades desassistidas pela educacéo publica.

* Com relagdo ao argumento de mercantilizacado da educacéo superior, acredito que
também houve esse processo, primeiramente, como demonstrado na primeira
secdo desta pesquisa, 0 programa surgiu de uma demanda social, porém o
desenvolvimento do programa, as regras de concessao de bolsas, os tributos que
as IES deixariam de pagar ao aderirem o programa, foram todas pensadas para as
instituicbes. Na literatura consultada, em nenhum momento apareceram as
entidades estudantis, ou a preocupacdo com a permanéncia do estudante na
Universidade. A permanéncia estudantil surgiu apenas em 2006, sendo o valor da

bolsa permanéncia fixado em R$ 300,00 mensal.

» Qutro fator apontado pelos criticos ao programa é referente a qualidade duvidosa
do ensino oferecido pelas IES privadas e além do mais, as IES tendem a direcionar
as bolsas aos seus cursos com menos procura. De certa forma, o estudante &

obrigado aceitar vagas em cursos que talvez ndo seja a sua primeira opcao.

* O ProUni, para os criticos, foi desfigurado, se sua intencdo inicial era em
democratizar 0 acesso ao ensino superior, fazendo com que o Brasil saisse dos
miseros 9% da populacdo universitaria e alcancasse o tdo almejado 30% de
abrangéncia, na melhor das hip6teses, o programa ganha um formato

assistencialista, que visa unicamente 0 acesso e ndo a permanéncia. Com isso,
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acaba por aliar cidadania com privatizacdo, pois em muitos casos, 0S Cursos
superiores sdo de qualidade questionavel, alimentando ainda mais o carater

mercantil da educacéao.

Como toda a politica publica, nada nasce perfeito, entre erros e acertos do
programa, julgo ndo ser uma atitude correta afirmar de maneira categérica que o ProUni
foi a mercantilizacdo da educacéo, e nem mesmo glorifica-lo, entendo que o programa
deve ser observado como um péndulo em movimento, em dado momento pendendo para

a democratizacao, ora transitando no campo da mercantilizacgéo.
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