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RESUMO

MOREIRA DA SILVA, Antonio Jos¢, Universidade Federal da Fronteira Sul, agosto de
2018. A dissertagdo apresenta, por uma perspectiva bourdiana e interdisciplinar, os
contornos da disputa existente entre as principais entidades representativas dos policiais
federais: a FENAPEF, que representa agentes, escrivaes, papiloscopistas e peritos, € a
ADPF, que representa os delegados da Policia Federal. O trabalho descreve a estrutura
organizacional da Policia Federal e, por uma narrativa historica, o seu processo de
institucionalizagdo. A partir desse cenario, com base na teoria do campo de Pierre Bourdieu,
a pesquisa empirica e etnobiografica delineia as relagcdes de poder existentes entre os cargos
que integram a carreira policial federal, evidenciados nos episdédios que marcaram a atuagao
do movimento sindical e que delinearam o antagonismo entre agentes e delegados. Em
noutro momento, apresenta o debate académico sobre as propostas de reforma da seguranca
publica e da investigacdo criminal e demonstra as estratégias discursivas através das quais
os atores envolvidos na disputa se posicionam diante dos temas em debate como esses
atores defendem suas pautas no Congresso Nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Federal. Disputas Internas. Pierre Bourdieu. Reforma.
Seguranca Publica.



ABSTRACT

MOREIRA DA SILVA, Anténio Jos¢, Universidade Federal da Fronteira Sul, August
2018.The dissertation presents, from a interdisciplinary perspective based at Pierre Boudieu's
theory, the contours of the dispute between the main representative entities of federal police:
FENAPEF, which represents agents, registrars, forensics analysts, forensic accountants, and
the ADPF, representing the Federal Police chiefs. This paper describes the organizational
structure of Federal Police and, through a historical narrative, its process of
institutionalization. Based on Pierre Bourdieu's field theory, the empirical and
ethnobiographic research delineates the power relations existing between the positions that
comprise the Federal Police career, being evidenced in the episodes that marked the
performance of the union movement and that outlined the antagonism between agents and
police chiefs. At another moment, the paper presents the academic debate on proposals for
public security and criminal investigation reforms, and demonstrates the discursive strategies
through which actors involved in the dispute position themselves in face of the subjects
under debate as these actors defend their guidelines in the National Congress.

KEY WORDS: Federal Police. Internal Disputes. Pierre Bourdieu. Reform.
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INTRODUCAO.

Nos ultimos anos, a produ¢do académica sobre seguranga publica vem recebendo
importantes contribui¢cdes sob as mais variadas perspectivas. Ja no ano de 2000, Kant de
Lima, Misse e Mendes de Miranda (2000), em relevante trabalho que sistematizou a
bibliografia até entdo produzida no Brasil sobre as tematicas da violéncia, criminalidade,
seguranga publica e justica criminal, identificaram que apo6s vinte anos de producdo
académica relativamente regular, essas areas ja ocupavam, naquela época, uma posi¢ao
importante nos debates travados no ambito das Ciéncias Sociais brasileiras. Segundo os
autores, dois tercos dos pesquisadores que se dedicavam a esses estudos concentravam-se no
campo das humanidades, principalmente na Sociologia, na Antropologia, na Ciéncia Politica
e em outras areas das Ciéncias Humanas. Nota-se, portanto, o cardter eminentemente

interdisciplinar e metajuridico desse debate.

Vasconcelos (2017), entende que nos anos 2000 ocorreu uma convergéncia nacional
entre espacos académicos e arenas de politicas publicas, com o alinhamento de profissionais
da seguranca publica e da justi¢a criminal, pesquisadores e ativistas em redes de politicas
publicas e comunidades epistémicas, o que resultou na formacdo de um “campo da

seguranca publica”. Segundo o autor, esse campo

(...) ndo se confunde com o campo cientifico. Ele € o locus do cruzamento entre campo
intelectual e cientifico das ciéncias sociais e do direito e o campo burocratico-politico
que envolve operadores da seguranca publica e da justica criminal. Nele, como pressdo
por um novo regime de verdade (FOUCAULT, 2000), sdo propostas mudangas na
racionalidade governamental a partir da criagdo de arranjos institucionais e elaboragdo
de novos principios e rotinas (VASCONCELOS, 2017, p. 36).

Em nivel académico, o autor identifica, no inicio nos anos 1990, posturas epistémicas

conflitantes entre correntes intelectuais que mantém,

"de um lado, uma visdo ampla dos atos de violéncia, como reagdo de sentido
protopolitico & uma situagdo de 'violéncia estrutural’, ou como 'violéncia simbolica' e,
de outro, uma visdo mais restrita da violéncia como criminalidade comum (homicidios,
latrocinios, roubos e furtos) ou redes estruturadas de crime-negocio
(VASCONCELOS, 2017, p. 44).
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No entanto, o autor aponta para um progressivo didlogo e a unificagdo entre as
discussodes, expressando uma autonomizacao do tema da criminalidade e da seguranga publica.
Assim, identifica dois momentos dessa discussdao, consistentes na transi¢do democratica ¢ na
consolidacdo democratica. Segundo o autor, no primeiro momento seria preponderante o

iscurso de denuincia”, que teria por caracteristicas a “critica a violéncia de classe praticada

pelo Estado, o entendimento do crime como estratégia de sobrevivéncia e como forma de

protesto ‘pré-consciente’ ou ‘pré-politico’ das situagdes de ‘violéncia estrutural”. No segundo,
A . « . . . )

a preponderancia seria de ‘“um discurso propositivo, que diagnostica o aumento da

criminalidade urbana violenta e redireciona o foco para um viés menos politizado e mais

técnico, voltado a reforma das organizagdes estatais, em termos de transparéncia, eficacia e

eficiéncia” (VASCONCELOS, 2017, pp. 49-50).

Em trabalho com escopo semelhante, Paulo César Ramos (2017), baseado no livro de
entrevistas “As Ciéncias Sociais ¢ os Pioneiros nos Estudos sobre Crime, Violéncia e Direitos
Humanos no Brasil”, de 20111, descreve a formagao do "subcampo" académico dos estudos
sobre violéncia, crime, direitos humanos e seguranga publica nas ciéncias sociais no Brasil.
Assim, o autor defende a posi¢ao de que esses estudos estariam situados em um "subcampo" do
campo de estudos académicos em Ciéncias Sociais, de onde extrairia seus elementos
constitutivos. Para o autor, neste subcampo os atores teriam passado de desafiadores a atores
dominantes, tendo deslocado o marxismo e juristas para "outro contexto, em outro tempo, em
que o grande dominante eram os referentes hierarquicos da ditadura". Na visdo do autor "(...) as
tensdes que os atores enfrentam agora estdo para além dos limites da Academia, mas ja na
ocupacao de posi¢des de poder no Estado. Para além de um espago de interagdes, € um caso em
que as posi¢oes foram construidas ao passo da constitui¢ao do campo" (RAMOS, 2017, p. 99).
Segundo a avaliacdo de Ramos, as entrevistas contidas no livro analisado em seu trabalho
evidenciam um esfor¢o de criagdo de um discurso de consolidacdo e legitimacdo simbdlica
desse subcampo, "criando uma teodiceia de sua propria condicao de sujeitos privilegiados"
(RAMOS, 2017, p. 99), evidenciando, ao mesmo tempo os elementos constitutivos da

hierarquia de prestigio do campo académico.

'LIMA, R. S.; RATTON, J. L. (Orgs.). As ciéncias sociais e os pioneiros nos estudos sobre crime, violéncia e
direitos humanos no Brasil. Sdo Paulo: Urbania, 2011.
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Autores como Sinhoretto (2010) e Lima & Sinhoretto (2011), reconhecem que as
discussdes académicas sobre a seguranga publica se inserem em um campo em disputa e que
nele existe um enfoque comum, que esta “nas praticas institucionais das varias organizacdes
que compdem o chamado sistema de justica criminal brasileiro e sua relagdo com o projeto
democratico regulamentado pela Constituicdo de 1988 (LIMA, SINHORETTO & BUENO:
2015, p. 123 e 124).

Os mesmos pesquisadores, na obra supracitada, também observam que a partir da
década de 2000, uma série de novos atores sociais passaram a integrar o debate sobre a
seguranga publica, tais como as Universidades, segmentos da sociedade civil organizada e
os proprios policiais. Todos esses atores, embora protagonizem as sobreditas disputas,
convergem rumo a constatagdo de que o modelo de seguranga publica vigente ndo € capaz
de responder as demandas sociais por medidas que contenham o aumento da criminalidade e

da violéncia.

Lima, Bueno e Mingardi (2016), em trabalho recente, ponderam que “a conjuntura do
descontrole da violéncia desfavoreceu o debate sobre reformas institucionais, valorizando as
acdes emergenciais, mas foi ela também que, persistindo, forcou a necessidade de debate

publico sobre seguranca, justica e policia” (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016, p. 58).

A dissertagao de mestrado do Professor Bruno Lima Rocha, defendida em 2004,
tornou-se uma referéncia para o entendimento das atribui¢des constitucionais da Policia
Federal, do seu papel no sistema de informacdes vinculado as Forcas Armadas e das
fragmentagdes internas decorrentes desse cenario. O trabalho abordou a disputa entre agentes”
e delegados da instituicdo, que foi analisada no contexto do periodo da transicdo democratica,
inserindo-se no debate sobre a continuidade da influéncia (ou controle) militar sobre a Policia
Federal. Para o autor, a disputa entre aqueles atores se materializava na atuagdo conflitante da
Associagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF) e da Federagdo Nacional dos

Policiais Federais (FENAPEF); além disso, representaria a contradicdo entre a prerrogativa de

? 0 termo "agentes" ¢é utilizado de maneira ampla, abrangendo os trés cargos da base da pirimide hierarquica
da Policia Federal: agentes, escrivaes e papiloscopistas. Para designar os mesmos atores sociais também ¢
utilizado o termo EPA, sigla que significa "escrivdes, papiloscopistas e agentes", bastante utilizada pelos
proprios policiais federais. O termo EPA foi recentemente abandonado pelo sindicalismo, que deu preferéncia a
designagdo policiais federais.
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controle militar € o controle civil e democratico sobre o aparato de seguranca/inteligéncia

(ROCHA, 2004).

Em que pese a indiscutivel relevancia académica desse aprofundado trabalho, nota-se a
transformagdo da conjuntura politica e da propria institui¢do Policia Federal, o que exige uma
nova reflexdo sobre a disputa entre aqueles atores sociais, pois, no cenario atual, em que pese a
institui¢ao notabilizar-se como 6rgao estratégico do sistema criminal € no combate a corrupgao,
instala-se um novo debate acerca dos limites da independéncia do 6rgao, que ¢ acusado - por
balizadas vozes - de arbitrariedades, abusos de poder e de exibicionismo na condugdo de suas
operacgdes. Assim, a tentativa de controle militar da PF j4 ndo mais embasa os conflitos internos
da corporagao, pois os troféus em disputa sdo outros e a luta se da em torno de um capital que
permita as partes conflitantes falarem em nome da totalidade de um grupo, a falarem o que ¢
bom para o publico (BOURDIEU, 2014). Os principais elementos dessas divergéncias de
posicdes se manifestam em torno de visdes sobre a instalagdo de uma efetiva democracia
interna no 6rgdo (com a possibilidade de ocupacdo de posi¢des dos atores em conflito no
campo do poder estatal), sobre o os contornos juridicos da investigagdo criminal e o papel

desempenhado, na sociedade, pela Policia Federal.

Diante disso, permanece valida a observagdo de Bretas e Rosemberg (2013) de que
embora exista um conjunto de referéncias - no debate sobre a seguranga publica - para a
constituicdo de um campo, ha espaco e possibilidades de abordagem de novas temadticas e o

"preenchimento de claros de informacao" (BRETAS; ROSEMBERG, 2013, p. 173).

Luiz Eduardo Soares (2016) sustenta que no Brasil ainda ndo se constituiu o campo da
seguranca publica, se este for definido "como o espago discursivo e valorativo a partir de cuja
referéncia os atores se pronunciam, identificando, consensualmente, os pontos de divergéncia"
(SOARES. L.E., 2016a. p. 22). Segundo o autor, a dificuldade de se reconhecer os pontos de
divergéncia nos debates sobre a seguranca publica, faz com que mais discussdo tenda a gerar
menos entendimento e mais divisdes (SOARES. L.E., 2016a. p. 22).

Assim, sob essa Otica, o presente trabalho pretende revisitar as conclusdes de Rocha
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(2004), trazendo para o contexto da chamada consolida¢io democratica®, o conflito interno na
Policia Federal e identificar, nesse campo, os pontos vista sobre os temas relativos a reforma
das instituicdes de seguranga publica no periodo de consolidacdo democratica no Brasil e sobre

o papel da institui¢do no Estado de Direito.

O trabalho busca demonstrar que a disputa interna na Policia Federal ganhou novos
contornos e decorre, de um lado, da invisibilidade institucional dos agentes4 e, de outro, da
busca dos delegados por maior concentragdo de poder institucional. Em razdo disso, agentes,
escrivaes, papiloscopistas (e peritos) - embora atuem na linha de frente da investigacdao
criminal, e sejam, de fato, por elas responsaveis - tém suas reais atividades camufladas por
normas’ que reservam aos delegados todas as atribui¢des de “direcio, supervisio, coordenagio,
assessoramento e controle, no mais alto nivel de hierarquia da administragao policial federal”

(MPOG, 1989).

O descompasso entre a realidade e a norma caracteriza um vistoso trago de
subalternidade e informalidade no trabalho desenvolvido pelos profissionais que se posicionam
na base da piramide hierarquica da Policia Federal. No entanto, no aspecto mais operacional,
essa informalidade ¢ o fator que possibilita o andamento das atividades desenvolvidas pelo
orgdo, principalmente as investigagdes criminais, que sdao reguladas por uma estrutura

normativa insuficiente para dar cabo do dinamismo necessario ao trabalho policial®.

Segundo o movimento sindical na Policia Federal, essa invisibilidade consiste na
existéncia de um sistema de dominacgdo, reproducdo e distin¢ao, fundado na inexisténcia de
regulamentacdo das atribuicdes exercidas por agentes, escrivaes e papiloscopistas e na falta de

perspectiva de sua ascensdo funcional, de modo que esses policiais ndo podem atingir postos de

3 Recentemente, o historiador Boris Fausto, em entrevista ao site UOL, defendeu que o Brasil ndo vive uma
democracia plena nem consolidada. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2018/01/27/impeachment-de-dilma-abriu-caixa-de-males-do-pais-diz-boris-fausto.htm>. Acesso em
27/01/2017.

*Para que se evitem confusdes terminologicas, o termo “delegado” ou “delegados” ¢ utilizado para a
designagdo dos ocupantes desse cargo; para a referéncia aos agentes, escrivaes, papiloscopistas e peritos da
Policia Federal, ¢ utilizado o termo “policiais federais” ou "agentes", embora, conceitualmente, os ocupantes
dos cinco cargos que integram a carreira policial federal sejam “policiais federais”. Também ¢é importante frisar
que o termo “agente” ou “agentes” ¢ utilizado para designar “as denominagdes que os socidlogos fazem dos
individuos” ou “sujeitos sociais” em seus textos (Dubar, 2004).

> A maioria delas sio Instrugdes Normativas e Portarias produzidas pelos proprios gestores da Policia Federal.

% Mais adiante serdo demonstradas as atividades informalmente desempenhadas pelos policiais federais.
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comando na Instituicdo. Esse sistema de dominagdo ¢ amparado por um estatuto disciplinar
advindo do periodo militar, incompativel com a vigente ordem constitucional (FENAPEF,

2016a).

Além disso, essa invisibilidade estaria retratada no modelo ultrapassado de investigacdo
criminal, objetivado no Inquérito Policial, o qual ¢ controlado pela “autoridade policial”, termo
fortemente disputado, na atualidade, pelos delegados de policia’. Assim, para o movimento
sindical, o ocultamento das reais atividades desempenhadas pelos policiais federais e o modelo
de investigagdo criminal brasileiro sdo fatores que afastam da institui¢do (e das policias
brasileiras) uma estrutura organizacional e métodos de investigacdo que resultariam em um

sistema de persecugdo criminal mais adequado as demandas sociais brasileiras®.

Vale enfatizar que autores como Renato Sérgio de Lima e Samira Bueno (2017)
estabelecem uma relacdo entre a estruturacdo das instituigdes de seguranga publica e justica
criminal - pautadas em requisitos de cidadania universal e eficiéncia organizacional - com o
projeto democratico de um pais mais justo, estdvel e plural. A mesma questdo ¢ tratada por
Costa (2005), baseando-se nas observagdes de Falcao (1998), que vé na reforma e na
reinven¢ao das institui¢cdes do governo e da sociedade encarregadas do combate a violéncia um

elemento essencial da construgdo democratica.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende contribuir com o debate, analisando o
discurso das duas principais entidades representativas dos policiais federais, retratando, sob
uma perspectiva etnobiografica - e a luz da teoria formulada pelo socidlogo francés Pierre
Bourdieu - como os sujeitos individuais e coletivos em disputa se manifestam a respeito das
propostas de reforma do modelo policial e da investigagdo criminal no Brasil. O que se
pretende € captar os interesses envolvidos, os troféus em disputa, as posicoes defendidas e

também os pontos de convergéncia existentes.

Quanto tive o meu primeiro contato com a teoria do campo, de Pierre Bourdieu,
identifiquei ali uma base tedrica que parecia oferecer respostas convincentes a varias

inquietacdes resultantes das minhas reflexdes sobre a estrutura funcional da Policia Federal

7 Hé decisdes judiciais recentes no sentido de que, para fins da Lei 9.099/99, de que o atributo “autoridade
policial” recai sobre todos os agentes publicos policiais.
¥ Vide: FENAPEF - A pratica imoral de apropriagio do trabalho intelectual dos subordinados.
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e, entdo, vislumbrei a estruturacdo de um trabalho que ndo partisse de uma hipotese
previamente definida, mas buscasse descrever e interpretar a realidade das disputas internas
na Policia Federal. Para isso, fundamentei-me em Flick (2009), para quem as pesquisas
qualitativas tém identidades variadas e se constroem de acordo com a abordagem enfocada
pelo pesquisador, de maneira a compreender como as pessoas constroem o mundo a sua
volta. De acordo com esse autor, a pesquisa qualitativa se abstém de estabelecer um conceito
definido daquilo que estuda e de formular hipoteses no inicio da investigacdo para depois
testa-las. Ao invés disso, as hipoteses sdo desenvolvidas e refinadas no processo de

pesquisa.

Na primeira etapa do trabalho, a leitura das dissertacdes de mestrado dos
Professores Bruno Rocha Lima (2004) e Silmaria Fabia de Souza Soares (2015) foi de
fundamental importancia para apropriar-me de elementos que me dessem um ponto de
partida para a estruturacdo da narrativa, a partir de um ponto de vista histérico. Em etapa
posterior, busquei demonstrar os eventos que deram forma e sentido ao movimento sindical
na policia federal, com base em fontes que documentassem e detalhassem a explanagdo. Por
isso, realizei a prospeccdo dos materiais primarios e secundarios, de naturezas diversas,
principalmente a legislacdo que estrutura os campos em estudo, artigos e editoriais
publicados pelas entidades representativas dos policiais federais, matérias jornalisticas,
relatorios oficiais, entrevistas concedidas a veiculos de comunicagao, atas, além de outros

elementos semidticos utilizados na disputa pelo espaco em conflito.

Nesse momento da pesquisa, j& comegcam a surgir os elementos que formardo o
corpus da analise a ser feita em etapa posterior. E importante registrar que esse material nio
¢, em si, o meu ponto de partida para a compreensdo da realidade estudada, pois a
estruturacao da narrativa ¢ feita a partir da minha participacdo na realidade que pretendi
demonstrar. Dessa forma, nesse estdgio do trabalho, utilizo aqueles diversos géneros
discursivos para dar suporte documental a uma narrativa que se estrutura a partir de uma
insercao etnobiografica. Dessa forma, vai sendo demonstrada a constitui¢ao do espago social
em disputa. Sem embargo, o conteudo semiodtico do material que permeia o texto, vai

cumprindo a tarefa de demonstrar os discursos que traduzem os interesses envolvidos, os
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troféus em disputa, as posigoes defendidas e também os pontos de convergéncia existentes
entre os sujeitos que compoem o enredo da narragao.

Como nem sempre os documentos constituem amostras representativas do fendmeno
em estudo (GODOY, 1995, p. 22), a organizagdo desse material (¢ do discurso nele
contido)9 e a estruturagado da narrativa estdo alicercadas numa inser¢cdo de carater
etnobiografico, contida em reflexdes advindas de meu exercicio profissional (enquanto
Agente de Policia Federal) e de minhas contribui¢des com o movimento sindical na Policia
Federal. Essa inser¢do possibilitou o meu posicionamento em local privilegiado para a
abordagem do sistema de significados desses documentos e para a compreensao das inter-
relagdes que emergem do ambiente institucional da Policia Federal. Desse local, pode-se
inferir que a manifestacdo mais evidente da tensdo existente entre agentes e delegados
encontra-se numa relacdo dialética, entre dominantes e dominados, resultante do processo de
resisténcia oposta pelos primeiros contra a invisibilidade de seus papéis na hierarquia do
orgdo e na investigacdo criminal. Assim, busca-se verificar e registrar como esse conflito se
revela internamente na Policia Federal e como os sujeitos deste embate se pronunciam e se
movem no espago social, com vistas, de um lado, a manutencao e, de outro, a transformagao
dos campos onde ocorrem essa disputa.

Segundo Gongalves (2012), a etnobiografia, enquanto modo de pensar o biografico e o
social, permite a captacdo de experiéncias individuais e as percepgoes culturais, refletindo
sobre como ¢ possivel estruturar uma narrativa que dé conta desses dois aspectos na
simultaneidade, ou seja, propde-se, a um s6 momento, repensar a tensa relagdo entre
subjetividade e objetividade, pessoa e cultura” (GONCALVES et al, 2012, p. 22).

Em razdo do meu locus de observacdo do fendmeno abordado, busco expressar - na
posicao de policial federal - o meu olhar sobre a minha realidade e ser o sujeito do ato de
conhecer, tomando posse do conhecimento para interferir em minha propria realidade.
(BRANDAO, 2006).

A partir dessa abordagem, num passo posterior, baseado na ideia de representagdo e
autorrepresentacdo (FAIRCLOUGH, 2012), retomo os registros dos géneros discursivos

utilizados tanto pela FENAPEF quanto pela ADPF (e também por agentes e delegados) para

? Pré-analise, exploragio do material e tratamento dos resultados (GODOY, 1995, p. 22).
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produzirem os discursos de representacdo sobre as suas identidades, sobre seus papéis e
posigdes no espaco social em que atuam e sobre uma ordem social especifica que
compreende a seguranga publica e a investigacdo criminal. Nessa etapa conclusiva, passo a

analisar as estratégias de construcdo social das praticas sociais dos atores sociais em estudo.

Fairclough (2012) entende que "os atores sociais irdo produzir representagdes de
modo distinto, dependendo da posi¢do que eles ocupam dentro de suas praticas"
(FAIRCLOUGH, 2012, p. 309) . Assim, essa etapa do trabalho busca evidenciar o modo
pelo qual esses atores produzem as suas representagdes mediante a utilizagdo da lingua e de
outras formas de constru¢do de sentido como um processo social (FAIRCLOUGH, 2012, p.

308).

Nessa etapa foram identificados os géneros discursivos utilizados por esses atores
sociais (artigos publicados, entrevistas, comentarios em publicagdes de terceiros, audiéncias
publicas, utilizacdo de recursos visuais etc) como maneiras de produzir semioticamente a
vida social, ou seja, para produzirem o seu discurso de representacdo e autorrepresentagao

da vida social (FAIRCLOUGH, 2012, p. 310).

Portanto, nesse momento, foi empregada a analise critica do discurso (ACD) para a
verificagdo do papel da semiose nas praticas desses atores sociais, demonstrando como eles
representam e produzem as suas posi¢des diante de um problema social especifico: as
disfuncdes da estrutura funcional da PF no contexto do debate sobre as reformas na
seguranga publica e na investigagao criminal. Diante desse corpus de analise, além de tentar
identificar as solucdes para o problema social estudado, tenta-se identificar o modo pelo
qual os discursos analisados contribuem para a "manutencdo de relagdes de poder e
dominacao" (FAIRCLOUGH, 2012, p. 314), o seja, busca-se identificar a carga ideologica
desses discursos. Assim, empreendeu-se um esfor¢co de compreensao dos sentidos que esses
sujeitos manifestam através de seus discursos e também dos seus pensamentos através dos
conteudos expressos em seus respectivos textos, numa concepgao transparente de linguagem

(CAREGNATO e MUTT]I, 2006, p. 684).

As disputas narradas, em ultima instancia, adquirem corpo mediante negociagdes

com o governo federal e a defesa de projetos de leis que tramitam no Congresso Nacional e
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ganham relevo na comunicagdo das entidades representativas dos policiais federais, bem
como nos espagos ocupados - individual e coletivamente - por estes atores sociais, que
buscam (ou se opdem) a uma mudanga institucional e cultural. Diante disso, € na perspectiva
da reforma das institui¢des policiais,foi realizada pesquisa no sentido de se identificar o que
investigadores sociais propdem como solugdo para o problema da seguranga publica
brasileira. Em seguida, essas propostas sdo cotejadas com os discursos emanados pelos

atores em conflito.

De inicio, o cotejo proposto ja demonstra o contraste entre os posicionamentos das
entidades representativas dos delegados com as proposi¢des dos investigadores sociais sobre
as reformas postuladas para as institui¢cdes policiais brasileiras. Por esse motivo, o resultado
da pesquisa a respeito das alternativas oferecidas pelas Ciéncias Humanas para o problema
social estudado, ¢ utilizado como elemento interdiscursivo da andlise, uma vez que
identifica possibilidades para o problema da seguranca publica que diz respeito a arquitetura
institucional das instituigdes policiais e para o modelo de investigagdo criminal vigente no

pais.

O presente trabalho parte do pressuposto de que as partes envolvidas nesse conflito
(delegados e demais policiais) mantém visdes conflitantes quanto & conducdo do 6rgio e
quanto a reformulacdo da carreira policial federal e do modelo de investiga¢dao criminal no
Brasil, o qual, atualmente, ¢ centrado na figura do delegado de policia e no inquérito policial
(IPL). Assim, sao tratados os elementos de constitui¢do desse conflito, inclusive com a
abordagem das inumeras propostas de alteragdes legislativas em tramite no Congresso
Nacional, identificando-se as sustentadas pela ADPF e as defendidas pela FENAPEF. O
corpus da andlise sao os textos publicados pelos sujeitos individuais e coletivos em disputa e

a estrutura logica dessas manifestagdes.

A dissertacdo ¢ dividida em cinco capitulos. No primeiro ¢ feita uma descri¢do sumaria
da estrutura organizacional da Policia Federal e de seu funcionamento como instituicao
policial. Em seguida, realiza-se uma breve digressao historica que narra o surgimento dos
primeiros 6rgaos policiais vinculados ao poder central e a descri¢ao do processo de criagao e

de institucionalizagdo do 6rgdo, demonstrando os papéis que desempenhou nas diversas
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conjunturas politicas, bem como o caminho que percorreu até a consolidagdo de suas atuais
fungdes constitucionais, principalmente no papel de policia investigativa, judicidria e
administrativa. Uma preocupacdo que permeou a estruturacdo desse capitulo - como o
passo primeiro para constituicao do alicerce dos capitulos subsequentes - foi a de encontrar
um local de inser¢cdo do fendmeno observado no contexto dos estudos ja realizados sobre a
Policia Federal. Assim, ao longo do texto, foram trazidas as contribui¢des de Rocha (2004),

Bedran Janior (2009), Almeida (2013), Soares S.F.S.(2014) ¢ Leite (2015).

No segundo capitulo sdo demonstrados os conceitos de Pierre Bourdieu e como estes se
apresentam nas relagdes entre os cargos que compdem a carreira policial federal e como
essas relagdes estdo submetidas e condicionadas a uma logica propria. Assim, sao
perseguidas referéncias simbdlicas para a organizacdo da narrativa que, ao final, tem por
objetivo demonstrar as estratégias de reproducdo/modificacdo dos atores envolvidos no

conflito.

No terceiro capitulo da dissertacao ¢ retomada a narrativa historica, agora observada
a luz do surgimento dos primeiros sindicatos de policiais federais. Assim, apresenta-se a
genealogia do conflito entre os agentes e delegados, tomando-se por base o histérico de
acdes do movimento sindical na Policia Federal. Essas a¢des s@o entendidas como pontos
que definem o campo em disputa e as transformagdes relevantes do ambiente institucional,

as quais vao dando sentido aos discursos que permeiam todo o texto deste trabalho.

No quarto capitulo sdo apresentados os principais episodios que decorreram da greve de
2012 na Policia Federal, o quais sdo repletos de elementos simbdlicos que demonstram os
troféus em disputa, as estratégias adotadas pelos contendores para a ocupacdo ou
manutencdo de posi¢des na estrutura dos campos em disputa e as consequéncias dessas

disputa na modificagdo do campo estatal.

No quinto e ultimo capitulo ¢ apresentado o debate académico sobre as reformas do
sistema de seguranga publica brasileiro, com base nas producdes de autores como Renato
Sérgio de Lima, Samira Bueno, Luiz Eduardo Soares, Michel Misse, Marcos Luiz Bretas,
Ricardo Balestreri, Roberto Kant de Lima, entre outros. Estes autores apontam, por um viés

interdisciplinar, para a necessidade de profundas modificagcdes na arquitetura institucional
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das instituigdes policiais brasileiras como elemento essencial para a consolidagdao da
democracia brasileira. Também sdo apresentados estudos quantitativos'® que evidenciam os
nimeros da criminalidade no Brasil, os resultados apresentados pelo sistema de elucidagdo
criminal, bem como as percepcdes de diversos agentes sociais (inclusive profissionais de
seguranga publica) acerca do modelo institucional vigente no pais. Ao longo do capitulo, a
narrativa da destaque aos discursos defendidos pelos antagonistas na defesa de seus pontos
sobre os pontos da pauta de reforma da seguranga publica no Brasil e os projetos de lei com
potencial de afetar o espaco social em estudo. Vale relembrar que essas manifestagdes sao
trazidas ao longo de toda a dissertagdo e formam o corpus a ser analisado. A partir desses
discursos sdo delineadas as relagdes de poder existentes entre os cargos que integram a
carreira policial federal e como esses agentes se posicionam diante desses temas e defendem

suas pautas no Congresso Nacional.

Feita esta introducdo, resta dizer que o presente trabalho desenvolve-se dentro da
logica propria ao campo da seguranga publica e tenta observar o fendmeno objeto de estudo
por essa Otica, em que pesem todas as implicagdes do posicionamento do autor na estrutura
da institui¢do Policia Federal. Vale ainda esclarecer que a pesquisa ndao tem por escopo uma
aprofundada andlise critica da cultura punitivo-repressiva tradicional brasileira, porém,
pretende contribuir com debate, nas Ciéncias Humanas, sobre a necessidade de mudancas na

arquitetura institucional e da democratizagao das instituigdes policiais brasileiras.

0S DADOS COLHIDOS E O PROCESSO DE ANALISE.

No periodo que antecedeu a greve de 2012'', nés, policiais federais, vinhamos
debatendo nossas posi¢des acerca do modelo organizacional da PF (e da seguranca publica
como um todo) em redes sociais, onde compartilhdvamos nossas opinides, bem como
noticias que versavam sobre temas relacionados a disputa e também as manifestacdes

contrarias as nossas pautas. Esse material era trazido de websites, blogs e veiculos de

10 S Iy rot . e~ ,q1 1.
Estudos de fontes secundarias, que ja receberam tratamento analitico por outras institui¢des publicas e
privadas.
11 ) . ’
Esse evento sera analisado no segundo capitulo.
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comunicacdo. Assim, como participante dessas discussdes, reuni, de 2012 ao inicio de 2018,
material cujo conteudo versava sobre temas relacionados a seguranca publica, a estrutura
funcional da Policia Federal e as tensdes internas havidas na instituicdo, sobre alguns
aspectos de operagdes policiais, criticadas pela maneira como foram conduzidas.
Evidentemente, o corpus da pesquisa ¢ formado por uma extracdo de textos que
mantivessem correlagdo com a narrativa historica empreendida e com a pauta do debate
sobre a reforma da seguranca publica, a partir de uma andlise preliminar de um material
mais amplo. Esses textos pareciam conter respostas para "como" e "por que" ocorrem as
disputas na Policia Federal por conterem pontos de vista subjetivos e por descreverem a

formacao de situagdes sociais (FLICK, 2009).

Além de publicagdes de autoria de policiais e das entidades representativas, também
foram abordados os comentarios realizados pelas partes em conflito em artigos de autoria de
terceiros, sempre que os conteudos dos textos estivessem relacionados ao objeto da
pesquisa. A importancia desse material consiste na possibilidade de verificagdo de olhares
ndo institucionais, manifestados de maneira espontanea, com clara intengcdo de defesa de
posi¢des, fossem elas contrarias ou favoraveis a visao defendida pelos policiais federais ndo
ocupantes do cargo de delegado. O acesso aos conteudos ocorreu mediante o recebimento
de links compartilhados por colegas policiais federais em grupos fechados no Facebook,
Telegram e Whatsapp. Esse trabalho foi conjugado com pesquisa bibliografica e
documental, que teve por objetivo contextualizar o debate e delinear o arcabouco de normas
que estruturam institucionalmente a Policia Federal ¢ o modelo de persecucdo criminal
vigente no Brasil. Com isso, busquei sustentar uma linha narrativa que se assentasse nas
tensdes advindas das relagdes de poder no interior da instituicdo Policia Federal e também
que demonstrasse os argumentos, os antagonismos e os olhares sobre a realidade da
seguranca publica brasileira e do sistema de persecu¢do criminal. No entanto, ¢ de
fundamental importancia evidenciar que a estruturacao da argumentacdo foi direcionada
pelo olhar do pesquisador que, ao mesmo tempo, € sujeito da pesquisa, com todas as

implicagdes que isso possa ter sobre o objeto do estudo.

A legitimidade da pesquisa sobre a manifestacdo de policiais foi defendida por

Angelim, em dissertagdo que investigou a blogsfera de policiais militares do Rio de Janeiro.
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O trabalho identificou o desejo desses policiais militares em garantir um espago privilegiado
no debate publico da seguranca publica e “credenciarem-se como interlocutores dentro do
campo de ‘controvérsias’ que envolvem a defini¢do das politicas de seguranca nos Estados e
no Brasil” (ANGELIM, 2011, p. 13). Essa perspectiva de busca de novos loci de
manifestacdo e “abertura plural critica” se coaduna com a linha de pensamento de

Brancaleone, que enfatiza o seguinte:

O discurso produtor da ‘verdade’ precisa ser também a ‘verdade’ do proprio discurso
caso espere cobrar efetividade e ‘convencer por seu proprio contetido e mérito’, ou seja,
necessita estar entramado socialmente em algo que lhe dé sustentacdo e vitalidade, algo
do qual ele possa figurar como expressdo de sua propria existéncia (BRANCALEONE,
2015, p. 369).

A interpretagdo desse material pelo viés metodologico da etnobiografia faz com que
o trabalho possa “falar com eles e nao sobre eles” (BRANCALEONE, 2015), o que tornou
factivel a traducdo da logica das relagdes havidas entre pesquisador e pesquisados que
ocupam a mesma hierarquia e conhecem a distribuicdo do poder no cenério social em que
estao inseridos (MATOS, 2010, p. 66). Assim, considerando a assertiva feita por Brandao
(2006, p. 11) de que “nenhum conhecimento ¢ neutro € nenhuma pesquisa serve
teoricamente ‘a todos’ dentro de mundos sociais concretamente desiguais”, este trabalho nao
pretendeu uma inalcangavel neutralidade, mas apresentar uma perspectiva que, sem davida,

compoe a multiplicidade heterogénea do real.
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CAPITULO 1 -A POLICIA FEDERAL COMO INSTITUICAO SOCIAL

1.1. A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA POLICIA FEDERAL.

Uma descrigdo (ou analise) pormenorizada da complexa estrutura organizacional da
Policia Federal, com as suas diversas atividades e arcas de atuagcdo, demandaria um estudo
especifico e aprofundado e, certamente, ndo € o que se pretende no momento. O intuito
dessa secdo ¢ apresentar um desenho preambular dessa organizacdo policial, a fim de
propiciar referenciais basicos para o entendimento do objeto do estudo e uma melhor
compreensao da fundamentagao teorica que vira adiante.

Nos ultimos anos, a Policia Federal ganhou enorme notoriedade junto a midia e a opinido
publica, seja pelo impacto de suas operacdes de combate ao crime organizado e a
corrupg¢ao, seja pelas criticas voltadas ao seu modo de atuagdo, apontado como espetaculoso
e ideologicamente orientado. No entanto, admiradores e criticos compartilham o pouco
conhecimento a respeito de sua estrutura funcional. Esse fato naturaliza algumas distor¢des
advindas do senso comum e obscurece o debate a respeito da necessidade de reformas das
institui¢des policiais brasileiras, dando azo a mistificacdo de algumas posicdes assumidas
pelos debatedores.

A despeito da glamorizacdo da PF, seja pelo que ¢ noticiado a respeito de sua atuacao,
seja pela narrativa ficcional (distorcida e romantizada) que o cinema nacional faz sobre seus
personagens (principalmente os delegados), esse 6rgao do Estado brasileiro ndo ocupa uma
posi¢ao de controle sobre as demais instituigdes policiais. A estrutura e as atribuigdes do
orgdo estdo rigidamente descritas na Constituicdo de 1988 (e na legislagdo vigente), que lhe
conferiu a caracteristica de orgdo permanente do Estado e definiu, no préprio texto

constitucional, as suas competéncias, que sao:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussiao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser
em lei;

I - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ag@o fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIT - exercer as fungdes de policia maritima, acroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.
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Nessas atribuigdes incluem-se, por exemplo, a prevencdo e¢ a apuracdo de crimes
eleitorais, de crimes ambientais praticados em areas federais de preservacao, de crimes
cibernéticos, de trafico de pessoas, de crimes contra o patrimdnio histérico, entre outros. A
PF também atua ostensivamente na vigilancia de fronteiras, areas costeiras e aeroportos.
Assim, a atuacao da Policia Federal se restringe a um espectro relativamente limitado de
infragdes penais, o que faz com que esse 6rgdo tenha um papel bastante especifico no
sistema de seguranga publica brasileiro. Pode-se dizer, em resumo, que a Policia Federal age
apenas em casos onde sdo atingidos bens ou interesses da Unido Federal, ou quando as
infragdes penais tenham repercussdo interestadual ou internacional e exijam repressao
uniforme, nos termos da Lei n® 10.446, de 8 de maio de 2002. De acordo com essa lei, o
Ministro Justica podera autorizar a atuagdo da PF em outros casos nao especificados, desde
que tenham a mesma repercussao (BRASIL, 2002).

O Departamento de Policia Federal integrava a estrutura do Ministério da Justica , que
passou a chamar-se Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) a partir da edigdo da
Lei 13.502/2017 (BRASIL, 2017a). Atualmente, com o advento da Medida Provisoria (MP)
821/2018, a Policia Federal passou a integrar o Ministério Extraordindrio da Seguranca
Publica e estd posicionado no mesmo nivel organizacional do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, do Departamento Penitenciario Nacional, do Conselho Nacional de
Seguranca Publica, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, a da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (BRASIL, 2018a). Quanto ao posicionamento da

PF na estrutura do Poder Executivo, Rocha, ja observava o seguinte:

(..) embora no organograma do MJ conste que ha uma Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) e em tese uma Secretaria estd acima de um Departamento, na pratica
o D-G s6 responde ao ministro e este somente a Presidéncia, e na estrutura do MJ o DPF
(PF para nossa convengdo de uso da sigla) estd em condi¢cdes de igualdade com a
SENASP (ROCHA, 2004, p. 77).

A despeito de ser uma instituicdo civil, a PF ¢ fundada nos mesmos principios que a
Constituicio imp6s as Forcas Armadas'’: a hierarquia e a disciplina, por conta da Lei
4.878/1965 e da redagdo dada ao artigo 2° da Lei 9.266/1996 pela Lei 13.047/2014. Alias,

como se vera adiante, o 6rgdo tem as suas origens no periodo militar, de onde trouxe

2 Constituicao Federal de 1988, art. 143.
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algumas caracteristicas funcionais das quais ndo se desvencilhou até hoje, como o seu rigido
regime disciplinar (que da margem a arbitrariedades contra os proprios servidores) e a
auséncia de democracia interna, em que pese a redemocratizacao do pais.

Embora o 6rgdo goze de autonomia administrativa e funcional, ¢ um brago armado do
Poder Executivo e, como tal, deve estar submetido ao controle democratico, como ocorre em
todas as democracias modernas. O Ministério Publico Federal (MPF) exerce o controle
externo da atividade policial federal, por conta do artigo 129, VII da Constitui¢ao Federal.

O organograma da PF ¢ uma estrutura complexa'®, composta por diversas assessorias,
diretorias, coordenagdes, divisdes, servigos, nucleos, unidades etc. O seu desenho ¢ feito
pela Portaria MJ n® 490, de 25 de abril de 2016, ato administrativo que instituiu o seu
Regimento Interno, porquanto ainda ndo conte com uma Lei-Organica aprovada pelo
Congresso Nacional, principalmente em razdo da falta de consenso advinda das disputas
internas no 6rgao.

Grosso modo, essa estrutura pode ser apresentada da seguinte maneira: O comando da
instituicdo ¢ exercido por um Diretor-Geral (DG) nomeado pelo Presidente da Republica,
dentre seus delegados integrantes da classe especial (topo da carreira). O indicado ndo ¢
submetido a sabatina pelo Senado Federal, com ocorre com os membros de Poder indicados
pelo Presidente da Republica. Um 6rgdo colegiado e consultivo, o Conselho Superior de
Policia, orienta as atividades policiais e administrativas e opina sobre os assuntos de
relevancia institucional. Desse conselho participam apenas delegados ocupantes de cargos
de direcdo (além de até cinco Superintendentes Regionais e um Adido Policial Federal'!) e
apenas um perito, o Diretor Técnico-Cientifico.

A Diregio-Geral estdo subordinadas sete diretorias, as quais subordinam-se
Coordenagdes-Gerais para cada area de atuagdo da PF. O Instituto Nacional de Identificagcdo
(INI/DREX/PF), que coordena nacionalmente toda a atividade de identificacdo humana, esta
posicionado no mesmo nivel hierarquico das Coordenagdes-Gerais.

Subordinados ao DG e aos diretores, posicionam-se os Superintendentes Regionais (SRs),

que comandam as unidades da PF em cada Estado e no Distrito Federal. Em regra, todos

" Organograma da PF. Disponivel em: <
http://www.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/instituciona/ ORGANOGRAMADPF.pdf?
" Representante da PF em outros paises.
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esses postos (de livre nomeacao pelo Diretor-Geral), sdo ocupados por delegados de policia
federal, a excecdo da Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC/PF), que dirige a atividade
pericial em nivel nacional - e do Instituto Nacional de Identificagio'’. A primeira ¢ dirigida
por um perito ¢ o segundo, atualmente, ¢ dirigido por um papiloscopista'®.

Em nivel local, atualmente, as chefias de delegacias também sdao fun¢des exercidas por
delegados'’ (nomeados pelo Superintendente Regional), aos quais estdo subordinados outros
delegados sem func¢do de chefia, agentes, escrivaes, papiloscopistas e peritos. Em regra, os
peritos sdo lotados somente nas SRs, a excecdo de algumas delegacias como a de Foz do
Iguagu - PR, onde h4 Nucleos de Pericia.

Com relagdo a distribuicdo no territério nacional'®, a PF tem a sua Direcdo-Geral em
Brasilia, onde também estdo sediadas as Diretorias e Coordenacdes-Gerais. Nas capitais dos
Estados e no Distrito Federal estdo as 27 Superintendéncias Regionais (SRs)'’. Nas
superintendéncias ha delegacias especializadas, por exemplo, em crimes, financeiros,
previdencirios, ambientais, de repressdo a entorpecentes etc. E onde também estdo sediadas
as corregedorias regionais e os Nucleos de Inteligéncia Policial (NIPs). No interior dos
Estados e nas regides de fronteira existem 94 delegacias, distribuidas de acordo com
critérios de relevancia estratégica (ou politica)®®. As delegacias estio subordinadas

administrativamente as respectivas SRs, mas ndo as delegacias especializadas.

' Tradicionalmente, o Diretor-Geral teve autonomia para a nomeacdo dos quadros da Policia Federal.
Entretanto, a imprensa noticiou recentemente a intengdo do Ministro Extraordinario da Seguranga Publlica,
Raul Jungmann, de discutir com novo Diretor-Geral da PF nomeagdes de chefes (VALENTE, 2018a)

' Especialista em identifica¢do, desde a coleta até o arquivamento, envolvendo planejamento, coordenacio,
supervisdo, controle e execucdo de trabalhos periciais papiloscopicos relativos ao levantamento, coleta,
analise, codifica¢do, decodificagdo ¢ pesquisa de padrdes e vestigios papilares. Pericia de Prosopografia
(descrigdo de uma pessoa - envelhecimento, rejuvenescimento e reconstituicao facial),bem como a realizagao
de estudos e pesquisas técnico cientificas, visando a identificacdo humana". (http://www.papiloscopia.com.bt/).
7 Num passado nfio muito distante ja houve delegacias chefiadas por agentes.

** Portaria n® 3.997/2013-DG/DPF, de 24/10/2013.

' A SR do Espirito Santo est4 localizada em Vila Velha.

2 Em 2005, durante a gestdo de Marcio Thomaz Bastos no Ministério da Justica, foi inaugurada a Delegacia de
Policia Federal em Cruzeiro - SP (DPF/CZO/SP), cidade com cerca de 80 mil habitantes, localizada no Vale do
Paraiba, numa regido proxima as divisas dos Estados de SP, MG e RJ, onde fui lotado de abril de 2006 a
fevereiro de 2008. Cruzeiro fica a 130Km de Sdo José dos Campos, cidade com 530 mil habitantes, onde existe
uma delegacia da PF. O argumento para a instalagdo da delegacia era que, em razdo da posigdo geografica, a
unidade seria um centro estratégico de inteligéncia e de combate a criminalidade interestadual. No entanto, a
circunscri¢do da delegacia abrangia (em ainda abrange) apenas 17 cidades daquela regido do Estado de Sao
Paulo. Assim, quando era noticiado um crime ocorrido em Passa Quatro - MG (distante 28 Km de Cruzeiro) ou
no distrito de Engenheiro Passos (distante 38 Km de Cruzeiro), pertencente a cidade de Resende - RJ, a
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Nos portos, aeroportos e localidades fronteiricas, funcionam o pontos de migragao,
sempre vinculados a delegacias locais, algumas criadas especificamente para esse fim e para
o exercicio dos servigos de policia aeroportudria, de combate ao trafico de pessoas e ao
trafico de drogas, como a Delegacia do Aeroporto Internacional de Guarulhos - SP.

Além dessa estrutura no pais, a PF mantém adidancias ou oficialatos de ligacio”' na

Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Canada, Colombia, Espanha, Estados Unidos, Franga,
Guiana Francesa, Guiana, Italia, México, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Singapura,
Suriname,
Uruguai e Venezuela.  Normalmente, as adidancias sdao compostas por um delegado
(adido) e por um ocupante de outros cargos (adido-adjunto). Os oficialatos de ligacdo sao
chefiados por policiais de quaisquer cargos da carreira policial federal. Todos esses postos
sd0 ocupados por policiais escolhidos livremente pelo Diretor-Geral.

A Policia Federal tem atualmente 14.508 servidores ativos, dentre os ocupantes dos
cargos da carreira policial (policiais) e os servidores do Plano Especial de Cargos
(administrativos) (BRASIL, 2017b). O quadro abaixo compara o quantitativo de servidores,

distribuidos em cada cargo, em 2001 e 2017 (BRASIL, 2001, 2017b).

Quadro 01 - Quadro de servidores da Policia Federal.

2001 2017 Propor¢ao em Propor¢ao em
2001 2017

Servidores 6911 11.688

Policiais

Agentes 4.658 6.386 67,39% 54,63%
Delegados 729 1.718 10,54% 14,69%
Escrivaes 1.066 1.957 15,42% 16,74%
Papiloscopistas 190 475 2,74% 4,06%

orientagdo que se tinha era a de informar aos noticiantes que os referidos fatos deveriam ser comunicados as
delegacias de Varginha - MG (distante 171 Km de Passa Quatro), se o fato tivesse ocorrido em Minas Gerais,
ou a delegacia de Volta Redonda - RJ (distante 75 Km de Engenheiro Passos), se no territorio fluminense, uma
vez que as circunscrigdes dessas delegacias abrangiam as cidades citadas. Apesar do argumento técnico, o
Ministro Marcio Thomaz Bastos era natural de Cruzeiro, onde foi vereador na década de 1970 e mantinha
lagos politicos, familiares e de amizade. Apesar de ainda existir, a citada delegacia atualmente sofre com a falta
de efetivo e de estrutura fisica e material.

?! Disponivel em: http://www.pf.gov.br/institucional/unidades/adidancias-e-oficialatos
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Peritos 268 1.152 3,87% 9,85%
Administrativos sem 2.820
informagao

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos BEP/MOPG de 2001 ¢ 20172

Embora ndo seja o objetivo deste trabalho uma anélise detalhada da evolug@o dos cargos
da Policia Federal ao longo dos anos, o quadro acima demonstra um incremento na atividade
pericial, a redugdo proporcional do nimero de agentes e também um significativo aumento
no numero de delegados e, consequentemente, uma modificacdo da estrutura da pirdmide
hierarquica da institui¢do. Essa modificagdo foi apontada pelo movimento sindical como um

verdadeiro "inchago" de chefias.

O inchaco de delegados na PF comecou em 1999, quando um projeto de carreira
unificada comegou a ser debatido e as diretorias decidiram abrir mais vagas para
delegados que para outras fungdes. Para dar trabalho a tantos delegados, fungdes como
dirigentes do Instituto de Criminalistica, tipicas de peritos, sio ocupadas por
delegados. O mesmo ocorre com o setor de operacdes, mais adequado a um agente
experiente, mas hoje também ocupado por delegado. O desequilibrio entre o nimero de
delegados e de outras categorias dentro da PF incentiva a guerra entre os cinco cargos
da carreira policial. Um dos sintomas ¢ a demanda reprimida por laudos periciais a
espera de conclusdo (SINPEF/MS, 2009).

A publicagdo do edital do concurso da Policia Federal, publicado em 15 de junho de
2018 gerou mais uma polémica, pois apesar do déficit de agentes, escrivdes e
papiloscopistas, o edital do concurso privilegiou o cargo de delegado na distribuicao das
vagas. Segundo um documento enviado pela PF a8 FENAPEF, em resposta a questionamento
feito com base na lei de acesso a informagdo, a necessidade atual do 6rgdo seria de 3.429
servidores, sendo 2.249 agentes, 629 delegados, 920 escrivaes, 116 papiloscopistas, 108
peritos e 327 profissionais da area administrativa. No entanto, o concurso ofereceu 180
vagas para agente, 150 para delegado, 80 para escrivao, 30 para papiloscopista e 60 para
perito (COMUNICACAO FENAPEF, 2018). Em razdo dessa distribui¢do de vagas, Luis
Antdnio Boudens, presidente da FENAPEF, questionou:

2 O recorte temporal da amostra se refere ao periodo que antecedeu ao concurso de 2001, primeiro concurso
apos o ano de 1999, quando se discutia o projeto de lei organica da Policia Federal. Naquela época se aventava
a possibilidade da implantagdo da carreira unica. Em razao disso, segundo o movimento sindical, o DPF
adotou a estratégia de aumentar o nimero de ocupantes de posi¢des no topo da piramide hierarquica.

% Situagdo que ocorria no ano de 2009.
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“Nao podemos permitir que decisdes importantes para a seguranga publica do Pais
sejam negligenciadas por politicas contaminadas de corporativismo. Se os profissionais
responsaveis por conduzir as investigacdes, o que é o cerne do trabalho da PF, tem um
déficit cinco vezes maior que o cargo de delegado, por que a diferenca de oferta ¢ de
apenas 30 vagas? (COMINCACAO FENAPEF, 2018)

Além da distribuicdo de vagas, outras questdes foram criticadas:

Ha um exagero na utilizacdo do termo ‘auxiliar’, utilizado propositalmente para assediar
os policiai federais quando, na verdade, ecles desempenham uma série de atividades de
alta complexidade e s3o responsaveis por conduzir as investigagdes sob
responsabilidade do orgdo. Além disso, o edital influi, propositalmente, que a
autoridade policial é exclusiva do cargo de delegado (COMINCACAO FENAPEF,
2018)

Para o cargo de delegado exige-se a formagdao em Direito, além de 3 anos de pratica
juridica ou policial (BRASIL, 1996), Para o cargo de perito exige-se formacao especifica
em uma das 18 areas de atuagdo pericial da PF (BRASIL, 2010a).

Embora os cargos de agente, escrivdo e papiloscopista tenham suas caracteristicas
proprias, € comum que esses policiais desempenhem as mesmas fungdes policiais em areas
operacionais e investigativas da Policia Federal.

Segundo a Lei-Complementar 51/1985, o servidor policial federal aposenta-se apos 30
anos de contribui¢ao, desde que conte com, pelo menos, 20 anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial, se homem; e ap6s 25 anos de contribuicdo, desde que tenha
exercido o cargo de natureza estritamente policial por 15 anos, se mulher (BRASIL, 1985).
No entanto, pelo sistema de progressdo na carreira, apos 13 anos, o policial pode atingir a
classe especial, caso ndo tenha sido afastado por qualquer motivo, sofrido punigdes e tenha
cumprido com aproveitamento os cursos de progressdao funcional, chamados internamente
de cursos de "mudanca de classe". Assim, um policial federal pode permanecer
"estacionado" na classe especial por até 17 anos, sem nenhuma possibilidade de ascensdo
funcional. Embora delegados, peritos ou mesmo papiloscopistas™® estejam submetidos a
mesma estrutura de carreira, os ocupantes desses cargos podem galgar posi¢des mais
elevadas dentro da hierarquia do 6rgdo, por meio dos cargos de livre nomeacao, ou Cargos
de Diretoria e Assessoramento Superiores do Governo Federal (DAS). Agentes e escrivaes,

em regra, podem almejar postos como o de professor na Academia Nacional de Policia -

24 . . . . . . - ..
Como se disse, os papiloscopistas podem ocupar a chefia do Instituto Nacional de Identificacdo, posicionado
no mesmo nivel hierdrquico das Coordenagdes-Gerais.
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ANP (em disciplinas relacionadas as suas areas de atuagdo), substituicoes de chefias em
setores operacionais ou de inteligéncia, chefias em setores administrativos de menor
relevancia, ou buscar realizacdo em atividades que lhes despertem interesse pessoal, como,
por exemplo, nos Nucleos de Policia Maritima, na Coordenagdo de Aviagdo Operacional -
CAOP, nos Setores de Armamento e Tiro, de cinofilia, no Comando de Operagdes Taticas -
COT etc.

Tais atividades, no entanto, sdo sempre formalmente comandadas por delegados, ainda
que sejam eminentemente técnicas e nao juridicas, como a aviagdo, por exemplo. Assim, em
que pese a possibilidade de realizacdo pessoal nessas atividades, ndo € por acaso que se
observa no cotidiano do trabalho policial uma grande dose de frustragao profissional.
Quanto a esse tema, a delegada federal, Tatiana da Costa Almeida, em sua dissertacdo de
mestrado, identificou que os alunos da Academia Nacional de Policia (ANP) representaram
como razao principal para a escolha da profissdo de policial federal a possibilidade de
vivenciar situagdes de aventura, pouco rotineiras, o que vem ao encontro do papel social de
policial e a tendéncia em ver a profissdo como excitante. Por outro lado, os mesmos alunos
também atribuiram importancia a figura do policial como autoridade. No entanto, a autora
conclui que a ndo realizacao desses sonhos sdo causas de frustragdo que podem ser uma das
explicacdes para o elevado numero de suicidios verificados na Policia Federal (ALMEIDA,
2013, p. 39)%.

A Policia Federal ¢ classificada como uma policia de ciclo completo, como observam
Beato Filho e Ribeiro (2016) e Leite (2015), ou seja, ¢ o Unico organismo policial brasileiro
que desempenha tanto as atividades preventivas (geralmente operacionais € ostensivas)
quanto as investigativas (veladas). Nesse sentido, a PF aproxima-se dos modelos policiais
vigentes em outras partes do mundo, onde ndo existe a dicotomia entre policia investigativa

e preventiva.

> O Sindipol-DF (Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal) reencaminhou um relatério alarmante a
diretoria-geral da PF. Segundo pesquisa feita por psicologas da Unb (Universidade de Brasilia), 83% dos
agentes entrevistados se sentem desvalorizados no trabalho, 74% se sentem indignados, 39%, intteis, 46% tém
“emocdes de raiva” e 18%, de “medo”. Esse relatorio, apontou, ainda, que “alguns sujeitos verbalizaram o
desejo de matar delegados" e concluiu: “Todos os dados apontam para a existéncia de assédio moral e terror
psicolégico” na instituigdo (FARIAS et al., 2015).
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A regra, no Brasil, impde as policias civis a incumbéncia pela investigacdo criminal,
enquanto as policias militares realizam o trabalho preventivo/ostensivo. Essa divisdo vem
sendo apontada como fator de desentendimentos entre as institui¢cdes policiais € como causa
da ineficiéncia da investigagio criminal®.

Além das atividades policiais stricto sensu, a PF realiza servigcos administrativos, como o
controle de armas de fogo (SINARM), controle de seguranga privada (DELESP), controle
de produtos quimicos que possam ser utilizados para a producdo de substancias
entorpecentes, além da emissdo de passaportes. O controle migratorio, chamado de atividade
de policia de soberania, inclui-se dentre as atividades de policia administrativa
desempenhadas pela PF.

O estatuto disciplinar da Policia Federal ¢ a Lei 4.878/1965, diploma cunhado durante a
ditadura militar e criticado por ndo se adequar a ordem constitucional vigente. Essa lei
relaciona uma série de condutas, com "tipos abertos", que sujeitam o policial federal as
penas nela previstas, que vao de uma adverténcia a demissao. Os policiais federais podem
ser punidos por "deixar, habitualmente, de saldar dividas legitimas" ou por "freqiientar, sem
razdo de servigo, lugares incompativeis com o decoro da funcdo policial" (BRASIL, 1965).
Até o ano de 2013, os policiais federais eram os unicos servidores da Unido que tinham os
seus nomes publicados nas portarias de instauracdo de procedimentos disciplinares, em
flagrante desrespeito ao principio da presuncdo de inocéncia, previsto no art. 5°, LVII da
Constituicdo. A situagdo so6 foi alterada com o advento da Instru¢do Normativa n.°
076/2013-DG/DPF, de 26/12/2013, que regula os procedimentos de natureza disciplinar no
ambito da Policia Federal (BRASIL, 2013a).

Como nas policias civis, as investigacdes sdo feitas ordinariamente por meio de inquérito
policial, internamente chamado de IPL, instrumento judicialiforme, com toda a ritualizacao
burocratica e cartoraria inerente aos processos judiciais, porém, ndo estd submetido ao
principio do contraditorio. Os atos sdo formais, escritos, com a realizacdo rotineira de
intimagoes, oitivas em cartorio, certificacdes nos autos, expedi¢do de oficios € memorandos.

Nos inquéritos policias, os agentes tém uma fun¢do meramente instrumental e estanque,

pois somente o delegado tem uma visdo holistica de todos os atos do inquérito, desde a

%6 Este tema sera melhor abordado no Capitulo 4.
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instauracao ao relatorio. Ao agentes - que nem sempre tém contato com o todo do IPL -
realizam diligéncias pontuais, determinadas pelo delegado, sem interferirem, com sua
experiéncia ou suas percepgdes pessoais, no que estd sendo apurado. Essas diligéncias
consistem, por exemplo, na intima¢do de envolvidos para serem ouvidos na delegacia, em
levantamentos especificos, como, por exemplo, a verificacdo do registro de um veiculo ou
do quadro societdrio de uma empresa; a confirmagdao de um endereco, além de outras
atividades que s6 fazem sentido no conjunto da apuracdo, se relacionadas umas com as
outras, num processo logico de observacao do fato apurado. Por outro lado, o delegado, ao
limitar-se a determinar as referidas diligéncias, sem ter o contato imediato com a realidade
dos fatos, renuncia a importantes elementos subjetivos que poderiam contribuir para a
estruturacdo de um raciocinio loégico necessario para a apuracdo do delito. Assim, o IPL
transforma-se num procedimento truncado, formal e afastado da realidade, na medida em
que o profissional que o preside nao ¢ o mesmo que tem contato - maneira imediata e
efetiva - com os elementos que integrardo o quadro de reconstitui¢do (ou representacao) da
realidade apurada, quebrando o que deveria ser um continuum logico e estruturante de um
raciocinio analitico e dialético.

Se, por um lado, a condugdo do inquérito policial confere poder ao delegado de
policia (que tem o controle da apuracao), por outro, faz com que os demais policias nele
envolvidos se dispam da condicdo de investigadores para se tornarem meros executores de
diligéncias. Essa situacdo ¢ percebida pelos policiais federais, que ndo veem sentido no
trabalho e se frustram em relagdo aos fatores que influenciaram a sua decisao de tornarem-se
policiais, como identificado por Almeida (2013).

Confirmando essa situacdo, entre os dias 06 e 11 de julho de 2013, a FENAPEF
realizou uma pesquisa sobre o ambiente organizacional da PF, como forma de buscar
subsidios para a tentativa de reverter os indices de doengas psiquicas, desmotivagdo, e até
suicidios entre os policiais federais. O resultado da pesquisa revelou um desalentador quadro
de desmotivagdo entre os agentes, escrivaes e papiloscopistas. Segundo os dados coletados,
86,53% desses profissionais ndo se sentiam felizes trabalhando na PF; 97,84% sentiam que
ndo tinham as mesmas oportunidades profissionais que tém outras categorias (delegados e

peritos); 90,76% se sentiam subaproveitados; 76,23% consideravam que seu chefe ndo era
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capaz de liderar e motivar seus subordinados; 75,64% acreditavam que seu chefe ocupava
cargo de chefia por indicagdo politica e ndo por mérito ou competéncia; 69,03% acreditavam
que o ambiente da trabalho na PF prejudicava sua saude; 30,30% responderam ter se
submetido a tratamento psicoldgico por causa do trabalho na PF; 68,22% disseram que, se
pudessem, trabalhariam em outro 6rgdo da Administracao Publica Federal com a mesma
remuneragdo; 77,92% ndo recomendariam a carreira policial federal para um amigo ou
parente e; 99,28% disseram que os dirigentes do 6rgdo ndo tratam os ocupantes de todos os
cargos de maneira isondmica (FENAPEF, 2013a).

Nesse sentido, o agente Paulo Elias Bedran Junior (2009), em sua dissertacdo de
mestrado em Administra¢do, diagnosticou e avaliou o grau de satisfagdo no trabalho dos
agentes de policia federal, lotados e em exercicio na Delegacia Regional Executiva (DREX)
da Superintendéncia Regional (SR) da Policia Federal em Rondonia. O trabalhou apontou
para a necessidade de o Departamento de Policia Federal rever suas estratégias de gestao de
pessoas, tendo em vista o baixo grau de satisfacdo dos policiais, universo onde
aproximadamente 7 em cada 10 entrevistados consideram-se pouco ou nada motivados.
(BEDRAN JUNIOR, 2009, p. 84).

Realidade diferente do inquérito policial, sdo as "operagdes" realizadas pela Policia
Federal que atraem a atencdo da midia e conferem ao 6rgdo a aclamacao publica da qual
desfruta atualmente. Esses procedimentos sdo chamados de "operacdes especiais de policia
judiciaria" e nio obedecem 4 logica burocratica do IPL*”. Esses procedimentos priorizam os
meios técnicos € operacionais para a obten¢ao de provas, tais como a interceptagao
telefonica e de dados telematicos, as analises financeiras, os procedimentos de vigilancia,
filmagens, levantamentos, grava¢des ambientais, comunica¢do com informantes,

rastreamento veicular, infiltragio e acdo controlada®, entre outros. Essa é a seara da

" Embora seja necessaria a instauragdo formal de um inquérito para o inicio desse tipo de "operagio".

* £ um meio de prova descrito na Lei n° 12.850/13, que consiste em retardar a intervencio policial ou
administrativa relativa a ag@o praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob
observagdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formagao de
provas e obtengdo de informacdes. Basicamente o que ocorre ¢ um retardamento da prisdo em flagrante, ou
seja, mesmo que a autoridade policial esteja diante da concretizagdo do crime cometido por organizagao
criminosa, aguarda o momento oportuno visando a obten¢do de mais provas e informagdes para que, quando
de fato ocorrer a prisdo, seja possivel atingir um maior nimero de envolvidos e, especialmente, atingir a
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investigacao criminal viva, efetiva e dindmica, que se orienta pelo principio da legalidade,
mas também pelos critérios de conveniéncia e oportunidade. Sao atividades que exigem
conhecimento técnico especifico, experiéncia, "tino policial" e, sobretudo, contato efetivo e
imediato com o objeto da investigacdo. Sao a¢des que ndo podem se restringir ao horario do
expediente ou aos dias uteis. Por esse motivo, as decisdes tomadas sao condicionadas pela
dindmica dos fatos investigados e devem estar embasadas pelo conhecimento profundo da
investigacdo. Por conseguinte, nesses casos, o conhecimento juridico ¢ meramente
instrumental e serve a garantia da legalidade das agdes técnicas e operacionais, mas nao a
elucidacdo criminal. Por esse motivo, esse conhecimento precisa ser compartilhado por
todos os integrantes de uma equipe de investigacao para que a efetividade da acdo nao dé
lugar as nulidades. Esse ¢, sem duvida, o habitat do investigador; ¢ a area onde - de fato - a
coordenacdo, o planejamento e a execucdo sdo feitos pelos policiais federais ndo ocupantes
do cargo de delegado.

Essa operagdes, no entanto, representaram, em 2015, apenas 0,71% do total de
investigacdes. Naquele ano foram instaurados pela PF em todo o Brasil 71.499 inquéritos

policiais e apenas 512% "operagdes especiais de policia judiciaria® foram realizadas.

lideranca do crime organizado" (Direito Net. Dicionario Juridico. Verbete: Acdo Controlada. Disponivel em: <
https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1280/Acao-controlada>. Acesso em 12/11/2017.

 No Relatério de Gestdo da Policia Federal dos exercicios de 2016 sdo apontadas 512 operagdes realizadas
em 2015. J4 na homepage da PF, consta o grafico acima, que aponta a realizacdo de 516 operacdes realizadas
naquele ano.
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Figura 1 - Estatisticas das Operagdes da PF
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Fonte: Extraido da Homepage da Policia Federal: http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/operacoes

Assim, entre a precariedade e o glamour, pode-se dizer que existem duas "policias
federais": uma pouco eficiente, "caracterizada por um modelo que se aproxima do modelo
profissional burocratico de policiamento, com uma estrutura militarizada, fundada na
hierarquia e disciplina, com estatuto e regimento interno nos moldes de modelos militares,
com regras rigidas de conduta e penas severas para descumprimento de deveres" (LEITE,

2015, p. 88) e a outra, que ¢ noticiana TV.

1.2. A ORIGEM HISTORICA DA POLICIA FEDERAL E AS SUAS VARIAS
FIGURACOES AO LONGO DO TEMPO.

1.2.1. OBSERVACOES INICIAIS.

Para o entendimento das relagdes de poder na Policia Federal, ainda ¢ necessario
apresentar o contexto historico e politico de sua criagdo e as transformacgdes pelas quais
passou ao longo do tempo. Para isso, a narrativa a seguir apoia-se na perspectiva da historia

institucional para a dar compreensao a estruturas e ao funcionamento da instituicdo. Assim,
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foram levantados documentos que tratam da institucionalizagdo da policia no Brasil, tais
como projetos de lei, decretos, portarias e leis.

Analises de maior envergadura a respeito do processo de institucionalizacdo da PF
foram feitas por pesquisadores como Silmdria Fabia de Souza Soares - que estudou a
influéncia dos militares na criagdo e institucionalizacdo da Policia Federal brasileira - ¢
Bruno Lima Rocha, que voltou seu olhar para o papel da Policia Federal apos a Constituicao
de 1988, no contexto de disputas institucionais no ambito da "comunidade de informacgdes",
bem como as disputas corporativas entre delegados e as demais categorias da carreira
policial. Esses estudos e a percepcao etnobiografica serviram de base para a estruturagdo da
narrativa a seguir.

Em sua pesquisa de mestrado, Silmaria Fabia de Souza Soares , apoiando-se nos
estudos de Zegart (1999, apud SOARES, S.F.S., 2015), enfatiza que "as agéncias voltadas
para area de seguranga nacional tém caracteristicas especificas, pois ndo despertam o amplo
interesse parlamentar e congressual, uma vez que diversas das suas atividades sdo realizadas
em segredo”" (SOARES, S.F.S., 2015, p. 29). Assim, segundo esse trabalho, "a dindmica de
criacdo das instituicdes de seguranca ¢ marcada pela presenca do Poder Executivo na
elaboragdo e definicdo do seu desenho organizacional, no lugar das discussdes
parlamentares ¢ do Congresso Nacional". (Op. cit. p. 30). Diante disso, ¢ demonstrada a

conclusdo de Zegart de que

(...) a organizagdo e o desenvolvimento das instituicdes de seguranca nacional sdo
determinados primeiramente pelas escolhas feitas no momento da sua criagdo, em
segundo lugar, pelos interesses ¢ agdes dos atores ao longo da atuagdo da instituigdo e,
em terceiro lugar, pelas influéncias externas sofridas pela instituicdo que podem alterar
a sua estrutura organizacional, independente da vontade dos seus atores" (Op. cit. p. 30)

A autora parte da premissa de que houve uma mudanga institucional dentro da Policia
Federal: "de uma instituicdo fortemente marcada por suas conotagdes de policia politica,
para uma policia focada no combate a criminalidade complexa" (Op. cit. p. 34). Entretanto,
seu estudo identifica, "paralelamente as mudancas ocorridas, a permanéncia de diversos
comportamentos, valores e regras que remetem ao momento de sua criagdo, associado a
comportamentos patrimonialistas e autoritarios anteriores a propria ditadura militar, periodo

em que foi criada" (Idem, p. 34).
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Em que pesem essas constatacdes, a presente se¢ao nao realiza analises aprofundadas
a respeito dos valores que pudessem determinar as praticas da instituicdo Policia Federal nos
varios momentos historicos, mas, baseada nas premissas apresentadas por Rocha, S.F.S.,
estrutura uma narrativa - situada historicamente - que possibilita o entendimento dos
conflitos objeto da dissertacdo que, em ultima analise, sdo conflitos acerca do desenho
institucional da Policia Federal.

Inicialmente, ¢ importante observar que existiu um "debate" sobre o marco de criagdo da
Policia Federal. Objetivamente, a criacdo do "Departamento de Policia Federal" (com essa
nomenclatura) remonta ao ano de 1967, em plena ditadura militar, com outorga da
Constitui¢ao de 1967 e com o advento do Decreto-Lei 200/1967. Até o ano de 2002, na
gestio de Armando de Assis Possa’', tinha-se por fundagio da Policia Federal o ano de
1964, quando foi editada a Lei 4.483, de 16 de novembro, que reorganizava o Departamento
Federal de Seguranca Publica, o DFSP. Essa data era reverenciada no Decreto 98.380/1989,
que instituia o dia 16 de novembro como data comemorativa do Departamento de Policia
Federal.

Em 2004, o entdo Diretor-Geral Paulo Lacerda®® tomou uma decisio que "procurava
refundar a percep¢do da sociedade em relagdo a Policia Federal, afastando-a de quaisquer
vinculos com a recente ditadura militar brasileira" (SOARES, S.F.S., 2015, p. 133). Por
meio da Portaria 598-DPF, de 15 de junho de 2004, foi constituido um grupo de trabalho
composto por 4 delegados e 1 perito, para a realizagdo de uma pesquisa sobre a “verdadeira”
origem da Policia Federal, que possibilitasse ao Conselho Superior de Policia concluir, com
segurancga, sobre a “efetiva” data de sua criacdo. A conclusdao do grupo foi a de que a data
deveria remeter ao ano de 1944, quando foi criado o DFSP, por meio do Decreto-Lei n.
6.378, de 28 de margo de 1944 (SOARES, S.F.S., 2015, p. 133). A nova data comemorativa
foi institucionalizada mediante a edi¢ao do Decreto 5.279 de 22 de novembro de 2004, que
alterou o Decreto n° 98.380/1989 (BRASIL, 1989). A norma, no entanto, deixa curiosos e
ambiguos rastros dessa polémica simbdlica, pois seu artigo 6.° estabelece o dia 28 de marco

(de 1944) como "data comemorativa da criacdo do Departamento de Policia Federal" e o seu

*! Diretor-Geral da PF de 18/07/2002 a 08/01/2003 (BRASIL, 20-?)
*2 Diretor-Geral da PF de 08/01/2003 a 03/09/2007 (BRASIL, 20-?)
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artigo 6.°-"A" institui o "Dia do Policial" Federal, comemorado no dia 16 de novembro (de
1964) de cada ano (BRASIL, 2004).

Feita essa observacdo inicial, amplia-se o recorte temporal da narrativa para situar o
objeto de estudo no contexto do processo de institucionalizagdo das policias no Brasil, até
chegar aos pontos de disjuncao que deram origem a atual Policia Federal. A partir dai, o
texto avanca até o periodo da redemocratizagdo. As analise referentes as ultimas gestdes da
PF sdo contextualizadas nos capitulos seguintes, pois serdo entendidas sob o ponto de vista

da luta sindical.
1.2.2. AS ORIGENS DAS ORGANIZACC)ES POLICIAIS NO BRASIL.

Durante o periodo colonial, a seguranga publica brasileira funcionava com base nos
regulamentos previstos nas Ordenagdes Manoelinas (1521) e Filipinas (1603), que
estruturavam o sistema juridico-policial da época, seus cargos com suas respectivas
atribui¢des (GOES JUNIOR, 2015).

A criagao de uma forga policial estruturada e mantida pelo governo central tem
origem na Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, criada por D. Joao
VI, pelo Alvara de 10 de maio de 1808, com vistas a criagdo de uma policia que munisse a
Corte de informacdes a respeito de movimentagdes politicas, principalmente as referentes a
uma possivel influéncia, sobre a populagdo, de ideias liberais propagadas pela Revolugao
Francesa. Essa atividade era realizada com a fiscalizagdo do ingresso e da permanéncia de
estrangeiros no Brasil. Portanto, o combate a atividades criminosas era uma agao secundaria
desse corpo policial (GOES JUNIOR, 2015). Ao Intendente cabia “o exame de obras e
escritos estrangeiros - impressos € ndo impressos - € a puni¢cdo daqueles que circulassem
com material proibido; a promoc¢ao da integracdo dos imigrantes, (...) € a proibicdo de
rotulas e gelosias™ nas casas, alegando que esses costumes ndo deveriam existir em

populagdes cultas e civilizadas (SILVA, 1986, apud CABRAL, 2011).

* “Existem trés defini¢des para gelosia. Primeiro, pode ser uma grade de fasquias de madeira colocada no vio
de janelas ou portas, para proteger da luz e do calor, e através da qual se pode ver sem ser visto. Segundo, pode
ser uma estrutura para fechar janela, porta ou varanda através de certa espécie de grade de malha fina que
permite iluminacdo parcial e arejamento. Terceiro, pode ser uma persiana que pode ser enrolada no topo”
(DICIONARIO PORTUGUES, 2016).
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Nesse periodo, as fungdes policiais e judicidrias eram acumuladas e exercidas pela
“autoridade policial”. Em 15 de outubro de 1827, foi criado o Juizado de Paz, que tinha
dentre suas atribui¢cdes fazer observar posturas policiais das Camaras, impondo penas aos
violadores (BRASIL, 1827).

A Lei de 29 de novembro de 1832, que promulgou o Codigo do Processo Criminal
de primeira instancia, ndo tratava da estruturagao de um corpo de policia, atribuindo aos
juizes municipais a “jurisdi¢do policial”. Os chefes de policia eram nomeados dentre os
juizes de Direito (BRASIL, 1832). Ai nasce, portanto, a peculiar tradi¢ao juridica - até hoje
observada no Brasil - que confere a bacharéis em Direito a chefia das organizagdes policiais.

A Lein® 261, de 3 de dezembro de 1841 reformou o Codigo do Processo Criminal de
primeira instancia e era pormenorizada pelo regulamento n°® 120, de 31 de janeiro de 1842.
Esses diplomas previam a figura do Chefe de Policia, com seus Delegados e Subdelegados,
nomeados pelo Imperador ou Presidentes das Provincias. Os Chefes de Policia eram
escolhidos dentre os Desembargadores, ¢ Juizes de Direito; os Delegados e Subdelegados
dentre quaisquer Juizes e Cidaddaos (BRASIL, 1842). Com isso, foi extinta a Intendéncia
Geral de Policia e as fungdes policiais passaram da responsabilidade dos Juizes de Paz para
as Autoridades Policiais (BRASIL, 1842).

O Decreto 3.598 de 27 de janeiro de 1866 reorganizou as forgas policiais do Império,
criando um corpo policial civil e outro militar. A Lei 2.033, 20 de setembro de 1871,
regulamentada pelo Decreto 4.824 de 22 de dezembro de 1871, estabelecia a separacdo entre
as fungoes judiciais e policiais. No entanto, os Chefes de Policia passaram a ser nomeados
dentre os magistrados, doutores e bacharéis em direito que tivessem quatro anos de pratica
“do foro ou de administracdo”. Nessa reforma de 1871 foi criado o Inquérito Policial, para a
apura¢do de infracdes penais (FRANCELIN, 2010; BRASIL, 1871a; BRASIL, 1871b).

Com a Proclamagdo da Republica, adveio a Lei n. 947, de 29 de dezembro de 1902,
que reformou a organizagdo policial do Distrito Federal, criando uma Policia Civil, uma
Guarda Civil e uma Policia Militar (PM). Nessa lei ndo era expressa a exigéncia de que o
Chefe de Policia deveria ser bacharel em Direito (BRASIL, 1902a).

Nova reorganizacao policial ocorreu em 1920, com o Decreto n° 14.079, de 25 de

fevereiro de 1920, que regulamentava a Inspetoria de Investigacdo e seguranca Publica. O
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decreto definia as condigdes para a ocupagdo dos cargos da Institui¢do e previa que a
nomeacao do Inspetor seria feita pelo Chefe de Policia dentre cidadaos brasileiros de
reconhecida idoneidade moral e “comprovada educagdo técnica”, menores de 60 e maiores
de 21 anos. O Decreto concebia uma estrutura de cargos e promogdes € o recrutamento
mediante concurso publico, embora o cargo de Inspetor fosse provido em comissao
(BRASIL, 1920).

Em 1922 o Decreto n® 15.848 (BRASIL, 1922) transformou a Inspetoria de
Investigacdo e Seguranca Publica na 4* Delegacia Auxiliar de Policia Politica, subordinada a
Casa Militar da Presidéncia da Republica. Isso ocorreu no inicio do mandato do presidente
Arthur Bernardes, alguns meses apds a primeira revolta militar contra o governo
(ARAGAO, 2012). Esse evento marcou o surgimento, no Brasil, do primeiro 6rgio
responsavel pela repressdo dos movimentos sociais, com uma se¢do diferenciada, a Se¢ao de
Ordem Politica e Social (BRETAS, 1997, p. 30, apud ARAGAO, 2012). Com isso, foi
proposta a profissionalizacdo da carreira policial, com a criacdo de uma Escola de Policia.
Além dessas alteracdes, o decreto presidencial de 20 de novembro de 1922 deixou de exigir
que a chefia deste setor policial fosse exercida apenas por bacharéis em Direito, o que
possibilitou que a Chefia de Policia do Distrito Federal fosse assumida por um militar do
Exército, o Marechal Manoel Lopes Carneiro da Fontoura (RELATORIO DO MINISTRO
DA JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES, 1922-23 apud ARAGAO, 2012).

No ano de 1944, durante a ditadura Vargas, o Decreto-Lei n. 6.378, de 28 de margo
de 1944 transformou a Policia Civil do Distrito Federal em Departamento Federal de
Seguranca Publica (DFSP), diretamente subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores e era dirigido por um Chefe de Policia nomeado em comissdo pelo Presidente da
Republica. A 4* Delegacia de Policia Politica, integrante da estrutura do DFSP, transforma-
se, em 1944, na Divisao de Policia Politica e Social (DPS), ainda na estrutura do DFSP. Em
1962, o DPS converte-se no Departamento de Ordem Politica e Social do Estado da
Guanabara, o DOPS. (BRASIL, 1944).

O DFSP era incumbido, no Distrito Federal, dos servigos de policia e seguranca
publica e, em todo o territorio nacional, do policiamento maritimo, aéreo e¢ de fronteiras.

Posteriormente, o Decreto-Lei no. 9.353, de 13 de junho de 1946, atribuiu ao DFSP, em
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todo o territorio nacional, a atuacdo na apuragdo das infragdes penais: a) que atentassem
contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranca do Estado, a ordem social e a
organiza¢do do trabalho; b) referentes a entrada, permanéncia ou saida de estrangeiros no
territério nacional; c) contra a fé publica); d) contra a Administragdo Publica, quando o
interessado fosse a Fazenda Nacional e; e¢) as relacionadas ao comércio clandestino ou a
facilitagdo do uso de entorpecentes (BRASIL, 1946).

O Decreto n° 8.462 de 26 de dezembro de 1945 criou, dentro da estrutura do DFSP,
o Servico de Censura de Diversdes Publicas (SCDP), que era regulado pelo Decreto n°
20.493 de janeiro de 1946/65.

Na segunda metade da década de 1950, com a as obras de constru¢do de Brasilia fez-
se necessaria a criagdo de um organismo de seguranga, para atuag¢do no territorio que viria a
ser a futura capital federal. A Companhia Urbanizadora Nova Capital do Brasil
(NOVACAP), contava com uma setor denominado “Divisdo de Seguranca Publica da
NOVACAP”, sob o comando de um coronel da Policia Militar da cidade do Rio de Janeiro,
subordinado ao Diretor Executivo da NOVACAP. “Esta divisdo, embora fosse dotada de
poder de policia, era mais parecida a uma seguranga organica de uma grande empresa do
que necessariamente um 6rgao policial”. (ROCHA, 2004, p. 84).

A institucionalizacdo desse organismo de seguranga ocorreu mediante a edicdo da
Lei n°® 2.364, de 9 de dezembro de 1958, do Estado de Goias, que criou o Departamento
Regional de Policia de Brasilia (DRPB), subordinado a Guarda Civil Especial de Brasilia
(GEB). Apos a inauguragdo da capital federal, o DRPB e a GEB foram incorporados ao
Departamento Federal de Segurancga Publica que, por for¢a da Lei n° 3.754, de 13 de abril
de 1960 (que trata da organiza¢do administrativa do Distrito Federal) passou a ser sediado
em Brasilia e a realizar os servigos de policiamento de carater local, constituido do Servigo

de Policia Metropolitana (SOARES, S.F.S., 2015, p. 51).

“A GEB era composta em sua maioria por homens responsaveis por vigiar os canteiros
de obras da nova capital, acostumados a agir com truculéncia e sem nenhum tipo de
preparo profissional. Seriam esses homens, associados a policiais civis da antiga capital
e outros funcionarios do governo federal e que optaram em ir para Brasilia, que
estiveram no cerne do que viria a se tornar em principio, na ditadura, policia
efetivamente federalizada” (SOARES, S.F.S., 2015, p. 60).

Tratando da estruturagao do DFSP, a atual pagina institucional da Policia Federal na
Internet, faz constar o seguinte:
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“Sem meios para funcionar plenamente, a solu¢do encontrada foi o aproveitamento do
pessoal que integrava o DRPB, do governo do estado de Goids, com circunscri¢do em
toda a area destinada ao Distrito Federal. Passou-se, entdo, a busca de uma estrutura
para o DFSP calcada em moldes mais avangados, partindo-se de exemplos de outros
aparelhos policiais, tais como os da Inglaterra, Canada e dos Estados Unidos da
América” (BRASIL, 20-?b).

A referida “estrutura avangada” foi esbogada no Projeto de Lei (PL) n® 1.932/1960,
de autoria do Deputado Acioli Filho, durante o governo de Juscelino Kubitschek. O projeto
previa uma atuacdo mais ampla e "democratica" para a Policia Federal que, apesar de
incumbir-se da prevengdo e apuragdo, em todo o territdrio nacional, de crimes contra o
Estado e a ordem politica e social, também atuaria nos seguintes crimes: contra a
organizac¢do do trabalho; de lenocinio e trafico de mulheres; de escrito ou objeto obsceno; de
comércio de entorpecentes; contra a fé publica e a Administracdo Publica Federal; de jogos
de azar e jogo do bicho; de discriminagdo racial; genocidio; enriquecimento ilicito;
reingresso de estrangeiro expulso; contra a economia popular; além dos servigos de policia
maritima, aérea, migratéria e de fronteiras (BRASIL, 1960).

O artigo 6° do PL 1.932 previa que o DPF seria dirigido “por um Diretor, em
comissao, nomeado pelo Presidente da Republica dentre Agentes Federais ou bacharéis em
direito com mais de cinco anos de pratica forense” (BRASIL, 1960). Nessa linha, o Projeto
previa a criagdo de 30 cargos isolados de Agente Federal, que teriam “vencimentos iguais
aos de promotor publico do Ministério Publico Federal”, e somente poderiam ser exercidos
por bacharel em direito. Também estava prevista a criagdo de 60 cargos isolados de
“investigador federal”. (BRASIL, 1960a).

Nota-se, portanto, que embora o projeto previsse maior alcance social para as
atribuicdes do DPF, ndo rompia definitivamente com a com a fun¢ao de policia politica e
tampouco com a tradi¢ao juridica brasileira, pois separava os cargos de “Agente Federal” do
“investigador Federal”, exigindo para o primeiro a formacao em Direito. O referido projeto
de lei foi arquivado em 10/08/1964 (BRASIL, 1960b).

O governo de excegdo instaurado pelo golpe de 1964, alicercado na doutrina
anticomunista, precisava de uma policia com atuacdo nacional, eficiente no combate ao
inimigo interno e para a desarticulagao da oposi¢ao ao novo regime. Assim, seria necessaria
a reformulagdo do DFSP para que ele se tornasse uma policia efetivamente federal

(SOARES, S.F.S., 2015, p. 47).
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A nova ordem, instaurada apos o golpe militar de 1964, moveu-se no sentido de
romper com o regime anterior, depondo os dirigentes militares do DFSP leais a Jodo
Goulart. Assim, a reestruturagdo do o6rgdo, adequando-o aos propositos do novo regime,
deu-se mediante a edicdo da Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964, que reorganizou o
DFSP, cuja nomenclatura foi mantida (FICO, 2014, p. 72 apud SOARES, S.F.S., 2015, p.
71). Essa lei mantinha o 6rgao diretamente subordinado ao Ministro da Justiga e Negdcios
Interiores e estabelecia que o DFSP seria dirigido por um Diretor-Geral, nomeado em
comissdo e da livre escolha do Presidente da Republica. Portanto, o Diretor-Geral ndo era
escolhido entre os servidores de carreira ¢ ndo se exigia dele a formagao em Direito
(BRASIL, 1964).

Formalmente, o DFSP tinha atuacdo em todo o territdrio nacional e era incumbido
dos servigos de policia maritima, aérea e de fronteiras; da apurag¢do de crimes interestaduais
e 0s contra bens, servigos ou interesses da Unido; os praticados contra agentes federais, no
exercicio de suas fungdes; a censura; a seguranca do Presidente da Republica, de Diplomatas
e visitantes oficiais estrangeiros, bem como dos demais representantes dos Poderes da
Republica, quando em missdo oficial; a coordenacdo e a interligacdo, no pais, dos servigos
de identificagdo datiloscopica, civil e criminal; a prestacdo de assisténcia técnica e cientifica
aos Estados, Distrito Federal e Territorios; a cooperagao, no pais, com os servigos policiais
relacionados com a criminalidade internacional ou interestadual; a supervisdo e a
colaboragdo no policiamento das rodovias federais; a apuragdo dos crimes contra a vida ou
contra comunidades indigenas (BRASIL, 1964). Essa mudanca objetivava propiciar efetiva
capacidade de atuagao em todo o territdrio nacional ao que viria a ser o futuro Departamento
de Policia Federal, o DPF.

Apesar da estrutura formal, pesquisa apresentada na dissertagdo de mestrado de
autoria de Bruno Lima Rocha (ROCHA, 2004) demonstra que apesar da pretensdo em ser
uma policia de atuagdo em nivel nacional, de fato, o DFSP limitou sua atuagdo, enquanto
organismo de seguranga publica, ao Distrito Federal. Esse afirmag¢do ¢ corroborada por
Soares, S.F.S., que, contestando Cancelli (1991, p. 106 apud SOARES, S.F.S., 2015, p. 69)

afirma "que a politica de repressao estava federalizada através do DFSP com cooperacgao de
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outros Orgdos. Nao obstante, ndo havia uma policia de ambito federal através do
Departamento Federal de Seguranga Publica" (SOARES, S.F.S., 2015, p. 70).

A autora citada traca ainda um panorama do que seriam os problemas enfrentados
pelo DFSP, demonstrando a ocorréncia de corrup¢do, sucateamento, praticas ilegais e
acobertamento de crimes praticados por membros da elite. Analisando jornais da época, a
pesquisadora apresenta matéria publicada no jornal “O Semanério”, que faz criticas aos
problemas estruturais do DFSP, o qual era “retratado como uma policia sucateada e sem
preparo profissional. Devido aos baixos saldrios e ao pouco reconhecimento, muitos
policiais teriam que buscar um segundo emprego para complementar a renda”. Com base
nesses dados, Soares, S.F.F. conclui que “o DFSP ndo era um o6rgdo federalizado, ou seja,
com presenga institucionalizada e estruturada em todo o pais” (SOARES, S.F.F., 2015, pp.
64-69).

Quanto a organizagdo funcional do DFSP, a Lei 4.483/1964, apesar de prever uma
complexa estrutura de cargos, possibilitava a mobilidade funcional, pois permitia o “acesso”
dos ocupantes de cargos de menor graduagdo (“curso ginasial”, atual ensino fundamental)
aos de maior graduacdo na hierarquia do 6rgao (“curso universitario”, atual ensino superior).
Embora a lei tenha mantido cargos de delegado e de inspetor privativos de bacharéis em
Direito, havia possibilidade de acesso a esses cargos por via interna’*. O instituto do acesso
era regulamentado pelo artigo 103 do Decreto 59.310, de 23 de setembro de 1966, que
estabelecia os critérios de ingresso e ascensao na carreira (BRASIL, 1966).

Bruno Lima Rocha (2004) identifica trés fases do Departamento Federal de
Seguranca Publica. O autor chama de 1° DFSP, o periodo compreendido entre a criacao do
orgdo, em 1944, até o periodo que antecedeu a transferéncia da capital federal para Brasilia.
Nessa época, o DFSP se resumia ao territorio do antigo DF, cidade do Rio de Janeiro. Na
metade do ano de 1946, as atribuicoes do 1° DFSP foram estendidas a todo o territorio
nacional. O o6rgdo atuava em casos como a apuracdo de comércio clandestino de
entorpecentes, crimes contra a fé publica e contra a Fazenda Nacional. Com a mudanga da
capital para Brasilia, no ano de 1960, surge o que Rocha chama de 2° DFSP (1960 a 1964).

Nesse periodo, o DFSP quase foi extinto, pois os servidores lotados no Departamento

**Vide anexo IV da Lei 4.483/1964.
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optaram por permanecer na cidade do Rio de Janeiro, vinculado a Policia Civil do antigo
estado da Guanabara (PCGB). Nessa fase, a area de atuacdo do DFSP (circunscri¢cdo) se
restringia ao Distrito Federal (Brasilia e cidades-satélites), o que se mantém até o golpe
militar de 1964, a partir de quando o DFSP passa a ser a policia da Unido, com atuacdo em
todo o pais. Esta fase ¢ chamada por Rocha de 3° DFSP e compreende o periodo que vai de
1964 a 1967. (ROCHA, 2004, p. 66 e seguintes).

A partir da Constituicdo de 1967 o DFSP passou a ser denominado Departamento de
Policia Federal. A Carta outorgada pelos militares definiu, em art. 8°, VII, que as atribui¢des
do DPF seriam: “a) os servigos de politica maritima, aérea e de fronteiras; b) a repressao ao
trafico de entorpecentes; ¢) a apuragao de infracdes penais contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social, ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido, assim
como de outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei e; d) a censura de diversdes publicas. (BRASIL,

1967a)

Em termos de projeto institucional, para se pensar a criagcdo do 6rgéo ¢ antes necessario
compreender alguns dos valores que moviam seus “arquitetos”. A Constituicdo de 1967
foi de extrema importancia para a consolidagdo do projeto que os militares
desenvolveram para a Policia Federal. Ela se tornaria o braco operacional 'civil' dos
militares, assim como com sua constitucionalizacdo ficaria dificil empreender qualquer
tipo de retorno ao status quo ante, quando, por mais que os militares quisessem, nao
conseguiam emplacar uma policia efetivamente federal dentro dos estados (SOARES,
S.F.S., 2015, p. 74).

Foi o Decreto-Lei n°. 200/1967 (que estabelecia as diretrizes para a Reforma
Administrativa realizada durante o periodo militar) que estabeleceu, em seu art. 210, que “o
atual Departamento Federal de Seguranca Publica passa a denominar-se Departamento de
Policia Federal, considerando-se automaticamente substituida por esta denominacido a
mencao a anterior constante de quaisquer leis ou regulamentos” (BRASIL, 1967b).

Rocha (2004) observa que, em 1965, a Academia Nacional de Policia treinou a
primeira turma de policiais que viriam a ocupar cargos de gestores e dirigentes do DFSP, no
Curso Superior de Policia. Em 1968, formava-se a primeira turma de concursados externos
para os cargos de motorista policial e de inspetor. Em 1972, ¢ formada a primeira turma de

agentes concursados, com a formagao de um quadro que se autodenominava ‘““sangue novo”.
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No entanto, os concursos internos foram abolidos somente em 1988. (ROCHA, 2004, p. 94-
95).
Analisando o processo de remodelacdo do DFSP para uma policia federalizada,

Soares, S.F.S. ressalta o seguinte:

(...) ao longo da ditadura sempre estiveram a frente do trabalho policial, militares da
ativa ou da reserva, principalmente do Exército Brasileiro. O cargo de Diretor Geral do
Departamento de Policia Federal foi por muito tempo ocupado por generais ou coronéis
do Exército, em sua maioria ligados a area mais radical, a exemplo do Coronel
(posteriormente general) Moacir Coelho, do coronel Luiz de Alencar Araripe e dos
generais Walter Pires e Antonio Bandeira. A repressdo relacionada a ordem politica e
social realizada pela Divisdo de Ordem Politica e Social (DOPS) ¢ a ANP também eram

coordenadas por coronéis do Exército (SOARES, S.F.S 2015, p. 80).

A Lei n° 5.536, de 21 de novembro de 1968, executada sob as imposi¢oes do Ato
Institucional n°® 5, de 13 de dezembro de 1968 (AI-5) e, posteriormente, o Decreto-Lei n°
1.077, 26 de janeiro de 1970, formaram as condi¢des para que a censura fosse considerada
questdo de Estado (BRASIL, 1970). Assim, a Policia Federal era o instrumento utilizado
pelo governo para transmitir uma imagem positiva e calar opositores (KUSHNIR, 2012, p.
117, apud SOARES, S.F.S., 2015. p. 86).

Soares afirma ainda que durante todo o periodo da ditadura a Policia Federal atuou,
prioritariamente, como uma policia politica, cuja atividade foi conciliada as suas demais

areas de atuagdo. Segundo a autora:

As diversas leis e decretos que vao dando corpo e eficiéncia a esse 6rgdo para atender
determinada logica politica especifica acabam por solidificar diversos valores
autoritarios que deixaram marcas na instituicdo e que dificultaram o processo de
adequacdo dessa policia no processo de redemocratizagdo do pais (...) (SOARES,
S.F.S., 2015, p. 87).

Em primoroso trabalho analitico-descritivo, Soares, S.F.S apresenta fatos que
ilustram o modo como a Policia Federal posicionou-se durante o processo de abertura
politica iniciada pelo presidente Geisel. Baseada em vasta pesquisa documental, a autora
observa pontos de acdo que, de alguma forma, construiram o quadro de mudancas e
permanéncias que marcariam a histéria da Instituicdo. As mudangas eram evidenciadas pela
formacdo de um quadro composto pelos policiais “sangue novo”, interessados em se
distanciar do sistema puramente repressivo € atuar nas areas de combate ao trafico de
drogas, contrabando, descaminho etc. Por outro lado, a autora demonstra que foi o

Departamento de Policia Federal um oOrgdo que abrigou diversas figuras que teriam
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contribuido e/ou atuado em agdes de repressdao ou tortura nos Estados. Assim, chama a
atencdo para o papel da Policia Federal como "um 6rgao “civil” extremamente vinculado ao
sistema repressivo e como um locus privilegiado de resisténcia ao processo de transi¢ao"
(SOARES, S.F.S., 2015, p. 90-91).

Em 1986 assumiu o cargo de Diretor-Geral do 6rgao o delegado Romeu Tuma
(29/01/1986 a 29/04/1992), ex-diretor do Departamento de Ordem Politica e Social, o
DOPS, um dos mais brutais 6rgaos repressivos a servi¢o do o regime militar.

Em protesto a nomeacdo de Tuma, que ndo era delegado federal de carreira, mas,
sim, da Policia Civil de Sao Paulo, muitos delegados pediram aposentadoria, motivando a
primeira divisdo historica da PF (LUIZ, 1999). Essa divisao, segundo Soares, S.F.S.,
consistiria numa verdadeira guerra interna, instalada dentro da PF desde o fim do regime
militar, quando, a partir de entdo, houve uma expectativa, sobretudo por parte dos
delegados, de que a “vez deles dentro da instituicao havia chegado” (SOARES, S.F.S., 2015,
p. 118), ou seja, que finalmente a Policia Federal sairia do controle dos militares e passaria
para as maos dos delegados.

O delegado Amaury Galdino foi o primeiro Diretor-Geral escolhido entre os proprios
quadros da PF (DG de 29/04/1992 a 06/07/1993). No entanto, essa nomeacao alimentou
ainda mais a crise interna na Instituicdo, onde formaram-se dois grupos de dirigentes
posicionados na disputa pelo poder interno. Essa crise, gerada em torno da sucessdo do
comando da PF, fez com que fosse nomeado um militar para conduzir o 6rgdo, o coronel da
reserva Wilson Brandi Romao (DG de 09/07/1993 a 16/02/1995), que ficou no cargo por
apenas dois anos, sendo substituido pelo delegado Vicente Chelotti (DG de 15/02/1995 a
08/03/1999). Segundo as conclusdes de Soares, S.F.S., Romao teria sido um nome indicado
pelos militares para acabar com a indisciplina dentro do 6rgao (Op. cit. p. 119).

Refletindo sobre a "nova configuracdo" da Policia Federal durante o periodo de

transi¢do, Soares S.F.S., observa que

Mudar a maneira de compreender e lidar com a sociedade ndo seria uma tarefa facil para
a Policia Federal, pois ela foi um projeto do regime militar, pensada para ele e por ele, e
o fim da ditadura militar infelizmente ndo significou mudanga imediata na maneira de
pensar e agir de boa parte dos 6rgdos de seguranca e das policias. Muito do que foi
praticado e a maneira como foi praticado ainda permaneceu, talvez com outra roupagem
ou outra justificativa, pois mudou o regime, mas ndo mudou o pessoal, os policiais, os
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delegados, a mentalidade e a cultura de quem a dirigia. O cultural ndo se altera em curto
prazo, € um processo muito longo e que sempre deixa marcas" (SOARES, 2015, p. 87).

A configuracdo das relagdes internas na Policia Federal comeca a ganhar o
sentido atual apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Esses conflitos serdo tratados a

partir do capitulo 3, sob a luz das lutas sindicais iniciadas nesses periodo.
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CAPITULO 2. AS DISPUTAS CORPORTIVAS EM UM ESPACO
MULTIDIMENSIONAL - UMA ABORDAGEM A PARTIR DA TEORIA DE
PIERRE BOURDIEU.

2.1. A TEORIA DE BOURDIEU.

A finalidade deste Capitulo ¢ apresentar elementos tedricos para a compreensdo das
disputas internas na Policia Federal, projetadas para o exterior da instituicdo pela FENAPEF
e pela ADPF. Essas entidades sustentam visdes antagonicas® a respeito do modelo de
seguranga publica e também acerca da forma como estéd estruturada a investigacao criminal
no Brasil.

A base tedrica utilizada para a interpretacdo dessas disputas advém da visdo do
mundo social contida na teoria do “campo”, formulada pelo socidlogo francés, Pierre
Bourdieu. Essa teoria baseia-se na ideia de que a sociedade ndo ¢ constituida apenas pela
soma de individuos, mas estd assentada nas relagdes reciprocas entre grupos sociais que se
organizam "em torno de interesses e afinidades estruturadas, simbdlica e socialmente,
segundo a posi¢ao que ocupam em determinado lugar do espago social". (SOARES, C.C.,
2005, pp 12-13). Esses lugares sao nomeados por Bourdieu como um "campo", que nada
mais ¢ do que "um microcosmo auténomo no interior do macrocosmo social" (BOURDIEU,
2011, p. 195). Esses microcosmos sdo dotados de certa autonomia e, a0 mesmo tempo,
submetem-se ao macrocosmo, que ¢ marcado por leis sociais mais amplas (BOURDIEU,

2004, p. 21).

* No presente trabalho ndo é explorado o sentido marxista-maoista-leninista do conceito de
"antagonismo", pois, seguindo o pensamento bourdiano, entende-se que se deve fugir de um
"aristocratismo filosofico" e das "circunstancias historicas de sua producdo e de sua utilizagdo" (BOURDIEU,
1990, p. 30). Segundo aquela marcagdo de sentido, ha contradigdes antagonicas e ndo antagdnicas. De
acordo Kalochin, " As contradi¢des antagonicas sdo inerentes a sociedade dividida em classes hostis;
crescem e se aprofundam continuamente, levando em ultima instancia a explosdo, a revolucdo. As
contradi¢cdes ndo-antagdnicas, pelo contrario, sdo contradigdes que ndo tém por base classes hostis
com irreconciliaveis interesses de classe. Por isso, a principal particularidade das contradigbes
antagdnicas € a necessidade de sua solugo violenta por meio da revolucdo, por meio da abolicdo da
base que da origem a essas contradigdes, ja as contradi¢des ndo-antagdnicas nao exigem esse método
para sua solu¢do. Podem ser resolvidas por outros recursos e meios" (TCHERTKOV, 1955).
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Os campos sdo espacos constituidos pelas relagdes reciprocas estabelecidas entre os
agentes (individuos ou instituicdes) que compartilham interesses comuns e disputam troféus
especificos, o que resulta num processos de diferenciacdo social. A “estrutura das relacdes
objetivas entre os diferentes agentes” (BOURDIEU, 2004, p. 23) determina o que estes
podem ou ndo fazer no interior do campo, ou seja, credencia-os ou ndo para o monopdlio da
autoridade sobre o campo, concedendo-lhes o poder de ditar normas sobre ele. Essa
estrutura também concede o poder de repartir o capital especifico de cada campo
(BOURDIEU, 1984, p.114). De acordo com Bourdieu, todo campo “¢ um campo de forgas e
um campo de lutas para conservar ou transformar esse campo de forgas” (BOURDIEU,
2004, p. 22-23). O fator que determinara a tomada de posi¢des dos agentes no campo € o
lugar que ocupam nessa estrutura (dominantes ou dominados). Disto, resultam as estratégias
adotadas para a conservagdo ou para a subversdo da estrutura do campo. Assim, todo campo
¢ um espaco de disputas, mas também ¢ um espaco de afinidades (BOURDIEU, 1989), pois
todos os agentes engajados num determinado campo possuem determinados interesses
especificos comuns. Entre esses, o principal deles ¢ a existéncia do proprio campo. A luta
entre esses antagonistas pressupde um acordo sobre o que merece ser disputado e produz a
crenga no valor dessa disputa. Assim, as disputas no interior de um campo s6 fazem sentido
se os integrantes desse campo partilharem da crenca na validade das normas que o

condicionam. Tal crenga ¢ o que Bourdieu denomina i/lusio, que:

(...) poderia significar estar no jogo, estar envolvido no jogo, levar o jogo a sério. A
illusio ¢é estar preso ao jogo, preso pelo jogo, acreditar que o jogo vale a pena ou, para
dizé-lo de maneira mais simples, que vale a pena jogar [...] [llusio [...] é dar importancia
a um jogo social, perceber que o que se passa ai é importante para os envolvidos, para
os que estdo nele [...] E ‘estar em’, participar, admitir, portanto, que o jogo merece ser
jogado e que os alvos engendrados no e pelo fato de jogar merecem ser perseguidos; é
reconhecer o jogo e reconhecer os alvos [...] Os jogos sociais sdo jogos que se fazem
esquecer como jogos e a illusio € essa relacdo encantada com um jogo que é o produto
de uma relagdo de cumplicidade ontologica entre as estruturas mentais e as estruturas
objetivas do espaco social” (BOURDIEU, 1996b:139-140).

Assim, a illusio seria uma crenca partilhada pelos membros do campo a respeito do
que os une sob o mesmo espago social e da sentido ao préprio elemento de disputa dentro
desse espago. No caso do objeto deste trabalho, tal crenca recairia sobre o papel social da
Policia Federal (enquanto 6rgdo de Estado) e a existéncia de posigdes hierdrquicas e de

papéis sociais relevantes na estrutura organizacional desse 6rgdo, que seria incumbido de
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desempenhar uma funcao primordial no sistema de seguranca publica. Dessas crengas,
decorrem outra: a de que esse conjunto de fatores ¢ preponderante para o controle da
violéncia, da criminalidade e da corrupgdo no Brasil.

Analisando a teoria de Max Weber, que utilizou conceitos econdmicos em suas
analises sociais, Bourdieu observou propriedades gerais, constantes em varios campos
(BOURDIEU, 1989, p.68). Assim, Bourdieu elabora a teoria dos campos a partir de
generalizagdes que vao sendo observadas nos mais diversos espagos sociais. Por isso,
segundo Bourdieu, os campos, “em consequéncia das particularidades das suas fung¢des e do
seu funcionamento (...) denunciam de maneira mais ou menos clara propriedades comuns a
todos os campos” (BOURDIEU, 1989, p. 67). Disso decorre a existéncia de principios e leis
gerais que permitem a observagdo dos campos a luz de uma teoria geral. No entanto, o autor
observa que o estudo de cada campo em particular demonstra a existéncia de caracteristicas
especificas e diferenciadas entre eles. Por serem dotados de mecanismos proprios e
possuirem propriedades particulares, os campos existem sob os mais variados tipos. Assim,
pode-se dizer que existe, por exemplo, um campo econdmico, um campo académico, um
campo burocratico, um campo das artes etc. Dito isto, o esfor¢o inicial desta sessdo serd o de
caracterizar o espaco social no qual estdo inseridas as disputas travadas entre os atores
coletivos e individuais tratados por este estudo.

Béroud (2014) defende a pertinéncia metodoldgica desse tipo de discussdo e rechaca
o argumento de que ela seja puramente teorica, pois ¢ legitimo indagar se uma ferramenta
conceitual, emprestada da sociologia de Pierre Bourdieu, poderia ajudar na compreensao das
logicas proprias de um conflito. A autora traz as ponderagdes de Bernard Lahire, que
observa que “nem todo conceito pertinente de acdo ¢ um campo” (LAHIRE, 2012, apud
BEROUD, 2014, p. 90), Segundo Béroud, esse cuidado ndo se resumiria a "querer se
inscrever a qualquer preco em um paradigma socioldgico, mas, ao contrario, de refletir sobre
as possiveis contribui¢des de suas principais ferramentas" (BEROUD, 2014, p. 90). Com
efeito, esse raciocinio ¢ amparado pelas constru¢cdes encontradas na obra de Bourdieu, que
concebe a possibilidade de um espaco social formado pela disputa entre agentes integrantes

de campos diferenciados (com logicas proprias):

Se eu estudo a politica do armamento, ¢ um espago totalmente distinto daquele da
politica de educagdo nacional, o que ndo quer dizer que ndo me interrogarei sobre as
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invariantes do que é o Estado, das coisas que ocorrem todas vez que uma politica de
estado se decide. Penso que hd uma ldgica especifica do campo burocratico, que é um
espago dentro do qual se geram implicacdes e interesses totalmente especificos
(BOURDIEU, 2014, p. 162.

Assim, o que se busca aqui sao parametros de analise do objeto da pesquisa a partir
do referencial tedrico oferecido por Pierre Bourdieu. Nesse sentido, vislumbra-se a
possibilidade de observacao das disputas internas na Policia Federal a partir de um espago
social formado pela intersecdo de campos distintos, com logicas proprias, como se tentarad

demonstrar adiante.

2.1.1. A DISPUTA NO CAMPO BUROCRATICO.

Como ja se disse anteriormente, o campo estatal € o locus primeiro onde ocorrem os
conflitos pela reformulagdo da estrutura organizacional da Policia Federal. Neste espago os
troféus em disputa gravitam essencialmente em torno do papel da Policia Federal, que pode
ser percebida tanto como um organismo prestador de um servi¢o publico quanto como uma
ferramenta burocratica de controle social. A afirmagdo que ¢ feita agora ganhara sentido a
partir do Capitulo 3, quando sera demonstrado que os pontos do debate sobre os papéis ¢ as
atribui¢des dos cargos integrantes da carreira policial federal transcendem a disputa
corporativa voltada unicamente ao dominio de parcela do poder estatal e se apresentam
como elementos fundamentais de uma discussdo a respeito do papel da policia numa
sociedade tensionada pelo falso dilema contemporaneo consistente na visao de que o
combate a violéncia e a impunidade pressupde uma ruptura com principios democraticos.
Por conseguinte, entender essas disputas sob a otica do campo burocratico pode levar
também ao entendimento de como os agentes envolvidos no conflito percebem (sob a oOtica
burocratica) a sua relagdo com a sociedade e com o Estado. Assim, surgird também a
compreensdo de como esses agentes percebem os seus papé€is na policia € como veem o
papel da propria policia. A importancia desse exercicio estd no fato de que, para Bourdieu,
os agentes que entram no jogo do campo burocratico adquirem também o privilégio de ter
acesso a um recurso particular, denominado pelo autor como um "recurso universal ou
metacapital" (BOURDIEU, 2014), por meio do qual esses agentes se legitimam a falar em

nome do que ¢ bom para o publico, ou do bem publico. Esse metacapital seria o troféu em
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disputa por esses agentes e instituicdes, que teriam, ao final, o poder sobre os outros
campos.

Na visao de Bourdieu, o Estado (denominado de "campo burocratico" ou "campo da
funcdo publica") ¢ definido como produto de uma crenga coletiva (fetiche) sustentada por
teorias politicas e juridicas e consiste numa "instancia oficial, reconhecida como legitima,
isto €, como detentora do monopolio da violéncia simbolica legitima" (BOURDIEU, 2014,
p. 490). Para o autor, o Estado - enquanto o principio de organiza¢do do consentimento
como adesdo a ordem social - ¢ o que fundamenta a integracdo logica e a integragdo moral
do mundo social (poder simbolico) e, por conseguinte, "o consenso fundamental sobre o
sentido do mundo social que ¢ a condigdo mesma dos conflitos a proposito do mundo social"
(Bourdieu, 2014, p. 31). Diante disto, a submissdo ao Estado se deveria mais a crenga em
sua autoridade do que propriamente a uma efetiva coer¢ao fisica.

Desse modo, definido como um campo, o Estado possui uma logica propria (a logica
burocratica), que orienta as disputas que ocorrem em seu interior, que € travada por agentes
e institui¢des. Segundo o autor, o Estado ¢ um campo dentro do qual "a politica estd posta
em jogo" (BOURDIEU, 2014) e o discurso que os agentes do Estado produzem a respeito
do Estado, chamado de ciéncia administrativa, seria um "verdadeira ideologia do servigo
publico" (BOURDIEU, 2014, p. 31).

O processo de génese da logica estatal ¢ demonstrado por Bourdieu mediante a
analise de acdes estatais, como a constitui¢do de uma comissdo (ato tipico de Estado). De
acordo com o estudo apresentado pelo autor, o funcionamento de uma comissao permite
constatar como "agentes particulares portadores de interesses particulares em graus de
universalizagdo absolutamente desiguais" (BOURDIEU, 2014, p. 67) trabalham numa logica
tal que transformara o particular em universal. De acordo com o autor, esses atos tipicos de
Estado s6 podem ser realizados por pessoas que tenham uma relagdo suficientemente
reconhecida com o oficial para estarem em condi¢des de utilizarem esse recurso simbolico
universal que consiste em mobilizar aquilo sobre o que todo o grupo supostamente deve

estar de acordo. Para o autor, isso consistiria em:

Nao mobilizar o consenso, mas mobilizar a doxa e transformar o que ¢
tacitamente admitido como sendo 6bvio, o que todos os membros de uma ordem
social conferem a essa ordem: mobilizar de tal maneira que as proposi¢des



65

enunciadas por esse grupo possam funcionar como palavras de ordem e proceder
essa operacdo extraordindria que consiste em transformar uma constatagdo em
norma, em passar do positivo ao normativo." (BOURDIEU, 2014, p. 67).

Os processos de universalizacdo sdo definidos por lutas entre agentes interessados
em monopolizar o acesso ao universal. Desse modo, identificados com o bem publico, esses
agentes precisam demonstrar que estdo a servico do interesse coletivo, sendo este o
pressuposto para que possam usufruir de um reconhecimento social associado a esta
condig¢do. O resultado disso € a frui¢do dos lucros simbdlicos relacionados a sua dedicagao
ao universal (BOURDIEU, 2014, p. 146-147). Por consequéncia, essa perspectiva devera,
necessariamente, ser observada na andlise das estratégias empregadas pelos polos da
disputa quando defendem projetos legislativos, seja pela atuagdo enquanto grupos de
pressdo, seja pela ocupagdo de espagos no campo politico, com a eleicdo de seus

representantes no Congresso Nacional™.

2.1.2. A DISPUTA NO CAMPO DA SEGURANCA PUBLICA.

As disputas objeto deste trabalho ndo ocorrem somente por posi¢des na estrutura
organizacional da Policia Federal (6rgdo estatal), mas também pela legitimidade para
expressar pontos de vista a respeito do modelo brasileiro de seguranga publica, dos
instrumentos legais que regulamentam a investigacdo criminal e da forma de atuagdo da
instituicdo Policia Federal. Essa dimensdao da disputa ocorreria também no campo
caracterizado pelo sociologo Francisco Thiago Rocha Vasconcelos como "campo da
seguranga publica", entendido como uma "convergéncia nacional entre espagos académicos
e arenas de politicas publicas" (VASCONCELOS, 2017, p. 36), onde estariam alinhados
profissionais da seguranga publica e da justi¢a criminal, pesquisadores e ativistas, redes de

politicas publicas e comunidades epistémicas. Assim, nessa dimensao, esses agentes sociais

%% Na atual legislatura da Camara dos Deputados ha dois Delegados de Policia Federal (Delegado Francischini,
PSL/PR e Marcos Reategui, PSD/AP), um Agente de Policia Federal (Aluisio Mendes, PODEMOS/MA) ¢ um
Escrivdo de Policia Federal (Eduardo Bolsonaro, PSL/SP). Em que pese o aparente equilibrio de forgas nesse
campo, os deputados delegados federais alinham-se com oito outros deputados federais advindos dos quadros
das Policia Civis de diferentes Estados. Fonte: Parlamento Consultoria e Assessoria Ltda. Profissdes dos
Deputados Federais. Disponivel em: < http://www.parlamentoconsultoria.com.br/site/wp-
content/uploads/2014/03/PROFISS%C3%95ES-DOS-DEPUTADOS-FEDERAIS 2015.pdf>. Acesso em
03/02/2018.
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lutariam por um "poder de estabelecer e definir o conhecimento legitimo” (PINTO, apud
DUARTE; SOUZA, 2012, p.159) a respeito de temas relacionados a seguranca publica.
Buscam influenciar no processo de "(...) reforma dos campos politico-burocraticos em
direitos humanos e seguranca publica e as agendas de pesquisa sobre a “questdo criminal”

no Brasil (VASCONCELOS, 2017, p. 33).

Nesta intersecdo, as disputas envolvem a propria defini¢do do campo cientifico/area de
pesquisa e suas (sub)disciplinas - Seguranga Publica e Sociedade, Criminologia,
Criminologia Critica, Antropologia do Direito, Sociologia da Violéncia, Sociologia do
Crime, Ciéncias Policiais... -, a partir da qual se impdem as visdes hegemonicas dos
objetos e métodos cientificos e das competéncias necessarias para atuagdo profissional
(VASCONCELOS, 2017, p. 4).

Para a defini¢do desse espago, Vasconcelos parte do conceito de campo cientifico
estabelecido por Bourdieu: "(...) espago de concorréncia interna com grau relativo de
autonomia, pautado por uma hierarquia em constante modificagdo por disputas entre grupos
de pesquisa em busca de recursos burocraticos e reconhecimento" (BOURDIEU, apud
VASCONCELOS, 2015, p. 3). Apesar de o autor deixar claro que o campo da seguranca
publica ndo se confunde com o campo cientifico, os elementos que constituem este ultimo
sdo fundamentais para a compreensdo das disputas trazidas para o aqui denominado campo
da seguranca publica que, alids, pode ser visto por um viés disciplinar e, portanto, como um
subcampo do campo de estudos académicos em Ciéncias Sociais, tal qual preconizado por
Ramos (2017).

Segundo Bourdieu, "o campo cientifico, enquanto sistema de relagdes objetivas entre
posi¢des adquiridas (em lutas anteriores), ¢ o lugar, o espaco de jogo de uma luta
concorrencial" (Bourdieu, 1983b, p. 122). Os seus integrantes concorrem pelo monopodlio da
imposicao dos critérios que definem o que ¢ ou ndo "cientifico", ou seja, pela autoridade
cientifica, também entendida por Bourdieu como capacidade técnica e o poder social de agir
e falar legitimamente em nome da ciéncia, mediante um sistema de outorgas e
reconhecimentos conferidos aos agentes (ou grupo de agentes) pelos integrantes do proprio
campo (BOURDIEU, 1983b, pp. 122-123).

Como ja mencionado, Lima, Sinhoretto & Bueno (2015) observam que os policiais
passaram a compor o rol de "atores sociais" integrantes do debate sobre a seguranca publica,

juntamente com Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e institutos académicos.



67

Segundo Vasconcelos (2015), a 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG),
em 2009, marca bem esse movimento.

Segundo o autor, esses novos atores, "(...) ampliaram seus recursos argumentativos a
partir de atividades de pesquisa, mobilizacdo social e assessoramento a formulacdo de
politicas publicas, ecoando ideias e experiéncias internacionais de policiamento" (Pavez et
al, 2011 apud Vasconcelos 2015).

Demonstrando a modificagdio do campo da seguranga publica, Vasconcelos
argumenta que:

Em parceria com agéncias internacionais, estas organizacdes procuraram desfazer a
forte polarizagdo entre os atores tradicionais da area por um lado, as For¢cas Armadas e
as altas patentes da policia civil e militar e, por outro, organiza¢des de militancia em
direitos humanos. Ao mesmo tempo houve a integragdo de atores representantes de
entidades de baixa patente do sistema de seguranga publica e justica criminal
(VASCONCELOS, 2015, p. 11).

De fato, a partir de entdo, a FENAPEF passa a ocupar lugar Comissao Organizadora
Nacional da CONSEG, como representante de trabalhadores na seguranca publica. Essa
participacdo foi comemorada em publicagdo no site da entidade como um marco da
conquista de um importante espaco para a defesa de posi¢des ndo hegemonicas no campo
burocratico (FENAPEF, 2009b), onde predomina uma visdo da atividade policial calcada
em preceitos juridicos conservadores.

Outro episodio importante a caracterizar as estratégias adotadas neste campo foi o
convite feito pela FENAPEF ao pesquisador Michel Misse para a coordenagdo de uma
importante pesquisa sobre o inquérito policial no Brasil. Esse trabalho resultou na
publicagdo do livro "O inquérito policial no Brasil" (MISSE et al/, 2010). Em que pese a
independéncia da pesquisa, o proprio autor pondera que considerava a possibilidade de
chegar a resultados proximos ao que chegara o entdo presidente da Federagdo, em sua
experiéncia policial (MISSE et a/, 2010, p. 15). De fato, o trabalho mapeou os nimeros da
ineficiéncia do inquérito policial no Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre e
Brasilia.

Nao s6 a FENAPEF e a ADPF, enquanto agentes coletivos, disputam posi¢des nesse
campo. Os policiais federais, individualmente, também passaram a se dedicar a ele, com a
producdo de textos académicos ou opinativos a respeito de temas relacionados a seguranga

publica.
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Nao se pode desconsiderar que, segundo Bourdieu (1983b), "(...) o proprio
funcionamento do campo cientifico produz e supde uma forma especifica de interesse - as
praticas cientificas ndo aparecendo como "desinteressadas" sendo quando referidas a
interesses diferentes, produzidos e exigidos por outros campos" (BOURDIEU, 1983b, p.
123). Nesse sentido, as producdes intelectuais de policiais federais, neste campo, também
estdo orientadas pelas posigdes por eles ocupadas no campo burocratico e pela visdo de
mundo que delas decorrem. Portanto, no campo da seguranca publica, em geral, os
delegados adotam uma postura de defesa e os demais policias a de modificacdo da estrutura

do campo.

2.1.3. A DISPUTA NO CAMPO SINDICAL.

Embora Pierre Bourdieu ndo tenha realizado trabalhos aprofundados sobre o
sindicalismo como movimento social, nem tampouco como instituicdo, a cientista politica
Sophie Béroud, observa que o socidlogo francés interessou-se pelo movimento sindical em
suas intervengdes de contetdo politico (BEROUD, 2014). Apoiada nisto, a referida autora
utiliza os elementos da teoria bourdiana "a fim de iluminar o universo das praticas sindicais
a partir de um angulo distante das reflexdes em termos de sistema de relagdes profissionais"
(BEROUD, 2014, p. 90), ou seja, "como uma atividade especifica, como um espago social
com suas proprias lutas internas, seus proprios principios de divisdo € como um universo
profundamente diferenciado do universo politico” (BEROUD, 2014, p. 90-91). A autora
demonstra a possibilidade de utilizagdo desses elementos para a compreensdo das
representacoes e praticas dos militantes sindicais, assim como das posi¢des mais globais
dos sindicato (BEROUD, 2014). Nada obstante, a autora reconhece os limites das
modalidades de ac¢des empregadas pelos sindicatos, embora sejam ainda capazes de
promover mobiliza¢des intersetoriais muito fortes (BEROUD, 2014, p. 91).

Béroud entende o campo sindical (ou campo da representagao profissional) como um
microcosmo especifico; um espago autorreferenciado, com forte homologia estabelecida
com o campo politico. No entanto, a descontinuidade em relag@o a politica é colocada tanto

como uma necessidade (a recusa de toda influéncia exterior) quanto como um valor
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constitutivo dessas entidades representativas (BEROUD, 2014, p. 94-97). Por outro lado, a
autora concebe a interven¢ao do poder publico nos sindicatos como um "poderoso fator de
diferenciagdo e de objetivacdo desse microcosmo", j& que o governo ¢ a ultima instancia
para o reconhecimento da representatividade das entidades sindicais, que sdo moldadas pelas
institui¢des, principalmente as juridicas. Para a autora, a "atividade sindical legitima se
fecha nos dominios de intervencdo designados por termos como 'profissional’, 'social' e
'econdmico'; e a interiorizagdo desse limite de agdo contribui para a aceitagdo das regras do
jogo das relagdes profissionais entre 'parceiros sociais" (BEROUD, 2014, p. 97).

Evidentemente, essa dimensao do conflito ndo poderia deixar de ser tratada, uma vez
que a FENAPEF e a ADPF sdo entidades de classe e disputam posi¢cdes no interior desse
campo, seja isoladamente, seja mediante a articulagdo com outras entidades de classe”’.

A ADPF foi fundada em 29 de outubro de 1976, em pleno regime militar, quando a
liberdade de associacdo era limitada e a sindicalizagdo era vedada aos policiais.
Inicialmente, representava ndo s6 os delegados de policia federal, mas também os inspetores
da instituicdo (cargo extinto). Segundo os estatutos da entidade, a sua missdo ¢ a de "(...)
aprimorar a institui¢do policial, sua doutrina, normas e principios de atua¢do funcional, além
de trabalhar em defesa dos direitos dos delegados e suas reivindicagdes" (ADPF, [20--7]).

Os objetivos iniciais dessa entidade voltavam-se aos aspectos assistenciais e
culturais, embora, segundo Vanessa Negrini, "sempre fez as vezes de sindicato" (NEGRINI,
2014, p. 72), pois sempre negociou saldrios e condigdes de trabalho junto a Direcdo-Geral
da Policia Federal e ao Governo Federal. O artigo 2° do primeiro estatuto dessa associacao
estabelecia que a “ADPF nao ¢ uma entidade de carater politico-partidario ou de sectarismo

religioso” (NEGRINI, 2014, p. 72)

37 Com o advento da Constituigio de 1988, foram constituidos diversos sindicatos que representam os
interesses dos delegados de policia federal. No entanto, a ADPF ¢ a principal entidade representativa da
categoria. Os sindicatos existentes sdo: SINDEPOL — Sindicato dos Delegados de Policia Federal no Distrito
Federal; SINDEPOL BRASIL — Sindicato Nacional dos Delegados de Policia Federal; SINDIPOL/DF —
Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal; SINDPF/MG — Sindicato dos Delegados de Policia
Federal no Estado de Minas Gerais; SINDPF/NE — Sindicato dos Delegados de Policia Federal Regido
Nordeste; SINDPF/PR — Sindicato dos Delegados de Policia Federal no Estado do Parana; SINDPF/RJ —
Sindicato dos Delegados de Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro; SINDPF/RS — Sindicato dos
Delegados de Policia Federal no Estado do Rio Grande do Sul; SINDPF/SC — Sindicato dos Delegados de
Policia Federal no Estado de Santa Catarina e SINDPF/SP — Sindicato dos Delegados de Policia Federal no
Estado de Sao Paulo.
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Negrini observa ainda que a criacdo da ADPF foi quase que uma iniciativa
institucional dos dirigentes da Policia Federal e seria (...) um 6rgao de ajuda, cooperagdo e
assessoramento a Direcdo-Geral do DPF, acompanhando o desenvolvimento de Projetos e
Leis que visem beneficios ao DPF e seus integrantes" (NEGRINI, 2014, pp. 72-73). O
carater de oficialidade da entidade pode ser observado no fato de as primeiras reunides do
grupo fundador terem ocorrido na Academia Nacional de Policia (ANP), que era dirigida
pelo comandante da Marinha Clemente Jos¢ Monteiro Filho, e foi ele quem estimulou a
criagdo de uma comissdo para dar inicio aos trabalhos de criacdo da Associagdo
(STEINMETZ, 2013, apud NEGRINI, 2014, p. 73).

A ADPF recebia forte apoio institucional. Segundo Negrini,

Quando tinha a necessidade de se realizar uma assembleia-geral com
participacdo das Representagdes Regionais, a ADPF custeava as passagens, mas
os delegados pernoitavam na propria Academia Nacional de Policia7 . Assim,
havia “votos de louvor ao Sr. Diretor Geral do DPF, pelo apoio a efetivacao da 1*
Assembléia Geral” 208 . Além disso, o diretor-geral “franqueou os meios de
comunicacdo (grifo nosso) do Departamento para utilizagdo pela ADPF em suas
comunicagdes com as representagdes regionais” 209 . A ADPF, por sua vez,
retribuia mantendo uma postura calculada de “submissdo”. Em audiéncia junto
ao Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), o presidente da
ADPF enfatizou que a reunido ocorria “com prévia anuéncia do Diretor Geral do
DPF” 210 . O entrosamento da ADPF com a Dire¢do-Geral ocorria ao ponto de
se decidir se a ida de um delegado a determinado evento ocorreria pela ADPF ou
PF". (...) Nos anos 80, a ADPF tinha salas dentro de varias superintendéncias
para funcionamento de suas respectivas Representacdes Regionais . A ADPF
funcionava até mesmo com moveis emprestados do DPF (NEGRINI, 2014,

p. 123-124).

Ja na vigéncia da nova ordem constitucional, em 25 de agosto de 1990, ¢ fundada a
Federagdo Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF, com a missdo de "defender e
representar os servidores da Policia Federal nos seus direitos e interesses, atuando como
agente transformador nas politicas de Seguranca Publica" (FENAPEF, [20--7]).

O evidente contraste de intengdes (conservacdo e transformacgdo) sobre outros
campos ¢ notado ja nos enunciados do que essas entidades consideram como suas missdes
institucionais, pois a entidade dos delegados demonstra a sua aproximagdo clara com a
estrutura institucional da Policia Federal, a ponto de considerar-se fundada na hierarquia e
disciplina e avocar-se a legitimidade para aprimorar a instituicdo policial, sua doutrina,
normas e principios de atuacdo funcional. J& a FENAPEF propde-se a atuar no sentido de

transformar as politicas de Seguranca Publica.
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Apesar do papel politico que desempenham e do local definido que ocupam neste
espaco social (o campo sindical), ha de se observar que, embora ambas as entidades tenham
atuacdo em nivel nacional, apenas a FENAPEF ocupa lugar institucionalizado no modelo de
organizac¢do sindical brasileiro, uma vez que ¢ uma entidade sindical de segundo grau. De
acordo com o artigo 534 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), as federagdes sao
agrupamento de sindicatos e estdo legitimadas a coordenar os interesses de suas entidades
filiadas. No entanto, ndo representam diretamente a categoria representada por esses
sindicatos (BRASIL, 1943).

Essa circunstancia ja levou a Justica Federal a declarar a FENAPEF como parte
ilegitima para a propositura de agdes judiciais, na qualidade de substituta processual de
policiais federais, porquanto ndo ser representante de sindicalizados, mas de sindicatos.

A partir da Constituicdo de 1988, a legitimidade da ADPF para representar a
categoria dos delegados nas mesas de negociagdo salarial passou a ser questionada, ja que
esta seria uma fung¢do inerente aos sindicatos (NEGRINI, 2014. p. 92). Buscando firmar-se
no campo sindical, em meados de 2009, a ADPF da inicio ao processo de constitui¢do de
uma nova entidade: o Sindicato Nacional dos Delegados de Policia Federal. Segundo
Negrini, essa entidade seria uma organizagdo sindical com atuacdo em todo territorio
nacional, para representar os interesses profissionais e defender os direitos coletivos da
categoria profissional dos delegados de policia Federal. Assim, foi criada a "ADPF
Sindical", que existiria concomitantemente com a "ADPF associa¢do”, com 0os mesmos
associados e dirigentes (NEGRINI, 2014, pp. 95-96). Em 2013, o delegado Marcos Ledncio
Ribeiro tornou-se o primeiro presidente eleito para a ADPF e a ADPF Sindical (NEGRINI,
2014, pp. 97)

Como elemento de ocupagdo de posigdes no campo sindical, em setembro de 2012, o
Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal (SINDIPOL/DF) pleiteou a dissolucao
da ADPF, argumentando que a entidade estaria impedida de participar da mesa de
negociacdo salarial realizada pelo Ministério do Planejamento. No entanto, decisdo da 8*
Vara do Trabalho de Brasilia/DF, julgou improcedente o pedido. O Tribunal Regional do
Trabalho (TRT/DF), em maio de 2013, confirmou a decisao.
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Ja em 2017, a juiza Fabiana Maria Soares, da 11.* Vara do Trabalho de Sao Paulo,
decidiu que os delegados da Policia Federal em Sao Paulo deveriam ser representados pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Federal do Departamento de Policia Federal em Sao
Paulo - SINDPOLF/SP (sindicato filiado a FENAPEF), uma vez que ¢ vedada a
possibilidade de criagdo de mais de uma organizagao sindical da mesma categoria na mesma
base territorial. A decisdo sustenta que o art. 144, I, §1°, da CF de 1988, estabelece que a
Policia Federal ¢ um 6rgdo permanente e estruturado em carreira, ndo havendo qualquer
divisdo em relagdo aos delegados e os demais servidores publicos da Policia Federal do
Estado de Sao Paulo (SAO PAULO, 2017).

Apesar dessa decisdao, aquela época, a presidente do Sindicato dos Delegados de
Policia Federal do estado de Sao Paulo (SindPF/SP), Tania Fernanda Pereira, afirmou que a
entidade recorreria da decisdo, pois "a FENAPEF e o SINDPOLF/SP defendem uma pauta
reivindicatoria completamente oposta aos interesses dos delegados e, por isso, ndo tém
legitimidade para representar a categoria" (TEIXEIRA, 2017).

Também em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 270/DF (ADPF 270/DF), decidiu no sentido
de que a FENAPEEF ¢ unica entidade sindical representativa da carreira policial federal, uma

vez que a ADPF

“ndo representa uma entidade de classe, mas uma subclasse ou fragdo de uma classe,
porque a associagdo nao alberga uma categoria profissional no seu todo, quer
considerada como a dos funcionarios da Policia Federal, quer considerada como a dos
Delegados de Policia, ainda que se lhe reconheca o ambito nacional” (BRASIL, 2016b).

Hé ainda que se consignar a existéncia, na base sindical dos policiais federais, um
questionamento a respeito da eficiéncia do modelo sindical vigente. Esse modelo (baseado
na existéncia de vinte ¢ sete sindicatos e uma federacao) ¢ bastante criticado, em razdo da
falta de uniformidade nos posicionamentos desses diversos sindicatos, que, segundo as
vozes criticas, parecem agir como se nao houvesse uma coordenagao central. Além do efeito
negativo de algumas mobilizagdes sindicais serem desencadeadas isoladamente apenas no
ambito dos Estados, outro forte argumento a sustentar essas criticas sdo as agdes judiciais
propostas também isoladamente pelos sindicatos estaduai, sobre temas que afetam toda a

categoria, em nivel nacional. Assim, ndo sdo raras as ocasides em que policiais de um
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determinado Estado da federacdo obtém uma decisdo judicial que lhes garanta determinado
direito, quando, em outro Estado, a falta da propositura de uma demanda juridica (ou a
propositura que resulte numa decisdo judicial desfavoravel) provoque situagdes juridicas
contraditorias dentro de uma mesma categoria funcional.

A critica sobre o modelo sindical ganha ainda mais corpo pelo fato de as situacdes
narradas no paragrafo anterior ndo atingirem os delegados, pois estes sdo representados pela
mesma associagdo (ADPF) que atua de forma centralizada no plano judicial e, por isso,
obtém decisdes judiciais com abrangéncia uniforme em todo o pais. Além disso, no plano
politico e institucional, as suas agcdes também sao centralizadas e, portanto, uniformes.

Embora as caracteristicas constitutivas de cada uma dessas entidades lhes imponham
limitantes juridicos especificos, ambas disputam posi¢des nos mesmos espacos, seja na
defesa dos interesses profissionais de seus filiados, seja na disputa de posi¢des, em outros
campos. As duas entidades estabelecem suas aliangas politicas, seja com outras entidades de
representacao profissional, seja na busca por espago de manifestagdo no campo da seguranca
publica, seja no campo politico. Assim, a disputa travada no campo sindical da forma e

contetido a luta manifestada em outros campos.

2.1.4. A DISPUTA NO CAMPO DA ATIVIDADE POLICIAL.

Finalmente, a ultima dimensdo da disputa entre esses atores, seria a que ocorre num
campo especifico denominado "campo da atividade policial". A teoria bourdiana ndo traz
elementos especificos para a caracterizacao desse campo, mas outros autores, baseados nos
trabalhos do socidlogo francés, observam o fendmeno e apresentam referéncias sobre os
elementos constitutivos desse campo.

A primeira referéncia € o trabalho desenvolvido pela pesquisadora Janet Chan, da
Universidade de Nova Gales do Sul, que utilizou o marco teérico de Pierre Bourdieu para

compreender a cultura policial na Australia. Segundo a autora:

O campo da atividade policial, como qualquer outro campo, ¢ um espago social de
conflito e concorréncia que estd estruturado por hierarquias de prémios (capital) e
sangOes (capital negativo). O campo da atividade policial existe numa posi¢ao
subordinada ou dominada dentro do campo de poder: é una ocupagdo com niveis de
prestigio relativamente baixos em termos de capital econdmico, mas desfruta de um alto
nivel de apoio publico e do governo (capital politico e simboélico). Isto é porque a
atividade policial ¢ intrinsecamente politica: € una instituicdo “criada e sustentada por
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processos politicos para impor as concepgdes dominantes a cerca da ordem publica”
(Skolnik, 1972)

)

Dentro do campo da atividade policial em si mesmo, os agentes competem pelo
controle de tipos variados de fontes ou capital. Para sobreviver na ocupacao, os
funcionarios policiais requerem tanto de capital social como de capital cultural.
O capital social - em forma de uma rede de suporte - ¢ importante para assegurar
que os agentes policiais estejam protegidos, ndo s6 contra o perigo ou a
hostilidade externos associados ao trabalho policial, como também contra as
praticas arbitrarias de supervisores e superiores administrativos.(CHAN, 2004, p,
330-331).

Certamente, os conceitos mobilizados pela autora ndo podem ser simplesmente
transplantados para a realidade brasileira e tampouco para a realidade especifica da Policia
Federal, onde os capitais em disputa e o habitus que determinam esse espaco social nao
encontram total homologia com os apresentados pelas instituicdes policiais australianas.

No Brasil, Fabio Vasconcelos Braga, valendo-se da argumentacdo de Janet Chan,
refere-se a esse espaco proprio, autdbnomo e singular, como "Campo Policia", que seria um
"componente" do campo denominado pelo autor como "campo do controle social, do qual
fariam parte 6rgdos policiais, judiciais e prisionais (BRAGA, 2013, p. 31). No entanto, o
trabalho de Braga nao deixa claro quais seriam os elementos constitutivos desse campo (ou
subcampo).

Na Policia Federal, a disputa nesse campo ocorre mediante a mobiliza¢do de capitais
diferenciados, uma vez que os delegados valem-se do capital juridico materializado e
instrumentalizado pela estrutura hierarquica e pelo inquérito policial e os demais policiais
apoiam-se nos conhecimentos técnicos e empiricos (capital cultural especifico) para o
desenvolvimento de operacdes e investigagdes policiais, conforme apresentado na Secdo
1.1. do capitulo anterior. Essa disputa, materializada no cotidiano da pratica policial, ganha
espaco exterior a instituicdo Policia Federal em ocasido de debates a respeito da pouca
eficiéncia do modelo brasileiro de persecu¢do criminal, palco natural da contraposi¢do dos

argumentos técnicos e empiricos aos juridicos e hierarquicos.
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2.2. O CONCEITO DE CAPITAL E OS CAPITAIS ENVOLVIDOS NO ESPACO
SOCIAL EM ESTUDO.

De acordo com a teoria bourdiana, dentro de um determinado campo ha lutas através
das quais os agentes (individuos e grupos) adotam estratégias que lhes permitem manter ou
melhorar suas posi¢des, que sdo ocupadas de acordo com uma série de “propriedades”, tidas
como principios de constru¢do do espaco social. Bourdieu chama essas propriedades de
“capitais”, que seriam “poderes especificos” incorporados pelos agentes. (BOURDIEU,
1989). Segundo o autor, o capital pode existir no estado incorporado (habitus) e também no
estado objetivado, em forma de propriedades materiais, e também no estado
institucionalizado, na forma de titulos ou diplomas académicos. Nestes dois ultimos estados,
os capitais podem ser juridicamente garantidos (no caso do capital cultural). Esses capitais
representam um poder sobre o campo e sobre o “produto acumulado do trabalho passado
(...), logo sobre os mecanismos que contribuem para assegurar a produ¢do de uma categoria
de bens e, deste modo, sobre um conjunto de rendimentos e de ganhos” (BOURDIEU, 1989,
p. 134).

A forma de que se reveste, em cada momento e em cada campo social, o conjunto das
distribui¢des das diferentes espécies de capital (incorporado ou materializado), como
instrumentos de apropriacdo do produto objetivado do trabalho social acumulado, define
o estado das relagoes de forca — institucionalizadas em estatutos sociais duradoiros,
socialmente reconhecidos ou juridicamente garantidos - entre agentes objetivamente
definidos pela sua posicdo nestas relagdes. Esta posicdo determina os poderes atuais ou
potenciais nos diferentes campos e as probabilidades de acesso aos ganhos especificos
que eles ocasionam (BOURDIEU, 1989, p. 135).

Em outras palavras, Bourdieu estabelece que as lutas no interior de um campo dao-se
em torno da distribui¢do e da posse capitais especificos. Sdo lutas que tém por protagonistas
aqueles que almejam assumir posi¢des dentro do campo e aqueles que desejam manter essas
posi¢des. No entanto, para Bourdieu, a diferenciagdo entre um campo e outro ndo se da
pelos tipos de capitais a eles inerentes, mas pelas l6gicas de disputa e dominagao que lhes
sdo proprias. Existem, no entanto, capitais que sdo consideradas fundamentais, e que, por
1sso, estdo presentes em varios campos. Esses capitais se apresentam em trés dimensoes, a
saber: a econdmica, a cultural e a social. O capital economico apresenta-se sob a forma dos
fatores de produgdo e do conjunto de bens econdmicos. Pode ser acumulado, reproduzido e

ampliado por meio de investimentos econdomicos ou de estratégias outras, como o
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investimento em educagdo formal e o estabelecimento de relagdes sociais que se convertam
em oportunidades economicamente mensuraveis.

O capital cultural, por sua vez, ¢ um "principio de distingdo quase tdo poderoso
quanto o capital econdomico" (BOURDIEU, 1997, p.78). Essa espécie de capital traduz-se
por meio de competéncias culturais e escolares mobilizaveis e socialmente reconheciveis.
Pode existir em dois estados: o incorporado, quando integra as disposi¢oes (habitus) dos
agentes; ¢ o objetivado, quando se materializa pelos titulos escolares. O autor estabelece

uma relacdo direta entre o capital econdmico e o cultural, ao concluir que a:

[...] acumulagdo de capital cultural desde a mais tenra infancia — pressuposto de uma
apropriagdo rapida e sem esfor¢o de todo tipo de capacidades uteis — s6 ocorre sem
demora ou perda de tempo, naquelas familias possuidoras de um capital cultural tdo
solido que fazem com que todo o periodo de socializacdo seja, a0 mesmo tempo,
acumulacdo. Por conseqiiéncia, a transmissdo do capital cultural é, sem duvida, a mais
dissimulada forma de transmissao hereditaria de capital. (BOURDIEU, 1998, p. 86).

Ja o capital social ¢ definido por Bourdieu como

[...] o conjunto dos recursos reais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-
reconhecimento mutuos, ou, em outros termos, a vinculagdo a um grupo, como o
conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (passiveis de
serem percebidas pelo observador, pelos outros e por eles mesmos), mas também que
sdo unidos por ligagdes permanentes e uteis. (BOURDIEU, 1998, p. 67).

De acordo com o autor, o volume de capital social depende tanto da extensdo da rede
de relacdes sociais estabelecidas, como do volume existente das outras formas de capital que
os integrantes dessa rede detém.

Qualquer um desses capitais pode se transformar em capital simbdlico, que se traduz
em formas de lucro e de poder sobre o campo. Para Bourdieu, "o capital simbolico — outro
nome da distingdo — ndo € outra coisa sendo o capital, qualquer que seja a sua espécie,
(...) quando conhecido e reconhecido como algo de 6bvio"(BOURDIEU, 2011, p. 145).
Assim, ao ser aceito por todos como parte natural da estrutura social, esse capital passa a
legitimar a existéncia de um Poder Simbolico, que ¢ "¢ um poder de construcio da realidade
que tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo"

(BOURDIEU, 2011, p.9).
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Existem ainda determinados capitais que s6 tém valor dentro de um campo
especifico. Bourdieu identifica, por exemplo, o capital cientifico, especifico do campo
cientifico (BORDIEU, 2004).

A partir disso, Bourdieu, superando a visdo economicista do marxismo tradicional,
observa que a distribuicdo do conjunto das diferentes espécies de capitais define o estado
das relacoes de forca entre os agentes integrantes de determinado campo e também a tomada
de posicdes e a construcio de classes sociais (BOURDIEU, 2013a). A partir dai, pode-se
dizer que num determinado campo hd uma relacdo de forgas existente entre os agentes que o
compdem e que essa disputa ocorre por posicoes dentro desse campo. Assim, os agentes,
dotados de um habitus, disputam “troféus” especificos, os quais sdo reconhecidos pelas
pessoas interessadas em participar do “jogo”, mediante a adesdo a regras e premissas, as
quais precisam ser conhecidas e aceitas (BOURDIEU, 1990, apud SETTON, 2002, p. 64).

Segundo essa percepcao, em todos os campos hd uma luta entre dominantes e
dominados, que determina as relagdes internas entre os seus membros. Os participantes em
disputa adotam a postura de conservar ou subverter a estrutura de distribuicao do capital, o
que ¢ feito pelo monopdlio da violéncia legitima ou, em outras palavras, pela autoridade
sobre o campo.

Ao buscarem a conservagao da distribuicao do capital, os agentes privilegiados na
distribuicdo do volume e da estrutura do capital adotam “estratégias de reprodugdo”, que

consistem, segundo Bourdieu, no:

(...) conjunto de praticas, do ponto de vista fenomenologico, bastante diferentes, pelas
quais os individuos ou as familias tendem, inconsciente e conscientemente, a conservar
ou aumentar o seu patrimdnio e, correlativamente, a manter ou melhorar sua posi¢cdo na
estrutura das relagdes de classe” (BOURDIEU, 2008, p. 122).

Segundo o autor, essas estratégias dependem tanto do volume e estrutura do capital a
ser reproduzido (econdmico, cultural e social) quanto do peso relativo desses capitais na
estrutura patrimonial. Por conseguinte, a relagdo de forga entre as classes ¢ a relacao
estabelecida entre “o patrimonio dos diferentes grupos e os diferentes instrumentos de
reproducdo, a qual define a transmissibilidade do patrimonio, fixando as condi¢des de sua

transmissdo” (BOURDIEU, 2008, p. 122).
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Por outro lado, os agentes em posicdes subalternas na distribuicdo do volume e da
estrutura do capital adotam estratégias de subversdao e de rompimento da estrutura padrao,
até certo ponto, pois a ruptura total pode significar a sua exclusdo do campo. Por isso, as
transformagdes buscadas por esses agentes sdo parciais € ndo colocam em questio os

fundamentos do jogo. Bourdieu considera que

"(...) um dos fatores que coloca os diferentes jogos ao abrigo das revolugdes totais, cuja
natureza destr6i ndo apenas os dominantes € a dominagdo, mas o proprio jogo, ¢é
precisamente a propria importancia do investimento, em tempo, em esforgos, etc., que
supde a entrada no jogo e que, como as provas dos ritos de passagem, contribui para
tornar praticamente impensavel a destrui¢do pura e simples do jogo" (BOURDIEU,
1983a, p. 91).

Viu-se, portanto, que o conflito havido entre os sujeitos individuais e coletivos que
povoam o ambiente institucional na Policia Federal pode ser observado segundo as logicas
de diferentes campos sociais. Esses campos, embora relativamente autonomos, mantém
relacdo entre si, em razdo de interse¢des constituidas por elementos comuns a todos eles, em
que pese a possibilidade de existéncia de caracteristicas especificas de cada campo. No
entanto, a posicao dos mesmos sujeitos em cada um desses campos dependera do volume e
da estrutura dos diferentes capitais acumulados ao longo das disputas, ou seja, 0s mesmos
sujeitos individuais e coletivos integrantes desses quatro campos poderdo ocupar uma
posicdo dominante ou dominada, a depender do volume e da estrutura desses capitais em
cada um desses campos. Assim, a posicdo dos agentes sociais sobre os quais trata esse
estudo pode variar de acordo com o volume a estrutura dos capitais que acumulam em cada
campo.

Bourdieu observa a importancia da concentracdo do capital da forga fisica e do
acumulo de capital informacional e juridico no campo burocratico. Isso ocorre mediante a
construgdo dos simbolos nacionais, na uniformizagao linguistica, com os padroes métricos e
juridicos, além da imposi¢do de uma cultura dominante. E através da acumulacio desse
conjunto de capitais que decorre a autoridade do Estado (ou seu capital simbdlico), que
passa a ser reconhecida e aceita como natural. A objetivagao do capital simbolico do Estado
¢ feita por mecanismos juridicos e por juristas, que tém papel fundamental na constituigao
do universal como principio do Estado como uma fic¢do juridica, ou seja, para Bourdieu, o

capital juridico ¢ apenas um aspecto do capital simbolico (BOURDIEU, 2014).
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Diante disto, para compreender a logica das disputas no ambito institucional da
Policia Federal, enquanto espaco integrante do campo burocratico, ¢ fundamental entender o
papel fundamental que os juristas tiveram na formagdo do Estado brasileiro e de suas

instituicdes burocraticas e a adocdo da logica do campo juridico que, conforme Bourdieu,

(...) € o lugar de concorréncia pelo monopélio do direito de dizer o direito, quer dizer, a
boa distribuicdo (romos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes investidos de
competéncia ao mesmo tempo social e técnica que consiste essencialmente na
capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada)
um corpus de textos que consagram a visdo legitima, justa, do mundo social (Bourdieu,
1989, p. 212).

O habitus do campo juridico produz pressao ndo apenas sobre o campo burocratico,
mas também sobre o aqui denominado campo da seguranca publica. Duarte e Souza (2012)

observam que:

(...) a primazia de determinados saberes, mais do que assegurar a comunicagdo, pode
servir como elemento fundamental da reproducdo da exclusdo de outros saberes, uma
vez que a cultura dominante fornece um conjunto homogéneo de esquemas de
representacdo da propria atividade exercida no campo, esquemas estes que se convertem
em habitos de pensamento (DUARTE; SOUZA, 2012, p. 159).

Janet Chan entende que a atividade policial também valoriza o capital cultural em
forma de informagdo, conhecimento e competicdo. No entanto, nesse campo, em razao de
uma parte importante do trabalho policial, em nivel operacional, se servir do juizo
individual, de respostas localizadas e de decisdes discriciondrias, a atividade policial esta
caracterizada por “acdes justificadas situacionalmente” (CHAN, 2004, p. 331). Portanto, o
capital juridico ndo tem neste campo a mesma relevancia que tem no campo burocratico.
Neste campo, o capital cultural ganha contornos mais ampliados e se revestem de um forte
elemento empirico e ndo objetivado.

Dito isto, ¢ for¢oso reconhecer que as maneiras divergentes pelas quais o capital
cultural ¢ mobilizado no campo burocratico e no da atividade policial é o que determinaré as
estratégias de mobilizacdo dos agentes conflitantes no campo da seguranca publica. Como
sera demonstrado principalmente no capitulo 5, sera esta a diferenga basica entre os
discursos antagonicos dos agentes retratados neste estudo, pois um se pautard pela logica
juridica do campo burocratico e o outro pela logica interdisciplinar do campo da atividade
policial. Esses fatores também serdo fundamentais para o delineamento das estratégias

empregadas no campo sindical, onde o capital simbolico determinard o poder de influéncia
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desses agentes sobre o campo politico e, portanto, sobre a fonte de producdo normativa que
estruturard a institui¢do Policia Federal e os poderes de seus integrantes no sistema de

investigacdo criminal.

2.3. CATEGORIAS FUNCIONAIS NA POLICIA FEDERAL: HABITUS E
DISPOSICAO DE CLASSE.

Um campo ¢ um espaco produtor de determinados Aabitus e tem por fim ultimo a
reproducao de si proprio, de sua logica e de suas leis e regras especificas. Os agentes
integrantes de um campo sdo movidos por seus habitus e também interferem na sua
constitui¢do. Nota-se, dai, que a ideia de campo estd intrinsecamente ligado ao conceito de
habitus.

A retomada desse conceito vem da discussao a respeito da relacdo individuo-
sociedade, que foi abordada de maneiras distintas nas ciéncias sociais. Para autores
estruturalistas, os agentes eram vistos como "simples epifendmenos da estrutura."
(Bourdieu, 1990, p.21), ou seja, para eles, o comportamento do individuo ¢ determinado
pela estrutura social. J4 os fenomenologistas deslocavam o centro da questdo para o sujeito
que, interagindo, teria papel fundamental na constru¢do das estruturas mentais e, por
consequéncia, na constru¢do do mundo social.

Para Bourdieu, ¢ inegavel a influéncia da esfera individual e simbdlica na
constituicdo das estruturas sociais. Assim sendo, o autor recupera conceito aristotélico-
tomista de habitus, empregado anteriormente por Durkheim, Mauss, e Weber, como maneira
de "(...) escapar dessa alternativa do estruturalismo sem sujeito e da filosofia do sujeito."
(BOURDIEU, 1990, p.22).

Bourdieu, afirma que a andlise das estruturas objetivas, ou seja, a andlise das estruturas
dos diferentes campos, ¢ "inseparavel da analise da génese, nos individuos biologicos, das
estruturas mentais (que sdo, em parte, produto da incorporagdo das estruturas sociais) e da
analise da génese das proprias estruturas sociais" (BOURDIEU, 1990, p.26). Segundo o
autor, "o espago social, bem como os grupos que nele se distribuem, sao produto de lutas
historicas (nas quais os agentes se comprometem em fun¢ao de sua posi¢do no espaco social

e das estruturas mentais através das quais eles apreendem esse espago)" (Op. cit., p.26). A
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vista disso, o0 agente nao ¢ simples resultado da coa¢do das condigdes e dos
condicionamentos sociais, (apesar de ser por ela influenciado), mas "um operador pratico de
construcao de objetos" (Op. cit., p.26).

Setton concebe habitus como um instrumento conceitual que funciona como um
auxilio para pensar “a relagao, a mediacao entre os condicionamentos sociais exteriores € a
subjetividade dos sujeitos (...), as caracteristicas de uma identidade social, de uma
experiéncia biografica, um sistema de orientagdo ora consciente ora inconsciente”. Segundo
a leitura da autora, o conceito de habitus também pode ser interpretado como “uma matriz
cultural que predispde os individuos a fazerem suas escolhas”; uma ferramenta para “pensar
o processo de constituicdo das identidades sociais no mundo contemporaneo” (SETTON,
2002, p. 61). Nao expressa, no entanto, “uma ordem social funcionando pela ldgica pura da
reproducdo e conservagdo; ao contrario, a ordem social constitui-se através de estratégias e
de praticas nas quais e pelas quais os agentes reagem, adaptam-se € contribuem no fazer da
historia” (SETTON, 2002, p. 65). Consequentemente, o habitus estrutura o campo e €, ao
mesmo tempo, por este estruturado. Por este motivo, para o entendimento das disputas aqui
tratadas, ¢ fundamental entender a origem das divisdes objetivas na Policia Federal e a
logica especifica que as rege.

Bourdieu (1999) observa também que a visao dos individuos quanto a sua posicao na
hierarquia social, ou quanto aos critérios de hierarquizacdo, seria diretamente influenciada
por sua posi¢do na hierarquia social. Nessa linha de ideias, considera-se também que as
manifestagoes a respeito dos temas debatidos pelos sujeitos individuais e coletivos que
gravitam em torno da ambiente institucional da Policia Federal sdo condicionadas pelo
habitus desses agentes, bem como pela posi¢do que ocupam na hierarquia da instituicao.
Desse modo, enquanto grupo que detém os mecanismos do poder institucional na Policia
Federal, a categoria dos delegados impde, no campo burocratico, € enuncia, no campo da
seguranga publica, a sua visao (historica, politica e socialmente determinada) a respeito da
organizagdo funcional da instituicao policial e das normas processuais que regulamentam a
investigacdo criminal, num movimento de manutencdo e reproducdo dessas estruturas e

condicionado pela légica da distingao. Essa visao ¢ respaldada pela posi¢cao ocupada por eles
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no campo burocratico e também pela histerese cultural que leva ao reconhecimento da
autoridade do cargo delegado de policia™.

A partir dai, pode-se afirmar que, no espago social onde ocorrem as relagdes de
poder resultantes das tensdes internas na Policia Federal, os delegados constituem grupo
dominante e sdo os detentores do poder simbolico advindo do acimulo dos lucros sociais
auferidos pela atuacdo da Policia Federal, enquanto institui¢do social. Como afirma
Bourdieu, o poder simbdlico ¢ também o poder de “constituir o dado pela enunciagdo, de
fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a
acdo sobre o mundo, portanto o mundo” (BOURDIEU, 1989. p. 14).

Como esse grupo interage com o campo a partir do habitus que lhe € inerente,
conclui-se que a sua visdo de mundo ¢ calcada fundamentalmente no discurso juridico e no
papel que este exerce sobre a logica do Estado. Assim, essa visdo transcende o campo
burocratico e o campo da atividade policial e impde consideravel pressao sobre o campo (ou
subcampo) da seguranga publica, com reflexos no campo politico. Logo, nos campos em
estudo, os delegados movimentam-se no sentido de garantir e ampliar as suas posi¢des no
campo burocratico, valendo-se, para tanto, dos poderes advindos das posi¢des por eles
ocupadas. O instrumento de que se valem ¢ a influéncia do processo de producao legislativa
ou na elaboracdo de normas administrativas que regem a Policia Federal (Portarias,
Instrugdes Normativas, Instrugdes de Servigo etc).

Os agentes, escrivaes, papiloscopistas (e também os peritos), por sua vez,
movimentam-se no sentido de modificar a estrutura do campo burocratico, disputando a
autoridade sobre esse campo, e o fazem mediante a busca por autoridade sobre outros
campos, seja pela dentincia da ineficiéncia dos modelos brasileiros de seguranga publica e
de investigacdo criminal, seja por meio da defesa de projetos de lei que respaldem outra
visdo a respeito desses modelos. Esses agentes, por sua vez, nao t€ém o mesmo poder de
producao de normas administrativas internas, ja& que ndo ocupam posicoes de relevo da
hierarquia do 6rgdo. Evidentemente, essa outra visdo estd fundada no habitus dos individuos

que compdem esse grupo que, além de ndo serem detentores do poder simbolico nesse

¥ Crenga partilhada entre os delegados e por alguns outros atores do campo juridico e rechagada pelos demais
integrantes das carreiras policiais (ndo s6 o policiais federais).
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campo, funda o seu discurso em outras condicionantes estruturais que ndo as advindas da
visao juridica a respeito da atividade policial.

Para o adequado embasamento tedrico dessas afirmagdes ¢ necessario relembrar que,
embora 0 campo seja um microcosmo dotado de certa autonomia, ¢ influenciado e
relacionado a um espago social mais amplo (a propria realidade social)®. Desse modo, em
que pese as relagdes funcionais na Policia Federal desenvolverem-se num espago regido por
uma logica especifica e, portanto, com parametros proprios de classificacdo das divisdes
objetivas, esses parametros estardo relacionados e influenciados por no¢des empregadas na
analise de um espaco social mais amplo. A partir dai poderia ser dito que ha elementos
suficientes, nessa realidade social, que permitem a utilizagdo da visdo bourdiana de classe
para a analise das disputas internas na Policia Federal®’, ainda que, conceitualmente os

grupos em disputa ndo se tratem de classes sociais:

“Com base no conhecimento do espago das posicdes, podemos recortar classes no
sentido légico do termo, quer dizer, conjuntos de agentes que ocupam posi¢cdes
semelhantes e quem colocados em condigdes semelhantes e sujeitos a condicionamentos
semelhantes, tém, com toda a probabilidade, atitudes e interesses semelhantes, logo,
praticas e tomadas de posi¢des semelhantes” (BOURDIEU, 1989, p. 136).

Para Bourdieu, portanto, “a classe social ndo ¢ definida por uma propriedade (...),
nem mesmo por uma soma de propriedades (...), mas pela estrutura das relagdes entre todas
as propriedades pertinentes que confere valor proprio a cada uma delas e aos efeitos que ela
exerce sobre as praticas”. (BOURDIEU, 2013a. p. 101). Nao ¢ supérfluo lembrar que a
analise de Bourdieu recai sobre a relagdo entre classes sociais e consumo, pois o autor
admitiu o mundo do consumo como o campo das relagdes de poder (MATTOSO, 2005). No
entanto, o que reforga a ideia da possibilidade de aplicagdo da visao bourdiana de classe ao
presente estudo ¢ o fato de o autor entender que as classes nao existem como “grupos reais”,
mas constituem-se como ‘“grupos praticos”, tais como as familias, clubes, associagoes,
movimentos sindicais ou politicos. Segundo o autor, “o que existe ¢ um espago de relagdes o

qual ¢ tdo real como um espago geografico, no qual as mudangas de lugar se pagam em

39 Nio se esta tomando partido em favor dos objetivistas, que admitem a existéncia de uma “realidade” social
“independente das consciéncias e das vontades individuais (BOURDIEU, 2013b, p. 106).

%0 Importa esclarecer que ndo ¢ empregada na andlise a visdo marxista (POULANZAS, [20-?] ) ou weberiana
(LEMOS, 2012) de classe social.
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trabalho, em esforcos e sobretudo em tempo (ir de baixo para cima ¢ guindar-se, trepar e
trazer marcas ou estigmas desse esfor¢o).” (BOURDIEU, 1989, pp. 136-137). Além disso,
os proprios delegados autointitulam-se como integrantes da "classe dirigente" da Policia
Federal (MACEDO, 2016).

Com base nisso, pode-se dizer que no espago social onde ocorrem as relagdes de
poder na Policia Federal (e tdo-somente nele) os grupos em estudo - analisados por uma
logica especifica - movimentam-se mediante a pratica de "operagdes cognitivas"
(BOURDIEU, 2013b, p. 106) que serdo decifradas nesse espago, segundo a concepg¢ao
bourdiana de classe "denegada" ou "sublimada" (BOURDIEU, 2013b, p. 115). Logo, nesses
campos, 0s agentes sociais disputam posigdes € constituem-se como grupos antagonicos,
embora delegados e os demais policiais federais componham a mesma carreira policial
federal e possam ocupar outras posigdes em outros campos. Portanto, apesar de o sentido
aqui empregado para a designagao dos grupos em disputa ndo equivalha a definig¢des
sociologicas/antropoldgicas de classe social, o trabalho se vale da andlise feita por Bourdieu
de que “as diferentes classes ou fracdes de classes estdo envolvidas numa luta propriamente
simbolica para imporem a definicdo do mundo social mais conforme os seus interesses”
(BOURDIEU, 1989, p. 11). Assim, as estratégias utilizadas para a preservagcdo ou

modificagdao desse campo serdo analisadas com base nesses parametros.

2.4. A PRODUCAO SIMBOLICA DOS ANTAGONISTAS.

Diante dos elementos esbogados na se¢do anterior, pode-se aventar uma construgao
teorica no sentido de que a disputa existente entre os cargos da Policia Federal se da
justamente sobre o exercicio do poder e sobre a apropriagdo do lucro social advindos dos
valores que sao partilhados por todos os integrantes do campo. Objetivamente, os troféus em
disputa sdo: a) as atribui¢cdes verdadeiramente desempenhadas por cada cargo da carreira
policial federal; b) as posi¢des dentro da hierarquia do 6rgdo ; ¢) os papéis desempenhados e
reconfigurados num novo modelo de investigacao criminal e; d) o proprio papel da Policia
Federal.

Assim, embora haja concordancia entre os antagonistas sobre a existéncia e a

importancia do estruturado, h4& um movimento continuo e contraposto de habitus
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dissonantes advindos de sujeitos que tentam interferir na estruturacao da Policia Federal e da
propria estrutura de investigacdo criminal. Diante disto, segundo os atores individuais e
coletivos integrantes do espaco social em estudo, essa realidade “deve ser discutida,
teorizada, descrita, normatizada, defendida e distinguida das demais praticas correlatas, o
que se realiza ininterruptamente por meio de tomadas de posi¢dao, manifestas em entrevistas,
artigos, depoimentos, aulas, teorias (...) que trazem implicitas determinadas visdes de mundo
(...)” (BERWANGER, 2013, p.35). Nesse sentido, as tomadas de posicdo e as tentativas de
distingdo praticadas pelos sujeitos individuais e coletivos em disputa objetivam-se ndo sé
pelas lutas politicas ou sindicais, mas também por meio das estratégias de comunicagao
organizacional das entidades, que se baseia numa produ¢ao simbolica voltada a defesa (ou
ataque) das posigdes no interior da corporagdo e no proprio campo da seguranga publica, as
quais sdo disputadas de maneira antagonica pelas entidades representativas dos delegados e
as dos demais policiais federais; tais posi¢cdes seriam as seguintes: a) a defendida pela
ADPF, que enxerga a seguranca publica e a investigagdo criminal sob a ldgica estritamente
juridica e hierdrquica (num processo claro de concentragcdo de capitais, principalmente o
juridico)*' e, como tal, deve ser gerida por bacharéis em direito e; b) a posicio defendida
pela FENAPEF - e por outros atores sociais - de que as atividades policiais e investigativas
estejam submetidas a saberes especificos e multidisciplinares. Tais posi¢des, portanto, sao
tomadas neste trabalho como “um microcosmo da luta simbdlica entre as classes”
(BOURDIEU, 1989, p. 11).

Essas estratégias constituem-se no que Bourdieu chama de luta simbdlica, voltada a
“produgao do senso comum”. Nessa luta ¢ investido o capital simbdlico que as partes em
disputa adquiriram em lutas anteriores. No caso dos policiais federais, esse capital ¢ fruto -
de um lado - das lutas sindicais e - de outro - da repercussdo de investigagdes policiais que
ganharam notoriedade na midia. De fato, todas essas estratégias sao verificadas, tanto na

comunicacdo social das entidades que representam os policiais federais, quanto nas

“Bourdieu entende que “O processo de concentragio do capital juridico acompanha o processo de
diferencia¢do que resultou na constitui¢do de um campo juridico autdnomo”. (Bourdieu, 2008, p. 109).
Segundo o autor, “A concentragdo do capital juridico ¢ um aspecto, ainda que central, de um processo mais
amplo de concentracdo do capital simbdlico sob suas diferentes formas, fundamento da autoridade especifica
do detentor do poder estatal, particularmente de seu poder, misterioso, de nomear”. (Bourdieu, 2008, p. 110)
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manifestagdes que estes fazem individualmente em publicagdes na Internet, como sera
demonstrado a partir do capitulo 3.

Bourdieu observa que “as relagdes de comunicagdo sdo relagdes de poder, que
dependem na forma e no contetdo, do poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes
(ou pelas instituigdes) envolvidos nessa relagao e que (...), podem permitir acumular poder
simbolico” (BOURDIEU, 1989, p. 11). Além disso, o autor entende que tais

posicionamentos se constituem em verdadeira fun¢ao ideoldgica, onde se estabelecem:

“(...) as lutas por aquilo que estd especificamente em jogo no campo auténomo
produzam automaticamente formas eufemizadas das lutas econdmicas e politicas entre
as classes: ¢ na correspondéncia de estrutura e estrutura que se realiza a fungéo
propriamente ideologica do discurso dominante, intermediario estruturado e estruturante
que tende a impor a apreensdo da ordem estabelecida como natural (ortodoxia) por meio
da imposi¢do mascarada (logo, ignorada como tal) de sistemas de classificacdo e de
estruturas mentais objetivamente ajustadas as estruturas sociais. (BOURDIEU, 1989, p.
14).

O cendrio apresentado ¢ composto, por um lado, pelos policiais federais (agentes,
escrivaes, papiloscopistas e peritos), que se veem identificados pelo prestigio da instituicao
e, portanto, possuem um “capital simbolico difuso”, apoiado apenas no reconhecimento
coletivo e, de outro lado, os delegados, detentores de "um capital simbodlico objetivado”,
codificado, delegado e garantido pelo Estado, burocratizado” (BOURDIEU, 2008, p. 112).
Isso faz com que essa luta se dé num cenario de desigualdade de armas havida entre
delegados e os demais policiais federais e esta contida no fato de que os primeiros, como se
disse, constituem “o grupo dirigente” do 6rgdo. No entanto, embora contem com armas
desiguais, todos esses agentes sociais fazem representagdes do mundo social e também
contribuem para a construcao da visdo desse mundo.

Por isso, como aponta Bourdieu,“a for¢a simbdlica das partes envolvidas nesta luta
nunca ¢ completamente independente da sua posicdo no jogo, mesmo que o poder
propriamente simbolico da nomeagdo constitua uma forca relativamente autonoma perante
as outras formas de forg¢a social” (BOURDIEU, 1989, p. 150). Como consequéncia disso, ao
ocuparem “posicoes dominadas no espago social”, os policiais federais ndo ocupantes do
cargo de delegado também ocupam “posi¢des dominadas no campo de produgao simbolica”.
Assim, a sua estratégia consiste em transformar o campo, na busca por ocupagdo de novas

posig¢oes, baseados na ruptura com a visao dominante.
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Importa lembrar que a produgdo simbolica aqui tratada pretende produzir efeitos
praticos no ambito do Estado, que “¢ o lugar por exceléncia da concentracao e do exercicio
do poder simbolico” (BOURDIEU, 2008, p. 107). Isso se d4, seja na luta pela manutenc¢ao
(ou pela transformac¢do) da estrutura funcional da Policia Federal, seja nas interferéncias dos
atores em questdo na produgdo da legislacdo penal e processual penal. Assim, pode-se dizer
que a Administragdo Publica, sofrendo as influéncias das partes em contenda acaba por
produzir um problema social na medida em que se afasta - por neutralidade ou
(des)interesse - do que as Ciéncias Humanas e diversos atores sociais vém apontando como
pontos a serem transformados, com potencial de impactar na crise da seguranca publica
brasileira. Em que pese isso, importa ressaltar que Bourdieu entende que “a ciéncia social,
na acep¢ao moderna do termo, ndo ¢ a expressdo direta das lutas sociais, mas uma resposta
aos problemas que esses movimentos e seus prolongamentos tedricos enunciam, e aqueles
que eles fazem surgir pela sua existéncia” (BOURDIEU, 2008, p. 96). Diante dessas
construgdes, conclui-se a presente secao sustentando-se que o objeto desta pesquisa, ao
abordar as tomadas de posi¢cdes nos campos em andlise com a identificacdo do “jogo de
linguagem” que nele se joga e “as coisas materiais e simbdlicas em jogo” (BOURDIEU,
1989, p. 69), ndo tem o objetivo de descrever neutramente os mecanismos de reproducao da
estrutura de dominagdo no interior da corporacdo Policia Federal, mas o de desvelar as
estratégias de dominag@o com vistas a transformacao da policia e ndo somente a distribui¢do

do poder "desta" policia.

2.5. PERCEPCOES EMPIRICAS DA APLICACAO DA TEORIA DO CAMPO NO
ESPACO DAS RELACOES FUNCIONAIS NA POLICIA FEDERAL.

2.5.1. 0 CAPITAL CULTURAL E SUA RELEVANCIA INSTITUCIONAL.

Com o advento da Lei 9.266/1996, passou-se a exigir a formagdo superior para a
ocupacao de todos os cargos da carreira policial federal, tornando evidente a importancia do
capital cultural, objetivado no diploma, para o ingresso na instituicdo. Ilustra bem essa
situacdo a matéria publicada pela Revista Veja, no dia 20 de outubro de 2004. A matéria

tratava da atuagdo da PF que, nos vinte meses anteriores, havia prendido 44 de seus proprios
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integrantes, fazendo o que seria, segundo a avaliagdo da revista, o maior expurgo de sua
historia. Analisando o que se apontava como sendo a sobredita depuragdo, a publicagdo

fazia a seguinte observagao:

O processo de autolimpeza da PF, cujos primeiros frutos estdo sendo colhidos agora,
comegou a ser montado em 1997. O ponto de partida foi um concurso para novos
agentes — desde entdo, obrigatoriamente portadores de um diploma de curso superior.
De 14 para ca a corporagdo foi renovada em dois tercos dos seus mais de 7000
integrantes. (RIZEK e OYAMA, 2004, p. 41).

Na observacdo da revista, a exigéncia de maior capital cultural para integrar a PF
colaborou para a evolugdo de seus quadros funcionais. (Op. Cit. p. 41).

Em que pese esse fato, a exigéncia especifica da diplomacdo em Direito para a
ocupacao do cargo de delegado, dado o peso da cultura juridica no campo estatal brasileiro,
confere a esse cargo, segundo os proprios delegados, o peso da “raridade” do saber
juridico®. Além disso, dada a estrutura organizacional da Policia Federal, as atribui¢des
exercidas pelos agentes, escrivaes e papiloscopistas sdo formalmente classificadas como
auxiliares, opinido contida também no discurso institucional da ADPF, a despeito de, no
ambito das operagdes especiais da Policia Federal, como se viu, os agentes desempenharem
atividades centrais. Por esse motivo, e em razdo da existéncia de entradas multiplas para a
carreira policial, a ocupacdo dos postos de chefia ndo deriva da experiéncia profissional ou
de saberes inerentes a area de atuacao profissional (campo da atividade policial), pois essas
funcdes estdo destinadas aos ocupantes do cargo de delegado. De acordo com esse modelo,
ao ingressarem na Policia Federal, os delegados assumem, de imediato, postos na camada
superior de sua hierarquia. Dessa forma, passam a chefiar policiais com maior experiéncia
profissional e conhecimentos adquiridos ao longo de anos na area investigativa. No entanto,
como se evidencia, na Policia Federal (e em todas as policias brasileiras), a experiéncia
empirica ou a qualificacdo académica (acimulo de capital cultural) ndo possibilitam a
ascensdo profissional para os policiais que ndo ocupam o cargo de delegado. Por esses

motivos, o poder hierarquico da PF e o “lucro social” (BORDIEU, 2011) produzido pelo

* Lei 9.266/1996, alterada pela Lei 13.047/2014. Art. 2°-B: “O ingresso no cargo de Delegado de Policia
Federal, realizado mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil, ¢ privativo de bacharel em Direito e exige 3 (trés) anos de atividade juridica ou policial,
comprovados no ato de posse.”
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trabalho de todos os integrantes da institui¢do ¢ concentrado nas maos dos ocupantes do
cargo de delegado.

Em razdo da influéncia desse pensamento nas decisdes institucionais tomadas pela
gestdo da Policia Federal (e talvez para legitima-las), do ano de 2001 até os dias atuais,
notou-se um sensivel incremento na complexidade das provas do concurso publico para
delegado, que tinha contornos semelhantes aos dos demais cargos, a exce¢do da maior
relevancia das disciplinas juridicas. A partir do concurso para o provimento de cargos de
delegado de policia federal realizado em 2012 (BRASIL, 2012), enrijeceram-se 0s contornos
juridicos da atividade do cargo de delegado de policia federal, tendo sido instituida, por
exemplo, a prova oral e a de titulos. Por outro lado, um movimento inverso ocorreu em
relag@o ao concurso para aos cargos de escrivao, papiloscopista e agente (BRASIL, 2014a),
inclusive com aumento no rigor da prova fisica. Também da andlise das atribui¢des descritas
nos editais desses dois concursos, percebe-se uma nitida intencionalidade no sentido de se
explicitar a subalternidade dos cargos de agentes, escrivaes e papiloscopistas (BRASIL,
2014a), estabelecendo-se o que parece ser um fator de distingdo entre os cargos da carreira
policial federal. O edital do concurso de 2004 para o cargo de agente definia assim as
atribuicdes do cargo: “executar investigagdes e operagdes policiais na prevengdo € na
repressao a ilicitos penais, bem como desempenhar outras atividades de interesse do 6rgao”.
Ja o edital do concurso de 2012 assim definia as atribui¢des: “executar investigagdes e
operagdes policiais na prevengdo e na repressao a ilicitos penais, dirigir veiculos policiais,
cumprir medidas de seguranga organica, desempenhar outras atividades de natureza policial
e administrativa, bem como executar outras tarefas que lhe forem atribuidas” (BRASIL,

2012).

2.5.2. O PECULIAR CASO DOS PERITOS.

Neste ponto ¢ necessdria a abertura de uma discussdo paralela, relacionada as
peculiaridades do cargo de perito, pois a distingdo em razdo do capital cultural objetivado no
diploma também ¢ observada em relacao a esse cargo que, tal qual ocorre com os delegados,
exige a formagdo especifica em determinadas areas do conhecimento, como Ciéncias

Contabeis, Engenharias, Informatica, Biologia, entre outras, de acordo com a area de



90

atuacdo pericial. Percebe-se que, em razdo dessa distingdo, esses profissionais sao
remunerados nos mesmos patamares dos delegados. No entanto, embora detenham um
capital cultural especifico e o seu capital econdmico seja equivalente ao dos delegados, os
peritos ndo desfrutam do mesmo capital simbolico auferido por aqueles e, portanto, ndo tém
a mesma autoridade sobre o campo. Mostra disso ¢ que, apesar de lhes ser assegurada a
autonomia técnica e cientifica, além de serem responsaveis pela direcdo das atividades
periciais do 6rgdo, todos os demais postos de diregdo - e isso inclui a Dire¢do-Geral - estdo
reservados aos delegados. Esse quadro retrata fielmente a teorizagdo bourdiana a respeito da
relagdo existente entre a distribuicao dos capitais e a concentracdo do poder simbolico nos
diversos campos. Nao ¢ por outro motivo que, na busca por um signo politico, a Associagao
dos Peritos Criminais Federais (APCF) luta pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao 117/2015 (BRASIL, 2015a), que desvincula pericia criminal das estruturas das
policias, criando um novo subcampo dentro da seguranga publica, com todas as implicagdes
disso decorrentes. Além disso, Braga (2013) defende que a atividade pericial estd situada
em um campo proprio; "um Campo no sentido proposto por Bourdieu, com capitais proprios
a serem disputados, com agentes atuando a partir de um habitus singular, diferente em
relagdo aquele atuante nos policiais em geral" (BRAGA, 2013, p.51). No entanto, essa

disputa, por ter contornos proprios, nao ¢ objeto do presente trabalho.

2.7. A ESTRURA QUE DETERMINA O CAPITAL ECONOMICO.

A atual estrutura de vencimentos da institui¢ao estabelece o subsidio minimo dos
cargos de delegado e perito em patamar superior ao subsidio maximo de agentes, escrivaes e
papiloscopistas. Nem sempre a configuracdo foi essa, pois em 1995 os vencimentos de um
agente em final de carreira eram de R$2.061,03 e os de um delegado em inicio de carreira
eram de R$ 1.580,18% (WINK, 2012). No entanto, ao longo do tempo, em razdo da
aplicacao de indices de reajustes diferenciados, na atualidade, o subsidio de um delegado em
inicio de carreira ¢ de R$22.672,48 e o subsidio de um agente, escrivao ou papiloscopista no

topo da carreira ¢ de R$17.848,60 (BRASIL, 2016a).

* Fonte: http://www.fenapef.org.br/39925/
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Com isso, no decorrer dos anos, foi constituido um “instituto informal”, conhecido
no meio policial federal, por “trava salarial”, segundo o qual o subsidio de um delegado
iniciante deve ser sempre superior ao de um agente no topo da carreira. De acordo com o
discurso detectado em ambito institucional, na visdo dos delegados, essa diferenciacao
constituiria marca de distingdo e instrumento de manutencdo da hierarquia no o6rgao
(hierarquia salarial)**. Por esse motivo, durante a greve de 2012, os policiais federais, sem
coordenacdo sindical, realizaram uma “enquete” dirigida aos Delegados de Policia Federal,
indagando se estes concordavam na quebra da “trava salarial”’, com o consequente
restabelecimento da estrutura salarial anterior. O resultado foi que “esmagadora maioria dos
Delegados posicionou-se contrariamente a quebra” (BRAZ, 2017). Essa questao foi
retratada em publicacdes sindicais, tanto naquele periodo como em periodo posterior, como
se percebe nos textos de Braz (2017), SINPEF/MS (2012a e 2012b) e Wink (2012). Assim,
percebe-se também uma distribuicao desproporcional e distintiva do capital econdmico no

interior da institui¢ao.

2.6. O PRESTIGIO DA INSTITUICAO E AS CONFIGURACOES DO CAPITAL
SOCIAL.

Em relacgdo a distribuicdo do capital social, hd de se fazer uma observagdo advinda
da percepgao de que a ocupagao de quaisquer dos cargos da Policia Federal confere ao seu
ocupante um “prestigio social” advindo da boa imagem da instituicdo perante a opinido
publica, como constatado pela pesquisa realizada pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros em 2015 (AMB, 2015). No entanto, como demonstrado na pesquisa apresentada
na primeira secao deste capitulo (FENAPEF, 2013a), a baixo auto-estima de agentes,

escrivaes e papiloscopistas toma o lugar desse capital.

* Jtem 3.3.3 do Caderno Tematico do VI Congresso Nacional dos Delegados de Policia Federal - A Policia
Federal na Visdo dos Delegados de Policia Federal: "Hierarquia superior, inclusive salarial, do Delegado de
Policia Federal. Os cargos da carreira de Delegado de Policia Federal sdo de hierarquia superior aos cargos das
carreiras policiais auxiliares e administrativas e terdo vencimentos superiores as demais carreiras do quadro de
pessoal da Policia Federal" (RIBEIRO et al., 2014).
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Carolina Cancian Bajotto (2009), em sua dissertagdo de mestrado em Ciéncias
Sociais, observou uma crencga partilhada pelos policiais federais (illusio), consistente numa
construc¢do simbolica que configurava uma identidade coletiva: uma crenga na existéncia de
uma identidade que se expressa no "ser policial". Segundo a autora, uma das principais
caracteristicas dessa identidade seria a “concep¢do do que seria o verdadeiro trabalho
policial”, ou seja, o trabalho ndo burocratico, relacionado com a atividade fim da instituigao.
A pesquisa demonstrou que essa identidade profissional se mostrava “independente dos
cargos que cada policial ocupava e vinculava-se as tarefas que se executava; ou seja, o
trabalho investigativo, de “rua”, geralmente realizado pelos agentes. Segundo a autora,
essa “linha de frente” seria o marco representativo do simbolico do verdadeiro trabalho
policial (BAJOTTO, 2009).

O contraste entre o prestigio social (configuracao da identidade coletiva apontada por
Bajotto) e a percep¢ao demonstrada na sobredita pesquisa da FENAPEF (FENAPEF,
2013a), faz transparecer que o acumulo do capital social ¢ percebido de maneiras distintas
pelos ocupantes dos diferentes cargos da Policia Federal. Dai, podem ser apreendidos
posicionamentos divergentes nas atitudes de conservar (por parte dos delegados) ou
subverter (por parte dos demais policiais federais) a estrutura de distribuicdo do capital.
Pelos mesmos motivos, pode-se compreender o processo de construgdo das identidades dos
agentes envolvidos nas disputas internas na Policia Federal.

Com base nos registros iniciais da presente pesquisa, observa-se que a estruturacao
do ordenamento juridico brasileiro, a histéria das policias no Brasil € mesmo a organizacao
interna da Policia Federal, posicionam os ocupantes do cargo de delegado num locus
privilegiado na estrutura do 6rgdo. De acordo com o modelo de seguranga publica vigente
no Brasil desde o século XIX, a figura do delegado de policia apresenta-se em posi¢ao
hierarquicamente privilegiada na estrutura das instituigdes policiais brasileiras
(PERAZZONI, 2013. pp. 217-266).

Além disso, a carga simbolica do cargo de delegado de policia, tal qual ¢ hoje, esta
incrustrada no imagindrio comum, retratada no canciondrio popular, em telenovelas, em
filmes do cinema nacional e em séries televisivas. Esse campo, alias, também compde o

cenario da disputa entre agentes e delegados. Em razdo do langamento do filme "Policia
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Federal - A lei € para todos", inspirado na Operagao Lava Jato, o presidente da FENAPEF
criticou o filme, afirmando que a obra exagerou no "propagandismo" dos delegados e
tragou uma imagem caricata dos policiais federais: "A permissao poética e a fic¢do retiraram
a esséncia da Policia Federal, ignorando aqueles que, de fato, descobriram a autoria e a
materialidade de um dos maiores crimes de corrupcao no pais, dando lugar a uma mensagem
corporativa" (BOUDENS, apud NUNES, 2017b)

Essa configuragdo dificulta a penetragdo do discurso que aponta as inconsisténcias
do modelo vigente e reforcam o capital simbolico dos ocupantes do cargo de delegado de
policia. Além disso, os delegados lograram construir um "status" diferenciado, mediante
projeto defendido pela ADPF, que fez constar na Lei n® 13.047, de 2 de dezembro de 2014b,
que os ocupantes do cargo de Delegado de Policia Federal, autoridades policiais no ambito
da policia judiciaria da Unido, sdo responsaveis pela direcdo das atividades do orgdo e
exercem fungdo de natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado*> (BRASIL,
2014b). Essa lei foi o marco legal que estabeleceu as relagdes hierarquicas na Policia
Federal, a despeito de toda uma discussdo que era promovida em torno do tema, como se

vera no capitulo 4.

45 . A . -~ . ., . . ~ ,
As circunstancias da aprovagdo da Medida provisoria que deu origem a essa lei serdo tratadas no Capitulo 4.
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CAPITULO 3 - A GENEALOGIA DO CONFLITO ENTRE "AGENTES" E
DELEGADOS.

Como se viu, a representacao classista na Policia Federal teve inicio com a criagdo da
Associagao Nacional dos Delegados de Policia Federal - ADPF, em 29 de outubro de 1976,
ainda durante o governo militar de Ernesto Geisel. A primeira sede da entidade foi instalada
em um imoével de propriedade do Departamento de Policia Federal (ADPF. [20--7b]).

Fundada sob a égide de principios militares, a ADPF cultuava como valores a hierarquia
e a disciplina. O seu Codigo de Etica, de 1977, mandava “observar e respeitar a hierarquia
de classe” e ainda “tratar com urbanidade os subordinados”, mas “sem abrir mdo de sua
autoridade” e ndo “promiscuir-se com subordinado hierarquico, dentro ou fora de suas
fungdes” (NEGRINI, 2014).

Segundo a pesquisadora Vanessa Negrini, era comum que militares dirigentes da Policia
Federal participassem das reunides da ADPF. Em seu livro Comunica¢do Organizacional em
Entidades Representativas de Classe, a autora apresenta a ata da primeira reunido do
Conselho Diretor da ADPF, ocorrida em 08/04/1977. Naquela ocasido, o Coronel Moacyr
Coelho, entdo Diretor-Geral da PF, afirmou que "o Departamento ¢ uma policia diferente. A
ADPF poderd influir na mentalidade, no relacionamento, na hierarquia, talvez com
publicacdes" (NEGRINI, 2014, p. 83).

Uma preocupacao que sempre permeou a atuagdo da ADPF foi tornar privativas dos
delegados os cargos de gestdo, que antes eram exercidos por militares (NEGRINI, 2014, p.
75).

Com a redemocratizagdo do pais e a vigéncia da Constitui¢ao de 1988, perde importancia
a disputa entre delegados e militares pelo controle da Policia Federal, principalmente apos a
nomeacao de Vicente Chelotti como Diretor-Geral do 6rgdo, fazendo consolidar o poder dos
delegados no comando da institui¢do, afastando a influéncia do poder militar. Por outro
lado, a disputa por posicdes na hierarquia institucional desloca-se para o ambiente interno,
com o advento da criacao dos primeiros sindicatos de policiais federais.

Pouco mais de um més apds a vigéncia do sistema de livre organizacao sindical adotado
pela Constitui¢do de 1988, ¢ fundada a primeira entidade de representacdo sindical dos

policiais federais, o Sindicato dos Policiais Federais do Rio Grande do Sul - SINPFRS,



95

criado em 16 de novembro de 1988. Nos dois anos seguintes, os policiais federais de outras
unidades da federagdo instituem os seus sindicatos, at¢ que em 25 de agosto de 1990 ¢
constituida a Federacdo Nacional dos Policiais Federais — FENAPEF, "criada para
coordenar, representar, proteger e defender os servidores do Departamento de Policia
Federal" (FENAPEF, [20--?7]). Segundo a pagina institucional da FENAPEF, a entidade ¢
pautada pela

participacdo indireta e direta na vida nacional, pela defesa intransigente dos direitos,
prerrogativas e interesses dos servidores e pelo aprimoramento da Policia Federal e
transformagao do conceito arcaico e ultrapassado de policia repressiva e repressora para
o de policia cidada, integrada e unida a sociedade no combate ao crime organizado, ao
contrabando, ao trafico de drogas e armas, e ilicitos praticados por empresarios e
autoridades contra o erario (FENAPEF, [20--7c]).

Desde o seu inicio, um dos pilares das lutas sindicais na PF foi a democratizag¢ao das
relagdes hierarquicas na institui¢io. A época, discutiam-se, por exemplo, situagdes como a
exigeéncia de policiais se levantarem quando um delegado entrasse no recinto (SINPOFESC,
[20--7).

No seu inicio, o movimento sindical na PF denunciava a utilizacdo da maquina
institucional para encobrir a influéncia que recebia das For¢cas Armadas e para acobertar
acoes ilegais praticadas pelos orgaos de repressao. Em entrevista concedida a revista Caros
Amigos (mar¢o de 2000), o primeiro presidente da FENAPEF, Francisco Carlos Garisto,
denunciava que a PF vinha sendo utilizada para "esquentar as mortes, as roubalheiras e as
falcatruas dos DOI-CODI da vida" (GARISTO, 2000). Contextualizando as mudangas
ocorridas na PF apds 1988, Garisto narra que a fundacao do sindicato foi fundamental para
uma mudanga de atitude por parte dos policiais federais, que ndo mais acatariam ordens
arbitrarias para a coleta de informacdes de interesse do antigo regime: “Nao vamos mais
fazer esse troco, ndo tem mais informacao, vamos denunciar ¢ acabamos com todo mundo”
(GARISTO, 2000).

Além de seus posicionamentos relativos ao cendrio politico - e no tocante as

disputas internas - a FENAPEF e os sindicatos passaram a construir um historico de
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negociagdes com o governo federal e de propositura de acdes judiciais na defesa de
interesses e direitos individuais e coletivos dos policiais federais*.

Adiante serd apresentada a genealogia do conflito entre os agentes e delegados,
tomando-se por base o histérico das principais agdes do movimento sindical na Policia
Federal. Essas agdes sdo entendidas como pontos que definem o campo em disputa e as
transformagdes relevantes do ambiente institucional, as quais vao dando sentido aos

discursos apresentados neste e nos capitulos seguintes.

3.1. A ORIGEM DO CONFLITO.

Segundo Steinmetz (apud NEGRINI, 2014), no inicio dos anos 1980, comecou a ser
discutido um projeto de isonomia salarial entre delegados e membros do Ministério Publico,
desvinculando, assim, o saldrio dos delegados das demais categorias na Policia Federal. Esse

projeto teria dado corpo aos conflitos entre agentes e delegados (NEGRINI, 2014, p. 133).

No inicio dos anos 1990, o entdo presidente da ADPF, Vicente Chelotti, em entrevista a
revista Prisma”’, queixava-se da quebra da hierarquia e da disciplina no DPF ¢ mencionava
situagdes em que os delegados estariam sendo verdadeiramente afrontados pelo "pessoal de
nivel médio" (CHELOTTI, 1993, p. 28).

Com o objetivo de harmonizar o ambiente interno na PF, no dia 28/04/1993, sob o
patrocinio da ADPF, ¢ realizada a "primeira plenaria das entidades de classe dos servidores
da policia federal", com os trabalhos dirigidos pelo presidente da FENAPEF, Francisco
Carlos Garisto. A tentativa foi vista como "um marco negativo para a categoria dos
delegados" (NEGRINI, 2014, p. 132).

Ao narrar o episodio, Negrini faz as seguintes observagoes:

O delegado Vicente Chelotti, ex-agente de policia federal e entdo presidente da ADPF,
declaradamente tinha como meta se tornar diretor-geral da Policia Federal (CHELOTTI,
2013). Para tanto, aceitou levar os delegados para uma reunido em que, sendo minoria, a
categoria foi acuada. Nessa reunido foi ainda aprovada por unanimidade a reativagdo e
democratizagdo do Conselho Superior de Policia, com representacdo proporcional as
categorias ¢ com 50% dos membros escolhidos com a participagdo dos servidores.
Também aprovou-se a escolha do diretor-geral em uma lista triplice, por votos dos
servidores do DPF. Ou seja, os delegados como minoria, em tese, dificilmente

*® As lutas salariais ou as referentes a questdes trabalhistas somente serdo abordadas nesta secio na medida em
que se relacionem com o objeto do trabalho.
" Publicada pela ADPF.
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elegeriam um diretor-geral. A exigéncia da escolaridade de nivel superior para ingresso
em todos os cargos da Carreira Policial Federal também foi aprovada (NEGRINI,
2014, p. 133).

3.2. ACAMPANHA "FORA TUMA"

A primeira luta patrocinada pelo movimento sindical na PF foi a campanha "Fora
Tuma". Essa acdo teve como marco a realizacao de um plebiscito interno, no dia 25 de abril
de 1991, por meio do qual 94% dos servidores da PF votaram a favor do afastamento do
entdo Diretor-Geral. Bruno Lima Rocha vé esse fato como inédito na historia policial
brasileira e o classifica como "um dos fatores provaveis para a queda de Romeu Tuma"
(2004, p. 166). O fato ¢ comemorado como uma "vitoria da FENAPEF" e esta registrado em

sua pagina institucional (FENAPEF, 2009a).

3.3. A GREVE DE 1993.

Em 1993, durante a gestdo do Coronel Wilson Brandi Romao como DG da PF
(09/07/1993 a 16/02/1995), ocorreu a primeira greve de policiais federais*, que durou uma
semana. Segundo a homepage da FENAPEF, a reivindicagdo era o restabelecimento da
proporcionalidade remuneratdria entre os cargos do DPF, conforme previsao do Decreto-Lei
2.251/1985. O artigo 9° desse decreto-lei estabelecia que o valor do vencimento recebido
pelo Agente de Policia Federal da Classe Especial, Padrdao I, corresponderia a 40% da
retribuicdo, representagdo e vantagens mensais do cargo de Diretor-Geral (BRASIL, 1985).

A edigdo digital do Jornal do Comércio, publicada em 04 de julho de 1998, aponta
outro motivo para a greve de 1993, que, na realidade, teria sido liderada por Vicente Chelotti
(entdo presidente da ADPF) e o seu real objetivo seria protestar contra "a nomeacao do
coronel do Exército Wilson Romao para Diretor-Geral da PF, considerada uma humilhagao"
(POLICIA 11, 1998). Segundo a publicagdo, Chelotti teria se aliado a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), "da qual tomou emprestado métodos radicais de enfrentamento"

(POLICIA 11, 1998).

* As homepages da FENAPEF e do SINPEFRS fazem mencdo a uma paralisagio de 24h ocorrida em
novembro de 1992 , exigindo o cumprimento de decisdes judiciais e melhores condigdoes de trabalho. No
entanto, nao foram encontradas outras referéncias que trouxessem mais detalhes dessa agao sindical.
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O Dicionario Historico-Biografico Brasileiro (DHBB), no verbete Wilson Brandi
Romao, trata desse episddio como um movimento desencadeado exclusivamente em
oposi¢do a nomeagdo de Romao como Diretor-Geral do DPF. Segundo o texto, a greve teria
sido deflagrada apenas uma semana apds a sua nomeacao, no dia 15 de julho de 1993, com a
entrega de cargos realizada por 19 dos 24 superintendentes regionais e por 260 delegados
que ocupavam cargo de confianca. Em alusdao ao movimento, o DHBB narra que Chelotti,
teria declarado: “Nos ndo permitiremos que qualquer pessoa estranha venha nos dirigir”
(WILSON..., 2017). Em entrevista concedida naquele ano a Revista Prisma, Chelotti
declara que os delegados buscavam isonomia salarial com o Ministério Publico Federal,
com a promessa de estenderem os beneficios advindos dessa isonomia, mediante a aplicacao
da proporcionalidade, as demais categorias (CHELOTTI, 1993). De acordo com Rocha
(2004), Chelotti sai fortalecido do movimento grevista, que, segundo o autor, embora tenha
sido liderado por agentes, contou com o apoio do entdo presidente da ADPF (ROCHA,
2004, p.120).

Percebe-se, assim, que apesar de ter sido essa a primeira greve realizada por policiais
federais, a pauta desse movimento consistia numa convergéncia de interesses entre
delegados e demais policiais federais. Esse leitura pode ser feita a partir de uma entrevista
concedida em 1993 por Francisco Carlos Garisto ao apresentador J6 Soares, da Rede Globo
(GARISTO, 1993). Na fala do entdo presidente da FENAPEF ndo se nota um embate
declarado entre "agentes" e delegados. Isto fica evidenciado no fato de Garisto referir-se a
diversos dirigentes da PF pelo titulo de "doutor", conduta atualmente combatida no meio
sindical. Além dessa questdo, na entrevista, Garisto defende a escolha dos dirigentes da
Policia Federal entre os servidores da propria instituicdo, discurso sustentado pelos
delegados aquela época, como se percebe na citada entrevista do entdo presidente da ADPF,

Vicente Chelotti, a Revista Prisma (CHELOTTI, 1993).
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3.4. A GREVE DE 1994.

Em abril de 1994*° tem inicio segunda greve. A pauta de reivindica¢des consistia no
cumprimento da Lei 7.702/1988 e da Lei Complementar 7.995/1990, que determinavam a
isonomia salarial entre a Policia Federal ¢ a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF).
Aquela época, o salario pago pela PCDF era quase o dobro dos vencimentos dos policiais
federais (GARISTO, 2012). Segundo matéria publicada no Jornal Folha de Sao Paulo, em
12/04/1994, o movimento contava com o apoio da Dire¢do-Geral do 6rgdo, que considerava
"correta a reivindicagcdo dos agentes". Segundo o Jornal, o Coronel Romao, entdo Diretor-
Geral, teria solicitado recursos para o pagamento da reivindicagdo a Secretaria da
Administracdo Federal (GREVE..., 1994). Apesar do noticiado apoio por parte da Diregao-
Geral, ndo se pode afirmar que a categoria dos delegados apoiasse abertamente a greve, pois
na edicdo de margo/abril/maio de 1994 da Revista Prisma, publicada pela ADPF, ndo foi
feita nenhuma menc¢do ao movimento grevista (REVISTA PRISMA, 1994). Na edicdo
seguinte da revista, a inica mengao ao movimento ¢ feita em uma entrevista concedida pelo
entdo chefe da Divisao de Repressdao a Entorpecentes que, tratando do volume de apreensao
de drogas, justifica que "nos meses de abril e maio, houve a greve dos servidores de nivel
médio do DPF, que voltaram a trabalhar em junho, em situagao atipica" (SAKON, 1994).

Nao haveria, de fato, razdes para a oposicao da ADPF a greve de 1994, pois, naquela
ocasido, os policiais federais manifestavam-se contra o governo federal e a direcao-geral do
DPF que, na ocasido, estava sob o controle de um militar. Isso ia ao encontro do interesse
dos delegados, que almejavam ocupar a Dire¢ao-Geral do 6rgdo. Quanto a essa questao,
cabe mencionar que, no meio sindical da PF, existe um reclamo de que, em diversas
ocasioes, os delegados se beneficiaram das agdes coletivas promovidas pelos demais
policiais federais sem, no entanto, terem aderido a elas.

A greve de 1994 durou 64 dias e foi marcada pelo envolvimento de cerca de 90% da

categoria e pelo fato de o Exército ter invadido varias unidades da Policia Federal para

* Nota-se uma curiosidade em relagio a data de inicio dessa greve. A pagina da FENAPEF
(http://www.fenapef.org.br/23822/) registra o dia 25/04/1994; a edigdo do dia 12/04/1994 da Folha de Sao
Paulo noticia que a greve teria comegado 4 dias antes, portanto, no dia 09/04/1994, ja a dissertagdo de Bruno
Lima Rocha registra o inicio da greve como tendo sido "no fim de margo" de 1994.
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conter o movimento. Dos 26 sindicatos estaduais representantes dos policiais federais, seis
eram filiados a CUT: Bahia, Espirito Santo, Distrito Federal, Mato Grosso, Alagoas e
Rondénia (TOGNOLLI; PINHEIRO, 1994). A época, o presidente da FENAPEF, Francisco
Carlos Garisto, era filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, mas teria se
desfiliado, em razao da alianga entre a agremiacao e¢ o entdo Partido da Frente Liberal
(PFL), atual DEM, ou Democratas (TOGNOLLI; PINHEIRO, 1994).

Ao tratar da greve, em entrevista concedida a Revista Caros Amigos, no ano de 2000,
Garisto diz que tentou negociar com a Direcdo-Geral da PF, mas o "Coronel Romao ndo
quis papo (...), disse que ndo conversava com sindicalista" (GARISTO, 2000). Segundo
Garisto, Romao via os sindicalistas "como aidético com problema radiativo" (GARISTO,
2000). Em razdo disso, teriam sido feitas contundentes ameagas de puni¢do aos grevistas
que, apesar da possibilidade de retaliacdo, continuaram o movimento. Na entrevista, Garisto
afirma que a invasdo das unidades da PF pelo Exército teria sido motivada por uma falsa
comunicagao feita por um delegado "altamente ligado a cupula militar" (GARISTO, 2000),
o qual teria informado a Dire¢do-Geral "que os policiais teriam abandonado o plantdo,
deixando no prédio a cocaina apreendida, as metralhadoras e os inquéritos famosos, o ouro e
isso e aquilo" (GARISTO, 2000). Segundo Garisto, no entanto, o sindicato teria mantido
30% do efetivo em atividade. Portanto, o relato sobre o abandono teria sido falso. Segundo
ele, o entdo Presidente da Republica, Itamar Franco, teria liberado o Exército para invadir,
acreditando no relato feito pelo Superintendente da PF em Sdo Paulo "a pedido do proprio
Exército (...) coisa deles" (GARISTO, 2000). Em razdo disto, no dia 11/05/1994, o Exército
ocupou a Superintendéncia da Policia Federal de Sao Paulo, desembarcando ali com mil
homens, helicopteros, fuzis e metralhadoras de chao (GARISTO, 2000). Também foram
tomadas as superintendéncias de Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre, além do ponto de
migracao na Ponte da amizade, em Foz do Iguagu - PR (ROCHA, 2004, p. 118). Esse tema
também foi discutido em um reunido ordinaria da diretoria da ADPF realizada em

11/05/1994. Da ata da reunido consta que a associacdo decidiu o seguinte: "

(...) os Delegados deveriam continuar trabalhando para ndo reforcar os
argumentos de abandono dos prédios, utilizados pelo Governo para justificar a
intervengdo. 2) A ADPF faria gestdo junto ao MJ para afirmar que o 6rgdo estava
sob controle dos Delegados, portando (sic) a interveng¢do foi precipitada e
desnecessaria. (ADPF, 1994).
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A negociacao entre grevistas e governo foi tensa, com ameaga de resisténcia armada
por parte dos policiais federais. Segundo Garisto, o Exército manipulava as informagdes que
chegavam ao Presidente da Republica, que acreditava que os policiais federais teriam
abandonado as unidades, inclusive a fronteira entre o Brasil e o Paraguai, na Ponte da

Amizade, em Foz do Iguagu - PR,

0 seguinte trecho da entrevista citada traz detalhes sobre o processo de negociacdo do com Governo:

Garisto — Aqui no centro, na esquina da Antoénio de Godo6i com Rio Branco, Santa Ifigénia, aquele pedacinho
ali. Eles fecharam a rua, desviaram o transito e despejaram soldado. Percebi que eles iam fazer a invasao e o
Inocéncio Oliveira, que era um dos negociadores conosco, me chamou no gabinete dele e falou: “Francisco
Carlos Garisto, conversei com o ministro da Justiga sobre aquela disposi¢do de vocés”. Porque falei que ia
deixar duzentos homens armados com metralhadora 14 para enfrentar o Exército. Eu ndo ia, mas ndo podia
falar que nio ia, é aquele jogo de greve: “Se invadir vai ter tiro”. O Inocéncio ficou com medo disso, o Itamar,
todo mundo. Entdo o Inocéncio falou: “Francisco Carlos Garisto, estid acontecendo isso, iSso € isso, mas eu te
garanto que ndo vai ter invasao, tira o pessoal de 1a”. Ja achei esquisito. Pra que vou tirar os meus homens de la
se ele estda me garantindo que nao vai ter invasdo? Falei: “T4 bom, deputado, td bom”. Af eu vou pra porta da
Policia Federal: “Olha, pessoal, vamos revezar, vao ficar quinze aqui e a noite mais quinze e tal”. A Globo
estava com Jink no local — comunicagio direta. E como essas transmissdes de futebol, fica aberta para entrar
no ar na hora que vocé€ quiser. Pensei: “Vai ter invasdo, a Globo ja estd sabendo que vai ter invasdo, deixa eu
tirar meu povo daqui que nao quero que morra ninguém”. E disse: “Pessoal, vamos embora daqui, todo mundo,
o Inocéncio Oliveira, presidente da Camara, garantiu que ndo vai ter nada aqui”. Quando deu 10 horas da
noite, eles chegaram com helicoptero, tanque, na Esplanada dos Ministérios, saiu na edi¢do extra do Jornal
Nacional, ficaram fazendo exibi¢do que era para amedrontar, ja aproveitava e dava um susto no Congresso
todo. Ai invadiram a Policia Federal de Brasilia também, ja haviam invadido Sdo Paulo. No mesmo dia, estou
almogando com o Moroni na Camara, me liga o agente Simao, delegado sindical de Foz do Iguacu: “Gaga,
perdemos a ponte! O Exército esta aqui”. Eu falei: “O Exército em Foz do Iguagu também?” Estranhei porque
estavamos fazendo operacdo padrio 1a. Eu: “E vocés estavam ai?” “Estdvamos, o que eu fagco?” Eu disse: “Sai
dai, se manda, fuzil contra metralhadora ¢ caca na certa”. “Mas ndo deixa ninguém?” “Nao, se manda, ¢
Exército, o dono de tudo, ele fica tomando conta do posto agora.” Ai o Moroni me perguntou: “P6, invadiram
Foz do Iguagu? Vamos ligar pro Pizzatto”. Ele ligou pro Pizzatto, que ¢ do Parand, tinha interesse. E ai o
Pizzatto liga para o ministro do Exército. O ministro disse: “Mandamos invadir porque abandonaram o posto”.
E isso foi o que informaram para o presidente da republica,o ministro da Justica e o ministro do Exército. Eu
disse: “Mentira, acabei de falar com um agente pelo telefone e ele me perguntou se era para sair! Se perguntou

€ porque estava 1a”.

O Moroni falou: “Isso esta ficando perigoso, ndo ¢ melhor vocé repensar essa greve?” Eu disse: “Rapaz, antes
de invadirem Sio Paulo, eu tinha 80 por cento do pessoal em greve, agora esta 100 por cento”. A noite vem
o Jornal Nacional e aparece a repdrter com o microfone na boca do Simao, que tinha falado comigo ao
telefone: “O senhor vai fazer o que agora?” “Estavamos trabalhando, temos ordem da federacdo de trabalhar
aqui 30 por cento, o Exército chegou, agora eles vao ficar com o trabalho e com a responsabilidade e vamos
embora.” E ele aparece tirando o jaleco e a Globo vai filmando. O presidente, na casa dele, viu esta merda,
ligou pro Alexandre Dupeyrat, ministro da Justiga. O Dupeyrat pega e liga pra 14 e ca. Estou dormindo, 2 horas
da manha, toca o telefone, era o0 Moroni e queria que eu fosse na casa dele. Quando entro na casa do Moroni,
na sala esta sentado o ministro da Justica, Alexandre Dupeyrat, o Moroni ¢ mais um assessor do Palacio do
Planalto que eu ndo sabia quem era. “E ai, Moroni, onde ta pegando?” “Garisto, o ministro quer falar com
vocés.” E o ministro: “Seu Garisto, é o seguinte: o presidente me chamou e esta preocupado com o negdcio™..
E eu: “Com a greve? E so ele pagar a gratificagdo para nos e acaba a greve”. “Nao, ele esta preocupado porque
algumas pessoas do Exército estdo mentindo para ele. Porque 14 em Sao Paulo fizeram a invasao e falaram que
nao tinha ninguém, depois ele ficou sabendo que tinha. No Rio Grande do Sul, falaram que os agentes
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Apos trés dias de intervencao, no dia 13/05/1994, termina a ocupagdo militar, por
decisdo do Presidente Itamar Franco, tomada apds reunido com os ministros militares, o
Ministro da Justica, o da Administracdo Federal, o de Assuntos Estratégicos e o Diretor-
Geral da PF. Naquela oportunidade, essas autoridades teriam constatado que os policiais
federais nao estavam dispostos a radicalizar o movimento e os servigos essenciais (controle
de fronteiras, emissdo de passaportes e carceragem) estavam sendo restabelecidos e, por
isso, o Exército poderia ser liberado da intervengio (SUCURSAL DE BRASILIA,
14/05/1994).

Apos 64 dias de greve, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a paralisagao
ilegal e o0 movimento ndo atingiu, de imediato, o seu objetivo. No entanto, ap6s o fim da
greve, a FENAPEF e o Sindicato dos Policiais Federais no Estado do Ceara (SINPOF/CE)
obtém junto a 1* Vara Federal em Fortaleza uma antecipacdo de tutela que concedia a
isonomia salarial com a Policia Civil do Distrito Federal. A decisdo abrangia os policiais
federais de todo o pais e o governo foi impelido a conceder a equiparacao. A partir dessa
decisdo, novas negociagdes sdo travadas junto ao governo federal com o objetivo de que

fosse consolidada a decisdo judicial, que tinha carater precario. Assim, os novos termos da

colocaram palito nas fechaduras para ninguém entrar, e depois ficamos sabendo que tinha mais agente federal
do lado de dentro que do lado de fora. Mas o pior de tudo foi Foz do Iguacu, que o presidente recebeu um
relatoério do ministro do Exército, e isto é confidencial, pelo amor de Deus, que vocés tinham abandonado a
fronteira, o presidente autorizou a invasdo e na televisdo viu que vocés estavam la. Ai ligou pro ministro do
Exército de volta e o Ministro falou que estava havendo confusio e que ele ia ver. O presidente achou muito
esquisito isso e eles ja tinham pedido para invadir também o Ceara.” Ai o Moroni falou: “Vocé ndo acha que
isso pode ser outra coisa, Gaga? Que eles estdo querendo botar a tropa na rua? No Brasil, quando pdem a tropa
na rua, para voltar ¢ dificil e eles ndo t€ém pretexto para colocar tropa em lugar nenhum.” Eu disse: “Moroni,
isso ¢ ficgdo sua, eu quero saber se o ministro acha isso.” O ministro disse: “Essa ¢ a idéia que o presidente
tem e quer a ajuda de vocés pra botar as tropas para fora da PF, porque se ele botar agora desmoraliza e os
militares v@o chiar; como ¢ que a gente faz para essas tropas irem de volta pro quartel?” Eu falei para o
ministro: “J4 que a palavra oficial do senhor ¢ de que estdo falando em insurreicdo, golpe, vamos fazer o
seguinte: amanha, o presidente declara que vai negociar e eu falo o que ja vinha cumprindo, que vou colocar
30 por cento do efetivo. Nao estdo falando que invadiram porque ndo tinha os 30 por cento? Entdo o presidente
sai vencedor, porque ele ndo pode sair desmoralizado. O que eu quero ¢ a minha gratificacdo, o meu salario
igual da civil, ndo quero desmoralizar ninguém. Ele d4 uma de bravo no Jornal Nacional dizendo que ndo
admite baderna e que se botarmos os 30 por cento ele retira as tropas, d4 uma bronca na gente em nivel
nacional, a gente da uma mijada pra ele, bota os 30 por cento que ja tinha e ele manda as tropas para o
quartel”. No dia seguinte, o presidente: blablabla e cacete na gente, eu falei: “Pessoal, ¢ o sinal”. Ai eles
recolheram as tropas. Mas depois ficamos muito chateados porque eles sacanearam a gente: correram no
Supremo para tornar nossa greve ilegal, depois de 64 dias. O ministro da Justi¢a nos traiu. Ai voltamos ao
trabalho. A mogada queria continuar a greve, eu disse: “Agora, ndo, contra o Supremo € ir contra a lei, ai ¢
revolugdo” (GARISTO, 2000).
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negociagao passariam a girar em torno da edicao de uma lei que exigisse o nivel superior de
escolaridade como requisito de ingresso para todos os cargos da Policia Federal (GARISTO,
2012). No entanto, segundo Garisto, a ADPF teria se oposto a essa medida. Em seu blog,

Garisto explica o que seria, segundo a sua visdo, o motivo dessa oposi¢ao:

Os delegados ndo querem ninguém com nivel melhor ou assemelhado aos deles no DPF,
pois sabem que a fungdo que exercem, é a UNICA que pode ser SUBSTITUIDA por um
AGENTE, ESCRIVAO ou PAPI [papiloscopista]. Sabem que essa figura ultrapassada
do “delegado de policia”, ndo existe e nunca existiu nos paises mais avangados do
mundo, sabem que é um modelo, 'jabuticaba', s6 existente no Brasil. Os deletérios’'
sabem que o instrumento processual chamado de INQUERITO POLICIAL s6 condena
6% dos suspeitos indiciados. Eles sabem que a forca deles estd nesse instrumento
processual ultrapassado que quase sempre gera CORRUPCAO, TRAFICO DE
INFUENCIA e IMPUNIDADE (GARISTO, 2012).

De fato, da Ata da Reunido Extraordinaria da diretoria da ADPF, realizada no dia
18/09/1995, consta que a pauta daquela reunido era "aprovar e definir a forma de impedir
que o Projeto de Lei que dispde sobre o desmembramento, reorganizacdo e fixagdo de
remuneragdo da Carreira Policial Federal (...) manifestando total reptidio a sua aprovacao"
(ADPF, 1995).

Apesar da oposi¢do interna, o governo via a proposta com bons olhos. Segundo
Rocha (2004), Itamar Franco, no fim de seu mandato, realiza uma manobra politica que
agrada os militares: mantém o coronel Wilson Romao como Diretor-Geral e nao concede a
equiparacdo pleiteada. No entanto, apos o término da greve, no penultimo dia de seu
mandato, concede, mediante uma "gratificacdo temporaria", a equiparacdo salarial entre a
PF e a PCDF, com a assinatura da Medida Provisoria 808, de 30 de dezembro de 199452,
convertida em lei no inicio governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Assim, durante
a gestdo de Vicente Chelotti™ como Diretor-Geral ¢ aprovada a Lei n® 9.266/1996, que

A . . . 54 .
estabelece a exigéncia de "terceiro grau de escolaridade™" para ingresso em todos os cargos

>! Essa foi uma expressao inicialmente utilizada por Garisto para referir-se aos delegados e que ainda hoje ¢
empregada nos foruns de discussdo frequentados por policiais federais. Além dela, os delegados sdo chamados
de NPs (nfo-policiais) ou "as exceléncias".

2 Reeditada pelas MPs n® 871 e 922, de 1995 e convertida na Lei n° 9.014, de 1995 (BRASIL, 1994;
BRASIL, 1995a; BRASIL, 1995b; BRASIL, 1995¢).

>3 Vicente Chelotti foi o primeiro delegado de carreira a ocupar a Dire¢io-Geral da PF.

> Expressio utilizada na redacio original da Lei 9.266/10996. A Lei n° 11.095, de 2005 alterou a redagdo do
artigo: "Art. 2°: O ingresso nos cargos da Carreira Policial Federal far-se-4 mediante concurso publico, exigido
o curso superior completo, em nivel de graduacdo, sempre na 3a (terceira) classe, observados os requisitos
fixados na legislacdo pertinente".
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da carreira policial. Conforme detectado por Vanessa Negrini (2014), muitos delegados
consideram que essa mudanga acirrou os embates entre eles e os agentes. Segundo a autora,
"a partir do momento que a categoria dos agentes passou a ser de 'nivel superior', cresceu a
vontade de se igualar aos delegados, com o acesso a cargos de chefia e remuneracdo maior"
(NEGRINI, 2014, p. 245).

Em que pesasse a oposicao velada, publicamente, a aprovacdo da Lei 9.266/1996
foi recebida pela ADPF como um fator de "pacificagdo do DPF" que, a partir de entdo, teria
se distanciado "das pendéncias entre as diversas Categorias que integram a institui¢ao, antes
ameacada por graves fissuras nos principios basilares da hierarquia e da disciplina". (UM
DPF..., 1996, p. 31).

Diante desse quadro, percebe-se que a pauta de reivindicagdes da greve de 1994 nao
girava precisamente em torno das disputas entre agentes e delegados. No entanto, alguns
elementos dessas disputas ja se apresentavam latentes no discurso dos atores integrantes
daquele espaco social e se consolidaram justamente apos o fim do movimento, em razao das
negociacdes que resultaram na edi¢do da Lei 9.266/1996.

A contragosto dos delegados, portanto, a Lei 9.266/1996 foi o instrumento legislativo
que possibilitou o debate sobre a carreira da institui¢do, sob a luz do artigo 144, § 1° da
Constituicio de 1988, que estabelece que a Policia Federal ¢ organizada em carreira (no
singular). Assim, a tonica do discurso da FENAPEF e dos sindicatos comeca a ser voltada
para a implantagdo da carreira unica na PF.

Apesar da mudanga trazida pela Lei 9.266/1996, tanto o governo federal quanto a
administracdo da PF continuavam a classificar os cargos de Agente, Escrivao e
Papiloscopista como sendo de nivel médio, sob o argumento de que a redacdo do artigo 2°
da referida lei apenas havia estabelecido o nivel superior como requisito de ingresso, sem

que isso significasse que esses cargos se situassem dentre os cargos de nivel superior da

3 CF/88, art. 144, §1° Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgaos: I - policia federal; (...) § 1° - A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
estruturado em carreira, destina-se a (...)".
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Administracio Publica Federal®®; isso porque o Decreto-Lei no 2.320/1987 e a Portaria
523/1989 do Ministério do Planejamento Or¢amento de Gestdo (MPOG)®’ continuavam
situando aqueles cargos no nivel médio e os cargos de delegado e perito no nivel superior.
Assim, aos delegados seguiam sendo reservadas as atividades de “dire¢do, supervisdo,
coordenagdo, assessoramento e controle, no mais alto nivel de hierarquia da administragao
policial federal, bem como articulagdo e intercambio policial a nivel (sic) internacional”
(MPOG, 1989).

Essa inércia devia-se a enorme lacuna regulatoria que relegava a um limbo juridico
as caracteristicas, as atividades, os saberes e as competéncias necessarias para a realizacao
do trabalho investigativo, ou seja, a lei nao estabelecia (e ainda nao o faz) o “como fazer”
uma investigagcdo. Dessa forma, o processo de planejamento, de coordenacgdo e as decisdes
tomadas pelos policiais federais eram (e ainda sdo) eclipsadas, tornando-se invisiveis ao
sistema formal de persecucao criminal. Assim, o que se torna conhecido pelos outros
integrantes do sistema (Judiciario, Ministério Publico, Advocacia e até mesmo a Imprensa) ¢
a compilacdo (pelo delegado) dos dados recolhidos durante as investigagdes, ou seja, o
produto ltimo do trabalho imaterial®® do investigador. Esses dados, sdo, por exemplo, um
trabalho de campo, uma interceptagao telefonica, uma infiltragdo policial, a realizagcdo de
uma pericia papiloscdpica, ou mesmo as percepcoes mais subjetivas do investigador, o qual

estd em contato direto com os fatos e sujeitos investigados. No entanto, como se disse, a

%% Vide a Tabela de remuneragio do MPOG. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/tabela_remuneracao/2013/ta
b 60 2013 1.pdf

"Portaria 523, de 28 de julho de 1989, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio — MPOG.

3% Utiliza-se aqui o conceito de trabalho imaterial postulado por Maurizio Lazzarato, Antonio Negri, ¢ Michael
Hardt (HARDT e NEGRI, 2000 ¢ NEGRI e LAZZARATO, 2001). Hardt Negri definem trabalho imaterial
como trabalho que “no resulta en bienes materiales ni durables, definimos al trabajo implicado en esta
produccion como trabajo inmaterial - es decir, trabajo que produce un bien inmaterial, tal como un servicio, un
produto cultural, conocimiento o comunicaciéon” (2000, p. 253). Negri e Lazzaratto, da apropriacdo do
trabalho imaterial afirmam o seguinte: “Nessa transformacao niao ¢ nem o trabalho imediato, executado pelo
proprio homem, nem é o tempo que ele trabalha, mas a apropriagdo de sua produtividade geral, a sua
compreensdo da natureza e o dominio sobre esta através da sua existéncia enquanto corpo social — em uma
palavra, ¢ o desenvolvimento do individuo social que se apresenta como o grande pilar de sustentagdo da
producdo e da riqueza. O furto do tempo do trabalhador alheio, sobre quem se apdia (sic) a riqueza atual, se
apresenta como uma base miseravel em relagdo a esta nova base que se desenvolveu e que foi criada pela
propria inddstria. Logo que o trabalho em forma imediata cessou de ser a grande fonte da riqueza, o tempo de
trabalho cessou e deve cessar de ser a sua medida e, portanto, o valor de troca deve cessar de ser a medida do
valor de uso.” (2001, pp. 28-29).
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pratica institucional classifica essas atividades como sendo auxiliares as do delegado de
policia, que tém como maior mérito o dominio formal do poder de determinagdo da
realizacdo dessas atividades e a compilacdo dos resultados alcancados, que ¢ materializado e

formatado juridicamente pelo relatério do inquérito policial.

3.5. UM BREVE HISTORICO DAS PRINCIPAIS MOBILIZACOES EM TORNO DE
PROPOSTAS DE ALTERACOES LEGISLATIVAS.

3.4.1. A PEC 28/1999.

As trajetorias das duas principais entidades representativas dos policiais federais
sempre foram permeadas por posicionamentos divergentes a respeito de projetos legislativos
que tramitaram pelo Congresso Nacional. Apods a aprovacao da Lei 9.266/1996, a primeira
disputa entre as entidades girava em torno da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
28/1999, apresentada em 09/04/1999 pelo Senador Romeu Tuma (PFL/SP). Esse projeto
dispunha sobre o regime constitucional dos delegados de policia de carreira e os equiparava
as carreiras juridicas (BRASIL, 1999). A época, o delegado Paulo Lacerda, ex-diretor da
ADPF, era assessor do senador Romeu Tuma e, segundo a FENAPEF, teria auxiliado na
elaboracdo do texto e se empenhado pessoalmente para a aprovacao dessa PEC na Comissao
de Constituicdo e Justica do Senado (AGENCIA FENAPEF, 2003). Paulo Lacerda também
havia sido nomeado pela ADPF, juntamente com trés outros delegados, para representar a
associacao junto ao Deputado Relator do Projeto de Lei que alterava dispositivos do Codigo

de Processo Penal (portaria 04/1999-ADPF, apud AGENCIA FENAPEF, 2003).

A PEC 28/1999 era rejeitada pelos policiais federais, que a viam como uma quebra
do principio de carreira Uinica na PF e poria em xeque as propostas de reestruturacdo do
orgdo baseadas nesse principio. Em razdo disso, naquele ano, foi desencadeado um
movimento nacional, que recebeu o apoio politico da entdo senadora Emilia Fernandes
(PT/RS). Em 07/10/1999, em razdo de um requerimento do senador Anténio Carlos
Valadares (PSB/SE), o projeto ¢ sobrestado, visando ao recebimento de outras proposicdes,

oriundas da Camara do Deputado, sobre a mesma matéria (BRASIL, 1999).
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No entanto, varios anos depois, em 13/10/2008, a matéria voltava a discussao, em
razao de um requerimento do senador Marco Maciel (DEMOCRATAS/PE), que solicitava a
tramitacdo conjunta daquela PEC com a PEC 92/2007. Esta tltima previa a isonomia entre
delegados das policias civis, coronéis das policias militares e bombeiros e promotores
publicos. (BRASIL, 2007). A matéria s6 viria a ser definitivamente arquivada em 2001. No
entanto, a Lei 12.830/2013 e a Medida Proviséria 657/2014, convertida na Lei 13.047/2014
viriam a conferir a natureza de carreira juridica ao cargo de delegado de policia federal,

como se vera no item 3.7.4. e subitens.

3.5.1. O INICIO DO DEBATE SOBRE A LEI ORGANICA DA POLICIA FEDERAL.

Um expoente defensor da categoria dos delegados na Direcao-Geral da PF foi o DG
Agilio Monteiro Filho (24/06/1999 a 03/04/2002), reconhecido ndo apenas por sua ligacao
com o PSDB, mas por ter privilegiado os delegados em toda a sua gestdo. Em 2001 Agilio
Monteiro nomeou um grupo formado apenas de delegados para elaborar a proposta de lei
organica que estruturaria a Policia Federal, privilegiando os delegados em todas as esferas
possiveis. Contrarios a proposta, a FENAPEF e sindicatos filiados promoveram atos de
protesto contra o anteprojeto. Em razdo da resisténcia oferecida, nova comissdo foi
constituida, com a participagdo de representantes de todas categorias e das entidades
classistas (FENAPEF, 2009b).

Ja na gestao de Armando de Assis Possa (18/07/2002 a 08/01/2003), houve alguma
interlocu¢do com os sindicalistas que se articularam com a Dire¢do-Geral da PF para a
derrubada da Medida Provisoria MP51/2002, editada por FHC, que criava a "Guarda
Fardada" dentro da Policia Federal, um cargo de nivel médio. Além disso, o Diretor-Geral
recebeu os contrapontos relacionados ao projeto de lei organica que favorecia apenas os
delegados. Em agosto de 2002, Armando Possa, por solicitagio da FENAPEF, reconstituiu
um Grupo de Trabalho - GT para a discussao do projeto de lei orginica, com a participacao
de representantes de todas as entidades classistas do DPF (SINPEFRS, 2003a).

Em 2003, na presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Marcio Thomaz Bastos
foi nomeado Ministro da Justica. Bruno Lima Rocha observa que Bastos delegou ao entdo

senador Romeu Tuma a tarefa de escolher um novo Diretor-Geral para o DPF, que indicou
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"o menos operacional de seus assessores', o delegado federal Paulo Lacerda, ex-diretor de
comunicacao social da ADPF (ROCHA, 2004, p. 129). A nomeacao de Lacerda sofreu forte
resisténcia por parte da FENAPEF que, j4 nos primeiros dias do Governo Lula, em
07/01/2003, juntamente com representantes sindicais de todo o Brasil, reuniu-se com o
Ministro da Justica, para apresentar a sua rejei¢ao ao nome do delegado como Diretor-Geral
da PF, "devido as suas posicoes ideoldgicas, contrarias a reforma do Codigo de Processo
Penal ¢ ao nivel superior para agentes, escrivies e papiloscopistas" (AGENCIA FENAPEF,
2003). Naqueles dias, a entidade vinha promovendo manifestagdes de contrariedade a
nomeagio do novo Diretor-Geral (AGENCIA FENAPEF, 2003).

Na reuniao, foi apresentada ao Ministro uma pauta de reivindicagdes, elencando os
pontos prioritarios para a categoria, dentre eles, a Lei Organica, a nova estrutura para a
carreira policial federal e as reformas do Codigo de Processo Penal, além de outras medidas
administrativas. Sem ser afetado pela resisténcia dos sindicalistas, Lacerda retoma as
discussdes sobre a nova Lei Organica, prorrogando os trabalhos do GT. Rocha (2004)
observa que, a principio, esse grupo tinha carater de rigor e oficialidade, uma vez que fora
convocado pelo proprio Diretor-Geral da PF (op. cit., p. 129). O debate foi integrado por
representantes de todos os segmentos organizados da PF, além de membros da direcao do
orgdo. Uma "proposta consensual" foi apresentada a Dire¢ao-Geral, cujo texto previa a
reestruturagdo da carreira, formatada com base no "cargo Unico", que seria denominado
apenas “Policial Federal”. Contudo, como eram refratarias ao projeto, a Federagdo Nacional
dos Delegados da Policia Federal (FNDPF) e a ADPF insurgiram-se contra a proposta e
apresentaram emendas ao texto.

Assim, em meados de 2003, Paulo Lacerda encaminha a apreciacdo do Executivo um
anteprojeto que traduzia integralmente os anseios da ADPF, ignorando todo o debate
construido pelas entidades de classe. A manobra foi vista pela FENAPEF como uma
"orquestragao golpista de Lacerda e seus asseclas". (SINPEFRS, 2003a).

Numa tentativa de contemplar a possibilidade de ascensdo funcional, o anteprojeto
de Lacerda previa que 10% das vagas dos cargos de agente, escrivao e papiloscopista seriam
reservadas para o “acesso” dos servidores do Plano Especial de Cargos; e 50% das vagas no

concurso para delegados e peritos seriam preenchidas por agentes, escrivaes e
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papiloscopistas, via concurso interno. Essa proposta foi duramente criticada pela FENAPEF,
que apontava a sua inconstitucionalidade. A entidade apontava a contradi¢cao no fato de a
ADPF e a FNDPF sempre terem afirmado que o instituto da “promog¢do” de um cargo
publico para outro seria inconstitucional. Também foi criticado o fato de o anteprojeto
regulamentar o direito de greve, apenando-o com demissao, atribuindo pena mais grave ao
ato de participar de um protesto do que ao de manter relagdes de amizade com criminosos,
cuja infracdo sujeitaria o servidor a suspensdo. Também era criticada a exclusdo de
representantes classistas do Conselho Superior de Policia (SINPEFRS, 2003a).

Pode-se mensurar a intensidade do conflito que se instaurava a partir de entao, pela
aspereza das criticas publicadas em trecho do manifesto assinado pela Diretoria Executiva

da FENAPEF, em 08 de setembro de 2003:

Esses iluminados pensam que estdo tratando com energumenos da qualidade deles,
subestimando e ofendendo a inteligéncia mediana de qualquer cidaddo ao defenderem
tais proposigdes explicitamente inconstitucionais, sendo pacifico na doutrina, na
jurisprudéncia e no texto da Carta Magna que cargo publico sé pode ser preenchido por
concurso publico e ndo por acesso. Esta proposta ¢ uma falacia, um engodo, de uma
primariedade que beira a ingenuidade burra. E depois de produzirem tanta asneira
juridico-administrativa, com recibo, ainda tém coragem de continuar defendendo a
transformagao dos delegados em carreira juridica.

Os corporativistas utilizam de ma-fé, sdo ignorantes juridicos em todos os sentidos ou,
ainda, ambas as coisas (SINPEFRS, 2003a).

A época, ndo foram organizados protestos ou mesmo um movimento grevista a altura
daquilo que era considerado um golpe, a excecdo da realizacdo de um plebiscito cujo
resultado foi a rejeicdo do Diretor-Geral por 91,8% dos 4.100 policiais federais votantes.
(SINPEFRS, 2003b).

Rocha observa que a gestdo de Lacerda, impulsionada pelo Governo Lula, foi
reconhecida por ter conferido um novo perfil ao DPF, com a realizagdo de grandes
operacdes policiais, a modernizagao e a profissionalizagdo da PF, com o emprego de novos
métodos investigativos. A PF passou a ter enorme destaque na midia, por meio da
divulgacdo de suas operacdes de inteligéncia no combate a corrupcdo. De outra parte, no
entanto, Lacerda deu continuidade ao processo de fortalecimento corporativo dos delegados

(ROCHA, 2004, p. 135).
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Segundo Soares. S.F.S. (2015), a gestao de Paulo Lacerta marcaria uma ruptura com
os militares. No entanto, observa que "essa separagdo ¢ em relacdo as pessoas, mas que

praticas militarizadas ainda sobrevivem dentro da instituicao" (Op. cit. p. 27).

3.6. A GREVE DE 2004.

Mesmo diante do fracasso do anteprojeto de lei-organica, as entidades sindicais
mantiveram didlogo com o governo Lula, na tentativa de uma reestruturacdo salarial da
categoria, com base na Lei 9.266/1996. Segundo os informativos da FENAPEF, o Ministro
Marcio Thomaz Bastos era favoravel ao pleito, por considerar que a PF estava sucateada. No
entanto, a area técnica do Ministério da Justica observava que a Lei 9.266/1996 apenas
exigia o nivel superior para ingresso na corporagdo, sem que tivesse classificado os cargos
de agente, escrivao e papiloscopista como sendo de nivel superior; o que gerava Obices as
negociagoes.

Francisco Carlos Garisto afirma em seu blog que a FENAPEF e os sindicatos
estaduais apoiavam a candidatura de Luiz Iné4cio da Silva para a Presidéncia da Republica,
enquanto Jos¢ Serra (PSDB/SP) era apoiado pelos delegados. Segundo o texto,
parlamentares do Partido dos Trabalhadores e o proprio presidente Lula, haviam prometido
"acabar com a republica dos delegados da PF", pois alguns delegados teriam elaborado um
falso dossié contra Lula, a ser divulgado nas vésperas das eleigdes presidenciais. Segundo
Garisto, o entdo Diretor-Geral da PF, Agilio Monteiro Filho, era filiado ao PSDB e
posteriormente seria candidato a deputado federal por Minas Gerais (GARISTO, 2012). Em
razao desse cenario, a FENAPEF tinha a expectativa de que a sua visdo sobre a carreira
policial federal finalmente viesse a ser contemplada em um projeto de lei organica a ser
defendido pelo Poder Executivo. Entretanto, segundo Garisto, as investigagdes conduzidas
pela PF, que tinham como alvo graduados membros do governo acusados de corrupgao,
fizeram com que Lula recuasse ¢ ndo mais enfrentasse os delegados da PF, condutores da
investigacdo que ficou conhecida como Mensaldo (GARISTO, 2012).

Diante do impasse nas negociacgdes, ainda na gestdo de Paulo Lacerda frente ao DPF

e de Francisco Carlos Garisto em seu quarto mandato como presidente da FENAPEF, ¢
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deflagrada, em 09 de marco de 2004, outra greve de longa duracdo na Policia Federal’®. Na

ocasido, agentes, escrivaes e papiloscopistas reivindicavam o pagamento de salario

% Em 2004, eu contava com pouco mais de um ano na Policia Federal e era lotado em Dionisio Cerqueira -
SC, minha primeira lotacdo. Por se tratar de uma unidade de fronteira, Dionisio Cerqueira era também a
primeira lotacdo da maioria dos policiais que 14 trabalhavam, mesmo os delegados. O chefe da delegacia, o
delegado Eduardo Mauat da Silva, era o mais antigo dos delegados, tendo tomado posse em janeiro de 1999,
portanto, tinha apenas quatro anos de experiéncia na Policia Federal.

No inicio daquele ano comegavam a circular noticias a respeito da possibilidade da deflagracdo de uma greve
dos policiais federais. A pauta do movimento seria o pagamento do salario de nivel superior aos agentes,
escrivdes e papiloscopistas, em razdo da Lei 9.266/1996, que exigia a formagdo superior para ingresso na
carreira policial federal. Para noés, policiais novatos e ainda cumprindo o estagio probatorio, a possibilidade de
uma greve causava apreensdo, pois seria uma experiéncia pela qual a maioria ainda ndo havia passado. Havia
muitas dividas a respeito da possibilidade de paralisacdo e as possiveis consequéncia para os novatos que
aderissem a greve. Nesse sentido, a FENAPEF tratava de acalmar os adnimos e mobilizar os policiais,
divulgando que haveria suporte juridico que nos garantiria o direito a greve e também a impossibilidade de
descontos salariais em decorréncia da adesdo ao movimento.

Em razdo da iminéncia da paralisagdo, os policiais sindicalizados e lotados em Dionisio Cerqueira nos
reunimos com os cinco delegados lotados na Unidade e deliberamos a respeito dos termos da nossa adesdo ao
movimento. Decidimos que paralisariamos as investigagdes, as atividades cartordrias e as operagdes
ostensivas, mas manteriamos o servigo de migracdo, plantdo e custddia de presos. As decisdes tomadas nessa
reunido foram registradas em uma ata, que seria o documento balizador de nossas a¢des durante a greve.

No dia em que o movimento paredista foi deflagrado compareceram dois representantes do sindicato
para acompanhar a movimentagdo em Dionisio Cerqueira, os colegas Egidio e Nedel. Nesse dia, eu estava de
plantdo e recebi os colegas que me indagaram se ndo adeririamos a greve, pois, segundo eles, tudo parecia
transcorrer normalmente na delegacia. Em resposta, expliquei-lhes sobre os termos acertados com os
delegados, mostrando-lhes a ata da reunido que haviamos realizado. Ainda me lembro da indignag@o do colega
Nedel, que disse que, naqueles termos, a paralisacdo seria imperceptivel em Dionisio Cerqueira, pois o
controle migratdrio era a atividade mais importante da delegacia. Assim, a paralisacdo das demais atividades
ndo impactaria no movimento. Em resposta, disse-lhe que, ao contrario do que o distante sindicato poderia
pensar, a nossa unidade ndo era apenas um posto de controle migratdrio, mas uma unidade como outra
qualquer da Policia Federal, com investigacdes e operacdes de campo que seriam paralisadas. Insatisfeitos com
a resposta, os dois colegas do sindicato fecharam o portdo principal da delegacia e disseram que, a partir dali,
era o comando de greve quem diria quais seriam as atividades a serem mantidas. Embora eu ndo fosse o
delegado sindical, estava a frente do movimento e das negociagdes com os delegados. Em razao disso, fui
chamado a uma reunido com o chefe da Delegacia e com o delegado Christian Wurster, que me informaram
que pretendiam acionar a Advocacia-Geral da Unido (AGU) para solicitar a propositura de uma agdo de
interdito proibitério, que determinaria o afastamento dos grevistas do prédio da delegacia. Argumentei que isso
ndo seria necessario, pois os policiais locais ndo estavam dispostos a seguir as imposi¢des do sindicato e que os
termos do acordo celebrado seriam mantidos. Sai da sala sem obter um compromisso dos delegados sobre a
nao propositura dessa a¢do, mas imaginava que essa medida extrema ndo seria tomada. No entanto, horas
depois, quando estava no servico de plantdo, recebi um oficial da Justica Federal que perguntava pelos
policiais que aderiram a greve. O homem dizia que todos deveriam ser intimados de uma decisdo da Justigca
Federal em Chapec6, que havia concedido o interdito pleiteado pela AGU. Assim, entrei em contato com os
colegas que vieram até o plantdo da delegacia para serem intimados da decisdo, a qual determinava que os
grevistas deveriam manterem-se 200 metros distantes da delegacia, sob pena de pagarem multa diaria no valor
de 5 mil reais. Assim, todos os grevistas assinaram o mandado de intimagdo e deixaram a delegacia.

A assinatura do mandado de intimagéo, a0 mesmo tempo era um ato de estrito acatamento de uma decisao
judicial e um ato de rebeldia amparado pelo proprio Estado. Como a decisdo judicial ndo fazia nenhuma
mencdo a necessidade de manutencdo de um efetivo minimo para os servigos essenciais, todos os policiais
lotados em Dionisio Cerqueira estavam judicialmente amparados para uma adesdo total a greve. Em razao
disso, os termos acertados na reunido com os delegados foram suprimidos por for¢ca daquela decisdo. Assim,
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equivalente a escolaridade de nivel superior, com base na Lei 9.266/96. Em matéria
publicada na edicdo de 11/03/2004 da Folha de Sao Paulo, ¢ noticiado que além da
suspensao de investigagdes e servicos administrativos, era realizada uma "operacdo padrao”
nos aeroportos, ocasido em que se fazia uma fiscalizagdo minuciosa no embarque e
desembarque de passageiros.

A operagao padrdo foi suspensa no dia 31/03/2004, por decisao da 7* Vara Federal de

60 -
", considerou a greve legal.

Brasilia, que, apesar de suspender a "greve de zelo
(ENTENDA..., 2004). O juiz César Antdnio Ramos determinou o desconto salarial dos dias
parados dos grevistas (AGENCIA BRASIL, 2004).

Em razao dessa decisdo, os grevistas decidiram mudar a tatica de protesto. Em vez da
operagdo padrao, optaram por investir mais de R$ 1 milhdo em campanhas publicitarias com
ataques contra o governo. O dinheiro seria arrecadado por contribuicdo dos proprios

sindicalizados e pela venda de um imével da FENAPEF (PUBLICIDADE..., 2004, FOLHA
DE SAO PAULO, 2004b).

pedi para que o delegado Mauat fosse até o plantdo e passei-lhe o servigo, registrando isso no livro de plantdo.
Mauat ndo escondeu a surpresa com a nossa atitude, pois esperava que, com o mandado judicial, todos os
policias desistissem de aderir a greve para ndo serem atingidos pela decisdo, mas ndo foi o que aconteceu.
Deixar a delegacia em companhia dos colegas foi um momento extremamente simbolico e perturbador para
todos.

Conseguimos apoio de outros 6rgaos para manter a greve fora da delegacia. O comando da Policia Militar
emprestou-nos uma barraca e o prefeito de Dionisio Cerqueira nos autorizou a montar um acampamento numa
area pertencente a prefeitura, onde ficariamos pelos proximos 60 dias.

Os delegados decidiram que assumiriam o servi¢o de plantdo da delegacia, que funcionava em escala de
24h de servigo por 72h de folga. No entanto, talvez para demonstrarem que poderiam manter o funcionamento
de toda a delegacia, utilizavam a maior parte do folga para realizarem as atividades que lhes competiam na
conducdo dos inquéritos policiais. Pensavamos que logo os delegados nos chamariam para uma conversa, pois
o regime de servigo por eles adotado era extenuante. Com o decorrer dos dias, nos sentiamos desgastados por
passarmos o dia debaixo de uma tenda, apenas esperando por informagdes que viriam de Brasilia. Da mesma
forma, era nitido o desgaste fisico que tomava conta dos delegados, em razdo da jornada de trabalho que
passaram a cumprir.

Como o tempo ocioso era farto, passamos a estudar os fundamentos juridicos dos pleitos defendidos
durante a greve. A FENAPEF argumentava que, como o Tribunal de Contas da Unido havia reconhecido o
nosso direito de receber diarias de nivel superior, estaria pavimentado o recebimento de saldrios nos mesmos
patamares pagos a delegados e peritos. Chegamos a conclusao que o nosso pleito se baseava em uma falsa
premissa juridica, pois a legislagao vigente a época fazia distingdo objetiva entre os valores de didrias para
cargos de nivel superior e para cargos de nivel médio. No entanto, a remuneragdo dos cargos seria fixada de
acordo com as suas atribui¢des ¢ 0 seu grau de complexidade.

% Bernardo, 1991, p. 320.
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Aquela decisao judicial causou apreensao nos grevistas, que passaram a colocar em
xeque a lideranca da FENAPEF, que, em seus comunicados, afirmava ter garantias juridicas
sobre a impossibilidade de corte de ponto.

Durante a mobilizacdo, as entidades classistas dos delegados da Policia Federal,
aproveitando-se do movimento paredista, negociavam paralelamente com os Ministérios da
Justica e do Planejamento um reajuste em torno de 30% para todas as categorias. O reajuste
teria sido acordado com o entdo chefe de Gabinete do Ministério da Justiga, Sérgio Sérvulo.
A FENAPEF e os sindicatos, no entanto, queriam o reconhecimento do nivel superior.
Assim, recusaram-se a negociar nesses termos (FENAPEF, 2009). Essa proposta nao chegou
a ser formalmente apresentada pelo governo, tendo chegado ao conhecimento dos grevistas
por meio de comunicagdo com os sindicatos.

O site oficial da FENAPEF denunciava que, que paralelamente a negociagdo entre a
FENAPEF e o Governo, representantes dos delegados, "com as béncaos da Dire¢ao Geral da
PF", continuaram a tratar com o0 MJ e 0o MPOG do reajuste salarial. Nesse contexto, surge a
criticada proposta de criagdo da "terceira classe", que criaria um novo patamar inicial para
os cargos da carreira policial federal, que anteriormente era composta apenas pela segunda,
primeira e classe especial (FENAPEF, 2009).

No dia 12/04/2004, o Governo Federal apresenta uma proposta®' de reajuste de 17%,
além da libera¢do de um crédito suplementar de R$ 60 milhdes para a PF, a abertura de
concurso publico, e o envio para o Congresso de um projeto de Lei Organica da PF
(POLICIAIS..., 2004). No entanto, em assembleia, os grevistas recusaram a proposta. Em
razao da recusa, no dia 14/04/2004, o Governo suspendeu as negociacdes com os grevistas.

O fato de 15 sindicatos estaduais terem obtido decisdes judiciais que proibiam a PF
de cortar o ponto dos grevistas deu sobrevida ao movimento, que ja se deparava com algum
desgaste, principalmente em razdo da divulga¢do da negociagdao em torno do reajuste de
30% a todas as categorias. Entretanto, no dia 26/04/2004, decisdo do Tribunal Regional
Federal determinou a suspensao da greve dos policiais federais em Sao Paulo, impondo uma
multa diaria de R$ 60 mil, caso a decisdo ndo fosse cumprida pela FENAPEF e pelo

Sindicato dos Servidores Publicos do Departamento da Policia Federal em Sao Paulo

*10ficio n° 154/2004-MJ/MP.
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(JUSTICA..., 2004). O corte de ponto viria a ser confirmado posteriormente, no dia
31/06/2004, pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) (STIJ..., 2004).

No dia 04/05/2004 foi implementado no contracheque dos grevistas o desconto dos
dias parados, relativos ao més de mar¢o (FOLHA DE SAO PAULO, 2004a). Os descontos
foram efetuados nos saldrios dos policiais de Sao Paulo, Santa Catarina, Ceard, Pernambuco
e Rio Grande do Norte e do Distrito Federal, onde o Governo conseguiu cassar liminares
obtidas na Justica pela FENAPEF e sindicatos estaduais (MIGNONE, 2004). No dia
seguinte,

o comando de greve apresentou um indicativo aos Estados para que a greve da categoria
fosse suspensa por trés dias. A intencdo seria dar uma trégua ao governo e buscar a
reabertura das negociagdes.

Nesse periodo, dado o desgaste do movimento e a intransigéncia do governo, a
FENAPEF buscou o apoio do presidente da Camara dos Deputados, o Deputado Jodo Paulo
(PT-SP) para tentar uma interlocu¢cao com o Ministério da Justiga. O objetivo seria evitar o
desgaste de se abrir uma nova rodada de conversas sem que houvesse a possibilidade de
avango nas negociagdes. A imprensa da época noticiava o fato como uma "negociagao
secreta" para que se chegasse ao fim da greve. As negociagdes foram reabertas no dia
31/05/2004 (MAIA, 2004, FOLHA DE SAO PAULO, 2004c).

Ap6s 61 dias, a greve chega ao fim, sem que as reivindicagdes dos grevistas fossem
atendidas. Pelo acordo firmado com o Governo foi aceito um reajuste de 17%, para todas as
categorias, inclusive para os delegados, que ndo participaram da greve FOLHA DE SAO
PAULO, 2004d).

O saldo dessa greve ndo foi nada positivo para o movimento sindical da Policia
Federal, que saiu desgastado com os revezes sofridos durante o movimento, principalmente
em razdo da noticia sobre o mencionado reajuste de 30%. Também contribuiram para o
desgaste o corte de ponto e a criacdo da 3* classe, item que indisp0s os novos policiais com a
cipula do movimento sindical, formada por policiais mais antigos e que ndo seriam

atingidos com o saldario menor da 3* classe. Além disso, especialistas em direito
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administrativo® ouvidos pelo Jornal Folha de Sio Paulo atacavam os fundamentos juridicos
da greve, uma vez que o reconhecimento do nivel superior como requisito de ingresso nao
daria direito a equiparacdo salarial de todos os policiais federais com delegados e peritos
(MAIA, 2004b).

Em defesa de sua posicao, a FENAPEF acusava a ADPF e a administragdo do DPF
de articular contra o pleito dos grevistas e de indispor os policiais ingressantes com o
movimento sindical:

Durante a mobilizagdo, as entidades classistas dos delegados da Policia Federal,
pegando carona no histérico movimento paredista coordenado pela FENAPEF,
tentavam se articular junto aos ministérios da Justica e do Planejamento na busca de um
reajuste em torno de 30%. O reajuste foi acordado com o entdo chefe de Gabinete do
Ministério da Justica, Sérgio Sérvulo. Os policiais federais, no entanto, queriam o
reconhecimento do nivel superior e por esta bandeira permaneceram lutando.

()

Nao demorou muito e comegaram os cortes de ponto e as persegui¢cdes movidas por
delegados capitaneados pela entdo presidente da ADPF, Edina Horta. Nos bastidores
das negociagdes do reajuste das autoridades, sem a presenga e sem o aval da FENAPEF
— no melhor estilo farinha pouca, meu pirdo primeiro — o governo ja vinha urdindo a
criacdo da terceira classe, sem que houvesse qualquer oposicao.

Em meados de maio, diante da perseguicao e do corte de ponto que precipitaram o final
da greve, dirigentes da FENAPEF, inclusive acompanhados de diretores de sindicatos
filiados a Federag@o, iniciaram no MJ ¢ no MPOG a negociagdo para que os dias
parados fossem compensados, e ndo descontados dos salarios dos servidores. Fruto
dessas reunides, a FENAPEF e o Governo, por meio da Secretaria de Recursos
Humanos do MPOG, firmaram um acordo pelo qual os policiais federais se
comprometeram a repor os dias parados e o governo, em contrapartida, ndo
implementaria o desconto dos sessenta dias de greve na folha de pagamento. Em
nenhum momento das tratativas foi discutida ou negociada qualquer proposta de
reposicao salarial e, muito menos, a criacdo da terceira classe (FENAPEF, 2009b).

Durante a greve de 2004 a comunicagdo entre sindicatos e sindicalizados ocorrida de
maneira precaria, por meio de notas publicadas no site da FENAPEF e por contato via e-
mail com os representantes sindicais. Nao havia tampouco um contato dindmico entre os
sindicalizados nas diversas unidades da PF. Em razdo disso, as decisdes eram centralizadas
nas cupulas sindicais e nas esvaziadas assembleias presenciais. Por esse motivo, tinha-se a
impressao de que havia um delay na tomada de decisdes. A partir desse episodio, as
estratégias e os personagens do movimento sindical na Policia Federal passariam por radical

mudanga, como serd demonstrado a seguir.

2Carlos Ari Sundfeld, Maria Silvia Zanella Di Pietro, professores da PUC-SP e Odete Medauar, professora de
Direito Administrativo da USP.
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3.7. A GREVE DE 2012 E SEUS PRECEDENTES.

3.7.1. O PL 6.493/2009 E O PROJETO OPF.

Em 25 de novembro de 2009, no final do segundo governo de Luiz Inadcio Lula da
Silva, o Poder Executivo volta a apresentar ao Congresso Nacional um projeto de lei-
organica para a Policia Federal, o PL n°. 6493/2009. A proposta em questdo mantinha a
estrutura atual da PF e concentrava ainda mais o poder institucional nas maos dos delegados.
O art. 17 do referido projeto estabelecia que o cargo de Delegado de Policia Federal,
definido como autoridade policial, seria incumbido da coordenacdao das investigacdes
criminais e das operagdes policiais, bem como, no exercicio da autonomia investigativa, a
titularidade da investigag@o criminal nas atividades de Policia Judicidria da Unido, além de
outras definidas em regulamento (BRASIL, 2009a). O art. 18 do PL definia 12 atribui¢des
ao cargo de delegado. Na visdao dos demais policiais federais, o projeto os colocava na
posicdo de meros executores de determinagdes, por ndo atribuir-lhes a producdo, a
coordenacdo e o planejamento das atividades da PF, além de ndo tratar das atribuicdes
especificas desses cargos (BRITES, 2010).

Nessa época, presidia a FENAPEF o Agente Marcos Vinicio de Souza Wink. Como
reagdo a esse PL, em setembro de 2010 foi levada a discussdo, no 14.° Congresso Nacional
dos Policiais Federais (CONAPEF), um projeto de reestruturacdo da carreira policial
federal, denominado Projeto Oficial de Policia Federal (Projeto OPF) (NOVO..., 2010). A
proposta era baseada na ideia de ciclo completo de policia e tinha o propdsito de fortalecer a
funcdo de prevengdo dos crimes de competéncia da Policia Federal (policia administrativa),
estabelecendo um limite entre essa fungdo, que seria dirigida por agentes, escrivaes e
papiloscopistas e a funcdo de policia judicidria, que continuaria a ser chefiada por
delegados (CALDAS, 2011). Assim, essas duas fun¢des seriam demarcadas como duas
grandes areas de atuagdo da PF: a Policia Administrativa da Unido e a Policia Judicidria da
Unido, coexistentes sob a mesma estrutura, com comandos distintos. A justificativa para a
apresentacao do projeto era o fato de que, embora a Policia Federal fosse uma policia de
ciclo completo, o orgao havia se transformado na "policia civil da Unido", dada a

sobrevalorizacdo de suas funcdes de policia judiciaria (drea dominada pelos delegados).
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Assim, seria necessario apresentar melhor os contornos das atividades preventivas,
operacionais, técnicas e de inteligéncia (area cujas funcdes eram desempenhadas por
agentes, escrivaes e papiloscopistas). Uma das principais caracteristicas do projeto era a
distribui¢do do poder do 6rgdo entre os cargos integrantes da carreira policial federal e
também entre os integrantes do Plano Especial de Cargos da PF (os servidores técnico-
administrativos), aos quais seriam atribuidas as diversas diretorias do 6rgao e assentos no
Conselho Superior de Policia.

No fim do primeiro ano de mandato de Dilma Roussef, no dia 29/12/2010, a
FENAPEF encaminha ao recém nomeado Diretor-Geral da PF, o delegado Leandro Daiello
Coimbra®, uma carta por meio da qual apresentava as suas pretensdes em relagdo ao
Projeto OPF. O projeto original previa a unificacdo dos cargos de agente, escrivao e
papiloscopista num novo cargo denominado Oficial de Policia Federal. Entretanto, apos a
sua aprovacdo no 14.° CONAPEF, a proposta foi rejeitada pela categoria dos
papiloscopistas, que passou a buscar o seu enquadramento em uma carreira pericial
(NEVES, 2011). Diante disso, o projeto foi reformulado e nele foi definida a unificacdo dos
cargos de agente e escrivdo, que seriam transformados no cargo de Oficial de Policia
Federal; o cargo de papiloscopista seria transformado no cargo de Perito Papiloscopico
Policial Federal.

A acomodacdo dos interesses corporativos dos diferentes cargos da carreira policial
federal e do plano especial de cargos ocorreria mediante a criagdo de seis categorias de
"orgdos centrais" a serem dirigidos por representantes de cada um dos cargos, de acordo
com a atividade-fim de cada area. Segundo o projeto, os 6rgaos relacionados a atividade-fim
de policia judiciaria, seriam dirigidos por delegados; os de policia administrativa, dirigidos
por oficiais de policia federal; de identificagdo humana papiloscopica civil e criminal e de
pericias papiloscopicas pelos peritos papiloscopistas; os 6rgdos centrais que exercessem a
atividade-fim de pericia criminal e técnico-cientifica seriam dirigidos por peritos criminais;
e os demais Orgdos centrais seriam dirigidos por servidores técnico-administrativos, ou por
ocupantes de quaisquer dos cargos do quadro permanente da Policia Federal. O projeto

também tentava democratizar o acesso a direcao dos 6rgaos de formagdo e capacitacao, que

% Diretor-Geral de 11/01/2011 a 09/11/2017
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seriam geridos por ocupantes de cargo integrante da Carreira Policial Federal, e ndo apenas
por delegados, como ocorre atualmente (FENAPEF, 2011a).

No dia 29/11/2011, a FENAPEF, o Sindicato do Plano Especial de Cargos da PF
(SINPECPF) e a Coordenacdo Geral de Negociagdes e Relagdes Sindicais do MPOG
assinaram o Protocolo 4/2011, que dispunha “sobre as diretrizes para o processo de
negociagao referentes aos cargos de Agente de Policia Federal, Escrivao de Policia Federal e
Papiloscopista Policial Federal” (FENAPEF, 2011b).

O projeto foi debatido em Oficinas de Trabalho que ocorreram em outubro de
2011, com a participacao de especialistas em seguranga publica, sindicalistas, integrantes
do MPOG e Ministério da Justica (MJ). Os resultados dessas Oficinas foram apresentados a
Secretaria de Recursos Humanos do MPOG®, na forma de um relatério e de um anteprojeto
de Lei Organica para a PF, como substitutivo ao Projeto n°. 6.493, de autoria do Governo
Federal (FENAPEF, 2011b). Esta seria a primeira vez em que a FENAPEF negociava
diretamente com o MPOG, e de forma autonoma, o que era considerado um "momento ¢
inédito no movimento sindical" (FENAPEF, 2011b). A proposta marcaria a mudanca na
forma de atuagdo da FENAPEF, que sentindo os reveses com a greve de 2004, buscava agir
mais tecnicamente, apresentando, pela primeira vez, uma proposta de alteragdo da carreira

policial (FENAPEF, 2011b).

3.7.1.1. AS CRITICAS AO PROJETO OPF.

Embora fosse defendido pela diretoria da FENAPEF como um projeto que visava a
valorizacdo das atribui¢des de todos os policiais federais, a proposta recebeu criticas
advindas das proprias bases sindicais, pois, apesar de ter sido discutida num CONAPEF, a
sua difusdo no meio policial teria ocorrido de maneira precaria. O agente José Ricardo
Neves, em artigo publicado na Revista Consultor Juridico, criticava a unificagao dos cargos
de agente e escrivao e enfatizava que "embora os policiais federais presentes no referido

congresso tivessem legitimidade para decidir em nome da categoria (isto € incontestavel),

64 Atualmente, com o advento do Decreto n® 9.035, de 20 de abril de 2017, esse 6rgdo passou a chamar-se
Secretaria de Gestao de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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infelizmente, aprovaram uma questao ainda ndo conhecida e sequer discutida com as bases"
(NEVES, 2011).

Em comentérios postados em matéria publicada pela Revista Consultor Juridico
sobre o Projeto OPF, leitores (geralmente do campo juridico) teciam dacidas criticas ao
projeto. Carlos André Studart Pereira, identificado como Procurador Federal, dizia: "(...)
Podem nao querer ter o titulo de 'delegado', mas querem ter as mesmas prerrogativas,
mesma remuneracdo. Aqui digo: cada macaco no seu galho" (NOVO..., 2010).

Nelson Cicone, identificando-se como Delegado de Policia Estadual, dizia que "a
Carta ficou vazia" e que nela ndo estavam descritas as atribui¢des do Oficial de Policia.
Num discurso de viés hierdrquico, dizia que "a culpa desses pensamentos, por parte dos
operacionais, ¢ mesmo do Delegado que se distancia de seus subordinados, dando asas a
crescer"(NOVO..., 2010). Outros comentarios taxavam o projeto de inconstitucional e outros
afirmavam ainda que os policiais federais, ndo queriam "ser delegados, nem ter as mesmas
responsabilidades e atribui¢des, somente querem ganhar os mesmos salarios" (NOVO...,
2010).

Apesar das controvérsias em torno do Projeto OPF, a FENAPEF continuou a
defendé-lo junto ao Governo Federal. Paralelamente, em negociagdo apartada, os delegados
defendiam a reposicao de suas perdas inflacionarias e aceitaram um proposta oferecida pelo
Governo Federal, consistente numa reposi¢ao salarial de 15.8%, com a aplicagdo de um
percentual 21,3% para a classe inicial do cargo (ADPF, 2012a). Esse percentual mais
elevado, também concedido aos peritos, faria com que o subsidio inicial desses cargos

ficasse ainda mais distante do subsidio final dos demais policiais.

3.7.2. AMORTE DE DUVANIER PAIVA.

O principal interlocutor do governo federal com os policiais era o Secretario de
Recursos Humanos do MPOG, Duvanier Paiva Ferreira, que havia angariado a confianga da
diretoria da FENAPEF.

No dia 18/01/2012, representantes da FENAPEF reuniram-se com Paiva e definiram

um calendario de negociacdes para 2012, que aconteceriam com a participagdo de
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representantes da FENAPEF, DPF, MJ e MPOG. De acordo com o planejado, em
08/02/2012, seria discutido o resultado da oficina que, no ano anterior, havia debatido a
carreira na Policia Federal. No més seguinte, seriam tratadas questdes salariais. Segundo
Paiva, as negociacdes deveriam apresentar resultados no ano de 2013, em razdo de
reorganizagdes feitas pelo Governo Federal. De acordo com publicagdes da época, os
sindicalistas estavam otimistas com as negociagdes, que também tratavam de questdes
salariais (FENAPEF, 2011b). Entretanto, naquele mesmo dia, Duvanier Paiva Ferreira, viria
a morrer, aos 56 anos, em consequéncia de um infarto.

O fato foi lamentado pela Federacdao, que qualificava Duvanier como '"um
interlocutor leal e aberto ao didlogo com os servidores publicos" (FENAPEF, 2012a). Esse
fato, posteriormente, foi apontado como um sério prejuizo para as negociagdes entre MPOG
e policiais, pois as tratativas teriam estacionado desde entdo (FENAPEF, 2012a).

Com a morte de Duvanier Paiva, o secretario de Relagdes do Trabalho do MPOG, Sérgio
Mendonga, toma a frente das rodadas de negociagdes. Apds reunides ocorridos durante o
primeiro semestre de 2012, foi definida a data de 31 de julho daquele ano como limite para a

conclusdo da negociacao (SINPEF-RN, 2012).

3.7.3. ECLODE A GREVE DE 2012.

Findo o prazo estabelecido pelo governo, nenhuma proposta que contemplasse as
negociagdes em curso foi apresentada (FENAPEF, 2012b, FENAPEF, 2012c¢). O Executivo
continuava a sinalizar apenas com uma reposicdao salarial de 15,8%, oferecida a varias
carreiras do funcionalismo (FENAPEF, 2012b, FENAPEF, 2012c). Em decorréncia disto, ¢
apoOs trés anos de negociagdes infrutiferas, e em razdo do descumprimento do prazo
estabelecido para o encerramento das negociagdes, em 07 de agosto de 2012, foi deflagrada
0 que viria a ser a mais longa greve dos policiais federais.

A proposta de reajuste oferecida pelo governo era rejeitada pelos policiais federais,
pois o movimento reivindicava a reestruturagdo da carreira policial federal, com o
reconhecimento, em lei, do nivel superior dos cargos de agentes, escrivaes e papiloscopistas

e das atribui¢des que exerciam informalmente. Além dos aspectos objetivos do movimento,
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essa greve representou um movimento de resisténcia e contestagdo contra a apropriacao do
trabalho imaterial, que foi a questao central da greve (FENAPEF, 2013b).

Inicialmente, os delegados ficaram divididos entre aceitar ou ndo a proposta
oferecida pelo Governo. Porém, em razdo dessa divisdo, a ADPF decidiu concordar, "pois a
categoria nao teria forca o suficiente para partir para um movimento grevista" (NEGRINI,
2014, p. 64). Na avaliagdo de Negrini, "para uma decisdo assim, mais do que maioria, €
preciso unanimidade" (idem).

Além da paralisacdo das atividades, durante a greve, a FENAPEF institui um
movimento denominado “Campanha PF legal. Pela legalidade, cidadania e prote¢do dos
direitos humanos”. Esse movimento, fundado sobre um “manual de procedimentos
funcionais” (que ficou conhecido pelos policiais como Cartilha), consistia numa compilagdo
de normas e orientagdes sobre como o policial federal deveria proceder, dentro dos limites
da estrita legalidade, a fim de perseguir uma mudanca normativa e institucional, e garantir
eficiénfenapefcia, legitimidade e respeito aos direitos humanos (FENAPEF, 2012d).

O documento também justificava que as posturas nele descritas eram “decisivas para
uma desejavel evolugcdo de conceitos e quebra de paradigmas, que podem [poderiam]
resultar em avangos institucionais, condi¢des adequadas de trabalho e dignidade profissional
para os ocupantes de todos os cargos da carreira policial federal” (FENAPEF, 2012d).

O texto apregoava que os policiais federais deveriam deixar de atuar informalmente
em suas atividades e que realizassem somente as atividades descritas na Cartilha, deixando
para os delegados as atividades afetas ao planejamento, dire¢ao, supervisdo, coordenagao,
assessoramento e controle. Assim, caracterizava-se o que Jodo Bernardo chama de greve de
zelo (BERNARDO, 1991, p. 320).

Nessa época o Facebook ja era utilizado como uma poderosa ferramenta de
comunicagdo entre policiais, que criaram um grupo fechado chamado "Exclusivo aos
EPAs®". Assim, as agdes desencadeadas durante a greve eram dindmicas, ordenadas e
ocorriam em todo o pais. Muitas delas tomadas por iniciativa dos proprios policiais, sem a
coordenagdo dos sindicatos. Os grandes protagonistas dessa greve foram os policiais que

atuavam na area de inteligéncia, conhecidos como "analistas" que, por iniciativa propria,

65 Sigla utilizada para designar os cargos de escrivao, papiloscopistas e agentes.
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passaram a elaborar relatérios de interceptagdo telefonica que ndo continham a parte
analitica, ou seja, as chamadas interceptadas eram simplesmente transcritas, sem o trabalho
de analise, pois isso, formalmente, era atribuicdo do delegado. Dessa forma, o delegado teria
que inteirar-se de toda a operagdo para, entdo, avaliar as medidas que seriam solicitadas ao
Judiciario, tais como, a inclusdo de novos telefones a serem interceptados, a exclusao de
numeros que ndo geravam dados tteis a investigacao, a adogdao de outras medidas como a
quebra de sigilo bancario, a solicitacdo de mandados de busca e at¢ mesmo da decisdo de se
realizar ou ndo uma acdo de campo. Tais medidas, até entdo, eram "sugeridas" pelos
analistas em seus relatorios, embora ndo tivessem atribuicdes legais para isso. O resultado
dessa acdo foi uma macica redu¢ao nos nimeros das operacdes policiais, principalmente
aquelas feitas por meio de interceptagdes telefonicas, que eram realizadas em setores
inteiramente controlados por agentes, sem a participacdo de delegados (GREVE..., 2013).
Nessa época, eu era lotado no Nucleo de Inteligéncia da Delegacia de Chapecod - SC, que
aderiu integralmente a greve de zelo.

Os detalhes dessa crise, embora tenham ganhado pouco destaque nos grandes
veiculos de comunicacdo, chamaram a aten¢do da midia independente, que pontuava os seus
contornos mais graves, relacionando-os com a gritante queda nas estatisticas da Policia
Federal.

O jornalista Fabio Campana, em seu blog, relatava o seguinte:

No Distrito Federal, um agente disse “ndo” quando a delegada Andreia Albuquerque,
que estava a frente da Opera¢do Miquéas, pediu um relatorio analitico sobre escutas e
movimentagao financeira dos investigados. Segundo relato de um policial ao GLOBO, o
agente disse que repassaria os dados brutos a Andreia. Caberia a delegada, ¢ ndo a ele,
fazer os cruzamentos de informagdes e extrair as devidas conclusdes sobre as supostas
ligagdes de politicos com um famoso doleiro local.

()

— Antes, agentes faziam relatério de inteligéncia (com cruzamento de dados) e os
delegados assinavam. Hoje eles n3o fazem mais. Ndo aceitamos a apropriacdo
(indevida) de propriedade imaterial. Hoje os agentes fazem a investigagdo, fazem a
analise parcial dos dados. O relatdrio, com as conclusdes finais, quem faz é o delegado
— afirma Flavio Werneck, presidente do Sindicato dos Policiais Federais do Distrito
Federal (CAMPANA, 2014).

Indiferente a gravidade da crise, o governo federal insistia no reajuste salarial de
15,8%. A proposta calava-se sobre as demais reivindicagcdes que, na visdo dos grevistas,

eram centrais. Essa oferta era sistematicamente rejeitada pelos policiais federais, que
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vislumbravam um horizonte que ia além da recomposi¢do das perdas salariais, pois o que
pleiteavam era o reconhecimento do nivel superior de seus cargos e a definicdo das
atribuigdes que exerciam de informalmente.

Nesse periodo, quando os

Figura 2 - Campanha pela valorizagdo do cargo de
delegados se manifestavam Delegado.

publicamente,  escarniavam  dos
pleitos dos grevistas, afirmando que
as suas “absurdas” pretensdes se

resumiam a uma vontade de “pegar

um trem da alegria”, pois queriam se  EETIFER )Y 2
“transformar em delegados sem [EREOLIGTWYReLGINIW)

om o

prestar o  concurso  publico”
(OLIVEIRA, 2014). A base desse

discurso era a de que os agentes “‘ja

sabiam como ela (PF) era quando Fonte: www.adpf.gov.br

prestaram concurso”’, € que €sses

cargos se destinam a “executar as ordens dadas por alguém superior hierarquicamente"
(RADAR..., 2012). Paralelamente ao movimento, em setembro de 2012, a ADPF d4 inicio a
campanha de valoriza¢dao dos delegados de policia federal. Segundo a pagina da entidade, o
objetivo era "enfatizar a importancia da categoria no combate a corrup¢do e destacar a figura
do delegado como o primeiro garantidor dos direitos do cidaddo" (ADPF, 2012, QUEIROZ,
2015).

Ainda com base na comunicac¢ao feita pelo Facebook, os policiais federais adotaram
um estratégia simbdlica para chamar a aten¢do para os seus pleitos: durante a greve,
passaram a se apresentar usando terno e gravata, como representagdo do nivel superior de
seus cargos e para demonstrar que nao eram diferentes dos delegados. Em determinada
ocasido, na delegacia de Chapeco, um delegado dirigiu-se aos grevistas e disse: "ainda bem

que a TV ndo consegue filmar o cheiro de naftalina dos ternos de vocés". Em resposta, foi
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afixado no relogio de ponto da delegacia um cartaz que dizia: "melhor ter cheiro de naftalina
no terno do que no cérebro".

Durante a greve, os policiais ndo se limitaram a paralisar os trabalhos, pois
mobilizaram diversos setores da sociedade em torno dos fundamentos da paralisagdo. Em
varios pontos do pais, a questdo da apropriagao do trabalho imaterial foi levada em reunides
com Promotores de Justica, Procuradores da Republica, Assembleias Legislativas, Camara
Municipais, Associacdes Comerciais, entre outras.Todas essas a¢des eram fotografadas e
divulgadas no grupo do Facebook, o que inspirava outros policiais e davam folego ao
movimento.

Entre os policiais, comentava-se que os delegados estavam preocupados com a forga
do movimento, com a penetragdo do discurso a respeito das atribuicdes e com a redugdo das
operagdes policiais. Entretanto, apesar da forca dessa greve, no dia 21/09/2012, o Superior
Tribunal de Justiga (STJ), decidiu pela legalidade da greve, impondo, no entanto, rigidas
condigdes relativas ao percentual minimo de efetivo a realizar as atividades desenvolvidas
pela PF (TELLES, 2012). Assim, apesar de considerada legal, as condi¢cdes impostas
inviabilizaram a continuidade do movimento.

Em que pese o encerramento formal da greve dia 15 de outubro de 2012, a proposta
de reajuste salarial oferecida pelo governo foi rejeitada, dando-se continuidade a um longo e

também desgastante processo de negociagdo, que durou quase dois anos.
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CAPITILO 4 - DO POS-GREVE AOS DIAS ATUAIS.

Apo6s o fim da greve de 2012, instalou-se uma profunda crise no ambiente interno da
Policia Federal. Esse fato, conjugado com uma série de acontecimentos que serdao narrados
adiante, deram a tonica dos discursos e das acdes que definiam as disputas entre a
FENAPEF ¢ a ADPF®. Embora o presente trabalho ndo se proponha a analisar outros
reflexos externos das disputas entre esses atores, importa lembrar que os fatos ocorridos no
periodo que sucedeu a greve de 2012 devem ser lidos a luz da realizagdo dos Grandes
Eventos no Brasil: Jornada Mundial da Juventude (2013), Copa das Confederagoes (2013),
Copa do Mundo (2014) e Jogos Olimpicos (2016). Assim, a crise interna na Policia Federal
produzia efeitos ndo s6 nos campos em disputa, mas passou a gerar desconfianga, por parte
do governo, quanto a capacidade de coordenacdo da seguranc¢a dos Grandes Eventos, que de
inicio, era atribuida integralmente a PF. A possibilidade da deflagracdo de uma nova greve
fez com que o governo federal conferisse papel privilegiado as Forg¢as Armadas na
seguranga desses eventos (RIZZO, 2013).

Outro demarcador importante ndo abordado diretamente ¢ o posicionamento das
entidades sindicais diante da Operacao Lava Jato e as consequéncias dessa investigacdo no
processo politico que caracterizou aquele periodo (e ainda influencia os acontecimentos nos
dias atuais). A notoriedade alcancada pela Lava Jato retirou forca do movimento de
resisténcia dos policiais federais, pois a operagdo passava a impressdo de que toda a
atividade de inteligéncia desenvolvida pela Policia Federal ndo havia sido impactada pela
greve e pela crise que se instalou posteriormente, pois a imagem que se popularizou foi a de
que a corporacdo se tratava de uma instituicao eficiente no combate a corrupgdo. Assim, o
glamour da Lava Jato escondia a crise instalada na corporacdo. Nesse contexto, a base
sindical notava que a estratégia de resisténcia adotada ndo havia resultado em ganhos
efetivos e comecava por em davida a eficiéncia da estratégia sindical adotada.

Por outro lado, nas redes sociais, os proprios policiais federais que se engajaram na greve

® Nesse periodo, em varias reunides realizadas entre nos e os delegados, estes diziam que tinhamos elegido o
adversario errado, pois quem deveria ser atacado era o governo federal, que ndo investia na seguranga publica
e deixava que a defasagem salarial deteriorasse a qualidade de vida dos policias. O discurso parecida ser
padronizado.
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de 2012 passaram a fazer severas criticas aos colegas que abandonaram a Cartilha e
continuavam a “tocar as operagdes”’, mesmo que isso representasse um duro golpe na luta
que ainda se desenrolava. Os policiais que retornaram a atividade de inteligéncia eram

3

acusados de “venderem-se por diarias” ou locupletarem-se por benesses oferecidas por
delegados, uma vez que os trabalhos de inteligéncia sao, em muitos casos, realizados fora da
lotacdo de origem do investigador, como no caso da Lava Jato. De outra sorte, muitos
argumentavam que seria necessaria a ocupacao desses espacos (a area de inteligéncia),
dentro da estrutura da policia, pois, caso contrario, eles seriam tomados por delegados que,
por isso, angariariam ainda mais poder e passariam a deter um conhecimento até entao
dominado apenas pelos demais policiais. Nesse sentido, em vez de insistir no cumprimento
da Cartilha, a FENAPEF adotou a estratégia de enaltecer as atividades investigativas
realizadas por agentes, escrivaes e papiloscopistas, inclusive com a realizagdo de uma
homenagem aqueles que compuseram a equipe da Lava Jato (POLICIAIS..., 2015).

Assim, embora essas duas circunstancias nao sejam o objeto desta dissertagao, ¢

fundamental que elas contextualizem a leitura dos acontecimentos a seguir narrados.

4.1. A PEC 37.

No ano de 2013, ganha forca, no debate politico nacional, a Proposta de Emenda a
Constituicao 37/2011 (PEC 37), apresentada pelo delegado de policia e deputado federal
Lourival Mendes, do Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB/MA). A proposta visava a tornar
o poder de investigagdo exclusivo das policias judicidrias, afastando a autoridade
investigatoria do Ministério Publico. Essa proposta, apoiada por todas as entidades
representativas dos delegados de policia (civis e federais) (ADPF, 2014b), era combatida
pela FENAPEF, que se posicionava no sentido de que a PEC 37 representava uma "luta
corporativista desenfreada por poder, capitaneada por associagdes de delegados de policia,
que tentam, a todo custo, pressionar os parlamentares” (ROVER, 2015).

O posicionamento da FENAPEF e dos sindicatos estaduais resultou em uma
conjuncao de forcas com a Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR),
que se manifestava publicamente contra a PEC 37 (SINDICATO..., 2013). Essa alianca

reverberou a divisdo da Policia Federal e representava um desdobramento da luta contra a
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apropriacao do trabalho imaterial de agentes, escrivaes e papiloscopistas (ADEPOL, 2013;
ADPF, 2013). A evidenciagao de que a oposi¢ao dos policiais federais, mesmo apos a greve,
se tratava de uma resisténcia a apropriacdo do trabalho imaterial, ficou transparente em
entrevista concedida por Jones Borges Leal, entdo presidente da FENAPEF, ao Jornal o

Estado de Sao Paulo:

Eles estdo brigando por uma coisa que ndo fazem. Quem investiga ¢ o agente, o
escrivao, o papiloscopista. Os delegados s6 pegam o relatério, copiam e colam, e
encaminham ao Ministério Publico" (...) "Se nds hoje tirarmos esse cargo, nada mudaria
na seguranca publica. Os policiais investigariam da mesma forma e encaminhariam ao
MP, talvez com mais rapidez e agilidade (VIANNA, 2013).

Embora seja um episodio de dificil demonstragdo, a unido entre as entidades
representativas dos policiais federais e a dos Procuradores da Republica resultou em uma
enorme movimentagao nas redes sociais. Por coincidéncia ou nao, o tema PEC37 “viralizou-
se“ e a oposicdo a essa medida ganhou espago entre as bandeiras defendidas durante as
jornadas de junho de 2013 (TOKARNIA, 2013).

Notando a derrota iminente, no dia 24/06/2013, a ADPF enviou oficio as liderangas
de 26 partidos da Camara®, solicitando, em carater de urgéncia, que a PEC 37 fosse
retirada da pauta do plendrio, retornando a Comissdo Especial para discussdo e
aperfeicoamento do texto da referida proposta. A entidade justificava o pedido pelo "receio
de animosidade durante eventual votacao", que inicialmente ocorreria no dia 03 de julho. A
entidade alegava ainda que era preciso mais tempo para aperfeicoamento e entendimento
entre todos os envolvidos na melhor solucdo para a questao.

Apesar do esforco da ADPF, a enorme pressdo popular chegou ao Congresso
Nacional que, na sessao plenaria de 25/06/2013, rejeitou a PEC37, por esmagadora maioria
(430 votos contrarios, 9 favoraveis e 2 abstengdes) (BRASIL, 2011).

Ja no dia 26/06/2013, a ADPF e a Associagdo dos Delegados de Policia do Brasil

(ADEPOL-BR), divulgaram nota conjunta, que afirmava o seguinte:

Para a Adepol-Br e ADPF, os dados da pesquisa Ibope revelam que a populagdo se
deixou levar pelo clamor da campanha empreendida pelo Ministério Piblico, com a
for¢a da maquina oficial, e que ainda ha muito desconhecimento sobre o tema. O

7 Oficios 129/2013, 130/2013, 131/2013, 132/2013, 133/2013, 134/2013, 135/2013, 136/2013, 137/2013,
138/2013, 139/2013, 140/2013, 141/2013, 142/2013, 143/2013, 144/2013, 145/2013, 146/2013, 146/2013,
147/2013, 148/2013, 149/2013, 150/2013, 151/2013 e 152/2013, disponiveis no site da adpf: www.adpf.org.br
(ferramenta de busca).
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trabalho das Associagdes doravante serd no sentido de ampliar o debate para que a
questdo seja apreciada sem demagogia com discernimento, responsabilidade e
compromisso com o bem publico e ndo no calor dos acontecimentos (ADEPOL-BR,
2013).

No entanto, na visdo de Negrini (2014), mesmo com a derrota no Congresso

Nacional, a categoria dos delegados e a ADPF sairam fortalecidas desse episodio, pois

perceberam a "importancia da Comunicagdo, da interacdo nas redes sociais, de se manter

bons relacionamentos com a imprensa, de ter profissionais atuando na area de Comunicacao

em acdes estratégicas e integradas, de se investigar em midia, e de capacitar a categoria para

falar com a imprensa, com media training". (NEGRINI, 2014, p. 122). A mesma autora ja

havia observado que:

Aos poucos, a relacdo com a imprensa comegou a se deslocar da esfera comercial, de
compra de espaco para publicacdo de notas, para uma esfera dialdgica, em que ha o
reconhecimento de ser preciso dialogar com os jornalistas para o ponto de vista da
categoria ganhar visibilidade e evidéncia. O verbo mudou do “publicar” para “divulgar”,
no qual esse ultimo precisa se inserir num contexto negocial e de convencimento da
imprensa, de que o conteudo merece espaco editorial e ndo mais comercial-pago.
NEGRINI 119

Figura 3 - Protesto na ALERJ em 2014
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Figura 4- Campanha contra a PEC 37
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Facebook o video "Chamado a Policia -

#0GIGANTEacordou", que fazia um apelo

S
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aos policiais para que apoiassem a causa
dos manifestantes (AMARAL, 2013). O
"Hashtag" #0GIGANTEacordou, também

foi utilizado durante as jornadas de junho
pela FENAPEF na campanha contra a PEC

37, com clara referéncia as manifestagdes.

Numa retrospectiva do ano de 2013, FONTE: www.fenapef.org.br
a pagina da FENAPEF trouxe o editorial: "

O ano em que o Brasil foi para rua", exaltando o movimento popular:

Em Brasilia, os ecos de paulistanos e cariocas se refletiram rapidamente. Manifestag¢des
comecgaram com dezenas de pessoas e, de repente, contavam com milhares na Esplanada
dos Ministérios. O dia 17 de junho marcou uma das cenas mais emblemadticas do
momento vivido no pais: centenas de jovens ocupando as rampas e as cupulas do
Congresso Nacional gritavam por um pais melhor enquanto a policia observava e
guardava a entrada do prédio (FENAPEF, 2014a).

A partir dessa retrospectiva, € possivel inferir que o mote do combate a corrupgao
passou a ser utilizado mais enfaticamente pelo movimento sindical na PF a partir das

jornadas de junho de 2013.

4.2. A LEI 12.830/2013.

Poucos dias antes do arquivamento da PEC 37, no dia 20 de junho de 2013, ocorreu
a promulgacdo da Lei n° 12.830/2013. Esse normativo, que ficou conhecido como
"PECzinha 37" ou "Lei das Exceléncias", definiu que ao delegado de policia, cargo privativo
de bacharel em Direito, de natureza juridica, deve ser dispensado o mesmo tratamento
protocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério
Publico e os advogados. Em razao disso, a ADPF passou a pressionar Corregedoria-Geral da

PF para que fizesse adequagdo dos sistemas internos da Policia Federal, em cujos
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documentos o pronome de tratamento "Vossa Exceléncia" ja deveria vir inscrito em modelos
de documentos oficiais; essa medida, segundo Negrini (2014), serviu para "evitar atritos
com outras categorias, que resistem em chamar os delegados de 'exceléncias', conforme
manda a lei" (NEGRINI, 2014, p. 135).

A aprovacdo dessa lei representou um grande abalo para o movimento sindical dos
policiais federais, ap6s anos tentando barrar, no Congresso Nacional, projetos que conferiam
natureza juridica ao cargo de delegado de Policia. Segundo Luis Nassif (2016), a aprovagao
dessa lei contou com o papel chave do entdo lider do governo no Senado, o senador
Humberto Costa (PT/PE), investigado pela Operacio Sanguessuga®™. Segundo Nassif,
"Costa fechou um pacto politico com a Policia Federal, ajudando a aprovar um conjunto de
leis que permitiu @8 PF um empoderamento inédito" (NASSIF, 2016).

Integrantes dos polos dessa disputa publicaram, nos mais variados veiculos de
comunicacdo, inimeros artigos em defesa e em ataque a essa lei e a suas repercussoes (ou
falta delas) nas questdes relativas a segurancga publica.

No dia 03 de dezembro de 2013, em comemoragdo ao dia do Delegado de Policia, a
ADPF publica em seu site um artigo exaltando as conquistas para a classe. De inicio, o texto
ressalta que "(...) O ano de 2013 foi emblematico para a categoria com a aprovagao da Lei
12.830/2013, que ser tornou uma espécie de estatuto do delegado de policia. Mas ainda ha
muitas bandeiras a serem alcancadas" (ADPF, 2013).

A delegada FElster Lamoia de Moraes (2013), em artigo publicado no site Jus

Naviandi enfatiza que:

A expressao “tratamento protocolar”, mais do que uma remissdo ao pronome de
tratamento que deve ser utilizado nos documentos e correspondéncias dirigidos aos
Delegados de Policia, busca nortear a forma como devem ser tratadas tais autoridades
em outros atos oficiais ou solenes (MORAES, 2013).

Na publicagdo, mediante analogia com o Estatuto da Advocacia e com as leis
organicas do Ministério Publico e da Magistratura, a autora faz referéncia a uma série de

prerrogativas que a Lei 12.830/2013 teria conferido ao delegado de policia, tais como: ser

% "0 Escandalo dos Sanguessugas, também conhecido como mafia das ambulancias, foi um escandalo de
corrupgdo que se tornou publico em 2006 devido a descoberta de uma quadrilha que tinha como objetivo
desviar dinheiro publico destinado & compra de ambulancias" (OPERACAO SANGUESSUGA, 2018).
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consultado previamente sobre dia, hora e local para testemunhar em processos; retirar-se do
recinto onde se encontre aguardando pregdo para o ato apds trinta minutos do horario
designado e ao qual ainda ndo tenha comparecido a autoridade que deva presidir a ele;
dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho, independentemente
de horario previamente marcado ou outra condicao, entre outras prerrogativas.

Ao final, a autora arremata:

Por fim, a simples leitura do art. 3° aqui transcrito torna inequivoco que ao Delegado de
Policia, da mesma forma que aos membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, deve ser dispensado idéntico tratamento pronominal ao dos magistrados
(MORAES, 2013).

Na area de comentarios a publicagdo, um leitor que se identifica por Juverto KR,
assim se manifesta: "Ao invés de nos preocuparmos com uma maior eficiéncia e qualidade
nas investigacdes policiais, vamos nos preocupar com o jeito pelo qual o delegado de policia
quer ser chamado? Isso acrescenta o qué ao trabalho policial?" (MORAES, 2013).

No ano seguinte a publicacdo da lei, o agente Josias Fernandes Alves (2014),

publicou um artigo sobre o tema no site Consultor Juridico:

Ha mais de um ano, delegados de policia estdo as voltas com um problema da mais alta
relevancia para a seguranga publica, cuja solucdo deve repercutir nos alarmantes indices
de violéncia e criminalidade no Brasil. Trata-se do dilema sobre o pronome de
tratamento a ser empregado aos nobres ocupantes do cargo: Vossa Senhoria ou Vossa
Exceléncia?

(.)

Enquanto Vossas Senhorias e/ou Vossas Exceléncias discutem a forma de tratamento, a
populagdo sofre os efeitos do aumento da criminalidade e da impunidade. O Mapa da
Violéncia 2014 revelou que mais de 56 mil pessoas foram assassinadas no Brasil, em
2012 (média de 154 por dia). Estudos também mostram que, em média, menos de 15%
dos casos de homicidios sao elucidados (ALVES, 2014).

Na area de comentarios, um leitor que se identifica pelo nome de Professor Henrique

Hoffmann (Delegado de Policia Estadual), assim se manifesta:

E de espantar a petulancia de alguns tiras que, inconformados com sua incompeténcia
em passar num concurso decente, despejam baboseiras na internet.

S6 ndo perceberam que resmungos ndo possuem qualquer efeito pratico, afinal, como se
diz, o choro € livre.

Haja paciéncia aos Delegados. Imagine se todos os operadores do direito tivessem que
aguentar subordinados chiliquentos...

Ai o assessor do juiz se acharia no direito de ascender a magistratura sem concurso, o
assistente de promotoria exigiria a mesma remuneragdo do promotor, o estagiario do
defensor teria certeza que o cargo de seu superior é dispensavel.
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Esses EPAs sdo tdo ingénuos quanto insolentes! (ALVES, 2014).

Em defesa do artigo, um leitor que se identifica por Alysson.ajna (Agente da Policia
Federal), escreve:

Texto irretocavel. Pondo o "dedo na ferida" o policial federal expde uma melancolica
realidade na qual os delegados de policia, cegos pela vaidade e pelo egoismo, se
equivocam naquilo que eles proprios acreditam dominar: a hermenéutica. Tipico do
cargo que ocupam, essas alegorias da seguranga publica beiram o ridiculo ao se
agarrarem em figuras gramaticais como se fossem uma justificativa publica de que eles
existem e s3o importantes (por favor nos chamem de exceléncia, noés somos
importantes). Revela a visdo miope de uma categoria (dispensavel) que a todo momento
busca satisfazer os interesses pessoais de seus ocupantes em detrimento da sociedade.
Dignos de pena... (ALVES, 2014).

No dia 12 de setembro de 2013, a Procuradoria-Geral da Republica ajuiza uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei 12.830/2013, atacando o paragrafo
primeiro do art. 2°, que define o delegado como autoridade policial e atribui a ele a
conducao de toda e qualquer espécie de investigagdo criminal, seja por meio de inquérito
policial ou qualquer outro procedimento, atual ou futuro (AJUIZADA..., 2013). Além dessa
ADI, que recebeu o numero 5043, também foram propostas a ADI 5073, proposta pela
Confederagao Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (COBRAPOL) e a ADI 5059,
proposta pela Associacdo Nacional das Operadoras Celulares (ACEL). A FENAPEF e
outras entidades de classe foram aceitas como amicus curiae nas duas primeiras acdes
(BRASIL, 2013Db).

Por sua vez, a ADPF contratou o jurista Ives Gandra Martins, que elaborou um
parecer juridico defendendo a constitucionalidade da Lei 12.830/13, que serviu de
fundamento para um pedido de ingresso da ADPF como amicus curiae nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade impetradas (MARINI, 2013). A ADPF também constituiu como
advogado o ex-ministro do STF, Mario Veloso, que solicitou a admissdo da entidade como
amicus curiae nos autos da ADI 5073. Na peti¢do, a ADPF sustenta que inexiste carreira
{inica policial e que a lei 12.830/13 ¢é totalmente constitucional (ZAMBONINI, 2014)%.

Nao sem um nexo causal com os acontecimentos anteriormente descritos, em junho
de 2014, a ANPR emitiu uma Nota Técnica, dirigida ao Senado, propondo a reestruturagcdo
da Policia Federal, com a instituicdo de uma carreira unica e a extingdo do cargo de

delegado (ANPR, 2014).

% Essas a¢des, que definirdo o futuro da Lei 12.830, ainda ndo tém data para serem julgadas pelo STF.
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4.3. A FRENTE PARLAMENTAR DE APOIO A REESTRUTURACAO DA
POLICIA FEDERAL.

Em razdo do cendrio desfavoravel aos policiais federais ndo ocupantes do cargo de
delegado, a FENAPEF e os sindicatos estaduais articularam-se politicamente para angariar
apoio parlamentar para as suas causas. No dia 16/07/2013, foi criada, na Camara dos
Deputados, a Frente Parlamentar de Apoio a Reestruturacdo da Policia Federal, com o
objetivo de discutir a situagdao da Policia Federal, assim como as condigdes de trabalho e a
qualidade dos servicos oferecidos a populagcio e em defesa da modernizagdo e
democratizagdo das relagdes de trabalho no ambito da PF. No dia 03/12/2013, essa Frente
realizou o seu primeiro seminario, com o objetivo de debater as evasdes, os altos indices de
suicidio e a crise no atual modelo de Seguranca Publica (BRASIL, 2013c¢).

Essa frente parlamentar esvaziou-se em pouco tempo. Em setembro de 2016 foi
"relangada" pelo Deputado Celso Russomano (PRB/SP), que propunha objetivos diversos
para essa reativagao. Segundo o Deputado “O objetivo principal ¢ propor a unido de toda a
Policia Federal, a instituicdo ¢ maior que as carreiras consideradas individualmente"
(DONATO, 2016). Dessa vez, com a participagdo de representantes da ADPF, da
Federagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal (FENADEPOL) e do Sindicato
Nacional dos Delegados de Policia Federal (SINDEPOL) e de outras entidades sindicais, a
frente deu voz a bandeiras defendidas pelos delegados, como a autonomia da policia Federal

prevista pela PEC 412, combatida pela FENAPEF (DONATO, 2016).

4.4. A MANIFESTACAO NA ANP.

Nesse mesmo periodo poOs-greve, mais precisamente no dia 28/03/2014, durante
solenidade em comemoracao ao aniversario do DPF, em evento realizado na Academia
Nacional de Policia (ANP), agentes, escrivaes e papiloscopistas, entdo professores de
disciplinas operacionais nos cursos de formagdo policial, baixaram a cabe¢a e mantiveram-
se em siléncio durante a execug¢do do hino da Policia Federal, em protesto contra o que era
chamado de “Crise na Policia Federal” (SOLENIDADE..., 2014). Essa acdo, que ocorreu na

presenca de diversas autoridades, resultou no afastamento dos manifestante das atividades



134

de ensino na ANP e na instauracdo de processos administrativos disciplinares (PADs) contra
eles. Esses PADs foram anulados pela Justica Federal do Distrito Federal, em resposta a
acao movida pelo Sindicato dos Policiais Federais no Distrito Federal - SINDIPOLDF. No
entanto, a Justi¢a negou a reintegracao dos policiais afastados a fun¢do de professores , por

entender que:

“(...) diante da inadequa¢do da postura dos docentes, ¢ razoavel que a
Administragdo Publica os tenha afastado e lotado em local mais adequado ao
interesse publico, principalmente porque o ato foi devidamente motivado e ndo
ha indicios de tentativa de puni¢do dos servidores em questio, considerando que
permaneceram em Brasilia, desempenhando as fung¢des proprias do cargo’™”.

Embora o protesto tenha sido emblematico na luta pelo espago social e aplaudido pelos
policiais federais de todo o Brasil, em pouco tempo as vagas deixadas na ANP foram
ocupadas por outros policiais que se voluntariaram para substituir os manifestantes. Nas
redes sociais, essa atitude era vista, por um grande nimero de policiais federais, como um
fator de enfraquecimento da luta sindical. Apesar disso, aquela época, o ato tornou-se um
simbolo de protesto e foi reproduzido em diversas outras ocasides pelo Brasil, inclusive
durante a solenidade de posse do delegado Alexandre de Andrade Silva, como chefe da

Delegacia de Policia Federal em Chapeco -SC.

4.5. A MARCHA DOS ELEFANTES BRANCOS E O PROJETO DE LEI 7.402/2014.

No mesmo contexto pds-greve, os policiais federais realizaram, no dia 12 de margo de
2014, uma passeata na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, por reposicao salarial e
reestruturagdo da carreira e definicdo das atribuigdes de seus cargos (G1DF, 2014). Esse
evento ocorreu durante de uma paralisacdo de 72 horas iniciada no dia anterior e foi um
marco simbolico contra a burocratizagdo da investigagdo criminal e a gestdo da seguranca

publica no Brasil (FENAPEF, 2014b).

0 processo n 0028252-42.2014.4.01.3400 - 72 Vara Federal do DF.
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O elefante branco simbolizava o inquérito policial, criticado por sua ineficiéncia. “E

como quando héd obras grandiosas que ndao servem pra nada, inacabadas, no Brasil. O

inquérito policial ¢ grande, ¢ pesado e lento” (SILVA apud FENAPEF, 2014b).

Figura 5 - Marcha dos elefantes

Fonte: FENAPEF.
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Figura 6 - Marcha dos Elefantes

Foto: Fabio Rodrigues Pozzebom. Futura Press’'

Em decorréncia das discussdes acerca do modelo de investigagdo criminal, uma
equipe de juristas e investigadores policiais de campo, sob a supervisdo da diretoria da
FENAPEF, elaborou uma proposta que foi encampada pelo Deputado Zequinha Marinho
(PSC/PA), que a apresentou sob a forma do Projeto de Lei 7.402/2014. O projeto propunha
o fim do inquérito policial e regras para a atividade investigatoria da policia € do Ministério
Publico, resguardando os direitos fundamentais do investigado. Manifestando-se sobre o

tema, a matéria publicada no site da FENAPEF dizia que o projeto:

coloca os investigadores no local do crime, consagra o relatorio circunstanciado
elaborado pelos policiais de campo ¢ situa a autoridade de investigagdo como
compilador do trabalho dos varios cargos, dando a este, que poderd ser ocupante de
qualquer cargo da carreira policial, algumas atribui¢cdes especificas para a coordenagdo
da investigacdo, sem tornar-se atravessador e despachante do trabalho alheio
(FENAPEEF, 2014c).

Na justificagdo do projeto, o Deputado Zequinha Marinho, dissertava:

! Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/policia/agentes-da-policia-federal -protestam-na-
marcha-dos-elefantes,378744fe368b4410VgnVCM4000009bcceb0aRCRD.html>.. Acesso em 17/06/2018
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A proposta também traz, finalmente, para o mundo juridico e retira da informalidade, o
nobre e abnegado trabalho dos investigadores policiais, cujos relatérios e depoimentos
prestados em juizo tém sido um dos principais elementos probatérios utilizados pelos
juizes para a condenag@o nos processos criminais, juntamente com as provas periciais.

O projeto buscou a construgdo de um modelo de investigacdo policial no qual se
prestigia a experiéncia, a meritocracia ¢ a formagdo académica multidisciplinar, sem
perder, obviamente, o viés juridico (BRASIL, 2014c).

Tao logo foi publicado o projeto, o delegado Jodo Thiago Oliveira Pinho (2014),
diretor da ADPF, publico artigo no blog do jornalista Fausto Macedo, criticando a medida.

Segundo o autor:

O mencionado projeto de lei pretende valorizar os agentes policiais ndo inovando e
reconhecendo o valor de seu trabalho, e sim resgatando uma das figuras mais
deploraveis da historia brasileira que ¢ o “delegado calga-curta”, isto ¢, o policial que
assumia o cargo de Delegado irregularmente, sem concurso publico e qualificagdo
juridica para tanto, por indicag@o politica ou por favores prestados aos poderosos locais.
O Codigo de Processo Penal e a legislagdo declaram que o Delegado ¢ a Autoridade
Policial apta a presidir os inquéritos policiais e demais procedimentos investigativos. O
referido projeto de lei, em dois artigos, propde acabar com o Delegado de carreira e
criar o delegado calca-curta, substituindo a expressao “Autoridade Policial” consagrada
na legislag@o pela “autoridade policial de investigagdo™:

(-

Essa mudanga ¢ terrivel para o pais. Inicialmente, porque o delegado cal¢a-curta — agora
denominado “autoridade policial de investigacdo” — ndo tem conhecimento juridico,
apenas breves noc¢des dadas em um curso de formacao. Ou seja, todos os cinco anos do
curso de Direito vdo ser resumidos em um curso presencial de 15 dias ou, até mesmo,
em um curso a distancia pela internet, e a aprendizagem vai ser verificada por uma
prova cuja tendéncia serd a aprovag@o automatica, pois ninguém obstard um membro da
propria corporagdo de progredir na carreira, ainda que nio tenha absorvido totalmente o
contetido. Dessa forma, um cidaddo de bem poderia ter sua vida pessoal devassada por
uma “autoridade policial de investigagdo”, formado em Educacdo Fisica, Odontologia,
Veterinaria ou qualquer outro curso de nivel superior (j& que a exigéncia ¢ somente
essa), sobre supostos crimes, cuja propria subsuncdo da norma ao fato ¢ de dificil
averiguagdo até para os operadores do Direito.

()

No entanto, o pior ¢ a segunda parte. Hoje, os Delegados de Policia Federal (de carreira,
frise-se) lutam por um aumento de suas prerrogativas justamente para poder investigar
com mais autonomia e independéncia, tal como ja ocorre com os juizes ¢ membros do
Ministério Publico. Estamos, por exemplo, realizando elei¢des para Diretor-Geral
justamente para diminuir o fator politico em tal escolha — o que ja ocorre em outros
orgdos,como o MPF — e conseguimos, com a lei 12.830/2013, proibir a avocagdo de
inquéritos. Essa proposta do Deputado Zequinha Marinho justamente acaba com a
Autoridade Policial concursada, de carreira, imparcial e imune a influéncia politica, para
colocar em seu lugar um policial indicado casuisticamente para cada caso, o que pode
dar azo a corrupgdo policial (PINHO, 2014).

Em resposta aquela publicagcdo, no mesmo espaco, publiquei o artigo intitulado "As
Exceléncias da Policia com medo de uma Policia de Exceléncia", do qual extraio os

paréagrafos a seguir:
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Na contramdo dos anseios da sociedade, as entidades representativas dos
delegados de policia — em especial, a dos delegados de Policia Federal — t€ém defendido
que a concentragdo de poder na mao dos delegados ¢ fator que pode contribuir para o
combate a corrup¢do e ao crime organizado, garantindo poder e independéncia aos
ocupantes desse cargo. Entretanto, nos ultimos anos, gragas ao forte lobby dentro do
Congresso Nacional, diversas leis conferiram mais poder aos ocupantes deste cargo,
sem que isso representasse qualquer avango nos nimeros do combate a criminalidade no
Brasil. Pelo contrario, o distanciamento dos delegados de policia dos demais integrantes
da carreira policial apenas fez ruir o relacionamento organizacional dentro da Policia
Federal, fazendo com que a produtividade do 6rgdo despencasse. Além disso, o nimero
de casos de assédio moral e de suicidio de policiais federais transformou-se em funesta
estatistica que deu lugar aos resultados apresentados pelo 6rgdo no inicio da década
passada.

)

Atualmente, o delegado de policia (que exige ser chamado de Vossa Exceléncia) € visto
pelos demais policiais como um “despachante policial”, pois ndo participa das
investigagcdes € ocupa uma posi¢do de gabinete, transformando o que deveria ser um
trabalho técnico e cientifico, num amontoado de papel, cujo unico mérito é produzir as
estatisticas da ineficiéncia da investigagdo criminal brasileira, que tem indice de
elucidagdo de homicidios proximo aos 8%. Portanto, estd claro que ndo ¢ com a
concentragdo cada vez maior de poder nas maos do delegado de policia que esses
indices risiveis serdo superados (MOREIRA DA SILVA, 2014).

O Projeto, juntamente com outros que tratam da mesma matéria, foi apensado ao PL
5776/2013 (que regulamenta o poder de investigacdo do Ministério Publico) o qual, por sua

vez, foi apensado ao PL 8.045/2010, que trata da reforma do Cédigo de Processo Penal.

4.6. O CONGRESSO DE VILA VELHA.

Em abril de 2014, ocorreu em Vila Velha - ES, o VI Congresso Nacional dos
Delegados de Policia Federal. No evento, organizado pela ADPF, foi debatida a Policia
Federal segundo a "visdo dos delegados". Do encontro resultou um “Caderno Tematico",
que definia a missdo e os valores da Policia Federal, bem como as estratégias para o
cumprimento dessa missdo (RIBEIRO, 2014a). O documento fazia o convite para “ajudar a
construir a Policia Federal que os Delegados de Policia Federal desejam”. (RIBEIRO,
2014a, p.6) e fazia consideragdes a respeito do modelo de policia judiciaria defendido pela
ADPF.

O "Caderno Tematico", com os seus intimeros "enunciados", representou a
materializagdo do mais explicito elemento de dominagdo simbdlica na disputa entre as

entidades representativas dos policiais federais. A publicagdo do documento deteriorou
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ainda mais as relacdes no ambiente interno na Policia Federal e acirrou as disputas no
campo sindical, pois o texto defendia claramente uma série de proposi¢cdes de cunho
corporativista, as quais deixavam claras as posi¢oes defendidas pelos delegados no espago
social em contenda.

Para fins de entendimento, sdo trazidas algumas proposi¢des elencadas no
caderno, tais como: denominagdo dos delegados como "carreira principal" e dos demais
cargos como '"carreiras auxiliares"; hierarquia salarial entre delegados e demais cargos;
exigéncia do emprego do pronome de tratamento “Vossa Exceléncia” nas comunicacdes
oficiais enderegadas ao delegado de policia; dispensa do controle de frequéncia para os
delegados e sua exigéncia para os demais cargos; defesa do trabalho em residéncia (home
office); “controle social do Ministério Publico e acompanhamento de resultados das agdes
penais; direito de preferéncia para delegados no uso de vagas de garagem; indicagdo do
Diretor-Geral mediante votagao somente entre os delegados; exclusividade de uso do termo
autoridade policial; vitaliciedade e imunidade funcional; decisdo sobre a instauragdao do
inquérito e livre convencimento para rejeitar a sua instauragdo; poder de decisdo sobre
causas excludentes de ilicitude e pelo relaxamento da prisdo em flagrante; criacdo da figura

do "delegado conciliador"’

nos Juizados Especiais; conceituacdo do delegado como um
"orgao" da policia federal, devendo ter o mesmo tratamento dos juizes e promotores;
facilidade na realiza¢do de provas fisicas no concurso de admissdo, com menor rigor; ndo
subordinacdo do delegado a nenhum outro cargo policial; adidancia privativa de delegado
(RIBEIRO, 2014a, p.6).

O caderno apontava ainda o "excesso de for¢a do sindicalismo" como um dos
problemas da Policia Federal a serem combatidos (RIBEIRO, 2014a, p.27).

A publicagdo do caderno gerou forte reagdo por parte do movimento sindical, que
denunciava ser incabivel a "constru¢do da PF" convocando apenas os delegados, ja que a
carreira policial ¢ composta por cinco cargos. A FENAPEF indagava se os demais cargos

apenas teriam que aceitar as decisdes, sem qualquer consulta ou participacdo, e ainda

criticava:

72 A figura do "delegado conciliador consta do PLS 133/2011, em tramite pelo Senado Federal".
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"(...) o desprezo a necessidade de combate a criminalidade e defesa da sociedade, ¢ tao
explicito que mais de 75% (setenta e cinco) por cento do “caderno” procura apenas
inserir a famigerada PEC 37(...), ressuscitar a PEC 549 (...), “privatizar” as chefias e a
Policia Federal centralizando o poder em um tnico cargo, garantir regalias muito
distantes da imensa maioria dos trabalhadores do Pais (VAGA..., 2014).

O texto que se opunha as proposi¢des da ADPF ainda questionava:

Quem ¢é o “PRIMEIRO GARANTIDOR DOS DIREITOS DO CIDADAO™?
Certamente NAO E UM DELEGADO! E quando surge a figura do delegado? Em
algumas vezes apenas para assinar um termo que ele nem mesmo presenciou. O cargo
de delegado hoje ¢ prescindivel, dispensavel, para a elucidagdo do crime. O delegado
esta muito longe de ser aquele personagem de uma mini série recente de uma emissora
de televisdo, que exalta o papel do delegado, e que também foi objeto de certa novela
(VAGA..., 2014).

O combate ao caderno tematico pautou diversos pronunciamentos ¢ agdes da
FENAPEEF e dos sindicatos estaduais, que denunciaram a destinagdo, pela Prefeitura de Vila
Velha, de R$ 200 mil para a organizagdo do evento. A época, o prefeito da cidade era o
delegado federal Rodney Miranda (DEM). A acdao também foi denunciada pela ONG
Transparéncia Capixaba (OLIVEIRA, 2014) e foi objeto de uma representagdo feita pelo
Ministério Ptblico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC) (ORGAO..., 2014).

4.7. O GT DE 2014.

Ainda como desdobramento da crise interna, em de maio de 2014, a FENAPEF
firmava com o0 MPOG o Termo de Acordo 001/2014-MOPG, que pactuava a criagdo de um
Grupo de Trabalho (GT), integrado por representantes da FENAPEF, do DPF, do MJ e do
MPOG, com o objetivo de elaborar proposta de ato normativo dispondo sobre os graus de

responsabilidade e complexidade dos cargos da carreira policial federal”.

3 Fiz parte daquele grupo de trabalho, a convite do colega Luiz Anténio Boudens, a época, vice-presidente da
FENAPEEF. A representacdo da FENAPEF era coordenada pelo agente Luiz Carlos Cavalcante (RJ) e composta
pelos seguintes policiais: Marcio Ponciano da Silva (Brasilia), Marcelo Gazel (Belo Horizonte), Nazareno
Feitosa (Brasilia), Magne Cristine Cabral da Silva (Recife), Adelson Cabral de Sena (Porto Alegre), Renato
Deslandes Figueiredo (Belo Horizonte), Vladimir Bergier Dietrichkeit (Porto Alegre) e Leonardo Borges de
Oliveira (Foz do Iguacu). As reunides do GT aconteciam em Brasilia, na sede da FENAPEF e ficaAvamos
hospedados num apartamento da entidade, no Setor Sudoeste da cidade, onde tomavamos o café da manha e
jantdvamos. A ideia era manter uma conduta "espartana" em relagdo aos gastos. Os nossos encontros
aconteciam sempre um ou dois dias antes das reunides oficiais do GT, que ocorriam no Ministério do
Planejamento. Era na sala de reunides da FENAPEF onde preparavamos o material a ser apresentado nas
oficinas, num processo criativo que fazia lembrar uma agéncia de publicidade, com as marmitas do nosso
almogo misturadas aos papéis laptops, copos de café e um incessante brainstorming que marcava o ritmo dos
trabalhos. Além da compilacdo de materiais, do estudos da legislagcdo, da preparagdo de textos e Power Point,
acompanhavamos os desdobramentos da campanha eleitoral de 2014, pois a indefini¢cao da corrida presidencial
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Um dos pontos cruciais do GT foi a convocacao, pela FENAPEF, para que os
sindicalizados enviassem contribui¢des para aquilo que foi chamado de "coletanea nacional
de documentos estratégicos produzidos pelos Agentes, Escrivdes e Papiloscopistas da

Policia Federal"”*

. A convocacdo pedia o envio de copias de documentos que comprovassem
o desempenho, de fato (ou informal), de atividades complexas ndo previstas na Portaria
MPOG 523, tais como: pareceres juridicos, portarias de nomeacao para o desempenho de
funcdo privativa de delegado de policia federal, portarias de nomeagdo para o desempenho
de chefia, coordenacgdo, geréncia e planejamento, relatérios complexos de investigagdo, atos
decisorios em procedimentos de policia administrativa, entre outros (FENAPEF, 2015a).

A convocacao resultou na reunido de 1.541 paginas de documentos enviados por
policiais federais de todo o Brasil. Esse material foi utilizado na mesa de negociagdes com o
MPOG para a demonstracdo de que os policiais federais desempenhavam, de fato, atividades
complexas e de alta responsabilidade (atribuicdes), a margem de qualquer
regulamentacdo’”(FENAPEEF, 2015a).

O resultado dos trabalhos do GT foi a apresentagdo, no dia 5 de setembro de 2014,
da proposta de reestruturacdo da carreira policial federal, que propunha um desenho
democratico para a instituicdo, com entrada unica na carreira e possibilidade de ascensao
funcional para todos os cargos; a regulamentagdo, em lei, das atribuigdes desempenhadas
informalmente pelos policiais federais; a unificacdo dos cargos de Agente e Escrivao,
transformando-os no cargo de Oficial de Policia Federal; a transferéncia das atividades
burocraticas cartorarias aos servidores do plano especial de cargos da Policia Federal; o
reconhecimento do papiloscopista como espécie de perito oficial e a implementacao de uma

tabela salarial correspondente as novas exigéncias desses cargos (FENAPEF, 2015a). Nessa

causava certa apreensao aos participantes, pois nao era certo que o governo com quem negocidvamos ocuparia
o Palacio do Planalto no ano seguinte. Foi durante uma das reunides do GT que recebemos a noticia sobre a
morte de Eduardo Campos (PSB/PE), entdo terceiro colocado nas pesquisas eleitorais, posteriormente
substituido por Marina Silva (PSB/AC) que, ainda durante o GT, figurou brevemente como primeira colocada
nas pesquisas, numa simulagdo de segundo turno.

™ Disponivel em: http://www.FENAPEF.org.br/FENAPEF/noticia/index/45256.

7 As paginas impressas foram literalmente utilizadas durante uma das reunides. Com um propésito imagético,
as folhas colocadas sobre a mesa de trabalho, formando uma grande pilha de papel que compunha o cendrio
da a apresentacdo da proposta de regulamentag@o das atribuicdes dos cargos.
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proposta foram trazidos diversos elementos apresentados no Projeto OPF, que ndo havia

sido totalmente abandonado’®.

4.8. A MEDIDA PROVISORIA 650/2014.

Em meio aos trabalhos do GT e, em cumprimento ao Termo de Acordo 01/2014-
MPOG, a presidente Dilma Roussef encaminha ao Congresso Nacional a Medida Provisoria
650, de 30 de junho de 2014, que finalmente reconhecia o nivel superior dos cargos de
agente, escrivao e papiloscopista. A exposicdo de motivos dessa MP descrevia todo o
conturbado processo de negociacdo que culminou em sua edi¢do (BRASIL, 2014d). A sua
tramitagdo ocorreu em um contexto de grandes embates dentro e fora do Congresso
Nacional, pois muitos delegados opunham-se ao seu texto, por serem contrarios ao
nivelamento de todos os cargos da carreira policial federal, alegando que isso quebraria a
hierarquia do 6rgdo. Naquele periodo, a ADPF realizou uma votagdo eletronica com o
objetivo de colher a opinido de seus associados sobre o texto dessa medida provisdria
(ADPF, 2014c).

Em reacao, FENAPEF publicou manifesto pelo qual acusava a ADPF de "atuar de
forma sorrateira e vil contra a aprovagao da MP 650/14, ndo s6 com atividades intensas nos

gabinetes parlamentares, mas também por meio da publicagdo de mensagens levianas nas

7® A Gltima reunido do GT terminou num clima tenso, pois o Secretério Sérgio Mendonga encerrou os trabalhos
dizendo que o governo ndo poderia, com brevidade, dar uma resposta as propostas apresentadas, pois, segundo
o Secretario, ainda estava em andamento o GT dos delegados, além das negociagdes com outras 30 carreiras do
funcionalismo federal. Ficou um certo estranhamento no ar quando dissemos que o Governo deveria assumir
uma postura de arbitramento dos conflitos entre agentes e delegados, pois ndo acreditivamos numa proposta de
consenso, ja que as propostas apresentas colidiam frontalmente com os interesses dos delegados. Assim,
dissemos que o interesse publico deveria prevalecer sobre os interesses corporativos, mediante a analise
técnica das propostas, numa clara referéncia a possibilidade de influéncia dos delegados sobre as negociagdes,
o que ndo foi bem recebido por nossos interlocutores. Nas consideragdes finais, dirigi-me ao Secretario Sérgio
Mendonga e disse-lhe: "Se ndo € possivel uma resposta, pediria que o MPOG aderisse a uma pergunta que
temos a fazer. Queria propor que fosse levada a Assessoria Juridica do MPOG a seguinte questdo: Segundo a
Constituicdo, a carreira policial federal é tnica? O fundamento do questionamento era o seguinte: a proposta
apresentada pelo GT estava baseada na premissa de que a CF/1988 estabelece que a Policia Federal é
estruturada em carreira (no singular). Assim, seria importante ter uma resposta a respeito do entendimento
juridico do Governo se havia ou ndo unicidade na carreira policial federal. O Secretario respondeu que as
decisdes de governo nio funcionavam assim, pois primeiro eram tomadas as decisdes para somente entdo ser
perquerida a Consultoria Juridica sobre a viabilidade da decisdo, o que me pareceu um absurdo e tentei
apresentar um contraponto, mas fui impedido por Vladimir Nepomuceno, entdo assessor do secretario de
Relagdes do Trabalho. Posteriormente, meus colegas, mais experientes, me advertiram sobre a possibilidade de
um reveés, caso o questionamento fosse levado a Consultoria Juridica, pois ndo acreditavam num parecer
estritamente técnico e imune a influéncias.



143

midias sociais, voltadas aos policiais federais e, especialmente, a seus associados delegados"
(AGENCIA FENAPEF, 2014).

Em matéria publicada na pagina da Associacdo Nacional dos Escrivdes de Policia
Federal (ANEPF), foi noticiada a manifestagdo de delegados federais na sessdo legislativa

do dia 07/10/2014, na Camara dos Deputados:

Nao s6 nos bastidores da politica, mas de forma expressa, alguns delegados retiraram a
mascara e se expuseram em pleno Congresso Nacional chamando os demais cargos da
carreira de “BANDO’"”, querendo passar a mensagem FALSA aos congressistas de que
o cargo de Delegado de Policia Federal é hierarquicamente superior aos demais cargos
da carreira e que, sem eles, a Policia Federal perde o pilar da hierarquia e disciplina,
proprio de organismos policiais (ANEPF, 2014).

Depois de 121 dias de tramitagdo, a Medida Provisoria 650 foi aprovada no Gltimo
dia do prazo regimental e transformada na Lei 13.034/2014, publicada no Diario Oficial da

Unido do dia 29/10/14.

4.9. A MEDIDA PROVISORIA 657/2014.

A aprovagao da MP 650/2014, que foi tida como uma vitdria do movimento sindical,
logo foi impactada pela inesperada edicdo da Medida Provisoria 657/2014, que definia a
hierarquia na Policia Federal, sob o comando dos delegados federais, que foram
classificados como autoridades policiais no ambito da policia judiciaria da Unido e suas
funcdes passaram a ser classificadas como de natureza juridica e policial, essenciais e
exclusivas de Estado” (BRASIL, 2014e).

A edi¢do dessa medida provisoria foi cercada de polémica, pois veio a lume a pouco
menos de duas semanas para o segundo turno das eleigdes presidenciais de 2014, época em
que a campanha da candidata Dilma Rousseff vinha sofrendo fortes reveses em razdo de
vazamentos que ocorriam na Operagao Lava Jato, os quais envolviam membros do governo
e do Partido dos Trabalhadores no esquema de corrupcdo da Petrobras (CARVALHO;
LIMA, 2014).

77 Naquela época, circulou nas redes sociais uma fotografia de delegados membros da diretoria da ADPF,
sentados nas galerias da Camara dos Deputados, segurando um cartaz que dizia: "Policia sem hierarquia é
bando".
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No dia 14 de outubro de 2014, em reportagem do Jornal Folha de Sao Paulo, foi
divulgado que a medida provisoria, que atenderia aos pleitos dos delegados, foi redigida as
pressas, “diante da postura de alguns delegados que cogitaram fazer paralisagdes e
escancarar problemas internos da corporagdo” (ODILLA; HAUBERT, 2014).

Segundo o jornal:

A publicacdo da medida proviséria nesta ter¢a ajudou a esvaziar a audiéncia organizada
pelo deputado federal e ex-delegado da PF Fernando Francischini (SDD-PR). O
deputado marcou a sessdo para ouvir o presidente da Associagdo Nacional dos
Delegados da PF, Marcos Ledncio Ribeiro. Ele esteve na Camara para participar da
audiéncia, mas, como ndo havia quérum, ela foi cancelada. Apenas Francischini
compareceu.

O deputado acredita que o governo editou a medida provisoria hoje para
esvaziar a audiéncia. "O governo teve que editar uma MP ontem a noite porque
sabia que hoje ia ser uma pancadaria. Botamos o governo de joelho. Fazer uma
MP na calada da noite, a dez dias das elei¢cdes, mostra claramente que o governo
ndo estava dando atencdo para a Policia Federal como gosta de alardear na
propaganda eleitoral", disse Francischini (ODILLA; HAUBERT, 2014).

Apos a edicdo da MP 657, no dia 16 de outubro de 2014, a imprensa passa a noticiar
o vazamento de uma delag¢ao premiada, ocorrida na Operagdo Lava Jato, dando conta de que
o entdo presidente nacional do PSDB, senador Sérgio Guerra — morto em marco daquele ano
— teria pedido R$ 10 milhdes para que a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Petrobras (aberta em julho de 2009 no Senado fosse encerrada (MACEDO; BRANDT;
COUTINHO, 2014).

Essa medida provisoria foi aprovada e transformada na Lei Ordinaria n.°
13.047/2014, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 03/12/14. Portanto, apenas 50 dias
apods a sua edicdo. A partir dai, os delegados firmaram-se como “autoridades policiais” no
ambito da Policia Federal e passaram a ter exclusividade na ocupagdo da dire¢ao do 6rgao e
agora desfrutando do status de uma “carreira juridica e policial” (BRASIL, 2014b).

Em matéria publicada no site da Camara dos Deputados sobre a aprovacdo da

MP657, foi postado um comentério anonimo que dizia:

Bela iniciativa da Camara dos Deputados! Apenas da a forca de lei a praticas que ja
emanavam de atos infralegais e do proprio bom senso (como a exigéncia de a PF ser
dirigida por Delegados). Na Administracdo Publica em geral, a hierarquia é principio
dos mais importantes, pois permite aos superiores conduzir coativamente seus
subordinados a satisfacao do interesse publico (grifamos). No entanto, em relacdo as
Policias, tal principio, sobre ser importante, qualifica-se como verdadeira condi¢do de
existéncia delas. Policia sem hierarquia ¢ bando armado, ou seja, uma ndo-Policia.
Parabéns, nobres Deputados (PIOVESAN, 2014).
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O Jornalista Luis Nassif, em seu blog no Jornal GGN, afirmava que "os delegados

colocaram uma faca no pescoco do governo e sairam vitoriosos" (NASSIF, 2016).

A faca, no caso, foi um bilhete manuscrito de Alberto Yousseff que continha um mero
“Dilma 17 viagem”. O bilhete apareceu em abril de 2014 e ndo foi encaminhado a
Procuradoria Geral da Republica, ficou nas médos dos delegados. Apenas no ultimo dia
11 de margo uma reportagem da revista IstoE (http://migre.me/tnH80) relatou parte da
historia. Segundo a revista, a contadora de Yousseff, Meire Poza, contou que, ao tomar
conhecimento do bilhete, o delegado Marcio Anselmo vibrou: 'Que coisa maravilhosa!'
Os documentos foram guardados no porta-malas de uma Range Tober Evoque (sic)
apreendida pela Lava Jato, e que ficou a servigo da PF, e so reapareceram agora. Teria
sido esta a arma da qual se valeram delegados para forgar o governo a aprovar a MP
657/2014, tornando privativo de delegados de classe especial o cargo de diretor-geral da
PF (http://migre.me/tnHnd). Em apenas duas semanas, a MP virou a Lei 13.047
(NASSIF, 2016).

Também o jornalista Claudio Tognolli (2015) publicou em seu blog que os
delegados da Lava Jato "seguraram" as informagdes sobre o tesoureiro do PT, Jodo Vaccari
Neto, durante a campanha eleitoral de 2014. Em troca do siléncio, obtiveram de Dilma

Rousseft a assinatura da MP 657. Tognolli faz ainda a seguinte observagao:

Lembre-se: o Senador Humberto Costa foi o relator da MP que deu aos delegados o
poder exclusivo em ser nomeados para Delegado Geral da PF e igualdade com as
carreiras juridicas. Nas elei¢des os delegados mandaram recado para a Dilma: se ela ndo

assinasse a MP (assinou no meio da campanha) o Vaccari seria preso (TOGNOLLI,

2015).

O Site O Antagonista (2015), comentando a publicacdo de Tognalli, publicou o
seguinte: "Dilma Rousseff vendeu a ideia de que, assim, o seu governo fortalecia a PF, mas
na verdade ela foi chantageada" (ANTAGONISTA, 2015).

Baseados nessas informacgoes, os policiais federais discutiam, nas redes sociais, que
se tais fatos realmente tinham ocorrido, o seu trabalho investigativo estaria sendo utilizado
pelos delegados para a obtencao vantagens indevidas do governo.

Como reagdo a aprovagdo dessa MP, no dia 11/08/2015, a Confederacdo dos
Servidores Publicos do Brasil (CSPB), atendendo a Figura 7 - Campanha pela
FENAPEF, impetrou a Acdo Direta de aprovagdo da PEC 412
Inconstitucionalidade (ADI) contra a Lei n°. 13.047. Nos

aspectos formais, a agdo questionou a relevancia e a PE C 412

urgéncia da MP657. Também questionou a = .

&
AUTQNOMIA

o CRIME ORGANIZADO
£A CORRUPGAO

constitucionalidade da restricdo do conceito de autoridade

Fonte: Whatsapp
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policial ao cargo de delegado, pois a alteragdes do Codigo de Processo Penal ndo poderiam
ocorrer por meio de Medida Proviséria. A CSPB ainda questionou a natureza juridica do
cargo de delegado, argumentando que ela ndo encontra amparo no texto constitucional, bem
como o critério de exclusividade para indicacdo aos cargos de chefia das Policias Federal e
Civil, fundamentando a contrariedade na quebra de isonomia e da impessoalidade que deve
reger a Administragdo Publica. Finalmente, atacou o estabelecimento da hierarquia e da
disciplina como fundamentos da Policia Federal (AGENCIA FENAPEF, 2015).

Paralelamente a esses fatos e, valendo-se da aceitagdo publica da Lava Jato
(BOUDENS, 2016b), a ADPF dava inicio a uma forte campanha pela aprovacao da PEC
412/2009, que modifica a Constituicdo, para conceder autonomia administrativa,
orcamentdria e funcional a Policia Federal (BRASIL, 2009). A entidade adotou uma
diversificada e agressiva estratégia para a angaria¢do de apoio & medida. Foram realizadas
campanhas de coleta de assinaturas em eventos publicos e esportivos € a manutengdo, na
pagina da ADPF, de uma area de coleta de assinaturas para a "Carta do povo brasileiro ao
Congresso Nacional pela autonomia da PF", a criagdo de uma péagina no Facebook seguida
por mais de 100 mil pessoas, uma campanha pelo aplicativo Whatsapp, além da publicagdo
de artigos em jornais, sites juridicos e blogs (ADPF, 2017a, ADPF, 2017c, ADPF, 2017d,
ADPF, 2017¢).

Outra estratégia discursiva adotada pelos delegados foi a de mencionar a necessidade
de se conferir autonomia a Policia Federal, para o combate ao crime organizado e a
corrup¢ao (CARVALHO, 2015). Isso ocorria sempre que se manifestavam sobre os mais
diversos temas relacionados a seguranca publica (ADPF, 2018a). Essa estratégia foi
utilizada, por exemplo, no episdédio da nomeacdo de Torquato Jardim para o Ministério da
Justiga, nas trocas de Diretor-Geral (FERNANDES, 2017, ADPF, 2018b).

Em artigo intitulado "Todos pela defesa da PF", publicado no blog Defesa Net, o

delegado Jorge Pontes assim se manifestou:

(...) se tivéssemos de escolher alguma bandeira que nao fosse a negacdo da politica e
dessas elites, se tivéssemos de pedir positivamente alguma coisa, eu abragaria e
exortaria a sociedade a encampar a causa da Autonomia da Policia Federal.

Nao restam duavidas de que o Governo Federal, a quem a Policia Federal se submete
umbilical e hierarquicamente, esta fortemente empenhado em atingir a Lava Jato. Em
suma, nds estamos investigando os chefes dos nossos chefes, alias, aqueles que
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escolhem e nomeiam nossos proprios chefes e, também, que liberam ou nao as verbas
para as nossas operagdes.

O trabalho da policia judiciaria ¢ eminentemente técnico ¢ ndo admite quaisquer reparos
ou interferéncias de cunho politico. Nos trabalhamos na inarredavel busca pela “verdade
real” dos fatos investigados, matéria prima e objeto do Direito Penal, tema central de
nossa atividade fim.

Nao diria que a Policia Federal estd “dormindo com o inimigo”, mas estamos sim,
literalmente, “despachando com o inimigo”. E como nao fazé-lo, se somos subordinados
administrativamente ao Ministro da Justica?

Por isso a Autonomia se impde. Temos que ter um Diretor-Geral com mandato (sem
nenhuma possibilidade de recondug@o) e a instituicdo com autonomia financeira e
orcamentaria. Isso nos blindaria de ameagas reais como as atuais (PONTES, 2017).

Figura 8 - Campanha contra a PEC
412
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Figura 8 - Banner da campanha contra a PEC
412.

APFJA Em reacdo, a FENAPEF e os

TEM AUTONOMIA sindicatos filiados, que consideravam uma
PARA INVESTIGAR,

proposta "meramente corporativista"

A LAVA IATO (FENAPEF,  2016b), "oportunista e
PROVA lsso. temeraria" (SILVA, M. C. C., 2017)

adotaram estratégias de combate & medida,

Faca como os Agenbes
Federais, Escrivaes,
Papiloscopisbas e } i
PPeriboz. da PF: com o MPF. Também foram ocupados

diga NAO 3 T 4 ) L
PEC 412. espagos em veiculos de comunicagdo,

estabelecendo, uma vez mais, uma alianca

Fonte: FENAPEF



148

campanhas pela Internet, com o argumento de que a PF ja tem autonomia para investigar,
pois a Lava Jato ja seria uma prova dessa autonomia.

Além disso, era usado o argumento de que um 6rgao armado deve submeter-se ao
controle democratico. Por esse motivo, a autonomia de um o6rgdo policial ndo encontra
paralelo no mundo (BOUDENS; SILVA; REIS, 2016).

Em editorial publicado na pagina da FENAPEF, em 06 de dezembro de 2016, o
presidente da entidade afirma que a PEC 412 conferiria a PF caracteristicas semelhantes as
apresentadas pela policia politica da Alemanha nazista e sustenta que a proposta reflete

apenas os interesses corporativos dos delegados:

Houve uma época na histéria da humanidade, em que foi criada uma policia politica
cuja fun¢do era de investigar “todas as tendéncias perigosas para o Estado”.
Respaldadas em lei, essa forca policial praticava abusos para controlar a sociedade,
intimidar e encarcerar opositores ao regime. Formada por oficiais de policia de carreira
e bachar¢is em Direito, tinha plena autoridade para investigar casos de traicao,
espionagem ¢ sabotagem. A lei chegou a ser modificada, a fim de que as a¢des dessa
policia ndo pudessem ser submetidas a revisdo judicial. A organizag¢do foi também
excluida de julgamento pelas cortes administrativas, ante as quais os cidaddos poderiam
demandar o Estado para que cumprisse as leis. Estamos falando da Gestapo.

Mas poderiamos também estar nos referindo a Policia Federal, pelo menos a PF que os
delegados federais pensam para o Brasil.

Uma leitura atenta da Proposta de Emenda Constitucional 412/2009, que estd agora sob
holofote em audiéncias publicas na Camara dos Deputados, carrega principios que tém
raizes numa policia de regimes politicos que pensavamos ter superado. O mérito do
projeto é ser despretensioso, por ndo reinventar a roda, pois seus valores foram
inspirados na famosa policia politica da Alemanha nazista.

()

Dotar de autonomia funcional um 6rgdo armado, separado dos Poderes, é conceder
prerrogativas ilimitadas independente do governo federal — chefiado por um presidente
escolhido pela vontade popular -, a que esta vinculado, sem influéncias externas no
exercicio de sua atividade-fim, podendo adotar as medidas legais perante agentes,
6rgios ou instituigdes sempre que necessario. E justamente essa independéncia, longe
do alcance de 6rgaos de controle, de que dispunha a Gestapo, que assim como querem
os delegados, era composta por bacharéis de Direito.

()

A sociedade precisa abrir os olhos. O aparente discurso de que a PEC 412 tem interesse
publico cabe perfeitamente na expressio popular “lobo em pele de cordeiro”. E, na
verdade, propaganda dissimulada dos delegados federais, padrinhos desse projeto,
segundo os quais a PF precisa ter autonomia investigativa. E uma falacia, porque o
orgdo ja goza dessa autonomia. Basta ver os resultados da Operagdo Lava Jato.

Nao por acaso, 90% dos policiais federais sdo contra os riscos embutidos nessa PEC.
Ela interessa exclusivamente aos delegados federais que buscam também equiparacdo
com os membros do Ministério Publico e Magistrados e subsidios do Supremo Tribunal
Federal (BOUDENS, 2016a).
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A PEC 412 segue tramitando pelo Congresso Nacional e as estratégias de defesa e de

combate a medida ainda sdo utilizadas pelos atores em conflito.

4.10. A INSTRUCAO NORMATIVA 108/2016.

A narrativa que estrutura este capitulo e o anterior tem inicio com apresentacao do
projeto de Lei Organica da Policia Federal (PL 6493/2009). Apds um longo e desgastante
debate - que teve a sua manifestagdo mais contundente na greve de 2012 - esse projeto de lei
foi retirado da pauta da Camara dos Deputados em 18/11/2015, em razdo da Mensagem
Presidencial 485/2015, fundada na Exposicdo de Motivos n° 242/2015 do Ministro da
Justica. Esse ato ministerial atendia ao pleitos da ADPF, da Associacao dos Delegados de
Policia Civil do Distrito Federal (ADEPOL/DF), da Associagdo dos Policiais Civis do
Distrito Federal (APCF), da FENAPEF e do SINDIPOLDF, que sustentavam a necessidade
da retirada do projeto para que fosse ampliado o debate democratico sobre o tema
(BRASIL, 2015b).

Embora as propostas do GT pudessem ser vistas como um ponto de partida para
esse debate democratico, o governo nao se posicionou em relagdo a elas e nao assumiu o
papel de arbitro no conflito interno na PF. Sem contar com um posicionamento do governo,
a FENAPEF firmou compromisso com Leandro Daiello, Diretor-Geral da PF, no sentido de
que a normatizagdo das atribui¢des dos cargos e as atividades de policia judiciaria seria
construida mediante um consenso entre todas as entidades representativas de cargos da
Policia Federal. No entanto, no dia 08 de novembro de 2016, Daicllo edita a Instrucao
Normativa (IN) n° 108-DG/DPF, que, além de regulamentar a atividade de policia judiciaria
do 6rgdo, dispOs sobre as atribuicdes dos cargos policiais, sem, no entanto, levar em
consideracdo as propostas apresentadas pelas entidades representativas da PF. Sem embargo,
a ADPF foi oferecida a possibilidade de revisar o texto da norma, que incorporou sugestdes
da entidade (FENAPEF, 2016c¢).

Resultante de um grupo de trabalho do qual participaram somente delegados e
peritos, essa IN foi duramente criticada pela FENAPEF, pois estabelecia prerrogativas aos

cargos de delegados e peritos, relegando para um plano secundario as atividades a serem
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realizadas por agentes, escrivaes e papiloscopistas. Estes tltimos criticavam a intencional
mudanca da nomenclatura de sua atividade, que se anteriormente era chamada de "pericia
papiloscopica" e passou a ser designada por "exame papiloscopico" (FENAPEF, 2016d), ou
seja, retirava dessa funcdo o seu cardter pericial e, consequentemente, os elementos
simbdlicos advindos desse status.

Os agentes queixavam-se da auséncia, no texto, da regulamentacdo do "Relatorio
de Investigacdo Policial", que conteria os resultados de suas investigagdes de campo,
andlises, entrevistas e outras diligéncias policiais, formalizando as atividades que
desempenham informalmente. Por sua vez, os escrivaes criticavam, dentre outros pontos, o
dispositivo da IN que regulamenta a oitiva de pessoas recolhidas a estabelecimentos
prisionais. Essa oitiva seria feita por meio de video conferéncia. A critica voltava-se ao fato
de o delegado poder ficar em seu gabinete enquanto o escrivao estivesse no presidio para
acompanhar o depoimento do preso”’(SCANDIUZZI, 2016).

Ao fim e ao cabo, as criticas eram dirigidas ao excepcional poder normatizador do
Diretor-Geral, que estaria extrapolando o poder regulamentar ao editar uma portaria que
versava sobre questdes que deveriam ser objeto de lei, em sentido estrito.

Os delegados, por sua vez, comemoravam as disposi¢des que conferiam maior
autonomia a Policia Federal para o cumprimento de mandados judiciais e a regulamentacao
do papel do delegado na delagdo premiada, considerada um fundamental instrumento de
obtencao de dados na Operacdo Lava Jato (GOMES, 2017).

Em protesto, a FENAPEF orientou os sindicalizados a nao participarem das
solenidades do Dia do Policial Federal, que ocorreriam em 26 de novembro (FENAPEF,
2016¢e). Apesar do inconformismo, ap6s a greve de 2012, o fracasso das negociagdes do GT
e a instabilidade politica do pais as bases sindicais ndo demonstravam qualquer disposi¢cdo
para se unirem em torno de uma mobilizagdo mais contundente. Assim, essa IN segue em

plena vigéncia até os dias atuais.

3.7.4.10. OS QUATRO MESES DE FERNANDO SEGOVIA.

A ruptura institucional representada pelo processo de impeachment de 2016 e os

desdobramentos da Operagao Lava Jato afetaram sobremaneira as relagdes de poder e o
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modo como o governo passou a avaliar cada item da pauta nacional no rol de prioridades
das escolhas politicas, principalmente num cenario de acentuada recessao econdmica. Dessa
forma, o sindicalismo na Policia Federal teve que se adequar a essa realidade, deslocando os
seus esforcos para temas como a proposta de reforma da Previdéncia Social, a criagdo do
Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e as mudancgas na ctipula da Policia Federal.

Ja no contexto da nova ordem, no dia 07/11/2017 ocorreu um forte embate na
Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados (CCJC) em
torno de posigdes antagdnicas sobre da PEC 412/2009, que propde conferir autonomia
administrativa e orcamentaria da PF. A ADPF manifestava-se a favor do texto que a
FENAPEF tentava barrar (LARCHER, 2017). No dia seguinte, Fernando Segovia ¢
anunciado como novo Diretor-Geral da PF, cercado de desconfianga, em razdo do apoio a
sua nomeacao por parte de peemedebistas investigados em operagdes policiais, incluindo a
Lava Jato (NUNES, 2017a).

Internamente, Segovia nao tinha o respaldo da ADPF, que apoiava para o cargo a
delegada Erika Mialik Marena’®, que encabegava uma lista triplice construida a partir do
sufragio exclusivo dos delegados. Além disso, desde o seu primeiro dia como Diretor-Geral,
Segovia adotou um discurso voltado a unido interna, mostrando-se aberto as entidades
sindicais, 0 que ndo era visto com bons olhos pela ADPF (NUNES, 2017a, AGENCIA
FENAPEF, 2017). Por consequéncia disso, os sindicalistas divulgaram nota conjunta79 de
saudacdo ao novo DG, sem a participagdo da ADPF (ABRAPOL et al, 2017). Logo no
inicio de sua gestdo, Segovia apresentou as entidades sindicais um projeto que pretendia
criar uma nova carreira formada por policiais de nivel médio para fungdes consideradas de
menor complexidade, como seguranca patrimonial e patrulhamento (VALENTE, 2018b). A

imprensa noticiava que o projeto contava com o apoio inicial de Luis Boudens, presidente

7% Atual Superintendente da PF em Sergipe. Ex-coordenadora da operagio Lava Jato e da operagdo Ouvidos

Moucos, que investigou irregularidades na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Em razdo desta
operagao, o entdo Reitor da UFSC, Professor Luis Carlos Cancellier ¢ matou-se apds sua libertagao.

™ A nota foi assinada pela Associagio Brasileira de Papiloscopistas Policiais Federais (Abrapol), Associagdo
Nacional dos Peritos Criminais Federais (APCF), Federagdo Nacional dos Delegados de Policia Federal
(Fenadepol), Federacdo Naciona dos Policiais Federais (FENAPEF) e pelo Sindicato Nacional dos Servidores
do Plano Especial de Cargos da Policia Federal (SINPEC).
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da FENAPEF (NUNES, 2017a). No entanto, havia uma rejei¢ao historica das bases sindicais
em relacdo a proposta. Diante disso, a FENAPEF realizou uma enquete, por meio virtual,

com as seguintes indagacdes:

A Direcao-Geral apresentou as entidades da Policia Federal um conjunto de propostas
para a reestruturagdo do 6rgdo. Uma das mudangas seria a criagdo de um cargo policial
de nivel médio para exercer atividades de menor complexidade. Levando em conta esse
cenario, vocé apoia essa proposta? (FENAPEF, 2018a).

O resultado da enquete foi divulgado em grupos fechados nas redes sociais, tendo
sido o seguinte: a) Sim: 102 votos (5,69%); b) Sim, desde que o novo cargo tenha
atribuicdes bem definidas e ndo coincidentes com as demais e que haja uma propor¢do
permanente do quantitativo dos demais cargos: 928 votos (51,76%) e; ¢) ndo: 763 votos
(42,55%) (FENAPEF, 2018a). A divulgagdo desse resultado demonstrou uma evidente
divisdo entre os policiais e provocou um acalorado debate nas redes sociais. Parte dos
policiais, principalmente os mais novos, entendia a proposta como um avango para a
categoria, que teria as suas atribuigdes de nivel superior finalmente reconhecidas. Parte
significativa, principalmente os mais antigos - ¢ envolvidos com o movimento sindical -
viam a possibilidade de criacdo de um cargo policial de nivel médio como um retrocesso,
pois percebiam a possibilidade de os atuais cargos de nivel superior entrarem em extingao,
ja que os delegados poderiam exercer influéncia sobre o novo cargo de nivel médio,
tornando dispensaveis os cargos de maior nivel.

Os policiais contrarios a medida argumentavam que as atribuigdes de menor
complexidade poderiam ser realizadas por um cargo administrativo, ndo integrante da
carreira policial, assim como proposto pelo GT de 2014. A partir desse tema, estabeleceu-se
outra calorosa discussdo onde eram apresentados argumentos favoraveis e contrarios ao
tradicional mecanismo de deliberagdo sindical: as assembleias. Também foi objeto de
discussdo a legitimidade de uma enquete respondida por policiais ndo necessariamente
sindicalizados.

Embora a proposta de Segovia tenha gerado grande fervor entre os policiais
federais, o projeto foi logo interrompido em razdo da substituicio do Diretor-Geral por
consequéncia de uma polémica entrevista que concedeu a Agéncia Reuters. Na ocasido,
Fernando Segovia afirmou nao haver indicio de crime em inquérito que investigava o

Presidente Michel Temer e, por isso, a investigagdo deveria ser arquivada.
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(PARAGUASSU; BRITO, 2018). A divulgagdo da matéria desencadeou uma onda de
protestos contra o Diretor-Geral, que foi intimado pelo Ministro Nelson Barroso, do STF,
para prestar explicagdes sobre as suas declaragdes, que poderiam, inclusive, ser
caracterizadas como crime (BRESCIANI, 2018). Assim, apds quatro meses no cargo, a
permanéncia de Segovia tornou-se politicamente insustentavel.

O delegado Rogério Galloro assumiu a Dire¢ao-Geral da PF e passou a discutir

apenas os pontos do projeto sobre os quais havia consenso, abandonando a criacdo do novo

cargo (FENAPEF, 2018b).

4.11. UMA NOTA INFELIZ.

Durante as negociagdes salariais, nos dias finais do governo Dilma, a FENAPEF
divulgou uma nota afirmando que a eventual resisténcia do governo em atender aos pleitos
dos policiais federais poderia gerar impactos nas investigacdes de corrupc¢do relacionadas a
liderangas do PT. O comunicado, emitido no dia 02/05/2016, dizia que, se a decisdo do
Executivo federal descontentasse os policiais federais, analistas da PF previam uma onda de
revolta da categoria em relagdo ao PT, o que poderia "repercutir até nas investigagdes de
corrupgao envolvendo liderangas do partido" (FENAPEF, apud MASCARENHAS, 2016).
Ao mesmo tempo, o documento acusava os delegados de usarem a Operacdo Lava Jato e a
opinido publica para impor vexagdo ao governo (MASCARENHAS, 2016). No dia seguinte,
Luis Boudens, presidente da FENAPEF, comunicou ao jornal Folha de Sao Paulo "que o
texto divulgado no dia anterior era apenas uma versdo do comunicado oficial, enviado a
imprensa sem revisao de parte dos dirigentes da entidade"(CALDEIRA, 2016). Em matéria
reproduzida pelo blog Luis Nassif, Boudens afirma que "faltou conversa entre nos para
aquilo ter saido. Quando a reportagem me procurou, fui surpreendido por um texto que eu
desconhecia. Nao temos escolha partidaria. Foi um equivoco insandvel" (CALDEIRA,
2016).

Apesar da retratagdo, a repercussdo do comunicado foi bastante negativa, pois a
entidade e a Policia Federal receberam contundentes criticas por parte dos leitores, que as

acusavam de chantagear o governo do PT (ALVES et al, apud CALDEIRA, 2016).
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4.12. AMUDANCA DE ESTRATEGIA.

A série de eventos narrados neste capitulo definiram as estratégias empregadas na
tentativa de modificagdo do espago social onde ocorrem as disputas internas na Policia
Federal. Essas estratégias e as bandeiras de luta do movimento sindical se definiram com
mais nitidez a partir da greve de 2012. Apds esse movimento, a luta sindical passou a ser
permeada mais intensamente pelos acontecimentos que deram a tonica do debate politico no
pais, principalmente pela Operagdo Lava Jato, deflagrada em marco de 2014. Essa operagao,
no contexto da narrativa, pode ser observada por duas perspectivas interdependentes: a
primeira, consistente no potencial que teve em determinar decisdes de governo, nao s6 em
razao dos resultados da investigagcdo no plano judicial, mas também em decorréncia do uso
politico das informagdes e dos elementos de prova obtidos contra os investigados. A
segunda perspectiva decorre de um desdobramento da primeira, e se refere a andlise de
como as decisdes politicas determinadas pela operagdo influenciaram os embates internos na
Policia Federal. H4, nessa segunda perspectiva, uma dimensao que se conecta diretamente
com a mudanca da estratégia e do discurso adotados pela FENAPEF na defesa de suas
bandeiras de luta. Inicialmente, com apoio na legalidade estrita, foi praticada a greve de
zelo, com o objetivo de atrair a atengdo para a importancia do papel desempenhado pelos
agentes nas investigagdes e, assim, reivindicar a regulamentacdo das atribuigdes que
confeririam maior status aos cargos dos agentes federais, resgatando-os de uma
invisibilidade imposta pela condigdo de "cargos auxiliares". No entanto, os revezes sofridos
durantes as negociagdes levaram ao enfraquecimento do movimento legalista e também ao
esgotamento do discurso sindical junto as bases, que apontavam a inocorréncia de avangos
reais para a categoria®’. Além disso, com a ampla aceitagdo publica da Operagdo Lava Jato,
ocorreu um deslocamento do foco da agdo sindical, que passou a dar énfase a importancia do
trabalho dos agentes nas grandes operacgdes realizadas pela Policia Federal, pois todo o lucro

social desses trabalhos vinha sendo amealhado apenas pelos delegados. Assim, ao invés de

%0 A relutancia da FENAPEF em aceitar o reajuste de 15.8% oferecido pelo governo foi criticado por parte dos
sindicalizados, que desconsideravam a importancia dessa resisténcia e como ela foi decisiva para a edi¢do da
MP650, reconhecia o nivel superior dos cargos de agente, escrivdo e papiloscopista. Esse reconhecimento € a
condicao sine qua nom para a mudanga do patamar das negociagdes posteriores, inclusive sobre as atribuicdes
desses cargos.
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inviabilizar a atividade investigativa (como estratégia de ocupacdo de posigdes) o
movimento sindical passou a postular a legitimidade de seus pleitos a partir do
reconhecimento publico alcancado pelas operagdes da PF e pelo papel que nela
desempenham os agentes federais, da mesma forma como fizeram os delegados, que se
aproveitaram do clamor publico sobre a Lava Jato para captar apoio para a aprovagdo da
PEC 412/2009.

Por conseguinte, os agentes também encontraram na notabilidade da operacdo um
ponto de apoio para as suas bandeiras. Essa afirmacdo pode ser inferida, por exemplo, no
suporte dado pela FENAPEF ao langamento da "Frente de Agentes da Policia Federal",
também denominada "Frente da Lava Jato”, ocorrido no dia 22/05/2018. Nesse evento
foram lancadas as pré-candidaturas de 30 policiais federais para a Camara e o Senado,
"visando construir uma base parlamentar que defenda, como bandeiras primordiais, a
melhoria da Seguranga Publica e a luta pela moralidade administrativa" (FRENTE..., 2018).
Da homepage da Frente®' nota-se que a tatica utilizada foi a vinculagio da ideia do combate
a corrupcao a da necessidade de reforma da seguranca publica, da reestruturacao da carreira
policial federal e do modelo de investigagdo criminal no Brasil*. Percebe-se, portanto, a
adog¢ao de um sindicalismo da realpolitik, com a meta pragmatica de transformar os policiais
em atores politicos aptos a influenciar na constru¢do de um ordenamento juridico
estruturante da arquitetura institucional das policias brasileiras.

Uma leitura possivel € a de que esse posicionamento tenha advindo da influéncia das
redes sociais, onde a FENAPEEF era criticada por muitos policiais federais por manter-se no
confronto com os delegados em vez de voltar-se efetivamente as reivindicagdes por reajuste
salarial e para a melhoria de condi¢des de trabalho. Da mesma forma, eram feitos
comentarios no sentido de que deveriam ser deixadas de lado discussdes como carreira

unica ¢ modernizacdo da investigacdo criminal, infactiveis na visdo de muitos policiais.

8 Disponivel em: www.frentelavajato.com.br

82 A frente de Agentes Federais ¢ integrada por policiais filiados a partidos dos mais diversos matizes politico-
ideologicos, mas a agremiagdo mais representadao no movimento é o Partido Social Liberal (PSL), do
ultraconservador pré-candidato a Presidéncia da Republica Jair Bolsonaro, com seis pré-candidatos. Todos os
pré-candidatos apoiados pela frente assumiram o compromisso de ndo apresentarem candidaturas pelo PT,
MDB e PP, por serem partidos politicos envolvidos em corrupgdo. No entanto, integra a frente o agente André
Salineiro, filiado ao PSDB/MS, partido envolvido em varios escandalos de corrupcao.
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Com efeito, ndo ¢ improvavel que essas manifestacdes tenham advindo do fato de os
policiais federais terem se sentido traidos pelos governos Lula e Dilma, o que os teria levado
a atacar de forma sistematica esses governos e os partidos de esquerda e, a0 mesmo tempo,
a apoiar um discurso simplério e conservador a respeito da seguranca publica. Esse discurso,
base da "pré-campanha" do deputado Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, prega o
combate da violéncia a partir do armamento da populagdo, da relativizagdo dos Direitos
Humanos, das Garantias Individuais e do Estado de Direito.

Nesse enredo, pode-se dizer que, a partir da assuncdo de posicdes mais
conservadoras, o conjunto dos policiais federais passou a ser identificado, por varios setores
da sociedade, como uma categoria partidaria e ligada a um movimento politico reacionario,
inclusive no campo da seguranga publica. Nao s6 por setores mais progressistas, mas
também por jornalistas como Reinaldo Azevedo, conhecido por suas posicdes
conservadoras, que publicou em sua coluna na Folha de Sao Paulo que amplos setores do

MPF e da PF tém seu candidato a Presidéncia: Jair Bolsonaro. Segundo Azevedo:

Os extremistas do MPF, do Judiciario e da PF, onde o candidato ¢ especialmente
popular, concluiram que o 'Rustico da Garrucha & dos Bons Costumes' lhes abre uma
janela de oportunidades para impor a sua agenda. Querem ser, e isto ¢ para valer, o
'Poder Legislativo" de um regime que fosse liderado pelo bronco. Nao creio que logrem
seu intento e, tudo o mais constante, estdo cavando seu proprio fim como forga
interventora na politica (AZEVEDO, R., 2018).

Antes de qualquer andlise, importa aqui observar que a adogcdo de um
posicionamento pragmatico e conservador contrasta com a circunstancia de o sindicalismo
na PF vir ocupando importantes espagos na imprensa, nas midias sociais, nos foruns
académicos e até mesmo no Congresso Nacional, mediante a defesa do argumento de que a
arcaica, cartoraria e autoritaria estrutura das policias brasileiras ¢ uma das causas dos

elevados indices de criminalidade, impunidade e desrespeito aos Direitos Humanos.
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CAPITULO 5 - A DISPUTA INTERNA NA PF NO CONTEXTO DO DEBATE
SOBRE A NECESSIDADE DE REFORMAS NA SEGURANCA PUBLICA.

Ocorre, no Brasil, um amplo debate sobre a modernizacdo das institui¢des policiais e
da investigacdo criminal. A matéria prima dessa discussdo sdo os estarrecedores e
ascendentes numeros da criminalidade registrados desde a redemocratizacdo do pais,
conforme vem mostrando o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, publicado pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica- FBSP &, A edicdo de 2017 do Anuario demonstra que
no ano anterior ocorreram 61.283 mortes violentas intencionais™, o maior numero ja
registrado no Brasil, o que marcou uma alta de 4% em relacdo a 2015, com uma taxa média
de 29,7 mortes por 100 mil habitantes. Os dados a respeito de crimes contra o patrimdnio
demonstram que, em 2016, foi roubado um carro por minuto no Brasil. Nesse mesmo ano,
4.222% pessoas foram mortas pelas policias e 453 policiais civis e militares foram vitimas

., 4. 86 .. - L, 1. , .
de homicidio™. Isso, num cendrio de redu¢do média de 2,6% nos gastos com politicas de

83 "Criado em 25 de fevereiro de 2006 por pesquisadores, policiais e gestores publicos, o Férum surgiu com o
proposito de reunir e colocar em didlogo atores chave para a consolidagdo democratica na area da seguranga
publica. Por isso mesmo, a proposta da entidade sempre foi a de garantir a pluralidade de ideias e de
perspectivas em torno dos desafios para a reducdo da criminalidade e o aperfeicoamento das instituicdes
responsaveis pela seguranga publica, a partir de uma carta de principios que reafirma a democracia como
compromisso maior em torno do qual as propostas e iniciativas da entidade devem estar articuladas"
(AZEVEDO; NASCIMENTO; 2017, p. 668). O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica tornou-se uma
importante fonte de dados de registros policiais sobre criminalidade, informagdes sobre o sistema prisional e
gastos com seguranga publica, vindo a suprir a falta de conhecimento consolidado, sistematizado e confiavel
no campo da seguranga publica (LIMA et al, 2017).

® Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social; Ouvidoria de Policia da Babhia;
Policia Civil do Distrito Federal; Policia Militar do Sergipe; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Forum Brasileiro de Seguranga Publica.

¥ De acordo com a base de dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude
2016, foram 1.374 casos de pessoas mortas em funcdo de intervengdes policiais. Os registros policiais
registram 4.222 mortes nesse mesmo ano. Fonte: Atlas da Violéncia 2018.

8 com relacdo a letalidade e a violéncia policial decorrentes do trabalho da Policia Federal, ndo ha estudos
abrangentes que apontem esse fator como uma questdo relevante a ser solucionada quanto a atuagdo do 6rgao,
pois, apesar da escassez de dados, pode-se tomar por pardmetro o estudo realizado pelo Centro de Estudos de
Criminalidade ¢ Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que observou a
letalidade da ac@o policial em Minas Gerais nos anos de 2008 e 2009 e que apontou que, naquele periodo,
apenas 0,6% das mortes decorrentes de ac¢des policiais foi atribuida a policiais federais (CANO, 2009, p.15 ).
A Policia Federal tampouco apresenta nimeros expressivos de policiais mortos, em comparagdo as demais
forcas policiais. Na Galeria de Herdis da Academia Nacional de Policia, que presta homenagem a policiais



158

seguranga, que atingiram a ordem de 81 bilhdes de reais no ambito da Unido, estados e
municipios (LIMA et al, 2017).

Ja o Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e pelo FBSP, demonstrou a marca histérica de 62.517 homicidios
ocorridos no Brasil em 2016, segundo informacdes do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Satde (MS) (CERQUEIRA, ef al, 2018).

Os dados acima, embora apresentem alguma divergéncia, revelam evidente falha no
aparato de prevengdo delitiva, que se mostra ineficaz para reduzir os indices de
criminalidade. Por outros lado, os dados sobre a persecucdo criminal apontam para a
ineficiéncia do atual modelo de investigagdo, instrumentalizada pelo inquérito policial. Em
aprofundado estudo sobre esse instrumento de investigacdo, Michel Misse (2010)
demonstrou, com base em dados do Ministério Publico do Rio de Janeiro e do Instituto de
Seguranca Publica (ISP), o baixissimo indice de resolugdo criminal alcancado pelo inquérito
policial. Segundo o estudo, apenas 3,8% dos inquéritos instaurados para a investigacdo de
homicidios efetivamente embasam denuncias oferecidas pelo Ministério Publico (MISSE,
2010, p. 72).

A pesquisa mais recente sobre o tema foi publicada em 2017 pelo Instituto Sou da
Paz, que obteve dados sobre a investiga¢ao e Julgamento de homicidios nos estados do
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Rondonia, Sdo Paulo e Para e apontou
para a necessidade da criagdo de um "Indicador Nacional de Esclarecimento de
Homicidios". Essa pesquisa apresentou uma média de 20,7% de homicidios esclarecidos nos
seis estados que responderam ao estudo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 12). O
mesmo estudo aponta que boa parte das mortes violentas esclarecidas no pais tratam-se de
crimes mais simples de investigar, como os ocorridos em contextos domésticos, entre casais,
ou que antecederam prisdes em flagrante, em geral envolvendo pessoas proximas

(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 4).

mortos em servigo, o ultimo registro data de 2015, em razdo da morte do Agente Mario Henrique de Almeida
Mattos, na cidade de Sinop - MT (BRASIL, [20--?b].
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De acordo com pesquisa nacional do Datafolha, realizada entre os dias 11 ¢ 13 de
abril de 2018, a violéncia - juntamente com o desemprego - € o principal problema do pais
para 13% dos entrevistados, ocupando a terceira posi¢ao entre as maiores preocupacdes do
brasileiro (GONCALVES; MENA ; GREGORIO, 2018). A partir dessa conjuntura, os
atores sociais que se dedicam ao estudo da criminalidade, violéncia e seguranga publica
chegaram a conclusdo de que o atual modelo precisa ser urgentemente reformulado.
Evidentemente, o debate sobre a reducdo dos indices de violéncia no Brasil ndo se resume a
questdo policial e deve abranger, além de questdes sociais, temas como a politica criminal,
a pericia, o relacionamento das policias com o Ministério Publico, a Defensoria, a Justica
criminal, o Sistema Penitencidrio (SOARES. L.E., 2016a, p. 20) e também a politica de
guerra as drogas. No entanto, em razdo do recorte proposto para o presente trabalho, o
objeto deste estudo se circunscreve a questdo da reforma da estrutura das organizacdes
policiais e do modelo de investigacdo criminal. Sobre esses temas, existe uma acalorada
discussao, dentro e fora das corporagdes policiais e chegam ao Congresso Nacional.

Em trabalho que analisa os desafios relacionados as perspectivas de mudanga e ao
processo de resisténcia a reforma das policias no Brasil, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e
Andréa Ana do Nascimento (2017) asseveram que esse debate foi adiado por um longo
periodo, mas a partir da década de 1990, com o incremento da criminalidade, o tema entrou
na pauta de diversos atores sociais e institucionais. Segundo esses autores, essa pauta ¢
composta por temas como a letalidade policial, a formagdo policial, a ineficiéncia da
investigacdo criminal, a falta de controle institucional e a desmilitarizacdo das policias
(AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017). Analisando a tradicao policial brasileira, Azevedo e
Nascimento (2017) fazem um retrospecto histdrico e observam que a organizacdo

burocratica portuguesa, que moldou as organizagdes policiais brasileiras, era:

Baseada em uma estratégia inquisitorial, de suspei¢ao sistematica, assegurava
um estado de fragilizacdo permanente entre os quadros da burocracia e
estimulava a formagdo de lealdades pessoais verticais para a neutralizagéo de tais
ameacas potenciais de puni¢do, assim como formas oficiosas invisiveis para
reagir a esse controle draconiano ¢ abstrato". (AZEVEDO; NASCIMENTO,
2017, pp. 657-658).

essa estrutura resultaram instituicoes policiais com "organizacdo e estrutura funciona
D trut 1t tit 1 " trutura fi 1,

na pratica, hierarquizadas de maneira excludente, de tal forma que a mera diferenga de
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fungdes vai-se rebatendo em uma desigualdade de posicoes" (LIMA, 2013, p. 562-563, apud
AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017, pp. 658-659).

O antropdlogo Luiz Eduardo Soares, ex-Secretario Nacional de Seguranga Publica
durante o primeiro governo Lula, avalia que a ditadura militar e civil de 1964 reorganizou
os aparatos policiais, intensificou sua tradicional violéncia, autorizando-a e adestrando-a, o
que resultou no modelo atualmente em vigéncia (SAOARES, L.E., 2015). Segundo esse
autor, a agenda de mudangas para a seguranca publica comecgou a ser revista a partir das
jornadas de junho de 2013 (AZEVEDO; NASCIMENTO, 2017, p. 670), principalmente em
decorréncia das acdes violentas da Policia Militar de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais contra os manifestante (CHARLEAUX, 2017).

A jornalista Fernanda Mena (2015), em matéria publicada sobre o tema no jornal
Folha de Sao Paulo, identifica duas correntes de pensamento conflitantes sobre as
perspectivas para a seguranga publica e para as policias. Segundo o texto, a primeira
corrente milita a favor de reformas que envolvam mudangas de arquitetura do sistema legal
e das instituicdes. "Nesse vetor se inscrevem as propostas de desmilitarizagdo e de
unificagdo das policias militar e civil em uma nova corporagdo, sem sobrenome". (MENA.
2015, p. MAS). A segunda corrente propoe reformas gerenciais, que objetivem a eficiéncia
dos processos por meio de choques de gestdo. "Nessa linha entram o aumento de recursos e
de pessoal, a valorizagdo das carreiras, a melhoria da formacgdo, a maior participagdo da
sociedade civil nas politicas de seguranca publica e a integracdo do trabalho das duas
policias". (MENA. 2015, p. MAS).

Para Renato Sérgio de Lima, Diretor-Presidente do FBSP, essas propostas nao sao
excludentes. Para esse autor, "¢ possivel avancar em reformas normativas que garantam a
continuidade de determinadas politicas e implementar reformas gerenciais para dar mais
eficiéncia as policias" (LIMA, apud MENA. 2015, p. MAS).

De acordo com Azevedo e Nascimento (2017), o FBSP exerce fundamental papel na
consolidagdo do debate publico sobre o tema e na aproximagdo de diferentes atores
relacionados com o campo da seguranga publica no Brasil (AZEVEDO; NASCIMENTO;
2017, p. 668). Os autores observam que a partir de analises e pesquisas desenvolvidas por

pesquisadores ligados ao Forum, sdo identificados os elementos que apontam para as
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dificuldades enfrentadas para a reforma das instituicdes de seguranca publica no Brasil,

quais sejam:

"falta de continuidade dos programas e politicas, cultura policial ainda refrataria
aos mecanismos de controle ¢ a transparéncia, estrutura defasada, que divide o
ciclo de policiamento em duas metades, cada uma a cargo de uma policia, cujas
carreiras sdo também divididas, ¢ a ndo constituicdo de um sistema nacional de
seguranga publica que integre as iniciativas da Unido, estados e municipios".

Integrante da corrente que advoga reformas profundas na arquitetura do sistema legal
e das institui¢des, Luiz Eduardo Soares (2016a) entende que os estudos sobre as institui¢des
policiais ensejam a elaboragdo de propostas de aperfeicoamento ou reforma institucional. No
entanto, como as institui¢des policiais brasileiras sdo moldadas por determinagdes
constitucionais, ainda que propostas de aperfeicoamento topico e incremental possam ser
postas em pratica no interior dos marcos legais vigentes, sao necessarias reformas profundas
que dependem de alteragdes dos dispositivos constitucionais, por meio e aprovagdo de
Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) pelo Congresso Nacional (SOARES. L.E.,
2016a, p. 17).

Por outro lado, os pesquisadores Claudio Beato Filho e Ludmila Mendonga Lopes
Ribeiro (2016), em recente trabalho sobre o tema, analisaram experiéncias exitosas
implementadas em outros paises, observando-as como referenciais para mudangas nas
institui¢des policiais brasileiras. Os autores organizaram essas experiéncias de acordo com a
sua factibilidade politica e o tempo necessario para a sua implementacao (BEATO FILHO;
RIBEIRO, 2016, p. 191). Segundo sua andlise, as recomenda¢des mais factiveis se
enquadrariam na segunda corrente apontada por Mena (2015), como a adog¢do de controles
estatisticos, de sistemas integrados de informagdo e formacgdo de equipes integradas por
problemas, formagao de analistas de crime, controle externo das policias através imprensa
etc. Isso, em decorréncia do cunho gerencial dessas propostas, que ndo demandariam
profundas reformas. Porém, ao mesmo tempo, os autores consideram como medidas de alto
impacto, porém, de elevado custo politico, a extingdo do inquérito policial, a substitui¢do da
investigacao cartoraria pela obten¢ao de provas técnicas e pelos depoimentos colhidos pelo
policial sob a supervisdo do Ministério Publico, a ado¢do do contraditério ainda na fase
policial, a desconstitucionalizagdo da questdo policial e a desmilitarizacdo das policia.

(BEATO FILHO; RIBEIRO, 2016, p. 196).
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Azevedo e Nascimento (2017), referenciando Batitucci (2011), apontam que no
Brasil ainda ndo se consolidou um modelo profissional-burocratico de policia, por isso, nos
ultimos 40 anos vém sendo debatidas novas solu¢des organizacionais para a confrontagao
das limitagdes do modelo de policiamento, especialmente aquelas voltadas a
descentralizacdo do comando nas organizagdes policiais e a reconsideragao da comunidade
como um interlocutor qualificado na busca da constru¢gdo de uma nova relagdo com a
policia. (AZEVEDO; NASCIMENTO; 2017, p. 660). Ainda nesse contexto, o jurista Oscar
Vilhena Vieira (2017) entende que a modernizagao das policias brasileiras passa pela quebra
dos grandes interesses corporativos, que apenas favorecem seus extratos superiores

(VIEIRA, 2017). Sob outra perspectiva, Marcos Augusto Gongalves (2018) pondera que:

Em um ambiente marcado por polarizagdes, setores a direita ou a esquerda do
espectro ideologico tendem a transmitir para o debate de grandes temas nacionais
argumentos que mais servem para demarcar preferéncias e fincar bandeiras do
que para encaminhar solugdes praticas para os problemas. Na seguranga publica,
criam-se falsos dilemas, como escolher entre investir na reducdo das
desigualdades socioecondmicas ou nas policias (GONCALVES; MENA;
GREGORIO, 2018).

Como se percebe, embora o ambiente politico seja polarizado e haja algum grau de
dissonancia entre os pesquisadores, notam-se os esbo¢os de uma pauta comum que advoga a
necessidade de reforma na arquitetura institucional das institui¢des policiais € no modelo de
investigacao criminal vigentes no Brasil. Nesse sentido, o em 2015, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) concluiu o seu "Relatério Sistémico da Segurancga Publica - Fisc Seguranga",
elaborado para, entre outros fins, apresentar ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira
"um panorama da seguranca publica no pais, com foco no papel exercido pela Unido e na
identificacao das principais dificuldades existentes na implementacdo de politicas publicas
que possam reverter os resultados negativos da area (BRASIL, 2015b, p.01).

O capitulo VI do documento trata de temas como a flexibilizagdo do estatuto do
desarmamento, a redugdo da maioridade penal, a descriminalizagdo das drogas e a
reestruturacdo do modelo de policiamento. A questdo da reforma das policias compde o
contetido de alguns dos principais projetos de lei e propostas de emenda constitucional
tendentes a promover alteragdes significativas na seguranga publica, conforme demonstrado
no Capitulo VIII do referido documento. Com base nesse relatorio, o TCU recomendou ao

Congresso Nacional que priorizasse a apreciacdo das propostas que versem sobre seguranca
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publica, dedicando especial aten¢do aquelas que tratam da definicdo de competéncias de
cada ente da federagdo, das fontes de financiamento e da reestruturagdo do modelo de
policiamento (BRASIL, 2015d, pp. 98-99).

Finalmente, ¢ importante salientar que, conforme apontado por Luiz Eduardo Soares
(2016a), no campo da seguranga, ninguém esta satisfeito: nem os clientes, a sociedade, nem
os prestadores de servigo, os policiais. "Os policiais matam muito € morrem muito. A
brutalidade letal e as abordagens desrespeitosas, além da baixa efetividade na prevenc¢do, na
contencdo e na investigacdo, os levam a perder a confianca popular, como as pesquisas tém

demonstrado" (SOARES. L.E., 2016a, p. 16-17).

5.1. A INSATISFACAO DOS POLICIAIS TRADUZIDA EM NUMEROS.

A opinido dos policiais brasileiros sobre o modelo vigente de seguranga publica vem
sendo captada em estudos governamentais e ndo governamentais desde 2009, quando o
Ministério da Justica ouviu 64.130 profissionais de todo o pais, por meio de questionarios
disponibilizados por meio virtual. A pesquisa concluiu que os trabalhadores na seguranga
publica ndo aprovavam o modelo organizacional das policias em que atuavam. O estudo
demonstrou que apenas 15% dos policiais militares brasileiros defendiam a manutengdo do
atual modelo de policia; 77% queriam mudancas. Nas policias civis, 56,4% dos delegados e
51,2% dos agentes também desejavam mudangas (SOARES L.E. et a/, 2009).

A pesquisa demonstrou ainda que 42,1% dos soldados, cabos, sargentos e
subtenentes das policias militares preferiam que a policia fosse unificada e que essa nova
policia fosse civil. J& entre os oficiais, apenas 15,8% se identificavam com essa proposta. De

acordo com o relatério:

(...) 0 “nd0” ao modelo militar vigente talvez possa tornar-se um “sim” caso a
forma de que ele se reveste mude em aspectos cruciais como: o regimento
disciplinar, o proverbial desrespeito aos direitos constitucionais dos policiais, a
hierarquia enrijecida atravancando a plasticidade e o dinamismo da gestdo ¢ do
trabalho na ponta, a vinculagdo ao Exército enquanto grilhdo que imobiliza a
estrutura organizacional e a cultura corporativa (SOARES, L.E. ef a/, 2009, p. 3).

Outro momento importante para a aferi¢do da opinido dos profissionais de seguranca
publica foi a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (1* CONSEG), também

realizada pelo Ministério da Justiga, entre 27 a 30 de agosto de 2009. Naquela oportunidade,
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os policiais brasileiros posicionaram-se de maneira mais detalhada diante dos diversos temas
debatidos nesse campo. Entretanto, aquele féorum nao foi capaz de estabelecer consensos
sobre quais mudancgas deveriam ser operadas nas estruturas das organizagdes policiais. Os
10 principios e 40 diretrizes aprovados mostraram a divisdo de opinides sobre os temas
debatidos. A titulo de exemplo, demonstra-se que, apesar de ter sido aprovada a diretriz que
defendia o ciclo completo para as policias (com 868 votos - a quarta mais votada), também
recebeu votagdo expressiva aquela que rechagava absolutamente a implantacdo desse
modelo de policiamento (BRASIL, 2009b, p. 81). A desmilitarizagdo das policias recebeu
508 votos, tendo sido a 12* diretriz mais votada. Com 427 votos, também foi aprovada a
diretriz que propunha a modernizag¢ao do inquérito policial. Pela proposta, o inquérito seria
transformado num mecanismo 4gil de investigacdo, diminuindo seu carater essencialmente
cartorial, prevalecendo a sua natureza juridico-técnico-cientifica, privilegiando a eficiéncia,
a resposta oportuna a sociedade e combatendo a morosidade (BRASIL, 2009b, p. 82). A
diretriz que propunha a criagdo de uma carreira unica, desmilitarizada, com formacgao
académica superior recebeu 331 votos dos participantes (BRASIL, 2009b, p. 82).

Segundo os organizadores, a manuten¢do das ideias divergentes no relatdrio final foi
uma op¢ao da organizacdo do evento, para possibilitar a explicitacdo dos dissensos na
propria conferéncia (BRASIL, 2009b, p. 82).s

Cinco anos mais tarde, o Centro de Pesquisas Juridicas Aplicadas (CPJA), da Escola
de Direito da Fundacdo Getualio Vargas (FGV), em Sao Paulo e o FBSP, em parceria com a
SENASP, realizaram uma pesquisa para detectar a opinido dos policiais brasileiros sobre
reformas e moderniza¢ao da seguranca publica. Os resultados foram controlados por tipos
de policias existentes no pais, niveis hierdrquicos e estados/regides aos quais oS
respondentes estavam vinculados (LIMA; BUENO; SANTOS, 2014).

A pesquisa também demonstrou amplo apoio dos profissionais de seguranga publica
as pautas reformistas. Nas tabelas abaixo sdo explicitados os posicionamentos do conjunto
dos policiais sobre os temas debatidos. Com o proposito de orientar o recorte metodologico
desta dissertagdo, identificamos nesse estudo as respostas formuladas por policiais federais
que participaram da pesquisa € as comparamos com as opinides do conjunto dos policiais

brasileiros.
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Quadro 2: Opinides sobre as exigéncias para as carreiras policiais.

Policia Federal Total das corporacoes
policiais
Vocé ¢é favor que seja exigido
formagdo em Direito para o NAO - 91,1% NAO - 67,4%
ingresso nas carreiras
policiais?
Vocé concorda que oficiais das
policias militares sejam NAO - 92.4% NAO - 66.2%
considerados como integrantes
de carreira juridica?

Extraido de LIMA; BUENO; SANTOS, 2014, p. 16.

Quadro 3: Opinides sobre a adequacio das carreiras policiais e possibilidades de
arranjos.

Policia Federal Total das
corporacdes policiais
As atuais carreiras policiais sao 82,3% 51,2%
adequadas e deveriam ser
mantidas DISCORDO TOTALMENTE DISCORDO
TOTALMENTE
As atuais carreiras poderiam ser 83,0% 49,2%
reduzidas, mas mantendo-se a DISCORDO TOTALMENTE DISCORDO
separagdo entre oficiais/ nao TOTALMENTE
oficiais e delegados/ndo
delegados
As  policias deveriam ser 75,5% 62,1%
organizadas em carreira Unica,
com uma Unica porta de CONCORDO CONCORDO
entrada (concurso para ingresso) TOTALMENTE TOTALMENTE
21,0% 26,3%
As  policias  deveriam  ser
organizadas em carreira Unica, CONCORDO CONCORDO
mas  deveria  haver = a TOTALMENTE TOTALMENTE
possibilidade de mais do que
uma unica porta. de entrada 28.5% 29.0%
(concurso para ingresso), de
modo a selecionar profissionais
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ja com experiéncia e formagao CONCORDO EM PARTE CONCORDO EM PARTE
académica  especifica e de
interesse das corporacdes 41,7% 34,9%
DISCORDO TOTALMENTE DISCORDO
TOTALMENTE

Extraido de LIMA; BUENO; SANTOS, 2014, p. 25

Quadro 4: Opinides sobre desmilitarizacio, hierarquia e disciplina nas carreiras

policiais.
Policia Federal Total das
corporacoes
policiais
As policias militares ¢ os corpos de bombeiros 86,8% 73,5%
militares devem ser subordinadas ao Exército,
como forgas auxiliares, e devem se organizar DISCORDO DISCORDO
de modo semelhante ao Exército
A hierarquia nas policias e demais for¢as de 70,4% 55,9%
seguranca provocam desrespeito e  injusticas
profissionais CONCORDO CONCORDO
Ha muito rigor em questdes internas as 83,5% 79,1%
corporagdes policiais e pouco rigor em
questdes que afetam a seguranca publica CONCORDO CONCORDO
Hierarquia e disciplina rigorosas tornam 78,4%
desnecessario o controle interno da atividade
de seguranga? (por exemplo, as corregedorias) 94,7% DISCORDO
DISCORDO

Hierarquia e disciplinas rigorosas tornam 94,7% 76,4%
desnecessario o controle externo da unidade de
seguranga? (por exemplo, as ouvidorias) DISCORDO DISCORDO
Profissionais de Seguranga Publica devem ser 82,7% 89,6%
organizados em estruturas hierarquicas e de
gestdo mais eficientes CONCORDO CONCORDO
Profissionais de Seguranca Publica precisam 93,4% 87,5%
focar mais no resultado € menos nos aspectos
burocraticos-formais CONCORDO CONCORDO

Extraido de LIMA; BUENO; SANTOS, 2014, p. 28




Quadro 5: Opinides sobre tendéncias de Politicas de Seguranca Publica

167

Policia

Federal

Total das
corporacoes

policiais

Defendo mudangas no atual modelo de seguranga
publica, com a adogdo macica de ferramentas e
tecnologias de gestdio e  de capacitagio como
instrumentos de enfrentamento dos gargalos e
deficiéncias atuais, e de aumento da eficacia das
politicas publicas.

14,71%

31,42%

O atual modelo de seguranga publica no Brasil ¢
adequado e os ajustes devem ser concentrados na
obten¢do e incremento de novos recursos humanos,
materiais e financeiros

2,69%

8,07%

E preciso reformular o atual modelo de seguranga
publica do pais, aperfeicoando a gestdo como
estratégia para aumentar a eficiéncia das agdes e
levando em conta que a prevencdo a violéncia deve
se ar

9,84%

20,56%

O atual modelo de seguranga publica no Brasil deve
ser amplamente reformulado, pois os problemas do
pais na area s6 serdo resolvidos com a revisdo dos
procedimentos ¢ do modo como se organizam as
corporagdes do sistema de seguranca

72,77%

39,96%

Extraido de LIMA; BUENO; SANTOS, 2014, p. 97

Esses dados demonstram que, na quase totalidade dos temas debatidos, os policiais

federais expressaram opinides mais radicais do que a média dos policiais brasileiros, quando

se posicionam sobre a necessidade de mudanga ou quando criticam o modelo. Uma das

possibilidades de interpretagdo desses dados, vai no sentido de que eles sugerem que, na

Policia Federal, esse debate tenha maior penetracdo do que em outras policias.

Finalmente, entre outubro de 2015 e margo de 2016, o Instituto de Tecnologia e

Sociedade do Rio de Janeiro (ITS) realizou um debate on-line, por meio de uma plataforma

virtual intitulada “Mudamos” e por uma pagina no Facebook. O trabalho, coordenado por

Luiz Eduardo Soares (2016b), teve o objetivo de detectar os pontos de vista de diversos

agentes sociais e construir um debate de propostas de mudanga para a arquitetura

institucional do sistema brasileiro de seguranca publica. Motivado pela PEC 51/2013, o
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debate contou com a participacdo de policiais militares, civis, federais, membros do
Judiciario, delegados e guardas municipais, profissionais do terceiro setor, da educagdo e da
satde (SOARES. L.E., 2016b). A maior parte dos participantes compds-se de profissionais
da Seguranca Publica (56%), seguidos por membros da sociedade civil (18%) e por
profissionais ligados a Educacao (SOARES. L.E., 2016b, p. 125).

A discussao sobre Seguranga Publica reuniu 701 cadastrados na plataforma. Destes,
241 participaram ativamente do debate, com mais de 900 contribui¢des, mediante respostas
as perguntas ou comentarios nas respostas dos outros participantes. Os temas debatidos
foram: carreira unica, desmilitarizagcdo, ciclo completo, controle externo, descentralizagao
federativa e padronizagao da formagao.

A pégina da plataforma no Facebook reuniul2.200 seguidores e 9.404 comentdrios,
os quais foram analisados qualitativamente no relatorio do projeto (SOARES. L.E., 2016b,
p. 41). Os agentes da Policia Federal foram a segunda categoria com maior participacdo na
plataforma, que recebeu contribuicdes de 27 desses profissionais, superados apenas pelos 31
policiais militares que interagiram. Apenas 3 delegados da Policia Federal responderam as
questdes (SOARES. L.E., 2016b, p. 47).

A participagdo de integrantes da sociedade civil, em linhas gerais, apresentou
argumentos favoraveis as propostas de mudanga. Constatou-se que a carreira Unica tem sido
a grande bandeira dos agentes das policias civis e da Policia Federal, que veem no modelo
atual um obstaculo para a sua progressao na carreira. Esse tema também foi o que contou
com o maior numero de participantes; 108 pessoas contribuiram com 308 participacdes. Os
23 agentes da Policia Federal que se manifestaram sobre o enunciado formaram o segmento
com 0 maior numero de participantes, que contrastou com os apenas 02 delegados federais
que se manifestaram. O debate demonstrou que a carreira unica também tem amplo apoio
entre as pragas da policia militar e ndo sofre grande resisténcia por parte dos oficiais, que
ndo se sentem abalados pela possibilidade de ascensao profissional dos pragas, ao contrario
dos delegados, que mostraram sentirem-se diretamente ameacgados pela proposta, a qual
atribuem a intencdo de "eliminar seu cargo, seu prestigio, sua autoridade superior e sua

proximidade da carreira juridica" (SOARES, 2016b, p. 196). Assim, o trabalho concluiu que
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as posi¢des dos participantes coincidem com os seus interesses corporativos (SOARES,
2016b, p. 198).

A pesquisa demonstrou que o Ciclo Completo ¢ uma aspiragao predominante entre os
policiais militares, que veem a proposta como possibilidade de valorizacdo da sua institui¢ao
e de ampliagdo de sua autoridade. Porém, alguns pracas demonstraram preocupagdao com a
medida caso a estrutura hierarquizada e militarizada de suas instituigdes permaneca
inalterada (SOARES. L.E., 2016b, p. 84). Diversos comentarios buscaram demonstrar que a
reparticdo do ciclo ¢ arbitraria e dificulta o adequado processamento das ocorréncias. Com
isso, tanto a Policia Militar como a Policia Civil acabam impedidas de fazer um trabalho
satisfatorio, o que ajudaria a explicar os péssimos indicadores de segurancga publica no pais
(SOARES. L.E., 2016b, p. 85). O unico comentario que buscava apontar vantagens do
sistema bipartido foi o de que a existéncia de duas corporagdes separadas serviria como um
sistema de "freios e contrapesos" das institui¢des, de modo a aumentar o controle e a
impedir abusos. Essa linha de raciocinio se fundamenta no fato de que alguns atos da Policia
Militar, particularmente as mortes decorrentes da atividade policial, sdo investigadas pela
Policia Civil, o que seria uma garantia adicional, no caso de abusos (SOARES. L.E., 2016b,
p.87).

Os defensores do Ciclo Completo argumentam que a ado¢ao desse modelo permitiria
mais eficiéncia e rapidez no atendimento a populacdo, ja que a Policia Militar estaria apta a
resolver ocorréncias de menor potencial ofensivo sem que houvesse necessidade de
deslocamento até uma delegacia. Com relagdo a esse tema, o maior namero de participagdes
(11) também foi verificado entre os agentes da Policia Federal, juntamente com os agentes
da policia civil. Estes ultimos, ainda que cautelosamente, veem com bons olhos a
implementag¢do do ciclo completo.

Os delegados das policias civis e federal mostraram-se mais refratarios a ideia, tendo se
definido como "detentores da autoridade policial", buscando, no Congresso Nacional,
mudangas no Coédigo de Processo Penal que lhes confiram essa autoridade com
exclusividade (SOARES. L.E., 2016b, p. 47). Apenas 05 delegados da Policia Federal

participaram desse ponto da discussao.
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O topico sobre desmilitarizagdo reuniu 219 contribuicdes de 95 participantes. Quatro
agentes ¢ dois delegados da PF se manifestaram. A metade dos participantes eram
profissionais da Segurancga Publica; 18% de integrantes da sociedade civil e 14% da area de
educagdo. Dentre os profissionais da seguranca publica, a maior participagao foi dos pragas
das policias militares, de onde vieram as manifestagdes mais expressivas de apoio. As
maiores criticas vieram por parte dos oficiais das PMs (SOARES. L.E., 2016b, p. 104).
Algumas ponderagdes foram formuladas no sentido de que a desmilitarizacdo s6 seria
efetiva se viesse acompanhada do ciclo completo e a da carreira unica (SOARES. L.E.,
2016b, p. 151). As criticas a proposta iam "desde as que associam a proposta a um projeto
politico preocupado em enfraquecer as Forcas Armadas para disseminagdo de um projeto
ideologico de esquerda no pais, até os possiveis reflexos negativos da Desmilitariza¢do no

trabalho policial e no pais como um todo" (SOARES. L.E., 2016b, pp. 153-154).

5.2. OS PONTOS DA PAUTA.

Embora seja bastante vasta a pauta de reformas no campo da seguranca publica,
especificamente em relagdo as mudancas pretendidas para as instituigdes policiais, o debate
construido nos ultimos anos vem se estruturando sobre alguns fundamentos contidos em
projetos de leis em tramitacao pelo Congresso Nacional. O mais abrangente desses projetos
¢ a PEC 51/2013, formulada por Luiz Eduardo Soares e apresentada pelo Senador Lindberg
Farias, do PT, pois "tematiza o conjunto da arquitetura institucional da seguranga publica,
além do modelo policial". (SOARES. L.E., 2016b, p. 21). Dentre as mudangas defendidas
por essa PEC, destacam-se as seguintes: a) Carreira Uinica em todas as institui¢des policiais,
com a fusdo das policias militar e civil; b) ciclo completo de policiamento; ¢) desvinculagao
das Policias Militares das Forcas Armadas; o treinamento policial deixaria de ter carater
militar, com reformula¢do na base de formacao policial; d) criacao de ouvidoria externa com
orgamento proprio; €) todos os entes federativos ganhariam autonomia para definir o modelo
de suas policias, com a possibilidade de criacdo de forca policial local em cidades com mais
de 1 milhdo de habitantes, desde que os Estados assim estabelecessem; f) possibilidade de

transformagdo de guardas municipais em policias municipais € ; g) responsabiliza¢ao de
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policiais por tribunais civis. (BRASIL, 2013b). Esses topicos, alids, compdem a pauta do
principal debate ocorrido nas corporagdes policiais. No entanto, em razao do objeto de
estudo, serdo abordadas as propostas que versam sobre ciclo completo de policia, a carreira
unica, a desmilitarizacdo e o inquérito policial, que se apresentam como 0s principais
elementos das disputa entre os integrantes da carreira policial federal.

A PEC 51/2013, passou a tramitar em conjunto com outras propostas de emendas a
Constitui¢do que versavam sobre assuntos correlatos®, em razdo da aprovagdo, pelo
Plenario do Senado Federal, do Requerimento n° 228, de 2014 (BRASIL, 2013b).

As dissonancias em torno desse projeto ficaram evidentes no dia 26 de novembro de
2015, quando a Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania do Senado (CCJ) realizou
audiéncia publica, em que compareceram representantes das policias, do Ministério Publico
e da sociedade civil e que apresentaram seus pontos de vista acerca de aspectos dessas varias
proposi¢des (RODRIGUES, 2015). O debate na CCJ ndo foi suficiente para apontar um
consenso entre os atores envolvidos (AGENCIA SENADO, 2015).

Em razdo da amplitude e da profundidade das alteragdes pretendidas pela PEC
51/2013 e de outras que tramitavam em conjunto, o Senador Randolfe Rodrigues (PT/AC),
no dia 12/09/2017 emitiu Relatério Legislativo, no sentido de que sé seria possivel
prosseguir na analise do aspecto da unificacdo da carreira da Policia Federal, prevista pela
PEC n° 73/2013 (BRASIL, 2013c), pois, segundo o Senador, seria esse o ponto em que mais
facilmente se poderia encontrar algum consenso, sem prejuizo da continuidade das demais
proposigdes, a serem analisadas a seu tempo (RODRIGUES, 2015). Por esse motivo, os
esfor¢os do sindicalismo da Policia Federal foram voltados ao patrocinio de propostas com

maior possibilidades de aprovacdo pelo Congresso Nacional®-*,

7 APEC 51/2013 passou a tramitar em conjunto com as seguintes PECs: PEC n° 102/2011, que tem por objeto
a autorizacdo para que a Unido unifique suas policias (Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal e a Policia
Ferroviaria Federal). A PEC n° 40/2012, visa a atribuir as guardas municipais o exercicio de fungdes de
policiamento ostensivo. A PEC n° 19/2013 busca autorizar os Municipios a instituirem brigadas de incéndio. A
PEC n° 73, de 2013, visa a instituir a carreira Unica no ambito da Policia Federal (Fonte: Comissdao de
Constituicdo e Justica do Senado Federal).

% Segundo a Assessoria Parlamentar da FENAPEF, A entidade defende os seguintes projetos:PEC 361/2013,
PLS 227/2012, PLS 197/2014, PEC 430/2009, PL 6493/2009, PL 8.045/2015, PL 6662/2016, PEC 203/2016,
PEC 273/2016, PLS 128/2018, PL 9768/2018. As ementas desses projetos estdo detalhadas no Anexo I do
presente trabalho.
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Em relacdo a investigagao criminal, a principal proposta de reforma estd contida no
Projeto de Lei 8.045/2010, que institui o novo Coédigo de Processo Penal. A este projeto
estdo apensados 253 outros projetos de lei que tratam dos mais variados temas relacionados

a persecug¢do criminal (BRASIL, 2010b).
5.2.1. A CARREIRA UNICA.

Autores como Renato Sérgio de Lima, Samira Bueno, Claudio Beato Filho, José Luiz
Ratton, Luiz Eduardo Soares, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (LIMA et a/ 2013), Ricardo
Balestreri (2013), Roberto Kant de Lima (2013) entre outros, ja constataram que a existéncia
de entradas multiplas nas carreiras policiais (civil, federal e militar), constituem um
problema a ser superado na estrutura das institui¢cdes policiais brasileiras. Para Kant de

Lima,

Essas segmentacdes sdo acompanhadas de atribuigdes de autoridade e de regimes
disciplinares diferenciados, o que provoca hiatos de comunicag@o profissional entre os
segmentos das corporagdes, com prejuizo para todos. O sistema de culpabilizagdo
revela-se, assim, extremamente perverso, pois usa dois pesos ¢ duas medidas com
operadores que estdo encarregados de fungdes no minimo complementares e, em muitos
casos concretos, suplementares e/ou equivalentes. Assim, a desigualdade decorre da
posi¢do do sujeito na hierarquia da carreira e ndo em razao da responsabilidade pessoal
decorrente da funcdo (LIMA, R.K., 2013, p. 564).

Luiz Eduardo Soares (2017) observa que nas policias civis € na Policia Federal ha
agentes com décadas de experiéncia que, por mais que se aperfeicoem, jamais poderdo
chefiar, se ndo tiverem diploma em Direito e ndo forem aprovados no concurso publico para
delegado, concurso para o qual experiéncia anterior ndo tem valor para a aprovacao.

Segundo o autor,

Profissionais com duas décadas na corporagdo competem com recém-saidos da
faculdade, que nunca estudaram seguranga publica. "Estudaram Direito, ¢ diferente.
Mas tiveram tempo livre para estudar, passaram num concurso ¢, de repente, ganharam
autoridade para gerenciar policiais que estdo ali ha mais de dez anos". (...) Nos Estados
Unidos, o iniciante pode sonhar em ser chefe da policia, se for um excelente
profissional, se fizer os cursos e os concursos internos. Nada o impede. Isso da coesao.
Ele respeita o superior porque no futuro pode estar naquela condigdo. Essa igualdade ¢ o
maior pleito da nossa classe policial (SOARES, L. E., 2017)

# Também de acordo com a Assessoria Parlamentar da FENAPEEF, a entidade posiciona-se contrariamente aos
seguintes projetos: PEC 412/2009; PLS 186/2014, PEC 293/2008, PEC 549/2006, PL 6745/2006, PLS
133/2011, PEC 240/2013. As ementas desses projetos também estdo detalhadas no Anexo I do presente
trabalho.
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Em outro momento, Soares L.E. (2015) observava ainda que, em razao dessas
dicotomias, nas policias ha dois mundos distintos, competindo entre si e, cada vez mais,

mutuamente hostis.

Diferentes nos saldrios, no prestigio, nas chances de ascensdo, no acesso ao poder, no
horizonte de ambigdes. As regras para ingresso no estrato superior atualmente
dificultam ao extremo a ascensdo. Por que ndo oferecer a possibilidade de que a
evolugdo na carreira se realize via concursos internos e avaliagdo do desempenho ao
longo da vida? Carreira Unica ndo significa desprezo do mérito, pelo contrario. Significa
que a todos os que ingressarem na instituicdo dar-se-do oportunidades iguais, no ponto
de partida, para a construcdo das respectivas trajetorias profissionais. (SOARES. L.E.,
2015).

Por essa perspectiva, em razao da atual estrutura das policias, ndo ha como discutir a
carreira policial, sem que seja discutido o cargo de delegado, num novo modelo de policia.
Para o delegado Orlando Zaccone, Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal
Fluminense e defensor da reforma das instituicdes policiais brasileiras, "o delegado
brasileiro ¢ uma figura 'sui generis', porque ¢ um operador de direito dentro da policia e,
como seus atos sao feitos fora da estrutura do Judiciario, tudo tem de ser repetido quando o
caso chega a Justica"( ZACCONE, apud MENA, 2015). Para ele, essa situagdo gera trabalho
em dobro, com o dobro do tempo, o que ajuda a girar a maquina da impunidade e a puni¢ao
desproporcional dos desprivilegiados (MENA, 2015).

Michel Misse, professor e coordenador do Nucleo de Cidadania, Conflito e Violéncia

Urbana (NecVu) da UFRIJ, propde:

acabar com o cargo de delegado ou extinguir a exigéncia de que a funcdo seja
exercida por alguém formado em Direito, de forma a permitir que policiais
experientes, com conhecimento das ruas, possam ascender na carreira (...). Na
verdade nem ¢ preciso mais ter delegados. Hoje, um jovem advogado recém-
formado passa no concurso, entra numa delegacia sem saber nada de policia e
fica refém da lealdade de agentes mais antigos, que entendem muito mais do
assunto do que ele, mas ndo podem chegar a delegado (ESPECIALISTA, 2015).

Misse defende que o controle da instru¢@o criminal deixe de ser incumbéncia de um bacharel
em direito integrante da policia e passe para as maos do Poder Judiciario (ESPECIALISTA, 2015).
Nessa mesma linha, Ricardo Balestreri (2013), historiador que também ocupou o cargo de
Secretario Nacional de Seguranca Publica no governo Lula, advoga a tese de que os
delegados sejam realocados no Poder Judicidrio, como Juizes de Instrugdo, pois atualmente
j4 desempenham, de fato, essa funcdo (BALESTRERI, 2013). Para o autor, os delegados

estdo mal alocados nas corporagdes policiais, cumprindo, indevidamente, a fun¢ao de juiz de
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instrucdo, num papel eminentemente bacharelesco, no interior de uma instituicdo que
deveria ser investigativa (BALESTRERI, 2015).

O Tribunal de Contas da Unido, no citado relatdrio sobre seguranca publica, também
considerou a implantagdo da carreira Uinica como caminho para a modernizacdo das
corporagdes policiais (BRASIL, 2015, p. 85).

A FENAPEF defende que a carreira policial federal ja ¢ uma carreira tnica, por forga
da redacdo do art. 144, § 1.° da Constitui¢do. Para a entidade, na organizag¢do da Policia
Federal, existe uma antinomia entre uma estrutura hierarquica e a que estabelece cargos

estanques entre si:

(...) os cargos existentes integrantes da Carreira Policial Federal atualmente sdo
horizontalmente posicionados e estanques entre si, ndo constituindo linha natural de
promogdo. Consequentemente, (...) ndo hd que se falar em hierarquia entre eles, uma
vez que esta se dd apenas entre os integrantes da mesma classe ou da mesma série de
classes. (...) Assim, a horizontalidade que atualmente existe entre os cargos mostra-se
incompativel com uma estrutura vertical hierarquica.

Em razéo disso, estamos diante de um paradoxo juridico intransponivel, dada a previsdo
constitucional da carreira Unica, vale dizer: em sendo os cargos de Delegado e Perito de
Policia Federal posicionados em posi¢do vertical e hierarquicamente superior aos
demais, segundo a Lei 3.780/1960, aqueles constituir-se-iam linha natural de promog¢ao
do servidor policial. Logo, os ocupantes dos cargos de agente, escrivao e papiloscopista
teriam direito & promocdo para o cargo de delegado e perito. Por outro lado, em nao
havendo linha natural de promogdo do servidor policial, ndo havera, consequentemente,
hierarquia entre os cargos, mas tdo somente entre as classes ou série de classes de cada
um dos cargos (CAVALCANTE et al, 2014).

Nessa mesma linha, Silva e Morais (2014) também defendem a unicidade da carreira
policial federal prevista pela Constituicao de 1988. No entanto, a legislacdo ordinaria nao
estabeleceu mecanismo que viabilizasse a singularidade dessa carreira, dada a auséncia de
uma lei organica que trate a exigéncia da aplicagdo do instituto da promogao, ja previsto
pelo ordenamento juridico brasileiro e aplicado nas carreiras da magistratura e do Ministério
Publico (SILVA; MORALIS, 2014).

Esse discurso ¢ defendido com veeméncia pela FENAPEF, como se percebe da

entrevista concedida por Luis Boudens aos jornalistas Angela Boldrini e Walter Nunes:

WALTER NUNES: "Ola, comegamos agora mais uma entrevista da TV Folha, hoje
com Luis Boudens, presidente da Federagdo Nacional dos Policiais Federais, que é a
federag@o que representa todas as carreiras da Policia Federal, correto?

BOUDENS: Toda a carreira, né? Todos os cargos da carreira (BOUDENS, 2016b).
A ADPF, por sua vez, utiliza o elemento simboélico de referir-se a "carreira de delegado"

ou "carreiras policiais distintas":
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Assim, considerando que ndo ¢ viavel que o ocupante de um determinado cargo policial,
seja Delegado, Agente, Perito etc. possa vir a ocupar cargo diverso, sem se submeter a
concurso externo, ¢ impossivel se falar que a Policia Federal possui uma tnica carreira
policial. Em verdade, cada conjunto de cargos especificos de natureza policial possui
sua propria carreira.

Neste sentido, temos a carreira dos Delegados de Policia Federal, composta pelos cargos
de Delegado 3.? Classe, Delegado 2.* Classe, Delegado 1* Classe e Delegado Especial.
As demais carreiras dos Agentes, Peritos, Escrivaes e Papiloscopistas (RIBEIRO, 2014).

A despeito das posicdes antagdnicas sobre o tema, tramitam no Congresso
Nacional, como apoio da FENAPEF, duas propostas que "criam" a carreira Unica
especificamente na Policia Federal, a PEC 361/2013 (BRASIL, 2013d) e a PEC 73/2013.

Como demonstrado no capitulo anterior, a efetivacdo da carreira tinica ¢ a bandeira
de luta mais antiga da FENAPEF e também a que sofre a maior resisténcia por parte dos
delegados. As tentativas de implantacao desse modelo vém desde o inicio da vigéncia da Lei
9.266/1996.

Vanessa Negrini, expressando o ponto de vista da ADPF, observa que a partir da
Constituicao de 1988, com a extingcdo do concurso interno para delegado, as entidades de
classe representativas de outras categorias da Policia Federal, ingressaram num movimento
pro-carreira Uinica para tentar manter o acesso ao cargo de delegado (NEGRINI, 2014, p.
128).

No dia 20 de maio de 2014, o entdo presidente da ADPF, Marcos Ledncio Ribeiro,
encaminhou ao Senador Pedro Taques, relator da Comissao Especial de Seguranca Publica
no Senado, uma Nota Técnica com argumentos contrarios as 51/2013, 73/2013 (Senado
Federal) e 361/2013, que tratam da instituicdo da carreira. No oficio de encaminhamento da

Nota Técnica, Ribeiro afirmava:

Rechacamos, ainda, o argumento de que possa haver um motivo justificavel para uma
possivel alteracdo constitucional exclusivamente na forma de organizacdo e
funcionamento apenas da Policia Federal do Brasil, sobretudo para deixar de exigir
concurso publico nos seus diversos cargos policiais, passando a exigi-lo somente uma
unica vez na “base da carreira” (RIBEIRO, 2014b)

Em novembro do mesmo ano, Marcos Ledncio Ribeiro participou de reunido no
Congresso Nacional e levantou a posi¢ao dos Delegados de Policia Federal sobre as PECs
51/2013 e 73/2013. No evento, questionou os parlamentares "quanto a verdadeira inten¢ao
de modificar funcionalmente a Policia Federal do Brasil que hoje possui altos indices de

confianca e credibilidade da populacdo brasileira" (ADPF, 2015). De acordo com o
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representante de classe, a carreira na PF seria um assunto interno que diria respeito a
Direcao-Geral da institui¢ao, nao ao Parlamento. Assim, teria convidado "os senadores
presentes para irem a Direcdo-Geral da Policia Federal fazer esse debate que represente
qualquer mudanga estrutural na corporagdo com a diretoria geral do 6rgdo, pois entende que
essa discussao deve ser interna a PF" (ADPF (2015).

Em entrevista a Plataforma Mudamos, o Delegado Clayton Bezerra, Presidente do
Sindicato dos Delegados de Policia Federal no Estado do Rio de Janeiro SINDPF/RJ

observa:

Nos ndo temos, nessas carreiras, que sdo carreiras, né... juridicas... o delegado, o
Ministério Publico e o juiz, nenhuma carreira unica. Vocé ndo entra como técnico
judiciario e no final acaba como juiz. Vocé ndo entra como técnico do Ministério
Publico e, no final, sai procurador... € vocé ndo entra como um... um... uma carreira
diferente do delegado e no final chega a delegado. (BEZERRA, 2016).

Na defesa de seus pontos de vista, os policiais federais ndo ocupantes do cargo de
delegado, ao defenderem a carreira tnica, valem-se de argumentos com base em categorias
discursivas como, eficiéncia, frustracdo, motivacao, possibilidade de ascensao profissional,
experiéncia, expertise, meritocracia e gestao.

Em artigo publicado na revista Eletronica Revista Jus Navigandi, o agente de policia
federal aposentado, Almir Sobral (2016) protesta:

"o novato chega a policia cheio de teorias e plenamente desprovido de experiéncia, no
entanto ja ¢ dirigente de investigacdo, embora seja tdo somente um tedrico calouro" (...)
atual estrutura onde existe uma casta de policiais que fazem concurso publico para
dirigentes, embora desabilitados profissionalmente para o comando por ndo possuirem
pratica.

O advogado Felipe Santa Cruz, presidente da OAB do Rio de Janeiro e Luis Antonio
de Araujo Boudens, presidente da FENAPEF, em artigo publicado no Jornal Folha de Sao

Paulo fazem as seguintes consideracoes:

"Pense na estranheza que lhe causaria descobrir que o chefe de uma equipe cirtirgica
tem muito menos experiéncia e especializacdo do que todos os seus demais
subordinados. Ou se o projeto final de uma hidrelétrica fosse liderado e assinado por um
engenheiro que acabou de sair da faculdade. Algo assim acontece na seguranga publica
brasileira por conta de um modelo muito peculiar e ultrapassado de ingresso nas policias
civis e federal. Se na maioria dos paises do mundo o agente comega em posi¢des de
subordinacdo e sobe na carreira, conforme seu mérito e formagdo, por aqui o
profissional recém-formado em direito é algado imediatamente a chefe de policia e
investigagao.

()

A Operagdo Carne Fraca - cuja deflagragdo e, principalmente, divulgagdo midiatica
apresentaram claros sinais de amadorismo - talvez ofereca algumas respostas.
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A agdo desastrosa e a comunicacdo sensacionalista demonstradas no caso ameagaram a
posicao do Brasil como exportador, atingiu nossa economia e gerou constrangimento a
propria Policia Federal. Na questdo do papeldo na carne, por exemplo, bastava que se
ouvisse o didlogo gravado com o minimo espirito critico para perceber que os
interlocutores falavam sobre embalagens.

Agentes federais da area técnica, calejados pelo tempo de servigo, poderiam ter sido
uma importante voz de cautela. Mas, apesar de trabalharem nas investigagdes, eles
praticamente ndo participam da coordenagdo e da comunicacdo das grandes operagdes
(CRUZ; BOUDENS, 2017).

Em réplica ao artigo publicado por Cruz ¢ Boudens (2017), o delegado federal
Marcio Adriano Anselmo e o delegado da Policia Civil do Parand Henrique Hoffmann
Monteiro, publicaram no blog do Jornalista Fausto Macedo um artigo, do qual sdo extraidos

os seguintes trechos:

Pense na estranheza que lhe causaria descobrir que uma auxiliar de enfermagem foi
alcada ao posto de chefe de uma equipe cirurgica ou ganhou permissdo para clinicar
simplesmente pela experiéncia na enfermaria. Ou se o projeto final de uma hidrelétrica
fosse liderado e assinado por um pedreiro pelo tdo s6 fato de ter mais tempo de carreira
do que o engenheiro. Algo assim aconteceria na seguranga publica brasileira se um
modelo muito peculiar e ultrapassado de abandono da meritocracia fosse implementado
nas policias civis e federal. E o que propde uma minoria de sindicalistas das carreiras da
policia judiciaria, muitos nem sequer dotados da sobredita experiéncia.

Para se tornar delegado e ocupar outros cargos de grande envergadura (como juiz,
promotor, defensor e advogado publico), o candidato precisa demonstrar em concorrido
concurso publico que possui denso conhecimento do Direito, € ndo mero tempo de
servigo publico. Isso porque tais carreiras juridicas desempenham tarefas com relevante
grau de autonomia, ndo sendo simplesmente mecanicas. As especificidades de cada
fungdo justificam a cobranca de diferenciada qualificagdo profissional. No caso do
delegado, a importidncia da exigéncia de profundo saber juridico ¢é facilmente
perceptivel ao se ter em mente que a autoridade policial toma diuturnamente uma série
de decisdes que repercutem diretamente em direitos fundamentais dos cidadaos.

()

Vingasse o choro anddino daqueles que pretendem se tornar delegados sem concurso,
teriamos ressuscitada a antiga figura do delegado “calg¢a-curta”, que atingia o cargo de
autoridade por nomeagdo e independentemente de conhecimento. A meritocracia seria
jogada no lixo e a Constituigdo, pisoteada, em inaceitavel retrocesso. O combate a
corrupgdo seria enfraquecido, e operagdes como a Lava Jato nunca teriam acontecido.
Qualificagdo profissional e igualdade de oportunidades sdo essenciais e ndo fazem mal a
ninguém. (ANSELMO; MONTEIRO, 2017).

Ainda em continuidade a esse mesmo debate, em artigo assinado por mim e pelo
colega Vladimir de Paula Brito, foram oferecidos os seguintes contrapontos aos argumentos

dos delegados:

Os esforgos das entidades de delegados atualmente estdo voltados para a aprovagao da
PEC-412, que atende apenas aos interesses corporativos dos ocupantes do cargo de
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delegado, um dos cinco que compdem a carreira policial federal, garantindo-lhes, por
exemplo, a possibilidade de fixacdo dos préprios vencimentos. Nada sobre a alteracao
da estrutura ineficiente da investigag¢@o criminal no Brasil.

Na visdo dos articulistas, o0 modelo de uma carreira Gnica nao passaria de um delirio
quixotesco defendido por uma “minoria de sindicalistas”. No entanto, omitem a
realidade de policias que ja permitem a ascensdo profissional desde a base da carreira,
em paises como Alemanha, Chile, Estados Unidos, Franga, Portugal, Reino Unido, entre
outros. Nesses paises, onde os indices de elucidacdo criminal contrastam com as
vergonhosas estatisticas brasileiras, a investigacdo criminal ndo tem o engessamento
“judicialiesco” do inquérito policial e ndo se exige dos chefes de policia a formacao
exclusiva em Direito. L4, a preocupagdo das instituigdes policiais é com a producdo de
provas validas, através de métodos e técnicas baseados no conhecimento cientifico e
multidisciplinar. O anteparo juridico da investigagdo ¢ feito pelo Ministério Publico e
por juizes de garantias, ndo por chefes de policia, que por aqui se preocupam mais com
correntes jurisprudenciais do que com as técnicas investigativas ¢ a qualidade das
provas.

A estruturagdo em carreira unica ¢ defendida ndo sé pela maioria dos policiais, como
também por estudiosos em seguranca publica, como José Luiz Ratton, Luiz Eduardo
Soares, Michel Misse, Renato Sérgio de Lima, Ricardo Balestreri, entre outros.

Em nenhuma organizagdo séria, um profissional qualificado e experiente seria fadado a
passar cerca de 30 anos sem a perspectiva de ascensdo profissional, pois isso se
traduziria em desmotivacdo e consequente queda de produtividade. No entanto, na ideia
equivocada dos delegados, os policiais brasileiros estariam almejando posi¢des de
chefia apenas pelo decurso do tempo, sem a experiéncia, a formagdo superior, o
conhecimento e a titulagdo, que legitimassem a ocupagio de postos de chefia. E pela
falta de perspectiva que policiais experientes e qualificados, graduados em diversas
areas do conhecimento, ap6s anos de dedicacdo a investigacdo criminal, escolhem
trabalhar em setores burocraticos. Isto porque nao importa o quanto se dediquem: serdo
sempre chefiados por um delegado, ainda que recém-ingresso na corporacdo
(MOREIRA DASILVA, BRITO, 2017).

No Facebook ¢ mantida uma pagina intitulada "Carreira Unica e Ciclo Completo na
Policia Brasileira". A pagina, que usa uma imagem da Scotland Yard” como "foto de
capa", publica matérias com criticas ao modelo de investigacdo criminal, ao cargo de
delegado e sobre a estrutura funcional de organizagdes policiais em paises que adotam a

carreira unica. A pagina ¢ "curtida" e divulgada por agentes da Policia Federal e também por

policiais de outras instituigdes.

Por outro lado, nesse debate, os delegados, ao defenderem suas posi¢des, recorrem
com frequéncia a figura do "delegado calga-curta" e também a do "trem da alegria", que

remete a ideia de que a carreira Unica significaria o "afastamento do principio constitucional

] o
Policia inglesa, estruturada em carreira unica.
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do concurso publico para o provimento de cargos de dire¢do e comando nas policias"
(BLOG DO DELEGADO, 2013).

Figura 90 - Trem da Alegria

Diga nao ao fim do principio constitucional
do concurso piblico nas policias!

irem da - -
aleria Fim do concurse Fim da

piiblico merilecracia
T . Policias fracas Falta de sesuranga

OO0
Diga ndo a PEC do Trem da Alegria!

Fonte: Blog do Delegado’!

5.2.2. CICLO COMPLETO DE POLICA.

A adog¢do do ciclo completo de policia ¢ apontada pelos mesmos autores
mencionados na sec¢ao anterior como outra grande falha da estrutura das policias brasileiras.
Segundo Vieira (2017), as unidades policiais deveriam ser de ciclo completo, sendo
responsaveis pela prevencdo, investigacdo, inteligéncia, planejamento e integragdo com a
comunidade.

Para o socidlogo Luis Flavio Sapori:

A dualidade policia ostensiva/policia investigativa tornou-se foco crénico de
ineficiéncia na atuacdo do Estado na provisdo da seguranga publica. A integracdo entre
policias militares e policias civis ¢ muito mais exce¢do do que regra. Conflitos cronicos
na defini¢do de competéncias e na distribuicdo de recursos orgamentarios bem como a
desarticulagdo da ag@o operacional sdo fendmenos cotidianos que impactam
negativamente a capacidade do poder publico de conter o avango da criminalidade. A
frouxa articulacdo do sistema policial na sociedade brasileira tem provocado muito mais
perdas do que ganhos para a populagdo (SAPORI, 2016, p. 51).

A discussdo sobre esse tema também foi abordada pelo TCU que, em seu relatdrio

sobre seguranca publica, considerou que, "quando se fala sobre dualizacao das policias, esta

°! Disponivel em: < https://blogdodelegado.wordpress.com/2013/11/02/diga-nao-ao-trem-da-alegria-diga-nao-
a-pec-51/>. Acesso em 22/06/2018.
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se discutindo o modelo de policiamento. O modelo adotado pelas policias no mundo todo ¢

o de ciclo completo (com excecao do Brasil e das Republicas de Cabo Verde e de Guiné-

Bissau)" (BRASIL, 2015d, p. 84).

Dentre os atores sociais que discutem a seguranga publica, o segmento mais

expressivo que se coloca contra a ado¢ao do modelo, ¢ o dos delegados de policia civil e

federal e suas associagdes de classe, embora a Policia Federal seja a unica instituicao

policial brasileira que atue num modelo de policiamento de ciclo completo.

Criticando o modelo, os delegados Francisco Sannini Neto e Henrique Hoffmann

(2015), publicaram artigo na pagina "Canal de Ciéncias Criminais". O texto, que foi

reproduzido no site da ADPF, enfatizava que:

(...) o discurso que trata o ciclo completo de policia como uma panaceia para os
problemas da Seguranca Publica ndo consegue camuflar ambigdes corporativistas dos
policiais fardados".

()

O debate em prol do ciclo esta sendo capitaneado pelos oficiais da PM, suas associagdes
de classe e os seus deputados eleitos. E uma luta dos oficiais da PM travestida de algo
que ird beneficiar a sociedade, mas que na realidade ira dar ainda mais poder para o
oficialato das corporagdes. (...) As PMs ndo possuem pratica, ndo tém formagéo e ndo
tém historico de investigacdo de crimes. Via de regra, quando fazem isso, o fazem
adotando a violéncia, a ameaca ¢ a humilhacdo das pessoas. Para as PMs ter ciclo
completo de policia, elas precisariam mudar radicalmente a sua formacdo e a cultura
organizacional que possuem hoje (SANNINI NETO; HOFFMANN, 2015).

Também em 2015, a ADPF reproduziu em seu site o artigo do delegado Juneval

Ferreira (2015):

O advento das ferramentas de busca na rede de Internet ndo permite mais mascarar as
noticias. Basta uma pesquisa no Google sobre violéncia policial, tortura ou esquadrdo da
morte, para que retorne resultados de centenas de ocorréncias com policiais militares
envolvidos. O nimero de mortos por policiais militares ¢ muito grande, € ndo sdo
apenas infratores, os casos envolvendo inocentes e até autoridades que se pdem em seu
caminho também ¢ consideravel.

Alguém em sa consciéncia acredita que com o Ciclo Completo de Policia Militar, o
infrator da lei ou mesmo o cidaddo que disser algo que o policial militar ndo goste, em
sendo conduzido ao quartel da PM serd tratado com respeito na forma da lei?

A historia recente do pais esta ai para nos lembrar o tratamento infame dos que eram
levados a forga para os quartéis.

Nao esquecamos que naquela época ninguém ousava ir aos quartéis para verificar o
tratamento & que eram submetidos os presos, nem mesmo o Ministério Publico. Sera
diferente agora? (FERREIRA, 2015)

No site da ADPF também foi reproduzido o editorial do instituto Brasileiro de

Ciéncias Criminais do dia 02/07/2015, que desaprova o modelo:
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Atualmente, a tibieza do legislador e a indiferenca ministerial e judicial tém alimentado
as corporacdes militares estaduais, com o objetivo de implantar o denominado “ciclo
completo de policia”. Busca-se reunir as tarefas do policiamento ostensivo com fungdes
proprias de investigacdo criminal, concentrando-as numa Unica institui¢do policial. Tal
modelo, vale dizer, o rompimento da particdo de atribui¢des — ¢ a salutar fiscalizacdo
mutua dela decorrente — entre as agéncias estatais civis e as militares, estas detentoras
da forca e da missdo da seguranga publica.

O grande equivoco tem sido tratar a disciplina legal de atribui¢des investigatorias como
meras desavengas corporativas. A muitos parece que a pretensao militar a investigacao
criminal, hoje legalmente com sua congénere civil, seja relegada ao palco das disputas
institucionais policiais, € ndo que seja tratada com a seriedade cientifico-legislativa
como desejavel, e € desejavel. (IBCRIM, 2015).

Ainda sobre esse tema, importa mencionar que no periodo de 25 de setembro a 9 de
novembro de 2015, a Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados,
realizou em 11 capitais brasileiras, audiéncias publicas para ouvir opinides sobre a PEC
430/2009 e a outras a ela apensadas’”, que tratam do ciclo completo de policia. Dos eventos
participaram autoridades, representantes de entidades de classe dos operadores do sistema de
segurancga publica e persecucao criminal e da academia e sociedade civil (JUNGMANN,

2009).

% PECs 432/2009, 321/2013, 423/2014, 431/2014, 89/2015 e 127/2015. A PEC 430/2009 cria a nova Policia
do Estado e do Distrito Federal e Territorios, desconstituindo as Policias Civis e Militares, desmilitariza os
Corpos de Bombeiros Militar e institui novas carreiras, cargos e estrutura basica. Essa proposta também institui
o Conselho Nacional de Seguranca Publica, 6rgdo de controle externo da atividade policial. A PEC 321, de
2013, cria policias estaduais e municipais, sendo ambas de natureza civil e de criagdo facultativa. Quanto a
PEC 423, de 2014, também tende a criar uma policia Unica, com a institui¢do do ciclo completo de policia,
permitir que a policia possa fazer a conciliagdo dos danos civis nas infragdes penais de menor potencial
ofensivo. Determina, também, que toda investigagdo seja encaminhada diretamente ao Ministério Publico,
além de dar autonomia administrativa, funcional e financeira as policias, mas as mantém subordinadas aos
respectivos Chefes do Poder Executivo, permite, ainda, que as guardas municipais exer¢am as atividades de
policiamento ostensivo de policia, observada a legislagdo federal e estadual, visando a padronizagdo e controle.
A PEC 432, de 2014, introduz de forma inequivoca o “Ciclo Completo de Policia” na realidade brasileira, a
medida em que determina que os d6rgdo de seguranca publica realizacdo atividades de policia ostensiva e
preventiva, investigativa, judiciaria e de inteligéncia policial, sendo a atividade investigativa, independente da
sua forma de instrumentalizagao, realizada em coordena¢do com o Ministério Publico, e a ele encaminhada.
Em 2015, temos a PEC 89, que reforma do sistema de persecugdo penal no Brasil e institui o juizado de
instrucdo e de garantias. Seu texto determina que toda pessoa presa em flagrante devera ser apresentada sem
demora ao juiz de instru¢do e garantias para realizagdo de audiéncia de custodia, com a participacdo da defesa
¢ do Ministério Publico, momento que se decidiria sobre a prisdo do acusado ¢ as medidas cautelares cabiveis
no caso concreto. Os cargos das carreiras policiais teriam natureza estritamente técnica ou técnico-cientifica,
destituidos de capacidade postulatoria. Contudo, por meio de inclusdo de dispositivos no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - ADCT, possibilita que os atuais delegados de policia optem pela carreira de juiz
de instrugdo inserida, pela proposta, no ambito do Poder Judiciario. A PEC 127, de 2015 permite que a Unido
defina normas gerais sobre seguranca publica, cria o Conselho Nacional de Policia e a Ouvidoria de policia,
estabelecendo o modelo de ciclo completo da agdo policial. JUNGMANN, 2015).
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Representei a FENAPEF na audiéncia realizada na Assembleia Legislativa de Santa
Catarina (ALESC), ocasido em que constatei que, durante os debates, houve grande
polarizagcdo entre a maioria dos integrantes das corporagdes policiais e os delegados das
policias civis e federal, que compareceram em grande niimero ao evento € se expressaram na
qualidade de representantes de varias entidades de classe (JUNGMANN, 2015). Esse
segmento sustentava o discurso uniforme a respeito da necessidade de um bacharel em
Direito para o controle juridico da atividade policial, como forma de contengdo dos abusos
cometidos, principalmente por policiais militares. Em seu discurso, o representante da
Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL) André Bermudes, invocou a
necessidade de profundo conhecimento juridico para a ocupacao de fungdo de autoridade
policial, para a andlise juridica do fato, que deveria ser exercida exclusivamente por
delegados de policia, que seria o "primeiro garantidor dos direitos do cidaddo". De maneira
subliminar, mencionou a possibilidade de retrocesso a ditadura militar e questionou se as
prisoes realizadas pela Policia Militar seriam encaminhadas a uma UPP, invocando o caso
do "pedreiro Amarildo®", para opor-se ao ciclo completo de policia.

O representante da ADPF, delegado Renato Saydo Dias, discursou no sentido de
vincular a ideia de ciclo completo a de desmilitarizagdo, com o controle de uma autoridade
civil (delegado). Ficava claro que a defesa da desmilitarizagdo nao se fundava no conceito
propriamente dito, pois a impressao que se tinha era que o tema era manejado como forma
de provocar os oficiais da policia militar, por estes serem, em regra, desfavordveis a
desmilitarizagdo das policias. O representante da ADPF defendeu ainda que o ciclo
completo implicaria numa sobreposi¢ao (ou redundancia) e desperdicio de atividades entre
as policias civil e militar ou entre a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a PF, causando mais
desentendimento entre as instituicdes. Em sua opinido, era fundamental a lavratura de
procedimentos por delegados de policia, que ndo participaram na abordagem na rua, como
forma de garantir os direitos da pessoa presa. De outra parte, os pragas e oficiais da PM,

policiais rodovidrios federais e membros do Ministério Publico traziam dados a respeito da

% " Amarildo Dias de Souza (Rio de Janeiro, 1965/1966 - Rio de Janeiro, 2013) é um ajudante de pedreiro e
brasileiro que ficou conhecido nacionalmente por conta de seu desaparecimento, desde o dia 14 de julho de
2013, apos ter sido detido por policiais militares e conduzido da porta de sua casa, na Favela da Rocinha, em
dire¢ao a sede da Unidade de Policia Pacificadora do bairro. Seu desaparecimento tornou-se simbolo de casos
de abuso de autoridade e violéncia policial" (CASO AMARILDO, 2018).
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ineficiéncia do modelo de investigacdo e de policiamento para defender a implantagao do
ciclo completo de policia. Fui o unico policial federal a falar em nome dos policiais nao
ocupantes do cargo de delegado e critiquei a figura invocada pelos delegados de "primeiro
garantidor dos direitos do cidaddo", uma vez que esse papel caberia a todos os policiais e
ndo apenas aos ocupantes do cargo de delegado.

As audiéncias foram presididas pelo Deputado Raul Jungmann (PPS/PE), que relatou
o resultado das audiéncia, exarando parecer favoravel a propostas legislativas tendentes a
implantacdo do ciclo completo de policia. E importante anotar que Raul Jungmann é o atual
Ministro Extraordinario da Seguranga Publica JUNGMANN, 2015).

Os argumentos formulados pelos delegados em relagdo ao ciclo completo de policia
partem da premissa de que o atual modelo serve como um sistema de freios e contrapesos no
sistema de persecucdo criminal e o delegado de policia - bacharel em direito - cumpriria o
papel garantidor do direito do cidaddo. Para sustentarem seus argumentos, apontam as
arbitrariedades cometidas principalmente por policiais militares (MACIEL, 2015)..

Existe no Facebook uma pagina intitulada "Todos contra o Ciclo"**

, que publica
textos e outros elementos imagéticos em propaganda contraria ao ciclo completo de policia.
Em publicagdo do dia 16 de junho de 2016, consta a seguinte mensagem:

Ser Contra o Ciclo é ser a favor da vida. E garantir que os bons pOllClaIS ndo paguem
pelos erros dos maus policiais. E garantir transparéncia nas investigagdes. E garantir um
futuro para os inocentes. Ser Contra o Ciclo Completo da PM ¢é permitir que politicas de
seguranga publica sejam discutidas com a participagdo de todos, e ndo apenas por
alguns  oficiais, que procuram aumentar ainda mais o seu poder
(TODOSCONTRAOCICLO, 2016).

Uma das estratégias da pagina ¢ a publicacdo de noticias sobre violéncia policial,
relacionando a ideia do ciclo completo a um maior empoderamento das policias militares.
Pelo aplicativo Whatsapp sao compartilhadas, com frequéncia, imagens contrarias ao

ciclo completo:

% https://www.facebook.com/TodosContraOCiclo/



184

Figura 11 - Campanha contra o ciclo Figura 10 - Campanha contra o ciclo
completo completo

PSIGOPATAS Ni0
PODEM TER 0
 CIELO COMPLETO

QUARTEL NAD
E DELEGACIA

AMARILDO QUE 0 DIGA

#TodosGontraOCiclo

#TodosContra0Ciclo
Fonte: Imagem compartilhada pelo Whatsapp.

Fonte: Imagem compartilhada pelo Whatsapp.
A FENAPEEF, ao defender a ideia de ciclo completo de policia, vincula-a ao conceito
de carreira Unica. No editorial publicado na pagina da entidade no dia 30/10/2015, assim se

posiciona:

E mais que natural e até 16gico a Federagio Nacional dos Policiais Federais defender o
Ciclo Completo de Policia e a porta Gnica de entrada, com carreira unica, na Policia
Federal e em todos os 6rgdos policiais, por trazer de volta a preocupacdo com o ser
humano policial, por promover uma carreira justa e com meritocracia, além de
contribuir para firmar a promogdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade para a
seguranca publica no Brasil (FENAPEF, 2015b).

5.2.3. DESMILILITARIZACAO.

Embora ja viesse sendo discutido, o tema da desmilitarizagao das policias ganhou
forga apos os episodios de violéncia policial ocorridos durante as jornadas de 2013 e voltou
com ainda mais intensidade nos protestos contra o assassinato da vereadora carioca Marielle

Franco’> (PSOL), que utilizava a tribuna da CAmara Municipal do Rio de Janeiro para

% Marielle Franco e motorista Anderson Pedro Mathias Gomes foram assassinados em 14 de marco de 2018,
no Rio de Janeiro, em circunstancias ainda ndo elucidadas.
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denunciar os abusos de autoridade e a letalidade policial contra comunidades carentes
(BERTHO; CORTEZ, 2018).

Para Luiz Eduardo Soares, o carater militar das policias impde as suas corporagdes
um perfil combativo voltado a defesa do Estado, o que faz ensejar uma cultura belicista,
cujo eixo ¢ a ideia de que a luta se d4 contra o inimigo, ndo raramente identificado na

imagem estigmatizada do jovem pobre e negro (SOARES, L.E., [201-7]).

Uma policia ostensiva preventiva para a democracia tem de cultuar a ideia de
servigo publico com vocag¢ao igualitaria e radicalmente avessa ao racismo. Essa
caracteristica, por si sO, seria incompativel com o papel esperado das
organizagdes policiais, cuja "fungdo ¢ garantir os direitos dos cidadaos,
prevenindo e reprimindo violagdes, recorrendo ao uso comedido e proporcional
da forca". (SOARES, L.E., [201-]).

Segundo o autor, o Exército (do qual as PMs sdao forcas auxiliares) destina-se a
defender o territorio € a soberania nacional, mobilizando, em pronto emprego, grandes
contingentes humanos e equipamentos, com maxima presteza e estrita observancia das
ordens emanadas do comando. Por isso, requer centralizacdo decisoria, hierarquia rigida e
estrutura fortemente verticalizada. J4 a policia ostensiva deve agir com a aplicagao de
estratégias que sdo praticamente inviaveis na estrutura militar, como o policiamento
comunitario, mediante o qual o policial na rua ndo se restringe a cumprir ordens, mas ¢ o

profissional responsavel por agir como o gestor local da seguranga publica, o que significa:

"(1) diagnosticar os problemas e identificar as prioridades, em didlogo com a
comunidade mas sem reproduzir seus preconceitos; (2) planejar agdes,
mobilizando iniciativas multissetoriais do poder publico, na perspectivas de
prevenir e contando com o auxilio da comunidade, o que se obtém respeitando-a
(SOARES, L.E., [201-7]).

Para que atue como gestor, o profissional precisa de autonomia e autoridade para
decidir, formacdo interdisciplinar e qualificada e que seja submetido a uma organizagao
horizontal, descentralizada e flexivel. Ha sempre supervisao e interconexao, mas sobretudo
autonomia para atuagdo criativa e adaptagdo pléstica a circunstancias que tendem a ser
especificas aos locais e aos momentos (SOARES, L.E., [201-7]).

O tema da desmilitarizagdo constou dentre os 29 temas abordados pelo relatorio final
dos trabalhos da Comissao Nacional da Verdade, criada para esclarecer os crimes praticados
pelo Estado brasileiro durante a ditadura militar e encaminhar propostas para o

aperfeicoamento democratico institucional. Para a Comissdo, uma policia militarizada "¢
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uma anomalia no exercicio da seguranga publica em uma democracia"(AZEVEDO;
NASCIMENTO, 2017, p. 665).

Apensar da consisténcia desses argumentos, ndo ha consenso entre os atores que
discutem o tema. Para o professor da Fundag¢do Getulio Vargas, Rafael Alcadipani, a
simples desmilitarizagdo das policias ndo ¢ a solugdo para os problemas da area de
seguranca publica no Brasil. Segundo o autor, uma mudanga organizacional dessa
envergadura demandaria enorme trabalho, inimeras a¢des e demorariam muito tempo para
acontecer, principalmente diante da realidade brasileira, onde o contingente das policias
militares ¢ maior que o das proprias Forcas Armadas (ALCADIPANI, 2017). O autor
pondera ainda que '"tentar acabar com a militarizagdo por decreto", ndo mudaria a
mentalidade dos policiais, que tenderiam a seguir tdo ou mais militares do que antes. Além
disso, segundo o autor, o clamor pela mudanca na relagdo das policias com as pessoas -
principalmente as que vivem nas regioes mais pobres e periféricas - € também uma questao
que se coloca nos Estados Unidos e em paises da Europa (ALCADIPANI, 2017). Assim,
sugere que seria mais proficuo discutir qual estilo de cultura organizacional e qual estilo de
militarizacdo se espera das forcas policiais brasileiras, as quais precisariam ter no cerne de
sua cultura o amparo cidadao mais vulneravel, sem a distingdo entre “cidaddo de bem x
vagabundo” e que cada policial se veja como um garantidor de direitos e que também sinta
que os seus direitos humanos sdo respeitados pelas forgas policiais em que trabalham
(ALCADIPANI, 2017). Nesse sentido, Ricardo Balestreri entende que, por uma
contaminag¢ao da ideologia militar nas academias de policia, os futuros policiais sao, muitas
vezes, submetidos a violento estresse psicoldgico, a fim de aticar-lhes a raiva contra o
inimigo. (BALESTRERI, [?]). No entanto, esse pesquisador, desde a década de 1990, ja via
como "pifia a panacéia da desmilitarizacdo" (BALESTRERI, 1997). Porém, defende que
aos policiais, independentemente de ostentarem ou ndo estéticas militares, lhes seja
garantido direito a sindicalizagdo e que os regulamentos disciplinares das corporagdes sejam
adequados a democracia e que os principios da hierarquia e da disciplina sejam fundados na
impessoalidade racional, com foco na eficacia e eficiéncia dos servigos prestados aos
cidaddos. Defende ainda que as PMs deixem de ser forcas auxiliares do Exército

(BALESTRERI, 2013). E justamente sob essa perspectiva que o debate sobre a
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desmilitarizagdo produz efeitos no interior da Policia Federal, pois, embora seja uma

institui¢ao civil, os moldes e as praticas militarizadas ainda sobrevivem dentro da

instituicdo, como apontado por Silmaria Fébia de Souza Soares (SOARES, S.F.S., 2014, p.

Em setembro de 2013, a FENAPEF reproduziu em seu site, um artigo de autoria do

fotografo Mauro Donato’® que, analisando os atos de violéncia praticados durante as

marchas de junho de 2013, fazia forte critica a militarizagdo das policias.:

O rango bélico que existe na PM estd em superexposi¢do desde junho. A falta de
critérios para utilizagdo de armas “ndo letais”, a gratuidade da violéncia, a truculéncia
figadal, as taticas de emboscada. A atitude de colocar a tropa de choque, bombas de gas
e balas de borracha ao lado de manifestantes ja incita a tensdo por seu carater repressor.
Em todas as ocasides em que o exibicionismo da forga militar esteve ausente, ndo houve
bagunga, baderna, vandalismo, chamem como quiserem. Nao ¢ coincidéncia. Somado a
atitudes autoritérias (e ilegais) como a detencdo “para averiguacdo” que vem ocorrendo
sistematicamente, temos um quadro que exige a revisdo desse artigo 144 urgentemente
(DONATO, 2013).

Em artigo que trata dos esfor¢os na busca de alternativas para a melhoria da

seguranga publica, Luis Boudens (2014), entdo vice-presidente da FENAPEF, pondera:

Os frutos desse intenso trabalho comegam a surgir. Basta pequena busca nos pleitos em
andamento no legislativo. Enquanto os representantes dos agentes ¢ dos promotores
buscam alternativas e solugdes para a crescente impunidade e falta de seguranca:
(Propostas de Emendas a Constituigdo (PEC) 51/13 - cria o ciclo completo de policia,
desmilitarizagdo, carreira Unica, corregedoria externa; PECs 361/13 e 73/13 —
estabelecem a meritocracia na Policia Federal, por meio do ingresso tinico; PL 7402/14
— moderniza a investigagdo criminal e aproxima o MP dos policiais durante a
investigacdo). As representacdes dos delegados buscam regalias e prerrogativas (PEC
549/06 — equipara o salario do delegado ao do MP; PEC 37/11 — apelidada de PEC da
impunidade, proibe o MP de investigar; PL 7193/10 — estabelece autonomia e livre
convencimento ao delegado; PLS 124/2011 — autonomia, inamovibilidade, carreira
juridica e pronome de tratamento “exceléncia” para delegados). Serd que vivemos em
paises distintos? (BOUDENS, 2014).

5.2.4. INQUERITO POLICIAL.

As criticas ao atual modelo de investigacdo criminal formam um importante ponto no

debate no campo da seguranca publica. Ao analisar o inquérito policial, enquanto

instrumento de "busca da verdade real", Bastos (2016) afirma que:

% O artigo foi originalmente publicado no site Diario do Centro do Mundo. Disponivel em: <
https://www.diariodocentrodomundo.com.br/por-que-a-militarizacao-da-policia-favorece-os-abusos-e-tem-de-
ser-banida/>. Acesso em 09/05/2018.
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a esséncia da construgcdo da verdade real nos dias de hoje, produzida em cartorio,
inquisitorial e para iniciar uma ‘“nova” agao penal, ¢ a mesma do Brasil Imperial. E o
maior indice de pessoas que se tornam réus através dele também sdo as mesmas: negros
e pobres, so perderam o predicado escravocrata (BASTOS, 2016).

Citando Kant de Lima, o autor afirma que a longevidade do modelo se explica em
razao de "um acordo entre as elites liberais, conservadoras e radicais, para dividir o poder
em um sistema de duplo inquérito", que se desenvolve, em parte, pela policia e, em parte,
pela Justica (BASTOS, 2016).

Entre 2008 e 2009, a convite da FENAPEF, Michel Misse (2010) coordenou uma
pesquisa empirica sobre o inquérito policial no Brasil, que foi realizada em cinco capitais
brasileiras: Belo Horizonte, Brasilia, Recife, Porto Alegre ¢ Rio de Janeiro. A pesquisa
utilizou metodologias quantitativas e qualitativas e contou com coordenadores vinculados a
distintas Universidades, em cada local selecionado para a investigagdo: Michel Misse, no
Rio de Janeiro; Arthur Costa, em Brasilia; Joana Domingues Vargas, em Belo Horizonte;
José Luiz Ratton, em Recife; Rodrigo G. de Azevedo, em Porto Alegre (MISSE, 2010, p.
15-16).

Dentre as constatagdes da pesquisa, estd a baixa capacidade de elucidacdo de crimes
graves, em contraste com o zelo excessivo em relacdo as exigéncias cartorarias € a
formalizagao dos procedimentos de investigagao (MISSE, 2010, p. 16-18).

Vargas e Rodrigues (2011), constatam que aumento da criminalidade violenta
concorreu para diminuir ainda mais a efetividade do Sistema de Justica Criminal (SJC), que
j& era baixa (MISSE; VARGAS, 2009; apud VARGAS; RODRIGUES, 2011). Para os

autores,

Esse quadro foi agravado com novas modalidades de crimes, um volume cada
vez maior de inquéritos policiais € a morosidade crescente no processamento
desses, levando a perda de legitimidade do SIC dentro e fora do sistema. E nesse
contexto que o inquérito policial também vem perdendo legitimidade e um
acalorado debate e varias propostas de reforma ou de extingdo desse instrumento
vém sendo aventadas (MISSE; VARGAS, 2009; apud VARGAS; RODRIGUES,
2011, p. 92).

Embora o objeto da pesquisa que deu suporte as constatagdes de Misse (2010) tenha
tido um recorte especifico, voltado as investigagdes realizadas pelas policias civis das
capitais que serviram como unidades de estudo, as conclusdes a que chegaram os

pesquisadores também podem ser aplicadas aos inquéritos policiais conduzidos pela Policia
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Federal. Entretanto, a estratégia de glamorizagdo do 6rgdo, adotada desde o primeiro
mandato do Presidente Lula, alijou do debate publico os nimeros que demonstram a
ineficiéncia do Inquérito Policial Federal (IPL), transmitindo a falsa sensacdo de que esse
orgdo estd imune as precariedades que assolam as demais instituicdes policiais brasileiras.

Ha, de fato, pouca transparéncia na divulgacao dos nimeros referentes aos inquéritos
da Policia Federal, dada a escassez de fontes de informacdo a respeito da atuagdo da
instituicdo. No Relatério de Gestdo da PF, publicado em 2017”7(BRASIL, 2017¢), estdo
dados que se propdem a avaliar os inquéritos sob a responsabilidade do 6rgdo. No entanto,
o documento nao divulga a quantidade de inquéritos policiais instaurados no periodo,
demonstrando apenas o percentual de inquéritos instaurados e relatados (finalizados).
Porém, ao apresentar o que chama de "indice de elucidacdo", o documento aponta que, em
2016, 72,28% dos inquéritos policiais foram "elucidados", sendo 45,09% para inquéritos
que foram capazes de apontar o autor do crime e 27,19% para inquéritos que, embora
relatados, demonstraram uma das trés situacdes seguintes: (1) ndo ocorréncia de crime, (2)
atipicidade da conduta, (3) falta de atribuicdo da PF para investigar o fato (BRASIL, 2017c,
p. 07)%.

Assim, o Relatorio de Gestdo de 2017 demonstrou que apenas 45,09% dos
inquéritos foram relatados com a indicagdo de autoria do crime investigado. Porém, esses
nimeros contrastam com os resultados da 6* edicdo do relatério denominado "Ministério
Publico - Um Retrato 2017", elaborado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Esse documento revelou que, em 2016, o MPF recebeu 471.716 inquéritos®.
Desse total, apenas 21.588 (4,57%) resultaram em dentincias encaminhadas ao Judiciario

(CNMP, 2017). Assim, para a Policia Federal, 45,09% dos inquéritos relatados esclareceram

7 O Relatério de 2017 analisa as agoes realizadas em 2016.

% Até o ano de 2015, Relatorio de Gestdo da Policia Federal nio fazia distingdo entre inquéritos relatados com
ou sem indicagdo de autoria. Assim, a produtividade do 6rgdo era analisada apenas pela relagdo entre o total de
inquéritos instaurados e relatados, como indicador para "mensurar a eficiéncia/eficacia na apuracdo de
infragdes penais" (BRASIL, 2014, p. 57).

% Importa esclarecer que, embora o MPF seja o destinatario da grande maioria dos inquéritos policiais
conduzidos pela Policia Federal, a instituicdo também promove investiga¢des cujos inquéritos sdo remetidos
ao Ministério Publico dos Estados, como no caso do trafico local de drogas. Por outro lado, o Ministério
Publico Federal também apresenta dentincias com base em procedimentos elaborados por 6rgdos como a
Policia Ambiental, IBAMA, Receita Federal, entre outros.
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a autoria do crime. No entanto, para o MPF, apenas 4,57% deles continham elementos
suficientes para a apresentacdo da dentncia contra os supostos autores apontados pela PF'%.

No ano anterior, a Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU) e o
Forum Nacional de Seguranca Publica realizaram pesquisa sobre o andamento de
investigacdes de crimes de colarinho branco, crimes econdmicos e de corrupg¢do, apurados
no ano de 2012. O trabalho constatou que, em média, apenas 27,7% dos inquéritos policiais
concluidos no pais resultam em dentincias a Justica Federal. No entanto, em Sao Paulo, esse
indice foi de 8,13%; no Parana, 31,09% ¢ no Rio de Janeiro, 10,78% (BRASIL, 2016b).

Em reacdo a divulgagdo do resultado desse trabalho, o entdo presidente da ADPF,
Marcos Ledncio Ribeiro, disse que a pesquisa faria parte de um projeto de poder do entdao
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot e que "(...) existe ma fé na interpretagdo de
pesquisas nessa area. E falsa a premissa de que todo inquérito vai resultar em dentincia. Esse
¢ um viés ideoldgico do Ministério Publico. O indice de 27,7% ¢ razodvel, comparavel com
o que existe no mundo" (SASSINE, 2015).

Ainda para Ribeiro:

A Lava-Jato é a demonstracdo de que esse discurso nao funciona. A critica ao inquérito
policial ¢ para haver uma justificagdo de poder, como se quisessem dizer que o delegado
¢ dispensavel. A interpretagdo dada a pesquisa ¢ no sentido de que atividade de
investigacdo ¢ um monopolio do Ministério Ptublico (SASSINE, 2015).

Para o presidente de FENAPEF, as operagdes da PF ndo sdo parametros para a
afericdo da eficiéncia do inquérito policial, como se nota de entrevista que concedeu ao site

Consultor juridico em 11 de dezembro de 2016:

ConJur — Mas ha tanto alarde sobre o trabalho da Policia Federal, pelo menos no que
diz respeito a investigacdes sobre corrupgao.

Luis Boudens — A PF ¢ uma policia de sucesso nessas operagdes, mas elas ndo sdo
parametro. Nelas, toda a formatagdo da investigagdo muda. A policia se aproxima do
Ministério Publico, o trabalho dos investigadores ¢ imediatamente conhecido pelos
procuradores e pelo Judiciario, o que ja& mina a burocracia. As operagdes mudam

1% Esses dados trazem a tona um outro tema que ndo diretamente relacionado a eficiéncia da investigagdo
criminal, mas de suma importancia quando sdo discutidos os direitos da pessoa investigada: o indiciamento;
ato pelo qual a autoridade policial aponta o suposto autor do crime. Uma vez indiciado, o nome do suposto
autor do crime passa a constar dos registros policiais. No entanto, como se percebe, para o Ministério Publico
esse ato ndo produz nenhum efeito juridico, uma vez que a pessoa indiciada pelo delegado pode ndo ser
denunciada pelo promotor ou procurador, que € o titular da acdo penal. Em que pese isso, o nome do indiciado
continuara constando dos registros policiais.
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completamente a dindmica da investigagdo. Nao tém aquele tramite normal de
delegacia.

ConJur — O senhor disse que as operagdes ndo podem ser parametro para analisar a
eficiéncia das investigagdes porque elas ndao obedecem ao trdmite normal das
delegacias. Como ¢ esse tramite normal?

Luis Boudens — Nossa pesquisa fala muito bem disso. Os investigadores fazem
relatorios, enviam ao delegado, espera o delegado despachar, o escrivdo autuar, e ai
volta para o delegado. E ai vem a questdo das pilhas de inquéritos que a pesquisa fala.
Nas policias civis, principalmente, logo que a noticia crime chega para a delegacia, ela
vai para uma pilha de boletins de ocorréncia, de flagrantes, todos de outros 6rgaos ou da
propria Policia Civil, ou Federal. Aqui ela passa por uma analise, de um delegado, que
vai decidir instaurar o inquérito ou ndo. Quando ele decide instaurar o inquérito, comeca
a formar outra pilha, que é a das investigagdes que ja t€ém um inquérito formal, e ai
comega a correr prazo.

ConJur — Qual a solugéo?

Luis Boudens — Modificar o relatorio policial. Desde a cena do crime até o primeiro
registro daquele crime, ja tem que ter um documento inicial de investigadores, dizendo
as informagOes basicas: o crime ocorreu tal hora, a vitima é essa, entrevistamos tais
pessoas que sdo possiveis testemunhas para a fase judicial etc. Ja sdo apontamentos do
investigador. No Brasil ndo existe isso. Tudo vai para a mdo de um delegado, que é um
profissional formado em Direito, muitas vezes sem o conhecimento multidisciplinar
necessario para avaliar uma cena de crime. E que ndo vai até a cena do crime.

ConJur — Entdo hoje o quadro é de um monte de informac¢do de segunda mao sendo
repassada.

Luis Boudens — Exatamente. E a parte processualista, de rito, superando a parte
objetiva, de investigacdo. E isso acontece no Brasil desde 1831, quando veio essa
primeira formatagdo do inquérito, e ndo conseguiu se desvencilhar dela. Portanto, se de
um lado temos uma investigagdo falha, de outro temos, nos estados, duas policias
separadas que ndo se comunicam (BOURDENS, 2016d).

A revelia das criticas sobre o inquérito policial, o delegado Marcio Adriano

Anselmo, defende que:

Nosso modelo de investigagdo preliminar, o inquérito policial, em que pese sujeito a
criticas, o que se observa ¢ que as mesmas se dao, em sua maioria, fruto de disputas de
poder, visando reduzir sua importancia. Nunca ¢ demais lembrar, segundo Aury Lopes
Junior [10], “com base nos atos do inquérito, se pode retirar a liberdade (prisdes
cautelares) e os bens de uma pessoa (medida assecuratorias)”.

)

A realidade nos demonstra que quase tudo o que se produziu no Brasil em matéria de
persecucdo penal foi consubstanciado no inquérito policial. As famosas “operacdes
policiais” que dominaram o noticiario por muitos anos sempre tiveram por base esse
instrumento tido como arcaico e ineficiente e mais, a nulidade de grandes casos nos
ultimos anos foi reconhecida a partir de atos praticados na fase de investigacao,
conforme bem destacou Henrique Hoffmann[11] no texto em que trata das nulidades
publicado nessa coluna ou mesmo Aury Lopes Junior, em artigo ja citado[12], onde
conclui que “periodicamente vemos processos inteiros desabarem, feito ‘castelos de
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areia’ atingidos por uma onda, por meio da decretacao de nulidades/ilicitudes ocorridas
no inquérito policial.”

)

Necessario frisar aqui, portanto, que ndo apenas os inquéritos que terminam por apontar
a autoria ¢ materialidade de uma infragdo penal sdo exitosos, mas também, ainda na
perspectiva de filtro, o sdo aqueles que concluem pela inexisténcia de crime, evitando
assim o alto custo do processo penal, tdo bem descrito por Aury Lopes Junior e Ricardo
Jacobsen Gloeckner, para quem “o processo ¢ uma pena em si”’ [15], agravada pelo
estado de prolongada ansia.

Portanto, reiteramos que o inquérito policial, instrumento de investigagdo preliminar
devidamente regulado pelo Codigo de Processo Penal, necessita sim ser objeto de
constantes aperfeicoamentos e estudos académicos, mas despidos dos preconceitos e
dos rancores institucionais que tem permeado esse debate nas tltimas décadas, visando
um ganho para o sistema de justi¢a criminal, para o investigado e para a sociedade como
um todo. ANSELMO (2017)

Em 2014, o Professor Jos¢ Ricardo Chagas (2014) publicou no site JusBrasil, o
artigo intitulado "Da prescindibilidade do Delegado de Policia frente ao inquérito policial",
por meio do qual eram feitas criticas ao modelo brasileiro, no qual " a figura do delegado de
policia se amolda aos ditames nacionais de um Brasil de outrora, ou seja, de uma realidade
juridico-processual penal do passado, de quase 200 anos atras" (CHAGAS, 2014). A area de
comentarios do site transformou-se em verdadeira arena, onde se digladiavam agentes e
delegados. Estes tltimos, atacavam o texto, dizendo-o repleto de "equivocos e falacias, além
do problema metodologico" (CABETTE, apud CHAGAS, 2014). J& os agentes, além de
elogiar o texto, contra-argumentavam as colocagoes dos delegados.

Apoiando as criticas feitas pelo delegado Eduardo Luiz Santos Cabette, o delegado

Francisco Sannini Neto, escreveu o seguinte:

Parabéns pela aula e pelos esclarecimentos prestados a toda a comunidade juridica, Dr.
Cabette!!! E como sempre digo aos meus alunos: cuidado com o que vocés leem na
internet! O mais interessante ¢ que o texto ora criticado, além de falacioso e despido de
qualquer base juridico-cientifica, € totalmente enviesado, com a unica intengdo de
desmerecer o cargo de Delegado de Policia para que, quem sabe um dia, os "agentes da
PF" possam se tornar "chefes de policia". Penso que, ao invés de perderem tempo
escrevendo esses absurdos ¢ passando essa vergonha no meio académico, os "agentes"
deveriam se dedicar aos estudos para buscar a aprovacdo no concurso de Delegado de
Policia! Nada como a meritocracial Uma vez mais, PARABENS, Dr. Cabette!
(CHAGAS, 2014)

Na mesma publicacdo, o Agente Federal Leonardo Borges comentou:

Infelizmente ainda estamos presos ao modelo arcaico onde por falta de juiz de instrugdo
suas funcgdes eram "delegadas" para alguém com notorio (?) saber juridico para atuar na
triade de AUTORIZAR MEDIDAS EXCEPCIONAIS (em especial MBA até a CF 88),
FISCALIZAR o trabalho policial e FORMALIZAR os atos para encaminhamento a
justica.
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Hoje a fungdo de DELEGADO perdeu o carater de autorizar medidas excepcionais (que
fica ao cargo do juiz com opinido do MP), ndo tem mais a fungdo de fiscalizar o
trabalho policial (incorporada ao Ministério Publico) e se restringe a formalizar os atos
realizados. Isso até tinha alguma razdo quando os "agentes" eram pessoas analfabetas,
truculentas e sem dominio da escrita formal. Hoje predominam as mais diversas
formacdes de ensino superior no cargos de agente (e assemelhados), todos com notério
saber juridico pratico (para aplicagdo da lei, ndo discussdes de teorias ou
jurisprudéncias) comprovado por dificil e concorrido concurso publico.

Realmente se faz necessario um cargo para servir apenas como formalizador do trabalho
de quem efetivamente executa a verdadeira atividade fim de policia? Aos que ja tiveram
acesso as "grandes operacdes" da PF, sera que os policiais que elaboram os Autos
Circunstanciados ndo conseguiriam (em conjunto com o MP) realizar autonomamente
seus trabalhos sem interferéncias de atravessadores? (CHAGAS, 2014)

Em artigo publicado no site da ADPF, os delegados Raphael Zanon e, Rodolfo Luiz

Decarli (2015) argumentam:

(...) em um Estado Democratico de Direito a fungdo do Delegado de Policia é maior do
que orientar e presidir investigacdes que visem a elucidacdo de praticas criminosas.
Cabe ao Delegado de Policia garantir a imediata aplicacdo de direitos fundamentais a
todos aqueles que participam do cendrio criminoso (vitimas, testemunhas, averiguados)
a fim de que ndo haja subversdo e supressdo das previsoes constitucionais e legais. Sob
a otica da importancia do Inquérito Policial, além de sua fungao principal de apurar a
autoria e materialidade delitiva, tal instrumento é de extrema importincia para uma
democracia pautada em principios juridicos e no Direito, pois evita, de per si, acusagdes
infundadas, bem como uma sobrecarga do Poder Judicidrio. Assim sendo, podemos
dizer que o Delegado de Policia esta para o Inquérito Policial, assim como o Juiz esta
para processo, sendo de grande importdncia a busca e efetivagdo de garantias ao
Delegado de Policia a fim de que a investigacdo que esteja sob sua responsabilidade ndo
sofra qualquer ingeréncia, seja politica, hierarquica ou de outros Poderes da Republica

(ZANON; DECARLLI, 2015).

A atual discussdo a respeito da reforma da investigacdo criminal no Brasil tramita
pelo Congresso Nacional na forma do Projeto de Lei 8.045, de 2010, de autoria do senador
José Sarney (MDB/AP), que discute o novo Codigo de Processo Penal (CPP). O projeto foi
relatado pelo deputado federal Jodo Campos'” (PRB/GO) (BRASIL, 2010b). As disputas
em estudo também recaem sobre esse projeto, que ¢ apoiado pela ADPF e criticado pela
FENAPEF. Esta tltima o considera uma reativagdo da PEC 37, por retirar do Ministério
Publico, de maneira indireta, o poder de investigacdo (REVISTA ENCONTRO DIGITAL,

2018). O projeto ¢ criticado por nao promover alteracdes substanciais no modelo de

"0 Deputado Jodo Campos é delegado de policia. Fonte: Parlamento Consultoria e Assessoria Ltda.
Profissdes dos Deputados Federais. Disponivel em: < http://www.parlamentoconsultoria.com.br/site/wp-
content/uploads/2014/03/PROFISS%C3%95ES-DOS-DEPUTADOS-FEDERAIS 2015.pdf>.  Acesso em
03/02/2018.
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investigacao criminal, além de alterar o termo "autoridade policial", vigente no atual CPP,
para "delegado"'"® (GABINETE, 2018).

A ADPF constituiu um grupo de estudos com o objetivo de se posicionar sobre o
contetido do projeto do novo Cddigo de Processo Penal e encaminhar uma nota técnica ao
Congresso Nacional, contendo sugestdes de emendas ao texto (DAUSTER, 2016). Na visao
da ADPF, o "novo Coédigo de Processo Penal apresenta importantes inovagdes, como
compatibilizagdo do sistema acusatorio adotado no direito patrio com a justica de garantias e
a atuagdo do Delegado de Policia enquanto autoridade presidente da investigacdo
policial"(DAUSTER, 2016). No entanto, a entidade entende que "¢ preciso avangar nas
prerrogativas e garantias do Delegado de Policia, a fim de dotar a investigagao dos meios
necessarios para atingir os seus fins" (DAUSTER, 2016). Um dos mecanismos apontados
seria a possibilidade de condugdo coercitiva no interesse da investigacdo
policial'®"(DAUSTER, 2016).

Embora o principal projeto de reforma da investigagdo criminal esteja contido na
reforma do CPP, outros projetos de lei versam sobre questdes especificas da persecugdo
criminal. No dia 11 de agosto de 2017, o site Consultor Juridico publicou uma matéria sobre
a aprovagdo, pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) da Camara dos Deputados, do substitutivo do deputado Rocha (PSDB-AC) ao
Projeto de Lei 4.837/16, do deputado Alberto Fraga (DEM-DF), que altera a Lei de Crimes
de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/98). Segundo o substitutivo, qualquer policial, e ndo
apenas o delegado de policia, poderia pedir ao juiz a decretacdo de medidas assecuratorias
de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, como garantia da responsabilizagao
pecunidria do acusado, em caso de condenacdo (DISPUTA, 2017).

Comentando o texto, um leitor que se identificou como DPF Falcdo, fez o seguinte

comentario:

102 sz . . . . .. ~ .
Como ja demonstrado, existe uma disputa em torno do conceito de autoridade policial, que ndo seria um

atributo exclusivo do delegado de policia, mas de todos os policias.

1% No dia 14/06/2018, por maioria de votos, o Plenario do STF declarou que a condugéo coercitiva de réu ou
investigado para interrogatorio ndo foi recepcionada pela Constituicdo de 1988. A decisdo foi tomada no
julgamento das Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 395 e 444, ajuizadas,
respectivamente, pelo PT e pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) (BRASIL, 2018b).
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Estdo confundindo - ingénua ou maliciosamente - Autoridade Policial
com a autoridade que tem todo o policial. Se ¢ para agilizar, deveriam
propor também que outros Orgdos/instituigdes pudessem oferecer
denuncia e/ou julgar, bem como instituir a carreira unica, com um so
acesso inicial, para a Magistratura e o Ministério Publico. O candidato
faria concurso para auxiliar judicidrio ou técnico processual, passaria a
analista e, em razdo da experiéncia adquirida, seria promovido a Juiz ou
Promotor/Procurador. Deve causar perplexidade ao cidadao o fato de
juizes e promotores - novinhos - serem os responsaveis pelas decisdes
nos seus respectivos 0rgdos, € nao o analista ou o auxiliar com mais de
20 anos de experiéncia. Via de regra, quando do conhecimento de um
fato, torna-se imprescindivel proceder-se a respectiva analise juridica,
visando a identificar se ha crime a apurar, sua tipificagdo legal, de quem
seria atribui¢ao/competéncia e demais circunstancias, que tanto podem
levar a decisdo pela instauragdo de IPL, encaminhamento da ocorréncia a
Policia respectiva, expedicdo de OMP'™ para uma investigacdo prévia,
ou pelo arquivamento. E quem faz essa analise juridica, sendo o
Delegado de Policia? Como sabido, o bacharelado em direito ¢ condicao
essencial para o exercicio do cargo de Delegado de Policia, que se
capacita nas respectivas academias para o mister investigativo, por meio
de cursos especificos.

Nao se pode desconhecer, ainda, que quase todos os Delegados sdo
oriundos das proprias Policias, FFAA, PMs, PRF e outras.

Demais disso, se sdo os "verdadeiros policiais" que fazem todas as
investigacdes (e ndo os Delegados, como dizem), nao seriam eles os
responsaveis pelo (pseudo) fracasso que tanto alardeiam? (DISPUTA,
2017).

Outro leitor, que se identificou por "Realista Professor (Professor Universitario -

Criminal)", emendou:

DPF Falcdo matou a cobra e mostrou o pau.Reduziu a p6 o discurso infantil do sindicato
da tiragem. Gritaria ndo substitui estudo, o Unico meio de se tornar delegado (e juiz,
promotor, defensor) ¢ estudando e passando no concurso.

As propostas da FENAPEF em rela¢do a reforma da investigagdo criminal estdao

contidas no Projeto de Lei 7.402/2014, conforme demonstrado na secdo 4.5.

5.3. AS RESISTENCIAS AS MUDANCAS.

Rodrigo Ghiringhelli Azevedo (2016) observa que ha diversas barreiras que impedem

as mudancas na area de seguranga publica, que compreendem elementos que vao:

14 Ordem de Missdo Policial.
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desde a historia institucional, passando pela matriz autoritaria e sua atualizagdo
no periodo militar, a estrutura marcada pela divisdo do ciclo de policiamento e
pelas divisdes internas das policias, o corporativismo e as disputas de poder em
torno das fungdes policiais, a cultura de baixa eficiéncia na gestdo publica e de
descontinuidade administrativa, o senso comum punitivista e a pouca propensao
do sistema politico para atuar de forma contundente para o aperfeigoamento das
institui¢des policiais (AZEVEDO, R.G., 2016, pp. 13, 14)

Azevedo e Cifali (2015) observam que as politicas publicas de seguranca na
sociedade brasileira restringe-se a uma “série de intervengdes espasmodicas, meramente
reativas, voltadas para a solugcdo imediata de crises que assolam a ordem publica”
(CARVALHO; FATIMA; SILVA, 2011, p. 62, apud AZEVEDO; CIFALI, 2015, p. 118).
Evidenciando a auséncia de politicas publicas de longo prazo, os autores enfatizam que a
"falta de articulacdo entre a elaboracdo de leis, decretos, portarias e as agcdes em seguranca
publica no contexto social acaba por apresentar um quadro de resultados insatisfatorios e
inconsistentes (AZEVEDO; CIFALI, 2015, p. 118). Soares, L.E. (2015) aponta também
como fator que dificulta a aprovacdo de mudangas na estrutura da seguranga publica o
imobilismo da sociedade e o lobby exercido pelas camadas superiores das policias junto ao
Congresso Nacional (SOARES, L.E. 2014; SOARES, L.E., 2015).

A importancia do lobby dos delegados junto ao Congresso Nacional foi descrito por
Negrini (2013) como uma estratégia de comunicagdo da ADPF, de acordo com a sua andlise
das atas das reunides realizadas pela entidade (NEGRINI, 2014, p. 116). Essa autora
enfatiza que além de monitorar a produgdo legislativa, a categoria dos delegados comegou a
vislumbrar no Congresso Nacional uma oportunidade de efetiva insercdo politica'®’

(NEGRINI, 2014, p 117). Assim, ja em 1994

"(...) a ADPF aprova uma ajuda financeira aos delegados que vdo concorrer a
cargos eletivos de deputado federal e a contribuicdo de mil camisetas para cada
um dos cinco candidatos. (...) Atualmente, os delegados contam com seis
parlamentares da categoria, na Camara dos Deputados: Jodo Campos, Lourival
Mendes, Marllos Sampaio e Francisco Tenério, delegados da Policia Civil; e
Protégenes Queiroz e Fernando Francischini, da Federal'®® (NEGRINI. 2013, p.
118).

% A FENAPEF também passou a apoiar a candidatura de policiais federais nio ocupantes do cargo de

delegado. Para o pleito de 2018, a entidade langou a "Frente da Lava Jato", com candidatos a Deputado
Estadual e Federal.

1% Na atual legislatura, os delegados deputados sdo: Fernando Francischini (SD-PR) e Marcos Reategui (PSD-
AP).
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Analisando as sucessivas tentativas de formular e implantar politicas nacionais de
seguranga publica por meio da concepgdo de planos estratégicos, durante os governos FHC
e Lula, Luiz Eduardo Soares (2007) observa que apesar das mudangas no cenario politico e
social, as institui¢des da seguranga publica preservaram seus obsoletos formatos. Em 2003,
no primeiro mandato de Lula, a SENASP foi incumbida de colocar em pratica o Plano
Nacional de Seguranca Publica, elaborado no ambito do Instituto Cidadania e construido
mediante a mobilizacdo de uma gama de atores sociais, como gestores, pesquisadores,
especialistas e profissionais das mais diversas institui¢des e regides do pais. Era um
conjunto de propostas que visavam a reforma das policias, do sistema penitencidrio ¢ a

implantacao integrada de politicas preventivas, intersetoriais (SOARES, L.E., 2007):

"Os focos sobre os quais incidiria o programa de reforma das policias seriam:
recrutamento, formagdo, capacitacdo e treinamento; valoriza¢do profissional;
gestdo do conhecimento e uniformizagdo nacional das categorias que organizam
os dados, para que eles possam funcionar como informagdo; introducido de
mecanismos de gestdo, alterando-se fungdes, rotinas, tecnologia e estrutura
organizacional; investimento em pericia; articulagdo com politicas preventivas;
controle externo; qualificacdo da participacdo dos municipios, via politicas
preventivas e Guardas Municipais, preparando-as para que se possam
transformar, no futuro préoximo, em policias de ciclo completo, sem repetir os
vicios das policias existentes; investimento em penas alternativas a privacéo da
liberdade e criacdo das condigdes necessarias para que a Lei de Execugdes
Penais (LEP) seja respeitada no sistema penitenciario" (SOARES, L.E., 2007, p.
89).

O plano também buscava incorporar experiéncias bem-sucedidas no pais e no
exterior e previa etapas para a sua implementacdo, com base no consenso com 0s
governadores, ampliando-se gradualmente as bases de apoio nas policias e na sociedade. A

107 ¢ a desconstitucionaliza¢do

normatizagio do Sistema Unico de Seguranga Ptiblica (SUSP)
das policias seriam os pontos fundamentais do acordo a ser celebrado, com incumbéncia aos
governos estaduais de instalar Gabinetes de Gestao Integrada da Seguranca Publica (GGls),
que operariam com base no entendimento politico. O GGI seria um féorum executivo que
reuniria as policias e as demais instituicdes da Justi¢a criminal. Em que pese a fluidez na

implanta¢ao inicial do plano, segundo Soares, Lula desistiu de prosseguir no caminho

70 Projeto de Lei 19/2018, do Deputado Alberto Fraga (Democratas), foi aprovado pelo Plenario da Camara

dos Deputados em 18/05/2018, e transformado na Lei.



198

previsto, pois foi convencido pelo "nucleo duro do governo" (SOARES. L.E., 2007) que

adotava a logica, segundo a qual:

"assumir o protagonismo maior da reforma institucional da seguranga publica, no
pais (...) implicaria assumir a responsabilidade pela seguranga, perante a opinido
publica. E isso o exporia a riscos politicos, pois a responsabilidade por cada
problema, em cada esquina, de cada cidade, lhe seria imputada. O desgaste seria
inevitavel, uma vez que os efeitos praticos de uma reorganizacgao institucional s6
se fariam sentir a longo prazo" (SOARES, L.E., 2007, p. 88).

Em razao disso, segundo Soares (2007), o governo reviu seus compromissos para a
area da seguranca publica, deslocando o centro da agenda do Ministério da Justiga para
operacdes realizadas pela Policia Federal, que "passaram a emitir para a sociedade a
mensagem de atividade competente e destemida, na contramdo de nossa tradicional e
corrosiva impunidade" (SOARES. L.E., 2007, p. 91).

De fato, desde o primeiro periodo de Lula na Presidéncia da Republica, as operagdes
da Policia Federal passaram a atrair a atencdo da midia e da opinido publica, que viam esse
6rgao policial como um exemplo de eficiéncia na investigacdo criminal e no combate a
corrupgao.

Nao podem ser desconsideradas as observacdes feitas por Garisto (2012), sobre a
possibilidade de Lula ter-se visto impelido a atender as exigéncias antirreformistas impostas
por delegados, impulsionadas pela forca das investigagdes do caso Mensaldo (GARISTO,
2012).

Para Azevedo e Cifali (2015), no primeiro mandato de Dilma Rousseff o tema
seguranga publica ficou em segundo plano. Os autores observam que mais um Plano
Nacional de Seguranga Publica do governo federal foi formulado e langado somente no
segundo ano de governo. Além disso, esse € plano nado teria sido constituido de um todo
integrado, mas de uma série de pontos que foram sendo implementados ao sabor de

conveniéncias dos governos estaduais aliados:

Ao final de seu primeiro mandato, e com a abertura de uma nova disputa eleitoral,
o governo Dilma carecia de indicadores favoraveis na area da seguranca,
impactada pelo novo crescimento das taxas de homicidio e pela crescente sensagao
de inseguranca, que da margem ao recrudescimento dos discursos de lei e ordem,
reducdo da maioridade penal, aumento de penas e outras medidas vinculadas ao
populismo punitivo. Tendo como unico trunfo o sucesso das medidas tomadas para
a garantia da seguranca durante a Copa do Mundo, a candidatura de Dilma langou
mao da proposta de institucionalizacdo dos Centros Integrados de Comando e
Controle, para viabilizar a integracdo de agdes entre a Unido e os estados, assim
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como a integrag@o de esforcos das policias civis, militares e federal (AZEVEDO e
CIFALL 2015, p. 118).

Para Paulo Malvezzi, assessor juridico da Pastoral Carceraria, a gestdao de Dilma
Rousseff caracterizou-se como o governo do encarceramento em massa, € as principais
politicas federais na é4rea de seguranca publica foram direcionadas a repressdo e a
constru¢do de novos presidios (MALVEZZI, 2015). Nesse sentido, Luiz Eduardo Soares
considera que o governo Dilma ensejou retrocessos na area da seguranca publica (SOARES,
2013Db).

Gabrielle ¢ Manoel (2018) observam que, em 2014, Dilma sancionou uma lei que

deu poder de policia as guardas municipais.

O resultado em Sdo Paulo foi mais militarizacdo: um exemplo disso sdo as
violentas operagdes, quase didrias, na regido da Cracolandia, protagonizadas pela
guarda paulistana e atendendo as demandas da especulagdo imobilidria. O
resultado de mais militarizagdo também se verifica no caso dos cinco jovens da
zona leste de S@o Paulo, que foram torturados ¢ mortos pelos guardas da
prefeitura (NASCIMENTO; MANOEL, 2018).

No ambito das relagdes internas da Policia Federal, duas leis aprovadas nesse periodo
deterioraram as j& abaladas relacdes entre os cargos: a Lei 12.830/2013 e a Lei 13.047/2014,
j& comentadas no capitulo anterior. Certamente, a crise politica instalada logo no inicio do
primeiro ano do segundo governo de Dilma Roussef foi fator determinante para que o debate
sobre a seguranca fosse eclipsado por questdes mais urgentes. Alie-se a isso, os lobbies de
delegados e oficiais contrarios a mudangas (SOARES, 2013a, p. 24), potencializados pelos
vazamentos ocorridos durante a Operagao Lava Jato, conforme descrito no capitulo anterior.
Esse conjunto de fatores poderia esclarecer o "enigmatico imobilismo das liderangas
politicas ante a agenda urgente da seguranga" (SOARES, 2013a, p. 24).

Com a tomada do poder por Michel Temer e partidos a ele aliados, a agenda politica
passou a ser pautada pelo desmantelamento do Estado nacional, com a adogdo de reformas
ultraliberais que congelaram os gastos publicos brasileiros por 20 anos e impuseram a
draconiana reforma trabalhista (REDACAQ, 2016). Sem embargo, em fevereiro de 2017, no
calor da convulsdo provocada por chacinas em presidios de Amazonas e Roraima, o
governo federal divulga outro "Plano Nacional de Seguranca Publica", que visava a
"integracdo, coordenacao e cooperacdo entre governo federal, estados e sociedade"

(MAZUI, 2018). Criticado por especialistas como sendo genérico, o plano era visto como
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uma reedicao de propostas lancadas durante os governos de Lula e Dilma. No mesmo
contexto, foi decretada a intervencao federal na seguranga publica do Rio de Janeiro. Essa
medida foi vista por varios setores da sociedade como um mecanismo de acobertamento da
falta de apoio politico para a aprovacdo da emenda constitucional que reformava a
Previdéncia Social nos mesmos moldes liberalizantes, pois, na vigéncia da intervengao, a
Constituicdo impede a tramitacdo de emendas a Constituigdo (MENDONCA, 2018;
ANTAGONISTA, 2018; PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2018). Além disso, por
meio da Medida Provisoria 821/2018, foi criado o Ministério Extraordindrio da Seguranca

Publica, medida criticada por ndo promover mudangas concretas no setor (PERRY, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos conceitos extraidos da teoria do campo, de Pierre Bourdieu, foi possivel
inferir que as posigoes reveladas pelos policiais federais - e suas entidades representativas -
determinam comportamentos antagonicos evidenciados e instrumentalizados pelos discursos
por eles assumidos em disputas por posi¢des na estrutura dos campos que ocupam. Por um
lado, os agentes questionam o poder institucional e também simbolico exercido pelos
delegados, os quais ocupam posi¢do de maior reconhecimento social no campo estatal. Por
outro, os delegados empreendem lutas distintivas para ocupar posigdes ainda mais
destacadas nos espacos sociais em disputa e também no campo juridico e, por consequéncia,
adquirir ainda mais reconhecimento social. Essas disputas se manifestam por meio de
diversas praticas e semioses (inclusive a lingua).

No campo da seguranca publica esses atores sociais antagonicos utilizam-se de
estratégias de comunicagdo com o objetivo de defender suas bandeiras de luta e também
com o de, mutuamente, desconstruir simbolicamente o papel exercido pelo antagonista.
Negrini (2013) identifica em seu estudo, as grandes bandeiras de luta da ADPF, que se
constituiram discursivamente em categorias como "hierarquia, disciplina, autonomia,
independéncia, carreira juridica" (NEGRINI, 2014, p.67). De fato, essas categorias estdo
presentes nos discursos que permearam este trabalho, evidenciando os elementos de
manutencdo ¢ ampliagdo do poder simbolico do cargo de delegado. Assim, essas
manifestagdes se adequam ao que Bourdieu (1989) identificou como o "discurso de poder",
utilizado como elemento significativo dentre os varios empregados por aqueles interessados
em construir, consolidar e reproduzir determinada realidade e a ordem do mundo social
(BOURDIEU, 1989, p. 9). No caso do objeto observado por este trabalho, a realidade a ser
consolidada refere-se a estrutura da organizagao funcional da Policia Federal e os papéis
juridicamente conferidos aos delegados diante da investigacdo criminal. O discurso desses
atores sociais encontra lastro tanto na dogmatica juridica quanto na histerese social que
reconhece a autoridade policial na figura do delegado de policia. Nos discursos apresentados
¢ possivel notar que, embora os delegados estejam alocados na instituigdo policial,

demonstram maior afinidade e aproximagao com as carreiras juridicas. Por esse motivo, seu
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discurso também ¢ essencialmente juridico, com grande énfase no argumento sobre a
necessidade de um operador juridico para salvaguardar os direitos individuais dos cidadaos
potencialmente ameacados pelo Estado, por meio de seus agentes. Dito de outra forma, esse
discurso traz em si a mensagem de que todos os demais policiais seriam violadores
potenciais dos direitos individuais. Portanto, a figura do "delegado garantidor" ¢ manuseada
como uma salvaguarda da regularidade juridica da atuagdo policial, inclusive na
investigacao.

Pelos mais variados géneros discursivos a categoria dos delegados empreende
esforcos para a desqualificacdo do discurso de seus oponentes, que sdao representados
arbitrariamente e classificados como uma categoria auxiliar e desprovida de méritos
suficientes para a ocupacdo de um cargo de comando na instituicdo policial. Nessa visao
dogmatica e parcial, somente a aprovagdo em concurso publico legitima o exercicio do
comando. Assim, apoiados numa percepcao de inspiracao funcionalista (e até mesmo
baseada no senso-comum), esses atores entendem a meritocracia como um elemento central
do processo de ocupacgdo dos cargos publicos, com vistas ao combate ao autoritarismo e aos
privilégios. Diante dessa percepg¢do, rebatem os argumentos dos agentes, sustentando a tese
de que bastaria a dedicacdo aos estudos tedricos para a demonstracdo de aptiddes
intelectuais para serem aprovados no concurso publico para o cargo de comando. Desse
modo, para a categoria dos delegados, a nocdo de justica estaria ligada a essa visdo de
meritocracia, centrada na capacidade de apreender conhecimentos juridicos e também na
autonomia individual. No entanto, desprezam as variantes que colocam os sujeitos em
posi¢oes de desigualdade na luta de concorréncia por posicdes, tal qual preconizado por
Bourdieu (2013).

Dos discursos dos agentes, depreende-se que, para eles, a lideranca dos mais capazes
seria uma constru¢do realizada ao longo do tempo, com base em conhecimentos e
competéncias obtidos a partir da pratica da atividade policial. Evidentemente, os agentes nao
rechacam de todo a ideia de meritocracia advinda da aprovacdo no concurso publico, mas
acreditam que a aferi¢do do conhecimento formal deveria ser um requisito parcial e ser
exigido somente para o ingresso na base da piramide funcional. Segundo esse argumento, as

oportunidades de ocupacao dos postos mais elevados na hierarquia deveriam decorrer nao
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apenas da afericdo de conhecimentos formais e anteriores ao ingresso na corporagdo, mas da
experiéncia, das competéncias ¢ dos méritos acumulados no decorrer da carreira policial.
Nesse sentido, onde os delegados veem igualdade de oportunidades e meritocracia, os
agentes veem reproducdo e legitimacao de desigualdades (BOURDIEU, 1992).

Para a desqualificacdo do discurso dos agentes, os delegados utilizam-se de uma
produgdo simbolica consistente no discurso baseado na ordem juridica vigente, a qual impde
a apreensdo da ordem estabelecida como natural, estruturando, assim, um sistema de
classificacdo aparentemente legitimo. Além disso, numa nitida a¢do de violéncia simbdlica,
esses atores se expressam por meio de recursos semioticos que transmitem a ideia de
menosprezo pelos argumentos opostos pelos agentes. Nesse processo de desconstrugdo,
utilizam a imagem do "trem da alegria", do "delegado de calca curta" (com a mensagem
implicita da inferioridade intelectual dos agentes), além de acusagdes de cometimento de
violéncia e arbitrariedade. Como demonstrado pelo retrospecto histérico, esse discurso €
sociamente estruturado e, a0 mesmo tempo, estrutura a realidade da seguranga publica no
Brasil. A legitimagao desse discurso também ¢é notada da leitura dos comentarios feitos por
outros operadores juridicos, que apoiam a visdo hierarquica e formalista das institui¢des
policiais.

Nota-se, assim, que o "jogo de linguagem" que os delegados utilizam no campo
académico ¢ epistemologicamente menos consiste do que os argumentos utilizados pelos
pesquisadores brasileiros para a propositura de profundas reformas no sistema de seguranca
publica e de investigacao criminal. Por esse motivo, valem-se de outros recursos simbolicos
para exprimir a relacdo de forca que os favorece. Embora estruturem uma argumentagdo
formal para o ataque aos pontos da pauta de reformas na seguranca publica, com frequéncia,
invocam a sua visdo sobre a meritocracia para a justificacao do atual modelo. Nesse tipo de
comunicacdo estd implicito o conteudo declarado, mais claramente, nas areas de
comentarios dos textos postados em sites da Internet. Esses comentarios, por exemplo,
afirmam que os agentes deveriam estudar em vez de questionar a estrutura vigente. Assim,
esse conjunto de praticas subsume-se ao que Bourdieu denomina como reducao das relagdes

de forca a relagcdes de comunicacdo, como instrumento de imposicdo ou legitimacdo da

dominagdo (BOURDIEU, 1992, p. 11). Dessa forma, ¢ detectado um discurso que, por um
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lado, se envereda pela construcdo da propria imagem (garantidores dos direitos individuais)
e, por outro, por uma campanha negativa voltada contra os demais policiais (ndo apenas os
federais).

Na representacdo dos problemas da seguranca publica os delegados invocam o que
Fairclough (2012) denomina de "clichés autoritarios", dissociados do tempo e da histdria,
com a demonstracao de desprezo, v.g., pelos argumentos em defesa da carreira Uinica. Nesse
ponto do debate, esses clichés consistiriam em argumentos como 0s que comparam a
carreira policial com outras profissdes. Nesse sentido, ¢ sustentado que pelo simples decurso
do tempo, um pedreiro ndo se transforma em engenheiro, que um enfermeiro ndo se
transforma em médico ou um técnico judiciario em juiz etc. Nota-se também que o discurso
dos delegados também relativiza os dados que apontam para a faléncia do modelo de
investigacdo criminal, como se pode constatar nas contraposi¢des daquele grupo aos dados
estatisticos apresentados pelo Ministério Publico, os quais demonstram a ineficiéncia do
inquérito policial. Percebe-se, pois, que os diversos géneros utilizados pelos delegados estao
interrelacionados, configurando uma ordem do discurso sobre segurancga publica, calcada
numa maneira dominante de produzir sentidos. Detrai-se deste debate (como jé identificado
por Luis Eduardo Soares) que a rede de praticas dos delegados, alicer¢ada no senso-comum
e na simbologia desse cargo, representa, em si, um obstaculo para a solu¢ao do problema
social consistente na ineficiéncia da seguranca publica brasileira.

Nos discursos dos agentes estdo presentes marcas identitdrias que objetivam defini-
los como profissionais detentores de um saber técnico e multidisciplinar, mais condizente
com as competéncias esperadas de um profissional que se dedica a elucidagdo criminal.
Esses conhecimentos estariam calcados ndo s6 em méritos académicos, mas na experiéncia
pratica da atividade policial. O questionamento dos formalismos, do uso do pronome de
tratamento "Vossa Exceléncia" ou a mesmo a chacota empregada pelos agentes para se

n

referirem aos delegados como "as exceléncias", "despachantes" ou "NPs" (ndo-policiais) sdao
formas utilizadas para conferir significado ao seu discurso sobre a ineficiéncia da
investigacdo criminal, assim como o emprego dos "elefantes brancos" nas manifestacdes
sindicais. Por outro viés, no discurso dos agentes estd também contida a estratégia de

valorizacao de sua imagem, ao mesmo tempo em que se valem de recursos variados para
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demonstrar a obsolescéncia do cargo de delegado. Esse discurso se manifesta ndo apenas
géneros discursivos, mas também por meio do siléncio e de expressdes corporais, como
ocorreu durante a manifestacdo na ANP, quando os agentes mantiveram-se em siléncio e de
cabeca baixa em sinal de protesto. Também uso do terno e da gravata - utilizado como
simbolo de distincao pelos delegados - foi manejado durante manifestagdes em 2012 e anos
seguintes para demonstrar a auto-valorizagao e o capital simbdlico pretendido pelos agentes.
Na defesa da regulamentagdo das atribui¢des dos cargos de agente, escrivao e
papiloscopistas, percebe-se que, por praticas diversas, os policiais federais veem-se como
agentes do Estado, mas contestam a informalidade imposta a sua atuagdo. Sem duvida, a
greve de 2012 foi o evento que mais evidenciou a maneira pela qual os agentes percebem os
seus papéis na policia e como veem o papel da propria policia. No campo sindical e no
campo da seguranca publica, as disputas se manifestam por meio de diversos géneros
discursivos, principalmente em artigos de opinido, entrevistas, comentarios € recursos
imagéticos divulgados pelas midias sociais. Essas diversas formas de manifestacao
semidtica seguem o mesmo mote de demonstrar a visdo dos policiais federais sobre as
causas da ineficiéncia no modelo brasileiro de seguranca publica. Essas manifestagoes,
ainda que parciais e situadas num campo em disputa, tém-se mostrado como elemento
enriquecedor do debate, no plano tedrico e académico, criando-se uma massa critica a
respeito de um tema sobre o qual, at¢ bem pouco tempo, se apresentavam solugdes que
passavam apenas por decisdes politicas reativas e pontuais, consistentes no discurso do
“mais do mesmo”, ou seja, que os problemas da seguranga publica seriam solucionados com
mais investimentos em armas, policiais, viaturas, presidios, além de uma mencionada
integracao entre instituicdes que jamais ocorreu na pratica. Assim, nota-se que a FENAPEF,
na defesa de suas bandeiras de luta, utiliza-se de categorias como "eficiéncia da investigacao
criminal", "atribui¢des de nivel superior", "meritocracia" e "conhecimento interdisciplinar".
Além dessas estratégias, o discurso dos agentes também se alicerga em argumentos
de natureza juridica na defesa das bandeiras de luta da categoria, embora a énfase de seu
discurso se apresente como clara inten¢do meta-juridica.
Por uma abordagem sociologica, o discurso da FENAPEF tem o mérito de

traduzir uma luta pelo fim das divisdes internas e se posiciona claramente sobre questdes
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epistemologicas relativas a seguranca publica e ao proprio Estado. Numa perspectiva
bourdiana, ¢ possivel dizer que dos avancos no debate sobre a seguranca publica possam
decorrer modificagdes nos campos ocupados pelos atores em disputa, ja que, na visdo do
autor essas mudangas podem resultar de lutas simbolicas entre atores que disputam posicoes
e um capital especifico, como o da autoridade e/ou da legitimidade nos campos analisados.
De fato, as lutas aqui tratadas visam a ocupacdao de espacos € a demonstragcdo de uma
posicao de superioridade epistémica das bandeiras de luta dos agentes policiais em relacao
aos argumentos apresentados pela visdo tradicional sobre a seguranga publica, geralmente
defendida pelos setores mais conservadores da sociedade, no qual incluem-se os extratos
superiores das institui¢des policiais.

Relativamente ao campo sindical, o trabalho demonstrou que estratégias da
FENAPEF se aprimoraram ao longo dos anos, embora ainda apresentem certa deficiéncia
tatica, dada a pluralidade de posicionamentos das bases sindicais dos policiais federais, que
manifestam posicionamentos, opinides € comportamentos bastante discrepantes em relagao
as lutas internas e também aos problemas da seguranga publica. A titulo de exemplo, volta-
se ao ponto em que se demonstrou a curta duracao das a¢des recomendadas pelo “Manual de
Procedimentos Funcionais”, conhecido como “Cartilha” e a ocupagao das vagas deixadas na
Academia Nacional de Policia, quando os policiais que se manifestaram pelo siléncio foram
afastados de seus postos. Além disso, a falta de uniformidade nas agdes e a pouca
abrangéncia das convocagdes sindicais para mobilizacdes recentes da categoria induzem a
reflexdes outras a respeito dessa tematica, com a possibilidade de outros estudos
académicos. Diante desses problemas, em que pese a contribuicdo das praticas e dos
discursos dos policiais federais para a consolida¢do do debate sobre a reforma da seguranca
publica, ndo ¢ dificil antever que mudangas na organizagao policial brasileira dificilmente
decorrerdao apenas das lutas internas nas institui¢cdes policiais.

Por outro lado, a adesdo de uma parcela dos policiais federais ao discurso
conservador - e as "solucdes faceis" para a seguranca publica - representa uma verdadeira
contradi¢do com a base epistémica de seu discurso de mudanga, principalmente porque, no
campo académico, os defensores das grandes transformagdes no modelo policial ¢ na

investigacdo criminal no Brasil sdo justamente os estudiosos que fundamentam suas
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propostas na adequagdao do modelo policial brasileiro ao regime democratico e ao respeito
aos Direitos Humanos, ainda ndo implantados na seguranca publica apos a Carta de 1988.
Esse novo discurso também contrasta com os objetivos perseguidos pela FENAPEF, criada
no limiar da redemocratizacdo do pais, para combater o autoritarismo e para contribuir com
a "transformagao do conceito arcaico e ultrapassado de policia repressiva e repressora para o
de policia cidada, integrada e unida a sociedade no combate ao crime" ( FENAPEF, [20--7]).
Além disso, o art. 3°, VII do estatuto da entidade prevé a defesa da democracia, das
liberdades individuais e coletivas, o respeito a justi¢a social e aos direitos fundamentais do
ser humano. Finalmente, observa-se que essa adesdo contrasta com o fato de que,
historicamente, o apoio politico mais consistente na defesa das bandeiras de luta da
FENAPEEF junto ao governo partiu, na maioria da vezes, de parlamentares de esquerda.

Nao se pretendeu, com essa pesquisa, "dizer coisas faceis sobre o Estado", a despeito
da disposicao de "revolta socialmente instituida contra os poderes" que tanto seduz os
produtores e receptores de discursos sobre o Estado (BOURDIEU, 2014, p. 32), pois na luta
dos policiais federais nao esta contida a ideia de aboli¢do da estrutura hierarquica do Estado
manifesta na policia. O que se percebe ¢ uma disputa por outros arranjos possiveis para as
policias e, especificamente, para a Policia Federal. Esse arranjos, segundo demonstrado
pelos estudos académicos abordados, seriam mais compativeis com valores democraticos
que insistem em nao se efetivar na organizag¢ao policial brasileira.

E importante anotar, no entanto, que qualquer analise sobre o que ora se descreve
serd prematura e instavel, por recair sobre uma narrativa ainda inconclusa, cujos
desdobramentos poderdo, inclusive, descredenciar a abordagem e a avaliagdo que aqui se faz

€ que também se apresenta na forma de um discurso.
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ANEXO IT

De acordo com a Assessoria Parlamentar da FENAPEF, os projetos sobre a reforma das

instituicdes policiais e da investigacdo criminal defendidos pela Entidade, sdo os seguintes:

PEC 361/2013 - Modifica o Art. 144 da Constituicao Federal, para definir diretrizes sobre
a carreira de policial federal, que ¢ estabelecida em "carreira unica".

PLS 227/2012 - Estabelece regras e critérios minimos para o registro de infragdes penais
e administrativas pelos 6rgdos de seguranca publica no territorio nacional,

PLS 197/2014 - Altera os arts. 19, 20 e 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei
Maria da Penha -, a fim de possibilitar a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia
nela previstas independentemente de sua vinculagdo a inquérito policial ou a processo
penal contra o agressor, € dd outras providéncias

PL 3272/2008 - Regulamenta a parte final do inciso XII do art. 5° da Constitui¢ao e da
outras providéncias

PEC 430/2009 - Altera a Constituigdo Federal para dispor sobre a Policia e Corpos de
Bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, confere atribui¢cdes as Guardas
Municipais e da outras providéncias.PL 6493/2009

PL 8.045/2015. Cédigo de Processo Penal

PL 6662/2016 - Dispoe sobre a Lei Organica da Seguranca Publica.

PEC 203/2016 - Da nova redacao ao § 1° do art. 144 da Constitui¢do Federal, para
atribuir a Policia Federal a apuragdo dos crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, definidos na Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989

PEC 273/2016 - Institui carreira com ingresso unico para integrantes dos 6rgdos de
Seguranca Publica.

PLS 128/2018 - Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, para determinar que o inquérito policial serd eletronico, com pegas
assinadas digitalmente, ¢ armazenado em um sistema informatizado nico de ambito

nacional.
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PL 9768/2018 - Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para dispor sobre o contraditorio no inquérito policial.

Também de acordo com a Assessoria Parlamentar da FENAPEF, a entidade posiciona-se
contrariamente aos seguintes projetos:

PEC 412/2009 - Dispde que Lei Complementar organizara a Policia Federal e prescrevera
normas para sua autonomia funcional, administrativa e de elaboracdo de proposta
or¢amentaria.

PLS 186/2014 - Dispde sobre a exploracdo de jogos de azar; define quais sdo os jogos de
azar, como sao explorados, autorizacdes, destinagdo dos recursos arrecadados; define as
infragdes administrativas e os crimes em decorréncia da violagao das regras concernentes
a exploracao dos jogos de azar.

PEC 293/2008 - Altera o Art. 144 da Constituigdo Federal, atribuindo independéncia
funcional aos Delegados de Policia.

PEC 549/2006 - Acrescenta preceito as Disposi¢oes Constitucionais Gerais, dispondo
sobre o regime constitucional peculiar das Carreiras Policiais que indica. Apelidada de
"PEC dos Delegados".

PL 6745/2006 - Altera dispositivos da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para instituir
o controle judicial sobre os inquéritos civis, e dd outras providéncias

PLS 133/2011 - Altera a redac¢do dos artigos 60, 69, 73 e 74 da Lei 9.099, de 26 de
setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais) para estabelecer a
competéncia do Delegado de Policia para a tentativa de composi¢ao preliminar dos danos
civis oriundos do conflito decorrente dos crimes de menor potencial ofensivo,
determinando que a autoridade policial que tomar conhecimento de infragdo penal de
menos potencial ofensivo encaminhara a delegacia de Policia, as pessoas envolvidas, as
testemunhas e objetos que interessam a prova, ou tomar as providéncias necessarias para
o devido registro dos fatos € o compromisso do comparecimento do autor a presenga do
Delegado de Policia, para a tentativa de oportuna composi¢do do dano civil oriundo do
conflito decorrente dos crimes de menor potencial ofensivo entre o autor, o ofendido,
presentes as testemunhas. Dispde que em caso de insucesso da composicao preliminar, o

Delegado de Policia encaminhara termo circunstanciado elaborado ao Juizado, onde a
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conciliacao sera conduzida por juiz ou por conciliador sob sua orientacdo. Estabelece que
a composi¢ao preliminar do conflito realizada pelo Delegado de Policia serda homologada
pelo juiz competente para julgar o delito, ouvido o Ministério Publico. Dispde que a lei
entra em vigor 180 dias apos sua data de publicacdo.

PEC 240/2013 - Dispde sobre subsidio da carreira de delegado de policia federal



