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RESUMO

No Brasil, a obrigatoriedade escolar que, atualmente, estende-se dos 4 aos 17 anos, nao
significa direito a educagao para todos. A infrequéncia, o abandono e a evasao da escola ainda
sdo problemas e obsticulos recorrentes no Pais para a real efetivagdo desse direito. A
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990 e a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB) de 1996 estabelecem a obrigatoriedade do
monitoramento da frequéncia escolar pela familia, pela escola e pelos Conselhos Tutelares. O
desenvolvimento de mecanismos de controle da assiduidade ficou a cargo de estados e
municipios, € foi nesse contexto que o Ministério Publico de Santa Catarina criou em 2001 o
Programa Aviso Por Infrequéncia de Aluno (APOIA). Trata-se de um Programa em rede que
compreende escolas, Conselhos Tutelares e Ministério Publico, e tem por objetivo promover o
retorno do aluno entre 4 ¢ 17 anos para que conclua a educacdo basica, além de agir
preventivamente para a permanéncia dos alunos na escola. Diante de informagdes prévias
sobre o Programa na vivéncia escolar, questionou-se sobre a efetividade do APOIA em
relacdo ao que ele se propde. Sendo assim estabelecemos como objetivo desta pesquisa:
analisar a efetividade do Programa APOIA no combate a evasdo escolar a partir das a¢des das
instituicdes envolvidas. Além disso, a pesquisa também procurou investigar se as agdes
desenvolvidas pelo Programa estdo sendo efetivas em relagdo as razdes que levam os
estudantes a abandonar a escola. Frente a essa problematizagao, realizou-se um estudo de caso
em uma escola do municipio de Chapecd, compreendendo também o Conselho Tutelar que
atende essa escola e a Promotoria da Infancia e da Juventude da cidade. A coleta de dados
desta investigagdo incluiu: entrevistas com pessoas envolvidas no Programa em todas as
institui¢des; entrevistas com alunos do Ensino Médio, que retornaram a escola apds o
atendimento; observagdes da rotina escolar; e coleta de dados estatisticos sobre o Programa.
Além disso, desenvolvemos algumas andlises tedricas sobre a configuracdo da educaciao no
Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988. Tecemos ainda uma breve discussdo sobre os
mecanismos sociais € escolares que contribuem para a evasdo escolar, principalmente no
Ensino Médio, dialogando com as ideias de autores como Pierre Bourdieu e Maria Helena
Souza Patto. Por fim, realizou-se um exame dos dados coletados utilizando a metodologia de
andlise de conteudo, com a discussdo de quatro categorias: éxito; direito a aprendizagem;
responsabilidades das institui¢des e dindmica do Programa. Como resultado, a pesquisa
mostrou que o Programa apresenta alguns avancos desde sua criacdo, como sua
informatizagdo, que ocorreu em 2013 (APOIA online). No entanto, embora o Programa
represente um avanco no que diz respeito as politicas publicas de combate a evasao escolar, as
acoes atuais do Programa ainda sao limitadas para um concreto retorno do aluno a escola, que
garanta sua aprendizagem e sua conclusdo efetiva da Educacdo Basica. A pesquisa ainda
revelou a necessidade de criagdo de estratégias especificas para combater a evasao ecolar no
Ensino M¢édio, etapa da educagdo em que os atendimentos no Programa aumentam
significativamente. Diante disso, compreendemos que a efetividade do APOIA ainda ¢
limitada, tendo em vista o seu objetivo.

Palavras-chave: Programa APOIA. Evasdo escolar. Combate a evasdo escolar. Politicas
educacionais.



ABSTRACT

In Brazil, the school requirement that currently extends from 4 to 17 years old, does not
exactly mean the right to education for all. The school infrequency, the desertion and the
evasion still being in this country a recurrent problem and obstacle for the real fulfillment of
this right. The Federal Constitution of 1988, the Statute of the Children and Adolescents
(ECA) of 1990 and the Law of Directives and Bases of Education (LDB) of 1996 set the
compulsory monitoring of school attendance by the family, by the school and the Tutelary
Council. The development of mechanisms to control attendance was in charge of states and
municipalities, and it was in this context that the Public Ministry of Santa Catarina created in
2001, a program called Aviso Por Infrequéncia de Aluno (Warning for Student Infrequency)
also know for the acronym APOIA. It is a network program that includes schools, Tutelary
Council and Public Ministry, and aims to promote the return of the student between 4 and 17
years to complete basic education, in addition to acting preventively for the student stay in
school. Against the previous information about this program based on the school experience
itself asked about the effectiveness of the APOIA program concerning its purpose. Therefore,
we established as the objective of this research: to analyze the effectiveness of the APOIA
Program in combating school evasion from the actions of the institutions involved. In
addition, the research also sought to investigate whether the actions developed by the Program
are being effective in relation to the reasons that lead students to leave school. Faced with this
problematization, a case study was performed in a Chapec6d School reaching the Tutelar
Council and the Child and Youth Prosecutor's Office from this town. The data collection of
this research included: interviews with people involved to the Program in all institutions;
interviews with high school students, who returned to school after the Program attendance;
school routine observations; and collection of statistical data on the program. Furthermore, we
developed some theoretical analyzes about the shape of the brazilian education after the 1988
Federal Constitution. We also have a brief discussion about the social and scholar
mechanisms that contribute to school evasion, specially in High School, comprehending
authors Pierre Bourdieu and Maria Helena Souza Patto ideas. Finally, an examination of the
data collected was performed using the content analysis methodology, with the discussion of
four categories: success; right to learning; responsibilities of the institutions and dynamics of
the Program. As result, the research showed that the Program presents some advances since
its inception, such as its computerization, which occurred in 2013 (APOIA online). However,
although the Program represents a breakthrough in public policies to combat school evasion,
current actions of the Program are still limited to a concrete return of the student to school,
that ensures their learning and their effective completion of Basic Education. The research
also revealed the need to create specific strategies to combat high school evasion, a stage in
education which attendance in the Program increases significantly. Therefore, we understand
that the effectiveness of APOIA is still limited in view of its purpose.

Keywords: APOIA Program. School evasion. Combating school evasion. Educational policies
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1 INTRODUCAO

A educacgdo no Brasil, como direito de todos, ndo foi instituida repentinamente, mas
foi resultado de um processo histoérico que permeou a constru¢do da propria sociedade
brasileira. Ou seja, ndo ¢ possivel pensar na educagao no Brasil sem pensar nos diferentes
momentos histéricos vivenciados pelo Pais. Ao longo dos anos, a educagdo foi se
configurando de tal forma que, atualmente, ¢ um direito garantido a todos.

A escola também ¢ tida como /ocus do desenvolvimento social e da cidadania. Tal
premissa pode ser observada na Constitui¢ao Federal (CF) promulgada em 1988, que além de
definir os direitos civis (direito individual, liberdade de expressdo, pensamento e f€, liberdade
de ir e vir, entre outros) e os direitos politicos (votar e ser votado e participa¢do popular),
também define, no seu art. 6°, os direitos sociais fundamentais: “Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdao”
(BRASIL, 1988). No que se refere a educagdo, o art. 205 define que esta sera “direito de todos
e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

E importante salientar que na CF educacdo e cidadania aparecem de forma
relacionada: a educagdo consta como meio para o exercicio da cidadania. Ou seja, para
exercer a cidadania, ¢ importante que os individuos tenham conhecimento sobre os seus
direitos e deveres, e também dos mecanismos de luta para que esses direitos sejam
alcancados.

Segundo Silva (2000, p. 63), a educacao, nesta perspectiva, possibilita a “transposi¢ao
da marginalidade para a materialidade da cidadania”. Mesmo com as limita¢des da educacdo
no Pais, ndo ¢ possivel pensar em exercicio da cidadania sem relacdo com a educacdo. O
ambiente escolar voltado para a formagdo cidadd possibilita aos estudantes desenvolverem
habilidades como a consciéncia critica e o fortalecimento da convivéncia social (SILVA,
2000).

A CF de 1988, apds a Emenda Constitucional (EC) 59 de 2009, passou a estabelecer
no art. 208 que a Educagdo Basica ¢ publica, gratuita e obrigatoria dos 4 aos 17 anos de idade.
Por Bésica entende-se a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. No

entanto, o Pais ainda enfrenta dificuldades no que diz respeito a garantia dos direitos
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estabelecidos em lei. Isto é, por um lado, ha a garantia legal dos direitos; contudo, a
efetivacdo deles — a garantia real — ainda ¢ algo em construcao.

Podemos observar essa relagdo entre a lei e a sua concretizagdo quando nos
deparamos, por exemplo, com o fato de que mesmo com a obrigatoriedade escolar, o Brasil
ainda enfrenta altas taxas de evasdo. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, compilados pelo site QEdu (2019)!, apontam que no Brasil, em
2017, 9,5% dos alunos deixaram de frequentar a escola no ano em curso. Isso representa
aproximadamente novecentos mil alunos evadidos. Em Santa Catarina, no mesmo periodo,
essa taxa foi de 7,3% (16.696 alunos evadidos). Na cidade de Chapeco, também em 2017, 483
alunos (7,1%) ndo concluiram o ano letivo por conta da evasao escolar.

Com o objetivo de combater esse e outros problemas educacionais, muitas politicas
publicas e programas foram criados. Exemplo disso, ¢ o Programa de combate a evasdo
escolar Aviso Por Infrequéncia de Aluno (APOIA), criado em Santa Catarina em 2001 com o
objetivo de promover o retorno do aluno entre 4 e 17 anos para que conclua a educacao
basica, além de agir preventivamente para a permanéncia dos alunos na escola. Esse
Programa, criado pelo Ministério Publico do estado (MPSC), funciona em rede, ou seja, ¢
resultado do esforgo conjunto de diferentes institui¢des: escola, Conselho Tutelar ¢ Ministério
Publico.

A motivagdo para estudar esse Programa surgiu a partir de uma pesquisa realizada em
2016 para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de Licenciatura em Ciéncias Sociais da
autora desta dissertacdo, na qual se buscava compreender as razdes para a evasdo escolar de
alunos do Ensino Médio. A partir daquela pesquisa e do contato com a realidade escolar — ja
que sou professora de Sociologia —, conheci o Programa APOIA e percebi que alguns alunos
atendidos por essa iniciativa ndo retornavam para a escola. Ainda, dentre os que retornavam,
havia os que ndo participavam da rotina escolar, ou seja, ndo entregavam trabalhos, nao
realizavam provas, € continuavam apresentando faltas, o que causava a reprovagdo ao fim do
ano letivo. Diante desse cendrio, comecei a me perguntar como ocorreriam os atendimentos,
ou seja, como agiria o Programa por meio das instituicdes envolvidas. Mais que isso,
perguntei-me qual seria efetividade do Programa no combate a evasao.

Assim, nesta pesquisa, estabelecemos como objetivo geral analisar a efetividade do

Programa APOIA no combate a evasao escolar a partir das agdes das instituigdes envolvidas.

! Disponivel em: https://www.qedu.org.br/brasil/taxas-rendimento. O site QEdu disponibiliza informagdes sobre
a educagdo brasileira. Os dados do censo escolar e do Indice de Desenvolvimento da Educag@o Basica (Ideb) sdo
compilados e apresentados na pagina de forma explicativa, com visualizagdo e compreensao facilitadas.


https://www.qedu.org.br/brasil/taxas-rendimento
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Como objetivos especificos, listamos: a) identificar como o Programa APOIA age nos casos
de evasdo escolar quando o motivo do abandono esta relacionado a fatores internos a escola e
a fatores sociais; b) identificar os principais motivos de evasdo escolar identificados pelo
Programa; c) estabelecer relagdes entre os principais motivos de evasdo escolar e as medidas
usadas pelo Programa para que o aluno retorne para a escola.

Para o alcance desses objetivos, utilizamos diferentes métodos de coleta de dados nas
principais instituigdes envolvidas (escola, Conselho Tutelar e Ministério Publico — Promotoria
de Justica — Area da Infancia e Juventude), tais como: pesquisa documental, entrevistas e
pesquisa bibliografica. Essas agdes tiveram o intuito de alcangar o maior numero possivel de
informagdes sobre o Programa.

Esta dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo, “A
construgdo do objeto de pesquisa — Programa de combate a evasdo escolar em Santa Catarina
— Aviso Por Infrequéncia de Aluno (APOIA)”, apresentamos a constru¢do do objeto de
pesquisa, a delimitagdo da mesma, a escolha dos sujeitos participantes e os métodos de coletas
e de andlise dos dados. A investigagdo configurou-se como um estudo de caso e foi
desenvolvida a partir de uma escola da cidade de Chapecd-SC. A institui¢do, que ¢
apresentada com mais detalhes no capitulo em questdo, foi escolhida por ter sido a que
apresentou maior nimero de casos cadastrados no APOIA no ano de 2017.

No capitulo seguinte, “A Educacdo Bésica no Brasil apds 1988, discorremos sobre a
configuracdo da Educagdo Basica no Brasil apos o periodo de redemocratizagdo do Pais, por
meio da apresentacdo das principais leis e dos principais documentos que norteiam a educagao
brasileira, como a Constituicao Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB, 1996)
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990). Esse capitulo tem o objetivo de
contextualizar a educacdo brasileira e de apresentar a legislacio e os pressupostos que
contribuiram para a criagdo do Programa APOIA, principalmente no que diz respeito ao
direito a educacdo e a obrigatoriedade escolar.

Na sequéncia, o capitulo intitulado “Juventude, educagdo e evasdao escolar no Ensino
Medio” tem por objetivo problematizar a evasdo escolar a partir de alguns estudos,
principalmente os de Pierre Bourdieu e Maria Helena Souza Patto em didlogo com outros
autores, os quais forneceram contribui¢des importantes para compreendermos o problema
numa perspectiva critica, considerando as questdes sociais € a propria estrutura escolar que
contribuem para a evasdo de alunos. Relacionados os referenciais teoricos, apresentamos os

motivos de evasdo escolar presentes nas estatisticas do Programa que foram coletados ao
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longo da pesquisa. Percepgdes de sujeito e sociedade serviram como parametros € suportes
para posteriormente analisarmos a efetividade do Programa APOIA.

No ultimo capitulo, apresentamos os dados coletados ao longo da pesquisa,
examinando-os a partir da metodologia de analise de conteudo, com a criagdo de 4 categorias
interpretativas que tiveram o objetivo de relacionar e interpretar o conjunto dos dados,
construidas a posteriori a partir da analise prévias dos dados. As categorias “éxito escolar”,
“direito a aprendizagem”, “competéncia das instituicdes” e “fluxo do Programa” nos
proporcionaram a compreensdo da funcionalidade do Programa e a anélise de sua efetividade
no combate a evasdo escolar, revelando as potencialidades e as limitagdes apresentadas pelo
APOIA. Nas consideragdes finais, retomamos a trajetéria da pesquisa, relacionando os

resultados obtidos pela anélise das categorias com os objetivos inicialmente tragados.
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2 A CONSTRUCAO DO OBJETO DE PESQUISA - PROGRAMA DE COMBATE A
EVASAO ESCOLAR EM SANTA CATARINA — AVISO POR INFREQUENCIA DE
ALUNO (APOIA)

No decorrer deste capitulo apresentamos as motivacdes para a realizacdo desta
pesquisa, bem como os caminhos percorridos para a construgao de seu objeto, a apresentacao
do Programa e a escolha da metodologia e dos sujeitos que integraram a investigacao.

Mesmo a educagao sendo  um direito de todos, de oferta gratuita e obrigatoria dos 4
aos 17 anos, o Brasil ainda enfrenta o problema da evasdo escolar, que impede a efetivagdo
desse direito. Entre 2014 e 2015 a evasdo escolar chegou a 11% no Ensino Médio e 7,7% no
Ensino Fundamental. Outro dado preocupante ¢ o indice de repeténcia, que chegou, nesse
mesmo periodo, a 15,3% no 1° ano do Ensino Médio e 14,4% no 6° ano do Ensino
Fundamental, gerando distor¢des entre idade e série, o que pode contribuir diretamente nos
indices de evasao escolar (BRASIL, 2017). Sdo nimeros alarmantes para um pais que
pretende universalizar a Educacio Bésica.”

Ao me deparar com esses numeros € com a realidade em sala de aula, j& que sou
professora de Sociologia da rede estadual de Santa Catarina, questionei-me sobre os motivos
que levam a evasdo escolar e, a partir disso, sobre como enfrentar essa realidade. As
interrogagdes que movem esta pesquisa tiveram inicio ainda em 2016, quando no Curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais, numa investigacdo para o TCC, pesquisei os motivos de
evasao escolar a partir de narrativas de alunos do Ensino Médio. Foi assim que conheci o
APOIA. Posteriormente, os questionamentos sobre o Programa se tornaram mais frequentes e
um novo objeto de pesquisa comegou a ser construido.

As informacdes iniciais sobre o Programa e o cotidiano escolar contribuiram para a
percepcao de que alguns alunos atendidos nao retornavam para a escola; outros retornavam,
mas continuavam apresentando varias faltas e notas baixas e, na maioria das vezes,
reprovavam ao fim do ano letivo por infrequéncia ou falta de notas. Diante dessa realidade,
comecei a questionar como ocorreriam os atendimentos no Programa, ou seja, como, na
pratica o APOIA atuaria para combater a evasdo escolar e qual seria sua efetividade para o
retorno do aluno a escola.

O Programa APOIA foi criado em 2001 em Santa Catarina pelo Ministério Ptblico do
estado em parceria com demais institui¢des. No momento de sua criacdo, a obrigatoriedade do

ensino ainda estava limitada ao Ensino Fundamental, conforme o artigo 208 da Constitui¢do

2 A universalizagdo da Educagdo Basica esta prevista nas metas 1, 2 € 3 do Plano Nacional de Educagdo de 2014,
que serdo apresentadas no proximo capitulo. (BRASIL, 2014).
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Federal, sendo o Ensino Fundamental ainda com 8 anos de duracdo. Nesse contexto, o
Programa delimitou como objetivo principal “garantir a permanéncia na escola de criangas e
adolescentes, de 07 a 18 anos de idade, para que concluam o Ensino Fundamental” (SANTA
CATARINA, 2001, p. 3). Além do objetivo principal, ainda aponta como objetivo indireto
“promover o regresso a escola de criancas e adolescentes que a abandonaram sem concluir o
Ensino Fundamental” (SANTA CATARINA, 2001, p. 3). Ou seja, o Programa primeiramente
busca evitar a evasao, mas caso o aluno evada por algum motivo, também busca o retorno do
estudante a sala de aula (SANTA CATARINA, 2001).

Atualmente, o Programa apresenta como seus objetivos: 1) “Promover o regresso de
criangas e adolescentes dos 4 aos 17 anos a escola, para que concluam a educacao basica”; II)
“atuar preventivamente para garantir a permanéncia dos alunos na escola” e III) “melhorar a
qualidade de ensino, aperfeicoando politicas publicas voltadas a educacdo”. (SANTA
CATARINA, 2018, s/p).

Segundo dados do Ministério Publico no momento da criagdo do Programa, de 100
criancas matriculadas no primeiro ano do Ensino Fundamental, apenas 57 completavam a 8*
série, “somados os alunos do ensino fundamental das escolas estaduais, municipais,
particulares e federais, em numeros absolutos, em 1992, matricularam-se na 1* série 153.353
criancas, mas oito anos depois, no final de 1999, somente 78.034 concluiram a 8* série”
(SANTA CATARINA, 2001, p. 3).

O documento orientador do Programa sinaliza que os motivos para a evasdo escolar

podem ser tanto internos quanto externos a escola e, frente a isso, propde:

[...] desencadear uma profunda reflexdo e agdo da comunidade escolar,
principalmente sobre os primeiros, sendo que os segundos serdo enfrentados
principalmente pela a¢do do Conselho Tutelar, mas também do Promotor e do Juiz
da Infancia, cujas iniciativas serdo respaldadas pelos programas municipais de
execugdo das medidas aplicadas aos pais (art. 129, ECA) ou as criangas e
adolescentes (art.101, ECA) (SANTA CATARINA, 2001, p. 4).

As medidas direcionadas aos pais ou responsaveis citadas no art. 129 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) vao desde encaminhamentos para servigos e programas de
orientagdo familiar, tratamento a alcodlatras e toxicomanos, até¢ adverténcia, perda de guarda e
destitui¢do de tutela. As criangas e aos adolescentes também se aplicam encaminhamentos:
para tratamentos a alcoodlatras e toxicOmanos, além de sua inclusdo em programas de

acolhimento familiar (BRASIL, 1990).
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O Programa reconhece que nao ¢ possivel distanciar a escola de sua realidade social —
que produz e reproduz desigualdades, deixando muitos adolescentes e criangas sem a garantia
de direitos basicos. Nesse contexto, a proposta salienta que a escola sozinha ndo consegue
resolver todos os problemas que a cercam, como: “infrequéncia e evasdo, violéncia (maus
tratos), insucesso escolar (repeténcia), inacessibilidade e dificuldades com alunos envolvidos
em atos infracionais” e, por isso, precisa da ajuda da comunidade e das instituigdes
comunitarias (SANTA CATARINA, 2001, p. 4). Por conseguinte, o APOIA visa ser um
sistema integrado de apoio ao aluno infrequente e a sua familia, capaz de possibilitar o retorno

do aluno a escola (SANTA CATARINA, 2001):

A ideia central, portanto, ¢ mesmo apoiar, especialmente o infante e sua familia,
para que possam ter sucesso no empreendimento escolar. Coincidentemente, a sigla
que se formou com o nome do formulario a ser empregado — aviso por infrequéncia
de aluno — resultou no radical do mesmo verbo apoiar — apoeia. Por ultimo, ainda, tal
expressdo constitui também um apelo aos adultos que tém responsabilidades nesta
area para que de fato se empenhem nesta tarefa (SANTA CATARINA, 2001, p. 5,
grifo do original).

Segundo o documento orientador, a efetividade do Programa esta relacionada ao
comprometimento ¢ a competéncia da escola e de seu envolvimento com organizagdes do
entorno que possam contribuir para o retorno de criangas e adolescentes evadidos. Além
disso, a proposta depende da capacidade do Conselho Tutelar (CT) em perceber as reais
causas (individuais ou familiares) que impedem a frequéncia escolar ou que geram o
desinteresse do aluno ou dos responsaveis pela escola, para que assim se possa agir de forma
assertiva para o retorno do aluno evadido (SANTA CATARINA, 2001).

O documento também sinaliza que um dos resultados esperados ¢ que alunos nunca
matriculados ou os que estdo hd mais tempo fora da escola também possam ser atendidos.
Outro anseio € que o Programa sirva de instrumento para o desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a educagao (SANTA CATARINA, 2001).

Assim, o APOIA se configura como uma rede de prote¢do, na qual cada institui¢ao
envolvida se compromete com o retorno do aluno a escola. Pierini e Santos (2016) ao
analisarem o funcionamento da rede de prote¢ao do Programa, salientam que “através de uma
rede de protecdo social visa-se, dentre outros, proporcionar o direito a educacio da crianca e
do adolescente, garantindo-lhes a dignidade humana através da efetivacdo dos direitos
humanos fundamentais”.

Nesse sentido, cada instituicao da rede teria um papel importante na busca pelo retorno

do aluno. O primeiro passo consiste na identificacdo das faltas pela escola: se um aluno
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apresentar 5 faltas consecutivas ou 7 alternadas durante o més, o APOIA ¢ cadastrado para
gerenciar o caso. Apos o cadastro, se em uma semana o aluno ndo retornar, mesmo com todos
os esforcos, a situacdo ¢ encaminhada para o Conselho Tutelar, que tem o prazo de 15 dias
para entrar em contato com a familia e buscar uma solugdo para o problema junto a pais,
aluno e escola. Se o estudante continuar faltando, o caso deve ser encaminhado para o
Ministério Publico (Promotoria de Justica — Promotoria da Infancia e Juventude), por meio do
qual, primeiramente, se busca chegar em um acordo (SANTA CATARINA, 2001).

E importante salientar que até 2013 todo esse fluxo era realizado de forma manual,
através do preenchimento de uma ficha que circulava entre as instituicdes. Em 2014 foi
lancgado o APOIA on-line, um sistema informatizado que possibilitou um melhor
acompanhamento dos casos e a possibilidade de tabular dados com maior confiabilidade
(SANTA CATARINA, 2001).

Além dos principais motivos para a evasdao escolar, o Programa ainda apresenta

diversas agdes para buscar o retorno do aluno. Sao elas:

. Orientacdo, acompanhamento e apoio ao estudante pelo Conselho Tutelar e
Ministério Publico;

. Adverténcia aos pais pelo Conselho Tutelar e Ministério Publico;

. Encaminhamento do estudante e/ou de sua familia para programas sociais;

. Encaminhamento do estudante e/ou de sua familia para tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico;

. Encaminhamento da familia para cursos ou programas de orientagio;

. Oferecimento da denuncia pelo crime de abandono intelectual (art. 246,
Codigo Penal);

. Oferecimento de representagdo pela pratica da infracdo administrativa de

descumprimento dos deveres inerentes ao poder familiar (art. 249 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente) (SANTA CATARINA, 2018).

Podemos notar que o documento ¢ criterioso. Ou seja, envolve uma série de
possibilidades de enfrentamento a evasdo, nos remetendo as seguintes questdes: 1) Qual a
efetividade do Programa APOIA no combate a evasdo escolar nos diferentes motivos de
evasdao? II) Como acontece a acdo do APOIA nos diferentes casos de evasao escolar? III) As
acdes desenvolvidas pelo Programa estdo sendo efetivas em relacdo aos motivos que causam
as evasoes?

Responder essas questdes nos remete a um processo de avaliacdo de politica, que ¢

definido como:

A andlise critica do programa (politica) com o objetivo de apreender,
principalmente, em que medida as metas estdo sendo alcancadas, a que custo, quais
os processos ou efeitos colaterais que estdo sendo ativados (previstos ou nao
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previstos, desejaveis ou ndo desejaveis) indicando novos cursos de agdo mais
eficazes (LIMA JUNIOR, et al, 1978, p. 4 apud FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p. 108)

A anélise de um Programa ou politica publica, por meio de critérios estabelecidos e de
uma metodologia definida, serd capaz de responder: “a politica ou programa social sob
observagao foi um sucesso ou um fracasso?” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 109).
Nesse sentido, a nogdo de sucesso ou fracasso estd relacionada com os propositos dessa
politica e o seu impacto ¢ “uma medida do desempenho da agdo publica, ou seja, uma medida
em que a politica atingiu ou ndo os seus objetivos ou propodsitos (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p. 110).

Tendo como base essas defini¢cdes, a avaliagdo a que nos propomos tera como
parametro os objetivos tragados pelo proprio Programa, que como vimos anteriormente sao,
principalmente, promover o regresso dos alunos entre 4 ¢ 17 anos que por algum motivo
evadiram para que concluam a educacdo basica e atuar de forma preventiva para garantir a
permanéncia dos alunos na escola. Deste modo, poderemos alcancar o objetivo desta pesquisa
que ¢ analisar a efetividade do Programa APOIA no combate a evasdo escolar a partir das
agoes das institui¢oes envolvidas.

Vale ressaltar que acdes como o APOIA estdo presentes em outros estados e cidades,
além de outras formas de programas que buscam garantir o acesso € permanéncia dos alunos
nas escolas. Alguns deles agem de forma direta sobre o problema da evasdo, como € o caso
das iniciativas: Programa Ficha de Comunicacdo de Aluno Ausente (FICA), do estado do
Parana, Programa Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI), do estado do Rio
Grande do Sul, Programa Presente Garantindo o Futuro, do estado da Bahia, e Aluno
Presente, do estado do Rio de Janeiro. Ha ainda os que de forma indireta almejam resolver
outros problemas, mas que acabam influenciando nas condi¢cdes de acesso e permanéncia
escolar, tais como: Projeto Satde e Prevengdo nas Escolas do Programa Satde nas Escolas,
Escola Que Protege, Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (Programa Bolsa Familia),
Programa Caminhos da Escola e Ministério Publico pela Educag¢do (MPEduc)’.

Diante da realidade social do Pais, programas como o APOIA e os demais citados
podem ser considerados avangos no que diz respeito a luta pela garantia do direito a educacao.
No entanto, estudos que propdem analisar a efetividade dos mesmos sdo necessarios para
identificar limitagdes e contribuir para progressos nas politicas publicas em educagdo. Acerca

disso, nossa expectativa ¢ que este estudo, ao envolver diferentes unidades de andlise

3 Mais informagdes podem ser obtidas nas paginas da Internet dos respectivos programas.
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intrinsecas ao objeto de pesquisa (escola, Conselho Tutelar e Ministério Publico) e trazer
presente as vozes dos participes do Programa investigado (estudantes e representantes das
Instituigdes), possa contribuir, ndo apenas para que o objetivo da pesquisa seja alcangado,
mas, além disso, que fomente a criagcdo e a implementacao de novas e continuas agdes em prol

da educagao.

2.1 O ESTUDO DE CASO COMO METODOLOGIA DE PESQUISA

Como vimos anteriormente, 0 APOIA ¢ um Programa em rede, que conta com o
envolvimento de diferentes instituicdes. Para analisar sua efetividade e compreender sua
funcionalidade, faz-se necessario entender como cada instituicdo trabalha em relacio a ele.
Assim, esta pesquisa precisou abranger, principalmente, escola, Conselho Tutelar e Ministério
Publico (Promotoria de Justica — Area da Infincia e Juventude).

Como ja dito, o Programa ¢ desenvolvido em todo o estado de Santa Catarina, mas a
realidade da pesquisa ndo permite analisar todas as escolas, Conselhos Tutelares e unidades
do Ministério Publico do estado. Portanto, esta investigacdo esteve circunscrita a uma escola
da cidade de Chapeco, do Conselho Tutelar que atende essa escola e da Promotoria de Justica
— Area da Infancia e Juventude de Chapeco.

O critério para escolha da escola na qual a pesquisa foi desenvolvida considerou o fato
de essa apresentar o maior nimero de casos cadastrados no Programa no ano de 2017.
Segundo dados do Ministério Publico fornecidos em 18 de dezembro de 2017 por meio do
Centro de Apoio Operacional da Infincia e da Juventude, foram 163 casos cadastrados
naquele ano, dos quais 141 foram resolvidos e aparecem como éxito, 19 ainda estavam em
andamento e 3 cancelamentos/arquivamentos*.

Ao escolhermos uma escola para a realizacdo da pesquisa, caracterizamos este
trabalho como um estudo de caso. O estudo de caso ¢ uma metodologia utilizada em diversas
areas e campos de conhecimento, desde a medicina até as ciéncias humanas. Varios autores se
esforcaram por caracterizar e delimitar tal metodologia. Citamos aqui a defini¢do de Robert
Yin (2001, p. 32) para quem “um estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga
um fendomeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os

limites entre o fendmeno € o contexto ndo estdo claramente definidos”.

4 Essas informagdes, bem como outros dados estatisticos sobre o Programa, foram fornecidos por e-mail pelo
Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude, localizado em Florianopolis — SC.
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Ou seja, o estudo de caso pode ser utilizado quando as condi¢des contextuais sdao
consideradas importantes para a compreensao do fendomeno estudado (YIN, 2001). Portanto,
ao escolhermos uma escola para realizar a analise do Programa nao podemos isola-la de seu
contexto histérico e espacial, ou tampouco desconectd-la das demais instituigdes que
compdem o Programa.

Tal método pode abranger estudos de casos Unicos ou estudos de casos multiplos,
holisticos ou incorporados. Logo, esses quatro tipos resultam em quatro combinagdes que
caracterizam a metodologia: I) estudo de caso unico holistico, II) estudo de caso unico
incorporado, III) estudo de caso multiplos holistico e IV) estudo de caso multiplos
incorporados.

Um estudo de caso tnico, como caracterizamos nossa pesquisa, se singulariza por
representar: a) um caso decisivo para testar uma teoria bem formulada, ou seja, para
determinar se as proposi¢oes de uma teoria sdo corretas, ou se outra explanagdo seria mais
relevante; b) uma situagdo rara ou extrema, sendo tdo singular que precisa ser documentada,
oportunizando ao pesquisador a observagao e¢ a andlise de um fendomeno previamente
inacessivel a investigacdo cientifica; ¢) um caso tipico ou representativo, ou seja, um projeto
tipico entre outros projetos, pelo qual se apreende e fornece informagdes sobre outros; d) o
caso serve um proposito revelador; e) longitudinal, pode estudar uma situagdo em dois ou
mais momentos distintos. Os estudos de caso ainda podem ser: holisticos, quando se tem
apenas uma unidade de analise; ou incorporado, quando se tem mais de uma (YIN, 2001,
2005).

Além disso, as pesquisas podem ter abordagens qualitativas, quantitativas, ou hibridas
(quando combinam as duas abordagens). As pesquisas qualitativas se caracterizam por ter o
pesquisador como instrumento-chave e o ambiente como a fonte direta dos dados. Elas tém
carater descritivo, e seu principal objetivo ¢ a interpretagdo do objeto estudado (GODOY,
1995).

Ja a abordagem quantitativa permite ao pesquisador mensurar opinides e atitudes por
meio de amostras estatisticas que representam o universo pesquisado. Com base em hipoteses
claras e variaveis definidas, procura medi¢des objetivas e quantificagdo dos resultados. No
entanto, vale ressaltar que essas abordagens (qualitativa e quantitativa) nao sao excludentes e,
em muitos casos, sao utilizadas de forma concomitante (GODOY, 1995).

A principal vantagem da abordagem qualitativa refere-se a profundidade e a
abrangéncia das evidéncias — que podem ser coletadas em diferentes fontes, como entrevistas,

observagoes, consulta a documentos —, 0 que permite o acesso a informagdes relevantes que
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dificilmente seriam alcancadas de forma quantitativa, além de possibilitar uma relagcdo mais
proxima do objeto pesquisado (GODOY, 1995).

Com base nessas caracteristicas, classificamos nossa pesquisa como um estudo de caso
unico, com enfoque incorporado e representativo, ja que ocorreu a partir de uma unica escola,
mas com outras unidades de investigacdo (Conselho Tutelar e Ministério Publico de Santa
Catarina), ¢ de abordagem hibrida, ja que ao longo da pesquisa dispomos tanto de dados
qualitativos como quantitativos.

Segundo André (1984, p. 52), “os estudos de caso enfatizam ‘a interpretacdo em
contexto’. E um pressuposto basico desse tipo de estudo que uma apresentagdo mais completa
do objeto s6 é possivel se for levado em conta o contexto no qual este se insere”. Ainda
segundo essa autora, o estudo de caso procura os diferentes pontos de vista de uma mesma
situacdo social e, para isso, utiliza varias fontes de informacdo, ou seja, uma variedade de
dados provenientes de diferentes informantes (ANDRE, 1984).

Dessa forma, o estudo de caso apresenta um diferencial metodoldgico: tem a
capacidade de trabalhar com uma extensa diversidade de evidéncias, tais como documentos,
entrevistas e observagoes (YIN, 2001).

Yin (2001) salienta uma preocupagdo em relacio aos estudos de caso: “eles fornecem
pouca base para se fazer uma generalizagdo cientifica”. No entanto, André (1984, p. 52)
salienta que tais estudos permitem o que ela chama, citando Stake (1978), de “generalizacdes
naturalisticas”, que estariam relacionadas a percep¢ao do leitor e que o levaria a se perguntar:
“o que posso (ou ndo posso) aplicar desse caso para a minha situagdo?” ao invés de perguntar
“esse caso ¢ representativo do qué?”. Assim, o “reconhecimento de semelhancas ou de
aspectos tipicos ocorre no dominio do individuo” (ANDRE, 1984, p. 52).

Diante dessas caracteristicas, entendemos que a metodologia de estudo de caso traz
contribuigdes significativas para entendermos as a¢des do Programa APOIA no combate a
evasao escolar e sua efetividade.

No tdpico seguinte, apresentaremos as principais caracteristicas e marcos historicos da

escola em que esta pesquisa foi realizada.

2.1.1 Caracterizacao da escola pesquisada
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A escola participante’ desta investigagdo estd localizada na regido oeste da cidade de
Chapeco, no bairro Efapi. O bairro, assim como a cidade de modo geral, tem seu crescimento
atrelado a instalagdo e ao desenvolvimento das agroindustrias, que na década de 1970 foram
fixadas na regido por conta dos favorecimentos e incentivos recebidos por uma politica estatal
que buscava a descentraliza¢do da economia, gerando polos regionais. Apds esses incentivos,
a populagdo do municipio, que era de 18.668 habitantes em 1970, passou a 53.181 na década
de 1980, resultado da atracao gerada pelas agroindustrias, que atraiam pessoas do campo para
a cidade em busca de empregos e melhores condigdes de vida. Portanto, em menos de uma
década a populagao do municipio triplicou (MOTTER, 2016).

Além disso, varias institui¢cdes de ensino, como o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), e a Fundagdo
Universitaria do Oeste (FUNDESTE) que depois se tornou a Unochapecd, comegaram a se
acomodar na regido, impulsionadas pela necessidade crescente de mao de obra qualificada
(ALBA, 2002).

A populagdo do bairro em que se localiza a escola ¢ formada, portanto,
predominantemente por trabalhadores das agroindustrias e por estudantes. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000 a populagdo do bairro Efapi
era de 16.232 habitantes, e em 2010 chegou a 26.543 habitantes, representando 15,79% da
populagdo municipal, tendo, portanto maior contingente de moradores que o centro, que entao
possuia 13.060, ou seja, 7,78% (MOTTER, 2016).

Além das atividades industriais, comerciais e o ensino superior ofertado pela
Unochapeco, que sdo responsaveis, como ja vimos, por grande parte da populacao residente
no bairro, também merece destaque como novo agente transformador, a Universidade Federal
da Fronteira Sul — UFFS, a primeira universidade publica federal na cidade, que foi criada em
2009 e localiza-se na Rodovia SC 484 km 02, no limite entre os municipios de Chapeco e
Guatambu (MOTTER, 2016).

A instalagdo da UFFS, a oeste do bairro Efapi, resultou na criagdo de um novo bairro,
o Fronteira Sul, que consequentemente expandiu o tecido urbano, gerando novas
configuragdes também para o bairro Efapi, tais como o aumento do fluxo de veiculos e do
transporte coletivo urbano, além da implantagdo de novos empreendimentos para atender as

demandas de estudantes e servidores da universidade (MOTTER, 2016).

5 A escola optou por ndo autorizar a sua identificagdo. Sendo assim, preservamos a sua identidade € adaptamos a
forma de cita-la
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No que se refere a educagdo basica, o bairro Efapi conta com: cinco Escolas Bésicas
Municipais (EBM), que ofertam o Ensino Fundamental; e cinco Centros de Educacao Infantil
Municipal (CEIM), que atendem criancas de bercario, maternal e pré-escolar de 4 meses a 5
anos de idade; e uma Escola Estadual Basica (EEB) de Ensino Médio, onde esta pesquisa foi
realizada.

Essa escola tem o inicio da sua historia na década de 1980, quando a conjuntura
politica nacional passava por um momento importante, a reabertura politica e a
redemocratizagdo, que possibilitou a sociedade civil novas conquistas por meio das
reivindicagdes e lutas sociais. Mas foi somente em 2001 que a construgdo de seu prédio
definitivo, préoximo a Policlinica do bairro Efapi, teve inicio, com prazo de entrega para o
primeiro semestre de 2002. No entanto, a obra s6 foi concluida em novembro de 2003, com
inauguracdo em 7 de novembro de 2003 (PPP, 2018).

Atualmente a escola atende nos trés turnos: matutino, vespertino e noturno, do 8° ano
do Ensino Fundamental a 3° série do Ensino Médio, com Ensino Médio regular e Ensino
Médio Inovador. No ano de 2018 foram matriculados 792 alunos, divididos em 28 turmas
(PPP, 2018).

No Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a escola descreve o seu objetivo geral:
“Desenvolver uma educagdo democratica que conheca a realidade, propicie reunides,
palestras, discussoes, lazer, trabalhos interdisciplinares, socializacao dos saberes, a Ciéncia, a
Tecnologia e as Artes, comprometida politicamente e que realmente prepare o Estudante para
o exercicio da Cidadania” (PPP, 2018, p. 18). Além disso, no PPP, a escola apresenta os
conteudos e os objetivos de cada disciplina, bem como as metodologias utilizadas em cada
uma e os pressupostos teoricos norteadores das agdes pedagogicas.

Uma das caracteristicas que merece destaque dessa institui¢cao de ensino € a oferta da
modalidade Ensino Médio Inovador (EMI), instituido pela Portaria n® 971 de 09 de outubro de
2009. Esse Programa foi criado no contexto de implementacao das acdes voltadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdao — PDE e est4, atualmente, alinhado as diretrizes ¢ metas do
Plano Nacional de Educacdo (2014 — 2024) e a reforma do Ensino Médio proposta pela
Medida Provisoéria 746/2016 (BRASIL, 2018).

O Programa busca:

Promover a formagdo integral dos estudantes e fortalecer o protagonismo juvenil
com a oferta de atividades que promovam a educagdo cientifica ¢ humanistica, a
valorizagdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da rela¢do teoria e pratica, da
utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e
emancipadoras (BRASIL, 2018, s/p).
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Segundo o PPP (2018), O EMI tem sido um instrumento fundamental para a
elaboragdo curricular nas escolas de Ensino Médio, ao passo que possibilita o
desenvolvimento de um curriculo mais dinamico e flexivel, que relacione os conhecimentos
das diferentes areas a realidade dos estudantes. O Programa também prevé a ampliagdo do
tempo escolar, que terd carga horaria minima de 3.000 horas, sendo 2.400 horas obrigatdrias,
acrescidas de 600 horas a serem implantadas gradativamente.

As acdes propostas pelas escolas devem abranger as diferentes areas do conhecimento
a partir do desenvolvimento de atividades dos diversos Campos de Integragdo Curriculares

(CIC), e sao eles:

I -Acompanhamento Pedagogico (Lingua Portuguesa e Matematica);
II - Iniciagdo Cientifica e Pesquisa;

III - Mundo do Trabalho;

IV - Linguas Adicionais/Estrangeiras;

V - Cultura Corporal;

VI - Produgéo e Fruigdo das Artes;

VII - Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura Digital;

VIII - Protagonismo Juvenil (BRASIL, 2018, s/p).

Os itens I, II, IIT e VI s3o obrigatdérios. Assim, compete a escola organizar o conjunto
das acldes da Proposta de Redesenho Curricular a partir dos CICs e das dareas de
conhecimento, conforme as necessidades e os interesses da equipe pedagogica, dos
professores ¢ da comunidade escolar. Os campos de Integracdo Curriculares adicionais
escolhidos pela escola foram os V, VII e VIII (PPP, 2018). Com base nisso, a escola organiza

os horarios do EMI da seguinte forma:

[...] as turmas de 3? série do Ensino Médio Inovador em nossa Escola, configura-se
com a carga horaria de segundas, tercas e quintas-feiras das 07h45min as 16h30min
e nas quartas e sextas das 07h45min as 11h45min. Ja as turmas de 1% e 2* séries,
conforme matriz/2017, tém carga horaria de segundas, tercas e quintas das
07h45min as 17h15min, e nas quartas e sextas das 07h45min as 11h45min (PPP,
2018, p. 55).

A configuragio do EMI gera demanda de mais profissionais que trabalhem
diretamente com essa modalidade de ensino. Portanto, a escola conta com profissionais

direcionados para desempenhar funcdes especificas para esse tipo de ensino. Sao eles:

1 (um) professor Orientador de Convivéncia - 40h;
1 (um) professor Orientador de Convivéncia -20h
1 (um) Orientador de Leitura - 40h;
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1 (um) Professor de Informatica - 8h;

2 (dois) Orientador de Lab. de Biologia - 60h [sic];

2 (dois) Orientador de Lab. de Matematica - 60h [sic];

2 (dois) Orientador de Lab. de Fisica - 60h [sic];

2 (dois) Orientador de Lab. de Quimica - 60h [sic] (PPP, 2018, p. 55).

Outro diferencial dessa modalidade de ensino ¢ que os professores que nela atuam
participam de reunides de planejamento coletivo. Em 2018 tais encontros aconteciam todas as
quartas-feiras, no periodo vespertino, quando também ocorriam os planejamentos por area de
conhecimento e individuais (PPP, 2018).

Diante das caracteristicas expostas sobre o EMI, ¢ importante salientar que essa ¢ a
unica escola que ainda oferece a modalidade no municipio. Outras escolas tiveram EMI por
um periodo de tempo, mas descontinuaram a oferta.

A escola estudada ainda delimita em seu PPP seis metas e acdes para o ano de 2018,
dentre as quais citamos a primeira: “Incentivar a permanéncia dos estudantes durante todo o
ano letivo”, que apresenta relagdo direta com o tema de pesquisa. Para o alcance desse

objetivo a escola traga algumas agdes, que sdo:

1) Acompanhar a frequéncia e assiduidade dos estudantes, através da chamada diaria
em sala de aula e com o auxilio dos professores das disciplinas;

2) Aprimorar o canal de comunica¢do com a familia para obter informagdes sobre o
aluno e sua infrequéncia.

3) Acompanhar o desempenho individual, comunicando os responsaveis, fazendo
com os mesmos fagam um acompanhamento periddico do filho (a), e ndo somente
na entrega de boletins;

4) realizar conversas de orientagdo individual para motivar e incentivar os estudos,
mostrando a importancia dos resultados positivos no final do ano;

5) promover a otimizagdo dos espagos escolar [sic];

6) conhecer a realidade de cada aluno;

7) incentivar e promover o comparecimento dos pais e/ou responsaveis nas
atividades escolares, como Mostra cientifica, Feira do Livro, apresentagdes
culturais, etc. (PPP, 2018, p. 76).

A apresentacdo da escola, o seu contexto historico, social e geografico, os
pressupostos metodologicos e a dinamica escolar nos auxiliardo a olhar para os dados da
pesquisa de forma mais critica, pontual e contextualizada, fornecendo informagdes mais
significativas sobre o problema pesquisado. Na sequéncia, apresentaremos como os dados

foram coletados e também como serdo analisados posteriormente.

2.1.2 A escolha dos sujeitos
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Pelo fato de o APOIA trabalhar em rede, a coleta de dados foi um desafio, ja que, no
nosso entendimento, s6 ¢ possivel compreender e analisar sua efetividade obtendo
informagdes das trés principais instituicdes que o compoe: escola, Conselho Tutelar e
Ministério Publico (Promotoria de Justica — Area da Infancia e da Juventude). Com isso, a
coleta de informagdes aconteceu das seguintes formas: observacao, coleta de documentos e
formulérios, entrevista com alunos do Ensino Médio que retornaram a escola apds o
atendimento no Programa e entrevista com pessoas diretamente ligadas ao Programa em cada

institui¢ao.

Figura 1 - Relagdo em Rede do Programa APOIA

ESCOLA

CONSELHO MINISTERIO
TUTELAR PUBLICO

APOIA

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Por se tratar de uma pesquisa que envolve seres humanos, houve a necessidade de
aprovagdo pelo Comité de Etica da Universidade Federal da Fronteira Sul. Esse processo
contou com a elaboragdo dos termos que foram assinados pelos participantes da pesquisa, € no
caso dos menores de idade, também pelos seus responsaveis, bem como o delineamento da
pesquisa e de seu cronograma. A aprovacgdo ocorreu no dia 5 de julho de 2018, com o parecer

consubstanciado numero 2.693.750.
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Na escola foram realizadas entrevistas com roteiro semiestruturado com a Diretora
Geral, a Assessora de Direcdo e a Supervisora Escolar (Apéndice D). Também foram
entrevistados 41 alunos do EMI, do Ensino Médio regular ¢ Ensino Médio noturno atendidos
no Programa e que retornaram para a escola durante o ano de 2018. Por abrangerem um
numero alto de alunos, essas entrevistas seguiram o modelo de questiondrio disponivel no
Apéndice A. Buscou-se identificar o motivo das faltas e as recordagdes que esses alunos
tinham sobre o atendimento dado pelo Programa. Ou seja, investigou-se como foi o contato da
escola, do CT ou da Promotoria da Infincia, € como ocorreu o retorno do estudante para a
unidade escolar. As anotagdes foram feitas durante as entrevistas, portanto ndo houve
necessidade de gravagdes ou transcrigdes posteriores. Para identificagdo dos alunos que
retornaram ao ambiente escolar, uma rotina foi estabelecida com a escola: no minimo uma vez
por semana realizdvamos visitas a escola, nas quais a Supervisora Escolar e a Assistente em
Educacdo verificavam quais casos haviam recebido “éxito” no sistema APOIA. Nas
ocorréncias de éxito, os relatorios (exemplo no Anexo A) dos casos eram impressos para
andlise e verificacdo do retorno do aluno. Se retornasse, o aluno era chamado para a
entrevista. Tais relatorios forneceram informagdes importantes sobre os processos que
compdem o Programa, bem como elementos para compreender os motivos das evasdes e das
acoes das instituicOes frente as causas. As visitas a escola também foram importantes para
compreender o ambiente escolar, sua realidade e suas acdes em relagdo ao APOIA.

Ainda no formulario de entrevista com os alunos constam os registros de cada um nos
conselhos de classe, ou seja, indicagdes de notas, frequéncia, comportamento e participagao.
A escola também mantém um registro individual dos alunos, no qual todas as ocorréncias do
estudante ficam arquivadas. Esses registros também foram consultados para a coleta de dados
referentes aos conselhos de classe e aos atendimentos do Programa.

No CT foram entrevistadas as cinco conselheiras em exercicio que atendiam a escola
para entender as acoes desenvolvidas por elas em relagdo a evasdo escolar e ao Programa. A
entrevista foi realizada no CT e, por escolha das conselheiras, ocorreu de forma coletiva,
também com roteiro semiestruturado (Apéndice B).

Na Promotoria de Justica — Area da Infincia e Juventude, a entrevistada foi a
Promotora responsavel pelo APOIA na cidade de Chapeco que estava em exercicio a época da
pesquisa. Tal agdo também contou com roteiro semiestruturado (Apéndice C). O MP, por
meio do Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude (situado em
Floriandpolis/SC) também foi de fundamental importdncia para o fornecimento de dados

estatisticos sobre o Programa.
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Quadro 1 — Sujeitos e metodologia de coleta de dados.

Institui¢ao Sujeitos Metodologia de coleta de
dados
Diretora Geral Entrevistas individuais;
Assessora de Diregao observagdo  da  rotina
Supervisora Escolar escolar
Escola Alunos do Ensino Médio, | Coleta de documentos dos
atendidos pelo Programa em | casos atendidos;
2018 que retornaram para a | acompanhamento dos
escola apds atendimento Conselhos de Classe
Conselheiras tutelares que | Entrevista coletiva
Conselho Tutelar atendem a escola
Promotora Entrevista individual
Promotoria de Justica — Area | Centro de Apoio Operacional | Coleta de documentos e
da Infancia e da Juventude da Infancia e da Juventude dados estatisticos sobre o
Programa

~ Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Optou-se pela realizacdo de entrevistas com roteiro semiestruturado. Esse modelo
proporcionou o aprofundamento de questdes, podendo tornar a coleta de dados mais rica, ja
que permite alteragdes no roteiro, sem perder o foco dos assuntos abordados. As entrevistas
sdo importantes nesse contexto, pois auxiliam na busca do que ndo estd expresso nos
formularios, ou mesmo aquilo que estd, mas ndo de forma muito clara ou objetiva. Elas sao
“Oteis como um recurso em si mesmo, ou como parte de um processo” € sao muito
importantes “quando se busca captar o dito e o ndo dito, os significados, os sentimentos, a
realidade experimentada pelo entrevistado, [...] enfim, a subjetividade inerente a todo ser
humano” (VERGARA, 2009, p. 5).

Por ser uma interacdo social, a entrevista ¢ um ato muito complexo, ja que envolve
objetividade e subjetividade, tanto do entrevistado, quanto do entrevistador, € por isso precisa
ser compreendida considerando-se o contexto em que foram realizadas (VERGARA, 2009).

Embora possam auxiliar para identificar questdes mais profundas e dar voz aos
sujeitos da pesquisa, as entrevistas também apresentam algumas limitagdes, como dificuldade
de comunicacdo, o que pode empobrecer as respostas coletadas. O entrevistado ainda pode
omitir ou distorcer informagdes, e até mesmo responder aquilo que acredita que o

entrevistador gostaria de ouvir naquele momento (VERGARA, 2009).
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Para minimizar essas limitagcdes, Vergara (2009) salienta que ¢ importante escolher
bem os entrevistados, primando mais pela representatividade do sujeito que por sua
acessibilidade. Nesse sentido, escolhemos entrevistar todas as pessoas diretamente envolvidas
no Programa nas trés instituigdes participantes. Além disso, outros métodos de coleta de
dados, como a andlise dos documentos do Programa, foram utilizados para que um maior
numero de informagdes pudesse ser coletado.

A combinagdo desses instrumentos foi importante para buscar uma maior
compreensdo possivel das acdes do APOIA, preenchendo as possiveis lacunas que a escolha
de apenas um método poderia deixar.

Apobs a coleta de todos os dados, passamos a0 momento de sua andlise. Para isso,
utilizamos a metodologia de andlise de contetido, ferramenta que possibilita a descricdo e
interpretagdo de documentos e textos, a producao de descrigdes “sistematicas, qualitativas e
quantitativas”, o auxilio na reinterpretacio de mensagens e a ajuda em “atingir uma
compreensdo de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum”
(MORAES, 1999, p. 8). No capitulo 5 apresentaremos de forma mais abrangente essa

metodologia e como ela foi utilizada para a anélise dos materiais coletados.

2.2 BUSCA EM BASE DE DADOS

Com o objetivo de identificar trabalhos ja escritos sobre evasdo escolar e programas de
combate a evasao escolar, realizamos buscas em base de dados de dissertacdes ¢ teses. Essa
etapa foi importante para auxiliar na construcdo do objeto de pesquisa e de seus
delineamentos. Foram consultadas as bases: Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e
Associacao Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa (ANPED). A busca foi realizada por titulo
e assunto, utilizando-se os descritores: “combate a evasdo escolar”, “infrequéncia escolar”,
“combate ao abandono escolar”, “Programa APOIA”, “Programa Aviso por Infrequéncia de

2 (13 9 ¢¢ 2 (13

aluno”, “combate evasdo escolar Santa Catarina”, “abando escolar Ensino Médio”, “evasio
escolar Ensino Médio”, “combate a evasdo escolar”.

Algumas teses e dissertagdes se repetiam nas plataformas; ja outras nao eram sobre o
tema que nossa pesquisa se propunha estudar. No total foram encontradas 34 teses e
dissertagdes que abordam evasdo escolar no Ensino Médio e programas de combate a evasio

escolar. No repositorio da ANPED realizamos busca no GT 05 — Estado e politica

educacional, em que encontramos um artigo, intitulado “Politicas de enfrentamento do
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fracasso escolar: inclusdo ou reclusdo dos excluidos?”” e também nos grupos GT 02 — Historia
da Educagdo, GT 09 — Trabalho e educag¢dao ¢ GT 14 — Sociologia da educagdo, no entanto
nenhum resultado foi obtido nesses grupos.

Os trabalhos encontrados foram lidos e, embora nem todos tenham sido citados de
forma direta ao longo da pesquisa, nos auxiliaram na busca de referenciais tedricos sobre o

assunto ou como base para a delimitacao da pesquisa.

Quadro 2 — Trabalhos académicos citados na pesquisa

Titulo Autor Ano | Instituigdo Texto
Analise do abandono | Elid de Menezes | 2017 | Universidade Dissertagao
escolar no Ensino Médio: a | Salgado da Luz Federal de Juiz

realidade de uma escola de Fora

estadual de Manaus/AM

Ensino  Médio:  porque | Mariana Calife | 2011 | Universidade Dissertacao

tantos jovens ndo o | Nobrega Federal de Juiz
concluem? de Fora
Evasdo escolar no Ensino | Dulcinéia Januncio | 2008 | PUC-SP Dissertagao

Médio: um estudo sobre | Marun

trajetorias acidentadas

Processos de  exclusdo | Marisa de Fatima | 2009 | Universidade Tese
intraescolar: os alunos que | Sirino Estadual de
passam sem saber Campinas

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Foram encontrados trés trabalhos que tematizavam especificamente o Programa
APOIA. O primeiro, um artigo com o titulo: “A atua¢do do Ministério Publico no combate a
evasdo escolar na comarca de Urussanga/SC”, ¢ resultado de um trabalho de conclusdo de
curso de direito do Centro Universitario Barriga Verde, elaborado por Daniele Pizoni Feltrin
em 2014. Essa pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de verificar o resultado obtido com a
implementa¢do do APOIA em Urussanga/SC. O trabalho ¢ caracterizado como um estudo de
caso e, para o alcance dos objetivos, os autores analisaram os casos instaurados pelo
Ministério Publico da Comarca de Urussanga/SC no ano de 2013, buscando verificar o
numero total dos casos cadastrados e os resultados obtidos pelos atendimentos. Os autores

analisaram os dados estatisticos do Programa, bem como algumas das justificativas de evasao,
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identificando, por fim, quantos alunos retornaram para a escola apds a atuacdo do Ministério

Publico.

\

Outro artigo, “O combate a infrequéncia escolar de criangas e adolescentes: a
participacdo da Rede de Protecdo Social no Programa APOIA”, apresentado no II Seminario
Internacional de Pesquisa em Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, em 2016, foi
desenvolvido por Alexandre José Pierini e Sonia Maria Cardozo dos Santos. Esse trabalho
realizou andlise teodrica sobre o Programa, com consulta a seus documentos legais e
orientadores e alguns dados estatisticos. O objetivo era identificar como a rede de prote¢ao
social participa no combate a infrequéncia escolar através do APOIA.

O trabalho intitulado “Evasdo e Infrequéncia Escolar e o Programa APOIA: uma
pesquisa sobre Palhoca-SC”, escrito por Tuany Lohn Cardoso, buscou compreender a acao do
Programa APOIA no municipio de Palhoga e o carater punitivo que esses mecanismos de
combate a evasdo escolar podem exercer sobre as familias. O texto aponta a judicializagdo
como medida ineficaz para a garantia do direito a educag@o, bem como e as limitagdes das
acdes do Programa frente aos motivos de evasdo apresentados no sistema.

Esses trabalhos foram utilizados para fazer aproximagdes e contribuiram para a
delimitagdo de nossa pesquisa, de forma a fornecer novas consideragdes sobre o Programa

APOIA.
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3 A EDUCACAO BASICA NO BRASIL APOS 1988

De modo efetivo, politicas ptblicas s6 podem ser pensadas de forma contextualizada.
No caso do Programa APOIA, um conjunto de leis deu condi¢des para a sua criagdo. Neste
capitulo apresentaremos as principais legislagdes que versam sobre o direito e a
obrigatoriedade escolar, como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Basica de 1996, o Plano
Nacional de Educacao 2014/2024 ¢ o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdao (Fundeb) de 2007, além da
Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina de 1988 e o Plano Estadual de Educagao de 2015.

Apds a redemocratizacdo do Pais, uma nova Constituicdo foi promulgada em 1988.
Nela, a educacdo aparece como direito social: “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Ao ser colocada como direito social, a educacdo ¢é entendida como um direito
fundamental, necessaria para o desenvolvimento da cidadania e para o alcance de condigdes
minimas de igualdade social. O art. 205 estabelece que: “A educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Isso quer dizer que, além da obrigatoriedade do Estado em ofertar educagdo para
todos, ha também a obrigatoriedade da familia garantir que criangas e adolescentes em idade
escolar estejam regularmente matriculados. Outro fator importante ¢ que ndo apenas o acesso
a educagdo ¢ mencionado, mas também a permanéncia, em igualdade de condi¢des, conforme
artigo 206 da CF.

O texto original da Constitui¢do, no art. 208, também prevé uma série de deveres do

Estado, dentre os quais destacamos:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdoes do educando;
(BRASIL, 1988).
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Na sequéncia do capitulo, apresentaremos algumas Emendas Constitucionais que
alteraram partes desse texto. Mas vale ressaltar que em 1988 apenas o Ensino Fundamental
era obrigatério e gratuito. A gratuidade e obrigatoriedade do Ensino Médio ainda ¢ um projeto
em desenvolvimento. E por isso, também, que o APOIA, em sua origem, previa o
atendimento de alunos do Ensino Fundamental, como vimos anteriormente.

Ainda no art. 208, § 1°, pela primeira vez o direito e a obrigatoriedade da educacao
escolar aparecem como direito publico subjetivo, dando poder aos individuos para requererem
judicialmente caso o Estado ndo cumpra com o seu dever. Ja o § 3 determina que: “Compete
ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola” (BRASIL, 1988).

Outro fato importante ¢ que a Constitui¢do determinou no art. 212 os valores minimos
a serem investidos em educacao, sendo para a Unido nunca menos de 18%, e para os estados,
Distrito Federal e municipios nunca menos de 25% da receita dos impostos (BRASIL, 1988).
Além disso, o Ensino Fundamental ainda tem como fonte adicional, o valor do salario-
educagdo, que ¢ um valor recolhido por empresas. A estipulagdo de um valor minimo de
investimento por parte de cada 6rgdo da federagdo, teoricamente, contribuiria para que os
investimentos em educacdo atendam as necessidades do setor, gerando aumento da qualidade
educacional e, consequentemente, mais alunos no ambiente escolar.

A Constituicao também determinou que fosse desenvolvido um novo PNE:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integragdo das acdes do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizag¢ao do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag@o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais (BRASIL, 1988).

O primeiro Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) criado ap6s a Constitui¢do Federal de
1988 foi aprovado apenas em 2001, pela Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001. Veremos mais
adiante quais foram suas contribui¢des e quais metas foram estabelecidas.

Em 1990, mais um grande passo foi dado na luta pela garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes com a promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Em

seus artigos, o Estatuto refor¢a a garantia dos direitos enunciados na Constituicao Federal:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
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satide, a alimentagdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990).

E importante salientar que nesse artigo do ECA, séo citados, juntamente com o direito
a educagdo, também os direitos relacionados ao lazer, esporte, cultura e profissionalizagdo. A
garantia desses direitos ¢ fundamental para a formagao integral dos sujeitos, e essenciais para
o exercicio da cidadania, como ja citado no art. 205 da Constitui¢ao Federal. Compreender
essa fase da vida como momento de formacdo dos sujeitos, dando condigdes para serem
cidaddos aptos a vida social ¢ de extrema importancia para o desenvolvimento da sociedade.

Esses direitos ainda sao enfatizados pelo art. 53 do Estatuto, que prevé dentre outras coisas:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacao
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo tmico. E direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da defini¢ao das propostas educacionais
(BRASIL, 1990).

O direito a escola publica e gratuita nas proximidades da residéncia do aluno pode
contribuir para a efetivacdo do seu acesso e permanéncia na escola. Além do direito a
igualdade de condicdes, no que diz respeito ao acesso € a permanéncia ja citados no art. 206
da Constituicdo, outro fator importante € o direito dos pais ou responsaveis em participar do
processo pedagdgico e das defini¢des das propostas educacionais. A participacdo da familia
na vida escolar ¢ essencial para que familia e escola, mutuamente, possam desenvolver nas
criancas e adolescentes as caracteristicas necessarias para a manuten¢ao e desenvolvimento da
vida em sociedade.

No art. 22 ainda ¢ salientado a responsabilidade da familia com a educagao dos filhos:
“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais” (BRASIL, 1990). Nota-se que, nesse sentido, a educacdo referida
ndo € apenas a escolar, mas sim todas as esferas que a compreendem.

O ECA, no art. 54, reforca o art. 206 da Constituicdo Federal e acrescenta, em seu art.

56:

Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:
I - maus-tratos envolvendo seus alunos;
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II - reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;
III - elevados niveis de repeténcia (BRASIL, 1990).

Nesse texto ¢ possivel observar as obrigagdes da familia, da escola e do Conselho
Tutelar no zelo pela frequéncia escolar e pela integridade fisica dos alunos, garantindo-lhes,
assim, o acesso a educagdo. Além disso, a evasdo escolar ou o abandono escolar sdo
considerados, nesse sentido, violagdes dos direitos fundamentais das criancgas e adolescentes,
e precisam ser combatidos.

Ainda na década de 1990, em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei 9.394, a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), que reforca os direitos ja
mencionados na Constitui¢cao e no ECA.

No primeiro artigo, a LDB define o que abrange a educagao:

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais (BRASIL, 1996).

Mas ressalta no §1 que “Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias” (BRASIL, 1996). E no § 2
que “a educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”
(BRASIL, 1996), salientando o compromisso da educacdo com a formacdo social e para o
trabalho.

O documento também estabelece a educagao como dever da familia e do Estado. Além
disso, ressalta a gratuidade da Educac¢do Bésica e a necessidade da garantia de oferta e
permanéncia em igualdade de condigdes (Art. 2° e Art. 3°). O art. 3° da LDB inclui, em
relacdo ao art. 206 da Constituicdo Federal, itens relacionados a coexisténcia de instituigoes
publicas e privadas de ensino, a “valorizacdo da experiéncia extra-escolar” e a “vinculacao
entre educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais” (BRASIL, 1996).

No que diz respeito ao ensino noturno, citado na Constitui¢do no art. 208, a LDB vai
além e determina em seu art. 4° que se tenha “oferta de educagdo escolar regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condig¢des de acesso e permanéncia na escola”
(BRASIL, 1996).

A LDB também cita o carater subjetivo do direito a educagdo e o zelo do Estado e da

familia pela frequéncia escolar dos alunos (art. 5°), sendo dever dos pais a matricula das
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criangas a partir dos quatro anos de idade no Ensino Fundamental. O texto ainda determina
que compete a escola avisar a familia sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos. Além
disso, a exemplo do ECA, a LDB determina que a escola deve controlar a frequéncia dos
alunos e informar ao Conselho Tutelar, ao juiz da Comarca e ao representante do Ministério
Publico a relagdo de alunos que apresentem faltas superiores a 50% do indice permitido por
lei (25%). Essas diretrizes podem ser consideradas fundamentais para a criagdo e manutengao
de programas como o APOIA, e mostra, mais uma vez a necessidade do trabalho conjunto de
escola, familia e 6rgdos como o Conselho Tutelar e Ministério Publico para o combate a
evasao.

O art. 21 da LDB esclarece que a educagdo escolar compreende: “I - educacdo basica,
formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; I - educagdo superior”
(BRASIL, 1996). Também aborda a finalidade da educacdo no art. 22: “A educagdo bésica
tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores” (BRASIL, 1996).

Dentre as muitas regras que organizam a educagdo, ¢ importante citar que a LDB (art.
24) determina que o ano letivo seja composto de, no minimo, 800 horas, distribuidas em, no
minimo, 200 dias letivos de efetivo trabalho escolar. Também destaca a exigéncia de uma
base comum curricular para o Ensino Fundamental e Médio, acrescida de uma parte
diversificada que compreenda as diferentes realidades culturais do Pais (Art. 26).

A LDB também organiza a educagdo da seguinte forma: (art. 30) Educagdo Infantil,
até os 6 anos, oferecida em creches (até os 3 anos) e pré-escolas (dos 4 aos 6 anos); (art. 32)
Ensino Fundamental de 8 anos; (art. 35) Ensino Médio de, no minimo, 3 anos. Para o Ensino
Fundamental, hd uma sinalizagdo de ampliacdo do tempo escolar, ou seja, progressdo para o
tempo integral. No entanto, essa organizacdo fica a critério dos sistemas de ensino, abrindo
margens para que tal progressio ndo ocorra, ja que ndo estabelece metas nem
responsabilidades (art. 34).

Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a LDB de 1996 sinalizam a necessidade e
a obrigatoriedade da formula¢do de um novo Plano Nacional de Educagdo. A LDB ainda
determina que a proposta seja encaminhada ao Congresso Nacional no prazo de um ano a
partir da publicagdo da mesma (art. 87, §1).

O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi promulgado no dia 9 de janeiro de 2001 pela
Lei n ° 10.172, apo6s a apresentacdo de duas propostas e longas disputas. Por ser um plano

para 10 anos, o PNE possibilitou pensar a educagdo a longo prazo.
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[...] o PNE definiu diagnosticos, diretrizes ¢ 295 objetivos e metas relacionadas ao
conjunto de niveis — educacdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio) e educagdo superior — e modalidades de ensino — Educacdo de Jovens
e Adultos, Educagdo a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacdo Tecnologica
e Formacdo Profissional, Educacdo Especial e Educacdo Indigena —, tratando
também da Formacdo dos Professores e Valorizagio do Magistério, do
Financiamento e Gestdo, além do Acompanhamento e Avaliacio do Plano,
propugnando a efetivacdo de uma gestdo descentralizada pela via do regime de
colaborag@o entre os entes federativos (SOUZA, 2014, p. 150).

No entanto, muito se pensou sobre a efetivacao dessa politica e sobre o alcance real de
suas metas ¢ de seus objetivos. Em um documento publicado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) em 2009 com a inteng@o de analisar o PNE 2001-2011 e subsidiar o proximo
plano, apontou-se alguns problemas, como: o excessivo numero de metas do plano, que
acabou por desarticular as acdes, ja& que algumas acabaram sendo sobrepostas, a retirada,
através de vetos dos mecanismos de financiamento para o alcance de tais metas; e a auséncia
de indicadores relacionados as metas, o que dificultou o seu acompanhamento ¢ a sua
avaliagao (BRASIL, 2009a).

Mesmo com as limitagdes observadas, o Plano Nacional de Educagdo apresentou
avangos consideraveis, principalmente por possibilitar pensar a educagdo como politica de
Estado (e n3o de governo, ja que foi pensado para 10 anos). Também possibilitou a
elaboragdo de outras politicas publicas importantes para o setor, como ¢ o caso do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao (Fundeb).

O Fundeb foi instituido pela Lei n° 11.494 em 20 de julho de 2007, substituindo o
Fundef (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizacdao
do Magistério) que ficou em vigéncia de 1997 a 2006. O Fundeb atende toda a Educacdo
Bésica, desde a creche até o Ensino Médio, e sua vigéncia ¢ de 2007 a 2020 (BRASIL, 2007).

O Fundo ¢ formado, predominantemente, por recursos origindrios de impostos e de
transferéncias de municipios, estados e Distrito Federal, que, como vimos, sdo vinculados a
educagdo por conta do art. 212 da CF, totalizando vinte e sete fundos. Além disso, hd uma
complementacdo da Unido para as regides que ndo alcancam o valor minimo por aluno. Ou
seja, o Fundeb busca a redistribui¢do dos recursos da educacdo. A distribuicao ¢ feita tendo
como base o numero de alunos do senso escolar do ano anterior (BRASIL, 2007). Tal
redistribuicao, em tese, deveria compensar as desigualdades que marcam as diferentes regioes
do Brasil, garantindo uma educacdo de qualidade e, por consequéncia, a permanéncia de mais

alunos nos assentos escolares.
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Vale ressaltar que, se o Fundeb contribuiu para o aumento na arrecadagdo e
distribuicdo de recursos em educagdo, esse avanco ficou comprometido com a EC n°® 95 de 15
de dezembro de 2016 que estabelece o novo regime fiscal, com um teto de gastos, ou melhor,
um congelamento dos gastos em diversas areas, dentre elas a educacio®.

Uma grande alteracdo na configuracdo da educacao nacional ocorreu em 2006 com a
Lei n® 11.274. Esta lei alterou os artigos 29, 30, 32 e 87 da LDB de 96 estabelecendo o Ensino
Fundamental de 9 anos, com a obrigatoriedade de matricula a partir dos 6 anos de idade
(BRASIL, 2006).

Segundo o Ministério da Educacgao, essa medida teria por objetivo:

*  Melhorar as condi¢des de equidade e de qualidade da Educacao Bésica;

*  Estruturar um novo ensino fundamental para que as criangas prossigam nos
estudos, alcangando maior nivel de escolaridade;

*  Assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de ensino, as criangas tenham
um tempo mais longo para as aprendizagens da alfabetizacdo e do letramento;
(BRASIL, 20090, p. 5).

A Lei ainda determinou que os sistemas de ensino implementassem até 2010 o Ensino
Fundamental de 9 anos. Muitos estudos ainda estdo sendo realizados sobre a efetivacao dessa
politica e suas contribuigdes para a melhoria da qualidade educacional.

Em 2009, outra lei foi promulgada nesse mesmo sentido. A EC 59 alterou os incisos I
e VII do art. 208 da Constituicdo ao prever a obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos

(BRASIL, 2009c¢).

A aprovagdo da Emenda Constitucional n® 59/09 constituiu-se em instrumento
normativo de grande importancia, & medida em que alterou a Constituicdo Federal,
dispondo sobre a redugdo anual do percentual da Desvinculagdo das Receitas da
Unido (DRU), incidente sobre os recursos destinados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal; a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino de quatro a 17 anos; a ampliacdo da
abrangéncia dos programas suplementares para toda a educagdo basica; a definigdo
de que os entes federados deverdo estabelecer formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio; a definicdo da duragao decenal do
Plano Nacional de Educagdo e o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB)
(DOURADO, 2007, p. 179).

Essa mudanga também alterou o funcionamento do APOIA, que passou, entdo, a

atender os alunos dos 4 aos 17 anos, combatendo a evasdao de todo o ensino obrigatorio, ou

6 Maiores informagoes sobre essa Emenda Constitucional em:

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-
publicacaooriginal-151558-pl.html.
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seja, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Com base nas leis citadas anteriormente, o
ensino escolar no Brasil ficou configurado da seguinte forma: Educacdo Infantil, dos 0 aos 3
anos de idade, ndo obrigatorio, ofertado em creches; Pré-escola, dos 4 aos 5 anos de idade,
obrigatorio; Ensino Fundamental de 9 anos, dos 6 aos 14 anos, obrigatorio; e Ensino Médio
de 3 anos, dos 15 aos 17 anos, também obrigatorio.

Em 2014, um novo PNE foi implantado por meio da Lei n® 13.005. Também elaborado
para 10 anos, ou seja, de 2014 a 2024, apresentou 20 metas que abrangem desde a Educagao
Infantil até a educagao superior. Algumas das metas tracadas sdo: a universalizacdo da
Educacao Infantil, para criancas de quatro a cinco anos de idade, até 2016; universalizagdo do
Ensino Fundamental de nove anos para alunos dos seis aos quatorze anos; universalizagdo do
acesso a escola para todos adolescentes dos quinze aos dezessete anos, at¢ 2016. Além das
metas, o PNE ainda apresentou as estratégias que serdo utilizadas para o alcance de seus
objetivos (BRASIL, 2014). Para efeitos desta pesquisa, apresentamos a seguir o andamento da
meta que diz respeito a universalizacdo do acesso a escola de alunos entre 15 e 17 anos de
idade (ver figura 2).

A meta que previa a universaliza¢do até 2016 ainda ndo foi concretizada, chegando a
84,3% dos adolescentes em idade escolar matriculados em 2019. Quando observamos o
numero de alunos entre 15 € 17 anos no Ensino Médio, esse indice ¢ menor ainda, mesmo que
a meta seja alcancar 85% dos alunos, apenas 62,7% dos adolescentes entre 15 e 17 anos estao
no Ensino Médio, revelando, além do problema da evasdo, o problema da distor¢do idade-

série.
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Figura 2 — Meta 3 do PNE — Universalizagdo do Ensino Médio

Meta 3 - Ensino Médio Meta 3 - Ensino Médio

@ Porcontagen de jovens da 156 8 17 anos na escola

i Porcentagerm ds j = da 15 a TF anos:

matriculsdos no imvD Madso

Fonte: Observatorio PNE, 2019.

Além da legislagdo nacional, as leis do estado de Santa Catarina também apresentam
diretrizes no que diz respeito a educagdo, em concordancia com as legislagdes federais. No
artigo 9° da Constituicdo Estadual fica estabelecido que compete ao estado, junto com os
municipios: “V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia” e “IX —
educacao, cultura, ensino e desporto” (SANTA CATARINA, 1989).

A Constituicao Estadual também explicita os deveres dos municipios em relacao a
educagdo, estabelecendo no art. 112, § VI, que estes devem “manter com a cooperagao técnica
e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo, prioritariamente pré-escolar e de

ensino fundamental” (SANTA CATARINA, 1989).
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No art. 161, em consonancia com a Constituicdo Federal, fica estabelecido que a
“educacdo, direito de todos, dever do Estado e da familia, serd promovida e inspirada nos
ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana, do bem-estar social ¢ da
democracia, visando ao pleno exercicio da cidadania” (SANTA CATARINA, 1989).

Além disso, nesse mesmo artigo, no paragrafo unico consta que a “educacao prestada
pelo Estado atenderd a formacgdo humanistica, cultural, técnica e cientifica da populacao
catarinense” (SANTA CATARINA, 1989), muito semelhante ao que prevé o art. 214 da
Constituicao Federal.

Assim como a Constituicdo Federal, a Estadual também prevé (art. 162, § I) como
principio da educacdo a igualdade de condi¢des no que diz respeito ao acesso e permanéncia
na escola (SANTA CATARINA, 1989).

O texto também estipula quais os devereres do estado em relacao a oferta de educacao,

dos quais salientamos:

Art. 163. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - oferta de creches e pré-escola para as criangas de zero a seis anos de idade;

I - ensino fundamental, gratuito e obrigatorio para todos, na rede estadual, inclusive
para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

III - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
(SANTA CATARINA, 1989)’.

A Constituicao Estadual também prevé a criacdo de um Plano Estadual de Educagao,
elaborado com a participacdo da comunidade em concordancia com o Plano Nacional de
Educagdo. A criagdo do Plano Estadual demorou a se efetivar. Dois documentos foram
elaborados e arquivados, um em 2002 e outro em 2004. Foi s6 em 2014, apos a etapa estadual
da Conferéncia Nacional da Educagdo em 2014 e do Plano Nacional de Educagdo promulgado
em 2010, que o Estado efetivou o seu Plano Estadual de Educagao (PEE/SC), sob a Lei n°
13.005/2014, que passou a vigorar em 2015 e tem validade de 10 anos, ou seja, até¢ 2024
(SANTA CATARINA, 2015a).

O Plano conta com 19 metas, dentre elas destacamos: meta 2, que prevé a
universalizacdo do Ensino Fundamental de 9 anos para os alunos entre 6 ¢ 14 anos de idade,
garantindo que pelo menos 90% concluam essa etapa na idade certa até o fim da vigéncia do
Plano; meta 3, que pretende universalizar o atendimento escolar dos adolescentes dos 15 aos
17 anos de idade até 2016 e elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 90% até

2024 (SANTA CATARINA, 2015b). Nas imagens abaixo podemos observar os graficos

7 Nio foram encontradas alteragdes do documento do texto sobre a obrigatoriedade do Ensino Médio, como
ocorreu com a Constituigdo Federal, apos a EC n° 59 de 2009.
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apresentados no Relatorio Técnico de Monitoramento do Plano Estadual de Educacdo de

Santa Catarina 2015/2024.

Figura 3 — Observatorio da meta 2 do PEE/SC 2015/2024

SECRETARIA DE ESTADO DA EI:‘-UCAQ&O
Fevereiro de 2017

META 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populago
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e garantir que, pelo menos, 95%
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Fonte: Relatorio Técnico de Monitoramento do Plano Estadual de Educagdo de Santa Catarina 2015/2024

A meta 2 pretendia universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos até¢ 2016. No
entanto, tal objetivo ndo foi alcangado no ano previsto. Os dados de 2017 mostram que 1,4%
(12 mil pessoas) estao fora da escola. Tais informacgdes refletem diretamente os indices de
evasao escolar e reforgam a importancia da existéncia de programas como o APOIA.

Nesse mesmo sentido, a meta 3 pretendia universalizar o atendimento escolar para
toda a populacdo dos 15 aos 17 anos até 2016. Mas, como podemos observar a seguir, em

2016 82,7% das pessoas nessa faixa etdria estavam frequentando a escola ou ja haviam
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concluido a educacdo bésica, ou seja, 17,3% (60 mil jovens) continuavam fora da escola em

2017.

Figura 4 — Observatorio da meta 3 do PEE/SC 2015/2024

SECRETARIA DE ESTADD DA EDUC-'-U;.E.D
Fewvereiro de 2017
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Fonte: Relatorio Técnico de Monitoramento do Plano Estadual de Educagido de Santa Catarina 2015/2024

Ao observarmos as leis estaduais e nacionais, os programas € os planos educacionais
aqui apresentados, podemos perceber que, legislativamente, houve um longo caminho
percorrido para a extensdo do direito educacional para todos no Brasil. Junto do direito
educacional, ¢ importante salientar que a questdo da obrigatoriedade da educagdo escolar
também fica em evidéncia. As leis criadas, principalmente apdés o periodo de
redemocratizacdo do Pais, estabelecem a responsabilidade do Estado e da familia em criar

condi¢gdes para o acesso e permanéncia de criancas e adolescentes na escola, atentando

também para a qualidade da educagdo ofertada. Nesse sentido, a educagdo escolar no Brasil
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ndo ¢ apenas um direito, mas um dever. Legalmente, os cidaddos em idade escolar precisam
estar matriculados e frequentando a escola. Assim, a educagdo ¢ um direito diferente dos
demais direitos sociais, ja que estd inviolavelmente ligada a obrigatoriedade escolar, como

salienta Huberman (1979, p. 58):

Es necesario, ademas, considerar un segundo aspecto. La educacion considerada
como un derecho humano fundamental es distinta de los otros servicios que las
sociedades proporcionan tradicionalmente a sus miembros. El derecho a la
educacion no reviste exactamente la misma dimension que, por ejemplo, el derecho
a la medicacion gratuita, a la alimentacion minima, a la vivienda decente o al
socorro en caso de catistrofe natural. Estos son servicios que la sociedad
proporciona a quienes lo solicitan. En general, los ciudadanos pueden escoger entre
utilizarlos o prescindir de ellos o incluso, a menudo, adaptarlos a sus intereses
individuales. En cambio, la educacidn es por regla general obligatoria, y los nifios no
se hallan en condiciones de negociar las formas en que la recibiran.

Ou seja, a0 mesmo tempo que a educagdo ¢ um direito, também ¢ uma obrigagdo. O
direito de ndo ir para a escola ndo existe para o aluno ou para seus pais (HUBERMAN, 1979).
A obrigacdo com a educagao escolar ¢ dos pais ou responsaveis ¢ também do proprio Estado.
Os pais ou responsaveis legais, segundo a Constituicdo de 1988, sdo responsaveis pela
matricula e pelo acompanhamento dos menores em relagdo a frequéncia escolar. Mas o
Estado ndo estd livre dessa obrigagdo: ele ¢ obrigado a ofertar a educagdo, com vagas em
todas as etapas escolares (etapas da educacgdo basica) e ainda garantir a qualidade do ensino.
Ou seja, a obrigatoriedade vale tanto para o Estado, que precisa ofertar a educagdao de forma
gratuita e com qualidade, quanto para os alunos, que precisam estar regularmente
matriculados e frequentando as instituigdes escolares, durante a idade prevista em Lei.

Segundo Huberman (1979), ha quase um consenso no que diz respeito a importancia
da frequéncia escolar: tanto os pais quanto a sociedade em geral entendem que os
conhecimentos adquiridos na escola trazem muitas vantagens, sendo importante que os
membros da sociedade tenham acesso a esses conhecimentos antes de chegarem a idade
adulta.

Além do acesso aos conhecimentos historicamente produzidos, que proporcionardo a
perpetuacdo da sociedade, ¢ também na escola que “los nifios aprenden a distinguir los
comportamientos aceptables, los valores que tienen importancia social y las cualidades
personales que condicionan el éxito social, tanto para el alumno como para el adulto”
(HUBERMAN, 1979, p. 60). A escola se esfor¢a para “naturalizar” esses comportamentos, ao
ponto que os sujeitos irdo agir de acordo com as normas sociais sem que um adulto precise

lembra-los disso o tempo todo (HUBERMAN, 1979).
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Para além dos motivos culturais e sociais, hd também questdes economicas envolvidas
na educagdo. Na sociedade capitalista em que vivemos, ¢ de extrema importidncia que 0s
sujeitos tenham o minimo de conhecimento para que possam ocupar postos de trabalhos.
Assim, ¢ importante que o maior numero de criancas e adolescentes frequentem as escolas.

Como visto, no Brasil, o responséavel pela oferta e regulacdo da educagao escolar ¢ o Estado.

A extensdo da escolaridade a maior parte da populacdo foi, em um primeiro
momento, um ato politico ¢ uma resposta a considera¢des sociais mais que as
exigéncias do proprio processo produtivo. Em um segundo momento, a ampliagéo
das lutas populares por educagido faz com que a extensdo desta as classes populares
seja vista como a conquista de um direito. Mas a necessidade de um minimo de
instrug@o para a incorporagdo da forga de trabalho ao processo produtivo transforma
esta extensdo em uma necessidade econdmica, ¢ a escolarizacdo passa a ser uma
imposi¢ao (HORTA, 1983, p. 214)

Em um pais tdo desigual como o Brasil, em que varios cidaddos ainda nao alcangaram
o exercicio da cidadania plena (usufruindo de todos os direitos, civis, sociais e politicos), a
obrigatoriedade escolar pode ser a Unica forma do Estado garantir, de fato, o direito a
educacdo (PINTO; ALVES, 2010).

Sobre isso, Bobbio (1992, p. 72) sinaliza que, para a efetivagdo dos direitos sociais, a

presenga e a ampliacao do poder do Estado se tornam necessarias:

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — e,
portanto, com o objetivo de limitar o poder —, os direitos sociais exigem, para a sua
realizagdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracdo puramente verbal a
protecdo efetiva, precisamente o contrario, isto €, a ampliacdo dos poderes do
Estado.

Além disso, como vimos, no caso brasileiro a legislagdo prevé a obrigatoriedade da
Educacdo Basica. Sinalizar uma etapa da educacido como “bésica”, significa dizer que ela ¢ a
base para outros percursos educacionais e que todos devem ter acesso. Como visto, foi um
longo caminho para a construcdo de leis que garantissem a educacdo escolar como um direito

de todos. Ou seja,

[...] para além da educagdo considerada obrigatdria, a delimitagdo de um nivel da
educagdo como bdsica tem consequéncias no direito a educag@o mais alargado, e de
um dever do Estado, incluindo a oferta de vagas e de condigdes de qualidade que
permitam o acesso, a permanéncia e a conclusdo das etapas da escolaridade basica
(FARENZENA, 2010, p. 205, grifo do original).

Segundo Cury (2008, p. 294), esse novo conceito do que ¢ a educacgdo basica “traduz

uma nova realidade nascida de um possivel historico que se realizou e de uma postura
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transgressora de situacdes preexistentes, carregadas de carater ndo democratico”. Nesse
sentido, esse conceito ¢ “mais do que inovador para um pais que, por séculos, negou, de modo
elitista e seletivo, a seus cidaddos, o direito ao conhecimento pela agdo sistematica da
organizagao escolar” (CURY, 2008, p. 294).

Se, por um lado, tivemos avancos no que diz respeito as garantias legais, por outro
ainda enfrentamos dificuldades de implementagdo e efetivacao das leis. A obrigatoriedade da
educagdo, por exemplo, ainda ndo ¢ efetiva, mesmo com a clareza da lei e com a
especificagdo de garantia de educagdo de qualidade para todos, com igualdade de condigdes
em acesso e permanéncia. No entanto, as desigualdades sociais que marcam nossa realidade
se constituem como empecilho para o alcance desse objetivo, ja que “a divisao de classes € o
distanciamento entre elas ¢ determinante para as relagdes entre a efetividade concreta dos
direitos do cidaddo e a previsao legal” (FLACH, 2011, p. 299).

A Constituigdo deveria, em tese, ser conhecida por todos e efetivamente cumprida. A
qualidade da educagdo brasileira esta prevista e se traduz no conjunto de agdes que necessitam
ser colocadas em pratica e nao apenas constarem no texto escrito (FLACH, 2011, p. 299). A
legislacdo € consistente nesse sentido, mas cabe ao Estado encontrar caminhos, através de
politicas publicas para a efetivagdo dos direitos ja previstos em Lei, ja que ha diferenca entre a
garantia legal dos direitos e a efetivacao destes na vida dos cidadaos.

Isso ¢ notavel quando notamos que, mesmo a educacao sendo um direito e obrigatoria,
o Pais ainda enfrente problemas com sua garantia, seja na qualidade do ensino ofertado, seja
com problemas de acesso e permanéncia. As limitagdes que cerceiam a efetivagdo dos direitos
constitucionais podem ser observadas quando muitas criangas e adolescentes concluem a
Educagdo Bésica sem adquirir os conhecimentos minimos previstos, ou quando muitas delas
nem chegam a concluir essa etapa — ou seja, evadem.

Nesse sentido, a obrigatoriedade da frequéncia escolar, o controle da frequéncia e as
metas impostas pelas diferentes leis e planos (Plano Nacional e Estadual de educagdo) se
constituem como desafios. No contexto brasileiro, infelizmente, algo constar em lei ndo
significa garantia de sua real efetivacdo. Por isso, politicas publicas, projetos e programas
sociais sdo criados para auxiliarem nas conquistas dos direitos. Além disso, ao estabelecer a
obrigatoriedade da educagdo basica e as regras para o monitoramento da frequéncia escolar, o
Estado ndo institui como isso deve ser feito, deixando a cargo dos sistemas escolares
estaduais e municipais a criagdo desses mecanismos. E nesse contexto que programas como o
APOIA sao criados — sdo ferramentas para buscar a efetivagdo da Lei, ou seja, combater a

infrequéncia e a evasdo escolar, almejando garantir que todas as criangas e adolescentes na
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faixa etaria da obrigatoriedade estejam matriculadas e frequentando as institui¢des de ensino.
Assim, o Programa ndo estd relacionado apenas ao direito & educag¢do, mas também a

obrigatoriedade da educacao escolar.
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4 JUVENTUDE, EDUCACAO E EVASAO ESCOLAR NO ENISNO MEDIO

As altas taxas de evasdo escolar no Ensino Médio revelam que ha uma relacdo
particular entre juventude e educagdo escolar. Historicamente, o Programa APOIA registra
um aumento significativo de evasao nos casos a partir dos 14 anos de idade, sendo os usuarios
da faixa etaria dos 17 anos os mais atendidos pelo Programa. Em 2018, dos 152 casos
cadastrados no APOIA pela escola pesquisada, 123 eram de alunos matriculados no Ensino
Meédio, sendo 98 casos s6 no 1° série. Neste capitulo apresentamos algumas discussdes
teoricas sobre os motivos que levam a evasdo a escolar, principalmente na juventude e
apresentamos os principais motivos de evasdo escolar relatados nos dados estatisticos do

Programa, bem como pelos alunos entrevistados ao longo da pesquisa.

Grafico 1 — Distribuicao da evasao escolar por ano do Ensino Médio na escola pesquisada

= 1° ano Ensino Médio = 22 ano Ensino Médio = 3° ano Ensino Médio

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude,

2019.

No entanto, antes de analisar essa relacdo, ¢ importante conceituar a evasao escolar e
outros termos, como infrequéncia escolar e abandono escolar. Segundo o MPSC, a
infrequéncia escolar ocorre quando um aluno se matricula, mas em determinado momento do
ano letivo deixa de ir a aula, faltando de forma injustificada e frequente. No contexto do
Programa, a infrequéncia ¢ identificada quando o aluno apresenta cinco faltas consecutivas ou

sete faltas alternadas no periodo de 30 dias. Caso o APOIA ndo seja cadastrado ou ndo haja
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solugdo para o problema, e o aluno ndo retorne para a escola e ndo se matricule no ano
seguinte, ¢ considerada evasdo, entendida também como abandono.

O Programa utiliza a conceituagao dada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 1998, a qual caracteriza evasao e abandono nestes
termos: “Abandono quer dizer que o aluno deixa a escola num ano mas retorna no ano
seguinte. Evasdo significa que o aluno sai da escola e ndo volta mais para o sistema”
(BRASIL, 1998, s/p). Para efeitos desta pesquisa, utilizaremos as defini¢des dadas pelo INEP
para os termos evasao e abandono escolar e relacionaremos com as concepgdes do Programa.

Tanto a evasdo escolar quanto o abandono refletem e também recebem influéncia de
um outro problema: a distor¢@o idade-série. Segundo esse conceito, o aluno evadido ndo tem
mais a pretensao de retornar para a escola, enquanto o aluno que abandona, mesmo que
demore um tempo, retorna para a escola para dar continuidade aos estudos. Porém, a idade do
estudante que retorna ja ndo ¢ compativel com a série que esta matriculado, resultando em
uma distor¢ao entre idade e série cursada (LUZ, 2017). A distor¢ao idade-série também se
reflete nas taxas de evasdo, j4 que, ao passo que o aluno ndo se identifica mais com aquela
série, acaba evadindo.

Ha wvarias interpretagdes para os termos evasdo escolar e abandono escolar,
dificultando a quantificacdo precisa dos casos e os estudos sobre os motivos, 0 que retrata
também a dificuldade de encontrar alternativas claras e objetivas para a superacao do
problema (SILVA; ARAUJO, 2017, p. 37). De forma geral, podem ser muitas as explicagdes
para o abandono e a evasdo escolar, desde fatores intrinsecos a escola, ou seja, relacionados
diretamente a questdes escolares, como fatores extrinsecos a escola. Como exemplo de fatores
extrinsecos, podemos citar: trabalho, desigualdades sociais, gravidez, necessidade de cuidar
de familiares, entre outros. Por outro lado, os fatores internos podem ser: a diferenca de
linguagem entre os atores escolares, atitudes dos professores, programa pedagdgico da escola,
etc. (NOBREGA, 2011).

No entanto, na juventude esses fatores podem ser agravados. Segundo Oliveira (2016,

p. 2), o problema ocorre porque:

A juventude ¢ uma “fase da vida” que provoca muitas mudangas e novas
responsabilidades. Ser jovem suscita questdes que vao desde as transformagdes
fisicas até o aumento das responsabilidades que devem assumir na vida adulta. O
fato é que ser jovem ndo € facil justamente por ser uma “fase de transi¢ao”. Se por
um lado espera-se dos jovens a assungdo de responsabilidades, por outro ha uma
crenga que estes sdo as causas de muitos problemas sociais, como violéncia,
gravidez precoce, hedonismo exacerbado, dentre outros.
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E importante destacar que a relagio entre os jovens brasileiros e a educacio escolar,
principalmente os jovens das classes menos favorecidas, ¢ uma construgdo recente. Até
meados da década de 1970, as escolas publicas de nivel médio ndo profissionalizante eram
“restritas a jovens das elites economica e cultural e das classes médias em ascensao”
(MENEZES, 2001 apud SPOSITO; GALVAO, 2004, p. 346). Essas escolas eram altamente
seletivas e os alunos passavam por uma rigorosa selecdo de ingresso, o que “garantia uma
certa homogeneidade do ponto de vista de suas habilidades, conhecimentos e repertorios
culturais, bem como de projetos, ja que a maioria seguia seus estudos no ensino superior”
(SPOSITO; GALVAO, 2004, p. 346).

Gracas a acelerada urbaniza¢do do Pais, a necessidade de formagdo de mao de obra
para os novos postos que surgiam e a afirma¢do legal de uma educacdo como direito a todas
as criangas e aos adolescentes, as escolas passam a receber um novo publico, ocorrendo uma
expansdo nas matriculas para o Ensino Fundamental e Médio (SPOSITO; GALVAO, 2004).
No entanto, como salientam Sposito e Galvao (2004, p. 347), essa ampliagdo, que ocorreu de

forma tardia,

[...] se faz num contexto complexo de uma sociedade muito desigual, com indices
alarmantes de pobreza e violéncia e em que a falta de oportunidades de formagao
para os jovens em geral ¢ um fato facilmente comprovado pela precariedade das
condig¢des de vida de grande parte da populacdo brasileira.

Ou seja, a expansao das matriculas ocorreu desvinculada de politicas publicas efetivas
que garantissem o acesso € a permanéncia de forma democratica e igualitaria. Essa realidade
se manteve ao longo dos anos e marca a atualidade da educagdo do Pais. Este cenario
contribuiu para o que Maria Helena Souza Patto chama de “fracasso escolar”, que ¢
compreendido como as situagdes que envolvem ndo s6 a evasdo escolar, mas também a
reprovacdo. A autora destaca que este ndo ¢ um problema atual, pelo contrario, ¢ antigo e
persistente (PATTO, 1999). Desde a década de 1930 do século passado ja se percebiam altos
indices de evasdo e reprovagdo no Pais. Mesmo ap6s a implantacdo de politicas publicas em
educagdo, varios levantamentos manifestam o aprofundamento deste problema, “praticamente
imune as tentativas de reverté-lo, seja através de sucessivas reformas educacionais, seja
através da subvencao de pesquisas sobre suas causas, seja pelo caminho de medidas técnico-
administrativas tomadas pelos orgdos oficiais” (PATTO, 1999, p. 19).

Nao s6 no Brasil, mas no mundo todo, a educacdo ndo pode se desvencilhar dos

processos historicos que vao construindo os contextos sociais. A teoria proposta por Patto
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para compreender o fracasso escolar baseia-se nessa nogdo de contextualidade. A andlise
historica de seus trabalhos observa os determinantes sociais, econémicos, culturais e raciais
que permeiam as relagdes escolares. “Entre estes determinantes, o preconceito contra pobres e
negros, de profundas raizes na sociedade brasileira, atua como poderoso estruturante das
praticas e processos que se dao na escola” (PATTO, 1992, p. 107).

Para a autora, ha “uma incapacidade cronica dessa escola de garantir o direito a
educagdo escolar a todas as criangas e jovens brasileiros, independente de sua cor, de seu sexo
e de sua classe social” (PATTO, 1992, p. 107). Embora tenha ocorrido uma ampliagdo do
acesso a escola, a permanéncia nela e a qualidade da educagdo ainda sdo desafios a serem
superados.

Ao longo dos anos, muitas teorias foram desenvolvidas para explicar o fato de que
alunos ndo alcangam os mesmos niveis de escolaridade, principalmente nas camadas sociais
mais baixas. Explica¢des de cunhos racistas, médicos, fisicos, neuroldgicos, emocionais, etc.,
foram aceitas em determinados momentos historicos para explicar o fracasso escolar. A
semelhanga entre essas teorias ¢ que todas colocam a culpa pelo fracasso escolar nos alunos e
em suas familias e, mesmo quando falam em ambiente, o abordam de forma naturalista, sem
levar em consideracdo as questdes sociais e a propria estrutura escolar. De certa forma, todas
elas tentam justificar as diferengas existentes na sociedade de classes, nascida apos a

Revolucao Industrial:

[...] os idedlogos da burguesia afirmavam a existéncia dos que nascem para pensar,
que se dedicam ao ‘trabalho intelectual’, e dos que nascem para agir, talhados para o
‘trabalho bragal’, supostamente menor, o que justificava seu baixo valor de troca no
mercado de trabalho (PATTO, 1992, p. 109).

Dessas concepgdes € que surge a ideia de sujeitos “aptos” ou “ndo aptos” para a vida

escolar, que acaba por influenciar a pratica dos profissionais da educacao e professores:

A maneira preconceituosa e negativa como se referem a seus alunos tem sido
registrada repetidas vezes pela pesquisa educacional nos ultimos anos: “burros”,

EERNT3

“preguicosos”, “imaturos”, “nervosos”, “baderneiros”, “agressivos”, “deficientes”,
“sem raciocinio”, “lentos”, “apaticos” sdo expressdes dos educadores, porta-vozes,
no ambito da escola, de preconceitos e esteredtipos seculares na cultura brasileira

(PATTO, 1992, p. 112).

Esse modo preconceituoso de interpretagdo ndo se limita apenas aos alunos, mas

também as suas familias, que sdo tidas como “desorganizadas”, ou até mesmo
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desestruturadas. Os pais sdo vistos como a “fonte de todas as dificuldades que as criancas
apresentam no trato das coisas da escola” (PATTO, 1992, p. 113).

Esses relatos apresentam a dificuldade dos professores em trabalhar com as diferengas
existentes entre os alunos e com os diferentes publicos que a escola recebe. Ao tratarem os
alunos como incapazes e, muitas vezes, de forma indiferente, os professores acabam por criar
barreiras aos alunos, dificultando a relagdo e configurando uma das causas que contribuem
para a evasdo escolar.

Em pesquisa realizada por Sposito e Galvao (2004), as autoras identificaram
inimeras criticas de alunos aos professores: eles dariam aula por obrigagdo, nao
demonstrariam gostar da profissdo e ndo se esforcariam para integrar os alunos as matérias
ministradas. Nesse sentido, as autoras ressaltam a importancia de tratar os alunos
igualitariamente, ndo privilegiando uns em detrimento de outros, principalmente no que diz
respeito as dificuldades de aprendizado e comportamento (o mais quieto ou o mais
bagunceiro). Deve-se lembrar que o aluno ¢ um sujeito com caracteristicas proprias que
precisam ser respeitadas. Ao esquecer isso, o professor pode criar um bloqueio que

prejudicard o aprendizado e a relag@o entre aluno e escola.

Um dos aspectos mais citados como pratica de humilhago diz respeito ao processo
e ao julgamento escolar sobre o aluno: ndo ter paciéncia com as duvidas,
ridicularizar perguntas formuladas em sala de aula sobre os contetidos, expor
resultados de avaliagdo citando nominalmente os alunos em publico. O insucesso
escolar chega a ser admitido porque se sentem coautores desse fracasso, mas o
fracasso tornado publico ¢ insuportavel pois expde e destréi para o outro uma
imagem positiva de si (SPOSITO; GALVAO, 2004, p. 372).

Além disso, as autoras identificaram que o aprendizado aumenta na medida em que os
conteudos fagam mais sentido para o aluno em relagao a sua realidade, e conforme a relagdo
com os professores seja mais amigavel e afetuosa. Além disso, as aulas monotonas € com
pouca didética sdo citadas na pesquisa de Sposito e Galvao (2004) como um dos fatores que
desmotiva os alunos.

No entanto, Patto (1992) nos lembra que nao se pode responsabilizar os professores
por todos os problemas da escola, ja que estes sdo, muitas vezes, fruto de processos de
formacao insuficientes, vitimas de politica educacional tecnicista e que ndo conhece os
“problemas que diz resolver” (PATTO, 1992, p. 114). Para ela, o fracasso escolar ¢
reproduzido, em grande parte, pelas verbas voltadas para a escola publica que sdo

insuficientes para sua manutencdo e melhoria.
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Nas sociedades capitalistas do Terceiro Mundo isso se intensifica, ja que o Estado ndo
estd a servico dos interesses de todos, servindo apenas ao capital, investindo na educagdo
apenas o necessario para atender seus interesses. “Falta de dinheiro significa educadores mal
pagos ¢ ai tem inicio uma cadeia de fatos cujo resultado ultimo ¢ a ma qualidade do ensino
oferecido” (PATTO, 1992, p. 115).

Os baixos salarios fazem com que professores, a maioria mulheres, procurem outros
trabalhos para complementacao de renda. Além da desvalorizacao salarial, levam trabalho
para casa e enfrentam condi¢cdes de trabalho degradantes, materiais e equipamentos
ultrapassados, salas de aula lotadas e em péssimo estado. Tais fatos fazem com que
desenvolvam estratégias para sobreviver, descontando suas angustias em sua relagdo com os
alunos. Tiram constantes licengas, recusam turmas e séries consideradas dificeis, ensinando
de forma automatica contetidos que ndo tém significado para os estudantes (PATTO, 1992).

A culpa pelo fracasso escolar geralmente recai sobre os alunos, que sdo considerados
desinteressados, e suas familias, que s3o tidas como desorganizadas. A relagdo e comunicagao
dos professores e equipe pedagdgica com os pais geralmente apenas ocorre quando estes sdo
chamados a escola para que sejam informados de algum mal comportamento ou problema
envolvendo o filho. As opinides dos professores sobre o rendimento dos filhos exercem
grande poder de convencimento, tanto sobre o aluno quanto sobre a familia. Esses rotulos sdo
absorvidos por eles “[...] dificultando uma visdo critica de sua condi¢do social e os
mergulham num discurso de auto-acusa¢dao” (PATTO, 1992, p. 117). A internaliza¢do da
culpa fica cada vez mais profunda quando encontra amparo no discurso dos professores e em

suas atitudes em relacao aos alunos.

As familias diferem quanto a relagdo que estabelecem com os vereditos das
professoras, diretoras, e técnicos sobre seus filhos. Ha as que credulamente
encampam o parecer da escola e passam a procurar na histéria da familia ou da
crianga fatos que expliquem a anormalidade que ndo haviam percebido; mais do que
isso, sdo gratas aos educadores pela revelagdo (PATTO, 1992, p. 118).

No entanto, todas as familias tém em comum os sacrificios despendidos para manter
os alunos na escola. “Em geral, as criancas s3o mantidas na escola durante muitos anos, até
que mecanismos escolares mais ou menos sutis de expulsdo acabem por se impor” (PATTO,
1992, p. 118).

Esses mecanismos de exclusdo exercidos no ambiente escolar também sdo discutidos
por Bourdieu, que os relaciona as desigualdades sociais. Para ele, continuar acreditando que o

sistema escolar ¢ um fator de mobilidade social, “segundo a ideologia da ‘escola libertadora’,
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¢ uma inércia cultural, ja que, na verdade, “tudo tende a mostrar que ele ¢ um dos fatores mais
eficazes de conservagdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades
sociais, e sanciona a heranca cultural ¢ o dom social tratado como dom natural”
(BOURDIEU, 2007, p. 41).

Ou seja, segundo o autor, o sistema escolar, na sua estrutura, contribui para a
manuten¢do das desigualdades sociais, e, mais que isso, as legitima. Isso ocorre por diversos
fatores. Um deles ¢ a selecao direta ou indireta exercida pelo sistema, que pesa de forma
“desigual sobre os sujeitos das diferentes classes sociais” (BOURDIEU, 2007, p. 41),
refletindo no fato de que nem todos tém as mesmas chances de ter éxito escolar e chegar ao
ensino superior. Os filhos das classes superiores t€ém mais chances de chegar a universidade
do que os filhos de um operério ou até das classes médias (BOURDIEU, 2007).

Essa exclusao, que reflete no acesso a universidade, permeia toda a vida escolar das
criangas, adolescentes e jovens. Segundo o autor, existem “mecanismos objetivos que
determinam a eliminagdo continua das criangas desfavorecidas” (BOURDIEU, 2007, p. 41).
Essas diferencas iniciam na vida familiar, j& que cada familia transmite para seus filhos um
certo capital cultural, um ethos, um conjunto de valores, que ao longo dos anos sdo
interiorizados e que contribuem para definir as atitudes dos sujeitos frente a escola e ao capital
cultural (BOURDIEU, 2007). Essa heranca cultural “¢é responsavel pela diferenga inicial das
criancas diante da experiéncia escolar e, consequentemente, pelas taxas de éxito”
(BOURDIEU, 2007, p. 42).

Esse capital cultural se materializa de diversas formas, como no acesso a museus,
cinemas, concertos musicais, obras de literatura, que, dependendo do meio familiar, sdo
transmitidos ou ndo para as criancas. Materializa-se também no modo de falar, vestir e se
portar. Segundo o autor, o rendimento escolar esta relacionado ao capital cultural investido
pela familia ao longo dos anos e o rendimento econdmico proveniente do diploma escolar ira
depender do capital social, também herdado, que ¢ “uma rede duravel de relagdes”, a
“vinculagdo a um grupo” (BOURDIEU, 2007, p. 68). Ou seja, trata-se de relagcdes que podem
ser utilizadas para um determinado fim, de uma rede de relagdes e contatos que podera

contribuir para a ascensao social do sujeito.

Os sujeitos capazes de produzir, reconhecer, apreciar € consumir bens culturais
determinados como superiores conseguem com mais facilidade ocupar as posig¢des
mais altas na sociedade. Sao sujeitos destinados a serem bem-sucedidos na escola,
no mercado, no trabalho e at¢ mesmo no casamento, dando base para concluir que as
hierarquias simbolicas dificultam a mobilidade social. Quem esta nas posig¢des
sociais mais altas se sente merecedor e ndo acredita que ¢ por dominagdo, mas sim
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por suas qualidades culturais que, conforme o caso, podem ter inteligéncia,
conhecimento, elegancia ou refinamento social. E quem estd nas camadas mais
baixas da sociedade aceita sua posi¢do e se percebe como inculto, mal informado e
até pouco inteligente (OLIVEIRA; VOLPATO, 2017, p. 143).

Para Bourdieu, o nivel cultural familiar influencia de forma significativa no éxito
escolar dos alunos, sobrepondo-se as questdes de renda, por exemplo. E importante salientar
que, para o autor, esse capital cultural é cumulativo, ou seja, “ha graus de descendéncias”

(BOURDIEU, 2007, p. 43).

Os estudantes mais favorecidos ndo devem somente ao seu meio de origem habitos,
treinamentos e atitudes aplicaveis diretamente as suas tarefas escolares; eles herdam
saberes ¢ um saber-fazer, gostos ¢ um “bom gosto” cuja rentabilidade escolar, por
ser indireta, ¢ ainda mais certa (BOURDIEU, 2014, p. 34).

O autor também identificou uma distingdo quanto ao local de residéncia na sociedade
parisiense: a residéncia metropolitana ou provinciana reflete-se nas vantagens, ou falta delas,
quanto ao acesso a cultura, influenciando nos resultados escolares (BOURDIEU, 2007).

Embora essa andlise seja de um local especifico, podemos utiliza-la para refletir sobre
a realidade brasileira. Jovens das areas rurais ou interioranas tém as mesmas condi¢des de
acesso as questdes culturais que jovens dos grandes centros? Jovens das periferias das grandes

cidades acessam os mesmos locais dos jovens das areas centrais?

Uma analise multivariada, levando em conta ndo somente o nivel cultural do pai e
da mie, o dos avos paternos e maternos e a residéncia no momento dos estudos
superiores [...], permite explicar quase inteiramente os diferentes graus de éxito
obtidos pelos diferentes subgrupos definidos pela combinacao desses critérios; e isso
sem apelar, absolutamente, para desigualdades inatas (BOURDIEU, 2007, p. 43).

Nessa perspectiva, “o capital cultural € um ter que se tornou em ser, uma propriedade
que se fez corpo e tornou-se parte integrante da ‘pessoa’, um habitus”® (BOURDIEU, 2007, p.
74). A aquisi¢ao do capital cultural repercute nas atitudes dos sujeitos € na forma como se

comportam frente a escola e a sua cultura.

8 “O habitus é um conceito elaborado por Bourdieu que seria a mediagdo entre as dimensdes objetiva e subjetiva
do mundo social, ou entre a estrutura e a pratica. O que ele quer dizer com isso € que os sujeitos ndo seriam nem
seres autdbnomos e autoconscientes, sendo a definicdo de uma teoria subjetivista, nem mecanicamente
determinados pelas forgas objetivas. O conhecimento objetivo € a ruptura promovida pela experiéncia imediata,
que por sua vez, conforme Nogueira e Nogueira (2004, p. 22) “seria estruturada por relagdes objetivas que
ultrapassam o plano da consciéncia e intencionalidade individuais”. Os sujeitos agiriam guiados por uma
estrutura incorporada no seu eu, que reflete diretamente as caracteristicas da realidade social, na qual foram
anteriormente socializados. Cada sujeito, em fungdo de sua posi¢do nas estruturas sociais, vivenciaria uma série
de experiéncias que estruturariam internamente sua subjetividade, que orientariam suas agdes em todas as agdes
subsequentes” (OLIVEIRA; VOLPATO, 2017, p. 145).
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A diferenga de capital cultural das criancas dad inicio as desigualdades que as
acompanhardo durante toda a vida académica. Por ndo terem acesso aos conteudos culturais,
os filhos das classes menos favorecidas saem em desvantagem desde o inicio. Para essas
criangas, a escola ¢ o unico meio de acesso a cultura. Por outro lado, a cultura das classes

mais altas ¢ muito proxima da cultura escolar:

[...] a cultura da elite ¢ tdo préoxima da cultura da escola que a crianca originaria de
um meio pequeno-burgués (e a fortiori camponés ou operario) s6 pode adquirir
laboriosamente o que ¢ dado ao filho da classe culta, o estilo, o gosto, o espirito,
enfim, esses saberes e esse saber-viver que sdo naturais a uma classe, porque sao a
cultura dessa classe (BOURDIEU, 2014, p. 41).

O conjunto de valores relativos a sua posicao social reverbera nas atitudes das criancas
e adolescentes, e também na de seus pais, frente a escola, a cultura escolar e também ao futuro
que os estudos podem oferecer. Ou seja, a decisdo de enviar os filhos a escola ¢ “a
interiorizacdao do destino objetivamente determinado (e medido em termos de probabilidades
estatisticas) para o conjunto da categoria social a qual pertencem” (BOURDIEU, 2007, p. 47).

Para o autor, o destino escolar das criangas ¢ lembrado pela experiéncia direta ou
indireta e pela analise “das derrotas ou dos éxitos parciais das criangas do seu meio [...], sendo
assim, as condi¢Oes objetivas, excluem “a possibilidade de desejar o impossivel”
(BOURDIEU, 2007, p. 47). Consequentemente, para ele, essas condi¢cdes também permeiam
as atitudes das criancas diante das mesmas escolhas e toda a atitude perante a escola. De
modo geral, “o desejo razoavel de ascensdo através da escola ndo pode existir enquanto as
chances objetivas de éxito forem infimas” (BOURDIEU, 2007, p. 48). Nesse sentido, as
ambicOes dos sujeitos, seus sonhos e aspiracoes também sdao influenciadas pelas
probabilidades de realizagdo. Diante disso, muitos alunos ajustam suas ambigdes as
potencialidades percebidas no seu meio social. A andlise ¢ feita, muitas vezes, levando em
consideracdo quantos dos membros da sua familia ou de seu entorno alcancaram sucesso
pessoal e profissional e ascensao social através da escola.

As influéncias exercidas pelo ambiente familiar, trabalho e identificacio com o
ambiente escolar puderam ser observadas nos motivos relatados pelos alunos nas entrevistas
realizadas. Das 41 entrevistas feitas com os alunos que retornaram para a escola, o motivo
“Nao gosta de estudar” pode ser identificado em seis casos. Além disso, onze relataram
problemas de satde que contribuiram para as faltas, nove relataram problemas familiares
(doencas, necessidade de cuidar de irmaos mais novos, conflitos familiares), e que, por conta

disso, precisavam ajudar em casa. O motivo “trabalho” foi relatado por sete alunos que
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tinham dificuldades para chegar na escola no horario e acabavam nao indo, ou entdo que
chegavam em casa muito cansados para ir para a escola. A falta de transporte foi citada por
um dos alunos, por morar longe da escola. Nao gostar do EMI foi citado por um aluno; ¢ uma
gravidez na adolescéncia; dois nao lembram os motivos das faltas; e em trés casos nao foi
possivel identificar um motivo claro para as faltas e, portanto, foram cadastradas como
“Outros”.

Ao analisarmos os dados coletados em relagao aos motivos de infrequéncia escolar
cadastrados pela escola em 2018 para os alunos do Ensino Médio, 41 casos foram
identificados pelo Conselho Tutelar como o motivo: “O estudante ndo considera a escola
atrativa e util para a sua vida/auséncia de projeto de vida” (ver grafico 2), sendo também o

motivo mais cadastrado pela escola (59 casos).

Grafico 2 — Motivos de evasdo cadastrados pelo Conselho Tutelar em 2018 para alunos do
Ensino Médio

Motivos cadastrados no Ensino Médio - CT -
2018

0 estudante ndo considera a escola atrativa
e (til para a sua vida/ auséncia de projeto...

Mudanca de unidade escolar ou endereco,
sem confirmacdo de estar estudando

Motivo ndo encontrado na lista?

Mora com o (a) namorado(a) / em unido
estdvel / casamento.

Gravidez na adolescéncia / parto recente

Familia e/ou reponsavel ndo localizada para
contato/resposta sobre sobre assunto.

Esta trabalhando

Aluno estd em/ou necessita de tratamento
médico ou internacao

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude,

2019.

Esses dados revelam a influéncia do capital cultural e das perspectivas futuras na
decisdo de permanecer ou ndo na escola. A orienta¢do das criangas e de suas familias estdo

ligadas as forgas que as influenciam. As oportunidades de ascensdo social pelo meio escolar
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influenciam as atitudes em relagdo a ela, definindo as oportunidades de chegar até a escola,
aderir suas regras e valores e nela ter sucesso (BOURDIEU, 2007). “Assim, tudo concorre
para conclamar aqueles que, como se diz, ‘ndo t€m futuro’, a terem esperangas ‘razoaveis’,
ou, como diz Lewin, ‘realistas’, ou seja, muito frequentemente, a renunciarem a esperanga”
(BOURDIEU, 2007, p. 50).

As agdes familiares frente a escola tém papel central no éxito escolar dos filhos. No
entanto, as criangas das classes médias e populares tém mais obstaculos, pois ja apresentam,
em sua maioria, taxa de éxito mais fraca e, por isso, precisam ter €xito mais forte para
estimularem sua familia e seus professores a pensarem em fazé-los continuar os estudos
(BOURDIEU, 2007).

O investimento na educacdo também estd relacionado com as vantagens que o

certificado escolar pode trazer.

As classes populares, com pequenos patrimonios em todos os tipos de capitais, tém
sua vida marcada pelas urgéncias e pressdes materiais, levando-as as escolhas do
necessario. Percebem, por exemplos acumulados, que as chances de sucesso escolar
sdo reduzidas, com esse risco alto, o investimento ¢ baixo, agravado pela demora no
retorno que os estudos proporcionam. O que acaba acontecendo sdo familias que
buscam uma condi¢cdo um pouco melhor para seus filhos, uma escolarizagdo um
pouco maior que a dos pais, privilegiando carreiras escolares mais curtas para
inser¢do imediata no mercado de trabalho. Nessas camadas sociais ndo ha uma
cobranga intensiva em relagdo ao sucesso escolar dos filhos, o que difere de outras
camadas da sociedade (OLIVEIRA, VOLPATO, 2017, p. 146).

Frente a essas questdes, Bourdieu entende que a escola tem responsabilidade na
manuten¢do das desigualdades sociais, ja que “[...] ela protege melhor os privilégios do que a
transmissao aberta dos privilégios” (BOURDIEU, 2007, p. 53). Ou seja, ao ignorar as
diferencas culturais e de classes sociais, tratando como iguais os desiguais, no que diz respeito
aos contetdos e a seus métodos e técnicas de transmissdo, e os critérios de avaliagdo, “[...]
tratando todos os educandos, por mais desiguais que sejam eles de fato, como iguais em
direitos e deveres, o sistema escolar ¢ levado a dar sua sang¢do as desigualdades iniciais diante
da cultura” (BOURDIEU, 2007, p. 53), configurando o que chama de “violéncia simbolica”.
Sendo assim “[...] toda a selecdo arbitraria de conteudo privilegia quem ja vem de berco com
capital cultural igual ao selecionado pela escola, marginalizando quem ndo possui esse
capital, levando o aluno a uma desmotivagdo e posterior evasdao” (OLIVEIRA, VOLPATO,
2017, p. 147).

A igualdade com que os professores tratam seus alunos acaba sendo uma justificativa

para a indiferenca em relagdo as desigualdades dos sujeitos diante da cultura escolar e do
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ensino, que ¢ mais exigido do que ensinado (BOURDIEU, 2007). Os professores acabam por
naturalizar as herangas culturais como “dons inatos” (BOURDIEU, 2007, p. 55).

A cultura das classes superiores ¢ muito similar a cultura escolar, e essa cultura sé ¢
adquirida pelas camadas populares com muito esforgo, ao contrario dos alunos das classes
altas, que herdam por meio familiar essa cultura. Os filhos das classes populares e médias
“[...] sdo forcados a tudo esperar e a tudo receber da escola [...]” (BOURDIEU, 2007, p. 55).

Essas situagdes ajudam a explicar porque alguns alunos se sentem desajustados no

ambiente escolar, como nao pertencentes aquele espago,

As criangas das classes populares que ndo empregam na atividade escolar nem a boa
vontade cultural das criangas das classes médias nem o capital cultural das classes
superiores refugiam-se numa espécie de atitude negativa, que desconcerta os
educadores ¢ se exprime em formas de desordem até entdo desconhecidas
(BOURDIEU, 2007, p. 58).

A escola, ao pretender ser neutra, trata as diferencas sociais e culturais como
diferengas de dons, ao passo que os filhos das classes sociais mais elevadas apresentam mais
dons e os das classes populares pouco, ou nenhum dom. O sucesso acima da média de alguns
individuos das classes populares, escapando do destino coletivo de seus pares, da certa

aparéncia de legitimidade aos métodos de selegao escolares:

[...] e da crédito ao mito da escola libertadora junto aqueles proprios individuos que
ela eliminou, fazendo crer que o sucesso ¢ uma simples questdo de trabalho ¢ de
dons. Enfim, aqueles que a escola “libertou”, mestres ou professores, colocam sua fé
na escola libertadora a servigo da escola conservadora, que deve ao mito da escola

libertadora uma parte de seu poder de conservagdo (BOURDIEU, 2007, 59).

Isso explica o fato de que muitos sujeitos se culpabilizarem pelo seu proprio fracasso
escolar, ao ponto de acreditarem que ndo eram suficientemente aptos ou suficientemente
inteligentes para a vida escolar. Nesse sentido, “[...] a escola sanciona, portanto, aquelas
desigualdades que somente ela poderia reduzir” (BOURDIEU, 2007, p. 61).

Como ja abordado anteriormente por Sposito, historicamente a escola foi destinada
para a formacao das classes dominantes. No Brasil, o Ensino Médio, tradicionalmente, foi
desenvolvido para formar os alunos para o ensino universitario, caminho que somente poucos
irdo percorrer. Com a democratizagcdo do acesso, a escola passou a receber diferentes alunos,
de diferentes classes sociais, com diferentes capitais culturais, sociais € econdomicos. No

entanto, ela ndo se ajustou a essa nova realidade.
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Para Bourdieu, “o sistema de ensino, [¢] amplamente aberto a todos e, no entanto,
estritamente reservado a alguns”; assim, consegue “a facanha de reunir as aparéncias da
‘democratiza¢do’ com a realidade da reprodug¢do que se realiza em um grau superior de
dissimulagdo, portanto, com um efeito acentuado de legitimacao social” (BOURDIEU, 2007,
p. 223). E nesse sentido que a escola, que tem aparéncia de democrética e transformadora,
acaba na verdade por reproduzir e legitimar as desigualdades sociais. E esta caracteristica do
sistema de ensino que gera, o que Bourdieu chama de excluidos do interior, que acabam
oscilando “entre a adesdo maravilhada a ilusdo que ela propde e a resignagdo a seus vereditos,
entre a submissao ansiosa e a revolta impotente” (BOURDIEU, 2007, p. 224).

Essa dicotomia, entre a adesdo ao sistema de ensino e sua rejeicdo permeia as relagdes

escolares:

Obrigados pelas san¢des negativas da Escola a renunciar as aspiragdes escolares e
sociais que a propria Escola lhes havia inspirado, e, em suma, for¢cados a diminuir
suas pretensodes, levam adiante, sem convic¢ao, uma escolaridade que sabem néo ter
futuro. Passou o tempo das pastas de couro, dos uniformes de aspecto austero, do
respeito devido aos professores, outros tantos sinais de adesdo manifestados diante
da institui¢do escolar pelas criancas oriundas das familias populares, tendo cedido o
lugar, atualmente, a uma relagdo mais distante: a resignacdo desencantada,
disfar¢cada em negligéncia impertinente, [...] tal resignacdo exprime-se também pela
multiplicagdo dos sinais de provocacdo em relagdo aos professores, como walkman
ligado, algumas vezes, até mesmo na sala de aula, ou as roupas, ostensivamente
descuidadas, ¢ muitas vezes exibindo o nome de grupos de rock da moda, inscritos
com caneta esferografica ou com feltro, que desejam lembrar, dentro da Escola, que
a verdadeira vida encontra-se fora dela (BOURDIEU, 2007, p. 224).

Esses comportamentos, tdo repreendidos pelos professores, sdo reflexos da propria
estrutura escolar. Por sua vez, refletem as estruturas sociais das quais a escola ndo pode se
desvencilhar — e que, por conseguinte, reproduz.

A exclusdo e as desigualdades na escola se refletem também no atraso e na repeténcia
dos estudos. As pesquisas de Bourdieu apontam que o numero de alunos que apresentam
atraso e repeténcia aumentam nas classes mais baixas, sendo alto também nas faixas etarias
mais altas (BOURDIEU, 2014). Além disso, essa exclusdo ndo se limita apenas ao Ensino

Bésico, mas acaba por impactar no acesso ao Ensino Superior:

[...] as variacdes muito fortes nas chances escolares objetivas exprimem-se de mil
maneiras no campo das percepgdes cotidianas e determinam, segundo os meios
sociais, uma imagem dos estudos superiores como futuro ‘impossivel’, ‘possivel’,
ou ‘normal’, tornando-se por sua vez um determinante das vocagdes escolares
(BOURDIEU, 2014, p. 17).
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Ou seja, as chances limitadas de éxito escolar refletem-se nas escolhas das carreiras
profissionais e na educagao superior, restringindo-as: “As escolhas tém ainda mais chances de
ser limitadas quando os estudantes pertencem a um meio mais desfavorecido” (BOURDIEU,
2014, p. 21). A origem social, para o autor, ¢ a que mais gera desvantagem, pois repercute na
eliminagdo escolar e também ‘“na restricdo das escolhas oferecidas aqueles dentre eles que
escapam a eliminagdo” (BOURDIEU, 2014, p. 22).

Assim, a escola contribui para a reproducdo dessas desigualdades, ao passo que
explica todas as desigualdades como desigualdades naturais. Ao ndo reconhecer outras
desigualdades, baseando-se na ideia de igualdade formal entre os alunos, a escola acaba por
nao admitir e ndo solucionar os problemas. “Dizer com o tom da deploracdo resignada que ‘os
estudantes nao leem mais’ ou que ‘o nivel baixa de ano a ano’ ¢ na verdade evitar se
perguntar por que ¢ assim e dai tirar as consequéncias pedagogicas” (BOURDIEU, 2014, p.
92). Garantir o acesso, nessa perspectiva, ndo garante a democratizagdo do conhecimento e do
sucesso escolar.

Segundo Bourdieu, “Pode até ser, geralmente, que a acdo dos determinismos seja
ainda mais impiedosa quanto mais ignorada for a extensdo de sua eficiéncia” (2014, p. 45).
Ou seja, na medida em que os sujeitos ndo reconhecem sua posi¢do nesse cendrio € nao
percebem o emaranhado de situagdes que os cercam, ndo conseguem reagir. Assim, a Unica
alternativa viavel € aceitar as desvantagens como fatalidade, aceitando, portanto, a culpa por
um fracasso que foi construido exteriormente.

Essas desigualdades vao influenciar, como salienta Bourdieu, no sucesso ou na
eliminagdo escolar, mas também nas escolhas subsequentes, como na carreira profissional.
Fato €, que para as classes populares, as carreiras escolares e profissionais se encontram mais
cedo. Ao mesmo tempo que se observa o crescimento de jovens entre 15 e 17 anos
frequentando a escola, hd também um crescimento da relagdo simultdnea entre escola e
trabalho. Muitos jovens “[...] dependem do acesso ao emprego para a sobrevivéncia, € sdo,
também, os segmentos mais afetados pelo desemprego [...]” (SPOSITO; GALVAO, 2004, p.
348).

Para Sposito, trabalho e escola sdo projetos que os jovens brasileiros acabam
conciliando e que podem sofrer énfases diversas de acordo com o momento vivenciado e as
condi¢des sociais. A autora ressalta que, tradicionalmente, o Ensino Médio foi pensado para a
preparagdo dos jovens de classe média para a universidade, porém, para muitos jovens das

classes populares, o Ensino Médio marca o fim da carreira escolar. Ainda assim, em muitos
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casos esses jovens de classes baixas pertencem a geragdo mais escolarizada da familia,
superando seus pais em termos de anos de frequéncia escolar (SPOSITO, 2008).

Nesse sentido, para alguns, ao término do Ensino Médio ha um vacuo, pois nao ha
pretensdes imediatas de continuidade de estudos e nem garantia de colocagao no mundo do
trabalho, culminando nos altos indices de desemprego juvenil, que sdo significativamente
mais altos que da populagdo adulta (SPOSITO, 2008).

Vale ressaltar que, com a intensificagdo do capitalismo e do trabalho assalariado, a
escolaridade ja nao garante a entrada no mundo do trabalho, principalmente no mercado
formal de ocupagdes. Os grupos menos favorecidos acabam acessando apenas mais tarde os
postos mais elevados do sistema de ensino (SPOSITO, 2005). Para a autora, isso gera um
paradoxo, pois de um lado ha um forte reconhecimento de que a escolaridade ¢ de
fundamental importancia, no entanto, h4 auséncia de sentido imediato para a escola. “Ocorre
uma espécie de dialética entre o sentido possivel do projeto escolar que se volta para o futuro
e a auséncia de sentido do tempo escolar presente” (SPOSITO, 2005 apud SPOSITO 2008 p.
87).

Mediante uma analise superficial o estado atual da instituicdo escolar torna o
aprendizado penoso para parte consideravel dos alunos, e essa parcela ¢ constituida
por um numero expressivo de alunos de classes socioeconomicas mais baixas e
aqueles com lacunas de formagdo. Mesmo que esses alunos vislumbrem a
possibilidade de maior sucesso na vida pds-escolar, se obtiverem titulos, ndo parece
suficientemente claro para eles que o ganho obtido pelo esforco de completar essa
etapa sera devidamente recompensado (NOBREGA, 2011, p. 77).

Nesse sentido, Neri (2009) ressalta que, além das taxas de retorno governamentais em
educacdo, que chegam a 15% por ano de estudo (que ¢ superior ao financiamento do governo,
que portanto poderia aumenta-lo), a taxa individual, importante para a decisdo de pais e filhos
de investir ou ndo em educacdo, ¢ ainda maior e os beneficios vdo além da renda gerada no
mercado de trabalho, refletindo, a longo prazo, inclusive na satde. Ou seja, ha um grande
ganho privado por conta da decisdo de se educar mais. Assim, as altas taxas de evasdo escolar
constituem um paradoxo: “Se a educagdo gera um retorno privado tdo alto, por que os
brasileiros investem tao pouco nela?” (NERI, 2009, p. 4).

Uma das explicagdes para tal paradoxo ¢ que as recompensas, principalmente de renda
e saude, ocorrem na meia idade e na velhice, ou seja, distante no “horizonte de planejamento
do jovem que decide” (NERI, 2009, p. 4). O autor salienta que em 2006 a taxa de evasdo em

idade entre 10 e 14 anos foi de 2,7%, subindo para 17,8% na faixa etéaria entre 15 e 17 anos —
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e ¢ nesta faixa etaria que se encontram “os maiores obstaculos da repulsdo escolar e onde
comecam a se multiplicar os fatores de atragdo trabalhista” (NERI, 2009, p. 5).

O desconhecimento dos beneficios da educagdao pode contribuir inclusive com a falta
de interesse pela escola. A pesquisa identifica que, entre os entrevistados, 40,3% estavam fora
da escola por falta de interesse. Essa falta de interesse se dividiu em trés categorias: “Nao quis
frequentar (83,4%); Concluiu a série ou o curso desejado (13,7%) / Pais ou responsaveis nao
quiseram que frequentasse (2,9%); [...] a influéncia direta dos pais sobre a evasdo parece
pequena. O adolescente estd acima de tudo fora da escola porque ele ndo quer a escola que
estd ai.” (NERI, 2009, p. 8).

Nesse contexto, ¢ importante refletirmos sobre como as pessoas que estdo envolvidas
com o Programa compreendem os motivos para a evasdo escolar. Entre as causas de evasdo
escolar relatadas pelos responsaveis da escola pesquisada, pelas Conselheiras Tutelares e pela
Promotora, o desinteresse ¢ a desmotivacdo também aparecem como principais causas de
evasao escolar. No entanto, outros motivos aparecem, como a dificuldade de aprendizagem,
que, segundo a promotoria, muitas vezes, ¢ confundida com resisténcia. Vejamos o quadro

abaixo:

Quadro 3 — Motivos de evasdo escolar identificado nos 6rgaos que compdem o Programa

Orgao Motivos
Vara da Infincia e da | Resisténcia do aluno. A escola ndo € atrativa, e a dificuldade de
Juventude aprendizado ¢ confundida com resisténcia. Muitos alunos

preferem trabalhar, mas muitas vezes atuam no mercado
informal e, portanto, ndo conseguem estudar no periodo
noturno, ja que para isso precisariam comprovar o vinculo
empregaticio. Mudanga do horéario noturno: as aulas comegam
as 18h30 e muitos alunos perdem aulas e se desmotivam por
ndo conseguirem chegar na escola a tempo. Questdes de
vulnerabilidade social e outros direitos violados (como saude,
renda) acabam contribuindo para a evasio escolar (B1, 2018)°.
Os alunos estdo desestimulados, pra eles ndo ¢é significativo
passar o dia todo 14; muitos deles queriam estar estudando sé
num turno. Porém, a escola ndo permite, a ndo ser que esteja
trabalhando.

Talvez a proposta até seja boa [EMI], porém na pratica ndo esta
acontecendo como deveria. E, porque assim, quando eles nos
apresentam a proposta, tu considera boa, mas talvez na hora de
por em pratica eles ndo estdo conseguindo atingir os alunos,

® Para manter os sujeitos entrevistados em maior sigilo, ocultamos os seus nomes e buscamos uma forma mais
indireta para cita-los, que foi utilizada nesse quadro e também na analise dos dados no capitulo seguinte. Os
membros escolares entrevistados receberam as identificagdes: Al, A2 e A3; membro da promotoria: Bl;
conselheiras tutelares: C1, C2, C3, C4 e C5.
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Conselho Tutelar

porque hoje nés temos uma demanda bem grande... eles tem a
internet, eles tém celular entdo assim, eles aprendem muito em
casa. Eles vao em busca, hoje tu tem aula online, tu entra no
YouTube tém aulas que sdo maravilhosas. Eu falo isso por
experiéncia porque eu também tenho adolescente em casa.
Entdo assim, muitas vezes ndo consegue l& com o professor,
mas chega 14 na internet, aprende. Entdao eu acredito que esteja
faltando muito disso, da metodologia que os professores estdo
usando para ensinar e assim, muitas vezes a gente percebe que a
escola esta excluindo os alunos (C4, 2018).

Se fosse atrativo talvez eles se interessassem, né, ou se fosse um
turno regular, um turno e no outro fossem outras atividades que
talvez eles nao tenham oportunidades de estar fazendo em
outros espagos; desmotivacao com relagdo as atividades que sdo
propostas nesse periodo que eles vao permanecer la.

Falta de interesse dos adolescentes; falta de motivacdo para ir
pra escola; falta de interesse e motivagdo; talvez as escolas
tenham que repensar a forma de passar o conteudo, o tempo de
permanéncia deles 14, como estd sendo passado, ndo que seja so
escola, né, muitas vezes tem falta de motivagdo por conta de
todo o historico.

Historico familiar que gera quadro de violéncia, agressividade,
inquietacao (C3, 2018).

Escola

Eu percebi que muitos dos alunos que chegam até nds, os novos
alunos, a quantidade de alunos que vai desistir ¢ muito grande.
E bem diferente daquele que aluno que é nosso no oitavo ano,
nono ano, que acontece algumas faltas, mas ele se recupera. Eu
digo que os alunos tém chegado na nossa escola fracassados,
desmotivados pelo percurso formativo que eles fizeram até aqui.
Ou seja, eles chegam aqui para a 1? série do ensino médio, eles
ndo tém base nenhuma de cdlculo, por exemplo, tem escolas
municipais que ndo, ndo ddo uma base de Quimica, em
Ciéncias. O que acontece ¢ que o aluno chega aqui, 0s nossos
professores partem do que foi o planejamento do nono ano e ja
comeca a fazer, ai eles se deparam com aqueles alunos que
nunca tiveram € o que que acontece, os alunos ja se
desmotivam... os alunos ja ndo gostam muito de estudar, ja tem
a dificuldade, a defasagem aliada, e ai se deparam com uma
imensiddo de conceitos e contetidos diferenciados o que faz
com que eles desistam. Eu consegui perceber isso esse ano. Que
os alunos, eles chegam, fracassados.

Nao ¢ uma coisa, daqui a pouco eu posso dizer que ¢ a
defasagem, que ¢ a dificuldade; a questio da familia ndo
acompanhar, eles ficam bem tristes quando a gente liga, quando
eles tdo com nota baixa e a familia ndo vem. A gente sente
assim que, que eles tdo sozinhos, sabe? E aquela coisa que a
gente sempre brinca, fala com os pais: o filho cresceu, os
problemas crescem. Nao ¢ s6 os pequenininhos que precisam de
atencdo, muito pelo contrario. Entdo eu acredito assim que,

7

defasagem e dificuldade ¢ muito. E essa questdo deles se
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desmotivaram pela propria familia nao incentiva-los, nao
vislumbrar nada, sabe... “ah, eu quero ter um futuro”, “ah,
porque eu quero fazer um curso técnico legal”, né, ou “eu quero
fazer uma faculdade”, ou “eu quero realmente terminar bem o
meu ensino médio”, né... a gente nao vé... (A1, 2018).

Ele [0 aluno] falta e dai a consequéncia vai ser nota baixa. Ele
v€ que tem nota baixa: “‘eu nao vou mais, porque vou reprovar’.
E tem também a questdo familiar, trabalho. Tem pais que saem
pra trabalhar e eles tem que ficar pra cuidar de irmaos. Também
tem assim, eles mesmos que vao trabalhar, porque querem
conseguir um dinheirinho. Entdo sdo varios fatores que
envolvem isso. E necessidade 14 da familia, 14 do dia-a-da. Tem
alunos que diz: “ah, eu quero comprar uma roupa, €ssa roupa eu
paguei com o meu dinheiro” (A2, 2018).

Como a minha escola tem mais ensino médio que fundamental.
Eu vou dizer que a minha escola estd numa regido onde sou
rodeada da rede municipal, do ensino fundamental municipal, e
eu vejo que ensino médio, eles querem trabalhar, porque noés
somos de uma cultura que o pai ja trabalhou desde muito cedo.
Entdo tem pai que vem aqui e faz o relato: “Ah, eu comecei
trabalhar desde os 11, meu filho tem que botar trabalhar...”
entdo assim, eles querem trabalhar, os que conseguem trabalhar
e estudar, beleza, s6 que eles focam no trabalho, qualquer
“bico”, qualquer “bico” ja € um “bico”, ¢ diferente. Entdo acho
que meu grande problema ainda ¢ esse. Que a escola ¢ inovador,
tem o tempo integral aqui e eles querem trabalhar. E ai eu vou
te dizer assim, que eles ndo veem o futuro, né, eles ndo estdo
vendo daqui 10 anos como ¢ que vai ser (A3, 2018).

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

O Ensino Médio Inovador como fator influenciador da evasdo escolar ¢ citado nas
falas das conselheiras e também na dos membros escolares. Para as conselheiras, o tempo
integral ndo est4 sendo significativo para os alunos, pois as atividades ndo sdo atrativas. Para a
escola, essa questdo estd mais relacionada a questdo do trabalho, j4 que estar o dia todo na
escola ndo possibilita que o aluno trabalhe e, como relatado pela entrevistada A2, muitas
vezes ha uma necessidade familiar envolvida.

No entanto, a entrevistada Al ressalta que a defasagem educacional, acumulada ao
longo dos anos, contribui de forma significativa para a infrequéncia e a evasao escolar. Em
outro trecho da entrevista questiona a culpabilizacdo atribuida ao Ensino Médio Inovador, ja
que, segundo ela, ha casos de alunos que estavam inscritos no APOIA quando estudavam no
EMI e foram transferidos para turno regular, mas continuaram apresentando faltas e foram

encaminhados outras vezes para o APOIA.
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A estrutura escolar, mencionada pela entrevistada B1, ao dizer que “a escola nao ¢
atrativa” e pelas conselheiras que relatam que a escola precisa “repensar a forma de passar o
conteudo” reflete-se na fala do membro escolar A3, que questiona esses discursos, ja que para

ela, a escola esta posta dessa forma pelo contexto — e € a forma oferecida pelo Estado:

[...] por que a escola ndo ¢ atrativa? A culpa real ¢ de quem? Se me mandam o livro
didatico pronto, se a escola tem as mesas que sdo assim, ¢ o que eu recebo do
governo. [...] a culpa ¢ do diretor? Como assim? E do Estado, o que que o Estado
tem que fazer para melhorar, para ser mais atrativa? (A3, 2018).

Diante dessas falas fica evidente a influéncia que as estruturas sociais exercem sobre a
escola. Ou seja, a escola até pode fazer algumas mudangas, mas a maioria das agdes escolares
estdo condicionadas por estruturas sociais, dificeis de serem superadas. Além disso, a
infrequéncia escolar, o abandono e a evasao, na maioria das vezes sao reflexos da violagao de
outros direitos, como violéncias e abusos, além de conflitos familiares. Mais do que isso, sdo,
geralmente, resultados de fatores combinados, que foram acumulados ao longo da vida — ou
seja, ndo acontecem de forma repentina.

Diante disso, uma politica publica efetiva para esses casos precisa olhar para o
contexto e para as peculiaridades que permeiam a relagdo entre juventude e educagdo escolar,
além das particularidades inerentes aos sujeitos. Essas andlises permitem perceber que a
escola estd inserida em um contexto social que a influencia, ndo sendo possivel compreendé-
la sem relaciond-la a esse contexto, tdo marcado pelas desigualdades sociais. Assim, a andlise
que propomos para examinar o Programa APOIA e como ele tem agido no combate a
infrequéncia e a evasao escolar perpassa por essa percep¢ao de mundo e de sujeito. Sendo
assim, no proximo capitulo, ao analisarmos a efetividade do Programa retomaremos essas

percepgoes.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Neste capitulo analisaremos os dados coletados ao longo da pesquisa, os quais nos
proporcionam compreender e ponderar a efetividade do Programa APOIA no combate a
evasdo escolar. Na sequéncia, apresentamos a metodologia de analise de conteudo e como ela
foi utilizada para o tratamento dos dados e da criagao das categorias de analise.

Como dissemos anteriormente, para a andlise dos dados coletados optamos pela
metodologia de anélise de contetido. Segundo Bardin (1997, p. 28), essa metodologia busca
“dizer nao ‘a leitura simples do real’, sempre sedutora, forjar conceitos operatorios, aceitar o
carater provisorio de hipdteses, definir planos experimentais ou de investigacdo (a fim de
despistar as primeiras impressdes)”. A autora ainda salienta que a analise de conteudo ndo ¢
apenas um instrumento, mas “[...] um leque de apetrechos; ou, com maior rigor, sera um unico
instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de formas e adaptavel a um campo de
aplicagdo muito vasto: as comunicagdes” (BARDIN, 1997, p. 31). Ou seja, a andlise de
contetido busca olhar para objeto de forma a ir além das aparéncias, gracas a uma leitura
atenta dos dados.

Bardin (1997) organiza esta metodologia de analise em trés etapas: 1) pré-analise; 2)
exploragdo do material; 3) tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo. A pré-andlise € o
momento de organizacdo do material coletado, o “periodo de intui¢des”, e tem por objetivo
“sistematizar as ideias iniciais” (BARDIN, 1997, p. 95). Nessa etapa sao escolhidos os
documentos que serdo submetidos a andlise, e sdo elaboradas as hipoteses e os indicadores
que fundamentardo a interpretacdo final dos dados. Para esse processo, primeiramente ¢
necessaria uma “leitura flutuante”, momento em que se conhece e se estabelece contato com
os documentos que serdo analisados, “deixando-se invadir por impressdes € orientacdes”
(BARDIN, 1997, p. 96).

Bardin (1997) ainda chama a aten¢do para regras importantes na sele¢cdo dos
documentos:

o Regra da exaustividade: ao estabelecer o corpus, ou seja, o conjunto de

documentos que serdo submetidos a andlise, ¢ preciso ter-se em conta todos os

elementos desse corpus; assim, ndo se pode deixar de fora elementos. Em outras
palavras, trata-se do esgotamento do material.

J Regra da representatividade: os documentos devem representar o universo

pesquisado. A andlise pode ser efetuada em uma amostra, no caso de um numero

muito elevado de dados, ou seja, uma amostragem.



70

. Regra da homogeneidade: os dados devem obedecer a critérios precisos de
escolha, devem se referir ao tema pesquisado e¢ devem ser obtidos com técnicas
idénticas e por individuos semelhantes.

. Regra de pertinéncia: os documentos devem ser adequados, correspondendo ao

objetivo da pesquisa.

A explora¢ao do material acontece apos a analise prévia dos dados, consistindo-se em
“operagdes de codificagdo, desconto ou enumeragdo, em fung¢do de regras previamente
formuladas” (BARDIN, 1997, p. 101). Nesse momento ocorre a codificagdo dos dados,
iniciando-se a defini¢do de categorias de andlise. Ainda segundo Moraes (1999, p. 12) “a
categoriza¢do ¢ um procedimento de agrupar dados considerando a parte comum existente
entre eles. Classifica-se por semelhanga ou analogia, segundo critérios previamente
estabelecidos ou definidos no processo”.

A analise do material ocorre de forma ciclica e ndo linear, ou seja, os dados ndo falam
por si, e ¢ necessario extrair deles o significado. Isso ndo ocorre em um tUnico esforgo, €
preciso o retorno periddico aos dados, refinando as categorias em busca de significados e de
compreensdes mais aprofundadas (MORAES, 1999).

A ultima etapa, tratamento dos dados e interpretacdo, ¢ o momento da comunicagdo
dos resultados da pesquisa. Nesse etapa busca-se além da descricdo, a interpretacao dos dados
de modo a atingir a compreensao aprofundada dos contetidos analisados (BARDIN, 1997).

As categorias de analise podem ser construidas a priori, se a partir das hipdteses e do
referencial tedrico, ou entdo a posteriori, se a partir da leitura flutuante dos dados coletados e
da exploracao dos materiais. Nesta pesquisa, as categorias foram criadas a posteriori, a partir
da anélise prévia dos dados e da explora¢do do conjunto de materiais, o que nos possibilitou
alcancar os objetivos da investigacdo. A cria¢do das categorias desta forma tem a finalidade

de:

[...] construir uma compreensdo dos fenomenos investigados. Nesta abordagem as
categorias sdo construidas ao longo do processo de analise. As categorias sdo
resultantes de um processo de sistematizacao progressivo e analogico. A emergéncia
das categorias ¢ resultado de um esforco, criatividade e perspicacia de parte do
pesquisador, exigindo uma releitura exaustiva para definir o que ¢ essencial em
funcdo dos objetivos propostos (MORAES, 1999, p. 16).

Apresentaremos a seguir alguns exemplos que nos auxiliardo a expor como os dados
foram coletados e como as categorias de andlise do Programa foram criadas. Como

explicamos anteriormente, cada atendimento no Programa gerou uma ficha (Anexo A). Nessa
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ficha constam informacdes das datas das faltas, os motivos identificados nos atendimentos de
cada instituicdo e as respctivas medidas adotas. Com o APOIA on-line, instituido desde 2013,
essas fichas podem ser quantificadas e transformadas em dados estatisticos. Assim, o
Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), por meio Centro de Apoio Operacional da
Infancia e da Juventude, fornece aos solicitantes graficos com informagdes relevantes sobre o
Programa, que podem ser do estado de Santa Catarina como um todo, ou por municipio ou,
ainda por escola. Como nossa analise ¢ a partir de uma unica escola, solicitamos ao MPSC os
dados do ano 2018, referentes a institui¢ao investigada. Abaixo apresentamos os dados que foi

possivel coletar por meio dessas fichas e que foram, posteriormente, fornecidos pelo MPSC:

Quadro 4 — Dados dos casos, informagdes fornecidas pelo MPSC.

Status Sexo Motivo CT Medida MP

Ano Data Nascimento Obs. CT Dt. Ultima Alteragio
Série Motivo Escola Medida CT Dt. Encam. CT
Matricula Obs. Escola Motivo MP Dt. Ocorréncia
Aluno Medida Escola Obs. MP Dt. Encam. MP

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Centro de Apoio Operacional da Infincia e da Juventude,
2019.

Essas sdo as informacgdes brutas fornecidas pelo MPSC dos 152 casos cadastrados na
escola investigada no ano de 2018, ou seja, um quadro com 20 colunas e 152 linhas (uma
linha para cada caso). No entanto, para a nossa analise, selecionamos apenas 0s casos
referentes ao Ensino Médio, ou seja, 123 casos. Esses foram separados em dois quadros
diferentes, o dos que retornaram para a escola e o dos que ndo retornaram. No quadro dos
alunos que nao retornaram, incluimos trés itens de andlise: “Aprovado/Reprovado”, “Onde
terminou” e “Esta matriculado”. Com isso, buscamos identificar junto a escola se o aluno que
ndo retornou tem registro de matricula em outra escola, ou seja, onde terminou o ano, se foi
aprovado ou reprovado e se tem registro de matricula no ano de 2019.

Na sequéncia apresentaremos um exemplo.'? E importante salientar, que este é apenas
um exemplo, pois no quadro original aparecem todos os dados de todos os alunos juntos,
resultando em 23 colunas, que correspondem as informagdes colhidas, impossibilitando a

apresentacgao de todos os casos aqui.

10 Para a escolha deste exemplo, o quadro dos alunos que ndo retornaram foi organizado em ordem alfabética.
Posteriormente selecionamos o primeiro caso que apresentava todos os itens preenchidos, ou seja, que teve
também atendimento no Ministério Publico. O nome e a matricula do aluno ndo aparecem aqui para manter essas
informagdes em sigilo.
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Quadro 5 — Exemplo dos dados dos alunos que nao retornaram para a escola

Status Exito MP

Ano 2018

Série 1% série

Matricula

Aluno

Aprovado/Reprovado Reprovado P/Freq.
Onde terminou Escola pesquisada'!
Est4d matriculado Escola pesquisada
Sexo M

Data Nascimento 23/01/2003

Motivo Escola

O estudante ndo considera a escola atrativa e util para a sua
vida/auséncia de projeto de vida.

Obs. Escola J& conversamos com o aluno sobre ter muitas faltas, porém
continua faltando.

Medida Escola Orientagdo, apoio e acompanhamento do estudante.

Motivo CT O estudante ndo considera a escola atrativa e util para a sua
vida/auséncia de projeto de vida.

Obs. CT 11/04/2018- Contato com o genitor, este relatou que os filhos
ndo querem ir para a escola porque € turno integral, que ndo tem
como obrigi-los a ir porque queriam a noite, mas ndo foi
fornecida a vaga. Pai foi orientado e advertido quanto a
frequéncia escolar e afirmou que podemos encaminhar para o
MP porque ele ndo tem como obrigar os filhos a frequentar a
escola em turno integral.

Medida CT Averténcias [sic] aos pais e orientacdo da familia pelo proprio
C.T.

Motivo MP Esta trabalhando.

Obs. MP Adolescente informou que ndo quer frequentar aula no periodo
integral e que estava trabalhando em um posto de lavagem.

Medida MP Adverténcia aos Pais.

Dt. Ultima Alteracio 15/05/2018

Dt. Encam. CT 06/04/2018

Dt. Ocorréncia 06/04/2018

Dt. Encam. MP 11/04/2018

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude,
2019 e da coleta de dados, 2019

No quadro dos alunos que retornaram para a escola também agregamos alguns dados

aos ja fornecidos pelo MPSC. Incluimos trés colunas, uma para cada Conselho de Classe,

sendo: “1 CC”, “2 CC” e “3 CC”, um campo “Situag@o”, em que identificamos junto a escola

se o aluno foi aprovado ou reprovado no fim do ano letivo, o item “Motivo identificado na

entrevista”, em que incluimos as informacdes referente ao motivo das faltas relatado pelo

" No quadro original colocamos os nomes das escolas. Aqui, basta-nos a informagdo de que, neste caso, o aluno

terminou o ano matriculado na escola pesquisada e que no ano de 2019 renovou sua matricula na mesma unidade

escolar.
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aluno no momento da entrevista e, por fim, a coluna “Atendimento no Programa” que refere-

se as lembrancgas que o aluno tinha do atendimento no Programa (quem havia ligado, como foi

a conversa) € o retorno do aluno a escola, resultando em 26 colunas. Na sequéncia,

apresentaremos um exemplo dos dados coletados!?.

Quadro 6 — Exemplo dos dados dos alunos que retornaram para a escola

Status Exito no MP
Ano 2018

Série 1* série
Matricula

Aluno

Sexo F

Data Nascimento 22/01/2003

Motivo Escola

O estudante ndo considera a escola atrativa e 1til para a
sua vida/auséncia de projeto de vida.

Obs. Escola Ja conversamos com o aluno sobre ter muitas faltas,
porém continua faltando.

Medida Escola Orientagdo, apoio e acompanhamento do estudante.

Motivo CT O estudante ndo considera a escola atrativa e 1til para a
sua vida/ auséncia de projeto de vida

Obs. CT 11/04/2018 — Contato com o genitor, este relatou que
os filhos ndo querem ir para a escola porque ¢ turno
integral, que nao tem como obriga-los a ir porque
queriam a noite, mas ndo foi fornecida a vaga. Pai foi
orientado e advertido quanto a frequéncia escolar e
afirmou que podemos encaminhar para o MP porque
ele ndo tem como obrigar os filhos a frequentar a
escola em turno integral.

Medida CT Averténcias [sic] aos pais e orientacdo da familia pelo
proprio C.T.

Motivo MP Esté trabalhando.

Obs. MP Aluna informou que ndo gostam de frequentar a escola
em periodo integral e que estava trabalhando de tarde,
cuidando de uma crianga.

Medida MP Adverténcia aos Pais.

Dt. Ultima Alteragdo 15/05/2018

Dt. Encam. CT 05/04/2018

Dt. Ocorréncia 05/04/2018

Dt. Encam. MP 11/04/2018

12 Para a escolha deste exemplo, o quadro dos alunos que retornaram foi organizado em ordem alfabética.
Selecionamos o primeiro caso que apresentava todos os itens preenchidos, ou seja, que teve também atendimento
no Ministério Publico. O nome e a matricula do aluno ndo aparecem aqui para manter essas informagdes em
sigilo. Coincidentemente, essa aluna ¢ irma do aluno do exemplo anterior, por isso as informagdes sdo similares.
Nao ha registro dos conselhos de classes porque a aluna nao estava indo para a escola antes do atendimento e foi
apenas alguns dias apds o éxito no MP, momento em que a entrevistei. Assim, os professores ndo conseguiram

avalia-la.



74

1 CC Nao ha relato dos professores.
2 CC N3ao ha relato dos professores.
3CC Nao ha relato dos professores.
Situacao Reprovado P/Freq.

Motivo Identificado na entrevista | Nao gosta da escola. Nao gosta do turno integral. “Nao
tem porque estudar o dia inteiro”. Ano que vem vai
tentar uma escola com turno regular. Pais brigam por
causa das faltas. Estava trabalhando, cuidando de
crianga, depois que foi no féorum ndo pode mais,
disseram para ela que ndo podia. Nunca reprovou.
Atendimento no programa Nao soube do atendimento no CT, s6 soube quando era
para ir no forum. Falou para voltar para a escola, disse
que ia ajudar a familia, encaminhar a familia para
cursos, CRAS. Foram para o CRAS (mae, irmao, as
vezes o pai também vai), foram 3 vezes, depois acabou,
encaminharam eles para o CIEE.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude,
2019 e da coleta de dados, 2019

Como salientamos anteriormente, a coleta desses dados ocorreu a partir de visitas
periddicas a escola para a identificagdo dos alunos que retornavam para a instituicdo, para que
posteriormente pudéssemos conversar com eles e coletarmos as assinaturas nos termos de
assentimento (deles e dos responsaveis). Além disso, a participacao nos conselhos de classes e
a observacdo da rotina escolar foram fundamentais para entender a dindmica do Programa na
escola estudada.

Aos dados foram somadas as entrevistas realizadas com os responsaveis pelo
Programa na escola, com o Conselho Tutelar e com o Ministério Publico, o que proporcionou
olharmos para o nosso objeto de pesquisa a partir de varios angulos e avaliarmos com maior
rigor a efetividade do Programa.

Apo6s a coleta de todos os dados (inclusive das entrevistas) e a organizagdo dos
mesmos, passamos para a parte da observacao flutuante e da elaboragdao das categorias de
analise. Como salientado por Moraes (1999), a categorizagdo ¢ o momento de compilacdo dos
dados. Nesse sentido, ao criarmos as categorias, objetivamos um agrupamento coerente das
informacodes coletadas que possibilitasse o cruzamento das informacdes, visando compreender

com maior clareza os mecanismos que permeiam as agdes do Programa e, consequentemente,

o~

alcancar o nosso objetivo principal que ¢ analisar a efetividade do APOIA no combate

(oSN

evasdo escolar. Para tanto, elencamos quatro categorias: I) éxito escolar, II) direito
aprendizagem, III) competéncia das instituicdes e IV) fluxo do Programa.
A seguir mostramos quais dados foram utilizados para a analise e seu agrupamento em

cada categoria:



Quadro 7 — Dados de alunos que ndo retornaram, utilizados em cada categoria

Status Medida Escola Obs. MP
Data Nascimento Medida MP
Aprovado/Reprovado | Medida CT

Onde terminou Obs. Escola

Esta matriculado Obs. CT

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Quadro 8 — Dados de alunos que retornaram, utilizados em cada categoria

Status Obs. Escola Medida MP
Data Nascimento Obs. CT
Situacio Obs. MP
1CC Medida Escola
2CC Atendimento no
Programa
3CC Medida CT
Fonte: elaborado pela autora, 2019.
4 Legenda: '3

Exito  mmm
Fluxo do Programa [

&

Direito a aprendizagem

Competéncia das institui¢des [

Na sequéncia passaremos a apresentagao e a analise das categorias.

5.2 EXITO

75

Assim como salientamos nos capitulos iniciais deste trabalho, a CF de 1988 afirma

que a educagdo ¢ um direito de todos e dever do Estado e da familia. Além disso, assegura

que sua oferta deve ser de qualidade, visando a igualdade de acesso e a permanéncia. Ou, seja,

além de garantir o acesso a escola, ¢ necessario criar condigdes para a permanéncia dos

estudantes na mesma e, em casos de evasdo, criar estratégias capazes de garantir o retorno do

aluno. O éxito do Programa, e consequentemente sua efetividades, esta relacionado ao alcance

13 Dados como matricula e aluno ndo foram utilizados para manter em sigilo a identidade dos alunos. O ano ndo
foi utilizado ja que, como explicamos anteriormente, todos os dados referem-se ao ano 2018. Os campos de
observagdo: Obs. Escola, Obs. CT e Obs. MP sdo utilizados pelas institui¢des para varios fins, e, por isso, foram
utilizados na pesquisa em mais de uma categoria. Os dados referentes ao motivo das evasdes foram utilizados no

capitulo anterior.
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de seu objetivo, ou seja, promover o regresso do alunos entre 4 e 17 anos que ndo concluiram
a educagdo bésica e agir de forma preventiva para garantir a permanéncia dos estudantes na
escola.

Essa concepgao de éxito relaciona-se com o termo utilizado no Programa para indicar
o retorno do aluno a escola, o que pode ocorrer em qualquer etapa do atendimento, ou seja, na
intervencao da escola, do Conselho Tutelar e, em ultima instancia, do Ministério Publico. Em
todos os casos, o éxito deve configur o retorno efetivo do aluno a institui¢ao escolar. Sendo
assim, ao tratarmos deste conceito referimo-nos a esta concepgdo, que estd diretamente
relacionada com o proprio éxito do Programa, ao passo que o aluno retornando para a escola,
o objetivo do mesmo foi alcancado. No entanto, ao analisarmos os dados do Programa,
percebemos uma distor¢do dessa concepcdo, que pode ser observada nos dados que se
seguem.

Dos 123 casos cadastrados no Ensino Médio, temos a seguinte distribui¢do ao fim do

ano letivo de 2018:

Quadro 9 — Distribuicao dos casos de 2018

Descrig¢ao Casos Alunos
Andamento no CT 8 8
Andamento no MP 7 7
Arquivamento no MP 1 1

Exito CT 101 75
Exito no MP 6 6

Total 123 97

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Foram 123 casos cadastrados para 97 alunos do Ensino Médio. Desses 97 alunos, 45
continuaram matriculados, frequentando (mesmo que nao assiduos) e concluiram o ano de
2018 na unidade escolar pesquisada. Assim, 52 alunos nao retornaram para essa escola apos o
atendimento no Programa. Nao significa dizer que esses 52 alunos que ndo retornaram para a
escola em questdao, abandonaram a escola ou evadiram, ja que alguns foram transferidos para
outras unidades escolares. Para melhor analisarmos os casos, separamos os quadros a seguir
entre 0s que retornaram e 0s que nao retornaram para a escola pesquisada.

Dos 52 alunos que ndo retornaram, 39 receberam éxito no Programa, 5 alunos
receberam €xito no CT — mas foram cadastrados novamente, e estavam em andamento no MP
—, 7 alunos ainda estavam com os casos em andamento no CT e 1 caso foi arquivado no MP.

Vejamos a distribuicdo desses alunos:
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Quadro 10 — Distribuicdo dos casos com €xito em que os alunos ndo retornaram para a escola

Alunos transferidos (sem confirmacao de | 9
onde estdo estudando)
Alunos transferidos, aprovados em outras | 3
escolas
Alunos transferidos, reprovados em outras | 2
escolas
Alunos  transferidos, reprovados por | 4
frequéncia em outras escolas
Alunos desistentes
Reprovado por frequéncia na escola | 12
pesquisada

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Observando os dados, podemos concluir que apenas 5 alunos de fato estavam
frequentando outra escola, j4 que 9 foram cadastrados como transferidos no sistema, porém,
sem confirmagio se estavam estudando ou ndo. E significativo o fato de que desses 39 alunos
que receberam éxito no Programa (e que ndo retornaram para a escola pesquisada), apenas 14
possuem registro de matricula no ano de 2019 e outros 5 alunos aparecem transferidos para
outras redes, mas ndo se especifica para qual escola, ndo sendo possivel, portanto, confirmar a
matricula. Isso significa que os outros 20 alunos nao possuem registro de matricula para o ano
de 2019 e desses, apenas 10 ja completaram 18 anos de idade e, consequentemente, ndo estao
mais incluidos na faixa etaria de obrigatoriedade escolar, apesar de serem sujeitos com direito
a educagdo assegurado por lei. Os outros 10 alunos, mesmo que perto de completarem 18
anos, deveriam estar matriculados, ja que a legislacdo ¢ bem clara em relacdo a idade de
obrigatoriedade escolar. Os alunos ja maiores tém a possibilidade de frequentar o Centro de
Educagao de Jovens e Adultos (CEJA). Porém, nao ha nenhum mecanismo de conferéncia
para saber se esses alunos de fato se matricularam nessa modalidade.

Outro dado importante ¢ que 12 alunos que receberam o éxito, reprovaram por
frequéncia na escola pesquisada e 4 em outras escolas. Além disso, 9 alunos concluiram o ano
como desistentes, o que nos faz questionar o €xito dado no Programa, ja que os alunos nao
obtiveram frequéncia suficiente durante o ano letivo.

Dentre os 45 alunos que retornaram para a escola, trés ainda estavam com os casos em
andamento no APOIA, dois no MP e um no CT. Os niimeros de aprovacdes e reprovacdes

também sdo importantes para analisar o éxito desses casos.
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Quadro 11 — Distribuicdo dos casos com éxito em que os alunos retornaram para a escola

Aprovados 5
Aprovados pelo Conselho de Classe 10
Reprovados por frequéncia 21
Reprovados por nota 9

Fonte: elaborado pela autora, 2019.

Mesmo entre os alunos que retornaram para a escola, o numero de reprovacdes por
frequéncia foi alto, o que evidencia que o éxito dado no Programa ndo corresponde,
efetivamente, ao retorno do aluno as atividades escolares de forma regular. Além das
reprovagdes por frequéncia, 9 alunos foram reprovados por ndo terem atingido as notas
minimas. Esse fato também pode ter relacdo com as faltas frequentes, ja que o aluno que falta
a escola sem justificativa perde conteudos e avaliagdes, o que, no fim, culmina em
reprovacao.

Diante dessas informagdes, ¢ importante observarmos as concepgdes das institui¢des
que compdem o Programa em relacdo ao éxito. Para o membro escolar A3, o éxito estaria

relacionado ao entendimento do aluno de que a escola ¢ importante:

Que ele ta vindo, que ele ta frequentando todos os dias, ele ¢ assiduo. Exito, voltou
pra escola, entendeu que a escola ¢ importante. Exito pra mim ¢ ele entender que a
escola é importante e entdo ele vai levar a sério, de hoje em diante ele ndo vai mais
faltar. Mas ndo ¢ isso que acontece. O éxito ¢ s6 o faz de conta, tanto é que se ele
veio um dia, nem que ele fugiu no final da aula, ele veio, mas fugiu, é éxito, ele
retornou, ele retornou pra escola. A escola ndo ¢ atrativa, entendeu que recai aqui
pra mim de novo? Ele veio, o Conselho Tutelar foi 14, falou com a mée, disse que ¢
importante, ele veio, mas ficou uma aula e foi embora, fugiu, e dai? A escola ndo foi
atrativa pra segurar ele aqui dentro. O que que a escola fez pra que ele se sinta
acolhido, recebido? (A3, 2018).

O éxito nesse sentido vai além da finalizagao do caso no sistema: trata-se de o aluno
retornar para a escola ciente da importancia dela. Mas, na percep¢do do membro escolar A3, o
éxito acaba sendo apenas um “faz de conta”, muitas vezes interpretado com o retorno
momentaneo do aluno a escola, e ndo a sua permanéncia com qualidade, aprendizado e,
consequentemente, €xito escolar.

Para o0 membro escolar A2, o éxito também esta relacionado a volta do aluno para a

escola, mas além disso, com a identificacao do real motivo que levou o aluno a faltar.

O éxito seria saber o real motivo, o real motivo da falta e que o aluno volte pra
escola, esse seria um éxito real. Agora, quando acontece assim, endereco nao
localizado, ou a gente percebe assim, que muitas vezes as familias mentem pro
conselho, dizem que as faltas foram problemas de saude. Nao, se o aluno teve faltas
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justificadas, teve atestado médico, jamais ¢ encaminhado, ¢ as familias falam muito
isso, entdo isso nao € um éxito. Deu éxito, mas ndo resolveu em nada. Entdo éxito é
quando o aluno volta pra escola (A2, 2018).

Nessa fala, podemos identificar alguns obstaculos que impedem o alcance do éxito
real, ou seja, o retorno efetivo do aluno a escola. Um deles, ¢ a omissdo de informagdes, por
parte dos alunos ou dos responsaveis, ao relatarem os motivos das faltas, impedindo que os
problemas reais sejam solucionados. Outro fato importante ¢ que nao existe o oposto do éxito,
ou seja, um “ndo €xito”, para sinalizar o ndo retorno do aluno a escola, o caso precisa ser
arquivado, o que somente pode ser feito pelo Ministério Publico, revelando um outro
obstaculo para a efetividade do Programa, que ¢ o conhecimento das responsabilidades das
instituicdes e do fluxo do Programa, o que veremos mais adiante. Além disso, um problema
recorrente citado pela entrevistada ¢ o fato de as familias ndo serem localizadas para o
atendimento e, mesmo assim, 0 caso receber éxito no sistema. Esse mesmo fato é abordado

pelo membro escolar Al:

Aquela questdo quando eles falam que deu éxito e o éxito é: “endere¢o nao
encontrado”. Nao consigo entender isso. Dai eles nao foram no vizinho? Dai eles
ndo foram num... ah, ndo entendo. [...], “ah, eu fiz até aqui”, “ah, deu é&xito”
“endereco nao encontrado, deu €xito”, dai deu? [O éxito seria] Retornar pra escola,
continuar na escola, ndo ter mais infrequéncia e “exitdo” seria a aprovacdo do aluno,
que agora eu ndo consigo lembrar se a gente teve algum caso que deu certo assim,

nesse sentido, mas eu que sim, eu acho que a gente teve sim (A1, 2018).

Tanto o membro escolar A2, quanto o Al, referem-se as a¢des do Conselho Tutelar
que acabam encerrando os casos como é€xito, mesmo quando o aluno ndo foi localizado.
Contudo, essa também ¢ uma preocupacgdo existente no Conselho Tutelar. As conselheiras
estdo cientes dessa situagdo e questionam o Programa nesse sentido. Vejamos o que elas

relatam no trecho da entrevista descrito a seguir:

Outra coisa que € estranha, por exemplo, eu recebo um APOIA, vou fazer a visita e
ndo localizo a familia, ndo é aquele endereco da familia, ninguém conhece, ninguém
sabe, nunca... e ai pra vocé encerrar, vocé tem que dar como €xito, pra mim isso aqui
¢ fingir que eu t6 fazendo alguma coisa, porque ndo funciona, na minha opiniao (C4,
2018).

E eles [a escola] nos questionam (C3, 2018).
O porqué do éxito? porque para mim encerrar eu tenho que dar éxito (C4, 2018).

E ndo da pra encaminhar pro Ministério Piblico sem endereco. Nés ndo temos como
encaminhar ao Ministério Publico sem a informagdo correta de onde esta residindo
(C3, 2018).
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Porque primeiro tem que aplicar a medida pra depois encaminhar ao Ministério (C5,
2018).

E ai a gente acaba devolvendo pra escola como éxito e muitas vezes eles nos
questionam, mas sim, se eu nao localizei... (C4, 2018)

Como se nos tivéssemos que ter €xito pra finalizar e ndo é o caso. Tem muitos casos,
inclusive que o Ministério Publico finaliza, arquiva, sem éxito do Ministério
Publico. Entdo assim, tem a promogdo de arquivamento. O aluno colocou que néo
vai retornar e ¢ colocado 14 na promocao de arquivamento. Entdo assim, nds ndo
temos como obrigar os adolescentes ou a crianga, quem tem que orientar e ser
responsavel por isso sdo os pais. Mas muitas vezes nds ndo obtemos €xito, ou nao
localizamos e ai tem que finalizar dessa forma, porque ndo tem outra op¢do no
sistema (C3, 2018).

O éxito pra mim, ¢ o que ndo acontece, em muitos casos. Pra mim o éxito seria o
aluno ter retornado pra escola, estar frequentando assiduamente, estar num bom
desempenho. Mas assim, no nosso sistema a gente tem que dar esse éxito pra
conseguir encerrar, se ndo fica aberto ali, fica, ¢ uma cobranca, porque ta aberto (C4,
2018).

[...] eu tive que dar éxito, mas a familia ndo foi localizada. Entdo o éxito é porque
ndo tem outro jeito de terminar o APOIA (C2, 2018).

E que na verdade, assim, a gente ndo vé resultado. Tu entende que as vezes fica
meio que... eu fico angustiada, as vezes, porque eu sei que nao resolvi e tive que dar
o éxito, ¢ um faz de conta (C4, 2018).

Dentre os atendimentos dos alunos que ndo retornaram para a escola pesquisada, 19
estavam com o endereco incorreto e por isso receberam éxito sem que o atendimento de fato
tivesse acontecido no ambito do Conselho Tutelar. Isso mostra mais uma incoeréncia do
conceito de €xito com as acdes desenvolvidas no Programa, ja que todos os envolvidos tém
consciéncia de que o éxito refere-se ao retorno do aluno para a escola, sem que continue
ocorrendo as infrequéncias e, preferencialmente, com a aprovagdao ao fim do ano letivo.
Outros dois casos ainda estavam em andamento no MP e haviam recebido €xitos anteriores do
CT — mesmo sem a realizacdo do atendimento por conta da ndo localizagdo da familia e do
aluno.

Dos casos de alunos que retornaram a unidade escolar, 5 ndo foram atendidos pelo
Conselho Tutelar por conta do endereco desatualizado. Ou seja, o aluno retornou para a
escola, mas ndo necessariamente devido ao atendimento no Programa, ja que os casos foram
enviados ao CT justamente porque a escola tentou intermediar o retorno do aluno e nao
obteve sucesso; porém, o CT também ndo conseguiu realizar o atendimento. Vale ressaltar
que nos documentos orientadores do Programa, desenvolvidos pelo Ministério Publico, o
éxito sempre estd relacionado com o retorno do aluno para a escola.

Os dados estatisticos do Programa, como podemos observar na imagem a seguir,

fornecida pelo Ministério Publico, mostra o retorno de 118 alunos dos 122 alunos atendidos
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no Programa. Mesmo que esse nimero ndo seja especifico dos alunos do Ensino Médio, mas
sim de todos os alunos atendidos na escola em 2018, ¢ possivel contrapo-lo as analises feitas
nessa categoria ¢ questionar a veracidade dos dados. Ou seja, diante dos dados analisados,

pode-se afirmar que esses 118 alunos de fato retornaram para a escola?

Figura 5 — Visdo Geral dos atendimentos na escola pesquisada em 2018

Ocorréncias APOIA Alunos com APOIA
152 122
Ocorréncias com Exito Alunos que Voltaram
144 118

APOIAS em Atraso
Escolas com APOIA 5

1

Fonte: Centro de Apoio Operacional da Infincia e da Juventude, 2019.

Nesse contexto, podemos dizer que ha desencontros entre as concepgdes de éxito
presentes no Programa e das pessoas que com ele estdo envolvidas e as praticas das
institui¢des na execucao dos atendimentos. O termo €xito, que remete a propria efetividade do
Programa no alcance do seu objetivo, estd sendo utilizado apenas como aparato técnico,
indicando a finalizagdo dos casos, mesmo quando o aluno ndo retorna para a escola. Sendo
assim, o €éxito que os casos recebem ndo estd diretamente relacionado com o éxito do

Programa, com a sua efetividade.

5.3 DIREITO A APRENDIZAGEM

A obrigatoriedade escolar em um pais como o Brasil, marcado por desigualdades

sociais, ndo ¢ sindnimo de um direito a educagdo para todos. Ou seja, a ampliagdo do niimero
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de matriculas ndo significa a ampliacdo da aprendizagem. “Ressalte-se que a negagdo de tal
direito [direito a educacdo] ¢ materializada tanto pela falta de acesso a escola, quanto por nao
se ter uma boa qualidade de ensino, constatado isso nos indices de repeténcia” (CAETANO;
VIERA, 2013, p. 3).

Nessa perspectiva, para garantir o direito a educacdo ndo ¢ suficiente somente o aluno
estar na escola, mas ¢ preciso que aprenda. Como vimos, a LDB, a CF ¢ o ECA estabelecem
que a educacgdo ¢ um direito de todos e que deve ser ofertada em igualdade de condigdes de
acesso € permanéncia. No entanto, mesmo com a garantia do acesso, ainda ha o desafio da
permanéncia, ¢ esta deve estar aliada a aprendizagem e a qualidade da educagdo, visto que
ainda existem alunos que terminam a Educa¢do Basica sem a aquisi¢do dos conhecimentos
minimos para o exercicio de sua cidadania — ou seja, apenas recebem um certificado de
conclusao — e outros tantos que por terem completado 18 anos, ndo contemplando mais a
faixa etaria da obrigatoriedade escolar, deixam a escola mesmo sem ter concluido a Educacao
Bésica.

Como vimos na secdo anterior, mesmo entre os alunos que retornaram para a escola
apods o atendimento no Programa, o numero de reprovacdes, seja por frequéncia ou ndo, foi
alta. E, dentre os alunos que foram aprovados, ainda houve aqueles que passaram por decisdao
do Conselho de Classe, ou seja, sem alcangar as notas minimas, o que resulta em alunos que
permanecem na escola, acessando séries mais avangadas, mas sem a devida aprendizagem
correspondente (MARUN, 2008, p. 27).

Frente a isso, ha alunos que ndo sdo excluidos da escola, mas sim sdo excluidos na
escola. “A exclusdo na escola compreende todas as criancas e adolescentes que acusam forte
defasagem nos estudos em relagdo ao padrao esperado, que apresentam atraso nos estudos em
relagdo a idade, em consequéncia de sucessivas reprovagdes [...]” (FERRARO, 1999, p. 37). E
importante salientar que o direito a aprendizagem foi incluido na LDB em 2018 pela Lei n°
13.632, dando garantia a educacao e a aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 2018).

Com o objetivo de tratar dessa concepgao do direito a educacdo, que vai além do
acesso, mas de fato se relaciona ao direito a aprendizagem, nesta categoria analisaremos 0s
discursos dos professores nos trés conselhos de classes em relagdo aos alunos que foram
atendidos no Programa e retornaram para a escola apds o atendimento. Escolhemos a andlise
dos conselhos de classe pelo fato de serem espagos de discussdes que abordam o desempenho
dos alunos e deveriam, em tese, tragar estratégias para a superagdo das dificuldades

apresentadas.
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Nos conselhos de classes do primeiro, segundo e terceiro bimestres, os professores
apresentavam o desempenho dos alunos, tanto no rendimento escolar, quanto nas questdes
comportamentais. Dentre o rendimento escolar, alguns termos citados com frequéncia sdo:
“notas baixas”, “dificuldade”, “ndo acompanha a série”, “ndo faz atividades”, “ndo faz
avaliagdes”, “ndo copia” e “cadernos desorganizados”. Entre as questdes comportamentais
aparecem: ‘“brincadeiras”, “conversas”, “falta de comprometimento”, “falta de vontade”,
“desinteresse” e “baixo rendimento”. Além disso, a questdao da infrequéncia também ¢ citada,
mostrando a limitagdo do Programa em promover o retorno efetivo do aluno a escola.
Buscamos agrupar e quantificar a recorréncia desses termos nos relatos dos professores,
referente aos 45 alunos que retornaram para a escola ap6s o atendimento no Programa e temos

a seguinte distribuicao:

Quadro 12 — Discursos nos conselhos de classes

Expressoes utilizadas pelos professores N° alunos N° alunos N° alunos
1° 2° 3¢
Conselho Conselho Conselho
Notas baixas 26 7 5
Dificuldade, ndo acompanha a série 6 14 20
Nao fez atividades, ndo fez avaliagdes, nao | 14 24 18
copia, cadernos desorganizados
Faltoso(a), precisa vir para escola, infrequente, | 13 24 22
muitas faltas
Uso de celular, brincadeiras, conversas, falta de | 17 26 21
comprometimento, baixo rendimento,
desinteresse, falta de vontade, ndo cumpre
regras
Precisa estudar mais, precisa melhorar, precisa | 12 3 3
se esfor¢ar mais, pode render mais
Precisa vir nos reforcos 5 3 3

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Algo que chama atencdo, ¢ a repeticdo das situagdes nos trés conselhos, ou seja, ha
alunos que apresentam os mesmos problemas ao longo do ano e, por fim, o resultado ¢ a
reprovacgdo. Nesse sentido, nos questionamos sobre a fungdo do conselho: qual €, portanto, a

finalidade dos conselhos de classe?

O Conselho de Classe, teoricamente, € um instrumento de inclusdo, propiciador de
reflexdo, analise e agdo para a melhoria do ensino e da aprendizagem. Caberia aos
professores, coordenadores pedagogicos e diretores um debate permanente sobre o
processo ensino-aprendizagem, no qual deveriam avaliar e ponderar o aprendizado,
bem como as suas dificuldades, analisar o histérico escolar do aluno, avaliar os
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métodos e os instrumentos de ensino, propor solu¢des e encaminhamentos para
facilitar a aprendizagem e sanar as dificuldades, entre outros (SIRINO, 2009, p.
115).

Embora esse seja um espago destinado ao debate e a criagdo de estratégias
pedagbgicas para a superagdo das dificuldades apresentadas no processo de ensino-
aprendizagem, muitas vezes ele tem sido utilizado para reforcar certos julgamentos sobre os
alunos, tanto das questdes de aprendizagem quanto de comportamento. E um espago também
de desabafo das dificuldades apresentadas na rotina dos professores.

Esses julgamentos podem rotular os alunos e criar barreiras na relagdo entre eles e os
professores, limitando também o investimento do professor em sua escolarizagdo. “O ‘ndo
aprender’ ¢ classificado como um problema intrinseco ao aluno, de carater psicologico ou
biologico e, por isso, a escola ndo tem muito o que fazer, isentando-se de suas
responsabilidades pedagdgicas” (SIRINO, 2009, p. 100).

Nao queremos aqui tornar a escola e os professores os unicos culpados pelo fracasso
dos alunos. Como ja abordamos anteriormente, com as discussdes de Patto (1994), os
professores também sdo vitimas de um contexto social limitador, muitos com jornadas de
trabalho multiplas, com o processo de formagdo limitado e que precisam trabalhar com turmas
com numero excessivo de alunos, em diferentes realidades.

Com essa discussdo também ndo estamos dizendo que a escola ndo toma nenhuma
atitude em relagdo ao assunto, mas sim que novas estratégias precisam ser pensadas no
contexto do Programa para que esses alunos, que ja apresentam limitagdes por conta das
faltas, ao retornarem para a escola tenham acesso também a aprendizagem.

Uma das medidas adotadas pela escola para tentar diminuir as dificuldades de
aprendizagem sao as aulas de reforgo. “O Refor¢co Escolar tem por finalidade primordial
recuperar o que o aluno perdeu ou ensinar aquilo que nao foi aprendido ao longo do processo
escolar regular e, desta forma, pode ser um importante elemento para a inclusdo dos alunos
que apresentam dificuldades na aprendizagem” (SIRINO, 2009, p. 100).

No entanto, levando em consideracdo que esses alunos ja estavam em situacdo de
encaminhamento ao APOIA, ou seja, ja apresentavam faltas nas aulas regulares, dificilmente
frequentariam as aulas de reforgo. A dificuldade de aprendizagem e as faltas geradas por
motivos diversos geram um ciclo: tirar notas baixas por conta da falta de aprendizagem gera
desmotivacdo para frequentar as aulas, que por vez gera mais dificuldade de aprendizagem. O
resultado, como vimos, ¢ a reprovagdo, a distor¢dao idade/série e, ndo raramente, a evasao

escolar.
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Os objetivos do Programa vao além de garantir o retorno do aluno para a escola, mas
também se referem a atuagdo preventiva da evasdo escolar, pois deve-se ‘“Promover o
regresso de criangas e adolescentes dos 4 aos 18 anos incompletos a escola, para que
concluam a educacao basica; Atuar preventivamente para garantir a permanéncia dos alunos
da escola; Aperfeicoar politicas publicas voltadas a educacao” (SANTA CATARINA, 2019,
s/p). Nesse sentido, cabe a escola, em parceria com a rede de atendimento, criar mecanismos
de prevengao a evasao.

Como vimos anteriormente, 0s motivos para a evasao escolar sdo muitos e,
geralmente, agem de forma combinada. Ou seja, os alunos acabam evadindo da escola por
uma série de situacdes enfrentadas, mas que muitas vezes sdo limitadas a sua “falta de
vontade” ou “desinteresse”. Como visto, na verdade, a falta de vontade ou o desinteresse sao
reflexos de outros problemas, como a falta de um projeto de vida que inclua a educacdo como
meio para o alcance dos objetivos ou até¢ mesmo sdo reflexos de dificuldades para assimilar os

conteudos que sdo trabalhados nas disciplinas.

Esta nova dimensdo ou esta nova interpretacdo do fracasso escolar parece estar
diretamente atrelada a conduta de muitos alunos que abandonam os bancos escolares
ou neles permanecem esporadicamente, pois ora eles se sentem excluidos pela
dificuldade em assimilar a proposta de cada disciplina durante o ano letivo, face as
defasagens de aprendizagem constituidas ao longo de sua trajetéria educacional do
Ensino Fundamental, e ora se sentem despreparados para correlacionar novas
informagdes que lhes apresentam nas séries seguintes (MARUN, 2008, p. 27).

E nesse contexto, que a interpretacao do direito a educagdo nao pode estar relacionada
apenas ao acesso. O acesso sem garantia de aprendizagem resulta em alunos excluidos, seja

da escola ou na escola. Dos dois modos, o direito a educagao esta sendo violado.

O acesso ¢ a frequéncia com sucesso a uma instituicdo educativa significam, além
do aprendizado dos contetdos formais, a aquisi¢do de sociabilidade e o exercicio da
cidadania. As condi¢des para a construgdo de uma sociedade democratica, com
justica social, dependem da umiversalizagdo do ensino bdsico com qualidade,
mantendo-se todos, principalmente criancas e adolescentes, nos bancos escolares
(SANTA CATARINA, 2001, p. 59, grifo nosso).

Pensar em desenvolvimento social e exercicio da cidadania s6 ¢ possivel por meio do

acesso a efetiva educagdo. Ou seja, vai muito além do acesso, ¢ necessario acesso com

permanéncia de qualidade.

5.4 RESPONSABILIDADES DAS INSTITUICOES
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Como visto, cada instituicdo possui atividades especificas no que diz respeito aos
objetivos do Programa. Neste subcapitulo discutiremos as responsabilidades da escola, do
Conselho Tutelar e do Ministério Publico em relacao ao APOIA.

Como vimos, a legislagdo ¢ especifica quanto a responsabilidade da escola, da familia
e do CT no acompanhamento da frequéncia escolar, o que ¢ de extrema importancia para o
bom funcionamento do Programa. E com base nessa legislagdio que o Programa esta
organizado. Os documentos orientadores esclarecem a importincia da educacdo para o

desenvolvimento dos sujeitos e da frequéncia escolar para o alcance desse desenvolvimento:

S6 estudando, uma crianga pode garantir seu futuro, aumentando possibilidades de
sucesso para si e sua familia. A escola sempre foi e sera o melhor caminho para a
formacdo de um cidaddo de verdade: alguém preparado para construir sua propria
historia. Faltar a escola é perder chances preciosas (SANTA CATARINA, 2001, p.
51).

Para o efetivo retorno do aluno a escola, o Programa salienta a importancia do
envolvimento de todas as instituigdes que dele fazem parte, a comegar pela familia, como
consta na legislacdo apresentada anteriormente. O documento traz a ressalva de que ao
enfrentar problemas financeiros que possam motivar a saida do aluno da escola para trabalhar
e ajudar nas despesas da casa, a familia deve procurar o Conselho Tutelar ou a prefeitura do
municipio para buscar ajuda. No caso do aluno ndo querer mais estudar, a orientagdo ¢ de que
a familia procure os professores e a dire¢do da escola para encontrar solu¢des para o problema
(SANTA CATARINA, 2001). Ou seja, os pais ndo podem se isentar de sua responsabilidade,
sdo eles os primeiros responsaveis pelo aprendizado dos filhos e devem buscar ajuda para a
solucdo de problemas que, porventura, encontrarem nesse processo. Aceitar a decisdo da
crianga ou do adolescente quando esses dizem que ndo querem mais ir para a escola ¢ uma
forma de negligéncia.

Quando o aluno esta ausente da escola, além da responsabilidade familiar, existe
também a responsabilidade da escola em identificar os motivos das faltas, junto a familia, e
tentar o retorno do aluno. O encargo pela observagdo das faltas ¢ dos professores regentes de
turma ou disciplinas, os quais deverdo imediatamente comunicar a dire¢do ou equipe diretiva
da escola sobre as faltas para o cadastramento do aluno no Programa. A diregdo, junto da
equipe pedagogica, devera, o mais rapido possivel, buscar a identificagdo das possiveis causas
da evasao e escolar (principalmente as intraescolares) e quais podem ser as solugdes para este
problema, registrando no sistema os encaminhamentos tomados (SANTA CATARINA,
2001).
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A equipe diretiva da escola, de posse do encaminhamento, deverd providenciar o
contato com a familia, pais ou responsaveis, do aluno, visando o retorno dele a escola, sempre
registrando as medidas tomadas, tendo o prazo de uma semana para tentar esse retorno. Para a
localizagdo dos responsaveis, a escola devera dispor de todos os esforcos, “inclusive
informando-se sobre seu paradeiro junto a vizinhos, procurando enderegos de amigos ou
parentes da familia do aluno, enfim, esgotando todos os recursos para encontra-los” (SANTA
CATARINA, 2001, p. 22).

O documento ainda apresenta a necessidade de acdes preventivas ao combate a evasao
escolar. Nesse sentido, também ¢é fungcdo da escola, em parceria com a comunidade,
desenvolver estratégias para evitar a evasdo, como, visitas domiciliares, palestras, reunides,
voltadas aos alunos e responsaveis. Compete a ela também trabalhar com a comunidade
escolar a tematica da evasdo escolar dentro dos aspectos legais e educacionais, com o objetivo
de evita-la (SANTA CATARINA, 2001).

Caso o aluno ndo retorne com os esfor¢os da equipe escolar, o caso APOIA ¢
encaminhado para o Conselho Tutelar que, entdo, deverd tentar a volta do aluno a escola. Por
sua vez, o CT, agird dentro de suas atribuicdes legais, constantes no ECA, que estdo
prioritariamente relacionadas ao encaminhamento dos pais ou responsaveis, ¢ também do

aluno, a outros 6rgaos de atendimento, como conta no artigo 129:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

I - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogao da familia; (Redagdo dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

II - inclus@o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento
a alcodlatras e toxicOmanos;

III - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo (BRASIL, 1990).

Além disso, o0 ECA prevé também no art. 101:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientag@o, apoio e acompanhamento temporarios;

IIT - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e
promogao da familia, da crianga e do adolescente; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.257,
de 2016) (BRASIL, 1990).

Ja o CT deve adotar


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32

88

as medidas que entender cabiveis, ¢ especialmente, nos casos sociais mais dificeis,
fazendo um amplo diagnostico da situacdo da crianga ou adolescente e da sua
familia, aplicando medidas de protecdo ao infante (art. 101, ECA), medidas aos pais
(art. 129, ECA), e requisitando ao Poder Publico Municipal todo o apoio necessario
(SANTA CATARINA, 2001, p. 22).

Esgotadas as agdes de responsabilidade da escola e do CT, e ndo tendo o aluno

retornado, o caso ¢ encaminhado para a Promotoria da Infancia, que:

[...] notificara os pais ou responsavel para comparecimento, acompanhados do
infante, e baldados também seus esfor¢os de convencimento, examinara a ocorréncia
ou ndo do descumprimento pelos pais do art. 249, ECA, ou do crime de abandono
intelectual do art. 246 do Cddigo Penal, ou finalmente ainda das omissdes dos arts.
22, ECA e 394/395 do Codigo Civil, para tomar as iniciativas cabiveis (SANTA
CATARINA, 2001, p. 23)

Tendo como base as orientagdes dadas nos documentos do Programa, olharemos agora
para as acdes das institui¢des, identificadas a partir das coletas dos dados estatisticos do
Programa e das entrevistas realizadas.

A ag¢do mais cadastrada no sistema pela escola (levando em consideragao os 123 casos
do Ensino M¢édio) ¢ a “orientacdo, apoio e acompanhamento do estudante”: foram 100
cadastrados dessa forma, seguido por 15 como “outros” e 8 como “orientacdo da familia”.

O campo destinado as observagdes no sistema também apresenta indicagdes das agdes
tomadas pela escola, ou a dificuldade de aplicar as medidas. Como vimos anteriormente, um
dos problemas enfrentados para o efetivo atendimento dos alunos e de suas familias no
Programa ¢ o enderego incorreto, que reflete, principalmente, no trabalho desenvolvido pelo
Conselho Tutelar. Esse problema também se apresenta na rotina escolar, com o telefone
incorreto. Ou seja, ainda ha a dificuldade da escola em entrar em contato com a familia por
meio dos telefones cadastrados.

Portanto, ¢ possivel identificar a auséncia da familia na rotina escolar. Em 70 casos ha
observagoes referentes a dificuldade de entrar em contato com os pais ou responsaveis. As
frases variam entre “a familia ndo retorna as ligagdes da escola” e “responsaveis nao atendem
ligagdo”. Relatos de pais que nunca foram na escola, ou que ndo foram nem mesmo retirar os
boletins sdo comuns e demonstram as dificuldades enfrentadas pela escola (e acreditamos que
ndo seja somente dessa escola) no engajamento familiar no processo educativo. Relatos de
que a escola conseguiu falar com o aluno ou algum responsavel aparecem em 26 casos, € as

acOes tomadas quanto a isso foram “orientacdo, apoio e acompanhamento do estudante” ou
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“orientacdo da familia”. Como ja visto, por se tratar de um campo de “observagdes”, €
utilizado também para demais explica¢des do caso, como a complementagdo dos motivos.

Os telefonemas sao frequentes para os pais em caso de alunos faltantes ou que fogem
da escola em periodo de aula, ou como salienta o entrevistado, “durante o periodo de aula”.
Nesses casos, os alunos estdo sob a responsabilidade da escola. O membro escolar A2 destaca
que entre as suas principais atividades relacionadas ao Programa estdo os atendimentos as

familias e aos alunos:

Creio que [o processo] comega pela chamada, chamada didria da secretaria ¢ a
chamada dos professores que ¢ através do estudante on-line. Quando o aluno ta
faltando, a gente se certifica e procura ver se esse aluno esta com atestado médico,
primeiro passo, se tem justificativa da familia para estas faltas e a partir do momento
que ndo tem nenhuma justificativa e as faltas estdo acontecendo, a gente liga pra
familia. Quando a gente consegue o contato, beleza, a gente conversa, as vezes surte
o efeito. Outro dia o aluno veio pra aula, mas as vezes mesmo conversando, o aluno
continua faltando, e muitas vezes a gente ndo consegue contato. Ou o niimero ndo
esta correto, ou os pais estdo trabalhando e ndo tem como atender, ou, tipo assim,
nem sempre a gente consegue o contato com a familia. As vezes os pais... a gente
pede pra virem na escola pra conversar com a gente, as vezes a familia vem, sdo
bem participativos, em outros casos, ndo. Temos pais ausentes, sim, ¢ ndo poucos
(A2, 2018).

Nesse relato ja podemos observar o impedimento gerado pela falta de uma
manutencdo dos dados cadastrais corretos nas escolas. As familias nido atualizam seus
telefones, nem seus enderecos na escola, dificultando o contato. Além disso, alguns nao
retornam as ligacdes e, ainda, dentre aqueles em que o contato ocorre, ha os que ndo
comparecem a escola.

O membro escolar Al ainda relata os esfor¢os da escola em tentar localizar o aluno

infrequente:

[...] a gente vai na turma, a gente descobre que ¢ primo ndo sei de quem, sabe...a
gente tenta descobrir o maximo possivel e aqui sempre ¢ feito, no minimo a
supervisora escolar faz umas trés ligagdes, no minimo, pra ter certeza que né... faz
esse contato, porque tem muitas, ¢ uns que mudam de cidade mesmo que ndo
atualizaram enderego, que mudou de cidade e ninguém sabe para onde foi, voltam
para o Rio Grande do Sul... mas a questdo do ndo atender ¢ assim. Entdo geralmente
a gente consegue retorno daquele pai que foi realmente faltas assim, meio que
escapou né, caiu ali, mas depois ndo da... ndo da novamente a ocorréncia (Al,
2018).

Nesse mesmo sentido, A3 enfatiza que a realiza¢do das ligagdes ¢ algo que a escola

procura fazer sempre: “[...] fazer as ligacdes, € outra acdo que a nossa escola faz bem sério,
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que ¢: deu trés faltas a gente liga pra familia, sendo de manha ou de tarde, indiferente, a gente
ligava pra familia” (A3, 2018).

No que se refere as acdes do Conselho Tutelar, observamos a predominancia da acao
“adverténcia aos pais e orientacao da familia pelo proprio CT” cadastrada em 86 casos, 25
casos com a medida “outros CT”, 3 “orientagdo, apoio ¢ encaminhamento do estudante pelo
proprio CT”, e 2 “encaminhamento do estudante ao CRAS CT”. Outros 7 casos ainda estavam
em andamento no CT e, por isso, ndo tinham as agdes cadastradas. Os atendimentos do
Conselho podem ser por telefone ou presencial, e nesse caso o CT pode ir na casa ou deixar
comunicado para a familia comparecer na sua unidade.

As conselheiras relatam que ao receberem um caso de APOIA realizam uma espécie
de sorteio para a sua distribuicdo. Na sequéncia ¢ realizada uma visita a familia para
averiguar os motivos das faltas, e deixam uma notificacdo para a familia comparecer no
Conselho, para uma conversa mais minuciosa ¢ aplicar as medias cabiveis. As medidas podem
variar. Segundo elas, geralmente os pais sdo advertidos com relacdo a infrequéncia e, quando
necessario, ha o encaminhamento para a rede de atendimentos. Quando a adverténcia ndo
resolve a situagdo, o caso ¢ encaminhado para o Ministério Publico.

A rede de atendimento referida ¢ composta por Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREA) e Centro
de Atencao Psicossocial Infantojuvenil (CAPSI). As conselheiras relatam como ocorre esse
encaminhamento, levando em consideragdo que, segundo elas, o Conselho Tutelar ndo faz

atendimento, ele requisita atendimento, ja que nao sdo profissionais técnicas.

[...] o conselho ndo faz atendimento, ele requisita esse atendimento, porque nds nido
somos técnicas para prestar atendimento. Entdo o que que a gente faz, mediante uma
situagdo. As vezes através de um APOIA, o aluno nos relata que ta dificil, que ta
com problema em casa com a familia, que tem muito conflito familiar. Entdo a gente
requisita esse atendimento no CRAS pra ele ser acompanhado (C4, 2018).

O encaminhamento para a rede de atendimento depende dos motivos das faltas
identificados pelos conselheiros. Nem sempre ¢ para o CRAS; nas situagdes em que as faltas
estao relacionadas ao uso de drogas, por exemplo, os casos sdo encaminhados para o CAPSI.

E importante salientar que dos 40 alunos entrevistados, 9 alunos relataram ndo lembrar
do atendimento do CT, ou que o CT ndo entrou em contato. Em 18 entrevistas foi possivel
identificar que as conselheiras falaram por telefone s6 com os pais ou responsaveis e em 12

atendimentos os alunos estavam acompanhando seus responsaveis no momento da conversa,
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na casa da familia ou no CT. E, ainda, um dos alunos apenas relatou a conversa que teve com
a escola quando retornou, pois ndo teria recebido atendimento por estar com o endereco
desatualizado.

Nos casos em que o Conselho s6 falou com os responsaveis, os alunos apenas ficaram
sabendo do atendimento e das medidas tomadas pelo relato que receberam, ou seja, sO
receberam dos pais ou responsdveis a orientagdo para ndo faltarem mais as aulas.
Entendemos, diante dessas analises, que esse seria um momento importante de dialogo direto
com esse aluno faltante e, inclusive, de conscientizagdo sobre a importancia da educacao ¢ as
consequéncias que as faltas podem causar para ele e para a sua familia.

Os casos em que os alunos ndo retornam ap6s o atendimento do CT sdo encaminhados
para o Ministério Publico. Em 2018, apenas 14 casos dessa escola foram encaminhados ao
Ministério Publico, tendo 4 a¢des como “adverténcia aos pais”, 1 “encaminhamento estudante
ao CRAS MP”, 9 como “ndo cadastrados” e 7 ainda estavam em andamento.

Na maioria dos casos de APOIA, a promotoria trabalha com a tentativa de
convencimento do aluno da importincia do retorno para a escola e com o diagnostico das
reais causas da evasdo, processo que, muitas vezes, segundo elas, ¢ falho na escola. Ou seja, a
maioria dos casos encaminhados para a promotoria poderiam ser resolvidos na escola ou no
Conselho Tutelar, pois ndo sdo casos que envolvem negligéncia familiar e, por isso, ndo
necessitariam do atendimento da promotoria. Assim, o trabalho de convencimento se torna
muito importante, além do auxilio e do apoio as escolas, evitando-se entrar com uma agao
contra os pais, que também sdo, muitas vezes, vulneraveis (B1, 2018).

Por se tratar de um Programa em rede e integrar instituicdes independentes e distintas,
em alguns momentos ocorrem desencontros entre os integrantes. Ao serem questionadas sobre
a relacdo com as demais institui¢cdes e sobre as acdes desenvolvidas por elas, cada uma teve
observagdes a fazer. Por exemplo, o membro da promotoria (B1, 2018) ressaltou que um dos
problemas identificados ¢ a dificuldade da escola e do Conselho Tutelar em diagnosticar os
casos de evasdo e a desisténcia no contato. Ou seja, por nao conseguirem o contato com o
aluno ou a familia, a escola encaminha o caso para o CT, que acaba também encaminhando
para a promotoria. Nesse sentido, a promotora salienta a importancia da mobilizagdo dos
demais o0rgaos que compodem a rede, como o servigo social e até mesmo o servi¢o de saude, o
que poderia contribuir na localizacdo da familia e da crianga. Agentes e postos de saude
poderiam auxiliar nesse processo, ja que fazem atendimentos didrios & comunidade. Outro
fato importante citado ¢ que algumas escolas (aqui a promotora ndo faz menc¢do direta a

escola pesquisada) tém encaminhado seus alunos para o CEJA, alunos que deveriam estar no
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ensino regular, ou seja, menores de 18 anos, mas que por terem alguma reprovagdo sao
encorajados pelas escolas a procurarem o Ensino de Jovens e Adultos.

Por outro lado, a escola também faz algumas observagdes em relagdo ao trabalho do
Ministério Publico e do Conselho Tutelar. A3 (2018) ressalta que os casos sdo encaminhados
para o CT quando todas as possibilidades de atendimento foram esgotadas. Nesse sentido,

vale observarmos o relato seguinte:

Nao temos carro e nem gasolina pra ir atras [do aluno], como ja escutei de alguém,
que cabe a direcdo da escola ir atrds. Nao, ndés ndo temos essa estrutura. NOs
ganhamos o ano passado a supervisora escolar, ganhamos modo de dizer, ela passou
no concurso ano passado, se ndo nds ndo teriamos ninguém o ano passado, seria as
duas de convivéncia e so, pra parte pedagogica inteira da escola, porque os dois
assessores sdo assessores de dire¢do, ndo de pedagdgico (A3, 2018).

Como vimos anteriormente nos documentos do Programa, estd previsto que a escola
precisa dispor de todos os meios para tentar o contato com a familia. No entanto, sabemos que
as condi¢des oferecidas pelo Estado para a educagdo ndo sao suficientes para que a escola
mantenha um funcionario com veiculo que possa visitar as familias ou procura-las.

As conselheiras tutelares também citam esse fato na entrevista, no sentido de que,
muitas vezes, a escola ndo faz as visitas por relatar a falta de profissionais e de veiculo, e
salientam que, nesse caso, os responsaveis pela educacio, no caso o estado de Santa Catarina,
deveriam trabalhar essa questao.

A3 ainda relata a dificuldade de entrar em contato telefonico com as familias. Muitas
vezes o numero de celular que a familia deixa como contato ja ndo existe mais. Diante disso,
lembramos que uma das consideragdes do MP em relacdo ao trabalho das escolas sdo as
falhas existentes no diagnostico dos motivos da evasdo escolar. Mas, sem o contato com a
familia e com o aluno, esse diagnostico torna-se dificil de ser realizado.

Para A3, a relagdo com o CT e com MP ¢ razoavel, mas poderia ser melhor:

Podia ser mais proxima as coisas, € muito distante, longe, ndo temos acesso, quando
eles nos chamam pra uma reunido, que é a da RAIA', que é algo que une mais nos,

4 A RAIA, Rede de Atendimento a Infincia e Adolescéncia, existe dede 2006, e é uma iniciativa do Ministério
Publico de Santa Catarina - Comarca de Chapecd em articulagdo com a Universidade Comunitéria da Regido de
Chapecé - UNOCHAPECO e do executivo municipal por meio das politicas de Assisténcia Social, Educagio e
Saude. Tem por objetivo discutir o atendimento a infincia e adolescéncia para a construcdo de préaticas
profissionais articuladas, interdisciplinares e intersetoriais, Mais informagoes em:
https://www.unochapeco.edu.br/rede-atendimento-infancia-adolescencia. Além da RAIA, ha também o NISA,
Nucleo Intersetorial de Suporte ao APOIA (NISA), iniciativa do MPSC que proporciona um espago de
articulagdo da rede de atendimento a crianga e ao adolescente no municipio, em que sdo discutidas as causas da
evasdo e da infrequéncia escolar a fim de aperfeicoar as politicas publicas. Ver mais em:
https://www.mpsc.mp.br/programas/nisa---nucleo-intersetorial-de-suporte-ao-apoia.


https://www.unochapeco.edu.br/rede-atendimento-infancia-adolescencia
https://www.mpsc.mp.br/programas/nisa---nucleo-intersetorial-de-suporte-ao-apoia
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mas ai noés também ndo temos gente pra ir, porque eu tenho uma pessoa, certo? uma
pessoa pra fazer esse servigo. Entdo assim, podia ser melhor, podia. Eu acho que
eles também sentem falta de ter a escola mais proxima, se a escola esta mais
proxima, eles conhecem mais a realidade do aluno. Entdo assim, podia ser melhor.
Ainda ¢é bem distante as coisas (A3, 2018).

Nesse mesmo sentido, Al, relata a necessidade de uma unido maior entre Conselho

Tutelar e escola:

[..] mas teria que ter uma organizacdo diferenciada, porque, assim, a gente precisa
trazé-los mais para dentro da escola, sabe. A gente precisa trazé-los, teve uma época
de uma reunido que a gente convidou eles, teve s6 uma reunido que eles vieram, nas
outras vezes eles nunca puderam vir ¢ a gente fez a noite, a gente colocou uma data,
assim, avisou eles com bastante tempo de antecedéncia, que eles conseguem se
organizar pra naquele momento eles estarem aqui, porque é importante, eles
conhecerem o que a gente faz [...] (Al, 2018)

A falta de conhecimento das responsabilidades das institui¢cdes, por parte delas
mesmas, pode gerar desencontros € uma espécie de “empurra-empurra”, algo que a A3

também abordou:

Eu acho que a gente ta sempre procurando um culpado, a gente, tem horas que
somos os vildo, a culpa ¢ nossa, ndo funciona o APOIA porque nio tem pessoas na
escola, porque a dire¢do expulsa, ndo funciona. Tem horas que coloco, eu coloco,
nds colocamos, a culpa no Conselho Tutelar, porque o conselho nio vai atras,
porque... outra hora no ministério publico porque ndo faz a parte dele, outra hora na
familia que, a culpa ¢é da familia, ou a culpa é do aluno, entdo assim, eu acho que nos
temos que parar de achar culpado e achar a solu¢do do problema (A3, 2018).

Além da aproximacao entre Conselho Tutelar e escola, a Al ainda argumenta que seria
necessario um trabalho mais aprimorado do CT nas escolas do municipio, ja que para ela, isso
seria fundamental para que os indices de evasdo escolar e reprovacdes no Ensino Médio
diminuam. Para Al, a aproximagdo e, principalmente, o engajamento da rede, seria
fundamental para o bom andamento do Programa, compreendendo que cada um ¢ parte
importante do processo.

Um tema importante abordado pelas Conselheiras Tutelares refere-se ao acolhimento
do aluno pela escola ao retornar. A entrevistada C4 salienta que ocorrem casos de alunos que

ao retornarem para escola sdo informados que ja estdo reprovados:

E muitas vezes quando a gente conversa com a familia, orienta, faz toda uma
orientacdo, o aluno chega na escola e ¢ mal recebido. Eles dizem: “veio aqui fazer o
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qué, se vocé s6 incomoda, se vocé ja esta reprovado?” Entdo assim, nosso trabalho
acaba sendo que... perdido (C4, 2018).

Discursos como esses podem desmotivar os alunos. Por isso, um ponto importante
para a efetividade das agdes seria uma conversa receptiva com o aluno que estd retornando,
identificando se o problema foi resolvido e, inclusive, buscando alternativas para a
recuperagao de contetidos e de notas do periodo em que esteve afastado. Esse trabalho precisa
ser desenvolvido pela equipe pedagogica e por professores das escolas. Um aluno que ja se
percebe reprovado nio terd motivagao para frequentar as aulas. Nesse sentido, as Conselheiras
reforgam que a escola € um local protetivo e que precisa promover a inclusao dos alunos.

Nessa mesma linha, a entrevistada Al reconhece a necessidade de a escola melhorar
em relacdo ao acolhimento dos alunos de modo geral, ndo s6 dos atendidos no Programa. O
foco principal da escola para os proximos anos é preparar uma adaptacdo para alunos

ingressantes no Ensino Médio.

[...] como as criangas na creche tem a adaptagdo, nds também temos que fazer a
adaptagdo do Ensino Médio. Porque eles chegam, caem de paraquedas. Vai ter
aqueles que sdo mais organizados, que a familia t4 junto. S6 que a gente ndo ta
olhando... a gente ta s6 olhando para os que sdo bons, os que conseguem se
organizar e daqui a pouco a gente fica naquela... né. E ai a gente perde eles, por
causa do acolhimento, porque a gente tem essa mania de levar todo mundo igual, né,
e ndo €. Eu acho que a gente tem que melhorar bastante a escola nessa questdo da
motivagdo (Al, 2018).

Para Al, essa motivacdo inicial iria contribuir significativamente para que os alunos
percebessem na escola a possibilidade de alcance dos seus objetivos de vida. Além disso, ela
ressalta a importancia de compreender esse momento como uma transicdo € que os alunos

precisam ser tratados como os adolescentes que sao:

[...] eu acho que a gente tem que melhorar sim quanto escola, porque nds somos
Ensino Médio, somos Ensino Médio, mas a gente precisa trata-los como
adolescentes, mas também perceber que ndo da pra gente querer ja que eles sejam
adultos, eles ndo s@o adultos, eles sdo aquela crianga, pré-adolescente, entdo a gente
vai ter que melhorar muito nisso eu acho, assim, a escola vai ter que olhar mais pra
isso, sabe. Que eu acho que ai a gente vai conseguir conquista-los mais ainda (Al,
2018).

Diante dos relatos das instituicdes em relacdo ao proprio trabalho e das demais, €
possivel perceber uma semelhanca entre os discursos sobre os problemas enfrentados. O
dialogo sobre as limitacdes e a compreensao sobre o seu papel e o papel dos outros 6rgdos da
rede sdo de extrema importancia para promover avancos no Programa. Fica o desafio de

proporcionar esses espagos de aproximagdes e discussdes por aqueles que vivenciam no dia a
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dia o APOIA. Sem esses espagos, as chances de resolver as divergéncias e de encontrar
solugdes para os problemas ficam muito pequenas. Ou seja, € necessario expandir as relagdes
da rede de atendimento e incluir nesse processo a comunidade escolar como um todo,
principalmente as familias. E somente com discussdes e avaliagdes das politicas publicas que

melhorias nessas politicas sdo possiveis.

5.5 DINAMICA DO PROGRAMA

Para que o Programa funcione de forma correta ¢ importante conhecer e seguir o fluxo
estabelecido pelos seus documentos normativos. Como vimos anteriormente, até 2013 os
encaminhamentos dos casos eram realizados de forma manual, no papel. Cada instituicao
anotava os motivos que justificavam as faltas dos alunos e as agdes realizadas para o retorno
dos mesmos. A partir de 2013 instituiu-se o APOIA on-line, que possibilitou uma
integralizacdo maior entre as institui¢des e, inclusive, uma mensuracao dos dados.

Apresentaremos neste subcapitulo o fluxo que esté estabelecido para o Programa, bem
como as dificuldades encontradas pelas institui¢cdes para segui-lo, além de como isso pode
interferir na efetividade do Programa. Na sequéncia (figura 6), exibiremos um fluxograma

para ilustrar os caminhos que o Programa percorre.
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Figura 6 — Fluxo do Programa APOIA
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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Cada instituicao ¢ responsavel pela volta do aluno a escola e s6 deve encaminhar para
a instituicdo seguinte quando todas as possibilidades de tentativa de retorno esgotarem.
Portanto, o é€xito s6 deve ser dado com o efetivo retorno do aluno a escola. Além disso, todas
as informacodes relevantes para o caso devem ser cadastradas no sistema, como o motivo das
faltas (se ja foi identificado), as agdes tomadas, as datas das comunica¢des com as familias,
ou entdo das tentativas, atentando para os prazos estipulados para cada uma.

O Ministério Publico ¢ a Unica instituicdo que pode arquivar um APOIA, sendo essa

opeao restrita a duas situagoes:

I) quando o MP envidou todos os esforgos possiveis mas ndo conseguiu promover o
retorno do aluno a escola, como quando o aluno ndo ¢é localizado mesmo apods
buscas realizadas em sistema como SISPIS, INFOSEG16, cadastros de Postos de
Saude e da Secretaria de Assisténcia Social; e II) quando o caso foi judicializado,

saindo da esfera de atuagdo do Programa APOIA, pois a ac¢do judicial perdurara por
tempo indeterminado (SANTA CATARINA, 2019, s/p).

As instituicdes também podem suspender casos, quando houver absoluta certeza de
que o aluno ndo pode retornar imediatamente a escola por conta de situagdes especificas em
andamento (atestados, problemas de satde fisica ou mental, por exemplo). Nesse caso, a
instituicdo deve anexar no sistema os documentos que comprovem a situagdo. Ao regularizar
a situacdo, a suspensdo pode ser retirada e o caso volta a estar em andamento, devendo a
institui¢do tomar as medidas cabiveis para o retorno do aluno.

Atentando para os dados coletados e para as entrevistas, pudemos observar alguns
desencontros que acabaram influenciando diretamente na dinamica do Programa. Um deles ¢
o fato de que a escola ndo estava cadastrando os casos no sistema antes de eles irem para o
Conselho Tutelar. Ou seja, a escola, identificando o aluno infrequente, buscava o contato com
ele e os responsaveis e so0 depois de todas as medidas tomadas, cadastrava o caso no sistema,
encaminhando direto para o CT. Isso pode ser observado no fato de dos 152 casos cadastrados
na escola no ano de 2018, 128 tiveram éxito no CT e 8 no MP, e os que estavam em
andamento, também estavam em andamento no CT e no MP.

Em 2018, a escola tinha uma rotina em que as orientadoras de convivéncia realizavam
chamadas diarias em todas as turmas da escola. Tal medida deu-se pelo fato de que os alunos

do EMI tém a op¢ao de ir para casa almocar e, as vezes faltavam em um dos periodos,

15 Sistema Integrado de Seguranga Publica.

16 Cadastro geral que disponibiliza dados de Seguranga Publica, Justiga e Fiscalizagdo por meio da Internet,
utilizando um Indice Nacional, possibilitando acessar dados basicos de individuos, armas de fogo, veiculos,
condutores, CPF ¢ CNPJ.
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aumentando o niimero de alunos infrequentes. No entanto, ao fazer isso, a responsabilidade do
professor de sala foi tirada, ja que € ele que, legalmente, tem o didrio de classe para o registro
das faltas. O Programa também prevé que a responsabilidade em identificar as faltas ¢ do
professor. Assim, embora a escola estivesse pensando em adaptar a rotina para melhor
identificar os alunos infrequentes, ¢ o professor o incumbido legalmente em identificar as
faltas e comunicar o setor pedagogico. O Programa prevé que o professor preencha uma ficha,
disponivel no site do APOIA que sinaliza os dias das faltas e os dados do aluno.

No entanto, se pensarmos que nos anos finais do Ensino Fundamental ¢ no Ensino
Meédio varios professores trabalham com as turmas, e alguns professores t€ém aulas apenas
uma vez por semana com cada turma, criar uma rotina que identifique essas faltas demanda
mais envolvimento do que nos anos iniciais, nos quais hd apenas um(a) professor(a) na
turma'’.

O fato de a escola so6 cadastrar os casos quando eles sdo encaminhados para o CT
apresenta dois obstaculos. O primeiro é que o trabalho realizado pela escola, ou seja, os casos
resolvidos pela escola, ndo aparecem nas estatisticas. O outro, relacionado a esse, ¢ a
interferéncia nos dados estatisticos do Programa, ja que alguns casos de alunos infrequentes
ndo chegam a ser cadastrados no sistema.

Outra questao refere-se aos prazos estipulados para o atendimento de cada instituicao.
Em alguns casos, esses prazos nao sao respeitados. No dia 5 de dezembro de 2018, a escola
recebeu uma comunicacido da Geréncia de Educa¢do (GERED), para que atentasse a alguns
casos que ainda estavam em andamento no sistema, fora dos prazos estabelecidos. Na ocasido,
haviam 7 casos em andamento no MP, o mais antigo tinha sido cadastrado no dia 27 de junho
de 2018, o mais recente era do dia 11 de outubro de 2018. No CT também estavam em
andamento 8 casos, sendo o mais antigo do dia 18 de junho de 2018 e o mais recente do dia
27 de setembro de 2018. Se observarmos os prazos previstos no Programa, os casos deveriam
estar solucionados, ou com algum retorno, em 40 dias aproximadamente. No entanto, alguns
desses registros ja estavam em andamento ha quase 6 meses. A orientacdo da GERED era de
que a escola encaminhasse oficio ao CT e ao MP para solicitar informagdes sobre os casos em

atraso.

17 Supomos que um professor de Filosofia, por exemplo, tenha aulas com o primeiro ano apenas na segunda-
feira, e um aluno faltou em sua aula na segunda e durante toda a semana. Na proxima semana, o estudante faltou
novamente. Para esse professor, o aluno s6 faltou a duas aulas, mesmo que, no entanto, ja contabilize 6 dias de
faltas. Por isso, a rotina precisa ser estabelecida de forma que todos estejam engajados, inclusive os alunos,
sinalizando a auséncia de colegas para os professores.
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Analisando as datas de encaminhamento dos casos ao CT ¢ a ultima alteragdo
realizada no sistema, observamos que dos 123 casos do EM, 79 foram encerrados no prazo de
duas semanas, (sendo um deles no mesmo dia, € um no dia seguinte), outros 36 extrapolaram
esse prazo, 10 deles ultrapassando os 40 dias (tem-se um caso com 105 dias; um outro com
164; e, o mais longo, com 195 dias).

Na entrevista com as Conselheiras Tutelares, indagou-se o fato da escola s6 questionar
o atraso perante o apontamento no sistema. Usando um exemplo, relataram que s6 haviam
recebido um caso no dia 7 de dezembro. No entanto, no documento aparecia a comunicagao
do caso ao CT no dia 7 de setembro. Teoricamente, o CT recebe e-mail sinalizando o
recebimento de um APOIA, quando esse ¢ encaminhado pela unidade escolar; porém, nesses
casos, ¢ possivel perceber que, provavelmente, houve falha no sistema ou falha na
comunicagao entre as instituigdes. A escola, ao perceber a demora no retorno do caso, deve se
comunicar com o CT para esclarecimentos e para identificar os motivos do atraso. Caso o
aluno tenha retornado para a escola, deve-se comunicar o retorno no sistema.

A mesma situagdo ocorre no Ministério Publico. As Conselheiras inclusive relatam
que alguns casos ficam em andamento de um ano para outro, ou seja, extrapolando os prazos
previstos nos documentos orientadores do Programa. Os 6 casos do EM que receberam éxito
no MP foram em atraso, um deles apos 127 dias. Dos casos em andamento no MP, um deles
ainda era do més de julho de 2018.

O fato de ndo ocorrerem treinamentos frequentes sobre o Programa que envolva toda a
rede de atendimento pode contribuir para esses desencontros. O membro escolar A2 estava
trabalhando com o Programa pelo primeiro ano e at¢ o momento da entrevista (26/11/2018)
nao havia recebido treinamento para isso. Suas acdes em relacdo ao Programa foram baseadas
nas explicagdes que recebeu dos colegas e no documento fornecido pelo estado, que apresenta
algumas orientagdes basicas. As Conselheiras também relatam que aprenderam a trabalhar
com o sistema praticamente sozinhas. Algumas relataram que tiveram um breve treinamento
quando comecaram a trabalhar no CT, mas outras disseram que ndo tiveram treinamento da
préatica do sistema.

A falta de treinamento, principalmente nas escolas, além da falta de profissionais,
interfere inclusive no uso do sistema on-line, ja que algumas escolas ainda utilizam o APOIA
manual, por ndo saberem utilizar o on-line. Levando em consideracdo a rotatividade dos
profissionais, seriam necessdrios treinamentos anuais, de forma a abranger todos os
envolvidos, familias, professores, gestores escolares, conselheiros(as), € membros do

Ministério Publico, para que aprendessem a cadastrar os casos e compreendessem a
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importancia do Programa e, principalmente conhecessem sua dindmica e a responsabilidade
de cada instituicdo. Entender-se-ia, inclusive, que ndo cadastrar os casos ¢ um
descumprimento das obrigagdes inerentes aos cargos ocupados. “O servidor que se omite
diante dos casos de infrequéncia escolar podera sofrer uma san¢ao administrativa, como uma
suspensdo, adverténcia e até a perda do cargo apds ser processado administrativamente”
(SANTA CATARINA, 2019, s/p).

O servidor que omitir ou deixar de comunicar os casos de infrequéncia escolar de
forma deliberada ainda poderd ser processado civilmente, sendo enquadrado no crime de
improbidade administrativa, prevista na Lei n°. 8.429/92 (SANTA CATARINA, 2019, s/p).
Embora tenham penalidades para os casos de omissdo, ndo ha mecanismos de controle para
identificar se os casos estao sendo cadastrados ou nao pelas escolas.

Diante dos relatos e dos dados coletados, entendemos que sem a compreensao da
dinamica correta do Programa ndo ha como desenvolver as atividades de forma que a volta do
aluno para a escola seja efetiva. Mais uma vez, compreendemos que a falta de didlogo e de
conscientizagdo das instituicdes sobre suas funcdes sdo um impedimento para o bom

andamento do Programa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As transformagdes recorrentes no cenario educacional, principalmente apds a
Constituicao Federal de 1988, buscam, como vimos, a universalizagdo da educacdo basica.
Para o alcance desse objetivo, tragado em planos nacionais e estaduais, e para cumprir as
Legislacdes vigentes, programas e politicas publicas foram criadas.

E no contexto da obrigatoriedade e, portanto, do controle da frequéncia escolar dos
alunos, que o Programa APOIA foi criado, ou seja, como mecanismo de organizagdo, como
meio para o cumprimento da lei. Como tal, se ajustou as alteracdes legais, visto que no seu
inicio, em 2001, o publico alvo eram alunos do Ensino Fundamental, passando em 2009 a
atender todos os alunos entre 4 ¢ 18 anos incompletos, com o objetivo de combater a evasao
escolar que, mesmo com a obrigatoriedade escolar, ¢ um problema presente em nosso Pais.

Nesta pesquisa nos propusemos a analisar a efetividade desse Programa diante do seu
objetivo, promover o regresso dos alunos entre 4 e 17 anos a escola, a partir das agdes das
instituicdes envolividas. Nossa andlise buscou contextualizar o Programa tanto nas questdes
que motivam a evasao escolar, apresentadas e discutidas no capitulo 4, quanto na realidade
das institui¢des que dele fazem parte.

Esta pesquisa tornou-se um desafio, ao passo que o Programa trabalha em rede, ou
seja, ¢ composto pelas escolas de educacao basica (municipais, estaduais e particulares), os
Conselhos Tutelares e o Ministério Publico, por meio da Promotoria da Infancia e da
Juventude, além de demais institui¢des que sdo acionadas para atendimento, como CRAS,
CREA e CAPSI. Para compreender o funcionamento do Programa e analisar a sua
efetividade, nossa pesquisa precisou englobar as trés instituigdes principais. Buscamos, dessa
forma, levantar o maior nimero de informagdes possiveis sobre o funcionamento do
Programa e sobre as acdes das instituicdes em relacdo a ele. Para isso, realizamos observagdes
na escola (escolhida por ter mais casos registrados em 2017), nos Conselhos de Classes,
entrevistas com os alunos do Ensino Médio atendidos no Programa e que, em algum
momento, retornaram para a escola, entrevistas com profissionais da unidade escolar que
desenvolviam atividades relacionadas ao APOIA, entrevistas com conselheiras tutelares, que
atendiam a escola pesquisada, e entrevista com membro da promotoria, além do levantamento
de dados estatisticos sobre o Programa. Os diferentes materiais coletados nos possibilitaram

uma analise mais abrangente sobre o Programa APOIA.
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Para a apreciagdo dos dados, utilizamos a metodologia de analise de contetido, o que
nos possibilitou analisar de forma mais abrangente o Programa em torno de quatro categorias.
A andlise das categorias nos mostrou que o Programa, que completa 18 anos em 2019,
apresenta algumas evolugdes e melhorias, como ¢ o caso da informatiza¢ao que ocorreu apds
2013. No entanto, ainda apresenta algumas limitacdes. As andlises nos esclareceram que as
concepgdes de éxito das instituicdes que atendem ao Programa assemelham-se entre si.
Porém, na realidade, o €xito nem sempre ¢ dado para os casos em que o aluno de fato volta
para a escola, mas como uma simples maneira de finalizar o caso no sistema. Sendo assim, o
éxito que o caso recebe ndo estd necessariamente relacionado com o éxito do proprio
Programa, com a sua efetividade, ou seja, o alcance do seu objetivo. Essa pratica acaba sendo
prejudicial para o bom andamento do APOIA, ja que alguns atendimentos que ndo sdo se quer
realizados aparecem como éxito, levando erroneamente a interpretacao de que o aluno de fato
retornou para a escola, interferindo inclusive nos dados estatisticos do Programa que podem
mensurar a sua efetivididade e se seus objetivos estdo sendo alcangados.

Além disso, o retorno do aluno precisa ser acompanhado em sua aprendizagem e em
sua efetiva participag@o na rotina escolar. Ou seja, o aluno retornar de forma esporadica para a
escola, continuar infrequente, sem realizar as atividades, trabalhos e avalia¢des, ndo configura
um retorno efetivo. As instituicdes, dentro das ag¢des do Programa, precisam encontrar
mecanismos de retorno do aluno que envolvam a aprendizagem. Somente a frequéncia do

aluno a escola ndo garante sua inclusdo no processo formativo. Como vimos, embora nos
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ultimos anos o acesso a educacdo tenha demonstrado avangos, a permanéncia, atrelada
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aprendizagem, ainda € um direito a ser alcangado para que, de fato, possamos ter o direito
educagdo atendido. Esta concepcdo pode, inclusive, contribuir para o alcance dos outros
objetivos do Programa, que j& foram citados anteriormente, atuando preventivamente na
garantia da permanéncia dos alunos e melhorar a qualidade de ensino.

Embora o Programa seja em rede, foi possivel observar que ainda ha dificuldades na
compreensdo das instituigdes em entenderem seu papel e o papel das demais no que diz
respeito a efetividade do Programa. Os discursos das instituicdes em relagdo aos problemas
enfrentados para alcangar os objetivos do APOIA sdo semelhantes e mostram que ¢ necessaria
a criagdo de espacos de didlogos para que as pessoas que trabalham diretamente com o
Programa possam compartilhar as dificuldades enfrentadas e apresentar a sua rotina para os
demais, de forma que cada um compreenda a importancia das suas atividades e das atividades
dos outros membros da rede no combate & evasdo escolar. Os espacos de didlogos sdo

importantes para encontrar solugdes para os problemas. Como vimos, a responsabilidade pelo
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retorno do aluno a escola é de todas as institui¢des e o atendimento do aluno evadido ou em
processo de evasdo ndo pode ser encarado apenas como uma formalizagdo. Cada institui¢ao
deve fazer todo o possivel para o retorno do aluno, para isso o didlogo e o trabalho em rede ¢
primordial.

O fluxo do Programa, estabelecido nos documentos orientadores, tem o objetivo de
organizar a rotina. A andlise dos dados e das entrevistas revelou a necessidade de
compreensdo desse mecanismo por parte das pessoas envolvidas em todas as instituigoes.
Grande parte das dificuldades sdao resultado de processos de treinamentos ineficientes. Ao
envolver diversas pessoas — envolvimento que apresentam alta rotatividade, principalmente no
ambiente escolar em que anualmente novos professores sdo contratados—, o Programa
necessita de constantes capacitagdes. A funcionalidade do APOIA on-line e sua efetividade
dependem da compreensdao dos agentes participes em relagdo as suas atividades e a
responsabilidade de suas fung¢des para com o Programa.

Ao longo do trabalho, vimos que a legislagdo ¢ especifica em relagdo as atribui¢des da
familia no que diz respeito ao acompanhamento da rotina escolar e da aprendizagem de
criangas e adolescentes. E preciso reforcar a conscientizagio dos familiares em relagdo as suas
responsabilidades no combate a evasdo escolar. Para isso, espagos de aproximagdes entre os
membros da comunidade & rede de atendimento do Programa sdo necessarios. E indispenséavel
reforgar os vinculos entre as familias e a rede de atendimento, principalmente com as escolas,
que sdo visivelmente frageis quando observamos as dificuldades encontradas para conseguir
contato com as familias, o que interfere na efetividade dos atendimentos de todas as
institui¢cdes. Manter o endereco e os meios de contato atualizados ¢ parte da responsabilidade
escolar, mas também ¢ familiar.

Os mecanismos de funcionamento do Programa precisam ser ajustados as demandas e
a realidade escolar. Nas entrevistas foi possivel identificar que tanto os membros escolares
quanto as conselheiras tutelares apresentam criticas a versao on-line do Programa, que seria
muito limitada e “engessada”, principalmente no que diz respeito a identificagdo dos motivos
de evasdo escolar. O APOIA on-line apresenta, segundo esses agentes, opcdes limitadas e
restritos espagos para escrever e descrever fatos. Nas entrevistas, identificamos que algumas
alteragcdes foram feitas no sistema recentemente, no entanto, segundo as conselheiras, essas
mudancgas dificultaram ainda mais o trabalho, ao passo que limitaram as opg¢des para a
identificacdo do motivo da evasdo, levando-as, muitas vezes, a cadastrarem um motivo que

ndo condiz com a realidade apresentada. Os processos de melhorias e alteragdes no sistema
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precisariam ser feitos em parceria com as pessoas que o utilizam no dia a dia, atendendo as
necessidades e as realidades escolares e das outras institui¢oes.

Uma sugestao recorrente nas entrevistas realizadas foi a ideia de integragdo entre os
sistemas escolares e o sistema APOIA on-line. Como sabemos, as escolas do estado utilizam
o sistema Professor On-line para a realizacdo das chamadas. A sugestdo das instituicdes ¢ de
que as chamadas dos professores sejam integradas ao sistema. Mais que isso: sugere-se que 0s
pais ou responsaveis recebam notificagdes nos celulares em caso de faltas dos filhos,
dividindo as responsabilidades quanto ao monitoramento das faltas e estreitando os vinculos
entre os responsaveis e a escola.

A analise dos motivos da evasdo escolar, apresentadas e discutidas no capitulo 4,
mostra-nos o grande nimero de alunos do Ensino Médio que acabou evadindo ou
abandonando a escola. Como vimos, os motivos podem ser intrinsecos a escola, ou seja,
relacionados diretamente ao ambiente escolar, ou extrinsecos, como os problemas sociais ou
familiares. O motivo mais cadastrado pelo CT é que os alunos ndo consideram a escola
atrativa, razao também presente nos discursos dos entrevistados, além da falta de interesse, da
necessidade de trabalhar, da falta de envolvimento familiar no processo ensino-aprendizagem
e das dificuldades de aprendizagem. Os motivos de evasdo escolar apresentados no sistema
APOIA dialogam com a andlise tedrica proposta. Como vimos, a evasao escolar ¢ reflexo de
contextos sociais que contribuem para a exclusdo dos sujeitos. As analises de Bourdieu nos
mostram que a estrutura escolar contribui para a reproducdo das desigualdades que os alunos
ja apresentam, resultado dos capitais sociais, culturais e econdmicos, influenciando nas taxas
de reprovacao e de evasdo escolar. Patto (1992, 1999) ainda nos faz refletir sobre como a
culpabilizacdo dos sujeitos pelo seu fracasso escolar, impede a busca pela solu¢do do
problema, ja que essa culpabilizagdo isenta a sociedade, a escola e o Estado das suas
responsabilidades frente a situagao.

As discussdes teoricas ainda nos ajudaram a refletir sobre a relagdo entre juventude,
educagdo e evasao escolar, ao passo que as estatisticas do Programa mostram um aumento
significativo no nimero de evasdo a partir dos 14 anos de idade. Como os autores salientaram,
essa ¢ uma fase da vida de muitas transformagdes em que os motivos para a evasdo podem ser
agravados. O aumento das responsabilidades familiares, como a necessidade de trabalhar para
ajudar no sustento da familia, ¢ um dos motivos apresentados pelos autores.

As analises do capitulo 4 nos proporcionaram a reflexdo sobre as estruturas sociais que
permeiam as familias, e sobre o sistema de ensino e a vida dos alunos que em algum momento

evadem ou abandonam a escola. Na perspectiva dos atores com quem dialogamos, as familias
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também sdo vitimas de um sistema social que acaba classificando os estudantes como aptos
ou ndo aptos aos bancos escolares, perpetuando, assim, as desigualdades sociais. Entendemos
que a faixa etaria dos 14 aos 18 anos incompletos, por ser a faixa etdria com maior incidéncia
de evasdao e abandono, precisa de agdes especificas no ambito do Programa. Além disso, ja
que um dos objetivos do APOIA ¢ agir de forma preventiva para garantir a permanéncia dos
alunos na escola, sdo necessarias agdes em rede também nesse sentido, que ndo foram
identificadas no decorrer da pesquisa.

Ao analisarmos as agdes das instituicdes, pudemos observar que a escola tem
trabalhado prioritariamente com a orientacdo dos alunos e das familias, mas que suas ac¢des de
intervengdo ficam limitadas quando ndo se consegue entrar em contato com familiares. Os
enderecos e telefones desatualizados também interferem nas atividades do CT, que tem agido,
principalmente, com as adverténcias aos pais ¢ orientagdes das familias.

Com base em nossa analise, compreendemos, que a integracao da rede com os 6rgados
de suporte, como o CRAS, CREA e CAPSI, constitui medida importante, principalmente para
o atendimento as familias em situagdes de risco, como, dificuldades financeiras ¢
envolvimento com drogas.

A escola também tem papel importante no momento do retorno do aluno a escola.
Aquele que retornou perdeu conteudos e avaliagdes e precisa de agdes para a recuperacao;
caso contrario, as chances de evasdo sdao maiores. O conselho de classe, nesse sentido, € de
extrema importancia para a elaboracdo de estratégias em conjunto e de planos de agdes que
tenham por objetivo integrar o aluno a rotina escolar.

A andlise da realidade pesquisada, levando em consideragdao o grande numero de
reprovados, mesmo entre os que retornaram para a escola em algum momento, mostram-nos
que as agdes atuais do Programa ainda sdo limitadas para o efetivo retorno do aluno e para
uma garantia de aprendizagem e de conclusdo efetivas da Educagdo Basica. Tendo como base
0s objetivos tracados pelo Programa, compreendemos que a sua efetividade ainda ¢ limitada,
revelando a necessidade de ajustes nos processos e concepcdes que norteiam as agdes das
institui¢cdes e do Programa como um todo.

A existéncia do APOIA ¢ um avango no que diz respeito ao combate a evasdo escolar,
e como um Programa inserido numa politica ptblica educacional que pretende universalizar a
educagdo, precisa ser constantemente avaliado. Ao escolhermos analisar a efetividade do
Programa a partir das agdes da institui¢des envolvidas, partindo de uma realidade escolar,

compreendemos que as generalizagdes ndo sdo totalmente possiveis, mas entendemos que
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outras escolas, outros CTs e promotorias, poderdao analisar suas praticas através das reflexdes

propostas neste estudo.
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APENDICE A - FICHA DE ANALISE DO APOIA E QUESTIONARIO AOS ALUNOS

Ficha de analise do APOIA (Aviso por Infrequéncia de Aluno)
EEB Tancredo de Almeida Neves
Pesquisadora: Katia Aparecida Rodrigues

Nome do Aluno: Turma:
Dias de Falta:

N T
S~ T T T T T Y

Dia de cadastro no sistema:
Motivo Cadastrado:
Procedimentos da escola:

Aluno Retornou? Sim( ) / / Nao( )

Cadastro no Conselho Tutelar / /
Procedimentos do Conselho Tutelar:

Aluno Retornou? Sim( ) / / Nao( )

Cadastro no Ministério Publico / /
Procedimentos do Ministério Publico:

Aluno Retornou? Sim( ) / / Nao( )
Data da Visita da familia:

/ /
Data da Entrevista: / /

Acompanhamento do primeiro conselho:

Acompanhamento do segundo conselho:

Acompanhamento do terceiro conselho:

Acompanhamento do quarto conselho:

Aprovado () Reprovado ( )



Motivo da evasdo identificado na
entrevista

Acgoes da escola/Conselho Tutelar e
Ministério Publico neste caso

) Uso de drogas

) Problemas de relacionamento com colegas
) Problemas de relacionamento com professores
) Problemas familiares

) Distorc¢ao idade/série - reprovagdes

) Gravidez

) Bullying

) Trabalho

) Dificuldade de aprendizagem

) Mudanga de endereco

) Doenga

) Transporte

) Problemas materiais

) Casamento/unido estavel

) Nao gosta da escola

) Outros
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AS CONSELHEIRAS
TUTELARES

1 — Boa tarde, para comegar a entrevista, gostaria que a senhora se apresentasse € apresentasse
um pouco do seu trabalho no Conselho Tutelar.

2 — Quais as principais atividades desenvolvidas pelo Conselho no programa APOIA?

3 — O Conselho Tutelar recebe algum auxilio financeiro para o desenvolvimento das
atividades do programa?

4 — Como a senhora vé as agdes das escolas e do Ministério Publico no que se refere ao
programa?

5 — Em sua opinido, nestes 17 anos, qual ou quais os principais avangos que o programa
alcangou?

6 — Qual a principal limita¢do que o programa enfrenta, em sua opiniao?

7 — Como acontecem os treinamentos referentes ao programa para o Conselho Tutelar?

8 — Ha algum tipo de monitoramento para identificar se os casos estdo sendo cadastrados nas
escolas?

9 — Qual ¢ a principal causa de evasdo escolar identificada por vocés?

10 —Qual a principal acdo do Conselho para esses casos?

11 — Como acontecem os cadastramentos dos casos?

12 — No ano de 2017 foram cadastrados 775 casos no Conselho Tutelar, 74 casos estdo com o
motivo “ndo cadastrado” e 154 como “motivo ndo encontrado na lista”. 118 casos com a
medida ndo cadastrada e 166 como “Outros CT”. O que ocorre nesses casos?

13 — Como vocé vé a relacdo do programa com os outros 6rgaos da rede, como os CRAS, por
exemplo?

A

14 — O que ¢ considerado “éxito” no programa?
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APENDICE C - ENTREVISTA COM A PROMOTORIA

1 — Boa tarde, para comecar a entrevista, gostaria que o/a senhor/a se apresentasse e
apresentasse um pouco do seu trabalho na Promotoria.

2 — Quais as principais atividades desenvolvidas pela Promotoria no programa APOIA?

3 — Qual a principal fonte de financiamento do programa para o custeio das atividades
desenvolvidas?

4 — Como o/a senhor/a vé as acdes dos Conselhos Tutelares e das escolas no que se refere ao
programa?

5 —Nestes 17 anos, qual ou quais os principais avangos que o programa alcangou?

6 — Qual a principal limita¢do que o programa enfrenta, em sua opiniao?

7 — Como acontecem os treinamentos referentes ao programa para as escolas e para os
Conselhos Tutelares?

8 — Hé algum tipo de monitoramento para identificar se os casos estdo sendo cadastrados nas
escolas?

9 — Qual ¢ a principal causa de evasdo escolar identificada por vocés?

10 — Qual a principal a¢do da Promotoria para esses casos?

11 — No ano de 2017, nos 65 casos que foram atendidos pela Promotoria, foi possivel
identificar 3 casos cadastrados com o motivo de que o aluno estava trabalhando, 1 como
gravidez, 3 como resisténcia, 1 como dificuldade de aprendizagem, 1 como mudanca de
endereco € 1 como envolvimento com drogas, os outros nao tiveram motivos cadastrados no
MP; 9 medidas foram cadastradas como adverténcia aos pais, e para o restante ndo foram
cadastradas medidas. O/A senhor/a pode me falar um pouco como acontecem esses
cadastramentos? O que acontece quando ndo cadastrados os motivos ou as medidas adotadas?

12 — O que ¢ considerado “éxito” no programa?
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APENDICE D - ENTREVISTA COM OS RESPONSAVEIS DA ESCOLA

1 — Boa tarde, para comegar a entrevista, gostaria que a senhora se apresentasse e apresentasse
um pouco do seu trabalho na escola.

2 — Quais as principais atividades desenvolvidas pela escola no programa APOIA?

3 — Como a senhora vé as acdes do Conselho Tutelar e do Ministério Publico no que se refere
ao programa?

4 — Em sua opinido, nestes 17 anos, qual ou quais os principais avangos que o programa
alcangou?

5 — Qual a principal limita¢ao que o programa enfrenta, em sua opiniao?

6 — Como acontecem os treinamentos referentes ao programa para a escola?

7 — Qual ¢ a principal causa de evasao escolar identificada por vocés?

8 — Qual a principal agdo da escola para esses casos?

9 — Como acontecem os cadastramentos dos casos?

10 — No ano de 2017 foram cadastrados 163 casos da escola no programa, 19 com o “motivo
ndo encontrado na lista” e 1 “Nédo cadastrado”, 10 com as medidas “Nao cadastrado” e 91
como “outros”. O que geralmente ocorrem nesses casos?

11 — Como vocé vé a relagdo do programa com os outros 6rgaos da rede, como os CRAS, por
exemplo?

A

12 — O que ¢ considerado “éxito” no programa?
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Quadro 13 — Busca em base de dados
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Base

Descritores

Titulo

Autor

Instituicao

BDTD

Combate a
evasao
escolar

O programa de prevengdo
e combate a evasao escolar (PPCE
E) como agente de inclusdo
educacional: uma andlise de
resultados (2011-2014)

JOSE
CESAR
SAGRILO

UNIOEST
E

BDTD

Infrequénci
a escolar
(titulo)

Nenhum resultado

BDTD/CAP
ES

Combate ao
abandono
escolar
(assunto)

Nenhum resultado

BDTD

Programa
APOIA
(titulo)

Nenhum resultado

BDTD

Programa
Aviso por
Infrequénci
a de aluno
(titulo)

Nenhum resultado

BDTD/CAP
ES

Programa
APOIA
(assunto)

Nenhum resultado

BDTD/CAP
ES

Programa
Aviso  por
Infrequénci
a de aluno
(assunto)

Nenhum resultado

BDTD/CAP
ES

Combate
evasao
escolar
Santa
Catarina
(titulo)

Nenhum resultado

BDTD

Combate
evasao
escolar
Santa
Catarina
(assunto)

Nenhum resultado

BDTD

Infrequénci
a  escolar

Infrequéncia discente: um estudo
de caso na rede estadual do Ceara

Maria
Eliane

Universida
de Federal
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(assunto) Linhares de Juiz de
de Holanda | Fora
BDTD Infrequénci | Frequéncia escolar no ensino | Rita de | Fundagao
a  escolar | publico fundamental: | Cassia Gettlio
(assunto) dimensionamento do problema e | Paulon Vargas
andlise exploratéria a partir de
duas variaveis: familia e politicas
publicas educacionais
BDTD Abandono | Abandono escolar na rede publica | Ana Maria | Universida
escolar estadual de Mato Grosso: entraves | Tessele de Federal
Ensino para o acesso ao Ensino Médio Dutra de Juiz de
Médio Fora
(assunto)
BDTD Abandono | Andlise Elia de | Universida
escolar do abandono escolar no Ensino M | Menezes de Federal
Ensino édio: a realidade de | Salgado da | de Juiz de
Médio uma escola estadual de | Luz Fora
(assunto) Manaus/AM
BDTD Abandono | A Gide no contexto de uma escola | Flavio Universida
escolar de Ensino Médio regular noturno | Henrique de Federal
Ensino no Rio de Janeiro: uma analise das | Moncorvo | de Juiz de
Médio praticas gestoras Borges Fora
(assunto)
BDTD Abandono | O desafio do abandono escolar no | Camila Universida
escolar ensino médio: andlise das praticas | Iwasaki de Federal
Ensino de gestdo do Projeto Jovem de de Juiz de
Meédio Futuro em trés escolas paulistas Fora
(assunto)
BDTD Abandono | Possiveis influéncias dos projetos | Lilian Universida
escolar de intervengdo realizados na | Aparecida | de Federal
Ensino Escola Estadual Antonio Martins | Franco da | de Juiz de
Meédio do Espirito Santo nas taxas de | Silva Fora
(assunto) abandono do ensino médio
BDTD Abandono | Ensino médio: porque tantos | Mariana Universida
escolar jovens nao o concluem? Calife de Federal
Ensino Nobrega de Juiz de
Médio Fora
(assunto)
BDTD Abandono | Reflexdes sobre o fluxo escolar no | Cristiano Universida
escolar Ensino Médio: o caso da Escola | Nivio de | de Federal
Ensino Estadual Presidente Tancredo | Morais de Juiz de
Médio neves Fora
(assunto)
BDTD Abandono | A reprovagdo, evasao e abandono | Eliézio Universida
escolar no Ensino Médio noturno de uma | Moura De | de Federal
Ensino escola estadual do Amazonas Souza de Juiz de
Médio Fora
(titulo)
BDTD Abandono | A permanéncia escolar nos anos | Cristiane UNIOEST
escolar finais do Ensino Fundamental e | Mara E
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Ensino Médio: os programas FICA e | Rajewski
Médio combate ao abandono escolar do
(titulo) estado do Parana

BDTD Abandono | Determinantes do abandono e | Rosangela | UNIOEST
escolar atraso escolar, de adolescentes no | Maria E
Ensino Ensino Médio: uma analise para a | Pontili
Médio regido Sul do Brasil
(titulo)

BDTD Evasao Evasdo escolar no Ensino Médio: | Dulcinéia | PUC-SP
escolar um estudo sobre trajetorias | Januncio
Ensino escolares acidentadas Marun
Médio
(titulo)

BDTD Evasao A evasdo escolar de jovens do | Francisco | Universida
escolar Ensino Médio em uma escola | Claudio de | de Estadual
Ensino publica de Itaituba, Para Sousa de
Médio Silva Campinas
(titulo)

BDTD Evasao Evasdo escolar no Ensino M¢édio | Bernarda Universida
escolar noturno: mediacdes entre as | Elane de Federal
Ensino politicas educacionais | Madureira | de
Médio contemporaneas e as dinamicas | Lopes Uberlandia
(titulo) escolares

BDTD Evasao Atuacdo da equipe gestora das | Maria Universida
escolar escolas de Ensino Médio diante da | Guiomacy | de Federal
Ensino evasdao: um estudo de caso de duas | da Silva de | de Juiz de
Meédio escolas do  municipio  de | Aquino Fora
(titulo) Itacoatiara-AM

BDTD Evasdo Fatores predominantes da evasdo | Cergio Universida
escolar escolar no  Ensino  Médio | Roberto de Federal
Ensino integrado: uma proposta de | Veiga Fluminense
Meédio estratégia de prevengdo para o
(titulo) CEFET/RJ

BDTD Evasao Impacto do auxilio estudantil | José Universida
escolar sobre a evasdo e aprovagdo | Adriano de Federal
Ensino escolar: Uma andlise dos CAMPI | Carvalho do Ceara
Meédio do IFCE que compdem a regido | de Pinho
(assunto) metropolitana de Fortaleza entre

2013-2014

BDTD Evasao Caminhos e descaminhos da | Helton Universida
escolar educacao brasileira: um estudo | Luis da | de Estadual
Ensino dos problemas que motivam a | Silva Paulista
Médio evasdo escolar no Ensino Médio,
(assunto) no municipio de Franca

BDTD Combate A evasdo escolar: uma perspectiva | Monica Universida
evasao dos atendimentos do conselho | Andressa de Estadual
escolar tutelar  regional leste de | Silveira Do Oeste
(tudo) cascavel/PR Do Parana

BDTD Combate Pobreza, trabalho infantojuvenil e | Luciana Universida
evasao escolarizacdo:  concepgdes e | Francisca de Federal
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escolar praticas a partir do programa bolsa | de Oliveira | do Rio
(tudo) familia Grande do
Sul

BDTD Combate a | As politicas publicas de juventude | Nair Universida
evasao em descontinuidades: uma analise | Iracema de Federal
escolar das praticas de evasdo no | Silveira do Rio
(tudo) ProJovem Urbano de Porto Alegre | dos Santos | Grande do

Sul

BDTD Combate a | Evasao escolar e permanéncia no | Marcilio Universida
evasao Programa Nacional de Acesso ao | Carneiro de Federal
escolar Ensino Técnico e Emprego: um | Dias da Paraiba
(tudo) enfoque a partir da gestdo dos

processos de aprendizagem
organizacional

BDTD Combate a | O Instituto Federal de Educagao, | Michelli PUC-SP
evasao Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo | Aparecida
escolar IFSP, a evasao escolar ¢ a atuagao | Daros
(tudo) do Servigo Social: uma

experiéncia em construgao (2008-
2013)

BDTD Combate a | Processos de exclusao intra- | Marisa de | Universida
evasao escolar = os alunos que passam | Fatima de Estadual
escolar sem saber Sirino de
(tudo) Campinas.

Faculdade
de
Educacao

BDTD Combate a | A reducdo do trabalho infantil e o | Fernanda Universida
evasao aumento da frequéncia escolar na | Cabral de de Sao
escolar década de 90 no Brasil Santos Paulo
(tudo)

BDTD Combate a | O programa de transferéncia de | Christiani
evasao renda Bolsa Familia/Beneficio | Cassoli Universida
escolar Variavel Jovem no municipio de | Bortoloto | de Estadual
(tudo) Cascavel:  condicionalidade e | Lopes do  Oeste

descumprimento do Parana
Cascavel

ANPED GT 05 - Noringés
Estado e | Politicas de enfrentamento do | Panicacci | PUC/SP
politica fracasso escolar: inclusdo ou
educacional | reclusdo dos excluidos?

CAPES Combate a | Escola e Conselhos Tutelares: | Leila Da
evasao duas décadas de compassos e | Silva Universida
escolar descompassos na politica de | Xavier de Federal

atendimento a juventude Rural Do
Rio De

Janeiro
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CAPES "combate As contribuicdes do programa | Aline
ao bolsa familia para redugdo do | Albuquerq | Universida
abandono abandono escolar ue Da Cruz | de Federal
escolar” De Juiz De
Fora
CAPES "combate O abandono escolar em 2 escolas | Adriana
ao estaduais da CDE 05 de|Boh Dos | Universida
abandono Manaus/AM' Santos de Federal
escolar" De Juiz De
Fora
CAPES "Infrequénc | A ficha de comunicag¢do de aluno | Renata
ia escolar" | infrequente como tecnologia de | Amelia Universida
gestao Roos de Federal
Do Rio
Grande Do
Sul
CAPES Criangas e adolescentes | Gisele
infrequentes na escola: desafios e | Comiran PUC/RS

limites dos mecanismos protetivos
de direitos

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.




ANEXO A - FICHA DE ACOMPANHAMENTO APOIA

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GERENCIA DE EDUCACAO ,

AVISO POR INFREQUENCIA DE ALUNO — APOIA

Unidade Escolar
52574 -
DDD: Fone: E-mail:

Municipio

8081 - CHAPECO

1 - Dados de Identificagdo do Aluno
Matricula:
Data Nasc.: 22/09/2000

Telefone Pai:

Endereco...: Ne:
Responsavel:

Telefone Residencial:

Ponto de Referéncia

Bolsa Familia:

Enderego Parente ou Conhecido:

Bairro:

2 - Historico da Situagdo Escolar
Ocorréncia numero: 1 Turno: Int Turma: 2 Etapa: 1

08/05/2018 2°- 09/05/2018 3*- 11/05/2018 4° -
16/05/2018 6% - 18/05/2018 7* - 21/05/2018

Data da Comunicagio........: 28/05/2018 Idade no APOIA: 17
Anos 8 mes(es) Idade Hoje: 17 Anos 9 mes(es) Nome do(a)
Professor(a)......:. Neusa

Local/Situagio: Exito - CT

14/05/2018

5*-

3 - Forma convocagédo responsavel Unidade Escolar - Uma Semana
Telefone
28/05/2018

4 - Comparecimento do responsavel Unidade Escolar - Uma Semana

Motivo: Faltou ainda dia 22, 24 e 25/05. Foi ligado e a mae veio
para conversar, disse que a filha ndo tem Motivo: interesse em
estudar e s6 quer ir para Guatambu no namorado. Quando vem na
escola so faz parte dos Motivo: grupos que nio tem interesse.
Responsavel Compareceu Unidade Escolar

mde 28/05/2018

5 - Justificativa da falta - Unidade Escolar
- Uma Semana Outros. Quais?

Responsaveis dizem que a aluna ndo manifesta interesse em estudar.

6 - Medidas adotadas pela Unidade Escolar - Uma Semana

Orientacdo, apoio e acompanhamento do estudante pela propria escola

8/05/2018

7 - Responsavel pelas Informagoes pelas
Unidade Escolar - Uma Semana
Responsavel Informagdes UE:

Neusa

8 - Forma convocagéo responsavel pelo Conselho Tutelar - Duas Semanas
//

9 - Comparecimento do responsavel Conselho
Tutelar - Duas Semanas Responséavel

Compareceu Unidade Escolar
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07/06/2018

10 - Justificativa da falta - Conselho
Tutelar - Duas Semanas Gravidez

na adolescéncia

11 - Medidas adotadas pelo - Conselho Tutelar - Duas Semanas

Averténcias aos pais e orientagdo da familia pelo proprio C.T.

7/06/2018

12 - Responsavel pelas Informagdes do
Conselho Tutelar - Duas Semanas
Responsavel Informagdes CT:
Marloiva Goulart

13 - Forma convocagao responsavel pelo Ministério Publico - Uma Semana

14 - Comparecimento do responséavel pelo Ministério Publico - Uma Semana

15 - Justificativa da falta - Ministério Pablico - Uma Semana




