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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as agdes de desenvolvimento implementadas pela
Secretaria dos Negdcios do Oeste (SNO), no periodo de 1963 a 1969. Esta pesquisa mostra
como as ac¢des e 0s investimentos publicos, realizados por meio desta Secretaria, possibilitaram
remover 0s pontos de estrangulamento que limitavam o desenvolvimento econémico da regido
Oeste. Abordamos o debate sobre desenvolvimento e planos econdmicos com base no
planejamento estatal, adotados por diversos Governos entre as décadas de 1930 e 1960,
destacando o Plano de Metas instituido durante o Governo de Juscelino Kubitschek. Este
modelo serviu de exemplo para o Plano de Metas do Governo — PLAMEG instituido em Santa
Catarina nas gestdes dos Governadores Celso Ramos (1961/65) e Ivo Silveira (1966-70), ambos
do Partido Social Democratico — PSD. A SNO foi criada e instalada no ano de 1963, com a
finalidade de implementar agOes e auxiliar na execu¢do do PLAMEG no Oeste catarinense. O
periodo abordado por esta pesquisa concentra-se na gestdo do primeiro secretario da SNO,
Serafim Enoss Bertaso (1963 a 1969), colonizador, madeireiro, empresario e lider politico do
PSD. Além da literatura sobre o tema, a pesquisa foi fundamentada em diversas fontes, tais
como mensagens do Governo do Estado enviados & Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC); Leis estaduais e Projetos de Lei; matérias publicadas em jornais de
circulacdo local; imagens iconograficas; e entrevistas com personagens que exerceram funcdes
importantes na Secretaria. Buscamos com este trabalho, demonstrar que o0s grandes
investimentos publicos, implementados na construcdo de estradas e na instalacdo da rede de
energia elétrica, realizados pela SNO, permitiram o grande salto de crescimento econdmico e a
expansdo industrial do municipio de Chapecd e regido, iniciado no final dos anos 1960 e
intensificado na década de 1970.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Estado e Integracdo do Oeste Catarinense.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the development actions implemented by The Office
of Business of the West (Secretaria dos Negdcios do Oeste — SNO) between 1963 and 1969.
This research project shows how public actions and investments made by SNO eliminated a
bottleneck hampering economic development in the West region of Santa Catarina. We tackle
the debate on economic plans and development based on state planning adopted from the 1930s
through the 1960s, highlighting Juscelino Kubitschek’s Target Plan. This plan model was the
basis for the Government’s Target Plan (Plano de Metas do Governo — PLAMEG) executed in
the state of Santa Catarina by governors Celso Ramos (1961/65) and Ivo Silveira (1966-70),
both from the Social Democratic Party (Partido Social Democratico — PSD). SNO was created
and implemented in 1963 to carry out actions and help executing PLAMEG in West region of
the state of Santa Catarina. The time period addressed in this research focuses on SNO’s first
secretary, Serafim Enoss Bertaso, term in office (1963-1969), a colonizer, wood sector
entrepreneur, businessman and PSD’s political leader. Besides the literature on the subject, the
research was grounded on many sources such as messages from the state Government sent to
Santa Catarina’s Legislative Assembly (ALESC); state laws and bills; local newspapers
articles; iconographic images; and interviews with people who a had a leading role in SNO. We
sought to demonstrate that SNO’s large public investments in the construction of roads and in
the development of electric power network infrastructure allowed economic growth and
industrial expansion in Chapeco and in other cities of the region, starting in the late 1960°s and
intensified in the 1970s.

Key words: Development, State and Integration of the Western Region of Santa Catarina.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem o propoésito de analisar o processo de desenvolvimento do Oeste
catarinense na década de 1960, abordando a atuagdo politica da Secretaria de Estado dos
Negocios do Oeste (SNO) e as relacbes estabelecidas com os Planos ou Programas de
desenvolvimento adotados pelos governos estadual e nacional, durante a gestdo do Secretario
Serafim Enoss Bertaso (1963 a 1969). Nosso trabalho discute a participagdo do Estado no
processo de expansdo da economia do Oeste catarinense, apresentando para isto, oS
investimentos publicos realizados pela Secretaria, em parceria com outros Orgaos da
administracdo publica, nos setores de infraestrutura, que tiveram a finalidade de promover a
“Integracdo do Oeste”, acelerar o crescimento econdmico e transformar Chapecé no principal

centro administrativo e polo industrial do Oeste catarinense.

Ao mesmo tempo em que analisamos a participacao do Estado na implantacéo de acdes
de infraestrutura, que possibilitaram romper com os pontos de estrangulamento que freavam o
crescimento econdmico da regido Oeste, identificamos que os discursos produzidos pela
imprensa local traduziram as agdes realizadas pela Secretaria dos Negocios do Oeste, como a
“marcha redentora” da regido. Este discurso teve como objetivo, anunciar a chegada do
“progresso” e da “modernidade”, creditando aos colonizadores as transformacdes que ocorriam
em razdo dos investimentos publicos promovidos pelo Estado. Assim, tanto o projeto de
desenvolvimento e as acdes de infraestrutura realizadas pelo poder publico, quanto os discursos
que procuravam legitimar os ideais de progresso dos colonizadores, com destaque para o
Secretario do Oeste, Serafim Bertaso, retratado pela imprensa da época como o “Libertador do

Oeste” e responsavel pela “redencao” da regido, compdem a abordagem desta dissertacao.

Com frequéncia aparece na imprensa, nos meios politicos e principalmente nos eventos
oficiais promovidos pela administracdo municipal, a ideia de que Chapecd se transformou em
um grande centro econdmico e industrial do estado de Santa Catarina em raz&o do trabalho dos
colonizadores. O ideal de progresso e a “necessidade” de valorizagdo dos colonizadores
continuam até os dias atuais. Como exemplo dessa narrativa, podemos citar o tema da
propaganda oficial, realizada pela prefeitura municipal para homenagear os 102 (cento e dois)
anos de fundacéo politico-administrativa do municipio, ocorrido em 25 de agosto de 2019:
“Chapeco vence pelo trabalho!”. A mensagem publicitaria do poder publico municipal tem o
proposito de reforcar e valorizar um ideal de trabalho e progresso, atribuido a colonizacéo euro

descendente. Para a atual administragdo, Chapeco “se consolidou como uma economia forte,



12

baseada no jeito das nossas familias, dos colonos, dos desbravadores, e se credencia como o
novo polo de desenvolvimento de Santa Catarina” (DIARIO DO IGUACU. 25/08/2019. p. 20).
Nesta visdo, o crescimento econdmico, populacional e a modernizacdo do municipio, sdo
retratados como o resultado do trabalho duro e obstinado de um grupo de colonizadores de
origem italiana e alema, que chegaram a regido a partir de 1920 para ocupar o “vazio” e
imprimir um determinado processo civilizatério, que transformou uma pequena vila na “Capital

do Oeste”, uma cidade conhecida nacionalmente, principalmente pela producdo agroindustrial.

A retorica valorizando o trabalho e o progresso, utilizada nos dias de hoje pela imprensa,
entidades empresariais e poder puablico municipal, ndo difere do propdsito dos discursos
reproduzidos pela imprensa e liderangas politicas dos anos 1960, periodo em que ocorreu a
primeira gestdo da Secretaria dos Negdcios do Oeste. A énfase dada pela imprensa naquela
época, buscava creditar aos colonizadores as a¢cdes de infraestrutura implementadas pelo poder
publico, passando a ideia de que os colonizadores, por exceléncia, foram os responsaveis por
criar as condi¢des que permitiram a um municipio com caracteristicas rurais, se transformar em
um municipio conhecido nacionalmente. Os investimentos realizados na regido foram
financiados com recursos publicos, ao mesmo tempo em que transformaram a estrutura
econdmica da regido, contribuiram para reforcar a ideia de que os colonizadores estavam
conduzindo a vitdria sobre o “atraso”, superando os obsticulos que impediam o

desenvolvimento da regido.

Nossa pesquisa ndo busca investigar elementos para tentar diminuir o papel dos
primeiros colonizadores no processo de desenvolvimento da regido, pois, até a década de 1950,
em razdo das limitadas politicas publicas, o processo de desenvolvimento foi coordenado por
Companhias colonizadoras e inddstrias madeireiras. No entanto, nos dedicamos em evidenciar
a participacdo do Estado e os investimentos publicos realizados por meio da SNO, nos anos
entre 1963 a 1969, preponderantes para romper pontos de estrangulamento que freavam o
crescimento econdmico da regido, o salto de crescimento econémico iniciado nos anos 1960 s6
possivel porque o Estado planejou e aplicou grande quantidade de recursos publicos em setores

estratégicos.

Buscamos ainda, problematizar a visdo predominante em que os “desbravadores” sao
sempre homenageados e retratados como 0s principais responsaveis pelas transformacoes
desenvolvidas no municipio de Chapecé e regido. Embora a propaganda oficial e as
homenagens realizadas por parte da prefeitura municipal de Chapeco e entidades empresariais

afirmem que “Chapecd vence pelo trabalho”, reproduzindo constantemente os ideais dos
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colonizadores. Nossa pesquisa mostra que a participacdo do Estado foi determinante para
acelerar o processo de desenvolvimento do municipio de Chapecd e regiéo.

O progresso retratado no discurso da imprensa daquela época e na propaganda oficial
do poder publico municipal dos dias atuais encontra-se associado a um ideal em sentido
simbdlico. Nesta perspectiva, Dupas (2006, p. 18-19), analisou o termo progresso na tradicdo
dos filésofos lluministas, e identificou que este estava associado a ideia de “movimento ou
marcha para frente; desenvolvimento; aumento; adiantamento em sentido favoravel ou
desfavoravel; estagio mais elevado ou avangado”, caracterizando-se como algo que se almeja,
um estagio a ser alcancado, significando avanco permanente. Este ideal predominante na
sociedade até o fim da Segunda Guerra Mundial, foi substituido pela ideia de desenvolvimento
econémico, quando as estruturas da sociedade capitalista e os principios do modelo liberal

foram seriamente abalados.

Embora os discursos e a publicidade ainda busquem valorizar o trabalho e certo ideal
de progresso associado a colonizacdo, nossa pesquisa demonstra que o impulso para a expansao
industrial, a urbanizacdo e a dinamizacéao das relagdes comerciais no municipio de Chapecé e
Oeste catarinense, ocorreu a partir de um conjunto de acgdes e investimentos realizados pelo
Estado, sendo a Secretaria dos Negdcios do Oeste, um dos instrumentos responsaveis pela

substituicdo da infraestrutura herdada das décadas 1940 e 1950.

Ao discutir o conceito de progresso, Bresser Pereira (2014, p. 37) aponta para a
necessidade de se fazer uma diferenciacdo entre a ideia de progresso geralmente visto como um
ideal e a realidade do progresso, que segundo o autor, equivale ao conceito de desenvolvimento
humano, associado ao desenvolvimento econémico, que por sua vez envolve mudanca
estrutural e esta relacionado a um determinado modelo de Estado. No pés-segunda guerra
inicia-se um periodo de transi¢do e reconstrucdo das economias ocidentais, neste periodo, as
teorias que defendiam a necessidade de intervencdo e planejamento estatal como meio de
regular o mercado, superar as crises e promover o desenvolvimento se sobressairam e o
“desenvolvimento econdmico ou crescimento economico, base do desenvolvimento humano”

se materializou e se tornou um objetivo universal.

O debate sobre a intervencdo do Estado na economia, por meio do planejamento, da
regulacdo e da estatizacdo, dispde de uma série de estudos classicos que analisaram com
profundidade a relago entre o Estado e economia, no periodo entre as décadas 1950 e 1970.

Entre as instituicbes que produziram interpretacGes sobre o desenvolvimento econdémico dos
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paises ndo industrializados, destacamos as contribui¢des do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) e da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que
sustentaram a nog¢do de desenvolvimento “como um projeto de moderniza¢do nacional
assentado no paradigma de ‘substitui¢do de importagdes’ pela via do progresso técnico, da

industrializacéo e da urbanizagéo capitalista, ¢ da revolugdo nacionalista” (IVO, 2014, p. 24).

A critica mais expressiva ao modelo proposto pela CEPAL e pelo ISEB origina-se da
Escola Paulista, por rejeitarem a ideia de uma alianca entre empresarios e trabalhadores, e
descrentes do desenvolvimentismo. Enquanto para o ISEB os empresarios industriais
constituiam ou deviam constituir a burguesia nacional®, envolvida na industrializacio e
associada aos técnicos do Estado e aos trabalhadores nesta tarefa, para a Escola Paulista os
empresarios sdo um grupo politicamente imaturo e confuso, sem projeto politico. A
modernizacédo brasileira, baseada no projeto urbano-industrial dos anos 1950 e 1960, segundo
Ivo (2014, p. 32), esteve marcada pela reproducéo das desigualdades socioecondmicas, geradas,
inclusive, por formas institucionais excludentes, e se expressa na persisténcia de uma imensa
massa de trabalhadores fora das relacGes assalariadas, em condi¢fes de pobreza e miseria

extremadas, especialmente se forem considerados os niveis de reproducdo da riqueza no pais.

Destacamos que o foco dessa discussdo para nossa pesquisa é o fato de que naquele
momento, o Estado assumiu o papel de ator estratégico do desenvolvimento, visando gerar as
condigdes institucionais e de infraestrutura para alavancar a economia, como a implantagdo de
infraestrutura, de modo a criar as condi¢es necessarias para acelerar o crescimento econémico
e a industrializacdo, sendo o Plano de Metas (1956-1961) de Juscelino Kubitschek, a maior

expressao deste modelo de desenvolvimento.

Este modelo de desenvolvimento com base no planejamento estatal, segundo Schmitz

(1982, p. 57) inspirou os empresarios da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina

1 O modelo de substituicdo de importacdes refere-se a proposta da Comissdo Econdmica de Estudos paraa América
Latina e o Caribe (Cepal) aplicada a paises como Brasil, México, Argentina e outros, de um planejamento da
politica econdmica baseada no processo de industrializacdo capitalista, voltado para o mercado interno e
dependente de politicas protecionistas do Estado a indUstria nacional. A adocao desta politica acarretou a mudanga
do centro dindmico da economia brasileira, pelo estimulo as manufaturas. A Cepal considerava que esta politica
permitiria a acumulacdo de capitais internos, que poderiam gerar um desenvolvimento autossustentavel e
duradouro.

2 Nos anos 60, nem o ISEB nem a escola de S&o Paulo mostraram ter razdo em relacdo a questdo da burguesia
nacional. Nao se entendiam, uma vez que trabalhavam em niveis de abstracdo diferentes e, principalmente, porque
ndo consideraram os fatos que resultaram no golpe de 1964. Ndo se deram conta de que uma série de novos
acontecimentos ocorridos durante os anos 50 havia superado o conflito entre inddstria e setor agroexportador,
inviabilizando uma alianca entre as esquerdas e os empresarios industriais e levando a classe capitalista a se unir
contra a ameaca comunista. (BRESSER PEREIRA, 2004, p. 54).
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(FIESC), a promoverem o Seminario Socioecondémico (1959/60), com o objetivo de
diagnosticar as principais caréncias do Estado de Santa Catarina. Em 1961, com a posse do
Governador Celso Ramos, 0 Seminario Socioeconémico foi instituido como politica de Estado
e foi transformado no Plano de Metas do Governo (PLAMEG).

O PLAMEG inaugurou uma nova fase na economia catarinense. No embalo do ideério
desenvolvimentista, o Estado passou a ser o timoneiro na conducdo politica do processo de
integracdo e consolidacdo do capital industrial, fazendo investimentos em infraestrutura e
ofertando linhas de crédito de longo prazo. A inércia empresarial nas areas de infraestrutura foi
preenchida pelo Estado. Para Goularti Filho (2003, p. 11), a necessidade de planejar a economia
se deu em decorréncia da diversificacdo e ampliacdo da base produtiva ocorrida no periodo
entre 1945-62, mas em razdo da “falta de energia, recursos financeiros e infraestrutura vidria”,
0 movimento de expansdo industrial sofria constantes limites, o que reforcava a desintegragéo
econdémica do estado, em que cada regido se especializava em determinado setor, sem
articulacdo comercial ou produtiva com as demais regides. O plano de desenvolvimento, o
planejamento estadual em Santa Catarina e a politica de crédito e incentivo fiscal adotada pelo
Governo do Estado no inicio dos anos 1960, foram decisivos para romper 0s pontos de

estrangulamento e destravar a economia.

A alteracdo da infraestrutura basica no Oeste de Santa Catarina comecou efetivamente,
em 1961, com o Plano de Metas do Governo — PLAMEG, na gestdo do Governador Celso
Ramos (1961-65), e fora prorrogado na gestdo de Ivo Silveira (1966-70), ambos do Partido
Social Democréatico (PSD). A falta de infraestrutura em transportes e energia era uma
caracteristica geral de todas as regifes do estado de Santa Catarina, embora fosse mais
acentuada na regido Oeste. A criacdo da Secretaria dos Negdcios do Oeste, em 1963, marca a
presenca efetiva do Estado na transformacéo da infraestrutura bésica da regiao.

No inicio dos anos 1960, ndo havia sistema de geracdo e transmissdo de energia na
regido Oeste, em alguns municipios a energia era desligada a noite para ser religada na manha
seguinte, pois muitas prefeituras ndo tinham sequer, recursos para pagar o 6leo diesel dos
motores que acionavam os geradores de energia. As poucas rodovias existentes eram bastante
precarias e as viagens muito demoradas, entre 0s municipios da regido, a ligagdo se dava por
meio de verdadeiras “picadas”®. Ndo havia rede de telefonia e a regido se caracterizava como

uma area praticamente isolada do territdrio catarinense.

3 Caminho aberto em mata fechada a golpes de facéo ou foice, também conhecido como atalho ou trilha.



16

A Secretaria foi uma experiéncia pioneira na politica de descentralizagcdo administrativa
no pais, com atribuicdes das demais Secretarias de Estado, coube a ela, implementar agdes
necessarias para que as condi¢cdes minimas de infraestrutura de transportes e energia fossem

finalmente efetivadas no Oeste catarinense.

Acerca do assunto, Silva e Hass (2017) abordam a Secretaria dos Negdcios do Oeste,
como uma estrutura do Estado criada para realizar a¢Ges de infraestrutura e atender aos ideais
de progresso da elite chapecoense. O objetivo do trabalho destes autores € mostrar como o ideal
de progresso se sobrepds ndo apenas como argumento retérico, mas como projeto fundamental
para a viabilizagcdo do empreendimento regional. Os autores explicam que os ideais e o discurso
de progresso tomam forma na primeira metade da década de 1960 através da criacdo de
instituicBes que surgem para viabilizar os desejos da elite local, sendo a Secretaria dos Negdcios
do Oeste um instrumento efetivo de integracdo do Oeste Catarinense as demais regides e ao

proprio Governo do Estado.

Nossa pesquisa se aproxima do trabalho de Silva e Hass (2017) na medida em que
identifica a Secretaria dos Negdcios do Oeste como um instrumento criado pelo Estado para
executar acdes de desenvolvimento, traduzidas como a realizacdo dos ideais de progresso da
elite local. Através desta Secretaria, a elite chapecoense pode implantar a rede de estradas e de
energia, que ha muito almejavam. Estes investimentos deram condi¢des para consolidar o
processo de colonizagdo e acelerar o processo de urbanizacéo e industrializagdo do municipio

de Chapecd.

Além de identificarmos a forte presenca do ideal de progresso na retérica e nos discursos
da época, procuramos mostrar que este discurso hegeménico, frequentemente repetido nos dias
atuais pelo poder publico municipal, empresarios e imprensa, faz parte de um consenso
construido ao longo de décadas de colonizagdo, que busca privilegiar o trabalho e as qualidades
do colono e dos colonizadores. Iremos mostrar que as principais transformacoes realizadas na
infraestrutura basica da regido foram implantadas com recursos publicos e que foi o Estado, e
ndo o empresario de “visdo” e “desbravador”, quem projetou, financiou e executou agoes de
desenvolvimento, que possibilitaram o crescimento econémico e a condic¢do de polo regional

ao municipio de Chapecd.

Cassol (2007) apresentou uma analise abordando todo o periodo de existéncia da
Secretaria dos Negdcios do Oeste (1963-1992), iniciando pelo processo de instalacéo
(1963/66), vigéncia (1967/91) e extingdo (1992). Sua pesquisa traz um diagndstico
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quantificando as principais agdes desenvolvidas ao longo dos quase trinta anos de existéncia da
Secretaria, e ainda, aborda questdes de irregularidades na gestdo dos recursos publicos geridos
pela SNO. O centro da discussdo realizada por Cassol (2007, p. 15) foi “o processo de
esvaziamento, resisténcia e extin¢cdo da SNO”, no qual apresenta o debate e a movimentagdo de
diversas liderangas, de diferentes correntes politico-ideoldgicas, ocorrido nos anos 1980, em
que duas alas se dividiram, uma pela manutengéo, outra pela extingédo, que considerava que a
Secretaria dos Negocios do Oeste ja havia cumprindo com o seu propdsito de integrar o Oeste
ao Litoral e implantar a infraestrutura bésica, necessaria ao desenvolvimento dos

empreendimentos econdmicos e industriais da elite.

A pesquisa que realizamos se diferencia em diversos aspectos do trabalho elaborado por
Cassol (2007) a exemplo da delimitacdo temporal, nossa analise concentra-se nas acdes
implementadas na primeira gestdo da SNO (1963/69), enquanto Cassol analisou de forma
panordmica todo o periodo de existéncia (1963/92); a segunda diferenca se encontra no fato de
gue nos dedicamos em apresentar e analisar 0s investimentos publicos realizados na primeira
gestdo da Secretaria dos Negdcios do Oeste, nos setores de infraestrutura, que transformaram a
estrutura econdmica da regido, mostrando informagfes que comprovam que 0 processo de
desenvolvimento econdmico do Oeste de Santa Catarina foi favorecido, em contrapartida

Cassol se dedicou em analisar o processo de esvaziamento e extin¢ao da Secretaria.

O recorte temporal desta pesquisa concentra-se em analisar o periodo que corresponde
a gestdo do primeiro Secretério, Serafim Ennos Bertaso (1963-1969), que além de colonizador,
madeireiro, empresario e lider politico do PSD, era filho do Coronel Ernesto Bertaso,
proprietario da principal Companhia Colonizadora da regido Oeste de Santa Catarina. Embora
a SNO tenha sido extinta em 1992 no governo de Vilson Pedro Kleinubing (1991/94) do Partido
da Frente Liberal - PFL, nossa pesquisa se concentra no processo de criacdo da Secretaria dos
Negocios do Oeste e nas a¢bes de infraestrutura realizadas na gestdo do primeiro Secretério do
Oeste, para mostrar que a acdo do Estado foi decisiva para acelerar o crescimento econémico e

a urbanizacao do municipio de Chapeco.

Para desenvolver nossa reflexdo sobre a finalidade e a atuacdo da SNO, buscamos
inicialmente, entender os motivos que levaram o Governo do Estado a criar e instalar uma
Secretaria de Estado descentralizada, no municipio de Chapecd, em 1963. A primeira que se
tem noticia na administracdo publica de todo o pais. Identificamos que a criacdo da SNO
envolveu acordos e compromisso politico-eleitoral estabelecido entre 0 Governador do Estado

e lideres politicos e empresarios da regido, a0 mesmo tempo em que era parte de uma estratégia
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de desenvolvimento, iniciada em 1961, que encontrou dificuldades para se efetivar antes da
instalagédo da Secretaria.

Outro elemento importante, no contexto de criagcdo da SNO, é a existéncia do
movimento prd-criacdo do Estado do lguacu, organizado no Oeste de Santa Catarina e do
Sudoeste do Parand. Os separatistas reivindicavam a emancipacao politica destas duas regides,
tendo como um dos argumentos, a falta de investimentos publicos. Para aumentar a pressdo
sobre o Governador, havia o ressentimento das elites econdmicas, alimentado pelo “abandono”
das autoridades estaduais devido a falta de todo tipo de infraestrutura e investimentos, a
combinacdo destes fatores, serviu como um alerta as autoridades estaduais para a necessidade
de encontrar uma solucdo que pudesse atender de forma rapida e &gil as principais

reivindicacdes do Oeste catarinense.

Com a presenca da Secretaria dos Negdcios do Oeste na regido, buscamos entender as
parcerias e convénios estabelecidos com outros 6rgaos e instituicdes da administracédo publica,
e identificar as relacGes e compromissos assumidos com entidades ou instituic6es da sociedade
civil organizada, a exemplo da Sociedade Amigos de Chapec6 (SAC), que na época, atuava
como articuladora das instituicdes do poder publico e entidades da iniciativa privada,
promovendo debates sobre grandes projetos de desenvolvimento, como a construcao da ponte
sobre o rio Uruguai, a ampliacdo e pavimentacdo da pista do aeroporto, a conclusdo e
pavimentacdo da BR-282, a criacdo de uma universidade, a realizacdo da 12 Exposicao Feira
Agroindustrial e Comercial de Chapecd (EFAPI), e a modernizacao e urbanizacdo do municipio
de Chapecd. Nossa pesquisa se interessou em investigar a participacdo da SNO nas discussdes

e no encaminhamento destes grandes projetos.

Nosso trabalho contribui para o debate sobre desenvolvimento econémico da regido
Oeste ocorrido na década de 1960 e na discussdo sobre politicas publicas. Nesta dissertacao,
discutimos a contribuicdo das acdes realizadas pela Secretaria dos Negdcios do Oeste, para
acelerar o crescimento econdmico da regido, apresentando informacGes sobre o surgimento de
novas industrias, a diversificagdo do comércio, ampliacdo do setor de servi¢os, o aumento
populacional e a urbanizagdo do municipio de Chapeco. Entendemos que € preciso estabelecer

0 debate em torno do papel do Estado na promogéo do desenvolvimento do Oeste Catarinense.

Esta pesquisa debateu os projetos de desenvolvimento implementados no Oeste de Santa
Catarina, via SNO, com o objetivo de inserir a regido na discussao sobre os planos ou programas
de desenvolvimento adotados em ambito federal e estadual naquele periodo. A regido, que até
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aquele momento havia sido pouco contemplada com investimentos publicos, apos a instalacao
da SNO passou por uma profunda transformacgdo em sua estrutura econdmica. A discussao em
torno de planos de desenvolvimento e a participacdo do Estado na viabilizacdo de politicas
publicas possibilita estabelecer um proficuo debate sobre a necessidade de se pensar em novas

estratégias de desenvolvimento.

O desenvolvimento econémico verificado no final dos anos 1960, mas principalmente
na década de 1970, é resultado da acdo planejada do Estado e dos investimentos publicos
realizados na infraestrutura basica da regido. A necessidade de modificacdes na estrutura
econdmica da regido, sobretudo do municipio de Chapecd, foi construida com recursos
publicos, através da Secretaria dos Negocios do Oeste, em parceria com outros Orgaos e
instituicGes da administracdo publica, para consolidar o processo de colonizacdo e modernizar

as relagOes econémicas na regido.

Ressaltamos a importancia deste trabalho por abordar sobre o papel do Estado na
organizacao politica e econdmica da regido Oeste, tendo como foco a atuacao de uma Secretaria
de Estado descentralizada, experiéncia inédita no pais até aquele momento, localizada em uma
regido de fronteira, no interior de Santa Catarina e distante dos centros administrativos e das
decisbes politicas, que na época convivia com um movimento politico que buscava a
emancipacdo da regido. E ainda, salientamos a retomada da politica de descentralizacao
administrativa por parte do Governo estadual, com a criagdo das Secretarias Regionais de
Desenvolvimento (SDRs), na gestdo de Luiz Henrique da Silveira — PMDB (2002-2010) e
transformadas em Agéncias Regionais de Desenvolvimento (ADRs) na gestdo de Raimundo
Colombo — PSD (2011-2018).

As fontes utilizadas nesta pesquisa sdo de natureza diversa. A pesquisa foi realizada no
sentido de selecionar fontes que nos possibilitassem escrever sobre a atuacao da Secretaria dos
Negdcios do Oeste, relacionando a retdrica ufanista em torno de um ideal de progresso, que
valorizava os colonizadores pelas transformacgdes implantadas pelo poder publico. No conjunto
das fontes utilizadas, as matérias publicadas no Jornal Folha d’Oeste entre 1963 a 1969, foram
importantes para perceber como as ac¢Ges realizadas pela SNO contribuiram para consolidar o
projeto colonizador, a0 mesmo tempo em que foram traduzidas como a realizacdo dos ideais de
progresso da elite local. Este material se encontra disponivel no acervo do Centro de Memoria

do Oeste — Ceom/Unochapeco.
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Outra fonte importante, utilizada em nosso trabalho, foram as fotografias. As imagens
produzidas na época buscavam mostrar algumas das principais acdes realizadas pela Secretaria
dos Negdcios do Oeste, na transformacdo da infraestrutura da regido, dando visibilidade a
chegada do “progresso” e a forga deste 6rgdo do Estado. Para analisar os interesses envolvidos
no processo de criagdo da Secretaria, utilizamos o Projeto de Lei n°® 208 de 03/06/1963 e 0
relatério final do Seminério socioecondmico realizado pela FIESC, disponiveis no centro de

memoria da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A andlise sobre as a¢cdes implementadas pela SNO no periodo entre 1963/69, foram
feitas com base nas mensagens anuais do Governador enviadas a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, estes documentos oficiais do Estado contém informaces sobre as
metas de integrar a regido e promover a expansao industrial do Oeste catarinense, disponiveis
no centro de memoria da ALESC. Outro documento importante sobre as realizacdes da SNO
foi 0 4lbum do cinquentenéario de Chapecd (1967), o qual apresenta um balanco dos projetos e
acOes realizadas pela SNO e o PLAMEG, nos primeiros trés anos de instalacdo da Secretaria

(1964-67), disponivel na biblioteca publica municipal de Chapeco.

As informagdes sobre o crescimento do ndmero de industrias e estabelecimentos
comerciais em Chapecd, a partir da instalacdo da SNO, foram feitas com base no Censo
Comercial e de Servigos de 1960 e no Censo Comercial de 1970, disponiveis na biblioteca
virtual do IBGE. O objetivo destas informacGes € comparar a situacdo econémica da regido
antes da instalacdo da SNO e apds as realizacGes e melhorias na infraestrutura de transportes,

comunicacdo e rede de energia.

Utilizamos ainda, entrevista realizada com o jornalista e editor do Jornal Folha d’Oeste,
Homero Milton Franco, que também era assessor de comunicacdo da Secretaria dos Negocios
do Oeste; e outra entrevista realizada com o ex-secretario do Oeste, Plinio Arlindo De Nés,
como forma de complementar informacgdes obtidas nas demais fontes consultadas. Estes

documentos estdo disponiveis no Ceom/Unochapeco.

Para fundamentar nossa analise sobre o processo de formacdo politica, as
transformacdes ocorridas na infraestrutura, a presenca do Estado e as mudancas na estrutura
econdmica da regido Oeste, recorremos aos trabalhos e contribui¢des de autores como Peluso
Junior (1987), Lago (1975, 2000), Piazza (1988), Renk (1997), Mombelli (2015), Radin,
Valentini e Zarth (2015), Petrolli (2008), Hass (2000), Oliveira (1999), Alba (2002), Rossetto
(1995), Goularti Filho (2002, 2005, 2009), Bavaresco (2005), Silva (2014), Silva e Hass (2017),
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Bavaresco (2017), Marques (2009), entre outros. A pesquisa analisou o quadro politico do
municipio de Chapeco e a situagdo econdmica do Oeste catarinense por meio de informacdes
obtidas nos jornais, entrevistas e documentos oficiais do governo do Estado, relacionando-os

com as leituras e interpretacfes dos autores supracitados.

Para nos auxiliar na compreenséo sobre o cenério politico e econdmico do Estado de
Santa Catarina do final dos anos 1950 e inicio dos 1960, recorremos as pesquisas de Mattos
(1973) e Schmitz (1982), que nos forneceram dados estatisticos, tabelas e graficos sobre o
Seminéario Socioecondémico e 0 PLAMEG,; Piazza (1988) e Marques (2003) contribuiram sobre
a formacéo regionalizada em zonas fisiograficas do Estado de Santa Catarina; Goularti Filho
(2002, 2005) trouxe informac6es sobre as transformacdes ocorridas entre as décadas de 1940 e
1960, no processo de acumulacdo de capital industrial e os ajustes realizados no Estado para

atender as novas demandas.

O debate sobre desenvolvimento e crescimento econémico, progresso e planejamento
estatal, e Planos ou Programas de desenvolvimento foram discutidos a partir dos trabalhos de
autores como lanni (1988), Furtado (1961), Ribeiro (2008) Prado Jr. (1989), Fonseca (2015),
Dupas (2006), Pereira (2011), Dutra e Silva (2017), Bielschowsky (2000), Bresser Pereira
(2004, 2014), Uderman (2008), Duarte (1998), Giambiagi, Villela, Castro e Hermann (2005),
Brum (2012), entre outros.

Esta dissertacdo foi estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo discutimos sobre
a formacdo econdmica e politica da regido Oeste de Santa Catarina, abordando a disputa
territorial em torno da delimitacdo das fronteiras entre o Brasil e a Argentina e a disputa pela
posse da regido, envolvendo os Estados do Parana e de Santa Catarina. Em seguida, analisamos
0 processo de ocupacdo e desenvolvimento econdmico ocorrido através das atividades de
tropeirismo, extrativismo da erva-mate e da madeira. O capitulo abordou ainda, o processo de
colonizacdo e comercializagdo da terra com a chegada das Companhias colonizadoras e a
acumulacdo de capital, a administracdo municipal nas primeiras décadas da colonizacéo e a
reivindicacdo constante por investimentos publicos e maior presenca do Estado na regido,
apresentando um diagnédstico da infraestrutura basica da regido no periodo que antecede a
instalagdo da Secretaria dos Negdcios do Oeste. Ao final do capitulo discutimos sobre os planos
de desenvolvimento adotados em ambito nacional e estadual nas décadas de 1950 e 1960, que
criaram mecanismos para impulsionar o desenvolvimento econdmico, que nos permitiram
entender as razdes que levaram a criacdo da Secretaria e 0 desenvolvimento por ela

empreendido.
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No segundo capitulo abordamos sobre a criacdo da Secretaria de Estado dos Negdcios
do Oeste, sua estrutura fisica, finalidade e area de abrangéncia. Buscamos entender como alguns
eventos ocorridos em ambito estadual, como a realizacdo do Seminario Socioecondmico,
promovido pela Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina — FIESC, em parceria
com a Confederagdo Nacional da IndUstria, para diagnosticar os pontos de estrangulamento que
freavam a expansdo econdémica dos diversos setores das indUstrias catarinenses, a eleicdo de
Celso Ramos (PSD) ao Governo do Estado, nas elei¢cdes de 1960 e a implantacao do Plano de
Metas do Governo — PLAMEG (1961-65), relacionam-se com acontecimentos regionais. Como
0 movimento pré Estado do lguagu, que buscava a emancipacdo politica da regido,
influenciaram na criagcdo da SNO. A presenca do movimento emancipacionista, aliada a falta
de investimentos em praticamente todas as areas, deixaram 0s governantes estaduais em alerta
sobre a possibilidade de perder o territério do Oeste catarinense para outro Estado. A solugédo
para diminuir o descontentamento em relagdo a pouca presenca do Estado na regido e esvaziar

0 movimento de emancipacdo, foi a criacdo da Secretaria dos Negdcios do Oeste.

O terceiro capitulo consiste em demonstrar as acdes e 0s investimentos realizados pela
Secretaria dos Negocios do Oeste, em parceria com outros 6rgdos publicos, que transformaram
a infraestrutura da regido e influenciaram no processo de desenvolvimento do Oeste
catarinense, favorecendo a integracdo econdmica da regido, a expansdo das agroinddstrias e a
consolidacdo do municipio de Chapec6 como o principal polo econémico e industrial da regido.
Para o jornal Folha d’Oeste, que era o Unico veiculo de comunicacao impresso daquela época,
as acOes implementadas pela Secretaria foram traduzidas como a consolidacdo dos ideais de
progresso dos colonizadores, razdo pela qual, buscava sempre valorizar a imagem de Serafim
Bertaso como um administrador eficiente e responsavel pela “redencdo” do Oeste. Nossa
pesquisa mostra que foi a partir de um conjunto de acgdes e investimentos publicos realizados
pelo Estado, que a regido acelerou o processo de expansao industrial e urbanizacdo do
municipio de Chapecd, tornando-se um dos principais polos industriais do Estado de Santa

Catarina.

1. EVOLUCAO POLITICA E ECONOMICA DO OESTE CATARINENSE

O presente capitulo analisa 0 processo de ocupacao e desenvolvimento do Oeste

Catarinense ocorrido nas primeiras décadas do século XX. Abordando as disputas territoriais
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pela posse da terra, uma em ambito internacional, envolvendo a Argentina e o Brasil; e outra
regional, envolvendo os estados do Parana e de Santa Catarina, solucionada por um acordo de
limites territoriais assinado em 1916%. Em meio as disputas, desenvolveram-se diferentes

modos de ocupacéo e exploracdo econdmica da regido.

Este capitulo tem o intuito de mostrar aspectos relacionados as diversas fases de
ocupacdo e formas de exploracdo econdmica da regido, como a exploracdo da erva-mate, da
madeira, e posteriormente o comércio de terras, como fontes de renda altamente lucrativas, que
acabaram atraindo as Companhias Colonizadoras a se instalarem na regido. O aprofundamento
da colonizagao ocorre com a vinda de milhares de familias oriundas do Rio Grande do Sul nos
anos 1930 a 1950. Com a fixacdo dos colonos desenvolveu-se a agricultura e a criacdo de
animais, formaram-se ndcleos de povoamento e Vilas, que por sua vez favoreceram o
surgimento do comércio e a diversificagdo de outras atividades econdmicas, dentre elas a
agroindustria. Estas questdes compem os aspectos politicos e econémicos que irdo suscitar a
necessidade de maior presenca do Estado e a criacdo de instituicdes para atender as demandas
de politicas publicas, dentre as solugcbes encontradas, destaca-se a criacdo da Secretaria dos

Negdcios do Oeste.

Abordamos ainda, os varios Planos de Governos instituidos em dmbito nacional no
periodo entre 1930-70 como mecanismo de inducdo e organizacdo da economia capitalista, que
influenciaram o0s governos estaduais a adotarem arranjos politicos semelhantes para
desenvolverem suas economias. Destacamos as influéncias do pensamento desenvolvimentista
na elaboracdo destes Planos que chegaram ao Oeste catarinense por meio da criacdo e das a¢oes
implementadas pela Secretaria dos Negocios do Oeste. A acao do Estado por meio dos Planos
de Governo e da criagdo de instituicdes e orgdos descentralizados como a SNO, transformaram
a infraestrutura da regido, dando forma aos ideais de progresso da elite local e contribuindo
para acelerar uma agenda de progresso articulado entre as principais liderangas do municipio
de Chapecé na década de 1960.

1.1 INTEGRACAO POLITICA E ECONOMICA DO OESTE DE SANTA CATARINA

4 ESTADO DE SANTA CATARINA. Mensagem apresentada ao Congresso Representativo, em 14 de agosto de
19186, pelo Dr. Felippe Schmidt, governador do Estado de Santa Catharina.
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Antes de analisar o processo de desenvolvimento ocorrido na década de 1960, via SNO,
a pesquisa preocupou-se em apresentar um panorama da formacéo socioecondmica do Oeste
catarinense. Esta etapa inicial da pesquisa consiste em caracterizar as primeiras atividades
econbmicas desenvolvidas na regido em suas varias fases, sendo elas: a ocupacdo dos campos
por meio de grandes fazendas e a atividade pecuaria; a exploracdo da erva-mate e 0 comércio
com a Argentina e o Uruguai; a exploracdo da mata pela industria madeireira; e por fim, o
processo de colonizagdo executado por Empresas Colonizadoras através da compra e venda da
terra para migrantes gauchos para fins de povoamento e desenvolvimento da agricultura
familiar, que serviu como base para a formagdo do complexo agroindustrial do Oeste

Catarinense.

Nas primeiras décadas do século XIX, a regido Oeste de Santa Catarina foi utilizada
como um corredor de passagem entre S&o Paulo e o Rio Grande do Sul. De acordo com
Bavaresco (2005, p. 46 e 47), a integracao definitiva do Rio Grande do Sul a economia brasileira
através do fornecimento do charque e do deslocamento das tropas de gado, contribuiu para a
ocupacdo dos campos de Santa Catarina, inserindo a regido Oeste como um caminho alternativo

ao trajeto tradicional localizado nos campos de Lages e também ponto de coleta de impostos.

O novo caminho para as tropas de gado favoreceu a fixacdo dos primeiros fazendeiros
interessados nos campos para a criacao de gado, com isso, surgem pequenas vilas como pontos
de parada e abastecimento, “a primeira etapa da conquista das terras do Oeste catarinense
ocorreu nos campos. Com ela se inaugurou o primeiro ciclo econdmico da regido: a pecuaria”
(BAVARESCO, 2005, p. 48 e 49). A ocupacdo dos campos teve como objetivo a criacdo de
gado e o fornecimento de alimentos para a regido sudeste do pais. A preocupacdo do Império
era garantir a ocupacdo da area, por isso, distribuia concessbes de terras aos fazendeiros,
possibilitando ocupacdo do territério, uma vez que as grandes fazendas e a atividade pecuaria
representavam uma forma répida de colonizagdo em uma regido pouco conhecida e com o

minimo de populacdo disponivel para ocupar a area.

No entanto, este modelo de ocupagdo ndo alcancou o0 objetivo de colonizar a regido,
uma vez que os fazendeiros encontraram muitas dificuldades estruturais e, devido a necessidade
de investimentos, acabavam por ndo se preocupar em colonizar as areas que ocupavam. Em
razdo disso, a fase pecuéaria entra em declinio por volta de 1870, para Renk (2006, p. 35) “o
ciclo das tropas entra em declinio, concomitantemente com as fazendas de criar, resultando

num movimento de dispersdo da familia fazendeira e fragmentacdo de grandes areas, pelas
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herangas e partilhas". Embora ndo tenha se desenvolvido como ocorreu em regides do Rio
Grande do Sul, a fase da pecuaria marca o inicio da ocupagdo e povoamento da regido Oeste.

A ocupacao do territdrio em direcdo ao Oeste se desdobra em uma nova fase, passando
da ocupagdo dos campos para a exploracdo das matas. Esse movimento possibilitou a
descoberta da erva-mate, uma nova fonte de riqueza que se transformou em uma atividade
econémica importante para o desenvolvimento da regido. Segundo Corazza (2015, p. 304), a
erva-mate foi explorada inicialmente pelos caboclos que viviam na regido, como atividade de
subsisténcia e para 0 consumo préprio, “a extragdo s se tornou atrativa e rentavel, a partir da
metade do século XIX, com a chegada de exploradores argentinos e paranaenses, que se

dedicaram mais fortemente ao seu beneficiamento e industrializacao”.

No final do século XIX, o Oeste catarinense caracterizava-se como um grande
fornecedor de erva-mate para outros mercados consumidores, de acordo com Renk (2006,
p.180) “a economia ervateira sempre esteve atrelada ao mercado externo, o principal
consumidor da erva-mate”. Entre o final do século XIX e inicio do XX o comércio da erva
podia ser feito livremente, sem a cobranca de taxas ou impostos, praticamente ndo havia
controle sobre a comercializagio da erva-mate, em raz&o da n&o presenca do Estado na regiéo.
A situacdo se agrava e faz aumentar a preocupacdo do governo brasileiro, que considerava a
ocupacdo da regido por caboclos, extraindo erva-mate, uma forma pouco segura e ineficiente,
quando a Argentina passa a reivindicar parte da regido Oeste Catarinense e Sudoeste do Parana

de forma mais incisiva.

A disputa pelo territério do Oeste Catarinense entre Brasil e Argentina ocorreu, ndo s6
em funcdo dos Tratados de Madri e Santo Idelfonso e das indefini¢fes das metrépoles em
estabelecer os limites na regido, mas também pela riqueza das matas abundantes em erva-mate
e araucérias. Essa disputa de terras ficou conhecida como “Questdo de Misiones” para os
argentinos, ¢ “Questdo de Palmas” para os brasileiros. Ap0Os varias tentativas de acordo, a
solugdo para o impasse ocorreu através do “laudo arbitral tecido pelo presidente norte-
americano, Grover Cleveland, lido e tornado publico em 6 de fevereiro de 1895, dando parecer
favoravel ao Brasil em relagdo ao territorio das Missodes” (MY SKIW, 2015, p. 70).

O ganho de causa na disputa com a Argentina fez o governo brasileiro acelerar as
estratégias para ocupar a regido. Segundo Goularti Filho (2009, p. 106), as condicdes
necessarias para promover a colonizagdo da regido e definir as fronteiras, passavam pela

construcdo de ferrovias, concesséo de terras, companhias colonizadoras para atrair migrantes e,
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atividades econdémicas rentdveis como a erva-mate e a madeira. Ao Estado cabia a funcéo de
conceder privilégios para a construcdo de ferrovias e conceder terras devolutas para a

colonizacdo. Desta forma iniciava-se o processo de colonizacdo do Oeste catarinense.

A estrada de ferro Sdo Paulo-Rio Grande do Sul, iniciada no municipio de Itararé (SP)
em 1895, chegou as margens do Rio Iguagu em 1904, na divisa de Santa Catarina. Para concluir
a obra, faltava construir o trecho catarinense de 347 km, entre 0s Rios Iguacu na divisa com o
Parana, ao Rio Uruguai na divisa com o Rio Grande do Sul. Devido a problemas financeiros, a
EFSPRS atrasou vérias vezes o andamento das obras e acabou vendida em 1908 para 0 grupo
norte-americano de Percival Farquhar, dono da Brazil Railway Company (BRC). Além da
Companhia EFSPRG, o grupo Farquhar garantiu outras duas grandes fontes de acumulacao de
capital: a madeira (araucaria), pronta para o corte, e as terras disponiveis para colonizacdo
(GOULARTI FILHO, 2009, p. 107 e 108).

A estrada de ferro foi inaugurada em 1910, sua constru¢do contou com o recrutamento
de milhares de trabalhadores na prépria regido e em outras cidades brasileiras, o contingente de
mao-de- obra chegou a atingir 8.000 operérios, 0 pagamento pela construgdo da via férrea, foi
realizado pelo governo brasileiro através da concessdo de “569.067 hectares de terra” (Piazza
Apud GOULARTI FILHO, 2009, p. 108). O grupo Farquhar recebeu o direito de explorar a
madeira e promover a colonizacdo das terras concedidas. Para promover a colonizacdo foi
constituida, em 1912, também nos EUA, a Brazil Development & Colonization Company, que

além de executar diretamente a colonizacdo, repassava as concessfes para outras companhias.

O transporte ferroviario, aliado ao extrativismo vegetal da madeira e da erva-mate e a
colonizacgdo pela venda e compra de terras, formam as frentes de acumulagio de capital®
responsaveis por introduzir as relacdes de producdo capitalista na regido. E a partir destas
frentes de capital que se formam os primeiros nicleos de familias que passam a liderar
econbmica e politicamente o Oeste catarinense. Por meio destes grupos, iniciam-se as

reivindicagdes pela presenca do Estado e investimentos em infraestrutura da regiéo.

Antes de se estabelecerem as companhias que dariam inicio a colonizacdo da regido,
outra disputa por limites territoriais teve que ser resolvida, desta vez, os estados de Santa

Catarina e Parana disputavam o controle da regido. As origens do impasse remontam a criacao

> A acumulacdo de capital ocorre quando o capitalista consegue vender as mercadorias e transformar o dinheiro
obtido em capital. A acumulacéo resulta da transformacdo de mais-valia em capital e do seu emprego para voltar
a produzir. E um mecanismo pelo qual o capital aumenta e ultrapassa o nivel da reproduc&o simples, assumindo a
caracteristica de uma reproducao alargada.
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das Provincias, no artigo 2° da Constituicdo do Império, promulgada em 1824, Santa Catarina
teve garantida a posse sobre as terras que mais tarde seriam contestadas pelo Parand. A
Provincia de Santa Catarina foi criada antes da Constituicdo de 1824, através do Alvara de 12
de fevereiro de 1821, e incorporava ao seu territorio o povoado de Lages e os Campos de
Palmas, que até entdo pertenciam a Provincia de S&o Paulo (Cabral Apud BAVARESCO, 2005,
p. 33). Em 1853, ocorre novo desmembramento territorial na Provincia de S&o Paulo, que
resultou na cria¢do da Provincia do Parana. Essa nova unidade territorial entendia que as terras

herdadas por Santa Catarina em 1821 da antiga provincia paulista, Ihe pertenciam.

O conflito se estendeu até 1917, ap6s o Supremo Tribunal Federal ter dado ganho de
causa aos catarinenses em 1904, e novamente em 1909 e 1910. Em 1917, através da lei n® 1.146,
encerram-se todos os tramites legais que puseram fim as disputas. O Governador de Santa
Catarina tomou posse do territorio e criou 0s municipios de Chapec6, Mafra, Porto Unido e
Cruzeiro, hoje Joagaba (ALBA, 2002, p.17). O territério de Chapeco ficou com uma area de
aproximadamente 14.000 kmz2, correspondendo a maior parte das terras pertencentes ao atual
Oeste catarinense, com o fim das disputas, o governo do Estado sentiu-se mais seguro em fazer

pequenos investimentos e concessdes de terras para a colonizagéo.

O processo de colonizacdo via companhias colonizadoras, marca a expansao capitalista
na regido por meio da comercializacdo de lotes de terras destinadas a pequena agricultura
familiar. As definicdes dos limites territoriais permitiram ao governo estadual implementar seu
projeto de colonizar todo o Oeste catarinense, considerado pelas autoridades da época, uma
regido desabitada. De acordo com Radin (2015, p.159), nas primeiras décadas do século XX, a
regido permanecia distante e desconhecida pelos governantes, desconhecimento que se repetia,
grosso modo, por praticamente todo o interior do pais naquele periodo. As areas de fronteiras
eram vistas como espacos do atraso, incivilizados e com vazios populacionais e de producgéo,
representacdes utilizadas como justificativas para conquistar as terras e dar inicio ao processo

de colonizacao.

A falta de recursos e estruturas impossibilitava o Governo de Santa Catarina de
promover a ocupacdo da regido Oeste por conta propria. A saida encontrada foi vender ou
repassar grandes por¢oes de terras por meio de concessdes as companhias colonizadoras, que
repartiam a terra em pequenos lotes para vender aos colonos, em troca estas empresas ficavam
responsaveis pelos “servigos de abertura de estradas, de construcao de pontes, entre outros,
geralmente realizados por colonos, em troca de lotes, era um mecanismo que as empresas
usavam para abater a divida com o Estado” (RADIN, 2015, p.163).
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De acordo com Hass (2001, p.65), a Empresa Colonizadora Bertaso, Maia e Cia.,
fundada em 1918 na cidade de Passo Fundo — RS, transferiu sua sede em 1922 para Passo dos
indios (atual Chapeco), assentando o primeiro marco da povoacdo de Chapecd. Nesta época, 0
poder politico era disputado entre os povoados de Passo Bormann e Xanxeré. Passo dos indios
localizava-se entre os dois. No ano de 1923, a empresa foi dissolvida “e o coronel Bertaso forma
outra firma denominada Empresa Colonizadora Ernesto Francisco Bertaso” (HASS, 2000,
p.66). Nas primeiras décadas, a colonizacdo encontrou dificuldades em funcdo de
acontecimentos econémicos e politicos ocorridos em esfera mundial e nacional, com destaque
para a depressdo econdmica de 1929, iniciada nos Estados Unidos, mas que se espalha
rapidamente por diversos paises, atingindo a economia brasileira e provocando mudangas na

estrutura politica, contribuindo para a revolugédo de 1930.

Apesar das dificuldades iniciais, a colonizacdo ganhou forcas e a empresa Bertaso
promoveu a instalacdo de outras atividades econdmicas na regido, como: serrarias, ceramicas,
moinhos de trigo, energia elétrica, acumulando recursos para a criacdo do ramo frigorifico,

imprimindo os primeiros passos ao processo de industrializacdo da regido.

Os colonizadores e madeireiros acumulam capital com o comércio da terra e a extracdo
vegetal e passam a influenciar politicamente a regido, formando a elite politica e econémica
gue comandara o processo de desenvolvimento econdmico até a década de 1950. Sob o dominio
desta elite, surge o comércio, as primeiras tentativas de organizacdo urbana e disciplinamento
da populacdo, é por meio desta elite, que surgem as primeiras reivindicagcdes por melhorias e

investimentos na infraestrutura da regido.

Mesmo com a incorporacao da regido, em 1917, o primeiro Governador a visitar a regido
Oeste chegou uma década depois de iniciada a instalacdo de empresas colonizadoras
particulares. A posse politica da regido aconteceu através do evento que ficou conhecido como
“Viagem de 1929” 6. Nesta viagem que durou 31 dias, o Governador do Estado, Adolfo Konder
e uma comitiva diversificada de 20 pessoas, que incluia historiadores, agrimensores, chefe de
policia, consultor juridico e deputados, percorreram trés mil quilémetros, de Floriandpolis a
Dionisio Cerqueira, na divisa com a Argentina, com varios objetivos, dentre eles, conhecer o
territorio, abrir estradas, escolas, agéncia postal, telégrafo, integrar o territério, impor a ordem

e a disciplina no Oeste, transformando uma “terra da barbarie” em “terra do trabalho”. Para

6 Para saber sobre a viagem do Governador Adolfo Konder ver: CEOM, A Viagem de 1929: Oeste de Santa
Catarina: documentos e leituras. Chapecd: Argos, 2005.
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Renk (2005) e Flore Serpa (2005), a Viagem de 1929 teve um sentido mais simbdlico do que
real. A Viagem de 1929 marca, simbolicamente, a posse politica da regido.

Sob o comando das Companhias colonizadoras, a ocupacdo da regido se estende até a
década de 1950 e evidencia o cruzamento de interesses entre o poder publico estadual e
empresas privadas. De acordo com Hass (2000, p. 65), em junho de 1920, o Estado de Santa
Catarina concedeu a empresa Bertaso, Maia e Cia a posse da Fazenda Chapecd (atual
Quilombo), com 53.814 hectares, mais a Fazenda Rodeio Bonito (atual Xaxim), com 28.820
hectares, em troca da construcéo da estrada Passo Goyo-Em / Passo dos Indios. A colonizadora
Bertaso também adquiriu junto a “Brazil Development & Colonization Co.” outros milhares de
hectares de terra no Oeste catarinense, para fins de colonizacdo. Esta empresa foi responsavel

pela migracao de milhares de familias do Rio Grande do Sul para Santa Catarina.

O empreendimento da colonizagdo aos poucos se concretizava e cumpria 0s objetivos
do Estado em preencher o que considerava “vazios demograficos” e a “conquista do sertdo”;
por sua vez, as companhias colonizadoras fortaleceram seus negdcios privados com a venda da
terra em pequenos lotes e o comércio da madeira. A atividade madeireira foi lucrativa entre os
anos 1930 a 1960, entretanto, a exploracdo intensiva reduziu drasticamente a mata nativa da
regido, no comeco dos anos 1970, a atividade ja se mostrava praticamente esgotada
(BAVARESCO, 2005, p. 118). Além da atividade madeireira, o lucro das colonizadoras
aumentava com a venda de milhares de propriedades aos colonos gauchos, que por sua vez,
buscavam adquirir um lote de terra que lhe permitisse produzir o sustento da familia e sua

reproducdo enquanto colonos.

Nesta fase de ocupacéo da regido, as ideias de progresso e de civilizacdo difundidas no
final do século XIX e primeira metade do seguinte, perpassaram o processo de colonizagéo que
se estruturou através de pequenas propriedades e conjugou interesses do poder publico e da
iniciativa privada. Para Radin (2015, p. 160), estas ideias eram difundidas tanto para explicar
situacOes desejadas quanto indesejadas. A extensa floresta, 0 modo de trabalhar das populagdes
locais, 0 pouco aproveitamento econdmico, as poucas e pequenas lavouras existentes, eram
vistas como sinénimos do atraso e da inércia da regido. Em contraposi¢ao ao que consideravam
atrasado, as companhias colonizadoras, os migrantes e o seu modo de trabalhar, eram vistos

como os responsaveis pela superacdo do atraso em que se encontrava a regido Oeste.

Na medida em que os colonos se estabelecem na regido, surgem novas necessidades,

dentre elas, a falta de comércio local e regional, a falta de infraestrutura para escoamento da
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producdo e falta de energia elétrica para impulsionar a instalacdo de novos empreendimentos
industriais. O grupo de colonizadoras e madeireiros, com auxilio de familias que se associam
ao empreendimento, vdo formando a elite politica da regido e passam a representar os interesses

e reivindicacdes junto as autoridades estaduais.

Entre 1940 e 1960, a regido Oeste passa por algumas transformacdes em decorréncia da
chegada de um grande numero de migrantes. O aumento populacional impulsionou a expansao
e a diversificacdo das atividades econdmicas. De acordo com Hass (2000, p. 206 e 107), foi
nesta época que surgiram as primeiras casas comerciais, varejistas e atacadistas, com ligagdes
comerciais com o Rio Grande do Sul. A indUstria em torno da extracdo da erva-mate e da
madeira também estava em plena atividade no municipio. Ao lado destas atividades, surgiam
pequenas ferrarias, marcenarias, olarias, moinhos, curtumes, funilarias e carpintarias, que se

destinavam ao atendimento da populacéo local.

Com o aumento demografico e o desenvolvimento das atividades econémicas,
aumentam as necessidades de infraestrutura da regido. Embora modestas, algumas acoes
comecam a se efetivar, uma delas foi a instalacdo em 1948, no municipio de Chapec6, de um
escritorio do Banco Industria e Comércio de Santa Catarina (INCO), com a finalidade de

possibilitar as transacbes monetarias.

A falta de infraestrutura era uma caracteristica marcante da regido, em relacdo as
estradas, as condi¢des eram péssimas, para Hass (2000, p. 111), até o final da década de 1940,
os veiculos que transitavam pelas estradas de rodagem, ndo conseguiam andar nos dias de
chuva, o trafego de veiculos ficava paralisado parte do ano. Os meios de transportes sdo de
suma importancia para o desenvolvimento econdmico da regido. Estradas servem como vias de
comunicacgéo entre os distritos e a sede do municipio, bem como, a ligagdo com os grandes
centros comerciais e produtivos do pais. A regido necessitava ampliar a abertura de estradas e
fazer melhorias nas poucas que havia. Em funcdo das dificuldades de locomogédo pelas
estradas existentes, a elite local utilizava meios alternativos, como a comunicacdo aérea para

fazer seus negdcios nos grandes centros, ou mesmo em casos de emergéncia.

A base econdmica da regido estava centrada na atividade primaria, nas décadas de
1940/50 a agricultura foi a modalidade que apresentou maior crescimento. E nesta mesma época
que a criacdo de suinos se transforma na principal atividade econdmica para 0s pequenos
produtores. Para compreender esse processo, Hass (2000, p. 116 e 117) diz que é preciso se
reportar ao desenvolvimento da economia do Vale do Rio do Peixe, onde os agricultores se
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dedicavam a criacao de suinos desde 1923. O intercdmbio comercial, realizado com S&o Paulo,
possibilitou a acumulacdo de capital e permitiu o surgimento de agroindustrias como a Sadia

(S.A. Concordia) e a Comeércio Industria Pagnoncelli, respectivamente em 1940 e 1942,

A atividade comercial e industrial do Vale do Rio do Peixe interferiu na economia do
Oeste catarinense. O municipio de Chapec6 apresentava aumento expressivo na producdo de
suinos, sua producdo era levada inicialmente para Joagaba, “em pouco tempo, Chapeco
apresentou condi¢Oes para o inicio de uma acumulacéo agroindustrial, fundando-se, em 11 de
outubro de 1952, o frigorifico SAIC — S.A Industria e Comércio Chapecd (HASS, 2000, p.
117). Em 1956, surge o frigorifico Industria Comércio Marafon Ltda. (atual Cooperativa
Central Oeste Ltda.).

Os animais criados no municipio de Chapec6 e levados em tropas para Joacaba
evidencia a falta de estradas e infraestrutura para o escoamento da produgdo. Mesmo com o
aumento populacional, o surgimento do comércio local, a criacdo de 6rgdos publicos e
instituicGes privadas, mais a instalacdo dos primeiros frigorificos nos anos 1950, a economia
do municipio de Chapec6 encontrava-se estrangulada pela falta de estradas e rodovias que
pudessem ligar aos demais centros do estado e do pais. A instalacdo de novos empreendimentos
industriais esbarrava ainda, na falta de energia elétrica e no pouco crédito disponivel para

realizar investimentos e compras de equipamentos.

Mesmo com todas as limitacBes de infraestrutura, 0 municipio de Chapeco se destaca
como o principal polo comercial da regido Oeste de Santa Catarina. No comec¢o dos anos 1960,
a participacdo comercial de Chapecd em outros municipios e em grandes capitais, como S&o
Paulo e Rio de Janeiro, através da venda do feijdo e produtos frigorificos era marcante.
Entretanto, a distancia em relagcdo aos demais polos econémicos do Estado de Santa Catarina,

continuava presente.

A falta de infraestrutura em estradas e comunica¢des mantinha a regido isolada dos
demais centros urbanos de Santa Catarina, desde a delimitacdo da fronteira com o Parana em
1916, a ligacdo por meio de estradas pavimentadas ndo havia se concretizado. A regido que até
0s anos 1950 teve sua producdo econdmica organizada de acordo com os interesses das
companhias colonizadoras e madeireiras, ndo havia ainda, estabelecido linhas de ligacdo com a
capital do Estado. E evidente que isto sempre esteve na pauta das liderancas do Oeste e na
promessa dos governantes estaduais, mas até a década de 1960 a integracdo do Oeste ao restante

do territério catarinense ndo havia se efetivado.
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A partir de 1960, com o fortalecimento das agroindustrias, o desenvolvimento do Oeste
catarinense passa pelos interesses de expansdo das médias e grandes agroindustrias, que
acumulam forcga dos bons resultados comerciais estabelecidos com o fornecimento de alimentos
na regido sudeste do pais. A expansdo da agroindustria necessitava de fortes investimentos em
infraestruturas. Ao Estado cabia a tarefa de abrir e pavimentar estradas para escoar a producédo
em maior quantidade; ampliar a rede de energia elétrica para atender a demanda crescente com
0 aumento populacional e possibilitar a instalacdo de novos empreendimentos comerciais e
industriais; era preciso ampliar a rede de comunicacdo para ligar a regido com outros polos
econdmicos do estado de Santa Catarina; criar linhas de créditos para financiar novos

empreendimentos e preparar a mdo-de-obra para as novas atividades econdmicas que surgiam.

O cenario politico de Santa Catarina comeca a mudar no comego dos anos 1960 com a
eleicdo de Celso Ramos (PSD) para o governo do Estado. Sua gestdo foi marcada pela
implantacdo do Plano de Metas do Governo — PLAMEG (1961/65). Tratava-se de um plano
de desenvolvimento com base no planejamento estatal e orcamento programado em metas. Ao
Oeste catarinense foram destinadas grandes quantias em recursos financeiros por meio da
Secretaria dos Negocios do Oeste (SNO), que atuou na implementacdo de obras e realizou
investimentos nos pontos criticos da infraestrutura da regido, possibilitando a expansédo

capitalista e o desenvolvimento regional.

1.2 UMA CARACTERIZACAO POLITICA DO OESTE CATARINENSE

O poder econémico na sociedade capitalista garante prestigio e papel de destaque nos
rumos do poder politico. Geralmente o poder econdémico esta aliado ao politico, esta alianga
tem a finalidade de gerir as esferas governamentais instituidas e comandar o rumo das politicas
publicas implementadas para toda a sociedade. Os grupos econémicos quando ndo detém o
poder politico diretamente, agem em parceria com o poder politico, numa relacdo de interesses

entre o publico e o privado.

A estratégia de ocupacdo do Oeste de Santa Catarina, no comego do século XX, envolvia
o0 interesse do governo estadual em garantir a posse do territério recém-incorporado e 0s
negocios privados de empresas colonizadoras especializadas na compra e venda de terras e na

extracao vegetal. Estas empresas particulares estabeleceram um novo padréo de colonizacdo na
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regido, trazendo milhares de colonos gatchos imprimindo um novo modo para 0 uso da terra,

criacdo de animais e pratica de agricultura.

O periodo entre 1917 e 1930, marca a fase da implantacdo administrativa do municipio
de Chapecd. De acordo com Hass (2001, p. 77), entre 1917/21, os coronéis, Manoel Santos
Marinho, estabelecido na Vila do Passo Bormann, disputava com o coronel Fidéncio Melloe o
major Jodo Simdes Cavalheiros, da localidade de Xanxeré, a sede da comarca do municipio
recém-criado. Com a instalacdo da Companhia colonizadora Bertaso, Maia e Cia. em 1922, a
disputa pelo poder politico ganha novo elemento. Com o apoio do governo estadual, interessado
no empreendimento colonizador, o coronel Manoel dos Passos Maia, s6cio da colonizadora, foi
eleito Superintendente Municipal de Chapeco (1922/25), este fato motivou a transferéncia da

sede da colonizadora para Passos dos Indios, estabelecendo a primeira “povoagdo de Chapecd”.

As disputas entre os coronéis de Passo Bormann e Xanxeré pela sede da comarca do
municipio de Chapecd seguem até 1931 quando o Interventor Federal Interino no Estado,
coronel Luiz Carlos de Moraes, fixou definitivamente a sede do municipio e da comarca de
Chapecd no povoado de Passo dos indios. A justificativa para tal medida se ancorava na ideia
de amenizar as disputas entre os coronéis da regido. Segundo Hass (2001, p. 95), no periodo
entre 1931/45 os prefeitos nomeados, em sua maioria ndo possuiam ligacdes politicas ou
econémicas com o local, nestes 14 anos, foram 10 prefeitos nomeados, o Gnico eleito pelo voto,

ndo tomou posse em funcéo de ter perdido o prazo.

Mesmo ndo exercendo diretamente o comando politico nos primeiros anos da
colonizacdo, a Empresa Bertaso atuou na formacdo da base econémica da regido atraindo
milhares de migrantes, se fortalecendo perante os coronéis dedicados exclusivamente ao
extrativismo vegetal. A Colonizadora soube utilizar o ideal de progresso para motivar e atrair
migrantes a se estabelecerem na regido, “a propaganda das empresas, a qual exaltava o potencial
das novas terras, 0S imensos recursos naturais, as grandes oportunidades de futuro, a fertilidade
do solo, o preco baixo e as facilidades de pagamento” (RADIN, 2015, p.163), foram fatores
determinantes para atrair mais de 8 mil colonos do Rio Grande do Sul, impulsionando a
colonizagdo do Oeste catarinense e modificando a correlagéo de forgas dos ramos econdémicos

e da politica local.

O discurso em torno da ideia de “progresso” e a valorizacdo das agdes de
“desbravamento” da regido também fazem parte dos elementos que constituem 0 projeto

colonizador no municipio de Chapec6. Que foram amplamente difundidos pela politica
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nacional em torno da Marcha para o Oeste’, caracterizada pelo fortalecimento das fronteiras e
pelo processo de expansdo agricola para o interior do pais. Essa politica governamental
implementada no governo de Getulio Vargas, durante o Estado Novo (1937/45), fortaleceu o
papel das companhias colonizadoras, a0 mesmo tempo em que despertava nos colonos o
sentimento de pioneirismo e desbravamento, uma vez que se alimentavam na ideia de estarem
trazendo o progresso e a civilizagdo para uma regido “imensa e¢ desabitada” e realizando a

“conquista do sertao”.

A colonizacdo da regido Oeste por migrantes galchos foi retratada como o simbolo do
progresso, este sentimento de conquista e desbravamento perdura no imaginario regional até os
dias atuais, de acordo com Dutra e Silva (2017, p. 79) “a dominag¢do humana do interland
reforcou a imagem do pioneiro, o frontiersman, passou a receber as honras de conquistador do
Oeste”. O colono que avancava em direcdo ao Oeste era exaltado como o bandeirante do século
XX, o responsavel pelo projeto civilizador. Em 2017, ano do centenario de Chapeco, as
homenagens aos desbravadores, ditaram o tom dos discursos do poder publico municipal e a

construcdo de mais um monumento em homenagem as suas realizacdes.

A atuacdo da familia Bertaso também se deu na divulgacdo de ideias e na elaboracao de
projetos com vistas ao progresso do municipio de Chapecd. Interessados na implementacédo de
um projeto de cidade moderna, que pudesse crescer, se desenvolver e se integrar aos grandes
centros econdmicos, foi elaborado o mapa urbano da cidade, que no entendimento de Petrolli
(2008, p. 99), “expressou um desejo de modernidade”. A elaboragao do mapa urbano foi uma
maneira de projetar no papel, os desejos e aspiracdes que os colonizadores nutriam em relacéo

a cidade que almejavam construir.

O mapa urbano de uma cidade pode ser entendido como um primeiro passo na
elaboracdo de um projeto, 0 segundo seriam 0S recursos e meios para sua execucdo, neste
sentido, nosso entendimento é o de que a producdo deste instrumento de comunicagdo teve
como objetivo planejar e organizar o crescimento da pequena vila, que ainda ndo estava
integrada as demais regides de Santa Catarina, mas que poderia, por meio do planejamento, do
crescimento populacional e do desenvolvimento de novas atividades econémicas, abrir

caminhos para sua expansao e integragdo com os centros econdmicos do estado e do pais.

7 A Marcha para o Oeste foi um movimento ocorrido durante a Era Vargas (1930-1945), especificamente no Estado
Novo (1937-1945). O projeto governamental de Vargas a época visava consolidar um estado intervencionista e
nacionalista em diversos setores, como, por exemplo, na divulgacdo do regime. Ver: CASSIANO, Ricardo. 1970.
A Marcha para o Oeste. Rio de Janeiro: José Olympio, 1970.
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Outro instrumento criado pela familia Bertaso para influenciar a politica local se deu
por meio da cria¢do do jornal “A Voz do Oeste”, ocorrida em 03 de maio de 1939 (PETROLLI,
2008, p. 45). O jornal é um meio de comunicacgdo poderoso, naquela época ainda mais, ao lado
do radio, compunha a dupla dos meios de comunicacdo de massa com maior influéncia e
alcance. Através dos meios de comunicacao, a elite local pode expressar ideias sobre todos 0s
assuntos do seu interesse, desde o disciplinamento comportamental das pessoas, passando pela
organizacdo das casas e dos terrenos, bem como, lancando ideias da sua visdo de mundo, de

sociedade e principalmente em relacdo aos aspectos politicos.

Os socios fundadores do jornal, segundo Petrolli (2008), foram: Coronel Ernesto
Francisco Bertaso, seu filho Serafim Enoss Bertaso, Juiz de Direito da Comarca de Chapeco,
Dr. Antdnio Selistre de Campos, e 0 advogado da colonizadora Bertaso e diretor do periddico,
Vicente Cunha. Além destes, havia ainda a colaboracdo do advogado Cid Loures Ribas e o
gerente comercial do jornal, Octavio Silva. Para este autor, a grande preocupacdo destes
personagens era com a modernidade e a busca pela superacdo do atraso em que vivia a pequena

vila Passo dos indios.

Utilizamos destas duas a¢Ges de cunho privado, para demonstrar o interesse da familia
Bertaso e seus aliados, na gestao e organizacdo do municipio de Chapecé. As razdes para esses
interesses sao motivadas em primeiro lugar pelos negdcios da Colonizadora Bertaso, que se
dedicava na venda de terrenos para migrantes galchos, e sabia que uma cidade planejada e
moderna serve como boa propaganda para atrair novos compradores e investidores. A segunda
razdo demonstra o interesse no comando politico e administrativo do municipio, uma vez que
a prefeitura € a instancia de maior poder politico em nivel local, e a instituicao responsavel por

elaborar e implementar projetos de modernizacao e desenvolvimento.

De acordo com Hass (2000, p. 106 e 107) na década de 1940, a populacéo de Chapecd
apresentava caracteristicas essencialmente rurais. Dos quase 45.000 habitantes, 40.000 viviam
na zona rural, sendo que no distrito de Chapeco, viviam aproximadamente 5.800 pessoas,
dessas, 5.000 na zona rural. Com o crescimento demografico e a acumulagdo de capital
proporcionada pela extragdo da madeira e da erva-mate, a regido comecgava a estruturar sua
economia. A migracdo ocorrida para a regido fez florescer um pequeno comércio, “com o
surgimento de casas comerciais, varejistas e atacadistas, que mantinham ligacGes comerciais

com o Rio Grande do Sul”.
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A aproximacéo da familia Bertaso com a politica chapecoense ocorre em 1944, com a
nomeacao do engenheiro civil, Serafim Ennos Bertaso para prefeito de Chapecd, firmando-se
como o representante politico da Companhia Colonizadora na politica da regido. Sua nomeacao
faz parte da politica de aproximacéo adotada no governo de Getalio Vargas, a qual consistia na
nomeacao de pessoas que ndo faziam parte da estrutura politica tradicional e ao mesmo tempo
representassem o poder econdémico local. No caso do Oeste catarinense, a nomeagao unia o
poder econdémico da Companhia Colonizadora com o poder politico. Serafim Bertaso atuava

como a voz politica da familia.

Além das mudancas demogréficas e da diversificacdo econémica, fatores ocorridos na
politica nacional, como o fim do Estado Novo em 1945, a extin¢do do Territério Federal do
Iguacu (TFI) em 1946, a retomada da democracia e das elei¢des gerais € a criacdo dos partidos
politicos influenciam na organizacdo de novos grupos politicos no municipio de Chapec6. Com
a extincdo do TFI e a reincorporacdo da regido Oeste ao territorio catarinense, Serafim Bertaso
continuou a frente do poder executivo municipal, ao optar por continuar sendo situacdo e por
aceitar o convite do Interventor Federal de Santa Catarina, Udo Deeke, para permanecer no
cargo de prefeito. Nessa fase de redemocratizacdo politica, os Bertaso lideram a organizacao
do Partido Social Democrético (PSD) na regido.

Nesta época, o desenvolvimento do municipio de Chapecd esbarrava em diversos
obstaculos para sua expansdo, um dos maiores era a precariedade das poucas estradas
existentes. Até os anos 1950 ndo havia condicBes para o transito de veiculos nos dias de chuva.
Para tentar mudar e enfrentar estas adversidades, varios 6rgaos da administracdo publica

estadual e federal foram instalados e diversas entidades privadas foram criadas no municipio.

Entre os d6rgdos publicos, destaca-se a Inspetoria de Estradas e Rodagem (DER),
instalada em 1947, 6rgdo da administracdo estadual que ficou sob o comando do engenheiro
civil, Serafim Bertaso (PSD). Em 1948 foi realizada a instala¢do do Instituto Nacional do Pinho.
Por parte da iniciativa privada, merece destaque a criacdo da Associacdo Comercial e Industrial
de Chapecd (ACIC), em 1947, o primeiro presidente da entidade foi Serafim Bertaso. Neste
mesmo ano ocorre a instalacdo do Banco Industria e Comércio SA (INCO). Em 1952, ocorre a
fundacdo da S.A. Industria e Comércio Chapecd, tendo como diretor gerente, o industrial e
madeireiro, Plinio Arlindo de Nés (PSD). Destaca-se ainda, a inauguracdo de uma filial do
Banco do Brasil, em 1952 (HASS, 2000, p. 134 e 135).
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A primeira fase da colonizagdo mostra que o municipio de ChapecO era
predominantemente rural, sua economia sustentava-se na extracdo vegetal, especialmente a
madeira de lei, como o pinho, cedro, louro e erva-mate. Segundo Alba (2002, p. 25), dados do
IBGE demonstram que havia uma significativa producdo pecuéria, representada pelos bovinos,
equinos, asininos, muares, suinos, aves e peixes. Estas caracteristicas mostram o carater
agropecuério de Chapecd no primeiro momento da colonizacdo, composta por pequenas
empresas familiares, elementos que constituem a base para as agroindustrias que se fortalecem
nos anos 1950/60. A expansdo da producdo estava condicionada ao escoamento para os grandes
centros consumidores, que por sua vez, necessitava de grandes investimentos em infraestrutura,

principalmente na construcao de vias de ligagéo.

Do ponto de vista da politica, o periodo entre a nomeacéo de Serafim Bertaso, em 1944,
até as eleices de 1950, o poder politico esteve com as liderangas do Partido Social Democréatico
(PSD). Partido composto por empresarios ligados as companhias colonizadoras, madeireiras e
ervateiras. Alem destes, faziam parte desta agremiacdo, comerciantes e profissionais liberais
ligados ao primeiro grupo. Mesmo com o poder econdmico dominante, a maquina
administrativa municipal e estadual e a imprensa local em suas méos, o PSD perdeu as elei¢des
municipais de 1950. A oposicdo formada por quatro legendas (UDN, PTB, PRP E PSP)

elegeram o prefeito José de Miranda Ramos, do Partido Trabalhista Brasileiro - PTB.

A vitoria da oposicéo reflete em grande medida as transformacdes que se processavam
no municipio, uma das mais significativas, foi o crescimento populacional, dados do IBGE
mostram que a populacdo passou dos 44.237 habitantes em 1940, para 96.624 habitantes em
1950. A alterac@o demografica “trouxe para a regido profissionais liberais que passam a disputar
o poder local, com a fracao politica ligada ao comércio da terra e extracao florestal, dando inicio
a uma nova fase na politica chapecoense (HASS, 2000, p.113).

Os principais partidos de oposic¢do, Unido Nacional Democratica — UDN e o Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB foram organizados por dissidentes do PSD chapecoense. A unido
destes dois partidos, somado ao apoio de legendas menores, garantiu a eleicdo da oposic¢ao nas
eleicdes de 1950. Além da alianca partidaria, fatores relacionados & instalagdo de novos
estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, permitiu diversificar a economia local e
atraiu profissionais liberais, principalmente médicos, advogados e comerciantes que passaram
a disputar o poder local com a elite hegeménica. O aumento significativo da populagdo do

municipio de Chapec6 também contribuiu para o0 novo cenario politico e eleitoral, a soma destes
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fatores, possibilitou a eleicdo do trabalhista José de Miranda Ramos para o comando da
prefeitura municipal de Chapec6 no periodo de 1950/54.

No entanto, a derrota eleitoral dos madeireiros e colonizadores foi parcial, pois 0 PSD
elegeu a maioria dos vereadores na camara municipal, local onde fizeram grande oposicéo e
aprovavam a maioria dos projetos se auto beneficiando, para Hass (2000, p. 251) a perda do
poder executivo pelos pessedistas, resulta no acirramento dos conflitos politico-partidérios,

“com o PSD reagindo violentamente a perda do comando politico municipal”.

Apo6s o rompimento da hegemonia politica do PSD nas elei¢des de 1950, seguiram-se
outros fatos que abalaram a vida na comunidade chapecoense. Um dia ap06s a eleicdo, “a igreja
catdlica local foi destruida por um incéndio, dois dias depois a serraria da familia Baldissera
também foi incendiada” (HASS, 2001, p. 239). Duas pessoas foram presas e sob torturas
confessaram 0s crimes e ainda acusaram outros dois de participarem dos incéndios como
mentores. Os quatro foram indiciados por formacdo de quadrilha, ainda na prisdo e sem
julgamento, foram linchados® por um grupo de aproximadamente 200 pessoas influenciadas

pelo fanatismo religioso e o desejo de justica pelas proprias maos.

As mudancas ocorridas na politica e na economia do municipio de Chapeco através do
crescimento populacional, da diversificacdo de atividades econdmicas e a conquista do poder
politico por um grupo de oposi¢do nas elei¢cGes de 1950, seguidos das tragédias dos incéndios
e do linchamento, marcam o fim da hegemonia politica dos colonizadores e madeireiros. Estes
acontecimentos indicam a necessidade de reorganizacdo politico-empresarial para buscar
amenizar as disputas e construir uma agenda de grandes a¢Ges para impulsionar o crescimento

urbano e industrial de Chapeco.

Os colonizadores e madeireiros ao serem deslocados do poder politico e percebendo o
arrefecimento de seus empreendimentos, procuram se reinventar, a situacao colocada exige uma
nova estratégia. O ideal de progresso presente na primeira fase da colonizacao é reinventado e
torna-se uma aspiragédo que vai unificar as elites nas décadas de 1950 e 60, de acordo com Silva
e Hass, (2017, p. 345), o discurso baseado em um ideal de progresso foi utilizado como
ferramenta para uma reinterpretacdo do passado coronelista, dominado pela violéncia e para
organizar uma ideia de futuro, com vistas ao crescimento econémico da regido e a retomada da

hegemonia politica no municipio. O ideal de progresso serviu como instrumento organizador

8 Para saber mais sobre o linchamento, sugerimos a leitura de: HASS, Monica. O Linchamento que muitos querem
esquecer: Chapeco, 1950-1956. Chapeco: Grifos, 1999.
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da intervencdo sobre a natureza e a sociedade, como elo entre diferentes grupos politicos e
dominou a retdrica politica por grande parte da historia da regido.

A efetivacdo deste ideal de progresso passa pela implementacdo de projetos de
desenvolvimento e pela retomada do poder politico municipal, fato que acontece em 1955 com
o retorno do PSD a prefeitura de Chapecd. O retorno pessedista foi viabilizado através de uma
estratégia montada na esfera estadual entre PSD e PTB com vistas a elei¢do do governo estadual
e do senado, sem éxito na disputa pelo comando do estado. O acordo firmado entre os dois
partidos previa o desdobramento da alian¢a “no ambito local, com o PTB de Chapecd, que
esteve coligado em 47 e 50 a UDN, aliando-se pela primeira vez com o PSD. Procedimento que
se repete nas eleigdes de 1960 e 65 (HASS, 2000, p. 278).

No plano nacional, o periodo é marcado pelo retorno de Getulio Vargas ao comando do
pais e a execucdo do projeto nacional desenvolvimentista, ancorado no objetivo de
industrializar e urbanizar o pais sob o comando do Estado. A sequéncia do projeto de
desenvolvimento € conduzida por Juscelino Kubitschek (1956/60) através do Plano de Metas,
realizando grandes investimentos na infraestrutura bésica do pais, consolidando a industria de
base e avancando no processo de integragdo nacional por meio da pavimentacdo de rodovias,
geracdo de energia e instalacdo de redes de comunicagdo. O Oeste catarinense, uma das regides
afastadas dos grandes centros e ndo integrada aos mercados consumidores devido as condicdes
de sua infraestrutura, passa a reivindicar maior atencdo das autoridades estaduais e

investimentos para superar seu isolamento.

A retomada da prefeitura municipal de Chapeco, aliado ao controle dos 6rgdos publicos
do governo do Estado instalados na regido, possibilitaram a elite dirigente, predominio politico
e econdmico sobre as demais forcas politicas e reconhecimento junto ao comando estadual. No
entanto, estas estruturas e a falta de programas de investimentos por parte do governo estadual,
ndo promoveram politicas que tivessem o alcance de viabilizar a integracéo do Oeste aos demais
centros econdmicos do Estado. As estruturas existentes até entdo, ndo tinham recursos, nem
meios para realizar investimentos em infraestrutura, que possibilitassem elevar o padrdo de

desenvolvimento econdmico na regiao.

A falta de estrutura sO sera revertida com a presenca e forte atuacdo do governo do
Estado no Oeste catarinense, através da criagdo da SNO em 1963, atendendo as reinvindicacfes
das liderangas politicas e econdémicas do Oeste catarinense, que chegaram a organizar um

movimento pela emancipagdo da regido em conjunto com o Sudoeste do Parand. A Secretaria
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do Oeste teve como primeiro secretario, Serafim Enoss Bertaso, representante da elite

tradicional formada por colonizadores e madeireiros.

Serafim ficou a frente da SNO entre 1963/69, sob seu comando, esta estrutura
descentralizada do Governo estadual, com autonomia financeira e administrativa, parque de
maquinas, equipamentos e pessoal técnico esteve a disposicao da elite local para implementar
projetos de desenvolvimento almejadas nas décadas anteriores. As andlises sobre as acfes
implantadas na gestdo de Serafim Bertaso serdo abordadas no terceiro capitulo desta pesquisa,
por hora, faremos uma abordagem sobre as concepgdes de desenvolvimento e os planos de
governo instituidos no periodo entre 1950/1970.

1.3 UMA DISCUSSAO SOBRE O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

Para um maior entendimento sobre a importancia da Secretaria dos Negocios do Oeste
no processo de desenvolvimento econémico do Oeste de Santa Catarina, ocorrido na década de
1960, se faz necessario uma pequena explanacdo teorica a respeito do desenvolvimento. O
debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante amplo no meio académico,

principalmente em relacdo a distincdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico.

Scatolin (1989, Apud OLIVEIRA, 2002, p. 38) afirma que muitos autores atribuem
apenas 0s incrementos constantes no nivel de renda como condi¢do para se chegar ao
desenvolvimento, sem, no entanto, se preocupar como se distribui estes incrementos. Segundo
este autor, “deve-se acrescentar que apesar das divergéncias existentes entre as concepcoes de
desenvolvimento, elas ndo séo excludentes. Na verdade, em alguns pontos, elas se completam”.
O desenvolvimento em qualquer concepcdo deve resultar do crescimento econémico

acompanhado da melhoria na qualidade de vida.

De acordo com Bresser Pereira (2014, p. 33 e 34) com o fim da segunda guerra e a
criacdo das Nagdes Unidas, “a ideia de desenvolvimento surgiu como nova designacdo para
progresso, agora com forte viés econdmico”. Para 0 autor, oS conceitos de progresso e
desenvolvimento humano sdo equivalentes, embora tenham origens e conotagdes diferentes,
seu entendimento € que o desenvolvimento humano esta associado ao desenvolvimento
econdmico e envolve mudancas estruturais ao longo de um processo histdrico de realizacdo dos

direitos humanos, enquanto progresso € visto como um conceito universal, geralmente



41

associado a um ideal. “A ideia de progresso data do lluminismo, e a de desenvolvimento
humano, do pds-Segunda Guerra Mundial” (37 e 38). Desenvolvimento econdmico ou
crescimento econémico é a base do desenvolvimento humano e se materializou somente depois
que ocorreram as revolugdes nacionais e industriais, tornando-se um objetivo universal apés a

segunda guerra mundial.

Bresser Pereira (2006, p. 01) define o conceito de desenvolvimento econémico como
um fendbmeno que passa a ocorrer nos paises que realizam sua “revolucdo capitalista, e se
caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante, acompanhado
por sistematico processo de acumulacdo de capital e incorporacdo de progresso técnico”. Para
Furtado (1961, p.115 e 116) sob o prisma econdmico, “desenvolvimento €, basicamente,
aumento do fluxo de renda real, isto é, incremento na quantidade de bens e servicos por unidade
de tempo a disposi¢do de determinada coletividade”. Para estes autores, 0 crescimento
econdmico €é condicdo indispensavel para o desenvolvimento. Estas definicdes nos auxiliam
para entender a relacdo das acGes implementadas pela SNO no processo desenvolvimento

verificado na regido Oeste no final da década de 1960, e acentuado nas décadas seguintes.

Segundo Oliveira (2002, p. 40), o desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancas e transformacdes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social. Para o autor, “desenvolvimento nada mais é que o crescimento
no produto e na renda, transformado para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser
humano, tais como: saude, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacao, lazer, dentre outras”.

Em relacdo a controvérsia entre desenvolvimento econémico e crescimento econémico,
Bresser Pereira (2014, p. 55), entende que a discussédo ndo deve centrar-se na distingdo entre
estes dois conceitos, pois, considera que o debate que deve ser realizado é entre “crescimento
econémico (ou desenvolvimento econdmico), por um lado, e desenvolvimento humano ou
progresso, por outro”. De acordo com o autor, o crescimento econdémico pode ser “injusto, as
vezes ser ofensivo a natureza; o desenvolvimento humano, por definicdo, ndo pode, porque para
que este se materialize ndo e suficiente melhorar os padrées de vida”; é também necessario que
ocorra algum avango em outros objetivos politicos que as sociedades modernas definiram para

si proprias:

Desenvolvimento da seguranca (maior paz entre as nacGes e menos crimes),
desenvolvimento econdmico (maior bem-estar), desenvolvimento politico (maior
igualdade politica e maior participagdo no governo), desenvolvimento social (maior
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igualdade econdmica) e desenvolvimento ambiental (maior protecdo do ambiente)
(BRESSER PEREIRA, 2014, p. 58).

Entretanto, o autor esclarece que esses objetivos nem sempre sdo compativeis e

conflitam entre si, particularmente o desenvolvimento econdmico:

Que, a longo prazo, é uma condicdo necessaria para atingir 0s outros objetivos, mas
que a curto prazo geralmente conflita com eles. E por isso que o compromisso — o
principio fundamental da politica — é sempre necessario para levar adiante os objetivos
e os interesses conflitantes (BRESSER PEREIRA, 2014, p. 56).

Fonseca (2004, p. 470) explica que a definicdo de desenvolvimento envolve intensa
polémica, principalmente quando contrastado com crescimento. De acordo com o autor, “0s
manuais tém consagrado crescimento como taxas positivas de crescimento do PIB, enquanto
desenvolvimento, além de supor crescimento, exige melhoria dos indicadores sociais e de bem-
estar”. No entanto, esclarece que a ideia de separar as duas categorias possui “apelo ideoldgico
ao prestar-se como denuncia a processos de crescimento econémico ndao acompanhados de
melhoria de indicadores sociais”. O conceito de desenvolvimento acrescido de conteudo
valorativo serve ‘“aos interesses do analista: desenvolvimento é o crescimento com
determinadas qualidades e atributos escolhidos sem qualquer critério de objetividade”. Por fim,
0 autor entende que ndo h& distingdo e considera desenvolvimento e crescimento como

sinbnimos, pois:

Ambos se opdem & estagnacdo, ou seja, desenvolvimento/crescimento ocorrem
quando a economia cresce, expande-se a producdo e a acumulacdo de capital; a
sociedade, assim, se reproduz, criando mais bens e servigos para pér a disposicdo de
seus habitantes, segundo determinadas regras de distribuicdo (FONSECA, 2014, 270).

A liberagéo da controvérsia envolvendo os conceitos de crescimento e desenvolvimento
ndo apaga qualquer preocupagdo com o social, e sim, contribui para explicitar, que
desenvolvimento e distribuicdo séo processos diferenciados, ndo necessariamente coincidentes
e que s6 podem coexistir se cumpridas algumas pre-condigdes de natureza extremamente

complexa:
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Institucionais, politicas e culturais. Assim, pode-se ter desenvolvimento com ou sem
melhoria da distribui¢do de renda, com ou sem melhoria dos indicadores sociais, ndo
havendo nenhuma “lei”, natural ou social, que obrigue um ou outro caminho em
termos de economia. A distribuicdo pode ocorrer, mas nao decorre da légica do
crescimento e até pode chocar-se com ela. (FONSECA, 2014, p. 271).

Com base na exposicdo dos autores supracitados, entendemos que desenvolvimento
econémico ocorre, quando a sociedade utiliza de suas instituicdes para criar as condi¢des que
facilitam o processo de acumulag&o de capital e de incorporacao de progresso técnico. O Estado
na condi¢do de principal instituicdo normativa e organizacional da sociedade, torna-se o
instrumento de acdo coletiva para promover o desenvolvimento por meio de uma acgédo

estratégica para este fim.

De acordo com Fonseca e Salomdo (2017, p. 04), o pensamento em torno de uma politica
econbmica comecgou a ser esbocada apds 1930, em especial, nos governos Getulio Vargas
(1930/45 e 1951/54) e Juscelino Kubitschek (1956/61), reforcando o entendimento de que, do
ponto de vista da experiéncia historica, trata-se de um fendmeno vivenciado no século XX e
frequentemente associado a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
cujo arcabouco tedrico contribuiu, de fato, para embasar a prescricdo de politicas econémicas
adotadas a partir dos anos 1950. Para estes autores, é incontestavel a influéncia da CEPAL na
formulacdo e difusdo de teorias econdmicas que se contrapunham a ortodoxia convencional,
embora, reconhecam que a CEPAL se apoiou em ideias semelhantes as suas, as quais ja eram

defendidas na América Latina ha muito tempo.

A busca pelo progresso ou o desenvolvimento, que precede as formulagdes da CEPAL,
ja haviam sido difundidas no Brasil desde o final do século XIX por grupos “imbuidos pelo
espirito de constru¢do de um novo pais surgido no processo que depds a Monarquia”. Ainda
que difusas e ndo sistematizadas, a defesa da industrializacdo, do nacionalismo e do
intervencionismo pro-crescimento precedeu a concepcdo da politica a qual, adotada por
sucessivos governantes, tornou-se notadamente responsavel pelo acelerado crescimento

econdmico ao longo das cinco décadas de sua vigéncia. (SALOMAO, 2017, p. 423).

Como pratica politica, os primeiros sinais de intervengdo do Estado na economia,
objetivando acelerar a industrializacdo, iniciaram no primeiro governo de Getulio Vargas
(1930/45), com a criacdo de orgdos de planejamento e empresas estatais, representando uma
mudanca na mentalidade e na forma de gerir o Estado. VVarios 6rgédos foram criados para exercer

controle politico e influenciar nos rumos da economia, dentre os quais, o Conselho Federal do
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Comércio Exterior — CFCE (1934), Conselho Técnico de Economia e Finangas — CTEF (1937),
Departamento de Servigo Publico — Dasp (1938), Coordenacdo de Mobilizagdo Econémica —
CME (1942), Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial — CNPIC (1944) e a
Comisséo de Planejamento Econdmico — CPE (1944) (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 254).

A criacdo destes 6rgaos de controle e planejamento sinaliza a mudanga na compreensao
do papel do Estado, que passou a assumir cada vez mais responsabilidade pelos rumos da
economia, contribuindo para o amadurecimento do pensamento desenvolvimentista das
décadas de 1950 e 1960. Segundo Pereira (2011), naquele momento consolidaram-se 0s

principios pelos quais o pais passava buscar o desenvolvimento:

1) aindustrializacdo é a via da supera¢do da pobreza e do subdesenvolvimento; 2) um
pais ndo consegue industrializar-se s6 através dos impulsos do mercado, sendo
necessaria a intervengdo do Estado (intervencionismo); 3) o planejamento estatal é
que deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos
necessarios; 4) a participacdo do Estado na economia é benéfica, captando recursos e
investindo onde o investimento privado for insuficiente. (PEREIRA, 2011, p. 122).

Estas caracteristicas remetem a uma racionalidade planejada sob a lideranc¢a do Estado
em busca da expansao industrial e da produtividade. Demonstra um carater técnico, em que a
industrializacdo pode ser planejada, quantificada em metas e taxas desejaveis a serem
perseguidas conscientemente atraves dos instrumentos da politica econdmica. Se opde ao
pensamento liberal e a maxima do mercado regulador da oferta e demanda como impulsionador

do crescimento econdmico.

A partir dos estudos da CEPAL, o desenvolvimento caracterizado por mudancas
qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicbes e nas estruturas produtivas passou a
ocupar lugar hegeménico nas ciéncias sociais latino-americanas, possivel de ser alcangado por
meio de um projeto de modernizacdo nacional assentado no paradigma da substituicdo de
importagdes, da industrializagdo e da urbanizagdo capitalista, podendo ser sintetizada como

uma politica econémica:

Formulada e/ou executada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou
subnacionais) para, através do crescimento da producdo e da produtividade, sob a
lideranca do setor industrial, transformar a sociedade com vistas a alcancar fins
desejaveis, destacadamente a superacdo de seus problemas econémicos e sociais,
dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista. (FONSECA, 2013, p. 40).
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Sem grandes diferencas dos conceitos elaborados pela CEPAL, o conceito elaborado
pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB refletindo sobre as revolugdes industrial
e nacional que estavam em curso desde 1930, elaboraram uma “interpretagdo nacional-
burguesa” do Brasil e da América Latina® e sustentava a ideia de que o desenvolvimento seria

alcancado por meio de uma estratégia nacional realizada atraves de um:

Processo de acumulacdo de capital; acumulagdo de progresso técnico e elevacdo do
padrdo de vida da populacdo de um pais, que se inicia com a revolucdo capitalista e
nacional; é o processo de crescimento sustentado da renda dos habitantes de um pais
sob a lideranca estratégica do Estado nacional e tendo como principais atores 0s
empresarios nacionais. O desenvolvimento é nacional porque se realiza nos quadros
de cada Estado nacional, sob a égide de institui¢des definidas e garantidas pelo Estado.
(BRESSER PEREIRA, 2004, p. 57-58).

As formulagdes destas instituicbes convergem para o0 entendimento de que o
desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos exige uma estratégia de industrializacdo,
conduzida pelo Estado. Os tedricos destas instituicdes atribuiram a responsabilidade pelo
subdesenvolvimento da regido nao apenas a “colonizacdo mercantilista da América Latina por
meio dos latifandios, mas também ao interesse ativo do centro imperial em manter os paises
em desenvolvimento como exportadores de bens priméarios” (BRESSER PEREIRA, 2010, p.
18). Suas teorias e propostas politicas forneceram suporte tedrico ao crescimento econémico

que caracterizou a maior parte dos paises latino-americanos entre 1930 e 1980.

As perspectivas de desenvolvimento da CEPAL e do ISEB estdo na base de sustentacdo
tedrica do Plano de Metas adotado no governo de Juscelino Kubitschek (1956/61), um
ambicioso plano de desenvolvimento conduzido pelo Estado, que proporcionou a expanséo do
setor industrial, gerando altas taxas de crescimento econémico. Essa perspectiva de
desenvolvimento interessa a nossa pesquisa, pois, serviu de exemplo para que o Estado de Santa
Catarina, através da FIESC, realizasse o Seminario Socioecondmico com a inten¢do de elaborar
0 seu Plano de Metas do Governo (PLAMEG), que se desdobrou na regido Oeste por meio da
Secretaria dos Negocios do Oeste.

9 Essa interpretacdo nacional-burguesa tornou-se dominante nos anos 1950. Ela substituiu a interpretacdo
anteriormente dominante, a “interpretagéo da vocagéo agraria” ou “interpretagdo da vocagdo dos bens primarios”,
que rejeitava a possibilidade e a necessidade de industrializacéo na regido (BRESSER PEREIRA, 1982).
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Na concepcéo dos tedricos da CEPAL e do ISEB, o desenvolvimento seria possivel nos
paises subdesenvolvidos por meio de um plano estratégico voltado para a industrializacdo
acelerada, pois entendiam a industrializacdo como o principal elemento aglutinador e
articulador do desenvolvimento. Defendiam que o0s paises latino-americanos sO se
desenvolveriam a partir da montagem de um aparato industrial orientado pela acdo do Estado,
assentado em uma ampla alianca, envolvendo os empresariais nacionalistas, os trabalhadores e

0s técnicos do aparelho estatal.

No entanto, mesmo com todo o esforco tedrico e metodoldgico na tentativa de se criar
um novo modelo de desenvolvimento, no inicio da década de 1960 a teoria desenvolvimentista
comeca a perder sua forca devido a incapacidade do capitalismo de reproduzir experiéncias
bem-sucedidas de desenvolvimento em suas ex-coldnias. Mesmo 0s paises latino-americanos,
que apresentavam taxas de crescimento bastante elevadas, estavam limitados pela sua
dependéncia econdmica e politica a economia internacional. Seu crescimento econémico
parecia ter chegado ao fim e o resultado dos anos de crescimento da economia foi acompanhado

pela concentracao de riquezas e uma péssima distribuicdo de renda.

Apos a crise dos anos 1960 e o golpe civil e militar, a “interpretagdo nacional-burguesa”
do Brasil sugerida pelo ISEB e a estratégia nacional-desenvolvimentista proposta tanto pelo
ISEB quanto pela CEPAL sofreram dura e efetiva critica de socidlogos brasileiros reunidos na
Universidade de S&o Paulo. Diferentemente do ISEB, a questdo nacional ndo era fundamental
para o grupo da “Escola de Sociologia de Sdo Paulo”. Da necessidade de se buscar novos rumos
tedricos, surge a teoria da dependéncia. A interpretacdo realizada por Cardoso e Faletto (1977,
p. 120) buscava analisar a transi¢do do modelo “estatista-desenvolvimentista” ou “populismo

nacionalista” para o modelo dependente-associado.

Enquanto o ISEB e a CEPAL defendiam uma interpretagéo nacional-burguesa do Brasil,
com uma visdo do crescimento econdémico intimamente vinculada & ideia de construir a nacdo
e definir uma estratégia nacional de desenvolvimento — o nacional-desenvolvimentismo — a
Escola de S&o Paulo criava a interpretacdo da dependéncia associada. Enquanto os intelectuais
do ISEB viam o pacto politico, orientado para a industrializacdo de Getulio Vargas, como a
realizacdo da revolugdo nacional e capitalista e consideravam seu populismo uma primeira
expressao da participacdo do povo na politica, a escola de sociologia Sdo Paulo era critica do
nacionalismo econdmico e do populismo politico de Vargas. Enquanto o grupo do ISEB se
situava dentro do aparelho do Estado e ndo na universidade, e ndo estava preocupado com a

pesquisa empirica, atuando antes como um grupo de intelectuais publicos de alto nivel, os
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sociologos de Sdo Paulo eram um produto da universidade e alegavam que seu trabalho era
essencialmente académico ou cientifico (BRESSER PEREIRA, 2010, p. 23).

O modelo de desenvolvimento que emergiu apdés meados dos anos 1960, foi
caracterizado como desenvolvimento dependente e associado, autoritario no nivel politico e
concentrador de renda no nivel econdémico. Tais circunstancias serviram de base para a
interpretacdo da dependéncia associada, Cardoso e Faletto (1977, p. 25) observam que a
vinculacdo das economias periféricas ao mercado internacional, se da sob esse novo modelo,
pelo estabelecimento de lacos entre o centro e a periferia que ndo se limitam apenas ao sistema
de importagOes-exportagdes, nesta nova etapa de desenvolvimento “as ligagdes se ddo também
através de investimentos industriais diretos feitos pelas economias centrais nos novos mercados
nacionais”. Nesta versdo, o capital financeiro internacional ndo antagoniza o desenvolvimento
industrial, mas estabelece condicdes para ele, promovendo a concentracdo de renda da classe

média para cima e estimulando o autoritarismo.

Para Bresser Pereira (2010, p. 37), a visdo de dependéncia associada elaborada por
Cardoso e Faletto (1977) pode ser resumida na ideia de que os paises latino-americanos nao
contam com uma burguesia nacional, e por isso ndo Ihes resta alternativa sendo se associarem
ao sistema dominante e aproveitarem as frestas que ele oferece em proveito de seu
desenvolvimento. Um pré-requisito para o crescimento econémico em paises como o Brasil,
era o ingresso de poupanca externa, na medida em que se supde que os paises latino-americanos
carecam de recursos para financiar seu desenvolvimento. Ignorando o fato de que as
corporagdes industriais multinacionais estavam apenas se apoderando dos mercados internos
gue haviam sido fechados a suas exportacGes e o fato de que o crescimento entre 1930 e 1960
tinha sido fundamentalmente financiado pela poupanca interna, a dependéncia associada via a
participacdo das empresas multinacionais na industrializacdo como uma condicdo para maior

crescimento.

Esse debate sobre o conceito de desenvolvimento e a interpretacdo de como ele
acontece, nos auxilia para entender que em Santa Catarina, a proposta de desenvolvimento que
surgiu do Seminario socioeconémico, realizado pela FIESC (1959/60), foi formatada de acordo
com a proposta de desenvolvimento da CEPAL e se realizou nos marcos do desenvolvimento
associado e dependente. Ressaltamos que o trabalho aqui apresentado limitou-se em mostrar as
acoes implementadas pela SNO e o desenvolvimento desencadeado em razédo destas ac6es. Nao

reunimos dados nem informacdes para qualificar o desenvolvimento empreendido.
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1.4 PLANOS DE DESENVOLVIMENTO PARA O ESTADO DE SANTA CATARINA
NOS ANOS 1960

Partindo de uma visdo mais ampla, o Estado geralmente é percebido como uma
instituicdo independente e comprometida com o bem-estar e o desenvolvimento social,
entretanto, na prética, a historia mostra que o Estado tem sido o instrumento de realizacdo dos
interesses dos grupos hegemonicos. No século X1X Karl Marx (1993, p. 96) definiu como “um
comité para administrar os negocios comuns de toda a classe burguesa”, ja no século XX, com
a conquista da democracia pelas classes médias e pobres, passa ser também “instrumento de

emancipacdo social” (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.08).

O Estado, na sua qualidade de principal instituicdo normativa de uma sociedade
moderna, torna-se, na sua outra qualidade de instituicdo organizacional, o instrumento por
exceléncia de acdo coletiva da nacdo para promover o desenvolvimento econdmico por meio
de uma estratégia nacional. Para que uma economia se coloque em processo de crescimento é
necessario que se tenha uma estratégia nacional de desenvolvimento, no qual, o governo, 0s
empresarios, técnicos e trabalhadores estejam trabalhando de forma consertada na competicao
econdmica com as demais nagdes (BRESSER PEREIRA, 2006, p.02).

Neste sentido, a intervencdo estatal foi bem recebida pelas classes dominantes como
forma de suprir insuficiéncias de bases técnicas e financeiras para instaurar projetos de
desenvolvimento, com investimentos em infraestrutura, na producdo de matérias-primas,
maquinas, equipamentos e bens de consumo, muitas vezes condicionados a adocdo de
tecnologias ndo disponiveis no mercado interno. Em Santa Catarina o controle do Estado esteve

por décadas nas méaos de duas oligarquias, 0s Ramos e sua rival, os Konder Bornhausen.

Duwe (2015, p.07) analisou a trajetoria politica destas duas familias, o resultado do seu
trabalho mostra que ambas possuem um historico de encontros e, principalmente, desencontros
na atuacdo politica em Santa Catarina. Os momentos mais marcantes desta rivalidade, segundo
0 autor, encontram-se na revolucdo de 1930, pois o governo estadual, sob o comando dos
Konder, apoiava o Governo Federal e foram depostos pela Alianga Liberal, sendo que a
oposicdo chefiada por Nereu Ramos assume em seu lugar e inicia uma série de medidas contra
a populacdo teuto-brasileira e a familia Konder Bornhausen. Com o retorno dos partidos

politicos em 1945, “os dois grupos colocam-se de forma diametralmente oposta e a rivalidade
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apenas aumenta”. Os Ramos passam a chefiar o PSD e os Konder Bornhausen a UDN.
Entretanto, com o golpe de 1964 e a edicdo do Al-2 em 1965, ambas as familias unem forcas

para liderarem a recém-criada Arena.

No Oeste catarinense, os colonizadores representados pela familia Bertaso, aliaram-se
a familia Ramos. Quando Celso Ramos assumiu o cargo de Governo do Estado (1961/65),
Serafim Bertaso foi nomeado para ocupar o cargo de Secretario do Oeste na SNO (1963/69),
evidenciando que o processo de desenvolvimento com base no planejamento estatal foi

conduzido pelas elites tradicionais, tanto na esfera estadual quanto na regional.

O primeiro plano de desenvolvimento instituido em Santa Catarina ocorreu no Governo
de Irineu Bornhausen (1951-55), quando foi apresentado Plano de Obras e Equipamentos (POE)
para ser executado em um periodo de dez anos. Sua finalidade voltava-se para a realizacdo de
investimentos nos setores de infraestrutura, com a abertura de estradas de rodagem e geracéo
de energia elétrica; no fortalecimento da agricultura; e investimentos nos setores de saude e
educacdo. Entretanto, Mattos (1973, p. 306), avalia que os resultados do POE, em relacéo aos
programas rodoviario e energético podem ser considerados eficientes, contudo, na agricultura,

salde e educacdo os resultados foram desanimadores.

Em ambito nacional o governo federal adotava o Plano de Metas (1956/61) cuja
finalidade voltava-se para elevar o padréo de vida dos brasileiros, constituindo-se de projetos
de desenvolvimento que se distribuiam em cinco grandes setores: energia, transportes, indUstria
de base, alimentacdo e educacdo. Cada um dos setores estava dividido em metas, que ao todo
somavam 30. Era ainda parte do Plano a construcdo de Brasilia, cujos projetos de transporte
estavam especialmente articulados. Para Caputo e Melo (2009, p. 519) o desenvolvimento de
cada um dos setores seria alcangcado através de grandes investimentos estatais e da orientagédo
do investimento privado para os setores produtivos. As fontes internas previstas para

financiamento dos investimentos do Plano dividiam- se em:

Orgamento corrente da Unido (inclusive fundos vinculados), 39,7%; orcamentos dos
Estados (inclusive fundos especiais), 10,4%; financiamentos de entidades publicas
(BNDE, Banco do Brasil, etc.), 14,5%, e recursos proprios de empresas privadas ou
sociedades de economia mista, 35,4%. Estas fontes totalizariam Cr$ 284,8 bilhdes, e
0 total cobriria dois tercos dos investimentos globais (CAPUTO e MELO, 2009, p.
519).
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No final da gestdo JK, Villela (2005, p. 57) avalia que o pais havia alcangado forte
expansao da industria, melhorias em infraestrutura e crescimento econdmico de 8% ao ano. No
entanto, a politica de financiamento e o endividamento externo agravaram o déficit pablico e
fez aumentar a inflagdo. “A expansdo monetaria que financiava o gasto publico e 0 aumento do
crédito viabilizaram os investimentos privados, entretanto, essa pratica consiste em um
mecanismo classico de extracdo de poupanca forgada da sociedade como um todo, via
inflacdo”. Ou seja, o endividamento externo e a inflacdo de 25% ao ano financiaram o
crescimento econdémico do periodo, mas agravou a concentracdo de renda, aumentando as

desigualdades sociais com reflexos perversos para 0 Seu Sucessor.

Enquanto a economia nacional era guiada pelo planejamento estatal, em Santa Catarina,
mesmo com avangos significativos em diversas regifes, a economia encontrava sérias
dificuldades para expandir, devido a falta de infraestrutura, integracdo rodovidria,
aparelhamento dos portos, producéo de energia e linhas de créditos de longo prazo. De acordo
com Goularti Filho (2005, p. 633), no governo Jorge Lacerda-Heriberto Hulsen, ndo houve um
plano ou programa politico institucional voltado para o planejamento, as a¢des do governo
ficavam condicionadas as necessidades correntes, sem uma programacao prévia. Em 1957,
fazendo parte do Plano de Metas do Governo Federal, foi constituida a Sociedade Termoelétrica

de Capivari (Sotelca), situada no sul do Estado, porém a construcao iniciou somente em 1960.

De acordo com Schimtz (1982, p.58), a busca por uma solucdo para a falta de politicas
publicas na infraestrutura do Estado de Santa Catarina, foi discutida pela FIESC, em parceria
com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), dos encontros realizados surgiu a ideia de
um levantamento socioeconémico que possibilitasse gerar uma proposta de um plano de
desenvolvimento com base no planejamento e no ideario desenvolvimentista. Segundo o autor,
a ideia do Seminario Socioeconémico faz parte do objetivo tracado pelo presidente da FIESC,
Celso Ramos, em “se engajar no processo de desenvolvimento brasileiro”. O primeiro passo
para efetivar este proposito foi treinar técnicos na area do planejamento, através de cursos
oferecidos pela CEPAL.

A falta de uma politica institucional com base no planejamento estatal foi a plataforma
politica de Celso Ramos, candidato ao governo de Santa Catarina pelo PSD, nas elei¢Ges de
1960. Eleito governador, institui o Plano de Metas do Governo — PLAMEG (1961/66), cujo
objetivo concentrava-se na formacdo do capital basico, investindo em infraestrutura, energia,
transportes e educagdo. A construcdo do plano se deu através da identificacdo dos pontos de

estrangulamento da economia catarinense, por meio do Seminério socioeconémico e estudos



51

técnicos, realizado pela FIESC, em colaboracdo com a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) e a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) nos anos 1959/60. A
sintese final do seminério apresentou um conjunto de 18 metas para integrar e promover o

desenvolvimento da economia do estado de Santa Catarina.

Entre as metas do PLAMEG, havia a proposta de “Integracdo do Oeste”. Os estudos
realizados no Seminario socioecondmico apontaram a necessidade de se implantar acbes
voltadas a pavimentacdo de rodovias, instalacdo de rede de comunicacdo e ampliacdo da
geragéo de energia, como forma de promover a integragdo do Oeste catarinense aos demais
centros econdmicos do Estado. A falta de infraestrutura basica condicionava a regido Oeste a0
isolamento por via terrestre, obstaculo que limitava seu crescimento econémico. Nos dois
primeiros anos do PLAMEG, as a¢des mais importantes ndo foram implementadas, gerando
descontentamento e aumentando a pressdo sobre o Governador Celso Ramos, a solugéo
encontrada foi a criagéo e instalagdo da SNO no final de 1963.

Do mesmo modo como ocorreu em ambito nacional, em Santa Catarina, o Estado
também passou a intervir na economia e foi o responsavel pelos investimentos na infraestrutura
basica para facilitar o processo de industrializacdo. O padrédo de crescimento alterou-se a partir
das politicas instituidas pelo PLAMEG, principalmente, com o novo sistema de crédito e os
investimentos em energia e transportes, que permitiram a consolidacéo de diversos setores da
indUstria, dentre eles o complexo agroindustrial, com destaque para as empresas Sadia,
Perdigdo e Chapecd, instaladas na regido Oeste.

Criada pelo PLAMEG para ser 0 seu bragco executor na regido, a SNO teve atribuicdes
na realizacdo de estudos socioecondmicos, contou com recursos e autonomia administrativa
para implementar projetos de desenvolvimento, com destaque para a abertura de estradas,
pavimentacdo de rodovias e ampliacdo das redes de energia elétrica e comunicacdo, cujo
objetivo era atender a demanda das prefeituras e inddstrias do Oeste catarinense. A SNO teve
0 papel de ampliar e melhorar a infraestrutura basica da regido para facilitar a expansao das

industrias, o crescimento econémico e a integracao regional.

Na de década de 1960, o municipio de Chapeco vivia uma euforia pelo progresso, lideres
politicos de diversas correntes ideoldgicas e 0s empresarios convergiam em uma agenda de
grandes acOes para promover o desenvolvimento. Entidades privadas e instituicdes publicas se
dedicaram em buscar investimentos para realizar grandes investimentos em infraestrutura como

forma de possibilitar a implementagéo de projetos de industrializacao.
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As liderancgas do Oeste catarinense se dedicaram em debater e buscar auxilio financeiro
nas esferas federal e estadual para realizar grandes obras para o desenvolvimento da regido. A
SNO contribuiu para a construcdo desta agenda de grandes acfes, tanto na promocao dos
debates, quanto na realizacao de a¢des de infraestrutura que modificaram a realidade econémica
da regido. Nossa pesquisa constatou que ao longo dos anos 1960, ocorreu a expansdo do
comércio, a instalacdo de novos empreendimentos industriais e expansao da agroindustria na
regido Oeste. Os investimentos realizados pelos 6rgéos e institui¢es do Estado, como a SNO,

DER, CELESC e BDE favoreceram o desenvolvimento econdmico do Oeste Catarinense.

As acoes realizadas pela SNO trouxeram mudangas estruturais para a regido, a0 mesmo
tempo em que atenderam a retorica de progresso da imprensa e lideres politicos e teve alcance
para promover a aceleracdo do desenvolvimento econdmico da regido. Nosso entendimento é
0 de que a participacdo do Estado no processo de acumulacgéo capitalista se intensifica a partir
dos anos 1960 com a intervengdo da SNO na infraestrutura, o que possibilitou ampliar o

desenvolvimento econémico da regido Oeste.

Neste capitulo, nos dedicamos a analisar o processo de desenvolvimento econémico da
regido Oeste em suas diversas fases, desde a ocupacao do territrio com a instalacdo de grandes
fazendas de criacdo de animais, passando pela extracdo vegetal da erva-mate e da madeira,
colonizacdo por Companhias colonizadoras, surgimento do comércio e a diversificacdo
econdmica, ocorrida entre de 1940 a 1960. Analisamos as concepgdes e formulagdes tedricas
que deram sustentacdo para os Planos de desenvolvimento implementados no pais e no estado

de Santa Catarina ao longo dos anos 1950/60.

No segundo capitulo, iremos abordar questbes relacionadas ao Seminario
socioeconémico promovido pela FIESC em 1959/60, que deu origem ao Plano de Metas do
Governo (PLAMEG) instituido durante a gestdo do Governador do Estado de Santa Catarina,
Celso Ramos (PSD) e o movimento ocorrido em nivel regional Pro-Criacdo do Estado de
Iguacu, como acontecimentos que possibilitaram a criagdo da SNO em 1963. O capitulo
apresenta ainda, as finalidades, a estrutura disponivel e a area de abrangéncia da SNO.
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2. AS BASES PARA A CRIACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS
DO OESTE (1950 - 1963).

Este capitulo analisa o processo de criacdo da Secretaria dos Negdcios do Oeste (SNO)
por meio de trés eventos ocorridos no ambito estadual. O primeiro deles foi 0 Seminario
Socioeconémico promovido pela Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC) nos anos de 1959/60; o segundo foi a elei¢do de Celso Ramos (PSD) para Governador
de Santa Catarina em 1960; e por fim, a implementacdo do Plano de Metas do Governo —
PLAMEG (1961/65), que na pratica foi a institucionalizacdo do Seminario Socioecondmico,
viabilizado pela elei¢do de Celso Ramos. A SNO surge no final do terceiro ano do PLAMEG,
como forma de atender as promessas de campanha do governador, mas principalmente para

responder a demanda por infraestrutura da regido Oeste.

No plano regional, destacamos a criagdo da Comissdo para o Desenvolvimento e
Emancipagéo do Estado do Iguagu — CODEI, em 1962, como um movimento de presséo, que
forcou o governo estadual a adotar medidas estruturantes para atender as demandas do Oeste
catarinense, entre elas a criacdo da SNO. Analisamos ainda, as transformacGes econdémicas e
politicas ocorridas nos anos 1960 no municipio de Chapecd e a criacdo das primeiras
Associacdes de Municipios (AM) no estado de Santa Catarina. Estes acontecimentos ocorrem
no periodo em que ha grande influéncia do pensamento desenvolvimentista com base no
planejamento estatal, sendo o Plano de Metas implementado no governo JK, o exemplo seguido

em diversos estados da federacgéo, dentre os quais, Santa Catarina.

O presente capitulo foi estruturado para mostrar como uma sequéncia de eventos
politicos ocorridos em ambito estadual, interligados com acontecimentos regionais, resultou na
criagdo da SNO. No plano regional, analisamos 0 movimento pela criacdo do Estado do Iguacu
com base nos trabalhos de Mombelli (1996), Oliveira (1999), Lopes (2004) e Bavaresco (2017),
onde encontramos materiais como mapas da regido pretendida para a formagédo da nova unidade
territorial, documentos do movimento separatista e matérias publicadas em jornais sobre o
movimento, seus lideres e suas pautas de reivindicagdes que demonstravam existir um clima de
enorme descontentamento com o0s governos estaduais, em razéo da falta de politicas publicas

para atender as demandas de infraestrutura da regido Oeste.
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A analise sobre a criagdo e instalacdo da SNO, sua finalidade, estrutura e area de
abrangéncia, foi realizada com base no Projeto de Lei n°® 208 de 03 de julho de 1963, na Lei
estadual n® 3283 de 08 de agosto de 1963, disponiveis no centro de memdria da ALESC.
Utilizamos ainda, matérias dos jornais “O Estado” publicadas em novembro de 1963 e “Folha

D’Oeste” de dezembro de 1966.

Figura 1- Linha do tempo com eventos que estruturaram o presente capitulo e influenciaram na
criacdo da Secretaria dos Negocios do Oeste.

1959/60 1961 1963
Realizagéo do Implantagéo do Criacéo da
Seminario Plano de Metas Secretaria dos
Socioecondmico (PLAMEG) Negdcios do
pela FIESC/CNI 1961/65 Oeste (SNO)
1955 1970
1960T 1962T 1969T

Eleicdo de Celso Criagdo da Encerramento da

Ramos (PSD) ao Comissao Pro gestdo de

Governo de criacdo do Estado Serafim Enoss

Santa Catarina do lguagu — Bertasol

CODEI

Fonte: Elaborado pelo autor

2.1 0 SEMINARIO SOCIOECONOMICO DA FIESC (1959/60)

O Seminario Socioecondmico € o resultado de uma acdo articulada pela Federacdo das
Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), com colaboragdo da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI) e a Comissdo Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL). Os
encontros e estudos deste seminario ocorreram nos anos 1959/60, simultaneamente ao
calendario eleitoral, sob a coordenacdo de Celso Ramos, entdo Presidente da FIESC e pré-

candidato ao governo de Santa Catarina pelo PSD.

Antecedendo ao inicio do roteiro de dezesseis reunides regionais informais programadas
para a realizagdo da primeira etapa do Seminario socioecondmico, Celso Ramos foi langado
pré-candidato ao cargo de Governador pelo PSD, em evento realizado por liderangas
pessedistas do “Vale e Alto Vale do Itajai, do litoral, planalto e oeste” (LENZI, 1983, p. 276).

O encontro foi realizado em marc¢o de 1959, na cidade de Blumenau, com o objetivo de definir
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a candidatura do PSD ao cargo de governador e apresentar um documento intitulado “Carta de
Blumenau” que serviu para orientar a linha de atuacdo politica do partido, no pleito eleitoral

marcado para 03 de outubro de 1960.

A formulacdo de propostas por parte dos grupos econdmicos e partidarios, que
disputavam o comando do governo catarinense, precisavam levar em consideragdo as
transformacdes do processo de producdo econémica das industrias de Santa Catarina, que
segundo Goularti Filho (2002), ocorreram nas décadas de 1940/60 e possibilitaram o
surgimento do setor ceramico, a consolidagdo do metal-mecanico, diversificagdo do complexo
madeireiro, ampliagéo do téxtil e a transformacao do alimentar para o agroindustrial, a expanséo
capitalista se encontrava em novo estagio e por isso, necessitava de investimentos em diversos

setores de infraestrutura.

O crescimento de varios setores da industria mostrava que havia uma base industrial
pronta para expandir e diversificar. Entretanto, o crescimento da economia catarinense
esbarrava no baixo fornecimento de energia elétrica, na falta de instituicdes bancérias para
fornecer empréstimos financeiros, nas poucas e malconservadas estradas. A falta de
infraestrutura basica refor¢ava “a desintegracao econdémica do Estado, em que cada regido se
especializava em determinado setor, sem articulacdo comercial ou produtiva com as demais
regides” (GOULARTI FILHO, 2002, p. 988).

O novo padrdo de desenvolvimento e a expansdo industrial exigiam acles e
investimentos em infraestrutura basica. A busca por solugcfes para estas questdes foi assumida
pela FIESC, que por sua vez, recorreu a CNI em busca de acdes para atender a problematica
catarinense (SCHMITZ, 1982, p. 57). Dos encontros realizados entre a FIESC e a CNI surge a
ideia de se realizar um estudo sobre as condi¢des socioecondmicas de Santa Catarina, com a
finalidade de elaborar uma proposta de desenvolvimento nos moldes do Plano de Metas no
governo de Juscelino Kubitschek (1956/60).

A realizacdo do Seminario socioeconémico se deu em trés etapas: a primeira ocorreu
por meio de reunides informais, precedida pela distribuicdo prévia de questionarios, cujo
objetivo era realizar um diagnostico da realidade catarinense, envolvendo entidades publicas e
privadas. No relatorio final do Seminéario, consta que a intengdo do questionario era “provocar
0 interesse da pessoa entrevistada, a quem eram revelados integralmente, método, contetdo e
finalidades do Seminario” (FIESC. 1960, p. 5). Isso demonstra que o objetivo do contato

inicial, realizado com pessoas representantes da agricultura, pecuaria, industria, comércio,
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administragdo puablica, justiga, imprensa, igrejas e outros, era uma forma de convencimento

para que aderissem aos prop6sitos do Seminario.

As pessoas selecionadas e convencidas a participar do Seminario, formavam o publico
dos dezesseis encontros informais realizados na primeira etapa. No momento seguinte, 0s
representantes dos municipios foram agrupados por zonas geoecondmicas, em que Se
realizaram novos encontros para aprofundar os debates entre os técnicos da FIESC/CNI,
liderancas politicas e empresariais e elaborar o relatério provisério para ser apresentado na
plenéria final. O Oeste catarinense era uma destas zonas geoecondmicas, na qual se realizou a
primeira reunido informal do Seminario e se discutiu as estratégias a serem adotadas para a

Integracdo do Oeste aos demais centros econdémicos do Estado e do pais.

A metodologia adotada busca passar uma ideia de seminario democrético, participativo
e aberto, no qual, o resultado final seria o reflexo dos desejos e anseios da sociedade catarinense,
para (SCHMITZ, 1982, p.57) “a pesquisa dos problemas e das solucdes se fez da periferia para
o centro, indo a origem das dificuldades, para depois atingir uma sintese global”. Na onda do
Plano de Metas implementado no governo JK, o seminério tinha por objetivo, abrir as portas
para o projeto desenvolvimentista em Santa Catarina.

O ideario desenvolvimentista atribuia a industrializacdo acelerada a capacidade de
desenvolver o pais e incorporar parcelas da sociedade que ao longo dos séculos ficaram de fora
da partilha das riquezas e beneficios advindos do modelo agroexportador. No entanto, com a
implementacdo dos projetos desenvolvimentistas no pais na década de 1950/60, o que se
verificou foi uma modernizacdo dos setores e camadas ja incluidas no processo de
desenvolvimento, “a industrializacdo ndo logrou suscitar uma atividade economica capaz de
absorver e ir incorporando, em nivel adequado, o crescimento demografico do pais, e em
particular os excedentes expelidos e deslocados do declinante setor agrario” (PRADO Jr., 1989,

p. 123).

Em Santa Catarina o projeto que viria a ser implementado com o resultado do Seminario
Socioecondmico nao difere do que ocorreu no pais, pois representava em grande medida 0s
interesses dos empresarios ligados a FIESC, liderancas politicas e econémicas e convidados
sintonizados com o idedrio politico do Partido Social Democréatico (PSD). Os objetivos da
proposta de desenvolvimento foram expostos inicialmente no encontro pessedista que definiu

a pré-candidatura de Celso Ramos ao governo de Santa Catarina.
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Por meio da “Carta de Blumenau”, 0s lideres pessedistas demonstravam sua insatisfacdo
com a situacdo econdmica de Santa Catarina e responsabilizavam seus adversarios politicos.
Na carta sdo apresentadas criticas aos governadores Irineu Bornhausen (1951/56), Jorge
Lacerda (1956/58) e Heriberto Hulse (1958/61), ambos da UDN, expressos da seguinte forma:

Considerando que o Gltimo governo e 0 em curso ndo souberam dar nem criarem as
bases e os estimulos para o progresso e o desenvolvimento do Estado em qualquer dos
setores reservados ao Poder Publico. Proclamam a urgéncia de uma mudanga no
tratamento e solucdo dos problemas catarinenses, a se conseguir mediante a vigéncia,
a acéo dindmica e o planejamento. (CARTA DE BLUMENAU, Apud LENZI, 1983,
p. 277).

O encontro pessedista serviu para aglutinar as liderancas do partido de diversas regides,
tracar a estratégia politica e apontar candidato ao governo estadual, o passo seguinte foi a
instrumentalizacdo e divulgacdo do Seminario Socioecondmico pela FIESC, na época,
comandada por Celso Ramos. O primeiro encontro informal do Seminério foi realizado em

julho de 1959, no municipio de Chapec6. A imprensa local deu destaque ao evento:

Domingo a tarde, na sede do Clube Recreativo Chapecoense, realizou-se em Chapeco,
a primeira reunido informal do Seminario Socioeconémico de Santa Catarina, com a
presenca de quase uma centena de representantes de todas as classes laboriosas do
oeste catarinense [...] Da Capital Federal em avido especial da FAB, vieram o Sr.
Celso Ramos, presidente da FIESC e idealizador do Seminéario, acompanhado do Dr.
Jacy Montenegro Magalhaes, Diretor da Divisdo de Estudos e Planejamento da CNI
e supervisor administrativo do Seminério [...] Dr. Heis Goldman, economista do
Departamento Econdmico da CNI. (Jornal A Voz de Chapecd, 21 de dezembro de
1959).

Nesta época, o prefeito de Chapecd era Plinio Arlindo De Nés (1956/60), ex-vereador e
diretor da S.A. Industria e Comércio (SAIC), primeira agroindustria instalada na regido, sua
eleicdo foi viabilizada através da alianga social trabalhista formada entre PSD e PTB. As
transformacdes politicas e econdémicas ocorridas nas décadas de 1940/50 na regido Oeste se
deram em razdo da chegada do grande numero de migrantes, que proporcionaram o
desenvolvimento de atividades comerciais em dmbito local e a instalacdo de novos ramos de
servicos. A partir dessas mudangas, o espaco politico dominado por colonizadores e

madeireiros, passa a ser dividido com os representantes dos novos grupos econémicos.

A materializacdo da disputa pela hegemonia politica local era representada por duas
alas do PSD, por um lado, Plinio Arlindo De Nés representava os grupos ascendentes, por outro,
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Serafim Enoss Bertaso liderava o grupo tradicional formado por colonizadores e madeireiros.
Estas duas liderangas do PSD “exerceram a hegemonia politica ap6s 1950 com duas tendéncias

distintas e em disputa politico-eleitoral em muitas ocasides” (HASS e SILVA, 2017, p.359).

O recorte da matéria jornalistica e o cenrio politico exposto acima, servem para mostrar
que a reunido informal do Seminario Socioecondmico realizada em Chapeco, despertou 0s
interesses dos grupos econdmicos da regido. Celso Ramos era do PSD, mesmo partido que
comandava a politica no municipio de Chapecd. As necessidades em infraestrutura na regiao
Oeste eram enormes e 0 Seminario foi uma oportunidade para que as liderancgas apresentassem
suas reivindicacbes. No documento final do Seminario, a regido Oeste, diante das suas
necessidades e da preocupacdo de Celso Ramos com 0s movimentos de emancipacao, acabou

incluida como uma meta especifica, dentre as dezoito tracadas no plano.

A meta nimero dezoito do Seminario denominava-se: “Integragdo do Oeste”, seu
objetivo era realizar um conjunto de investimentos na infraestrutura da regido nos transportes,
a fim de promover a incorporacéo efetiva da regido ao Estado de Santa Catarina e possibilitar
a integracdo econdémica com os demais centros do pais. Estes objetivos faziam parte da pauta e
dos interesses da elite local desde o inicio da colonizag&o.

Além da meta “Integragdo do Oeste”, o Seminario apontou estratégias e investimentos
para desenvolver as areas de educacdo, energia elétrica, crédito, agricultura, transporte,
indUstria em geral e mdo-de-obra, salde publica, carvado, mate, madeira, turismo, planejamento
regional e pesca (SANTA CATARINA. Documento Basico/Seminario Socioeconémico —
FIESC, 1960).

Apds as etapas iniciais com dezesseis reunides informais, seguidas de sete plenarias
regionais, acontece o Seminario propriamente dito, realizado em Floriandpolis por meio de trés
reunides plenarias em que se discutiu e aprovou dezoito temas considerados estruturantes para
acelerar o desenvolvimento socioeconémico de Santa Catarina. O relatorio aprovado recebeu o
nome de “Documento Basico”. No encerramento dos trabalhos, Celso Ramos falou a respeito

do sentimento e significado do seminario, para ele:

O documento que se segue e os trabalhos anexados que Ihe deram suporte e origem,
sdo o fruto de cuidadoso exame por parte dos técnicos da CNI/FIESC, da populacao
que compareceu as reunides do Seminario, dos principais problemas estruturais do
Estado como o objetivo de submeter, a consideracdo dos convencionais presentes,
uma tentativa de formulacdo de uma politica global que situe Santa Catarina no seu
esforco regional dentro do projeto desenvolvimentista do Brasil, na expectativa de que
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0 Governo Federal, se associe e estimule esforco, a boa vontade e 0 anseio da unidade
nacional que ora se extravasa, nesta reunido (SANTA CATARINA. Documento
Basico/Seminario Socioecondmico — FIESC, 1960, p. 13).

Percebendo as condicbes favoraveis ao crescimento econémico no pais, acelerado em
funcdo da estratégia politica com base no planejamento estatal, o setor industrial de Santa
Catarina, através inicialmente da FIESC, tratou de elaborar estudos e planos técnicos com vistas
a elaboracdo de um Programa de Metas em sintonia com o desenvolvimentismo nacional. Sua
efetivacdo comeca a ser vislumbrada a partir da eleicdo de Celso Ramos (PSD) ao Governo do
Estado, ocorrida nas eleicdes de 1960. Uma de suas primeiras acdes como Governador foi

transformar o “Documento Basico” em Plano de Metas do Governo — PLAMEG.

O Documento Basico, composto por dezoito diagnosticos sobre a realidade econdmica
e social de Santa Catarina, apresentava propostas para superar a falta de investimentos e
infraestrutura em diversas areas. No setor de transportes, apontava para a necessidade de
integracdo dos sistemas de transportes terrestres com o maritimo e o aéreo para facilitar a
circulacdo interna das riquezas e a sua transferéncia aos mercados de consumo no pais e
diminuir os custos operacionais. O objetivo era criar condi¢des para integrar a economia das

diversas regides de Santa Catarina.

Outra area que teve destaque no documento basico foi o setor de crédito, para atender a
demanda desta area, tragou-se a meta de criar um Banco de Desenvolvimento do Estado, com
a finalidade de financiar investimentos na agricultura e industria visando o incremento da
produtividade. Com estas propostas, a exemplo do que ocorria no pais, o Estado passava a ser
0 organizador da infraestrutura e fornecedor de recursos financeiros para a expansao capitalista
no territorio catarinense. Do ponto de vista privado, Uderman (2008, p. 237) diz que a
intervencg&o estatal se justificava em fungdo da reconhecida insuficiéncia de bases técnicas e
financeiras, contraposta a necessidade de implementacdo de grandes projetos interligados e
dependentes de wvultosos investimentos simultdneos em infraestrutura e na producdo de

matérias-primas, maquinas, equipamentos e bens de consumo.

O Seminério socioecondmico foi uma acdo direta da FIESC para a concretizagdo
daquele que seria o plano de desenvolvimento estadual dos anos 1960. Celso Ramos (PSD),
presidente da entidade, dirigiu o0 seminario, base da sua propria candidatura vitoriosa, retirando
a UDN do governo, ap06s 10 anos. Para Lohn (2002, p. 159), o Seminario foi uma demonstragédo

do poderio da “representacdo corporativa da burguesia, elegendo seu representante direto para
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0 Governo do Estado e praticamente estabelecendo todas as metas adotadas pelo planejamento
governamental”. Em Santa Catarina a busca pelo desenvolvimento iria se dar nos mesmo
moldes do que ja vinha ocorrendo em ambito de pais, através de uma alianga entre empresarios

e técnicos da burocracia estatal, sob lideranca do Estado.

O ponto que mais interessa a nossa pesquisa é a meta dezoito, que trata sobre a
“Integracdo do Oeste”. No relatorio, € sugerido um plano de valorizagao do Oeste para integrar
a regido no processo econémico estadual. Ao todo sdo apresentados dez setores prioritarios para

receber investimentos a fim de concretizar a integracdo do Oeste ao Estado de Santa Catarina.

As areas prioritarias citadas no relatorio sdo: transportes, com a previsao de construcao
de 1.432 quilébmetros de estradas estaduais e federais, melhorias dos aeroportos, aquisicdo e
revenda financiada de maquinas as prefeituras municipais; para o setor de energia, era previsto
a construcéo de trés usinas; na industria pretendia-se dar amparo ao esforco de industrializacdo
realizado pelas empresas pioneiras da regido e implantar a industria de transformacdo dos
produtos de origem vegetal e animal; na area de educacéo, a meta era expandir o ensino primario
e médio visando a profissionalizacdo; havia ainda, metas para a justica e a seguranca publica,
salde publica e assisténcia social, agricultura, estacdes hidrotermais, comércio internacional e
comunicacgdes (SCHMITZ, 1982, p. 66-70).

O diagndstico das necessidades a serem supridas para integrar a regido Oeste aos demais
centros econdmicos do Estado e do pais foram apresentados no Seminario, sua implementacéo
era urgente, pois as razGes eram varias. Em termos econdmicos, a regido mantinha relactes
comerciais com varias capitais do pais e também no exterior. Os negdcios com o0s estados
vizinhos, em especial o Rio Grande do Sul, j& vinham ha muito tempo, desde a chegada e
instalacdo das primeiras companhias colonizadoras e a chegada de grande quantidade de italos
e teuto brasileiros que colonizaram a regido entre 1920/50. Nesta época, a maior parte das
relagbes comerciais eram realizadas por meio da ferrovia ou via rio Uruguai, praticamente ndo

havia ligag&do com o restante do estado.

Integrar a regido Oeste é parte do interesse do Estado e da necessidade de se organizar
a producdo por meio de incentivos técnicos e crediticios a producao agricola e a agroindustria,
incentivos ao comércio regional e internacional. O potencial da regido ¢ verificado em funcéo
da forca de sua agricultura e da demanda crescente por alimentos e produtos industrializados

em frigorificos no sudeste do pais.



61

Do ponto de vista das liderancas locais, as propostas contidas no relatério final do
seminario vinham ao encontro das necessidades da regido em expandir seu sistema produtivo
gue comecava a se estruturar em torno das agroindudstrias. Em pouco mais de trés décadas
ocorreu a instalagdo de aproximadamente dez empreendimentos industriais voltados ‘“a
producéo da carne e, principalmente, da banha, na época, principal produto derivado do suino”
(ALBA, 2002, p. 33).

No final da década de 1950, a industria madeireira comeca a dar sinais de seu
esgotamento, a0 mesmo tempo em que ocorre a ascensao das agroindustrias. Segundo Alba
(2002, p. 26), o Censo de 1960 registrou 61 estabelecimentos industriais, empregando 467
operarios, sendo o principal género, o da industria de produtos alimentares, que contribuiu com
82,8% do valor da producdo. A inddstria madeireira por sua vez, registrou 13 estabelecimentos,
representando 10,8% da producdo. O novo padrdo industrial, que aos poucos se consolidava,
exigia investimentos em infraestrutura, principalmente nos setores de transportes, energia,

crédito e capacitacdo técnica.

As atividades agricolas e a expansdo industrial que ocorria no pais desde os anos 1930,
durante o primeiro governo de Getllio Vargas, favoreceram o surgimento de diversas
agroindustrias no Oeste Catarinense. Em pouco mais de trés décadas varios frigorificos foram
criados no Oeste e Meio Oeste Catarinense, dentre eles: Perdigdo S.A. Industria e Comeércio,
(Videira, 1940), Com. e Ind. Saulle Pagnoncelli, (Joacaba, 1942), Sadia S. A (Concérdia, 1944),
S. A. Ind. e Com. Chapecd, SAICC, (Chapecd, 1952), Frigorifico Seara (Seara, 1956), S.A.
Frig. Itapiranga (Itapiranga, 1962), Unifrico S.A. Ind. e Com. (Salto Veloso, 1963), Industrias
Reunidas Ouro S.A. (Ouro, década de 1960) e Cooperativa Central Oeste Cat. (Chapecd, 1969)
e Frigorifico S&o Carlos, FRISCAR (Séo Carlos, 1975) (DALLA COSTA, 1993, p. 31. Apud
HASS e SILVA, 2017).

A expanséo agroindustrial transforma o sistema produtivo da regido Oeste Catarinense
que passa a ser organizado a partir dos interesses e objetivos dos empresarios do ramo
frigorifico. O novo modelo de producdo econbmica exige investimentos em infraestrutura
necessaria para o crescimento e escoamento da producdo. Neste sentido, a participacdo do
Estado sera de fundamental importancia na elaboragdo de politicas voltadas a implementacédo
de meios de circulacdo e comunicacdo, geracdo de energia elétrica, agua, capacitacdo e

formacéo de mao-de-obra, entre outras.
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A implementacdo do Seminario Socioecondmico dependia da eleigdo de Celso Ramos
(PSD) ao governo de Santa Catarina, fato consumado no pleito eleitoral de 03 de outubro de
1960. As eleicdes de 1960 foi mais um capitulo da longa trajetdria de disputas e rivalidades
envolvendo a oligarquia Ramos e sua principal rival, os Konder Bornhausen. Os Ramos
dominaram a politica Catarinense entre 1930 e 1950. Dominio decorrente de uma alianga
nacional formada para apoiar a candidatura oposicionista de Getulio Vargas nas elei¢des gerais
de 1930. A Alianca Liberal (AL), formada principalmente por gaichos e mineiros, com apoio
das camadas médias, representava segundo Fausto (1970, p. 97), “uma coligacdo de oligarquias
dissidentes cujos nomes ilustres ndo visavam outra coisa sendo a pressionar a burguesia paulista

e obter concessdes”. Em Santa Catarina, a alianga contou com o apoio da oligarquia Ramos.

O dominio dos Ramos se estendeu por quase duas décadas, em 1950 foram superados
eleitoralmente com a vitoria de Irineu Bornhausen (1951/56), eleito pela Unido Democrética
Nacional — UDN, é nesta gestdo que aparece a primeira experiéncia de planejamento em Santa
Catarina. O Plano de Obras e Equipamentos (POE), elaborado no ultimo ano de mandato e
previsto para ser executado em um prazo de dez anos, dando mostras das intencdes de Irineu

Bornhausen nas elei¢des de 1960.

Destinado a fazer investimentos em estradas, energia, agricultura, satde e educacéo, o
POE nao passou de “um or¢camento paralelo de investimentos submetido a tratamento especial”
(MATTQOS, 1973, p. 295). Com o fim do mandato de Bornhausen em 1956, o plano deveria ser
executado pelo seu sucessor, Governador Jorge Lacerda (1956/58), eleito pelo Partido de
Representacao Popular (PRP), mas ndo se sentia no compromisso de executar o plano. O vice-
governador Heriberto Hulse (1958/61) acabou assumindo o governo em decorréncia do
acidente aéreo que vitimou o governador Jorge Lacerda (PRP), o senador Nereu Ramos (PSD)
e 0 deputado federal Leoberto Leal (PSD), neste governo, o POE teve algumas de suas metas

cumpridas parcialmente.

O acidente aéreo provoca mudancas na politica catarinense e em maior profundidade no
PSD, a auséncia de Nereu Ramos, contribui para que Celso Ramos inicie na vida politica a
partir das eleigcdes de 1958 ao se candidatar a vaga no Senado Federal pelo PSD. A disputa pelo
cargo de Senador se deu com o ex-governador Irineu Bornhausen (UDN). Por uma pequena
margem de votos, Bornhausen acabou eleito Senador e pavimentava sua estratégia para retornar
ao comando do Estado nas proximas elei¢es. A eleicdo de 1958 serviu como uma prévia da

eleigcéo para o Governo do Estado de 1960.
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Celso Ramos, natural de Lages, era filho do ex-governador Vidal Ramos Junior (1902-
05 e 1910-14) e irmdo de Nereu Ramos, dois dos mais influentes politicos catarinenses
(PIAZZA, 1985). Antes de ingressar na vida politica, dedicava-se aos negdcios empresariais.
Entre suas acdes destacam-se a fundagdo da Companhia Florestal Catarinense, uma das maiores
empresas madeireiras do Estado. Celso Ramos criou o0 sindicato da indUstria de extragdo de
madeiras de Santa Catarina, e em 1950 foi um dos fundadores da Federagdo das Industrias do
Estado de Santa Catarina — FIESC, entidade que presidiu por dez anos consecutivos e

representou os industriais catarinenses na Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

Com histoérico empresarial e pertencente a uma das maiores oligarquias do Estado, Celso
Ramos foi lancado candidato ao cargo de governador pelo PSD. O Seminario Socioeconémico
fez parte da sua estratégia eleitoral para reverter o dominio de dez anos da alianca UDN/PRP
no comando do Estado. A estratégia eleitoral envolveu ainda, negocia¢des com outras legendas
partidarias, principalmente com o PTB e 0 objetivo de reeditar a Alian¢a Social Trabalhista
(AST) formada para disputar as elei¢cdes de 1955. O PDC foi outro partido que compds a

alianca junto com a AST para as eleicdes de 1960.

A campanha foi bem-sucedida e Celso Ramos foi eleito governador com 51,98%, uma
diferenca de pouco mais de 20 mil votos sobre seu opositor, Irineu Bornhausen, que obteve
48,02%. Para o cargo de vice-governador, Doutel de Andrade (PTB) foi eleito com 49,66% dos
votos, contra 46,83% de Carlos Gomes de Oliveira (PTN) e 3,51% obtidos por Martinho
Callado Jr (PRP) (TRE/SC. 1960).

No municipio de Chapeco, Celso Ramos recebeu 59,56% dos votos, contra 40,44% dos
votos recebidos por Irineu Bornhausen (TRE/SC Apud HASS, 2000, p.301). O resultado
demonstra insatisfacdo com o desempenho dos governadores udenistas, a0 mesmo tempo em
que revela a for¢a do PSD na regido Oeste. Os lideres politicos da regido depositaram confianga
e esperang¢a na realizacdo das promessas de “Integracdo do Oeste”. O resultado eleitoral pos
fim ao dominio politico de dez anos da oligarquia Konder-Bornhausen e reconduziu os Ramos
ao Estado de Santa Catarina. Em razdo disso, o “Documento Bésico” produzido no Seminario
Socioeconémico da FIESC/CNI em 1959/60, foi institucionalizado como Plano de Metas do
Governo — PLAMEG.

2.2 O PLANO DE METAS DO GOVERNO - PLAMEG (1961-65)
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O Plano de Metas do Governo - PLAMEG |, instituido sob o ideario desenvolvimentista
teve a tarefa de criar condigdes para promover o desenvolvimento socioecondmico do Estado
de Santa Catarina. As metas estabelecidas, buscavam o crescimento acelerado através de
investimentos estatais macicos em infraestrutura e industrializacdo de base, acompanhando a
tendéncia nacional que incluia a abertura da economia para o capital estrangeiro. O Estado
assumiu a tarefa de executar projetos de investimentos, melhorias e ampliagdo no setor de
transportes, instalacdo de usinas e redes de energia elétrica, ampliacdo das linhas de
comunicacdes, construcao de escolas, postos de satde e prédios para a seguranca publica. Criou

linhas de crédito e forneceu recursos facilitados para a expansdo das inddstrias catarinenses.

A partir dos anos 1950, planos de desenvolvimento foram adotados como pratica
administrativa em quase todos 0s governos, com excec¢do da rapida passagem de Janio Quadros
pelo palécio do planalto. Neto (1994, p. 87) considera que estes planos representaram um
importante momento de transformagdes na infraestrutura do Estado, entretanto, observa a
necessidade de relativizar seus efeitos, pois o sentido das acfes realizadas, contribuiu para

reforcar o poder politico de determinados setores empresariais.

O PLAMEG foi referenciado no Plano de Eletrificacdo do Estado de Minas Gerais. A
criacdo da Centrais Elétricas de Minas Gerais — Cemig (1950) e o bom desempenho a frente do
governo mineiro, contribuiram para que Juscelino Kubitschek se candidatasse ao cargo de
presidente da republica em 1955. Eleito, JK adota a politica desenvolvimentista com base no
planejamento estatal e promove grandes investimentos e acelera o crescimento industrial,
tornando-se um modelo a ser seguido pelos governos estaduais. O Plano de Metas, sob o lema
“50 anos em 5” era a marca do otimismo brasileiro. Composto por 30 metas e organizado para
atender cinco setores basicos da economia (energia, transportes, industria de base, alimentagéo
e educacdo), o plano apresentou resultados expressivos na economia. Para Lohn (2002, p.66),
“foi nesse ambiente que vicejou em Santa Catarina a nova panaceia do desenvolvimento

econdmico”.

O clima de euforia em torno do crescimento econdmico e do desenvolvimento foi um
fendmeno que tomou conta dos paises no periodo entre o fim da segunda guerra mundial e o
final da década de 1970. Hobsbawm escreve que apds o grande Boom econdmico verificado,
observadores, sobretudo economistas, comecaram a perceber que o mundo passara por uma
fase excepcional de sua histdria e buscaram nomes para descrevé-la: “os trinta anos gloriosos”
dos franceses, a Era de Ouro de um quarto de século dos anglo-americanos. A economia crescia

em ritmo acelerado, junto com ela, cresceram as desigualdades sociais e regionais, além de
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gerar problemas ambientais, no entanto estas questdes chamaram pouca atencdo, pois “a
ideologia de progresso dominante tinha como certo que o crescente dominio da natureza pelo
homem era a medida mesma do avan¢o da humanidade.” (HOBSBAWM, 2002, p. 257).

O PLAMEG foi autorizado pela Assembleia Legislativa do Estado, sua execugéo previa
o valor correspondente a mais de 35% da arrecadagdo estadual prevista para o quinquénio
1961/65 (SANTA CATARINA — Lei n°® 2772, de 21 de julho de 1961). O modelo de gestdo
implantado, inaugura a fase do or¢camento programa estabelecido através de metas e objetivos
governamentais a serem cumpridos em um curto espago de tempo, mais precisamente, no
percurso de uma gestéo de governo, a exemplo do Plano de Metas no governo JK (1956/60) ou

entdo, o governo de Celso Ramos (1961/65).

O orcamento previsto para o periodo 1961-65 destinava 28,3% para rodovias; 26,6% a
energia; 11,6% a educacdo; 6,6% a saude; 5,7% para empreendimentos pioneiros; 5,6% para
seguranca; 4,7% a agropecudria; 3,4% para Obras e artes; 2,9% para 4gua e saneamento; e
1,7%, ao crédito do Banco do Estado de Santa Catarina. As obras eram executadas por entidades
da administracdo tradicional ou mediante contrato com firmas especializadas (SCHMITZ,
1985, p. 77).

Para executar o PLAMEG foi criado o Gabinete de Planejamento, autarquia dotada de
personalidade juridica e autonomia financeira, com sede na capital do Estado, subordinada ao
Governador e supervisionado pelo Conselho de Desenvolvimento do Estado, 6rgédo criado para
elaborar estudos da vida socioecondmica de Santa Catarina e dar representatividade politica as
decisbes tomadas no PLAMEG. Este plano estabeleceu os pontos criticos de infraestrutura e
programou uma série de intervencGes governamentais a fim de induzir o crescimento
econémico de Santa Catarina. A execucao de suas agdes contou com o auxilio das secretarias
estaduais; do Banco de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Santa Catarina (BDE),
criado em 1962 para financiar a agricultura, a industria e os projetos do setor publico; da Celesc;
e do Departamento de Estradas e Rodagem (DER). (SANTA CATARINA, 1963, p. 110).

A implementacio do PLAMEG representa a materializacdo do Estado
desenvolvimentista em Santa Catarina, modelo que combinava interesses publicos e privados,
nacionais e internacionais e predominou nos anos 1950/70. A estrutura administrativa montada
e 0 programa de investimentos em infraestrutura determinam um novo papel ao Estado na
conducdo planejada do processo de industrializacdo capitalista. A atuacdo do plano teve

destaque em quatro grandes areas:
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a) financeira, com capacidade de financiar investimentos de longo prazo por meio de
agéncias de fomento e programas de incentivos; b) transportes, com o objetivo de
integrar as mesorregides produtoras aos mercados nacional e estadual; ¢) energia, com
0 intuito de ampliar a area de atuacdo da Celesc, distribuindo e gerando energia; e d)
telecomunicacbes, visando aumentar a rede de telefonia e a oferta de linhas
(GOULARTI FILHO, 2002, p. 990).

As areas priorizadas mostram o Estado atuando como forma superior de organizacao
capitalista, promovendo o alargamento das bases produtivas e ajustando-se aos interesses da
ordem econdmica. Esse modelo de desenvolvimento favorece o crescimento econdmico e a
consolidacdo da expansdo industrial em Santa Catarina. Com o PLAMEG, o Estado se
transformou no verdadeiro ente na conducéo politica do processo de integracdo e consolidacdo
do capital industrial, atraveés de grandes investimentos em infraestrutura e linhas de crédito de
longo prazo. Segundo Goularti Filho (2002, p.989), os principais setores da economia
catarinense, beneficiados pela mudanca na estrutura econdémica do Estado, foram o de alimentos
(Sadia, Perdigdo, Chapeco, Coopercentral, Seara e Duas Rodas), eletro-metal-mecénico (Tupy,
Consul, Embraco, WEG, Kohlbach, Busscar e Duqgue), ceramico (Eliane, Cecrisa, Icisa,
Portobello e Cesaca), téxtil-vestuario (Hering, Artex, Karsten, Teka, Sulfabril, Malwee,
Marisol, e Dohler), papel e celulose (Klabin, Igaras, Irani, Trombini e Rigesa), madeireiro
(Sincol, Adami, Battistella e Fuck), carbonifera (CBCA, CCU, Metropolitana, Criciima,
Catarinense e Préspera), moveleiro (Cimo, Artefama, Rudnick e Leopoldo), plastico (Hansen,
Tigre, Cipla, Canguru e Akros) e porcelanas e cristais (Oxford, Schmitz, Ceramarte, Blumenau
e Hering).

Na regido Oeste, 0s investimentos em transportes eram necessarios em razdo da
precariedade das poucas estradas existentes e da necessidade de fazer a ligacao rodoviaria com
as demais regides de Santa Catarina; no setor de energia, era preciso ampliar a geragéo e instalar
redes de distribuicdo para possibilitar a expansdo dos empreendimentos industriais e permitir a
chegada de novas empresas; ja o setor de créditos, possibilitava condigdes favordveis ao
financiamento da producdo, aquisicdo de maquinas e aparelhamento das agroindustrias e da
agricultura; na capacitacdo tecnica, era necessario investir em pesquisas e divulgacdo de novas
formas de producdo, principalmente na producdo agricola. Para Goularti Filho (2002, p.990),
“a explicacdo para o sucesso dos grandes frigorificos em Santa Catarina reside no longo
processo de modernizacao conservadora e nas benesses da politica agricola, deliberados pelo
Estado”.



67

Ao lado da industrializacdo, o PLAMEG objetivava promover a integragdo econémica
das regides ao mercado estadual e nacional, para Lago (1978), as distancias entre as unidades
culturais-econémicas estabeleceram dificuldades para as relac6es internas, fazendo com que o
territorio catarinense se configurasse em um “arquipélago social e econdmico , caracteristica
do processo de colonizagéo no qual cada regido se desenvolveu sem que houvesse ligacdo com
as demais regides de Santa Catarina.

O territorio catarinense era dividido em oito zonas fisiograficas, foram nelas que se
realizaram 0s encontros regionais do Seminario Socioeconémico da FIESC/CNI, para
(MARQUES, 2003, p. 121) essa metodologia “influenciou a configuragdo das primeiras
Associa¢des de Municipios (AM)”. As AM constituidas tinham assento no Conselho de
Desenvolvimento, 6rgao responsavel pela definicdo das acGes prioritarias a serem executadas

em cada regiéo.

Segundo Abreu (Apud MARQUES, 2003, p.121), o conselho foi “constituido em
paridade com representacGes do governo e da sociedade civil, que eram as microrregides,
também as zonas fisiograficas do IBGE”. A institui¢do do Conselho de desenvolvimento
caracteriza o inicio da politica de descentralizacdo das a¢fes do governo, uma vez que a
participacdo de representantes regionais, com atribui¢cbes de discutir e aprovar projetos,
possibilitava também a reivindicacdo pelo cumprimento dos investimentos previstos para a

regido na qual estava representando, ou mesmo sugerir a incluséo de novos projetos.

O plano de desenvolvimento do governo do Estado, sob responsabilidade do Gabinete
de Planejamento, auxiliado pelo Conselho Regional de Desenvolvimento e a Comissao
Assessora do Secretario Executivo, previa para a regido Oeste, nos primeiros anos do
PLAMEG, investimentos e a implementacdo de projetos que ndo tiveram alcance para

concretizar o objetivo de desenvolver e integrar o Oeste economicamente.

Na primeira mensagem anual enviada a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), consta a meta do Seminario Socioeconomico “Integracdo do Oeste”. Para
sua efetivacdo, o plano prevé investimentos na ordem de Cr$ 640 milhdes para a pavimentacéao
de rodovias federais; Cr$ 35 milhGes para a construgdo da usina hidrelétrica do Chapecézinho;
US$ 1 milhdo para aquisicdo de equipamentos rodoviarios para 0os municipios da regido e
melhoria na rede bancaria (SANTA CATARINA. 1962, p. 326). Entretanto, a liberacdo destes
recursos era da competéncia do Governo Federal, uma vez que as agdes propostas faziam parte
do plano de agdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Regido da
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Fronteira Sudoeste do Pais (SPVERFSP), autarquia criada pela lei federal n°® 2976 de 28 de
novembro de 1956 e regulamentada pelo Ministério da Fazenda em 1960.

O objetivo da SPVERFSP era destinar recursos para promover a integracdo econémica
da fronteira sudoeste envolvendo os Estados do Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e 0 Rio
Grande do Sul. Segundo Goularti Filho, Almeida e Messias, (2011), a SPVERFSP, teve pouca
atuacdo e acabou extinta pelo Decreto-Lei n® 300 de 1967 e substituida pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Fronteira Sudoeste (SUDESUL), que absorveu os recursos, bens e
imdveis da autarquia extinta, representando um novo modo de planejar o desenvolvimento do
Sul do Brasil.

As acles previstas no PLAMEG para serem executadas na regido Oeste em 1961 ndo
foram efetivadas, uma vez que “as verbas da autarquia ndo eram aplicadas em razao de critérios
estabelecidos com vistas a uma estratégia definida em razdo de uma concepcdo de
desenvolvimento” (GOULARTI FILHO, ALMEIDA e MESSIAS, 2011, p. 03). Os recursos da
SPVERFSP para o periodo 1957/61 s6 foram liberados em 1962, tendo como finalidade a
aquisicdo de salas e equipamentos para a instalagdo da Superintendéncia.

Com as analises feitas nas mensagens enviadas pelo Governador Celso Ramos a ALESC
nos anos de 1962/63 nao constatamos metas ou agdes especificas para o ponto “Integracao do
Oeste” como ocorreu na mensagem de 1961. Todas as propostas previstas para serem
implementadas na regido Oeste, estavam divididas no plano de agdo de cada uma das
Secretarias de Estado. Além do plano de acdo, constavam nas mensagens, diagndsticos sobre a
realidade socioecondmica e a prestacdo de contas das acdes realizadas no ano anterior. Dentre
estes diagnosticos destacamos 0s numeros referentes a geracao e o consumo de energia elétrica
por habitantes. Formulamos um quadro comparativo entre as oito regides geoeconémicas para
evidenciar a baixa capacidade na producdo de energia, uma vez que a energia gerada ndo era o
suficiente para suprir sequer o nimero de habitantes e muito distante da necessidade para

atender a demanda de novos empreendimentos industriais.
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Geracdo de energia e consumo por habitante
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Figura 2 - Geragdo de energia e consumo por habitantes nas zonas geoecondémicas de Santa
Catarina. Organizado pelo autor. (SANTA CATARINA. 1962, p. 252).

O quadro quer mostrar o quanto o estado catarinense era deficitario na producdo de
energia e mais deficitario ainda na distribuicdo, faltavam Usinas de geracdo de energia, redes
de distribuicdo e linhas de transmissdo que chegassem aos municipios. Dentro deste contexto
deficitario, a regido que apresentava maior debilidade era o Oeste, caracterizada como uma
regido nova, dentro de um estado com poucos recursos para atender toda a demanda e que nao
havia adotado nenhum plano de acao efetivo que pudesse sanar as deficiéncias de infraestrutura.
A regido Oeste estava na dependéncia de uma estrutura minima, conforme afirma Franco (Apud
OLIVEIRA, 1999, p. 46) “em Palmitos, a energia elétrica desligava as 10 da noite pra religar
novamente as 06 da manhd, porque o municipio ndo conseguia bancar o 6leo diesel dos motores

que acionavam os geradores”.

No setor estradas, o relatério do PLAMEG apresenta por ordem de extensdo, a seguinte
situacdo em doze Residéncias do D.E.R.: Florianopolis (582,00 km), Tubardo (522,00 km),
Blumenau (485,20 km), Joinville (427,60 km), Canoinhas (387,00 km), Cacador (333,00 km),
Rio do Sul (326,00 km), S&o Joaquim (325 km), Lajes (310,00 km), Joacaba (282,00 km),
Ararangua (264,00 km) e Chapecd (236,00 km) (SANTA CATARINA, 1962, p. 68).

Considerando a extensé&o territorial de cada umas das regides, a funcdo das estradas como meio
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de transporte de mercadorias e via de ligagdo com outros centros comerciais e industriais, 0s

nameros evidenciam mais uma vez, a grande debilidade do Oeste Catarinense.

Diante do quadro de baixa capacidade na geracdo de energia elétrica, o governo estadual
elaborou o plano quinquenal de eletrificacdo e criou a Comissdo de Energia Elétrica (CEE),
com o objetivo de elaborar projetos e planificar investimentos a serem executados pela
CELESC. O programa, elaborado para ser efetivado em 1962, previa duas acdes para a regido
Oeste: instalacé@o de linha de transmissao da usina do rio Tigre (distrito de Guatambu) a zona
de Chapeco e elaboracdo de projeto para o aproveitamento hidroelétrico do desnivel do rio
Chapecdzinho no municipio de Xanxeré. Dois empreendimentos com custo financeiro de Cr$
34.800,000,00 a serem aplicados pelo governo estadual. Contudo, o orcamento total do
programa de eletrificacdo para o ano de 1962, era de Cr$ 1.032,000,000,00 (SANTA
CATARINA, 1962, p. 255 e 256). Ou seja, a regido mais deficitaria em geracdo e com menor

consumo de energia por habitantes, receberia menos investimentos do que as demais regides.

O pequeno numero de projetos implementados e a baixa quantidade de recursos
investidos nos trés primeiros anos do PLAMEG nas éareas de infraestrutura da regido Oeste,
contribuiram para aumentar o descontentamento das liderancas da regido, pois viam que as
promessas do governador Celso Ramos ndo se cumpriam. E nesta época que ressurge o
movimento pela criacdo do Estado do Iguacu, numa clara demonstracdo de insatisfacdo com o

baixo resultado verificado na meta de desenvolver e integrar o Oeste.
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2.2.1. O Movimento pelo Estado do Iguacu

O Movimento pela Criagdo do Estado do Iguacu surge logo apds a extin¢éo do Territdrio
Federal do Iguacu (TFI) em 1946, efetivado pela Assembleia Constituinte, sua dissolucdo se
deu por meio de acordos politicos entre liderancas federais e municipais (MOMBELLI, 1996).
O TFI fez parte do projeto de nacionalizacdo de fronteiras do primeiro governo Vargas,
sintetizado no programa “Marcha para o Oeste” cujo objetivo era promover a ocupagdo das
regides de fronteiras, desenvolvendo a nacionalizacéo e a organizacgdo social e econdmica de
regibes fronteiricas e integra-las as demais regides do pais. A extin¢do do Territorio do Iguacu
repercutiu negativamente na imprensa chapecoense, como se pode ver no seguinte

posicionamento:

A criacdo dos Territorios [...] ndo foi resultado de improviso, ao contrario, resultou de
cuidados estudos de nossas zonas fronteirigas com paises estrangeiros [...]. Contra a
indiferenca de todos os governos catarinenses e paranaense pelo Oeste de seus
respectivos territorios, o governo federal trouxe assisténcia, estradas, escolas, fazendo
mais em dois anos do que aqueles em todos os tempos (Jornal a VVoz de Chapecd, 21
de janeiro de 1946. Apud OLIVEIRA, 1999, p.41).

As primeiras manifestacdes do movimento ocorrem logo apés a extingdo do TFI e
pedem a recriacdo do Territorio do lguacu, por meio de abaixo-assinados. Nos anos 1960 o
movimento muda a estratégia e passa a reivindicar a autonomia da regido por meio da criacdo
de uma nova unidade federativa, “em 1962 é criada a Comissdo Para o Desenvolvimento e
Emancipagéo do Estado do Iguagu — CODEI” (LOPES, 2004, p. 2). A data de fundagdo foi 21
de abril de 1962 no municipio de Pato Branco (PR).

Era um movimento de carater reivindicatorio e partiu dos migrantes instalados na regido,
contou com o apoio de segmentos da sociedade local, capitaneados por comerciantes, médicos,
madeireiros e advogados que pretendiam o dominio e o controle da sociedade politica. As
bandeiras e “os argumentos publicaveis dos separatistas pretendiam-sSe a falta de atendimento
por parte dos governos estaduais as reivindicagdes regionais” (WACHOWICZ, 1987. Apud
MOMBELLI, 1996, p. 115). Em sintese, 0 movimento pautava-se no isolamento politico e

administrativo e na falta de investimentos publicos na regiéo.

Estas questbes alimentavam o sentimento de abandono que fortalecia o desejo de

separacdo. A situacdo das poucas estradas ndo possibilitava a circulagdo de veiculos em
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periodos de chuva, havia falta de escolas e hospitais, pouca capacidade de gerar energia elétrica
e a quase inexisténcia de linhas telefonicas, deixavam os habitantes do Oeste catarinense
ressentidos com os politicos da capital estadual. Para agravar a situacéo, as promessas feitas na
campanha eleitoral e a meta de integracdo da regido, tracada no Seminario Socioeconémico,

nao se efetivavam. Para muitos, a saida era criar uma nova unidade federativa.

O TERRITORIO E O ESTADO DO IGUAGU

[——1 Area do Territério Federal do Iguacu (1943-46)
T8 Area pretendida pelo Estado do Iguagu

Figura 3 - Mapa n°® 1. A area do antigo Territorio do Iguacu e do pretendido Estado do Iguagu.
Adaptado pelo autor. Apud MOMBELLI, 1996. p.113.

O fortalecimento do movimento pressionava 0s governos do Parana e Santa Catarina a
adotarem medidas para solucionar as demandas das regides. As liderancas politicas passaram a
cobrar com mais énfase as promessas de campanha feitas pelo Governador Celso Ramos,
principalmente na época de realizagdo do Seminario Socioecondmico, em que a primeira
reunido foi realizada em Chapeco. Lembrando que o Documento Bésico, aprovado na plenéria

final do Seminario, trazia um ponto especifico para a “Integragido do Oeste”, em que enumerava
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um conjunto de acdes a serem implementadas nos setores de transportes, energia, agricultura,

educacéo e financiamento empresarial.

No Parand, o Governador do Estado criou a Companhia de Desenvolvimento do Parana
(CODEPAR) para realizar obras de infraestrutura e o desenvolvimento da industria, no
Sudoeste Paranaense, foi criado o Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana —
GETSOP para resolver problemas de legalizacdo das terras e viabilizar servicos basicos de
infraestrutura (OLIVEIRA, 1999, p. 55).

Em Santa Catarina, o Plano de Metas do Governo, instituido em 1961, tinha dificuldades
para mostrar resultados no Oeste catarinense e a situacdo se agravava, de acordo com Oliveira
(1999, p. 51) o proprio governador Celso Ramos esteve na regido para avaliar as possibilidades
reais do movimento pela criacdo do Estado do Iguagu, meses depois, foi enviado o Projeto Lei
para a criacdo da Secretaria dos Negdcios do Oeste, em menos de dois meses de tramitacdo na
ALESC, foi aprovada a Lei Estadual n® 3.283 de 17 de agosto de 1963 instituindo a SNO, com
abrangéncia na area do “velho Chapec6”, atingindo a maior parte do territorio pretendido pelo

Estado do Iguagu, no lado catarinense, desestabilizando o movimento separatista.

Celso até usou uma tatica inteligente e prometeu a criagdo do BESC e descentralizar
a forma administrativa no Oeste. Se ndo criasse a Secretaria, certamente o0 movimento
ia sempre se reforgar e ja sairia 0 Estado do Iguagu. Acho que ela inviabilizou todo
esse movimento (Luiz Basso, Apud OLIVEIRA, 1999, p. 51).

A deciséo do Governador Celso Ramos em criar um organismo de Estado para atender
as demandas e reivindicacBes da regido Oeste foi saldada por liderancas politicas e
empresariais, uma vez que foram elas que estiveram & frente desta instituicdo estruturada
financeiramente e com autonomia administrativa. A SNO deu condigOes para que a elite local
pudesse adquirir um poderoso parque de maquinas rodoviarias e contratar equipes de trabalho
para realizar acOes de desenvolvimento em diversos setores de infraestrutura que ha muito

reivindicavam para concretizar o processo de colonizacéo.

A presenca desta instituicdo consolidou a atuacdo do governo estadual na regido,
representando o desdobramento do PLAMEG. Com isso, o Estado passou a coordenar o
processo de desenvolvimento regional através de a¢des desenvolvidas pela Secretaria do Oeste
e outros 6rgdos da administracdo publica estadual. As acOes realizadas na gestdo Serafim

Bertaso (1963/69) serdo analisadas no proximo capitulo deste trabalho.
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J& 0 movimento pela criacdo do Estado do Iguacu voltou a se articular no ano de 1968,
coincidindo com 0 ano em que se iniciou 0 processo de esvaziamento da SNO, 0 movimento
chegou a ser usado na imprensa, como forma de pressionar o Governo estadual a recompor o
or¢amento da Secretaria do Oeste, “a continuacao ou a extingdo do movimento pré emancipagéo
do Estado do Iguagu” dependera da aplicacdo de verbas estaduais pela Secretaria do Oeste no
ano seguinte. A expectativa era a de que os investimentos seguissem no mesmo ritmo em que

se iniciaram nos anos entre 1964 a 1967.

As reivindicagdes por maior atengéo e valorizacdo das potencialidades econdmicas do
Oeste Catarinense, retornaram novamente nos anos 1990, a regido sentia-se discriminada com
a distribuicdo dos recursos publicos e novamente o descontentamento dos lideres politicos e
empresariais, encontravam na bandeira da emancipacdo do Estado do Iguacu, a forma de
pressionar 0s governos estadual e federal por uma partilha mais equilibrada dos recursos
arrecadados. Em depoimento publicado pela revista Istoé, de 11 de dezembro de 1991, o
empresario Plinio Arlindo De Nés afirmava: "n6s produzimos, arrecadamos e, na hora da
distribuicdo volta muito pouco.” (DE NES Apud. MOMBELLI, 1996, p. 117). Como podemos
perceber, a pauta da emancipacgdo do Estado do Iguagu esteve presente em varios momentos da
histdria da regido Oeste, quando esta se mobilizava em torno de reivindicac6es de infraestrutura

ou maior repasse de dinheiro publico.

O argumento de regido abandonada e distante das decisdes politicas dos governos
estadual e nacional reaparece como pauta em diferentes momentos histdéricos. Recentemente
foi utilizado por um conjunto de movimentos sociais urbanos e rurais na reivindicacdo ao acesso
a educacdo publica no ensino superior que resultou na criacdo da Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS, em 15 de setembro de 20009.

2.3. A CRIACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DO OESTE

A criacdo da Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste foi o desdobramento do
PLAMEG na regido Oeste de Santa Catarina, com 0 objetivo de descentralizar servi¢os da
administracdo publica estadual, realizar investimentos nas areas de infraestrutura, energia,
comunicagdo, educacdo e outros. O diagnoéstico das principais demandas e necessidades da
regido foram colhidos no Seminario Socioecondmico e sistematizadas na meta de namero

dezoito “Integragdo do Oeste”. Meta estabelecida com a finalidade de promover acdes de
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valorizagdo do Oeste, visando a integracdo econdmica da regido nos mercados estadual e

nacional.

Sua criacdo atendia ao menos trés objetivos que se auto complementam, primeiro, uma
estrutura de Estado com orcamento préprio e autonomia administrativa para atender as
reivindicagdes da elite local, que hd muito ressentia-se pela pouca presenca do Estado na regido;
segundo, dava condicGes ao governo estadual para efetivar o PLAMEG, cumprir a meta de
integracdo do Oeste na economia Catarinense, estimular o desenvolvimento econémico e
aproximar o Governo estadual da regido; e por fim, os estimulos proporcionados via
investimentos em infraestrutura, afastava as pretensbes de grupos separatistas que se
organizavam em torno da criagao do “Estado do Iguagu” por meio da unificagdo e emancipagio

da regido Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do Parana.

A decisdo de criar a Secretaria do Oeste, segundo o proprio Governador, fazia parte de
um acordo politico estabelecido com as liderancas politicas do Oeste como forma de saldar o
compromisso tornado publico “por ocasido da comemoragdo do meu segundo ano de Governo”
(RAMOS, Celso. In: SANTA CATARINA, 1963, p. 02). O compromisso a que se refere o ex-
governador Celso Ramos, foi “para sustentar o equilibrio eleitoral do Estado e evitar que esta
area fosse pertencer a outro estado ou territorio, ou de se criar aqui, um pequeno Vietna
eleitoral” (FOLHA D’ OESTE, 23/08/1969, p. 02).

A vitoria eleitoral de Celso Ramos em 1960 havia sido por uma diferenca apertada,
alcancada por meio de uma estratégia politica sustentada no Seminario Socioecondémico
realizado pela FIESC. No entanto, as promessas de campanha ndo estavam sendo cumpridas,
gerando descontentamentos, que por sua vez, alimentava o discurso de emancipacao da regido
e fortalecia 0 movimento separatista que pretendia a criagdo do Estado do Iguacu. O “pequeno
Vietna eleitoral” foi uma forma de lembrar o Governador Ivo Silveira (PSD), que a sua elei¢ao
conquistada em 1965, por uma diferenca de pouco mais de 3% (trés por cento)*® dos votos
validos, se devia em partes ao Oeste catarinense. A criacdo da SNO foi importante para sua
eleicdo, pois o descontentamento pela falta de investimentos publicos, poderia levar a

populacdo a votar em peso no candidato da UDN, Antbnio Carlos Konder Reis.

Com a criacdo da Secretaria dos Negocios do Oeste, estabeleceu-se uma nova relagao
entre a elite da regido e o governo estadual, inaugurando uma fase de intervencgéo intensiva na

modificacdo da infraestrutura basica da regido. Os recursos publicos destinados & SNO deram

10 SANTA CATARINA. Tribunal Regional Eleitoral (TRESC). Eleicdes estaduais, 1965.



76

condigBes para equipar o territorio com redes de energia elétrica e abertura de estradas
rodoviarias para integrar a regido e possibilitar que o capital industrial pudesse se expandir em

um novo padrédo de desenvolvimento.

A SNO ficou subordinada ao chefe do poder executivo estadual. Sua tarefa consistia em
implementar agdes no extremo Oeste de Santa Catarina, uma area com extensdo territorial de
14.581 quilometros quadrados, correspondente ao “Velho Chapecd” (SANTA CATARINA,
Lei Ordinaria n® 2383, 1963). A area de abrangéncia inicial era composta por 31 municipios e
populagdo de 305.731 mil habitantes, conforme dados do senso escolar realizado em 1964
(FOLHA D’OESTE, de 29 de outubro de 1966, p. 04). O mapa a seguir mostra a area de

abrangéncia da SNO e os municipios sob sua jurisdicéo.

AREA DE ABRANQENCIA DA SECRETARIA
DOS NEGOCIOS DO OESTE.

1- Abelardo Luz
2 - Aguas de Chapecé
3 - Anchieta

4 - Caibi
§-Campo Eré

6 - Caxambu do Sul

7 - Chapecé

8- Coronel Freitas

9 - Cunha Pora

10 - Descanso

11 - Dionisio Cerqueira
12 - Faxinal dos Guedes
13 - Galvéao

14 - Guaraciaba

15 - Guaruja do Sul

16 - Itapiranga

17 - Maravilha

18 - Modelo

19 - Mondai

20 -Nova Erechim

21- Palma Sola

22 - Palmitos

23 - Pinhalzinho

24 - Quilombo

25 - Romelandia

26 - Sao Carlos

27 - Sao Domingos

28 - Sao José do Cedro
29 - Sdo Lourengo do Oeste
30 - Sao Miguel do Oeste
31- Saudades
32-Vargedo

33 - Xanxeré

34 - Xaxim

Figura 4 - Mapa da area de abrangéncia da Secretaria dos Negodcios do Oeste.

Os municipios que compunham a area de abrangéncia da SNO no ano de sua criacdo
eram: Abelardo Luz, Aguas de Chapec6, Anchieta, Campo Eré, Caxambu do Sul, Chapeco,
Coronel Freitas, Cunha Pord, Descanso, Dionisio Cerqueira, Faxinal dos Guedes, Galvao,

Guaraciaba, Guaruja do Sul, Itapiranga, Maravilha, Modelo, Mondai, Palma Sola, Palmitos,
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Pinhalzinho, Quilombo, S&o Carlos, S&o Domingos, Sdo José do Cedro, Sdo Lourenco do
Oeste, S&o Miguel do Oeste, Saudades, Vargedo, Xanxeré e Xaxim.

No ano de instalacdo da SNO, em dezembro, foi criado o municipio de Romelandia
(SANTA CATARINA, Lei Promulgada n® 991, dezembro de 1963); em dezembro de 1964
criou-se 0 municipio de Nova Erechim (SANTA CATARINA, Lei Promulgada n° 1.016,
dezembro de 1964); no ano seguinte foi criado o municipio de Caibi (SANTA CATARINA,
Lei Promulgada n° 1.016 de margo de 1965), totalizando 34 municipios na area de atuacdo da
SNO, nimero que permanece inalterado até o comeco da década de 1970, quando uma nova

onda de emancipacdes acaba por criar diversos novos municipios na regido Oeste.

Do ponto de vista juridico, a SNO foi estabelecida como um “6rgdo descentralizado do
servico publico, dotada de personalidade juridica propria e autonomia administrativa e
financeira” (SANTA CATARINA, Lei n® 3283, 1963). A secretaria instalada no municipio de
Chapecd, teve autonomia para criar delegacias em outros municipios da regido e orcamento
disponivel para gerir seu funcionamento, executar servi¢os e obras por sua responsabilidade,
comprar materiais e realizar concorréncias. A estrutura administrativa e contabil seguiu o

modelo do Gabinete de planejamento do PLAMEG, ao qual ficou subordinada.

A estrutura administrativa para gerir o funcionamento da Secretaria do Oeste se deu
através da criagcdo de cargos de comissdo, sendo um Secretario dos Negocios do Oeste, com
direitos, deveres e privilégios da legislacdo vigente, responsavel pela administracdo, controle e
fiscalizacdo dos servicos e obras implementadas pela SNO; um Diretor de Administracao,
subordinado ao Secretario, com atribui¢bes administrativas para o funcionamento da secretaria;
um Diretor de Planejamento, Projetos e Obras, responsavel pela elaboracdo de projetos
técnicos, planos de trabalho anuais, estudos socioecondmicos da regido, controle e avaliagcdo
dos resultados alcancados; e um Chefe de Gabinete, responsavel por dirigir o gabinete do
Secretario do Oeste (SANTA CATARINA, Lei n° 3283, 1963).

A finalidade da SNO estd descrita em treze pontos na lei que a criou. Suas
responsabilidades e atribuicbes se encaixam no modelo de Estado desenvolvimentista
predominante no pais na década de 1950. Para exemplificar as finalidades da SNO,

selecionamos 0s seguintes pontos:

1) efetuar o levantamento socioecondmico da regido, estudar os problemas,
equacionar e propor soluces, de forma a elevar o padréo de vida de sua populagéo e
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promover o seu bem-estar; 2) formular as diretrizes da politica de desenvolvimento
da regido do Oeste, com consonéncia com os planos estaduais e em coordenacdo com
0s organismos do planejamento regionais e estaduais; 3) proceder estudos gerais
destinados a organizacdo de programas detalhados de servicos e obras necessarias ao
desenvolvimento econémico e social, relacionadas com o homem, o meio e a
expansdo econdmica; 4) coordenar as iniciativas do capital publico e privado que
visem a instalacdo, ampliagdo ou reaparelhamento das atividades econdmicas,
inclusive promovendo meios de fixacdo e atracdo de investimentos; [...] 7) dirigir,
orientar e executar obras e servicos que lhe venham a ser deferidos ou delegados por
6rgdos da administracdo publica estadual, federal ou municipal, podendo para esse
fim com prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, firmar convénios, acordos
ou contratos de qualquer natureza; [...] 9) manter relagdes permanentes com 6rgaos
da administragéo publica federal (SANTA CATARINA, Lei n° 3282, 1963).

Na perspectiva desenvolvimentista, o Estado assume fungbes basicas por meio de
politicas de planejamento, com a tarefa de influenciar no processo de inducdo do
desenvolvimento econémico. As finalidades da SNO descritas nos itens um, dois e trés,
demonstram o interesse por elaborar programas detalhados e estratégias, com base em estudos

socioeconémicos e levantamentos da realidade regional.

As atribui¢des da SNO descritas nos trés primeiros itens, configuram uma estrutura com
as caracteristicas do Estado Planejador ou Estado dos projetos, na medida em que 0s
empreendimentos necessitam do incentivo fiscal, financiamento subsidiado para aquisi¢éo de
maquinas e equipamentos, melhorias em suas instalacbes ou mesmo, obras de infraestrutura,
necessitam de um projeto, configurando para Bresser-Pereira (1981, p.156) “uma necessidade
técnica, um instrumento essencial do planejamento e uma formalidade burocratica. Em
qualquer hipdtese, uma realidade onipresente para as grandes empresas em seu relacionamento

com o Estado Planejador™.

O ponto quatro das finalidades expressas na Lei de criagdo da SNO, atribuiu o papel de
atuar na coordenacdo da producdo promovendo politicas publicas que tenham o alcance de
atrair e facilitar a instalacdo de novos empreendimentos industriais; dar condigcdes para a
expansdo dos empreendimentos existentes e criar mecanismos facilitadores para
reaparelnamento das atividades econdmicas. Essa finalidade revela um caréater
desenvolvimentista, para lanni (1989, p. 212) “a politica economica estatal, em particular,
destina-se a realizar modificagdes reais no sistema econémico [...] incentivando ou corrigindo
as tendéncias gerais ou particulares do sistema.” Neste sentido, entendemos que a SNO exerceu
a tarefa de modificar a infraestrutura basica da regido como estradas e rede de energia, que

contribuiram significativamente para impulsionar o desenvolvimento da regi&o.
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As finalidades atribuidas a SNO nos pontos sete e nove da lei que a criou, revelam o
carater de instrumento auxiliar ou meio para a realizagdo de projetos dos governos estadual e
nacional. Nestes pontos, a SNO configura-se como o brago executor do PLAMEG no Oeste
Catarinense. Assume ainda, a tarefa de auxiliar as prefeituras da regido, na elaboracdo de
projetos em sintonia com os programas de desenvolvimento instituidos no pais e em Santa
Catarina. As atribuicdes conferidas & SNO correspondem a dois papeis que se complementam,
por um lado, atua como auxiliar dos planos estadual e nacional, por outro, assume a tarefa de

coordenar o processo de desenvolvimento do Oeste Catarinense com iniciativas proprias.

Em termos politicos e econdmicos, Silva e Hass (2017, p. 361) consideram que a criacao
da SNO representou uma “possibilidade de consolidagao dos sonhos de progresso ainda difusos
quando da colonizagao e do linchamento”. A afirmativa faz sentido, uma vez que a criagdo da
SNO contemplou a pauta que reivindicava maior presenc¢a do Estado na regido. Além disso, o
6rgdo com as caracteristicas do Estado Planejador, ficou sob o comando do engenheiro civil
Serafim Enoss Bertaso (PSD), representante da elite tradicional do municipio de Chapecd. Com
este instrumento munido de recursos e estrutura, pdde viabilizar projetos e acdes de progresso

ha muito desejados pela elite local.

Para Rosseto (1995), a SNO foi a responsavel por sanar fatores adversos ao
desenvolvimento regional, localizados principalmente na caréncia de energia elétrica, falta de
escolas e meios de transportes. Com interpretacdo semelhante, Alba (2002, p. 27) pontua que a
SNO permitiu “grandes investimentos na regido, especialmente na infraestrutura, na construcao
de estradas, pontes, instalagdo elétrica, etc.” De acordo com os autores, as metas do Seminario
Socioecondmico finalmente comecam a sair do papel, a politica de descentralizacdo e criacdo
de um 6rgdo de Estado com recursos permitiu acelerar o processo de desenvolvimento e integrar

0 Oeste aos demais centros econdmicos.

Para Cassol (2007, p. 58) a SNO “operava suas a¢des com rapidez e agilidade, se
comparada as acgOes publicas antes oriundas de Floriandpolis. Voltada para os anseios e
reivindicacdes de liderangas politicas, empresariais ¢ comunidade em geral.” Estas finalidades
marcam a acdo da SNO de forma imediata, dada a caréncia de servigcos e obras publicas na
regido por parte do governo estadual. Entendemos que a SNO cumpriu este papel e foi além,
uma vez que os investimentos em infraestrutura transformaram a realidade da regiéo,
permitindo a integracdo econémica, a instalacdo de novos empreendimentos industriais, 0
aumento do comércio e a consolidagdo da agroindustria. A SNO, atuando em conjunto com
outras instituicdes do Estado, como o BDE, DER e CELESC, teve o papel de coordenar o
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processo de desenvolvimento do Oeste catarinense, sob o idedrio do pensamento
desenvolvimentista, em atendimento aos ideais de progresso da elite local.

A Secretaria do Oeste ficou responsavel por elaborar projetos, criar estratégias e aplicar
recursos nos setores de infraestrutura, como forma de construir as bases para o desenvolvimento
econémico da regido. Com autonomia administrativa e atribuicdes de diversas secretarias de
Estado, pdde investir na melhoria e recuperacdo das estradas, abertura de rodovias estaduais,
repasse de maquinas rodovidrias as prefeituras da regido, instalacéo de redes de distribuicdo de

energia elétrica, comunicages, educacao e capacitacdo profissional.

A instalacdo da SNO refletia um sentimento de vitoria dos colonizadores do municipio
de Chapeco, sentimento que pode ser constatado nos discursos da imprensa local, como neste
recorte feito em matéria publicada no Jornal Folha d”” Oeste, quando da comemoragdo dos dois
anos de instalagdo da Secretaria: “ocorreu em 02 de dezembro de 1963. O povo oestino ouviu.
O Governador Celso Ramos falou. Entre outras frases de vital importancia para o Oeste
Catarinense: “O Oeste pode estar confiante chegou a hora de sua redengdo” (JORNAL FOLHA
D’OESTE, 29 de janeiro de 1966, p. 01). A Secretaria do Oeste representava um instrumento a
servigo da elite local para realizar seus desejos e projetos de desenvolvimento reivindicados
desde a primeira fase da colonizagdo, a SNO simbolizava a supera¢do da “mata fechada”, do
“sertdo indspito” e do “atraso”, considerados como o0s grandes obstaculos a concretizacdo dos

ideais de progresso dos colonizadores.

A matéria, escrita trés anos apos a instalacdo da SNO, celebra a escolha do municipio
de Chapecd pelo governador para ser a sede da secretaria e busca mostrar 0 quanto a regido
estava na dependéncia de acOes e investimentos publicos. O contentamento refletido na matéria
ndo poderia ser diferente, dada a estrutura montada e a capacidade financeira para realizar
investimentos que a SNO proporcionava a elite local, pois o responsavel para administrar o
orgao estatal recém-criado pelo Governador Celso Ramos foi o Engenheiro Dr. Serafim Ennos
Bertaso, retratado pelo Jornal Folha d’ Oeste como um “homem experimentado em lutas
administrativas e filho de ilustre familia de colonizadores” (29 de janeiro de 1966, p. 01). Dirigir
uma Secretaria estruturada financeiramente e ter autonomia administrativa era o sonho que 0s

desbravadores da regido almejavam.

O motivo da euforia retratada na matéria, simboliza o ideal de progresso da elite local
ganhando forma e consisténcia com a instalacdo da Secretaria, por décadas a populagdo do
Oeste, liderada pela elite local reivindicava investimentos e maior atencdo das autoridades
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estaduais. E agora, contava com uma estrutura de Estado, com orgamento proprio e autonomia
administrativa. A realizagdo dos projetos de desenvolvimento e os investimentos nos setores
criticos ndo estavam mais na dependéncia do até entdo distante governo estadual, a partir da
criacdo da SNO, a regido passou a contar com uma espécie de “mini governo” dadas as

atribuicGes da secretaria, e a implementar os projetos h& muito reivindicados.

A instalacdo da SNO estd relacionada a trés fatores, como dito anteriormente,
necessidade de integrar a regido a economia das demais regifes de Santa Catarina; afastar
interesses de movimentos separatistas surgidos no final dos anos 1940 e fortalecidos no comeco
da década de 1960; e em razdo do novo padréo de desenvolvimento com base na agroindustria
que se desenvolvia na regido Oeste. Em mensagem enviada a ALESC para a criacdo da SNO,
0 governador Celso Ramos exp6s o compromisso assumido com a regido Oeste, em evento

comemorativo ao segundo ano do seu governo, ocasido em que dizia:

As zonas do Oeste pela pujanca econdmica e pelos impetos de desenvolvimento
estavam a merecer o decidido apoio do Governo, salientando que a presencga do poder
publico devia concretizar-se por meio de um érgdo que pudesse, no proprio chao do
Oeste, sentir, equacionar e resolver a problematica da area (SANTA CATARINA,
Projeto de Lei n® 208, 1963).

O Governador Celso Ramos percebe que as agdes do PLAMEG na regido Oeste, em
seus trés primeiros anos de execucdo, ndo davam conta de atender as necessidades e demandas
da regido, a solucdo encontrada foi criar uma estrutura do governo na propria regido para
acelerar os investimentos e acalmar as reivindicacdes, que poderiam desdobrar-se na criacdo de
uma nova unidade federativa. A tramitacdo do projeto de lei que criava a SNO durou menos de
dois meses, com entrada na ALESC no dia 26 de junho e aprovacéo aceita em 08 de agosto de
1963, recebeu 25 (vinte e cinco) emendas modificativas. No encaminhamento de voto, a
bancada da Unido Nacional Democratica (UDN), oposicdo ao Governador Celso Ramos,
declarou voto contrario ao projeto, por entender que “a pretexto de se beneficiar uma regido, o
que se deseja € uma maquina poderosa, um Secretario todo poderoso, e a absor¢cdo das
atribuicBes tradicionalmente conferidas ao tribunal de contas e a propria assembleia
legislativa”. (SANTA CATARINA, Projeto de Lei n® 208, 1963).

O posicionamento contrario da oposi¢do em relagdo ao projeto de lei que criava a SNO,
reflete uma preocupacdo com a eleigcdo prevista para o ano de 1965, quando novamente, as
forcas politicas disputariam o comando do Governo estadual. Na visdo da oposicao, a criagdo
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de uma estrutura do Estado na regido Oeste, serviria aos interesses politicos e eleitorais do PSD.
No referido projeto de lei, o artigo 18° determinava o prazo para que a Secretaria fosse extinta,
31 de janeiro de 1966, caracterizando-se como uma manobra politica com a finalidade de
utilizar da maquina pablica em proveito do candidato governista, na medida em que atendia

demandas de uma regido carente das politicas publicas.

Das 25 emendas modificativas que o projeto de lei recebeu, trés delas, tratavam do prazo
de extincdo da SNO. Genir Destri (PTB), deputado estadual eleito pela regido Oeste, prop6s
que o tempo de duracdo da SNO ficasse limitado em 10 (dez) anos, podendo ser prorrogado a
critério do poder executivo e aprovacdo da ALESC. Na versao final, a lei foi aprovada trouxe
a seguinte redagdo: “A Secretaria dos Negdcios do Oeste, extinguir-se-a automaticamente, caso
0 Poder Executivo ap6s 31 de janeiro de 1966, ndo enviar, dentro de 90 (noventa) dias,
mensagem a Assembleia Legislativa, propondo a prorrogacdo do prazo de sua vigéncia”
(SANTA CATARINA, 1960, p. 45). Com isso a existéncia ou a extingdo da SNO ficava a
critério do Governador eleito, o que envolvia os interesses e a articulacdo politica dos lideres
da regido Oeste. A secretaria acabou extinta em 1992, durante a gestdo do Governador Vilson

Kleinubing (PFL), com a justificativa de ja ter cumprido com o seu papel.

A instalacdo da SNO ocorre em 01 de dezembro de 1963 no municipio de Chapecod.
Salientamos que nesta época, outros municipios da regido também se destacavam no ramo
agroindustrial e por isso, disputavam a hegemonia regional com Chapec6, um deles era o
municipio de Concordia, que contava com a Sadia S.A, outro, era 0 municipio de Videira com
a Perdigdo S.A. Industria e Comércio, dois dos maiores empreendimentos industriais da regido.
A expansdao dos negdcios destas empresas dependia em grande medida das condicdes

proporcionadas pelo Estado, sobretudo em infraestrutura, neste sentido:

A escolha de Chapec6 e de Serafim Bertaso em detrimento de outros municipios e
lideres politicos da regido deu-se num momento de disputa pela “hegemonia”
econdmica da regido entre pelo menos trés localidades: Chapecd, Concordia e Videira.
Vale observar que, nas trés localidades, a atividade da agroindustria estava ainda em
fase incipiente. (SIQUEIRA, 2016, p. 45-46)

A escolha do municipio de Chapecé como sede da SNO decorre em razdo da
necessidade do Estado se aproximar da regido, a falta de infraestrutura e a existéncia do
movimento emancipacionista foram determinantes para a escolha. Em poucos anos de atuacéo

muitas mudancas foram realizadas. O municipio de Chapecd se transformou no principal centro
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politico da regido, com as mudancas acontecendo, em poucos anos se transformou no maior
polo econémico regional e aumentou seu protagonismo politico em Santa Catarina. Serafim
Bertaso foi nomeado Secretario do Oeste, como isso, estendeu por mais alguns anos o poder e
a influéncia dos colonizadores na politica local, que desde a década de 1950 ja era dividido com
outros grupos politicos, representados principalmente pelo empresario e lider pessedista, Plinio
Arlindo De Nés.

No terceiro capitulo abordamos as ac¢des efetivadas pela SNO na regido Oeste de Santa
Catarina no periodo entre 1963 a 1969. Embora a narrativa construida pela imprensa local
buscasse traduzir as agdes implantadas pela SNO como realizagdo dos colonizadores, nossa
pesquisa demonstra o protagonismo do Estado na implementacdo de importantes politicas

publicas que permitiram o desenvolvimento econémico do municipio de Chapecd e regiao.
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3. ASECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DO OESTE:

“A marcha de reden¢ao”

Este capitulo aborda as principais acdes de desenvolvimento realizadas pela Secretaria
dos Negacios do Oeste no periodo entre 1963 a 1969. Nosso trabalho mostra que neste periodo
iniciou um vigoroso processo de transformagéo da infraestrutura da regido. As acdes realizadas
com recursos publicos tiveram o proposito de integrar e promover o crescimento econémico do
Oeste catarinense. Até a instalacdo da SNO, a infraestrutura da regido era composta por poucas
e mal conservadas vias de circulacdo, baixa capacidade na geragdo de energia elétrica e pouca
comunicagdo com as demais regides do Estado, esse conjunto de caréncias impossibilitava a

expansdo econdmica do Oeste catarinense.

O desenvolvimento induzido pelo Estado no Oeste catarinense, se insere no longo
periodo de vinte anos que se inicia em meados da década de 1950, em que as politicas de
desenvolvimento regional fundamentaram-se, de maneira geral, “no conceito de polos de
crescimento e na dinamica de atracdo de investimentos supostamente dotados de grande
potencial de irradiagdo” (UDERMAN, 2008, p. 233). Durante este periodo, em diversas regioes,
formuladores de politicas publicas dedicaram-se na busca de ferramentas eficazes para
solucionar problemas de crescimento e desenvolvimento, propondo acBes apoiadas na

intervencdo do Estado, segundo a autora, tais propostas:

A medida que se disseminavam e ganhavam consisténcia, reforcavam estruturas
publicas de planejamento e execucdo, conformando um modelo de atuacdo do Estado
com caracteristicas proprias. Esse modelo, conhecido como desenvolvimentista,
buscava a superacdo do subdesenvolvimento através de uma industrializacdo
capitalista, planejada e apoiada pelo Estado, tornando-se hegemdnico na maior parte
dos paises periféricos. (UDERMAN, 2008, p. 233).

A Secretaria dos Negocios do Oeste, autarquia com autonomia administrativa e
financeira, foi uma destas estruturas de que Uderman (2008) se refere, pois, a Secretaria
representava a chegada da politica de desenvolvimento conduzida pelo Estado na regido Oeste.
As acdes realizadas pela SNO faziam parte um Plano de desenvolvimento elaborado pela
FIESC para ser aplicado pelo Estado. A finalidade da SNO foi investir na infraestrutura de
transportes e na instalacdo da rede de energia elétrica, setores extremamente deficitarios

naquela época. Esta iniciou suas atividades em 1964, sustentada com recursos financeiros que
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correspondiam a 3% do orcamento total do Governo estadual. O presente capitulo vai abordar
as acOes implementadas pela Secretaria e 0s impactos que estas a¢Oes proporcionaram para

acelerar o crescimento econémico da regido.

Outra questdo que sera mostrada neste capitulo, aborda o papel da imprensa e a narrativa
construida para divulgar as acGes realizadas pela SNO. No periodo entre 1966 a 1969, o Jornal
Folha d’ Oeste, tinico 6rgao de imprensa instalado no municipio de Chapeco naquela época,
organizou uma narrativa politica para traduzir as acbes empreendidas pela SNO, como a
“reden¢do do Oeste”, privilegiando o Secretario Serafim Bertaso como o responsavel pelas
transformac0es que estavam acontecendo. A imprensa atuava como porta-voz da Secretaria do
Oeste, divulgando e relacionando as a¢fes implementadas ao discurso de progresso associado

a colonizagao e aos “desbravadores”.

Cruz e Peixoto (2007, p. 258), ao analisarem o uso da imprensa como fonte de historia,
nos lembram que nao adianta simplesmente apontar que a imprensa “tém uma opinido”, mais
do que isso, € preciso estar atento para sua atuacdo, pois a narrativa construida busca delimitar
espacgos, demarcar temas, mobilizar opinifes, constituir adesdes e consensos. Neste sentido,
entendemos que a atuag¢do do Jornal Folha d’Oeste estava engajada em construir uma narrativa
para demarcar aquele periodo, como a chegada do progresso, mobilizando a opinido para um

consenso em torno do papel dos colonizadores nas transformacdes do municipio de Chapecd.

Ainda, de acordo com as autoras, em diferentes conjunturas a imprensa ndo s6 assimila
interesses e projetos, como frequentemente é, ela mesma, espaco privilegiado da articulacéo de
projetos, “como forca social que atua na produ¢do de hegemonia, a todo o tempo, a imprensa
articula as relagdes presente/passado e perspectivas de futuro” (CRUZ e PEIXOTO, 2007, p.
259). Essa interpretacdo do papel da imprensa nos ajuda a compreender a razéo pela qual o
Jornal Folha d’Oeste buscava o tempo todo valorizar o papel do agente ptblico a frente da SNO.
Nossa pesquisa busca mostrar que a construgdo dessa narrativa se deu em cima de um projeto
de desenvolvimento articulado pelo Estado, que naquela época, destinou uma grande quantia
de recursos publicos para ser aplicado em a¢6es de infraestrutura que transformaram a realidade

do Oeste catarinense.
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3.1. APOLITICA DE DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA DO GOVERNO
ESTADUAL NO OESTE CATARINENSE (1964/69).

Em 15 de abril de 1964, o Governador Celso Ramos enviou o plano de acdo a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina, o qual apresentava inicialmente um balanco das
realizacOes de seu governo nos trés primeiros anos do PLAMEG (1961/63), seguido de um
detalhamento das metas a serem implementadas por cada uma das Secretarias de Estado no
biénio 1964/65, e pela primeira vez aparecia a Secretaria dos Negdcios do Oeste como pasta

independente, com or¢amento detalhado e a¢Ges a serem desenvolvidas.

Os motivos, apresentados no plano de acdo do Governador, para justificar o porqué da
regido Oeste estar dotada com um organismo préprio da administracao estadual, se deu com a
exposicdo de dois grandes objetivos: a) regionalizacdo administrativa, cujo objetivo era
coordenar a acdo publica diretamente da area em questdo, uma vez que “a realidade geografica
impondo maior distancia entre o Oeste e a Capital; e a consequente dificuldade de locomogéo
e transporte, aconselhavam ao poder publico as providéncias necessarias a criacdo de estimulos
ao investimento”; e b) seu objetivo mais amplo, a integragdo econdmica, pois “havia em Santa
Catarina duas economias: uma do interior e outra do litoral, diversificadas nas suas atividades
predominantes, mas nem por isso com intercambio comercial que seria desejavel” (SANTA
CATARINA, 1964, p. 395). Com estes objetivos pretendia-se proporcionar condi¢bes para
aumentar a renda regional, a circulacdo de mercadorias, aumentando o poder aquisitivo e

gerando novas oportunidades de trabalho.

O aumento da renda e do poder aquisitivo, segundo o documento do governo, sera
alcancado por meio de relagdes comerciais estabelecidas com novos mercados consumidores,
pois a integracdo econdmica permite o surgimento de novas necessidades e oportunidades de
trabalho, dinamizando a economia estadual, uma vez que a “ligacdo Leste-Oeste possibilitara o
fluxo de riquezas num e noutro sentido, intensificando as trocas comerciais” (SANTA
CATARINA, 1964, p. 396). O eixo central da proposta visava o0 aproveitamento da riqueza
natural existente e o potencial econémico ligado a agricultura e as agroinddstrias. Integrar a
regido Oeste ao processo de desenvolvimento econdmico estadual era uma forma de expandir

a industrializagdo no territorio catarinense.

Segundo Bresser Pereira (2006, p. 09) “para que haja desenvolvimento ¢ essencial que
haja um processo de crescimento da renda por habitante, ou do produto agregado por habitante,

ou da produtividade”. Neste sentido, as justificativas apresentadas pelo Governo estadual para
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a criacdo da SNO estdo de acordo com 0s pressupostos apresentados por Bresser-Pereira, pois
0 projeto de desenvolvimento instituido pelo governo do estado e as agdes realizadas na
infraestrutura permitiram aumentar o capital de giro dos produtores da regido com a instalacéo
de diversos empreendimentos industriais, sobretudo na segunda metade da década de 1960, o

que possibilitou acelerar o processo de desenvolvimento regional.

A instalacdo da SNO representou a chegada da politica de planejamento estatal no Oeste
catarinense. A quantidade de recursos disponibilizados pelo Estado, a estrutura fisica, o parque
de méquinas adquirido e as parcerias estabelecidas com outros Orgdos e instituicdes da
administracdo publica estadual e federal foram os grandes responsaveis por acelerar o processo
de desenvolvimento econdmico e social da regido. As acles efetivadas contribuiram
decisivamente para que a meta nimero dezoito “Integragdo do Oeste”, aprovada no Seminario
Socioecondmico realizado pela FIESC nos anos de 1959/60, fosse concretizada nas gestdes dos
Governadores Celso Ramos (1961/65) e Ivo Silveira (1966/70) por meio do Plano de Metas do
Governo (PLAMEG | e II). Atuando como um sub-governo no Oeste catarinense, a SNO foi
um instrumento poderoso a servico do Estado e exerceu um papel importante para o

desdobramento do Plano de desenvolvimento estadual na regiéo.

A SNO implementou ac¢des de desenvolvimento, que deram condi¢cfes para acelerar o
processo de industrializacdo da regido. A transformacdo do territério teve como finalidade,
adequar a estrutura da regido, para atender as necessidades de expansdo do capital industrial,
sobretudo das agroindustrias. A intervencao do Estado através do repasse de grande volume de
recursos para a SNO foi decisiva para ampliar a infraestrutura e dar condicGes para o

desenvolvimento econdmico.

Em curto espaco de tempo, a Secretaria realizou investimentos para equipar a regido
com estradas de rodagem, rede de energia elétrica, salas de aula e maquinas rodoviarias,
equipamentos e estruturas praticamente inexistentes naquela época. O objetivo destes
investimentos era criar condigdes para que 0 processo de integracdo da regido fosse efetivado.
Por outro lado, os investimentos publicos realizados neste periodo, contribuiram para fortalecer
a imagem do Governador Celso Ramos na regido e davam condic¢des para Serafim Bertaso

influenciar nos destinos politicos dos municipios da area de abrangéncia da Secretaria do Oeste.
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3.1.1 “Substituimos o cavalo animal pelo kilowatt e lamparina a querosene pela
fluorescente”

Grandes investimentos para transformar a infraestrutura basica do Oeste foram
implementados pelo Estado por meio da Secretaria dos Negocios do Oeste, em parcerias e
convénios com 0 PLAMEG, DER, CELESC, BDE e SUDESUL. Entre as a¢0es desenvolvidas,
priorizaram-se 0s investimentos para a implantacdo da rede de energia elétrica, construcao de
estradas e a aquisicdo de maquinas rodoviarias para equipar 0s municipios da regido e a propria
Secretaria do Oeste, que consumiram cerca de 80% do orgamento previsto para o triénio
1964/65/66. Outras areas, como educacéo, salde, assisténcia social, seguranca, comunicacao,
sistema de &gua e esgoto, agricultura e pecuaria, também foram contempladas, no entanto, a
quantidade de recursos destinados para estes setores, se deu em proporcdes menores (FOLHA
D”OESTE, 24 de setembro de 1967, p. 19).

A SNO foi um dos instrumentos utilizados pelo Estado para promover mudangas na
infraestrutura do Oeste catarinense, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico
da regido. Entre os anos de 1963 a 1969, Serafim Enoss Bertaso (PSD) ocupou o cargo de
secretario do Oeste e coordenou um plano de trabalho, elaborado pelo Estado, para ser
executado em parceria com as demais secretarias e instituicbes da administracdo publica
estadual, cujo objetivo era criar condi¢BGes para romper o isolamento territorial em relacdo ao
restante do estado e instalar na regido a infraestrutura basica e desta forma permitir a aceleracdo
do crescimento econdmico regional. O discurso de abandono e falta de infraestrutura era

unanimidade entre os empresarios e lideres politicos de diferentes correntes ideoldgicas.

A primeira grande medida adotada pela SNO foi a aquisic¢do de quatro motoniveladoras,
oito tratores, quatro caminhfes basculantes e uma carregadeira, importados dos Estados
Unidos, cuja finalidade era realizar servicos de conservagao e ampliagéo das rodovias estaduais
e prestar servicos de assisténcia as estradas de 34 (trinta e quatro) municipios da regido
(SANTA CATARINA, 1964, p. 12). A aquisicdo deste parque de maquinas rodoviarias atendia
ao proposito de garantir a execugdo de um plano de trabalho, elaborado em parceria com 0 DER
de Chapeco e de Sdo Miguel do Oeste, para viabilizar a abertura de estradas e dar inicio a

construcdo de uma rede viaria, interligando os municipios da regido.

Entre os servigos executados, cabe destacar o inicio da construcdo da estrada entre
Chapec6 e o Porto de Goio-En, ligando ao Rio Grande do Sul; estrada Ipora-Itapiranga,
integrando o0 municipio de Itapiranga ao estado de Santa Catarina, que estava isolado nas
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margens do Rio Uruguai; estrada Xaxim-Sdo Domingos, para facilitar o escoamento da
producdo do noroeste da regido, Sdo Miguel do Oeste-Anchieta-Campo Eré-Sdo Lourengo
(FOLHA D’OESTE, 29/01/1966, p. 01). A construgao destas estradas foram a¢des importantes
para acelerar o transporte de mercadorias entre 0s municipios, no entanto, vale lembrar que
esses caminhos eram estradas de chdo com cascalhos de pedras, que mesmo assim,

representavam um grande avanco se comparadas com as “picadas” utilizadas anteriormente.

De acordo com as diretrizes fixadas no Seminario Socioeconémico que foram traduzidas
fielmente no Plano de Metas do Governo — PLAMEG, estabeleceu-se um critério no qual a
prioridade dos investimentos destinava-se a promoc¢ao do desenvolvimento industrial. O setor
de energia recebeu recursos dos governos federal e estadual para implementar o Projeto de
Eletrificacdo do Estado, que delineava a expansdo do sistema elétrico estadual, em que a
construcdo da Sociedade Termelétrica de Capivari S.A (SOTELCA), no Sul do estado, era
considerada a obra bésica e prioritaria do programa. Subsequente & implantagéo do programa
seguia-se a construcdo de outras seis usinas hidrelétricas: Garcia (em Angelina), Celso Ramos
(Faxinal dos Guedes), Palmeiras (Rio dos Cedros), Pery (Curitibanos), Santa Cruz (Campos
Novos) e Caveiras (Lages), objetivando a consolidacdo do sistema energético do estado
(SANTA CATARINA, 1964, p. 174-175). No Oeste catarinense, a obra prioritaria era a
conclusdo da construcao da Usina Celso Ramos, iniciada em 1961 no municipio de Faxinal dos

Guedes e a instalacdo da rede de distribuicéo.

No PLAMEG estava previsto que o projeto de eletrificacdo no Oeste seria executado
em trés etapas, na primeira fase, a SNO estabeleceu uma parceria com a CELESC e
promoveram a construcdo da Linha Tronco ligando a Usina Celso Ramos, na localidade de
Esperinha, municipio de Faxinal dos Guedes, a Sdo Miguel do Oeste, numa extenséo de 130
quildmetros, no sentido Leste-Oeste para distribuir energia em todo o territério de jurisdicdo da
SNO. Com a concluséo da primeira etapa iniciou-se a instalacdo das linhas de transmissao

ligando os municipios a rede principal de distribuic&o.

Outra rede instalada pela SNO partia de Xanxeré, atingindo S&o Lourenco do Oeste,
beneficiando ainda, os municipios de Sdo Domingos e Galvdo. Destas linhas de alta tenséo,
partiram outras de baixa tensdo redistribuindo energia elétrica aos municipios préximos
(FOLHA D’OESTE, 24/09/1967). A falta de geracdo e distribui¢do de energia estava
praticamente suprida, dando condicGes estruturais para que projetos de industrializacdo se

instalassem na regido.
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No entanto, o abastecimento energético da regido Oeste pela Usina de Faxinal dos
Guedes ndo era o suficiente e teve que ser complementado por uma rede ligada a SOTELCA.
Na ultima fase do projeto, antes de iniciar a eletrificacdo rural, a SNO estabeleceu convénios
com as prefeituras de Mondai, Cunha Pord, Romelandia, Pinhalzinho, Chapecd, Palmitos, Sao
Carlos, S&o Lourenco do Oeste, Xanxeré, Itapiranga, Quilombo, Galvio e Aguas de Chapecd,
para a construcdo das redes elétricas municipais (SANTA CATARINA, 1964, p. 45).

CONSTRUGCAO DA REDE DE ENERGIA ELETRICA

=== ... REDE GERAL

—— tt- DISTRIBUICAD
B o SUB = ESTAGUES

R -usinas

Figura 5 - Construcdo da rede de energia elétrica no Oeste catarinense. Fonte: Junta de Controle
da Secretaria dos Negocios do Oeste, 1965, p. 46.

Com este mapa da regido Oeste, queremos mostrar a rede de energia elétrica construida
pela CELESC em parceria com a SNO, com destaque para a Linha Tronco ou rede geral no
centro do mapa, a qual percorre uma extensdo de 130 quilémetros no sentido Leste-Oeste.
Destacam-se ainda, oito subestacdes instaladas em varios pontos da regido, as quais sdo
responsaveis por diminuir a poténcia energética recebida da rede de alta tensdo, baixando a
tensdo energética e redistribuindo entre as diversas linhas de transmissdo ja instaladas, fazendo
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a ligacdo com os municipios. No mapa aparece parte das linhas de transmissdo, que foram
concluidas somente em 1969, quando teve inicio a eletrificacéo rural.

O impacto desta acéo realizada pela SNO pode ser constatado por meio do aumento da
média per capita do consumo de energia por habitante. Enquanto o consumo em 1965 era de
29,2 quilowatts por pessoa, a partir de 1967 com a instalacéo das redes de transmissao, a média
passou para 200 quilowatts por pessoa (ALBUM DO CINQUENTENARIO, 1967). O baixo
consumo era consequéncia da baixa producéo e da falta de redes de distribuicdo. A deficiéncia
energeética era o principal ponto de estrangulamento do crescimento econdmico da regido. A
falta de energia elétrica era uma caracteristica predominante nas regibes do interior do Brasil.
O Oeste catarinense passou a contar com este recurso, de forma quantitativa e qualitativa,
somente a partir da segunda metade da década de 1960, apesar de tarde, a regido foi beneficiada

com a acdo do Estado, em detrimento de outras regides que tiveram que esperar por mais tempo.

Na imprensa local a repercussao da construcdo da rede de energia foi anunciada como
a chegada de uma nova era: “substituimos o cavalo animal pelo kilowatt e lamparina a
querosene pela fluorescente” (FOLHA D’OESTE, 19 de janeiro de 1966). A “concretizagdo”
da cidade “desejada pelo Coronel Bertaso” e o “desejo de modernidade” da primeira fase da
colonizacdo a qual Petrolli (2008, p. 42) fez referéncia, se consolidava por meio das acoes
realizadas pela SNO. Substituir a lamparina pela fluorescente marcava definitivamente o
rompimento com o “sertdo” e com o “atraso do imenso vazio”. As a¢des desenvolvimentistas
financiadas com dinheiro publico atendiam aos interesses e 0s objetivos que ha muito as

liderancas tradicionais do Oeste reivindicavam junto as autoridades estaduais.

O projeto de desenvolvimento implementado pela SNO em parceria com 0 PLAMEG
realizou investimentos nas areas sociais, no setor de educacéo, foram construidas 258 (duzentos
e cinquenta e oito) salas de aulas no triénio 1964-65-66, distribuidas em sua area de
abrangéncia. A Secretaria também assinou convénio com o Ministério da Educacdo para a
construcdo de um centro de preparacdo de professores e colaborou financeiramente para a
ampliacdo, melhoramentos de instalacfes e construcdo de diversos ginasios de esportes nos
municipios de Chapecd, Xaxim, Sdo Carlos, Xanxeré, Sdo Miguel do Oeste, Itapiranga, Mondai
e Palmitos (ALBUM DO CINQUENTENARIO, 1967). Esta acdo fazia parte do plano de

escolarizacdo da Secretaria estadual de educacéo.

Informacgdes publicadas no jornal Folha d’Oeste em 19 de janeiro de 1966 atestam que

a construcdo de salas de aula contribuiu para que os niveis de escolarizagdo na regido exibissem
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melhoras, 0s numeros apresentados sd@o do ministério da educacdo e apontavam que a
escolarizacdo integral em nivel primario na faixa de idade entre os 07 e 12 anos de idade, atingia

o0 indice de 165 alunos por mil habitantes, o mais alto do pais.

A informacdo mostra que os indices eram os mais altos de escolarizagdo do pais,
mostrando que em pouco tempo a regido alcangava um lugar junto aos centros mais
desenvolvidos. No entanto, e considerando que o indice de crescimento demografico do
municipio de Chapeco era proximo a “12,5% ao ano” (FOLHA D’OESTE, 02/12/1967, p. 01),
o critério divulgado para medir o nivel de escolarizagdo ndo contribui para saber se houve
diminuicdo no indice de analfabetismo infantil, pois o correto seria mostrar o nimero de

criancas atendidas, em comparacdo com o nimero de criangas em idade escolar.

Na éarea de saude, a SNO concedeu auxilios financeiros a hospitais particulares em
carater preventivo, dada a enorme deficiéncia da cobertura destes servigos por parte do poder
publico. Na assisténcia social, firmou convénios com prefeituras municipais para a instalacéo
de parques infantis. Para atender necessidades do setor de seguranca publica na regido, que
praticamente ndo contava com estruturas de funcionamento, construiu prédios padronizados de
madeira, de forma emergencial para a instalacdo de Delegacia de Policia e Cadeia publica nos
municipios de Galvao, Guaruja do Sul, Palma Sola, Quilombo, Guaraciaba e Coronel Freitas,
uma solucdo provisoria em atendimento as reivindicacdes naquele momento. Em Chapecé foi
construido o prédio em alvenaria para a instalacdo do Corpo de Bombeiros e adquiridos
equipamentos necessarios, inclusive um carro de Bombeiros devidamente equipado para o
combate ao fogo (SANTA CATARINA, 1964, p. 32).

No setor de agricultura e pecuaria, a SNO forneceu auxilio financeiro as associacoes
rurais, para que estas pudessem oferecer produtos quimicos, veterinarios e sementes
selecionadas a menor custo aos seus associados. Outra medida foi a aquisi¢do de touros
reprodutores para serem revendidos por menor prego aos pecuaristas, visando a melhoria do
rebanho leiteiro da regido (ALBUM DO CINQUENTENARIO, 1967). Desta forma, atuava

como financiadora e subsidiaria dos pecuaristas ligados as associagdes rurais.

De acordo com o tribunal de contas da SNO, o setor de abastecimento de agua e
saneamento, foi caracterizado em seu diagndstico como “carente por exceléncia, em razao da
inexisténcia total de servicos de agua e esgoto em todos os municipios da regiao” (SANTA
CATARINA, 1964, p. 40). No primeiro triénio de atuacdo (1964/66), as poucas ac¢oes realizadas
pela SNO se deram por meio de parcerias com as prefeituras municipais, objetivando a
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construcdo de obras de saneamento nos municipios de Cunha Pord e So Lourengo do Oeste, e
a rede de abastecimento de 4gua em Chapecd.

As acdes de maior impacto neste setor se iniciam a partir de 1967, durante a gestdo do
Governador Ivo Silveira (PSD), eleito em 1965 para dar prosseguimento a politica de
desenvolvimento iniciada no governo Celso Ramos. No segundo Plano de Metas, a Secretaria
colaborou com a perfuracdo de pocos artesianos em estabelecimentos educacionais e em
hospitais de diversos municipios da regido (SANTA CATARINA, 1969, p. 127).

O conjunto de ac¢des realizadas no triénio 1964/65/66 contribuiu para dar inicio ao
processo de transformacéo da infraestrutura da regido Oeste. Na imprensa, a divulgacdo destas
acOes era feita de forma ufanista, buscando exaltar a pessoa do Governador Celso Ramos, e
principalmente, Serafim Enoss Bertaso, como sendo 0s grandes responsaveis pelas
transformacdes que estavam ocorrendo. O discurso produzido pela imprensa fazia parte de uma
estratégia que pretendia a continuidade de Serafim Bertaso a frente da SNO, pois no ano anterior
ocorreram eleicdes estaduais e a nomeacdo da nova equipe de Secretarios estaduais estava a

cargo do Governador Ivo Silveira (PSD).

Para exemplificar o ufanismo praticado pela imprensa, utilizamos a matéria em que o
Jornal Folha d’Oeste publicou, relatando a reunido organizada no final de 1965 pelo Secretario
do Oeste para celebrar os dois anos de instalagdo da SNO e apresentar um balango das ac6es
implementadas. No encontro que reuniu os trinta e quatro prefeitos da regido, autoridades dos
trés poderes e 6rgdos de imprensa, Serafim Bertaso foi homenageado como “O libertador do
Oeste Catarinense”, para mostrar que a regido estava se libertando do “atraso”, “levantando as
ancoras do porto que se encontrava estagnado” rumo ao “progresso” € a modernidade. Os ideais
de progresso da primeira fase da colonizacdo estavam sendo materializados “sob a
administracdo fecunda e realizadora de um homem: o Dr. Serafim Bertaso” (FOLHA
D’OESTE, 29/01/1966, p. 01). Com este discurso, a imprensa buscava valorizar a figura do
colonizador como um libertador, um personagem a frente do seu tempo e que por for¢a de suas

qualidades e desempenho, promovia a “redencao do Oeste”.

O posicionamento engajado da imprensa na defesa dos ideais de progresso dos
colonizadores se explica porque o jornalista e editor chefe do Jornal Folha d’ Oeste, Homero
Milton Franco, foi convidado pelo Secretario do Oeste para transferir seu jornal para Chapeco
e trabalhar como assessor de imprensa da SNO. Homero Franco, que era radialista e vereador

pelo PSD no municipio de Palmitos, conta que Serafim Bertaso lhe disse textualmente: “eu ndo
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aceito que um municipio pequenininho do meu territério tenha um jornal tdo bom como o seu,
eu quero que vocé va para Chapeco e eu te levo, custeio tua ida” (FRANCO, Homero Milton.
Entrevista concedida a Licério de Oliveira. Floriandpolis, 12 de junho de 1992). Em 1965, com
ajuda financeira de Bertaso, o jornal foi transferido para o municipio de Chapecé e Homero
Franco nomeado para o cargo de assessor de imprensa da SNO, cumprindo meio expediente na
Secretaria e outro meio expediente no Jornal, montado para fazer a cobertura completa das

acOes realizadas pela Secretaria do Oeste.

A relacdo estabelecida entre o Jornal e o Secretario do Oeste mostra que havia a intencéo
de se estruturar um veiculo de comunicacédo para produzir uma narrativa sobre as acdes da SNO
comprometida com os ideais de progresso dos colonizadores. De acordo com Cruz e Peixoto
(2007, p. 259), a imprensa como forca social, atua na producéo de hegemonia, a todo o tempo,
articula uma “compreensdo da temporalidade, propde diagnosticos do presente e afirma
memorias de sujeitos, de eventos e de projetos, com as quais pretende articular as relagdes
presente/passado e perspectivas de futuro”. Os titulos de matérias e as homenagens frequentes
feitas pelo jornal tinham a intencédo de reforcar a narrativa do colono trabalhador, vencedor, e
por isso, merecedor de honrarias como a de “libertador do Oeste”. Tratava-se de uma agéo

deliberada para demarcar a relagéo presente/passado e projetar um futuro grandioso.

A abordagem feita pelo jornal explicita uma acdo organizada para creditar ao
colonizador as acdes realizadas pela SNO, eles tinham conhecimento de que estavam em um
momento de transformacdo do municipio, pois 0s recursos, as maquinas, 0s projetos de
eletrificacdo, a abertura de estradas e a instalacdo da rede telefonia comprovam isso, mas havia
ainda, o interesse em demarcar o responsavel por esta transformacdo. O periddico foi criado
para atuar em raz&do da presenca da SNO, as intencdes e as expectativas que se buscava passar,
faziam parte de uma visdo compartilhada entre os editores do jornal e o Secretario do Oeste,
“como uma pratica constituinte da realidade social, que modela formas de pensar e agir, define
papéis sociais, generaliza posi¢fes e interpretacdes que se pretendem compartilhadas e
universais.” (CRUZ e PEIXOTO, 2007, p. 258).

A imprensa exercia 0 papel de mediadora entre a SNO e o publico, refor¢cando o
pioneirismo dos colonizadores na conquista do territdrio “indspito”. Atuando desta forma, a
imprensa produzia constantemente elementos para que a visdo dos colonizadores se tornasse a
leitura hegemdnica sobre o passado e o presente do municipio de Chapecd. A linha editorial e
as matérias publicadas em que abordavam as realizacbes da SNO foram retratadas como a
concretizacdo das agdes idealizadas pelos colonizadores, representadas na pessoa de Serafim
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Bertaso. Contudo, é preciso dizer que as a¢des viabilizadas pela SNO em parceria com outros
o0rgdos e instituicGes publicas foram financiadas com dinheiro publico e faziam parte de um
Plano de desenvolvimento elaborado pelo Estado. Trouxemos essa discussdo para mostrar que
na sociedade moderna, a intervencdo estatal promoveu transformacgdes importantes para o
funcionamento da sociedade, tanto em suas necessidades sociais quanto econdmicas, abrindo

perspectivas para o desenvolvimento econdémico da regiao.

3.1.2 O Oeste Catarinense segue sua “Marcha redentora”.

Em 1966, Ivo Silveira (PSD) assumiu como Governador do Estado (1966/70), em sua
gestdo foi elaborado o Plano de Metas do Governo — PLAMEG 11, para dar continuidade ao
antecessor. O novo plano dava prioridade aos mesmos setores que haviam sido contemplados
no plano anterior, segundo Goularti Filho (2005, p. 636), do total de recursos previstos para
serem investidos, as areas destinadas a promover a expansao econémica, receberam 77%,
enguanto os programas sociais nas areas de salde, educacdo, cultura e melhorias dos meios
administrativos receberam 23%. Essa divisao de recursos demonstra que as politicas do Estado
continuavam voltadas para atender demandas de infraestrutura, comprometidas com a expansao

do capital privado.

O Plano instituido pressupde que o desenvolvimento deve ocorrer por meio de uma agao
planejada, em que o Estado nao pode limitar-se apenas a estabelecer as condicdes institucionais
para que 0s empresarios invistam; deve, também, criar as condi¢des econdmicas necessarias
(BRESSER PEREIRA, 2004, p. 57). As condicdes necessarias em Santa Catarina, e mais
precisamente na regido Oeste, foram a instalacdo da infraestrutura basica e a politica de credito.

A continuidade do PSD no governo estadual representou a permanéncia de Serafim
Enoss Bertaso no cargo de Secretario do Oeste e a continuidade dos projetos iniciados na gestao
anterior. Para a imprensa, “a gloriosa obra de Celso Ramos tem no sucessor todas as garantias
de continuidade e aprimoramento”, pois em sua visao “Ivo e Bertaso continuardo a redengao
do Oeste” (FOLHA D’OESTE, 09/02/1966, p. 01). Havia uma expectativa pela recondugdo de
Serafim Bertaso ao cargo de Secretario do Oeste, continuar a “redencao do Oeste” significava

dar continuidade a narrativa de progresso em torno dos empresarios e colonizadores.
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No setor de energia, a primeira grande meta de eletrificacdo foi concluida em 1969 por
meio de um novo convénio entre a CELESC, responsavel pelo trabalho de execu¢éo da agdo, e
trés instituicdes que financiaram o empreendimento: SNO, PLAMEG e SUDESUL. Esta acéo
possibilitou a construcdo de diversas linhas de transmissdo, atendendo “todas as sedes
municipais, para depois partir para a eletrificagdo rural, ponto basico para o desenvolvimento
de uma regido cuja economia ¢ alicer¢ada na agropecudria” (SANTA CATARINA, 1969, p.
127). A instalacdo da rede de energia elétrica em toda a regido Oeste deu condi¢des estruturais
para que 0S municipios se tornassem atrativos e em condi¢fes de receber investimentos e
projetos de industrializacdo nos anos subsequentes. Com isso, a meta de integrar a regido Oeste,
sistematizada no Seminario Socioecondmico realizado pela FIESC e transcrita no PLAMEG,

ganhava forma e efetividade.

No setor de transportes, a atuacdo da SNO se deu com a aquisicdo de um poderoso
parque de maquinas rodoviarias para acelerar a abertura de novas estradas e fazer melhorias nas
existentes, para garantir vias com maior estrutura e qualidade para escoar a producao regional.
A falta de infraestrutura rodoviaria foi transformada rapidamente pelo trabalho intenso de “sete
motoniveladoras, dezoito tratores, uma carregadeira, cinco caminhdes basculantes, um de
carroceria fixa e dois compressores, cada um equipado com um par de perfuratrizes, trabalham
permanentemente com uma equipe de 140 homens” (FOLHA D’OESTE, 24/09/1967, p. 18).
A equipe era formada desde desmatadores a operadores de maquinas e auxiliares de engenheiro,
chefiados diretamente pelo engenheiro Ivan Bertaso, Diretor de Planejamento, Projetos e Obras,
da Secretaria dos Negdcios do Oeste.

A guantidade de maquinas e o numero de pessoas trabalhando no setor de estradas
mostra a rapidez com que se pretendia transformar a infraestrutura dos municipios da regido
Oeste, a0 mesmo tempo em que possibilita ter uma ideia da dimensdo do desmatamento
florestal que ocorria paralelamente & abertura das novas estradas. As condic@es estruturais, que
faltaram no inicio da colonizago para romper com o isolamento, estavam sendo supridas com
a aquisicdo de um poderoso parque de maquinas que trabalhava em ritmo acelerado para

modificar a estrutura da regiéo.

A SNO executou no biénio 1966/67, a recuperacdo de mais de mil quilémetros de
rodovias estaduais, construiu outros cento e setenta, dentre 0s quais, a conclusdo da estrada
ligando Chapeco ao Porto do Goio-En e 0 acesso de Chapecé a BR 282, eixos fundamentais
para o escoamento da producéo, além disso, finalizou o corredor entre Sdo Miguel do Oeste e
Sao Lourenco do Oeste, permitindo a ligagdo rodoviaria do Extremo Oeste no sentido sul-norte
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e ramal de acesso a BR 282; construiu mais de cinquenta pontes cujo objetivo era superar a
morosidade das velhas balsas fluviais, que geralmente param e estancam o trdfego nas épocas
de chuva. Atendendo a solicitacdes das prefeituras, realizou servigos de recuperagdo em cinco
mil quilometros de estradas municipais (FOLHA D’OESTE, 1967, p. 18). Estas acdes
Impactaram a regido, que passou a contar com novas vias de circulagdo, possibilitando a

integracdo entre os municipios e facilitando o escoamento da produgéo.

A medida que a SNO equipava o territorio com estradas e redes de distribuicdo de
energia elétrica, o “progresso” parecia cada vez mais proximo. O isolamento territorial, a falta
de integracdo entre 0s municipios e o estrangulamento econémico estavam sendo substituidos
por uma nova estrutura que integrava e dinamizava a producdo regional, criando canais de
ligacdo para favorecer a industrializacdo e a consolidacdo do municipio de Chapecé como polo
econdmico regional. A melhoria na rede de estradas possibilitava dinamizar o potencial

econdmico, atraindo novos empreendimentos industriais.

Abrir estradas significava avancar no tempo, elevar-se a um patamar superior de
desenvolvimento, superando o atraso e o isolamento que a regido estava condicionada em razdo
da falta de estrutura. Os investimentos feitos pela SNO transformavam a realidade da regiéo e
“o carro de bois e a carroga cederam lugar ao utilitario, ao caminhao, ao automovel da industria
nacional” (FOLHA D’OESTE, 13/05/1967, p. 04). O discurso jornalistico articula a
transformacdo da regido com o discurso de modernidade, de transformacdo do ideério
desenvolvimentista pautado na valorizacdo do automoével, simbolo do desenvolvimento e da
industria nacional nos anos 1950. A quantidade e diversidade de veiculos transitando pelas ruas
de Chapecd e o transporte de mercadorias por meio de caminhdes era sindbnimo de modernidade,

abrir estradas significava acelerar o “progresso”.
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Figura 6 - SC 480 — Estrada Chapecdé ao Porto do Goio-En.

A imagem acima mostra a rodovia Chapecé — Goio-En, obra iniciada em 1965 e
concluida em 1966 pela SNO, quando inaugurada recebeu o nome de Serafim Bertaso (FOLHA
D’OESTE, 23/04/1966, p. 03). Esta via de ligacdo, com extensao de vinte e cinco quildémetros,
foi totalmente revestida por cascalhos de pedras e aplainada por rolo compressor, satisfazendo
as exigéncias de trafego entre 0 municipio de Chapecé e o Estado do Rio Grande Sul. Este
caminho, um dos mais importantes na primeira fase da colonizacéo, era utilizado para escoar a
producdo de madeira e erva-mate, por ele, também entravam as mercadorias que abasteciam o

comércio de Chapeco e regido.

O periodo de intensas transformacdes na regido esteve associado a abertura de estradas
e naquele momento o trator simbolizava a chegada do “progresso”, por diversas vezes foi
retratado na imprensa como o instrumento de “redencdo do Oeste”. No ano do cinquentendrio
de Chapec6, a SNO organizou uma solenidade para fazer a entrega as prefeituras da regidao de
50 tratores da marca “14 Oktobar”, importados da Tugoslavia pelo governo do Estado. A compra
dos tratores foi feita pela SNO com autoriza¢do do Governo estadual. Na matéria de cobertura
da entrega das maquinas, a imprensa destacou que “50 novos tratores rasgardo estradas no
Oeste” como forma de marcar este acontecimento, simbolizando a continuidade da acao

desbravadora sobre a regido, como se pode constatar no trecho da matéria:
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A ideia de importar maquinas rodovidrias, nasceu da premente necessidade regional
em crescer com o desenvolvimento, abrindo vaséo ao progresso, rasgando sulcos por
onde correm as unidades de transporte sobre rodas. Nasceu e germinou, porque o
anseio pelo crescimento se avolumava ndo somente no pensamento dos homens do
governo estadual, mas também e até mais acentuada, entre os prefeitos de uma regido
que ha bem pouco era bravia, indspita e despovoada (FOLHA D’OESTE, 1967, p.
04).

A SNO fez a entrega de maquinas rodoviarias as prefeituras da regido, equipando-as
para realizar servicos de conservacgdo das estradas municipais existentes. Considerando que as
estradas ndo eram pavimentadas, mais a incidéncia de chuvas e o uso frequente por caminhdes,
0S reparos nas estradas eram frequentes e os tratores eram a garantia da manutengdo. A
aquisicdo de dezenas de tratores pela SNO tinha o proposito de acelerar a transformacéo da
infraestrutura, abrir estradas significava ampliar a zona comercial e a possibilidade de acessar
novos mercados aos produtos da regido. Ao mesmo tempo em que associava com “progresso’’
a vontade dos prefeitos e da gente do Oeste. Como a Secretaria havia realizado a compra em
nome das prefeituras, o reconhecimento e valorizacdo dos prefeitos no fundo buscava

engrandecer a articulacdo do Secretario do Oeste na concretizacdo da aquisicao.

O trabalho realizado pelas maquinas tinha o propésito de aumentar a quantidade de
estradas para o escoamento da producdo, permitindo com isso, aumentar o giro de capital dos
produtores e fornecer matéria-prima que iriam abastecer e fortalecer as agroindustrias. Para
Alba (2002, p. 55) a SNO foi decisiva para integrar a regido e a partir da execucdo dos
empreendimentos setoriais programados, verificou-se a melhoria em toda a infraestrutura da
regido, “possibilitando um desenvolvimento, visto que a regido se constitui de ‘redes de
drenagem’ de matéria-prima para centros captadores (Chapeco, Concordia, Videira, etc.)” que

transformam a matéria-prima em mercadorias para serem comercializadas nos grandes centros.
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Figura 7 - Maquinas Rodoviarias em Chapeco.

A figura 07 pode ser facilmente associada a expressao “redengdo do Oeste”, uma vez
que este maquinario representa uma enorme forca de transformacéo da infraestrutura da regido,
a natureza vista como obstaculo se rendia ao progresso e a forca dos tratores, que
vagarosamente, mas de forma irredutivel, segue seu caminho, derrubando arvores, removendo
pedras e morros, abrindo estradas e caminhos para se alcangar o “progresso” e a prosperidade.
A abertura de estradas significava a consumagdo de um “desejo de modernidade” e a aquisicdo

dos tratores rodoviarios era a garantia de realizacdo destes desejos.

Para Kossoy (2002, p. 38), ¢é através da materialidade e da representacéo do real, que a
imagem fotogréfica serve como documento real, isto €, como fonte histdrica. Entretanto, este
autor adverte que ao utilizar a imagem fotografica como fonte deve-se levar em conta sempre
0 seu processo de construcdo, porque a imagem fotografica € um documento criado e
construido. Assim, a relacdo documento/representacdo € indissocidvel. A realidade da
fotografia ndo corresponde necessariamente a verdade histdrica, apenas ao registro expressivo
da aparéncia. “A realidade da fotografia reside nas multiplas interpretacdes, nas diferentes
leituras que cada receptor dela faz num dado momento; tratamos, pois, de uma expressdo

peculiar que suscita inimeras interpretacdes”.

Para a Mauad (1996, p. 08) citando Le Goff, deve-se considerar a fotografia como
imagem/documento e como imagem/monumento. No primeiro caso, a autora considera a
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fotografia como marca de uma materialidade passada, na qual objetos, pessoas, lugares, nos
informam sobre determinados aspectos desse passado. Tratando do segundo caso, a fotografia
é um simbolo, aquilo que, no passado, a sociedade estabeleceu como a imagem a ser perenizada
para o futuro. Todo documento é monumento; se a fotografia informa, ela também conforma

determinada visdo de mundo.

Assim como acontece nos desfiles em celebracdo ao dia da independéncia, parte da
Avenida ficou fechada para que o publico pudesse acompanhar o desfile dos tratores adquiridos
pela SNO. O primeiro desfile de tratores foi organizado em 1967, ano em que se comemorava
o cinquentenario! do municipio de Chapecd, razéo pela qual a Prefeitura municipal e entidades
privadas haviam preparado diversos eventos para marcar a data e projetar a cidade como um
centro moderno e em pleno desenvolvimento. O significado do cinquentenario foi analisado por
Rosalen (2012, p.20), para a autora, 0 que aconteceu em Chapecd com a comemoracdo do
cinquentenario, foi que a memoria coletiva de um grupo social foi “enquadrada, oficializada e
contada como a unica existente no municipio, para que esta tenha certa credibilidade, que as

outras ndo tém. E que se apague tudo aquilo que ndo faz parte deste enquadramento”.

No ano de 1967, no municipio de Chapeco, se deu a comemoracao do cinquentenario
da fundacdo do municipio. Em virtude da data, foram organizadas diversas atividades que
tiveram como objetivo principal trazer a tona as lembrancas do passado e trazer a luz as
memorias das pessoas que viveram este processo. Com a comemoragdo, organizou-se um
Album do Cinquentenario, um baile comemorativo de gala no Clube Recreativo Chapecoense
com a coroacdo da Rainha do Cinquentenario, a 1 edicdo da Exposicdo-Feira Agropecuadria,
Industrial e Comercial de Chapec6 (EFAPI), uma gincana estudantil, e uma série de obras de
melhorias e ornamentacgdo da cidade (ROSALEN, 2012, p. 23).

A SNO participou dos festejos, organizando um desfile de 50 tratores. Em tom de vitoria
noticiava-se: “Faltavam os meios, ei-l0os que surgem. Os responsaveis pela abertura de estradas
para o Oeste, ndo devem decepcionar esse povo humilde que esperou 30 anos para que se fizesse
a estrada por onde sera transportada a produgao da lavoura” (FOLHA D’ OESTE, 13/05/1967,
p. 04).

11 Sobre o tema, ver: ROSALEN, Eloisa. A comemoracéo do cinquentenario de Chapecé (1967). Cadernos do
CEOM (Unochapecd), v. 36, p. 15-44, 2012.
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Figura 8 - Desfile de tratores pela Avenida Getualio Vargas.

A figura 08 simboliza uma imagem/monumento, a fotografia registrada do alto da
Catedral Santo Antdnio e publicada na edi¢do especial do Jornal Folha d” Oeste e no album do
cinquentenario de ChapecO, mostra a Avenida Getdlio Vargas completamente tomada por
tratores de esteira de médio porte, como dito anteriormente, da marca “14 Oktobar” importados
da lugoslavia. Os tratores avangam sobre a principal via de circulacdo de Chapeco, no sentido
Sul-Norte, passando em frente a Praga Coronel Ernesto Bertaso, local em que foi montado o
palanque oficial para acomodar autoridades estaduais, prefeitos da regido e profissionais da

imprensa.

O fotdgrafo mostra uma cidade pequena ao lado de tantas maquinas, como um batalhao
do exército, os cinquenta tratores desfilaram para demonstrar a forca da Secretaria do Oeste em
sua tarefa de remover os obstaculos que comprometiam o avango do “progresso”. A imagem
simboliza a grande capacidade que a SNO tinha para multiplicar o crescimento da cidade e
impulsionar o desenvolvimento da regido. Esta imagem/monumento realizada no ano do
cinquentenario, simboliza um momento de grandeza, 0 momento de ruptura com o passado de

abandono e falta de investimentos.

A SNO, sob o0 comando do colonizador Serafim Bertaso, marcou presenga nos festejos
do cinquentenario de Chapecd para mostrar que os colonizadores estavam dando continuidade
ao seu propdsito de desbravar a regido. Os equipamentos para intervir na natureza e modificar
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a estrutura da regido, que faltam no primeiro momento da colonizagdo, e que ha muito eram
reivindicados, estavam sendo garantidos pela acdo da Secretaria do Oeste. A compreensdo na
qual as acdes da SNO relacionam-se com os ideais de progresso do periodo da colonizacéo,
pode ser exemplificada no texto de autoria de Serafim Enoss Bertaso, em que fala sobre suas

realizacdes como Secretario do Oeste no ano do cinquentenario do municipio:

Nossos pais lancaram, neste solo, as sementes do trabalho e da perseveranca. Abriram
os caminhos da terra da promissdo que amamos. Nela aplicamos todas as nossas
forcas, enobrecendo o sacrifico dos pioneiros que a desbravaram. No extremo do
Estado, ja aproximados dos centros mais antigos e desenvolvidos, com a abertura de
estradas, a melhoria das comunicagdes e o rompimento das distancias, 0s oestinos
mantém acesa a mesma chama que impulsionou seus antepassados pioneiros
(BERTASO, Serafim Enoss. In: FOLHA D’OESTE, 24 de setembro de 1967, p. 16).

O posicionamento de Serafim Bertaso reflete um sentimento de orgulho e valorizacéo
do “colono pioneiro e desbravador”, para ele, o trabalho duro e o sacrificio foram os
responsaveis por vencer os obstaculos impostos pelo “sertdo indspito” e “inabitavel”,
desbravando o “mundo verde” e abrindo caminhos para a terra da promissao, para nela construir
casas, fundar vilas, abrir estradas e “preencher o vazio”. Como representante da elite
tradicional, ele projeta o colonizador como o responsavel pela transformacgao e o “progresso”
da regido. O colono tornou-se a figura central na historia oficial e o colonizador é retratado
como o homem de viséo que transformou a realidade e guiou a regido para o0 encontro com o
progresso econdmico e social. No cargo de Secretério do Oeste, Serafim Bertaso teve condi¢des
estruturais para concretizar os ideais de progresso da primeira fase da colonizacédo, atendendo

reivindicacdes que ha muito eram feitas ao poder publico estadual.

Apds dois anos da entrega dos cinquenta tratores rodoviarios, a SNO recebeu
autorizacdo do Governo estadual e realizou nova aquisi¢do para ampliar o parque de maquinas
rodoviarias. No intervalo de dois anos a gestdo de Serafim Bertaso totaliza a entrega de setenta
e quatro tratores aos municipios da regido. Da mesma forma que ocorreu em 1967, a SNO
organizou outro desfile para mostrar ao publico todo o seu poder de investimento e
transformacéo da infraestrutura da regido. No entanto, nesta imagem nota-se a auséncia de um
grande publico e a extensdo do desfile ja ndo cobre toda a avenida. Nos anos de 1968 e 1969, a
Secretaria do Oeste teve reducdo no seu or¢camento, motivo pelo qual Serafim Bertaso pediu

exoneracdo do cargo em 1969.
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Figura 9 - Imagem do desfile de tratores realizado na Avenida Getulio Vargas no ano de 1969.
Fonte: acervo pertencente a Victorino Zolet.

A estratégia narrativa privilegiava a figura do desbravador, representado no Secretario
do Oeste, consolidando uma visdo sobre aquele momento, que se repete até os dias atuais. Esse
discurso foi favorecido com os investimentos realizados por meio de uma politica de Estado,
adotada como alternativa para promover o desenvolvimento econémico. O Estado era o agente
que fornecia recursos em quantidade suficiente para transformar rapidamente a infraestrutura
da regidao e a SNO realizava “a grande obra de redencao do Oeste, transformando o “velho
Chapec6” em um Chapecd novo e economicamente forte” (ALBUM DO
CINQUENTENARIO, 1967). Contribuindo para consolidar uma narrativa de superagio em

torno dos colonizadores.

Todas essas agOes foram traduzidas pela imprensa como a chegada do progresso e da
modernidade na regido. A linha narrativa do jornal durante toda a gestdo de Serafim Bertaso
consistia em celebrar 0 progresso que estaria acontecendo na regido, projetando com
expectativa, um futuro ainda mais promissor. Tanto o jornal, quanto o album do cinquentenario,

creditavam o “desenvolvimento” pelo qual a regido vinha passando naquela época, aos
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Governadores Celso Ramos e Ivo Silveira, mas principalmente, Serafim Bertaso, como “o

Libertador do Oeste”.

Considerando que até aquela época, a infraestrutura basica praticamente inexistia,
podemos afirmar que a primeira gestao da Secretaria do Oeste trouxe para a regido as condigdes
minimas de infraestrutura. A principal acdo foi a construgdo da rede de energia elétrica, pois
com ela, um dos principais pontos de compressdo da economia regional foi superado. A abertura
de milhares de quilébmetros de estradas vicinais e a construcdo de rodovias, mesmo que ainda
ndo fossem pavimentadas, permitiram a ligacdo entre 0os municipios da regido, possibilitando
maior circulacdo de produtos, consolidando a expansé@o do capital industrial na regido. Isto
significa que a SNO foi um instrumento importante para acelerar o desenvolvimento econémico

do Oeste catarinense.

3.1.3 Uma agenda de desenvolvimento para o Oeste Catarinense 1966/69

Na década de 1960, sob forte influéncia do Estado desenvolvimentista, ocorreram
mudancas significativas na economia nacional e estadual, sobretudo pelos investimentos
realizados em infraestrutura bésica e a concessdo de creditos ao setor industrial. No Oeste
catarinense, o ideal de progresso uniu diferentes tradicdes politicas, partidos e instituicdes
publicas e privadas em torno de bandeiras ligadas ao desenvolvimento econdmico e a integracdo

regional.

Para Silva e Hass (2017, p. 347), as principais liderancas politicas e empresariais do
municipio de Chapeco se organizaram em torno de uma agenda de grandes agdes voltadas para
a continuidade do projeto colonizador e consolidacdo do desenvolvimento econémico da
regido. A mobilizacao dos dois principais grupos politicos da época envolvia a articulagédo de
entidades privadas e instituicbes publicas na promogdo de debates, reunides, viagens e
encontros com autoridades estaduais e nacionais como forma de buscar recursos e incentivos
“a agroindustria, o desenvolvimento de Chapecd enquanto polo regional, e a aceleracdo do

processo de urbanizagdo”.

Nosso entendimento é o de que a SNO contribuiu para impulsionar esta agenda de
desenvolvimento da regido. Atuando como representante do governo estadual em sua area de
abrangéncia, a Secretaria conseguia articular politicamente os municipios da regido em prol de

grandes ac¢des de desenvolvimento. Como institui¢cdo executora do PLAMEG e trabalhando em
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parceria com outras secretarias e instituicGes da administracdo publica estadual, a SNO tinha
condigdes de pleitear grandes agdes e investimentos para as demandas regionais.

No municipio de Chapeco, a politica de desenvolvimento contou com a articulagédo
politica da Sociedade Amigos de Chapecd (SAC), entidade de direito privado fundada em 1966.
A SAC funcionava na década de 1960, como espécie de mobilizadora de entidades e instituicdes
publicas e privadas em torno de grandes ac¢Ges, como a organizagdo da 12 EFAPI, a concluséo
e pavimentacdo da BR-282, a ponte sobre o Rio Uruguai, a luta por universidade, o
fortalecimento da agroindustria, a urbanizacdo e o fortalecimento de Chapecd como polo

regional.

Vérias liderancas atuaram na articulacdo politica junto a organismos de financiamento
e instituicOes de execucdo dos governos federal e estadual, em busca de recursos para financiar
projetos de desenvolvimento no municipio de Chapecd e no Oeste Catarinense. Entre estas
liderancas, Serafim Enoss Bertaso, representante da elite tradicional, atuou de forma mais
incisiva na articulacdo de recursos para a conclusdo e pavimentacdo da BR-282 e na construcao
da ponte sobre o Rio Uruguai. Ja 0os novos grupos politicos e econémicos do municipio eram
representados por Plinio Arlindo De Nés, diretor presidente do frigorifico SAIC S.A., maior
complexo agroindustrial instalado no municipio de Chapecd, e por Sadi José De Marco,
primeiro presidente da SAC e prefeito municipal de Chapecd (1966/69), que em sua gestao
“intensificou uma agenda de progresso, entendendo que tais agdes estariam voltadas para a
melhoria da estrutura do municipio e facilitacdo da integracdo capitalista, gerando emprego e
renda” , segundo (SILVA E HASS, 2017, p. 363). Entre disputas por maior influéncia politica
e consensos em torno de uma agenda de progresso, estas liderancas exerceram protagonismo

nas ac¢Oes implementadas na segunda metade dos anos 1960.

Em meio a agenda de acGes voltadas ao desenvolvimento regional e com muitas
transformacoes ja realizadas por meio da SNO e da prefeitura municipal de Chapeco, surge na
imprensa a seguinte provocagao: “Qual €, afinal, a Capital do Oeste Catarinense? ” Provocando
0 debate em razdo da disputa pela lideranca politica e econdmica no Oeste catarinense, com a
cidade de Joacaba. Um dos argumentos a favor de Chapeco referia-se ao fato de o municipio
ser a sede do sub-governo do Estado (SNO), o que lhe dava o direito legal de reivindicar o titulo
de Capital do Oeste Catarinense; o segundo argumento era de ordem geogréafica e delimitacao
territorial, uma vez que a cidade de Joacaba estava localizada no Vale do Rio do Peixe, regido
em que existia uma associagdo de municipios chamada “Associacdo de Municipios do Meio

Oeste Catarinense — AMMOC” (FOLHA D’ OESTE, 23/08/1967), logo, Joagaba deveria ser a
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capital do Meio Oeste Catarinense e Chapeco a capital do Oeste. As duas cidades haviam
programado festividades para celebrar o seu cingquentenério, ambas foram criadas apos a
assinatura do acordo de limites entre os estados de Santa Catarina e o Parand, quando se

encerraram as disputas do Contestado.

Um dos eventos que marcou a agenda de desenvolvimento foi a realizagdo da 12
Exposicao-Feira Agropecudria, Industrial e Comercial de Chapecd (EFAPI), evento organizado
pela prefeitura municipal dentro das programacdes de festejos do cinquentenario do municipio
de Chapecd6. A Secretaria do Oeste colaborou com este evento, fazendo a construgdo de “dois
pavilhdes em alvenaria para a exposicdo de bovinos e suinos; um pavilhdo em estrutura metélica
para exposi¢ao industrial; um portal de acesso ao parque” (SANTA CATARINA, 1968, p. 131).
Além da construcao de boa parte do Parque de exposi¢oes, a SNO garantiu a instalacao da rede

de iluminac&o e a rede hidréaulica dos pavilhdes e a construgéo.

As exposicOes realizadas na 1* EFAPI serviram para apresentar aos visitantes 0s
recursos socioeconémicos e os elementos de producdo do municipio de Chapeco e regido, ao
mesmo tempo em que buscava abrir novos horizontes para a economia regional. A exposi¢éo
chegou a ter sua data alterada pela comissao organizadora, para nao “sofrer concorréncia” com
0 evento que se realizava no municipio de Joacaba com o objetivo de também comemorar o
cinguentenario daquela cidade. O motivo para a mudanca na data, segundo informado por
organizadores de outras edicGes da feira, se deu em razdo da proximidade entre os dois
municipios e pelo fato que Joacaba “a época com maior lideranca regional” (Jornal da EFAPI
97, 1999, p. 2 Apud SILVA e HASS, 2017, p. 365), poderia atrair mais pessoas e negocios,

ofuscando o evento realizado em Chapecod.

Superado o temor pela concorréncia a imprensa estampava em tom de vitoria: “1* EFAPI
supera na primeira semana a todas as feiras ja realizadas no sul do pais” (FOLHA D’ OESTE,
29 de setembro de 1967), celebrando a vitdria que elevava Chapec6 ao lugar de destaque junto
aos grandes centros desenvolvidos, pois “todos sentem-se orgulhosos de ver o nome de Chapeco
colocado no apice do progresso e 0s chapecoenses sentem-se felizes pela vitoria” (FOLHA D’
OESTE, 14/10/1967). Os festejos pelo cinquentenario tiveram o proposito de demarcar a
transicao de um de periodo de “atraso” e de abandono, para um novo momento de conquistas e

realizacOes, Chapeco vivia um cenario de grande otimismo.

Apo6s a 12 EFAPI teve inicio uma grande movimentacdo em busca de acles para

aprofundar o desenvolvimento do municipio e da regido Oeste. Uma das reivindicacfes que
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mobilizou as liderangas da regido foi o movimento “BR-282 implantada e asfaltada”. O
primeiro grande encontro ocorreu em Pinhalzinho, sob a coordenagéo de Serafim Bertaso, que
na ocasido estava representando o Governador do estado. A reunido contou ainda com a
presenca dos 34 prefeitos da regido, deputados estaduais, representante da SUDESUL e do
Ministério dos transportes. A finalidade do encontro era pressionar o Governo federal a atender
areinvindicacgao de concluir e asfaltar a estrada “considerada a espinha dorsal de Santa Catarina
e a redencdo do Oeste catarinense” (FOLHA D’OESTE, 11/11/1967). Mesmo com a
movimentacao politica das liderancas da regido e o comprometimento por parte do Governo
federal em abrir frentes de trabalho para a conclusdo da rodovia, a obra foi adiada véarias vezes
porque o tracado ainda n&o havia sido aprovado pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER) e o BNDES nédo havia autorizado o financiamento para execucao da obra,
que ocorreu no final de 1968. A previsao de conclusdo do trecho ligando Xaxim ao municipio
de Sdo Miguel do Oeste deveria acontecer até o final de 1970, mas a BR-282 s6 foi inaugurada
em 1974, sendo a mais extensa rodovia do Oeste Catarinense, fazendo a ligacao da regido Oeste

com o Litoral e com outras importantes rodovias como a BR — 116.

A mobilizagéo realizada pela SAC para a construgdo da ponte sobre o Rio Uruguai,
também contou com a participacdo da Secretaria do Oeste. Serafim Bertaso participou de
reunido realizada em Porto Alegre para tratar de um ramal de ligacdo asfaltado entre os trés
estados do Sul, iniciando de Sarandi a Nonoai no Rio Grande do Sul, passando por Chapeco e
Pato Branco no Parana, para atingir Curitiba. Outro assunto debatido na reunido buscava a
realizacdo de um encontro a ser realizado em Chapecd, com a presenca dos governadores de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, para definir a construcdo da ponte sobre o Rio Uruguai
(FOLHA D’ OESTE, 29/03/1969). A busca por grandes obras simbolizava a euforia
desenvolvimentista que acontecia no pais, e que havia chegado a Chapecd, fazendo com que as

liderancas se mobilizassem em busca de grandes obras para promover 0 progresso.

3.1.4 O fim da gestao Serafim Bertaso

O cargo de Secretario do Oeste teve grande significado politico em razdo do tamanho
do orcamento disponibilizado para a Secretaria do Oeste e a pouca infraestrutura até entéo
existente. Isso ficou claro desde 0 momento de sua cria¢do, quando a bancada parlamentar da

UDN, oposicéo ao Governador Celso Ramos, votou contra o projeto de lei que criava a SNO,
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utilizando como justificativa o argumento de que o Governador, a pretexto de querer beneficiar
uma regido, “deseja ¢ uma maquina poderosa, um Secretario todo poderoso, e a absorcéo das
atribui¢des conferidas ao Tribunal de Contas e a propria Assembleia Legislativa” (SANTA
CATARINA, 1963, p. 39). A oposicéo percebeu que a criacdo de uma estrutura de Estado, com
autonomia e capacidade financeira, significava o fortalecimento do PSD na regido, fato que se
comprova com a vitoria eleitoral de Ivo Silveira nas eleigdes estaduais de 1965.

Sob o comando de Serafim Bertaso, a Secretaria do Oeste realizava acbes em convénio
com todos os prefeitos da regido, independentemente de agremiacéo politica. A movimentacao
de prefeitos em busca de recursos e investimentos, que antes se dirigiam a Capital estadual, foi
redirecionada para Chapecd. De acordo com Homero Franco, Serafim Bertaso visitava ou
“mandava chamar” o prefeito de uma cidade em seu gabinete e perguntava: “o que ¢ que vocé
precisa? Um pontilhdo, dois, dez, eu fago todos! VVocé entra com a madeira e eu pago a mao de
obra e a ferragem que precisar”. Com estrutura financeira e autonomia para atender demandas
imediatas, a Secretaria do Oeste, de forma rapida e agil, construiu centenas de pequenas pontes,
abriu milhares de quildmetros de estradas vicinais e distribuiu maquinas rodoviarias para todos
0s municipios de sua area de abrangéncia, ganhando a confianca e o apoio de muitos prefeitos
da regido, mesmo os de oposicao, pois o “PSD estava fazendo e a UDN quando esteve no
governo nao fez” (Entrevista concedida a Licério de Oliveira, Floriandpolis, 12/06/1992).
Trabalhando para suprir as necessidades dos municipios, o PSD ampliava sua influéncia politica
na regido por meio das a¢cdes implementadas pelo Secretario do Oeste, financiadas com recursos

publicos.

Serafim Bertaso permaneceu a frente da SNO até 02 de setembro de 1969, entretanto,
sua substituicdo ja era dada como certa no final de 1968, quando a imprensa especulava sobre
sua possivel transferéncia para o cargo de Secretario executivo do PLAMEG e apresentava
como provaveis substitutos, os nomes de: “Arnaldo Mendes, Lenoir Vargas e Plinio De Nés”
sempre com a ressalva de que “quem determina ¢ o Governador” (FOLHA D’OESTE,
09/11/1968, p. 08). Demonstrando haver uma disputa interna entre os lideres da ARENA pelo
posto de Secretario do Oeste. Lenoir Vargas foi eleito Senador pela ARENA em 1970 e

indicado Senador Bidnico!? em 1978.

12 Foi uma forma pejorativa criada pela oposicdo ao regime militar para denominar os senadores escolhidos a partir
das mudangas estabelecidas por Ernesto Geisel através do Pacote de Abril. O termo alude a uma série norte-
americana da época transmitida, no Brasil, pela Rede Bandeirantes, “O homem de 6 milhdes de ddlares™, cujo
protagonista ganhou poderes bidnicos ap6s uma cirurgia milionaria que salvou sua vida. Em troca, passou a
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Em julho de 1969, Serafim Bertaso reuniu a imprensa para anunciar que estava viajando
a Capital do Estado para colocar o cargo de Secretario dos Negocios do Oeste a disposi¢do do
Governador. Por motivos de salde pretendia encerrar a carreira politica como homem publico
e retornar as suas atividades profissionais, contrariando a informacdo de que estaria se

transferindo para a Secretaria executiva do PLAMEG.

O pedido de demissdo gerou um debate entre a imprensa local e a estadual, segundo o
jornal Folha d’Oeste “o editorialista do Diario Catarinense escreveu um artigo sob o titulo:
“Sera Fim Bertaso?” Em que anunciava o fim da gestdo de Serafim Bertaso. A resposta ao
editorial do DC veio com outro artigo, intitulado “Nao sera fim, Bertaso!” No qual apresentava
como justificativa para o pedido de demissdo, a diminuicdo no repasse de recursos para a
Secretaria do Oeste, que havia iniciado sua gestdo “com 3% do or¢amento do estado a sua
disposicao e atingia o0 5° ano de trabalho com menos de 1,5% do mesmo or¢amento” (FOLHA
D’OESTE, 23/08/1969, p.03). Constava ainda que o pedido de demissdo nao havia sido aceito
pelo governador Ivo Silveira e que Bertaso ndo mudaria de posicionamento enguanto 0s

recursos ndo fossem aumentados.

O Governador Ivo Silveira esteve na regido cumprindo uma agenda de inauguracées de
escolas e estradas construidas em varios municipios do Extremo Oeste. Em reunido com o
Secretario do Oeste, se comprometeu em atender as reivindicac@es financeiras apresentadas por
Bertaso, que acabou adiando sua saida. A permanéncia no cargo fortalecia a ala Bertaso, que,
além disso, na disputa pela hegemonia local, elegia “seu candidato a presidéncia da ARENA”,
e aqueles que ndo pensam com Bertaso, terdo de mudar de tatica, pois o “velho” carregou-se de
entusiasmo € mantimentos para prosseguir sua caminhada por alguns anos” (FOLHA

D’OESTE, 23/11/1969, p. 03).

A queda de braco com o Governador Ivo Silveira parecia ter sido favoravel ao Secretéario
do Oeste com a recomposi¢ao do orgamento, no entanto, uma semana depois, noticiava-se que
Serafim Bertaso iria mesmo deixar a Secretaria do Oeste. A justificativa para sua saida,
conforme relatado na imprensa, fora de ordem pessoal e a necessidade de retomar suas
atividades privadas como engenheiro e empresario. A saida de Bertaso ocorreu no dia 02 de
setembro de 1969, em seu lugar, tomou posse, 0 empresario e ex-prefeito de Chapecd, Plinio

Arlindo De Nés, que permaneceu no cargo de Secretario até 14/03/1975.

trabalhar para o governo norte-americano como agente especial. SOARES, Luis. Senadores Bibnicos: 18
parlamentares ocupam o cargo sem terem recebido 1 voto. Pragmatismo Politico, 14 ago. 2012.
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Cabe destacar que Plinio de Nés e Serafim Bertaso disputaram a lideranga politica do
PSD chapecoense nas elei¢cdes para a prefeitura de Chapecd em 1960 e 1965, naquela época
havia um acordo com o PTB, no qual o PSD apoiava o PTB nas elei¢des municipais em troca
do apoio para disputa de Governador do estado. Em 1960 o candidato a prefeito foi Jodo Destri
e em 1965, Sadi de Marco, ambos do PTB e rejeitados por Bertaso. A falta de candidatos por
parte do PSD e o compromisso com o diretério estadual, mais o apoio de Plinio De Nés, fizeram
com que a familia Bertaso concordasse com os candidatos do PTB (HASS, 2000, p. 303). No
periodo entre 1950 a 1965 ocorreram quatro eleicdes municipais por voto direto em Chapecé e
0 PTB se sobressaiu em trés (1950, 1960 e 1965), enquanto o PSD sagrou-se vitorioso apenas
em uma (1955), quando elegeu Plinio Arlindo De Nés.

Apds seis anos de atuacdo a frente da SNO, o saldo da gestdo Serafim Bertaso,
apresentava um bom ndmero de a¢des, com destaque para a aquisi¢cdo de cento e quinze
maquinas rodoviarias, a conclusao do projeto de eletrificacdo da regido e abertura de centenas
de quilémetros de estradas. Outras acbes como a construcdo do prédio de sete andares que
serviria de sede para a Secretaria do Oeste; o centro de treinamento de professores, obra de sete
pavilhdes; a penitenciaria agricola, composta de quatorze pavilhdes e o hospital psiquiatrico

estavam em andamento e ficaram para o novo secretario concluir.

A primeira gestdo da SNO marcou a aproximacao do Estado com o Oeste catarinense e
deu inicio a um periodo de grandes investimentos que abriram caminho para o crescimento
econdmico da regido. Muitas cidades receberam luz elétrica, o que deve ter representado uma
grande mudanca na prépria rotina de seus habitantes, uma vez que nao seria mais necessario
desligar os geradores de energia em uma parte do dia para religar na manha seguinte. O “Velho
Chapec6” contou com a ampliagdo de o6rgdos administrativos estaduais e federais, como os
correios e 0 Banco de Desenvolvimento do Estado, além da instalacdo da rede de telefonia,
conectando o Oeste a todo o pais. Foram mudancas significativas para o desenvolvimento

econémico de Chapeco e regido.

3.2. ASNO E O DE DESENVOLVIMENTO DO OESTE CATARINENSE

Os investimentos realizados pela SNO transformaram a infraestrutura basica da regido
Oeste, integrando economicamente 0s municipios e permitindo maior desenvolvimento

comercial e industrial. O municipio de Chapecd foi beneficiado pelas acfes da SNO e por mais
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um conjunto de medidas adotadas pela prefeitura municipal, que juntas, consolidaram a
lideranga do municipio como o polo econémico regional, tornando-se no decorrer dos anos

1970, um dos maiores centros agroindustriais do pais.

A0 mesmo tempo em que eram realizados investimentos em infraestrutura, ocorria um
vigoroso crescimento industrial e comercial no municipio de Chapeco e no Oeste catarinense.
As acdes implementadas pela SNO possibilitaram a instalacdo de novos estabelecimentos
industriais e comerciais, impulsionando o avanco econémico na regido, verificado ainda na
década de 1960, mas com reflexos mais nitidos nos anos 1970, periodo em que 0 municipio de
Chapeco viveu seus “anos dourados” de desenvolvimento “quando da articulagdo de um plano
de desenvolvimento na gestdo de Altair Wagner (1973-1977) e do CODEC na gestdo de Milton
Sander (1977-1983)” (SILVA e HASS, 2017, p. 345).

O Estado foi o grande responsével pelo desenvolvimento da regido Oeste nos anos 1960,
atuando por meio de convénio entre 6rgdos e instituicdes publicas das esferas nacional e
estadual como a SNO, CELESC, DER, SUDESUL, DNER. Promoveu a eletrificacdo da regido,
equipou as prefeituras com méaquinas rodoviarias (tratores, patrolas, caminhdes, carregadeiras,
basculantes), construiu centenas de quildometros de estradas municipais e rodovias estaduais e
federais, postos de salde, salas de aula, delegacias para a policia civil, quartel para a policia
militar e bombeiros, silos e armazéns para a agricultura, entre outras tantas. Além dos 6rgdos
de planejamento e execucao, o governo da Unido e o governo estadual, adotaram uma politica
de financiamento por meio dos bancos publicos como o BDE e o BNDE, favorecendo a
implementacdo de projetos de desenvolvimento da iniciativa privada e também dos 6rgaos e

instituicBes publicas.

Entre as instituicbes criadas pelo Estado para impulsionar a estratégia de
desenvolvimento, o Banco do Estado de Desenvolvimento (BDE), criado em 1961 para
financiar parte das a¢cdes do PLAMEG, surgiu, segundo Goularti Filho (2012, p. 130), em um
momento propicio para a criacao de bancos estaduais de fomento e comerciais, a diversificacdo
industrial dos anos de 1950, em Santa Catarina, exigia um banco de fomento, e 0 BDE veio
para consolidar o novo padrdo de crescimento que emergia na economia catarinense. A criacdo
do BDE faz parte de um movimento geral de criagcdo de bancos estaduais de fomento, quando

o0s Estados passam a financiar os investimentos regionalizados.

Do total dos recursos liberados pelo BDE, entre 1962 e 1969, US$ 8.817.295,00 foram
destinados ao PLAMEG, representando 33,15%, e US$ 17.776.910,00, ao PLAMEG
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Il, representando 66,85%, abarcando mais recursos em razdo de o banco passar a
operar somente em 1962 e do baixo volume disponibilizado no seu primeiro ano de
operacgdo. Com a reforma bancaria em 1968, conduzida pelo Banco Central do Brasil,
0 BDE perdeu o carater de banco de investimento e tornou-se apenas comercial,
passando a se chamar Banco do Estado de Santa Catarina (BESC). (GOULART
FILHO, 2012, p.131)

Boa parte dessas agdes foram direcionadas para o beneficio de grandes empresas
privadas, principalmente através do Fundo de Desenvolvimento de Santa Catarina
(FUNDESC), instituido em 1963 e que forneceu estimulos e subsidios publicos ao setor
privado. Lohn (2002, p.368) explica que os autores do PLAMEG se diziam inspirados nas
linhas de mudangas econémicas e sociais da América Latina e “no sopor renovador que percorre
os povos do Terceiro Mundo”, identificando-se com as diretrizes da Carta de Punta Del Este®3
e 0s objetivos da Alianca para o Progresso, que foi o programa de crédito aberto pelo Governo
dos Estados Unidos com a finalidade de evitar o surgimento de novas revolucgdes no Continente,
a exemplo do que havia ocorrido em Cuba, em 1959.

A Secretaria dos Negocios do Oeste ficou subordinada ao PLAMEG e a maioria das
acoes desenvolvidas foram financiadas pelo BDE em conjunto com outras instituicbes de
fomento como o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE)!. O Estado
passava a ser o responsavel por coordenar e sistematizar os esfor¢os para a promocdo do
desenvolvimento econdmico. Segundo Bresser-Pereira (2004, p. 14) a visao predominante no
periodo desenvolvimentista creditava ao Estado, o papel de lider estratégico do
desenvolvimento, o qual deve proteger e planejar a economia, principalmente os investimentos
do proprio Estado na infraestrutura econdmica para que o desenvolvimento ocorra, “o Estado
ndo pode limitar-se a estabelecer as condicdes institucionais para que 0s empresarios invistam.
Deve, também, criar as condigdes econdmicas necessarias”. Este entendimento ¢ o que
fundamentava o Plano de desenvolvimento adotado pelo Estado de Santa Catarina nos 1960.

Foi com base nesta politica de planejamento estatal que se criou a Secretaria do Oeste. A

13 Denominagdo pela qual ficou conhecida a VIII Reunido de Consulta dos Ministros das Relac6es Exteriores da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) realizada em Punta del Este, Uruguai, entre 22 e 31 de janeiro de
1962. A reunido teve como objetivo central discutir o impacto da Revolu¢do Cubana nos assuntos hemisféricos,
evidenciando divergéncias de atitude e encaminhamento entre o Brasil e os EUA. (BRASIL, 1962, p. 7).

14 0 BRDE foi criado pelos trés governadores do Sul, e nasceu da necessidade de se dispor de novos “arranjos"
financeiros para alavancar a inddstria que se consolidava no Brasil meridional, ja que os bancos locais ndo
dispunham de capital suficiente, pois o grau de concentracdo ainda era muito baixo (FONSECA, 1988). Em Santa
Catarina, 0 Banco foi respaldado pela Lei Estadual n. 744, de 17 de agosto de 1961, e operou, inicialmente, com
recursos proprios e, a partir de 1965, comegou a repassar financiamentos liberados pelo BNDES.
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mudanga na forma de administrar marca a transformacao institucional do Estado, em que 0s

recursos publicos foram investidos por meio de um orgamento programado.

O Estado interviu na economia para facilitar o processo de acumulacao de capital da
iniciativa privada e consolidar um novo padrdo de desenvolvimento. O projeto de
desenvolvimento foi pensado e elaborado pela elite catarinense atraves do Seminario
Socioecondmico realizado pela FIESC, que na época foi realizado durante a campanha eleitoral
de 1960, favorecendo o candidato ao governo do Estado, Celso Ramos do PSD. Tal projeto
beneficiou as camadas sociais que ja estavam incluidas no processo de desenvolvimento, em
detrimento das camadas menos favorecidas. O setor privado ndo reunia condigdes de articular
e comandar o conjunto de acdes implementadas na época. Buscar explicacdes na figura do
desbravador ou no empresario inovador para entender as transformac6es que impulsionaram o

dinamismo econdmico da regido € no minimo uma andlise descontextualizada.

O resultado dos investimentos em infraestrutura e a politica de crédito favoreceu a
instalacdo de novas industrias na regido, o Censo Industrial de 1960, registrou 61
estabelecimentos no municipio de Chapecd, 396 em toda a regido Oeste. Em 1970, o Censo
registrava 173 estabelecimentos no municipio de Chapecd, e 1.184 em toda a regido, incluindo
0 municipio de Chapecd. O aumento no numero de industrias em Chapeco foi de 6,5 vezes,
enguanto na regido Oeste foi de 3 vezes (IBGE — Censo Industrial de 1960 e 1970). Esse
crescimento acompanhou o melhoramento que vinha ocorrendo na infraestrutura da regido, em

especial nos setores de estradas e energia.

A agroindustria, principal setor da economia do Oeste catarinense foi fortemente
favorecida com as transformacgOes ocorridas na infraestrutura da regido e apresentava
crescimento expressivo em seus negocios. Dados estatisticos divulgados pela S.A. Industria e
Comercio Chapeco (SAICC), mostram que a producdo de suinos triplicou em dez anos, 0s
42.602 suinos abatidos em 1956, passaram a 120.000 em 1967. O frigorifico SAIC S.A.,
ampliou sua capacidade de abate com a instalacdo de uma filial no municipio de Xaxim em
1963, sua producdo era escoada para 0s principais centros comerciais do pais, como Séao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, por meio de caminhdes préprios, cuja capacidade total de sua
frota superava 100 toneladas na época. Segundo Rosa Alva (2002, p. 73), na década de 1970 a
empresa expandiu seus negdcios com a aquisi¢do de um abatedouro de suinos no municipio de
Sdo Carlos, implantou a Chapecé Parana S.A., em Cascavel e iniciou 0 comércio externo a

partir de 1977 atraves da venda de carne de frango para o Kuwait.
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Figura 10 - Carreta camara fria do Frigorifico SAIC. Acervo de Led6nio Migliorini.

Esta imagem fornecida pela familia Migliorini, que na ocasido, relataram que o registro
havia sido feito pelo fotografo Ney Guedes, da Real Foto Estudio, no final dos anos 1960, a
pedido do motorista Jodo Amaral (esquerda na foto), emocionado por ter sido o escolhido para
guiar a primeira carreta cdmara fria adquirida pelo frigorifico SAIC. Na época, o caminhdo
“FNM 1100” modelo 1964 produzido pela empresa estatal Fabrica Nacional de Motores, era
conhecido como o “imponente” das estradas. A FNM surgiu em 1939, durante o processo de

industrializacdo nacional implementado pelo Governo de Getulio Vargas (1930-45).

Por décadas, o transporte de mercadorias foi realizado através de balsas, aproveitando
as enchentes do Rio Uruguai ou por meio de tropas de animais. A expansdo industrial
necessitava de novos meios de transportes e a construcdo de estradas representava uma nova
fase na dindmica para escoar a producdo, “o cargueiro em lombo de animais tem hoje outra
imagem: é objeto de museu, porque a jamanta corta as serras levando o produto que a méo
calejada do colono colhe na ribanceira” (FOLHA D’OESTE, 13/05/1967). A abertura de
estradas contribuiu para aumentar o volume de cargas transportadas, gerando a necessidade de

ampliar a frota de caminhdes, o que colocava a regido em novo patamar de desenvolvimento.

A década de 1960 foi um marco na expansdo agroindustrial em Chapecd, além da

consolidacdo do frigorifico SAIC S.A., ocorreu a fundacdo da Cooperativa Central Oeste
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Catarinense por lideres cooperativistas, com o0 objetivo de industrializar e comercializar a
producdo de suinos de oito cooperativas regionais que fizeram parte da sua fundag&o:
Cooperativa Mista Agropastoril Chapecd, Cooperativa de Laticinios de Chapecd, Cooperativa
Mista Xaxiense, Cooperativa Mista Lajeado Grande de Xaxim, Cooperativa Mista Regional de
Xanxeré, Sociedade Cooperativa Mista de Palmitos, Cooperativa de Sdo Carlos e Cooperativa
Mista Modelense (ALBA, 2002, p. 84).

O crescimento industrial verificado na regido Oeste € um bom exemplo da politica
estatal caracterizada por Goularti Filho (2002, p. 989), na qual salienta que o Estado interviu na
economia para facilitar o processo de acumulacdo de capital e que a concentragdo dos
investimentos em infraestrutura de transportes e na geracdo de energia favoreceu a alteracédo do
padrdo econdmico, consolidando o complexo agroindustrial. Para Prado Jr., (1989, p. 120), a
industrializacdo é por si s6 um fator de crescimento porque cria empregos e impulsiona o
desenvolvimento de atividades paralelas que geram renda, estimulando o consumo e a
ampliacdo do mercado. Seguindo a interpretacdo do autor, entendemos que 0 processo de
industrializacdo na regido Oeste foi facilitado pelas acdes implementadas pela SNO, que na

época foram direcionadas para atender os setores de infraestrutura de transportes e eletrificagéo.

A expansao econdmica também pode ser verificada no setor de comércio, a partir dos
dados do Censo Comercial e de Servigos de 1960%, verificamos que o municipio de Chapecé
apresentou um expressivo crescimento no nimero de estabelecimentos comerciais. Na data de
referéncia de 31/12/1959, o municipio possuia 113 (cento e treze) estabelecimentos comerciais,
sendo 103 (cento e trés) do comércio varejista e 10 (dez) do comércio atacadista. Ja no Censo
Comercial de 1970%, na data de referéncia de 31/12/1970, o municipio contava com 370
(trezentos e setenta) estabelecimentos comerciais, sendo 355 (trezentos e cinquenta e cinco) do
comércio varejista e 15 (quinze) do comeércio atacadista, ou seja, um aumento de 215%

(duzentos e quinze por cento).

Os investimentos realizados pela SNO ndo modificaram apenas a infraestrutura da
regido e a dinamica econémica, as mudancgas também ocorreram no processo de urbanizacéo
do municipio de Chapeco. Nas décadas de 1960 e 1970, a populacéo total ficou praticamente a

mesma em decorréncia de desmembramentos de municipios da regido. Em 1960 havia 52.089

15 IBGE - Censo Comercial e dos Servicos de 1960 - Parand-Santa Catarina e Rio Grande do Sul -
integrante do VII Recenseamento Geral do Brasil Série Regional - Volume IV - Tomo IX - paginas 56 e 59.
8]IBGE - Censo Comercial de 1970 - Santa Catarina - integrante do VIII Recenseamento Geral -1970 Série
Regional - Volume VI - Tomo XX - paginas 24 e 25.
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habitantes, na década de 1970 eram 50.117 habitantes, porém, o nimero da popula¢do urbana
passou de 21% em 1960, para 41, 2% em 1970, demonstrando uma arrancada no processo de
urbanizacgdo, que se acentua a partir da década de 1970. O crescimento da populacdo urbana
coincide com o periodo em que se iniciou a transformacéo da estrutura econémica da regido.
(IBGE — Censo Demogréfico de 1960 e 1970. Banco de Dados da Prefeitura Municipal de
Chapecd).

A exemplo do que ocorreu no pais, as politicas de desenvolvimento chegaram ao Oeste
catarinense por meio de acgdes realizadas pelo Estado. A melhoria na infraestrutura da regido
era 0 caminho para romper com o isolamento territorial e a condicdo para acelerar a
industrializacdo. Este processo foi conduzido para atender os interesses das elites locais, que
naquele momento ocuparam 0s principais cargos nas estruturas administrativas do governo do
Estado e a prefeitura municipal de Chapec6. Segundo Goularti Filho (2002, p. 988), o
desenvolvimento das forcas produtivas em Santa Catarina era barrado pela falta de
infraestrutura e capital financeiro. Para superar estes obstaculos e entrar em uma nova fase de
crescimento, necessitava fazer grandes investimentos, que na época, somente o Estado, tanto
em ambito nacional como estadual, tinha capacidade para fazer. No Oeste catarinense, 0 projeto
de desenvolvimento conduzido pelo Estado consolidou o processo de colonizagéo iniciado com
as Companhias Colonizadoras e garantiu recursos financeiros e poder politico a elite local para
conduzir a segunda etapa de colonizacdo e o processo de desenvolvimento econdémico, com

base na industria e no comércio.

Para Bresser-Pereira (2014, p. 48) nos ultimos 300 (trezentos) anos, as pessoas foram
aos poucos percebendo que eram capazes de estabelecer objetivos politicos para si mesmas e
usar o Estado como instrumento para alcanga-los. O Estado desenvolvimentista implantou as
condicgdes para a industrializacdo e a urbanizacdo. Através da perspectiva apresentada pelo
autor, entendemos que os objetivos politicos adotados pela elite hegeménica do municipio de
Chapecd, através da acédo politica e no comando dos 6rgéos e instituicbes do Estado, puderam

realizar agOes para desenvolver a economia regional.

A atuacgdo da Secretaria do Oeste significou uma época de transformagdes no municipio
de Chapecd, que se beneficiou dos investimentos realizados, pois funcionava como o centro
administrativo da regido e era sempre a primeira cidade a receber recursos e investimentos. O
periodo fortalece as liderancas ligadas a atividades urbanas e industriais que se consolidam no

espacgo que antes era hegemonia das antigas liderancas, ligadas a colonizagéo.
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Para se ter uma ideia do tamanho do orgamento da Secretaria dos Negocios do Oeste,
no triénio (1963/65), fizemos alguns célculos para mostrar que naquele momento havia muito
recurso sendo investido. Em 1964, o orcamento previsto para a SNO era de Cr$’
2.200.750.000,00 (dois bilhdes, duzentos milhGes e setecentos e cinquenta mil cruzeiros),
representando 16% (dezesseis por cento) do total de recursos do orgcamento estadual (SANTA
CATARINA, 1964, p. 400). A porcentagem mostra que a SNO recebeu atencdo privilegiada do
Governo estadual. O valor corrigido pelo IGP-DI*® (FGV), em 30 de junho de 2019, equivale a
R$ 80.839.011,52 (oitenta milhGes, oitocentos e trinta e nove mil, onze reais e cinquenta e dois
centavos) (www.bcb.gov.br dltima consulta em 15/07/2019). O valor destinado a SNO ha 55
anos, equivale ao orcamento previsto para as cinco Agéncias de Desenvolvimento Regional

(ADRs)'® em 2019, que atuam na mesma area de abrangéncia em que a SNO atuava.

O orcamento aprovado por meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para as ADRs
instaladas nos municipios de S&o Lourenco do Oeste, Sdo Miguel do Oeste, Maravilha, Chapecé
e Xanxeré foi de R$ 81.803.044,00 (oitenta e um milhdes, oitocentos e trés mil e quarenta e
quatro reais) (SANTA CATARINA, 2019, p. 4-5) e corresponde a menos de 0,3% do or¢camento
total de 2019, enquanto o da SNO correspondeu a 16% do total do orgcamento de 1964. Essa
diferenca serve para mostrar que nos ultimos trinta anos, o Estado vem perdendo

gradativamente seu papel de agente regulador e indutor de politicas publicas.

Outra comparacdo que nos ajuda a perceber o poder de atuacdo da SNO, é aplicar o
percentual da época, que era de 3 %, no orcamento do Estado de 2019, o resultado serd um
montante de R$ 848.144.344,98 (oitocentos e quarenta e oito milhdes, cento e quarenta e quatro
mil, trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e oito centavos), o que significa dez vezes o
valor destinado as cinco ADRs instaladas na mesma area de abrangéncia da SNO. E ainda, o
valor é maior do que a soma dos valores previstos para a ALESC (587.330.436,00) e Tribunal

170 Cruzeiro (Cr$) foi a moeda nacional de 1942 a 1967. Sua adocdo se deu pela primeira vez em 1942, durante
o Estado Novo, na primeira mudanca de padrdo monetario no pais, com o propésito de uniformizar o dinheiro em
circulagdo. Em 1967, a moeda passou por uma reforma monetério no governo Castelo Branco, sendo
temporariamente substituido pelo cruzeiro novo (NCr$). O cruzeiro voltou a vigorar no governo de Fernando
Collor de Mello (1990/92) e foi definitivamente substituido pelo cruzeiro real em 1993.

180 IGP-DI (indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna) é uma das versdes do indice Geral de Precos (IGP).
E medido pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e registra a inflagdo de precos desde matérias-primas agricolas,
industriais e bens e servicos finais.

19 As ADRs foram instituidas durante a gestdo do Governador Raimundo Colombo - PSD (2011-2018), em
substituicdo as Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs), que haviam sido criadas em 2003, no
primeiro Governo de Luiz Henrique da Silveira — PMDB (2003-2010). Como sucessoras da SNO, as SDRs, foram
criadas com o objetivo de proporcionar maior autonomia as 36 regides em que foram instaladas e representaram a
segunda experiéncia de descentralizagdo administrativa (SANTA CATARINA, 2015, p. 1 e 2).
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de Contas do Estado (252.160.842,00) (SANTA CATARINA, 16/01/2019, p. 02). Esta
comparacdo serve para mostrar que a SNO teve capacidade financeira para investir e

transformar a infraestrutura da regido Oeste.

O Estado, munido com grande capacidade de investimento, possibilitou mudancas
significativas na infraestrutura da regido, fez o que ha muito era reivindicado pelos empresarios
e lideres politicos da regido, no entanto, da mesma forma como ocorreu com os planos de
desenvolvimento instituidos em ambito nacional, questdes como inclusdo, diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais e distribuicdo de renda de forma equilibrada ndo figuraram
no plano estadual, por isso, o crescimento induzido concentrou ainda mais a renda, como j& dito
anteriormente, o desenvolvimento induzido pelo Estado entre as décadas de 1950 a 1970,
produziram riquezas e reproduziram desigualdades. Uma das maiores caracteristicas deste

processo foi a concentragé@o de renda e 0 aumento das desigualdades sociais e regionais.

A SNO em conjunto com outras instituicdes publicas, sob controle da elite local, atuou
em sintonia com os governos federal e estadual para garantir investimentos que possibilitaram
o0 desenvolvimento econdmico da regido. Os recursos que a iniciativa privada ndo possuia para
realizar acGes de infraestrutura foram financiados com dinheiro pablico. Embora a producéo
econbmica ja estivesse diversificada e com crescimento do setor agroindustrial despontando
como o principal ramo econémico, as forcas do mercado ndo apresentavam condicdes de
impulsionar o crescimento econdmico, nem mesmo possuia recursos para romper com 0S
pontos de estrangulamento que freavam o seu crescimento. A superacdo dos obstaculos
estruturais e a falta de financiamento se deu por meio da atuacdo planejada do Estado em
atendimento as reivindica¢bes dos grupos econémicos e empresariais. Foi um modelo de
desenvolvimento importante e comprova que o Estado, quando bem estruturado tem condicdes

de conduzir acGes para atender necessidades criadas pela sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa analisou o processo de desenvolvimento do Oeste catarinense, na década
de 1960, abordando a atuacdo politica da Secretaria de Estado dos Negdcios do Oeste (SNO) e
as relacOes estabelecidas com os Planos ou Programas de desenvolvimento adotados pelos
governos estadual e nacional, durante a gestdo do Secretario Serafim Enoss Bertaso (1963 a
1969). Nosso trabalho priorizou a discussdo sobre a participacdo do Estado no processo de
expansdo da economia do Oeste catarinense, apresentando para isto, 0s investimentos publicos
realizados pela Secretaria dos Negdcios do Oeste, em parceria com outros Orgaos da
administracdo publica, nos setores de infraestrutura, que possibilitaram a “Integra¢do do
Oeste”, acelerar o crescimento econdmico da regido e transformar Chapecé no centro

administrativo e polo industrial do Oeste catarinense.

O periodo que antecede a instalacdo da SNO, foi marcado por muita insatisfacdo e
reivindicacdes por investimentos publicos na infraestrutura da regido. A situacdo era tdo grave
gue surge até um movimento separatista, alimentado pela insatisfacdo com as autoridades
estaduais e o crescente “abandono” da regido, devido a falta de investimentos € a pouca
participacdo do Estado na implementacédo de politicas publicas, principalmente nos setores de
estradas e rede de energia elétrica. O movimento organizado no Oeste de Santa Catarina e no
Sudoeste do Parana defendia a emancipacao destas duas regides e a criacdo do Estado do
Iguacu. Embora os principais lideres politicos e empresarios da regido ndo fizessem parte do
movimento, ficou evidente que a presenga deste movimento e a adesdo por parte da populacao,
constituia um grande motivo para que o Governo estadual da época ficasse em alerta e

“sensivel” as reivindicagdes apresentadas pela regiao.

Para atender as reivindicacdes dos empresarios da regido Oeste e afastar as pretensfes
do movimento pela criacdo do Estado do Iguacu, o Governador Celso Ramos (PSD), enviou a
ALESC, o projeto de lei n°® 208/63, propondo a criacdo da SNO. O projeto recebeu 25 (vinte e
cinco) emendas, a maioria dos partidos de oposi¢do, em especial da UDN, que encaminhou
voto contrario a criagdo da SNO, por entender que se tratava de uma agdo politiqueira do
Governador para fortalecer o partido situacionista na regido. Considerava que a autonomia
financeira e 0 volume de recursos criariam uma maquina poderosa e um Secretario todo
poderoso para atuar na regido, o que em seu entendimento, representava um instrumento
politico para atender aos interesses do partido situacionista, levando ao desiquilibrio entre as

forgas politicas da regiéo.
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A percepcdo dos lideres udenistas encontra-se respaldada nas disputas politicas e
eleitorais travadas com o PSD, em &mbito regional e estadual, e os questionamentos levantados
pela oposicéo, encontram ressonancia no proprio projeto de lei apresentado pelo executivo
estadual. O projeto de criacdo da SNO também estabelecia a data de 31/01/1966 para sua
extincdo, coincidindo com o término da gestdo do Governador Celso Ramos, dando sustentagdo
aos argumentos da bancada udenista, uma vez que o prop6sito do projeto voltava-se para o
atendimento de demandas em uma area de grande caréncia de politicas pablicas, com tempo de
atuacdo pré-estabelecido para encerrar um ano apos as elei¢es de 1965, caracterizando uma
manobra politica e uso da maquina publica para beneficiar o candidato governista. No entanto,
o0 projeto foi aprovado e a SNO teve uma atuagdo muito mais longa e sé foi extinta em 1992,

na gestdo do Governador Vilson Kleinubing (PFL).

A disputa pelo comando do Estado € intrinseca a pratica das agremiac6es politicas, isso
por si s0, ajudaria para explicar a leitura politica feita pelos opositores do Governador Celso
Ramos. No entanto, nosso trabalho constatou que de fato, o Secretario do Oeste utilizava-se da
estrutura da Secretaria para realizar agdes como a construcdo de pontes e aberturas de estradas
nos municipios em troca do apoio politico dos prefeitos e vereadores para os candidatos ligados
ao PSD, pois a precariedade das estradas, a falta de energia elétrica e maquinas para estruturar
0s municipios da regido gerava descontentamento em todos 0os municipios. Na medida em que
a SNO investia para sanar essas caréncias, 0 Governador Celso Ramos (PSD) ampliava seu
prestigio entre as liderancas da regido. O resultado desta acdo, foi a vitoria do PSD nas elei¢oes
para 0 Governo do Estado em 1965, em 22 (vinte e dois) dos 34 (trinta e quatro) municipios da

area de abrangéncia da Secretaria.

A Secretaria dos Negocios do Oeste consolidava a presenca do Estado na regido,
atendendo a demanda de reivindicagdes por infraestrutura, iniciou uma nova relagéo entre o
Governo estadual e os empresarios da regido, ao mesmo tempo em que afastava o perigo de
emancipacdo do Oeste catarinense. Diferente dos outros 6rgdos da administracdo publica
presentes no Oeste, a SNO representou uma experiéncia inovadora, foi a primeira secretaria
estadual descentralizada que se tem noticia em todo o territorio nacional, criada para atuar
diretamente em sua area abrangéncia, que na época, era formada por 34 municipios e uma
populagéo de aproximadamente 305.731 mil habitantes. A presenca da SNO transformou o
municipio de Chapec6 no principal centro administrativo da regido Oeste. Atuando em
praticamente todas as areas da administracdo publica, a Secretaria foi referenciada como um

governo paralelo ou “mini governo” do Oeste.



122

A presenca do Estado também se fez por meio de recursos financeiros, a SNO foi dotada
com capacidade financeira correspondente a 3% (trés por cento ao ano) do orcamento do
Governo estadual nos quatro primeiros anos de atuacdo (1964/67) e realizou diversos
investimentos para integrar e desenvolver a regido Oeste. As a¢des implementadas pela mesma
foram elaboradas no Seminério socioecondmico realizado pela FIESC entre os anos de 1959 e
1960, que foi transformado no Plano de Metas do Governo — PLAMEG | (1961/65) e PLAMEG
Il (1966/70). Desta forma, a acdo da SNO ficava ligada diretamente ao projeto de
desenvolvimento do Governo estadual, elaborado com base no planejamento estatal e no ideario

desenvolvimentista das décadas de 1950/60.

A elaboracdo do PLAMEG contou com o auxilio dos técnicos da CNI e seguiu 0 modelo
adotado por Juscelino Kubitschek (1955/60), o qual havia proposto um programa intitulado
“Plano de Metas”, cujo idedrio desenvolvimentista e planejamento econdmico, propagavam a
necessidade de se transformar o pais por meio da industrializacdo acelerada e da urbanizacéo.
Nacionalmente o periodo ficou marcado pela forte expansdo econémica e pelo ideal de

“progresso” representando no ufanismo dos “50 anos de progresso em 5 de trabalho”.

O Plano de Metas do Governo (PLAMEG) consistia em fazer do Estado o principal
agente e coordenador do processo de desenvolvimento econémico, investindo em
infraestrutura, concedendo incentivos fiscais e financiamento facilitado para estimular a
expansdo do capital privado das indUstrias de Santa Catarina. A meta de “Integracdo do Oeste”,
prevista no PLAMEG, pois na época a regido ndo estava totalmente integrada e 0 acesso a

outras regides era extremamente dificultado pela falta de vias de comunicacéo, foi superada.

O processo de desenvolvimento econémico conduzido pelas Companhias
Colonizadoras e Industrias madeireiras, encontrava-se no limite, a transformacdo do capital
primario para o capital industrial necessitava de grandes investimentos e a implantacdo de
infraestrutura basica para se desenvolver. O que foi possivel por meio de a¢des e investimentos
publicos realizados pelo Estado, na regido Oeste, a instalacdo da infraestrutura se deu com as
acOes realizadas por meio da Secretaria do Oeste, que em poucos anos, atuando em ritmo

acelerado, transformou a estrutura basica da regiao.

Esse trabalho mostra que a SNO construiu a rede de eletrificacdo, provavelmente o
projeto mais importante para a regido naquele momento, em parceria com outros 6rgéos do
Estado, como a Eletrobrés, na elaboracdo do projeto, BNDE e BDE no financiamento e a

CELESC que em parceria com a SNO fez a instalacdo da rede de energia. Na segunda etapa do



123

projeto, a Secretaria do Oeste estabeleceu convénios com as prefeituras da regido e realizou a
instalacdo das redes de retransmissao de energia, concluindo a eletrificacdo da regido Oeste em
1969. Os municipios que até meados de 1960 necessitavam desligar a energia a noite e religar

na manha seguinte, superaram essa caréncia com a atuacdo da SNO.

O papel da Secretaria foi fundamental para a expansdo capitalista da regido, e sua
atuacdo nas grandes obras se dava em parceria com as demais Secretarias de Estado. Um dos
obstaculos enfrentados ap0s o0s primeiros quatro anos de atuacdo, foi a diminuicdo no
orcamento, que era definido pelo Governador, em 1968 houve reducdo de praticamente 50%
(cinquenta por cento) no repasse de recursos para SNO, o que acabou gerando uma crise entre
0 Secretario do Oeste e 0 Governador do Estado, o desfecho desta crise terminou com o pedido

de exoneracéo por parte de Serafim Bertaso.

Ficou evidente que, a aquisi¢cdo de um grande parque de maquinas rodoviarias e a
contratacdo de equipes de trabalhos, possibilitou a Secretaria do Oeste realizar servigos de
manutencdo e abertura de milhares de quildmetros de estradas, que permitiram integrar o0s
municipios e substituir as antigas “picadas” por estradas de grande extensdo, facilitando o
escoamento da producdo e criando as condi¢des necessarias para que novos empreendimentos
industriais viessem a se instalar na regido. Os investimentos realizados pela SNO
transformaram a infraestrutura basica, destravando o crescimento econémico da regido, que na
época sustentava-se no extrativismo vegetal da madeira e na incipiente agroindustria, limitada
pela baixa geracdo de energia, para ampliar sua estrutura e funcionamento, e pela falta de

rodovias para escoar a producdo até os grandes centros.

O crescimento industrial na regido foi favorecido pelas agdes implementadas pela
Secretaria dos Negdcios do Oeste, que por sua vez contribuiram para dinamizar o comércio,
ampliando em mais de 215% o nimero de estabelecimentos comerciais e de servicos, conforme
demonstrado no Censo Comercial de 1970. O crescimento econdmico foi acompanhado pelo
aumento populacional e pela crescente urbanizacdo. Em 1960 a populacdo do municipio de
Chapeco era formada por 52.089 habitantes, sendo que a populacdo urbana representava apenas
21%. Ja em 1970, dos 50.117 habitantes, 41,08% estavam na area urbana, confirmando que 0s
investimentos realizados pelo Estado nos na década de 1960, marca o periodo de transicdo da
economia primaria para a industrial e transforma a cidade predominantemente rural em centro
urbano e industrializado. A concretizacdo dessa transformacdo sera acentuada na década de
1970.
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Na imprensa, estas agdes eram traduzidas como a “redeng@o” do Oeste ¢ a chegada da
modernidade, buscando sempre valorizar a imagem de Serafim Bertaso como o “libertador do
Oeste”, o Jornal Folha d’Oeste exerceu o papel proximo ao de um 6rgao oficial de divulgacao
das acOes realizadas pela Secretaria. Essa op¢do em reforcar os ideais de progresso dos
colonizadores, se explica pela afinidade ideoldgica e pela relacéo de trabalho estabelecida entre
o editor do jornal e assessor de comunicacdo da SNO, com o Secretario do Oeste. A intencdo
colocada em diversos titulos de matérias divulgando as a¢6es implantadas pela SNO, buscavam
retratar a superacdo de um passado de dificuldades e a0 mesmo tempo projetar a ideia de um

futuro grandioso, que estava sendo construido naquele momento.

Os investimentos publicos realizados pela Secretaria do Oeste contribuiram para
reforcar a narrativa em torno dos colonizadores, geralmente retratados pela imprensa e
lembrados pela historia oficial como os “desbravadores” da regido. Embora seja dificil dissociar
0 administrador do 6rgdao administrado, nossa pesquisa buscou elementos para mostrar que o
desenvolvimento econémico da regido se tornou possivel por meio de acBes concretizadas pelo
Estado e o0 uso de recursos publicos. Nos dias de hoje, em razdo da hegemonia exercida pelo
pensamento neoliberal, ¢ comum ouvir administradores publicos, empresarios, veiculos de
comunicacdo e parte da sociedade buscar constantemente diminuir o papel do Estado nas
politicas publicas. O papel de 6rgdo regulador da sociedade tem sido questionado desde o final
dos anos 1970 e cada vez mais, as administracGes que se sucedem buscam desmantelar a
capacidade de investimento e planejamento do Estado. Nosso trabalho vem na contramao do
discurso hegeménico e busca mostrar que foi através da acdo planejada e dos investimentos
realizados pelo Estado que a regido Oeste conseguiu se desenvolver e Chapecd se tornou um

grande centro politico e econémico do pais.

As mudangas efetivadas por meio da SNO tiveram alcance para transformar a
infraestrutura da regido, bem como a propria rotina de seus habitantes, mas s6 foram possiveis
com a aplicacdo de recursos publicos e uma acdo planejada do Estado. Esta pesquisa pode ser
ampliada em seu tempo de abrangéncia, e incluir o periodo de atuacdo da Secretaria dos
Negocios do Oeste entre 1969/79, quando grandes projetos foram instaurados na regido, no
periodo conhecido como “milagre brasileiro” e a relagdo com o II PND, para verificar as
transformac0es ocorridas e a participagdo do Estado nestas transformagdes na chamada “era de

ouro” do municipio de Chapeco.

Por fim, ressaltamos que a possibilidade de administracdo descentralizada pode ser uma

alternativa viavel para os Governos equacionar demandas regionalizadas e se fazer presente em
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regides distantes dos grandes centros administrativos. O estudo mostrou a importancia das
politicas publicas elaboradas com base no planejamento estatal para o desenvolvimento da
regido Oeste. Entendemos que politica de descentralizacdo, quando realizada por meio de
projetos e recursos em quantidade suficiente, apresenta resultados significativos. As politicas
publicas necessitam chegar até as parcelas menos assistidas da populacdo, para a grande

maioria, o “progresso” material ainda ndo se faz presente.

A atuacdo da SNO mostra que o Estado foi fundamental para o desenvolvimento da
regido. Os investimentos publicos dirigidos para equipar 0s espacos com a infraestrutura
necessaria, como eletrificacdo, agua, telefonia e rede de estradas, bem como os incentivos
fiscais e financiamentos, possibilitaram a estruturacdo e consolidacdo de um grande polo

industrial no Oeste Catarinense.
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