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RESUMO

A presente pesquisa se insere no campo da politica educacional brasileira e apresenta como
tema central de estudo o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), cujo foco
principal de anélise se concentra no processo de implementacdo do programa em dois
municipios situados na regido norte do estado do Rio Grande do Sul (RS). Esta vinculada a
linha de pesquisa “Politicas Educacionais” do PPGE da UFFS — Campus Chapecd/SC e ao
grupo de pesquisa “Politicas Publicas, Democracia e Estudos Urbanos”. Possui 0s seguintes
objetivos: descrever o funcionamento do PNAE em cada um dos municipios investigados;
identificar atores envolvidos e aspectos/fatores facilitadores e dificultadores na
implementacdo do programa em ambito municipal e, analisar comparativamente a
implementacdo do PNAE nos municipios selecionados. A pesquisa se caracteriza como
qualitativa e as técnicas utilizadas foram: anélise documental, entrevistas semiestruturadas e
questionarios. A técnica de analise documental foi aplicada a legislacdo que regulamenta e
norteia as acbes do PNAE, bem como as informacdes de dominio publico e aos documentos
sobre o programa disponibilizados pelos gestores da administracdo publica municipal das
instituicdes pesquisadas. As entrevistas semiestruturadas foram direcionadas aos profissionais
gue atuam no PNAE: nutricionistas, secretarias de educacdo e representantes do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) de ambos os municipios. J& os questionarios foram destinados
aos estudantes das escolas da rede publica municipal de educacdo basica, conforme critérios
definidos na parte metodoldgica da pesquisa. Os resultados da pesquisa demonstram que a
implementacdo do PNAE, em ambito municipal, se estrutura em trés pilares basicos: recursos
financeiros, agentes implementadores da politica e sistema normativo que rege o programa.
Além disso, nos municipios investigados, o programa apresentou um bom nivel de satisfacdo
pelo publico beneficiado e, de modo geral, o processo de implementacdo da politica ocorre
em consonancia com o recomendado pela legislacdo. Entretanto, percebe-se que as
caracteristicas locais das entidades executoras definem alguns aspectos da operacionalizacdo
do PNAE em cada um dos municipios estudados. Por fim, destaca-se a relevancia social da
politica de alimentacéo escolar, seja beneficiando um contingente consideravel de alunos, por
meio da oferta da alimentacdo no ambiente escolar, bem como contribuindo para o
desenvolvimento econémico local e regional, fomentando e incentivando a aquisigdo dos

produtos da agricultura familiar.

Palavras-chave: PNAE. Politica Educacional. Implementacgdo de Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research is incorporated into the field of Brazilian educational policy and presents as its
central theme the National School Feeding Program (PNAE), whose main focus of analysis is
the process of implementation of the program in two municipalities located in the northern
region of the state of Rio Grande do Sul (RS). It is linked to the research line "Educational
Policies" of PPGE from UFFS - Campus Chapecé/SC and to the research group "Public
Policies, Democracy and Urban Studies”. It has the following objectives: describe the
functioning of the PNAE in each of the municipalities investigated; identify actors involved
and aspects/factors that facilitate and hinder the implementation of the program at the
municipal level and, comparatively analyze the implementation of the PNAE in the selected
municipalities. The research is characterized as qualitative and the techniques used were:
document analysis, semi-structured interviews and questionnaires. The document analysis
technique was applied to the legislation that regulates and guides the actions of the PNAE, as
well as public domain information and program documents provided by managers of the
municipal public administration of the surveyed institutions. The semi-structured interviews
were directed to the professionals who work at PNAE: nutritionists, education secretaries and
representatives of the School Feeding Council (CAE) of both municipalities. The
questionnaires were directed to students of the municipal public basic education, according to
criteria defined in the methodological part of the research. The survey results show that the
implementation of the PNAE at the municipal level is structured in three basic pillars:
financial resources, policy implementing agents and the normative system that governs the
program. In addition, in the municipalities investigated, the program showed a good level of
satisfaction by the beneficiary public and, in general, the policy implementation process is in
line with that recommended by the legislation. However, it is clear that the local
characteristics of the executing entities define some aspects of the operationalization of the
PNAE in each of the municipalities studied. Finally, we highlight the social relevance of
school feeding policy, whether benefiting a considerable contingent of students through the
provision of food in the school environment, as well as contributing to local and regional

economic development, fostering and encouraging the acquisition of family farming products.

Keywords: PNAE. Educational Policy. Implementation of Public Policies.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho constitui-se em pesquisa académica-cientifica desenvolvida junto
ao Mestrado em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) — Campus
Chapecd, vinculado a linha de pesquisa “Politicas Educacionais” e ao grupo de pesquisa
“Politicas Publicas, Democracia e Estudos Urbanos”. Comeco esclarecendo que o tema
central do meu estudo foi o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), tendo como
foco principal de andlise o processo de implementacdo do programa em dois municipios
situados na regido norte do estado do Rio Grande do Sul (RS). Ressalto, ainda, que o presente
estudo se debruca sobre o campo das politicas publicas, especificamente acerca da politica
educacional brasileira, sendo esse um fator relevante para o qual damos destaque e chamamos
a atencdo do leitor.

O interesse em estudar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar esta ligado a
minha trajetoria pessoal e profissional. Ao desenvolvermos uma pesquisa buscamos responder
inquietacOes da nossa trajetdria pessoal, que de alguma forma influenciam as nossas escolhas.
Assim, ao elaborar a presente dissertacdo, apresento ao leitor as principais situacdes
vivenciadas e escolhas que me conduziram para 0 campo da educacdo, mais especificamente
das politicas publicas educacionais.

Sou nutricionista, formada pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missdes — URI Campus Erechim, na qual tive um primeiro e breve contato com a
Alimentacdo Escolar. Entre os anos de 2010 a 2014, tive a oportunidade de trabalhar
profissionalmente com o PNAE em trés municipios da regido Norte do estado do Rio Grande
do Sul (RS). Durante esse periodo pude perceber a importancia da inclusao da alimentacdo no
ambiente escolar, seja proporcionando o acesso a uma alimentacdo saudavel para os alunos ou
promovendo condi¢Bes mais igualitarias de permanéncia no ambiente escolar. Essa vivéncia
fez despertar o interesse em aprofundar o conhecimento nessa politica publica educacional.
Aliado a isso, com 0 meu ingresso no Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo (PPGE) da
UFFS — Campus Chapecd, vislumbrei a oportunidade de desenvolver a pesquisa cientifica
sobre o PNAE.

Ao falarmos de programas e/ou politicas publicas federais executados em esferas
governamentais distintas (estaduais e municipais), como € o caso do PNAE, temos que
considerar o fato de o Brasil ser um pais de grandes dimensdes. Neste sentido, Dourado

(2013, p. 763) destaca que “[...] o Estado brasileiro ¢ marcado por desigualdades sociais e
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assimetrias entre os entes federados e, por consequéncia, apresenta limites no horizonte de
efetivacdo dos direitos sociais e na capilaridade das politicas, com destaque para as politicas
educacionais”. Cury (2010, p. 152) corrobora afirmando que “se a complexidade social de um
pais extremamente desigual nas suas mdltiplas varidveis ja impde rigorosa vigilancia ao
pesquisador, deve-se acrescentar a essa complexificacdo o carater federativo do Estado
brasileiro”. Diante disso, abordar o tema politicas publicas educacionais num pais federativo
com tantos contrastes se apresenta como um trabalho dificil e complexo, cuja efetivacao esta
relacionada a garantia de direitos aos cidadaos brasileiros.

Dentro do rol de direitos humanos podemos destacar a educacéo e a alimentagdo como
direitos sociais fundamentais. A educacdo é um direito social reconhecido e garantido
constitucionalmente pela legislacdo brasileira e seu objetivo principal é garantir o
desenvolvimento humano e a formacédo dos cidaddos. No que se refere a alimentacdo, é um
direito basico inerente a vida, a prdpria existéncia do ser humano. O direito humano a
alimentacdo adequada estd contemplado no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948. No Brasil, resultante de amplo processo de mobilizacao social, em 2010
foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64, que inclui a alimentacdo no artigo 6° da
Constituigdo Federal (CF).

Neste cenario, se evidencia o direito a alimentacdo escolar, assegurado atualmente por
meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), conforme sinaliza a prdpria
legislacdo educacional brasileira através da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, pois ambas preveem a insercdo da
alimentacdo no ambiente escolar. Entretanto, isso ndo significa a garantia desse direito na
pratica, visto que ainda existem obstaculos/desafios a serem enfrentados na efetivacdo do
PNAE e que impactam na concretizacdo do direito a alimentacéo escolar.

De acordo com informacgdes divulgadas no site oficial da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), 368 milhdes de criangcas no mundo sdo
alimentadas diariamente por meio de programas de alimentacéo escolar geridos em diferentes
graus pelos governos nacionais. No que tange ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
brasileiro, ele vem sendo considerado modelo para os demais paises, tanto que no ano de
2015, a experiéncia brasileira com a alimentagédo escolar foi documentada pela FAO através
de uma cartilha intitulada “Fomento del modelo brasilefio de alimentacion escolar” (FAO,

2018).
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Partindo dessas premissas e do interesse da pesquisadora em compreender as politicas
publicas, especificamente do campo da educacdo, vislumbrou-se a aproximagdo com a
politica que é tema de investigacdo dessa pesquisa: 0 Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE).

O PNAE esté presente nas escolas publicas brasileiras e caracteriza-se como a politica
publica de maior longevidade do pais na area de seguranca alimentar e nutricional, sendo
considerado um dos maiores, mais abrangentes e duradouros programas na area de
alimentacéo escolar do mundo (PEIXINHO, 2013).

O PNAE corresponde a um programa de ambito federal, cuja gestdo e execucdo é
realizada em regime de colaboracgdo entre as esferas governamentais. Quando implementada
nos municipios brasileiros essa politica adota caracteristicas regionais e locais na qual esta
inserida. Corroborando a essa ideia, Nicoletti (2017, p. 16) afirma que “ainda que o desenho
institucional do PNAE determine as diretrizes bésicas, especialmente objetivos e metas que
deverdo ser desenvolvidos, é o municipio executor do programa que conduzird a
implementacao da politica publica”.

Assim, discutir essa complexidade e trabalhar com as diferencas e semelhancas na
implementacdo dessa politica publica em municipios brasileiros apresentou-se como foco de
investigacao desta pesquisa. Além disso, a relevancia desse trabalho perpassa pelas discussdes
sobre implementacdo de politicas publicas, sob uma perspectiva de conhecer e compreender
como ocorre esse processo, no caso do PNAE, diante dos objetivos propostos pela legislacdo
gue regulamentam o programa e da realidade de cada municipio selecionado para o estudo.

Pela minha experiéncia como profissional da area da nutricdo, onde atuei como
nutricionista responsavel técnica pelo PNAE em municipios de pequeno porte da regido norte
galcha, pude perceber a dificuldade de implementacdo dessa importante politica pablica.
Nesses municipios que possuem entre 83 e 308 alunos matriculados na rede publica
municipal de educacdo béasica, pude acompanhar e perceber, a complexidade que é trabalhar
com a implementacdo do programa, considerando que um quantitativo menor de matriculas,
consequentemente, significa um menor valor de repasse financeiro do governo federal aos
municipios, uma vez que o recurso que 0s municipios recebem é calculado por meio do censo

escolar referente ao ano anterior de atendimento.

1 Dados obtidos no site oficial do FNDE, na pagina do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar destinada
para consulta do publico atendido pelo PNAE (Censo Escolar) tendo como referéncia o ano de 2018. Disponivel
em: <http://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do>. Acesso em: 07 jul. 2018.
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Aliado a isso, outros aspectos/fatores dificultadores podem estar associados na
implementacdo dessa politica publica como: processo de aquisicdo e logistica de
fornecimento de alimentos (baixa qualidade e insuficiéncia de produtos, precos elevados) que
acarretam em um cardapio mais restritivo e monétono. Além disso, alguns municipios nédo
possuem estrutura adequada para o recebimento, armazenamento e transporte dos produtos até
0 destino final (escolas) e nem recursos financeiros, materiais e humanos para atuarem no
programa de maneira satisfatoria.

Em contrapartida, um dos maiores municipios da regido norte do estado do Rio
Grande do Sul (RS) apresenta um nimero maior de escolas e de alunos matriculados na
educacdo basica municipal que séo beneficiados pelo PNAE e, consequentemente, recebe um
valor de repasse financeiro mais elevado. Diante disso, vislumbrou-se a possibilidade de
investigar as diferencas na implementacdo, execucdo e gestdo dessa politica publica nesses
municipios que apresentam realidades/caracteristicas distintas. Neste contexto surge como
pergunta norteadora desta pesquisa: Como ocorre o processo de implementacdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em municipios com realidades
distintas?

Desta forma, a presente pesquisa buscou compreender uma das maiores, mais
abrangentes e duradouras politicas publicas brasileiras, o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), tendo como foco a analise do processo de implementacdo de uma politica
publica federal em ambito municipal. Além disso, procurou investigar os desafios, as
dificuldades e as potencialidades encontradas pela administracdo publica para alcancar 0s
objetivos postos pela legislacdo que regulamenta o PNAE.

Apesar de terem sido encontradas pesquisas relevantes sobre o PNAE, na busca sobre
0 tema, ainda sdo escassas as publicacdes que tratam sobre a implementacdo do programa em
ambito municipal. Nesta perspectiva, a compreensao sobre o processo de implementacdo do
PNAE em municipios brasileiros, atraves do entendimento de como se da a execugdo, a
gestdo e a operacionalizacdo do programa em nivel local, contribui para nortear acbes
governamentais em relacdo ao programa e para que os gestores publicos tenham subsidios e
condicBes de aprimorar o trabalho ja realizado quanto a alimentagdo escolar, nos a&mbitos
local e nacional.

Diante disso, 0 objetivo geral da pesquisa foi analisar a implementacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em municipios do Rio Grande do Sul (RS). Os

objetivos especificos foram: descrever o funcionamento do PNAE em cada um dos
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municipios selecionados; identificar atores envolvidos e aspectos/fatores facilitadores e
dificultadores da implementacdo do PNAE nos municipios; e analisar comparativamente a
implementacdo do PNAE nos municipios selecionados para a pesquisa.

A dissertacdo é composta por seis capitulos. O capitulo I corresponde a introducdo do
trabalho, onde sdo apresentadas as motivacOes e justificativas da pesquisa, o problema/a
pergunta que norteou o estudo, bem como os objetivos gerais e especificos.

No capitulo 11 apresentamos as principais producdes académicas cientificas realizadas
no Brasil sobre o PNAE, assim como as possiveis lacunas que serdo contempladas neste
estudo. Em seguida, trazemos o embasamento tedrico que norteou a pesquisa, ou seja, 0S
principais conceitos, temas e caracteristicas que consideramos essenciais ao trabalho, entre
eles: Direitos sociais fundamentais: Educacdo e Alimentacdo; aspectos da Dinamica
Federativa Brasileira; Politicas, Politicas Publicas, Politica Educacional; Implementacao,
Anédlise e Avaliagdo de Politicas Publicas.

O capitulo 111 traz o percurso metodoldgico da pesquisa. Assim, esclarecemos que a
pesquisa estd amparada no método qualitativo. Também apresentamos informacdes sobre as
técnicas de coleta e analise de dados utilizadas no estudo, a saber: analise documental,
baseada em Cellard (2012); entrevistas semiestruturadas e questionario. Na sequéncia,
situamos o recorte espacial e temporal da pesquisa, bem como informacdes sobre 0 percurso
inicial da pesquisa empirica. Por fim, destacamos as categorias de analise e suas dimensoes,
criadas para nortear e organizar o estudo, com base nos seguintes aspectos da politica:
operacionalizacdo do PNAE; agentes implementadores e impressdes do publico-alvo.

No capitulo IV trazemos informacdes sobre a politica de Alimentacdo Escolar em
nivel nacional, ou seja, aspectos importantes do PNAE como o carater suplementar e a
operacionaliza¢do do programa, bem como as principais mudancas na legislacdo vigente do
PNAE.

No capitulo V sdo apresentados os resultados e discussfes da pesquisa. Comegcamos
descrevendo o processo de implementacdo do PNAE em cada um dos municipios
investigados, elencando os principais aspectos da implementacdo conforme as categorias
analiticas estabelecidas na parte metodologica da pesquisa. Na sequéncia, apresentamos a
analise dos principais aspectos da implementacdo do PNAE nos municipios investigados.

Por fim, no capitulo VI, apresentamos as consideracdes finais, sintetizando 0s
principais fatores da implementacdo do PNAE, em &mbito municipal, a partir dos resultados

da pesquisa. Também expomos algumas informagdes que evidenciam a relevancia social do
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programa, além de demonstrar a importancia e a necessidade de outros estudos com vies para

a politica nacional de alimentacédo escolar em seus diferentes eixos de atuacao.
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2 ARCABOUCO TEORICO

Este capitulo destina-se a situar o0 embasamento tedrico que norteou o estudo, bem
como incorporar as reflexdes promovidas com a pesquisa. Desta forma, serdo apresentados 0s
principais temas, conceitos e caracteristicas considerados essenciais a esta pesquisa, sob 0
olhar de importantes autores, a fim de dialogar com a temética escolhida. Para fundamentar o
presente trabalho o referencial tedrico utilizado consiste nos seguintes temas: Direitos sociais
fundamentais: Educacdo e Alimentagdo; informacdes sobre a Dinamica Federativa Brasileira;
Politicas, Politicas Publicas, Politica Educacional; Implementacdo, Anélise e Avaliacdo de
Politicas Publicas.

2.1 PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA SOBRE O OBJETO DE ESTUDO

Com o intuito de obter informacBes sobre as producbes académicas cientificas
realizadas no Brasil sobre 0 PNAE, bem como identificar quais sdo as possiveis lacunas a
serem preenchidas com esta pesquisa, realizamos o levantamento da producdo académica
sobre o objeto de estudo, compilando a contribuicdo de diversos autores sobre a tematica.
Para isso, foram consultados os bancos de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT),
do Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES/MEC, do Portal de Periddicos da
CAPES/MEC e da Scientific Electronic Library Online (SCIELO), utilizando-se como
descritores as seguintes palavras-chave: “PNAE” and “politica publica” and
“implementagdo”.

Num primeiro momento foi utilizado apenas o descritor “PNAE” de forma isolada,
assim, foram encontrados 404 trabalhos na BDTD, 277 no Catalogo de Teses e Dissertacdes,
641 no Portal de Periddicos da CAPES/MEC e 65 trabalhos no SCIELO. Diante de tantas
producdes, foi necessario realizar o refinamento da pesquisa, para isso foram utilizados os trés
descritores acima interligados, reportando assim ao seguinte resultado de trabalhos
encontrados sobre a temética: 52, 17, 73 e 11, respectivamente, evidenciando que a producgao
académica cientifica referente ao objeto de estudo desta pesquisa é mais restrita.

Os primeiros resultados apontaram estudos oriundos de varias regides brasileiras, e a
constatacdo de uma ampla producéo cientifica sobre 0 PNAE, principalmente no que tange a

questdo da agricultura familiar. Acreditamos que a énfase nos estudos direcionados para a
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agricultura familiar esteja relacionada com a promulgacdo da Lei Federal n® 11.947 de 16 de
junho de 2009, a qual prevé que no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE aos estados, municipios e Distrito Federal, sejam investidos na aquisicdo de produtos
da agricultura familiar, fomentando o desenvolvimento social e econdmico local.

Numa primeira analise pudemos perceber que a producdo cientifica sobre o PNAE
envolvia muitos autores e diversas areas de conhecimento. Assim, destacamos que as
principais areas de conhecimento relacionadas a tematica aqui proposta sdo: administracao,
alimentos e nutricdo, ciéncias da saude, ciéncia politica, desenvolvimento rural e regional,
educacéo, estudos urbanos e regionais e geografia.

Cabe aqui destacar, a baixa producdo cientifica sobre o PNAE na area da educacéo,
dada a relevancia do programa, ja que este corresponde a uma das maiores politicas publicas
educacionais em execucdo no pais. Diante disso, enfatiza-se mais uma vez a importancia desta
pesquisa, a qual destina-se a contribuir com as reflexdes sobre o processo de implementacéo
de politicas publicas educacionais, por meio de um olhar critico sobre o PNAE.

Partindo para uma analise mais detalhada, através da leitura dos titulos, palavras-
chaves e resumos dos trabalhos separamos, no quadro abaixo, as principais producdes

académicas cientificas relacionadas com a tematica deste estudo.

Quadro 01 — Principais producdes académico-cientificas relacionadas com a tematica da

pesquisa.

Programa de Pés-

Graduagao Modalidade

Item Titulo Autor Ano

Dinamicas locais de implementacdo do Programa Alan Eerreira de
01 Nacional de Alimentacdo Escolar: Uma 2017 Extensdo Rural Tese

Abordagem Relacional Freitas
Andlise da implementacdo do Programa Nacional
02 de Alimentacdo Escolar — PNAE no municipio de, Milena Paiva 2017 Estudos Urbanos e Dissertagio
Natal/RN a partir dos arranjos institucionais|  Nicoletti Regionais
locais

Alimentacdo Escolar na Rede Publica de Ensino| Marta Leone
03 Béasico: Um olhar sobre os resultados daj Costados [2017| Ciéncia Politica |Dissertacdo
implementacdo do PNAE nas capitais brasileiras | Santos Andrade
O desenvolvimento do Programa Nacional de
04 |Alimentagdo Escolar no municipio de Francisco| Lidiane da Paz 2016 Geografia Dissertacdo
Beltrdo - PR
O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: Rosemaire
05 |Uma analise de sua implementacéo nas escolas da| Valente de 2016
rede estadual de ensino de Manaus Oliveira
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar:
06 |Analise da implementacdo no municipio de Belo
Horizonte - MG

Reflexdes sobre a Alimentagdo Escolar no Sertdo] Maria Kely Desenvolvimento

da Paraiba: Uma analise do Programa Nacional de, Cristina dos 2015 Regional Dissertagao

Gestéo e Avaliacdo

da Educacéo Publica Dissertacéo

Samuel Rodrigo

Silva 2015  Administracdo Dissertagéo

07
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(PNAE) e o Programa de Aquisicéo de Alimentos
(PAA) em Araraguara-SP

Alimentagdo Escolar nos municipios de Agua Santos
Branca e Princesa Isabel (PB)
08 |O PNAE no municipio de Campina Grande (PB) T.a”?ara (_je 2015 Desenvqlwmento Dissertacdo
Oliveira Silva Regional
A implementacdo do Programa Nacional de| Kate Dayana Administracio
09 |Alimentacdo Escolar (PNAE) em municipios de| Rodrigues de (2014 . . Dissertagédo
) N e g Plblica e Governo
pequeno porte: Implicagdes préaticas e tedricas Abreu
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: Umal Ana Angélica
10 |analise sobre os fatores que incidem na qualidade Bezerra de Melo2014,  Ciéncia Politica | Dissertacdo
da sua implementagdo nos municipios brasileiros Rocha
Politica Publica de Alimentagdo e Nutricdo: o
11 Programa  Nacional de Alimentagdo _Escolar Fabiana Florian [2014/Alimentos E Nutricdo] ~ Tese

Financiamento do Programa Nacional de

Maria do Carmo

12 |Alimentagdo Escolar: Um estudo da contrapartida de Jesus 2011| Ciéncias Da Salde |Dissertacdo
do municipio Botafogo
A capacidade de fazer diferente: o0s
condicionantes legais e as estratégias de . .
. ~ Elisangela Desenvolvimento . ~
13 |governanga na implementacdo do Programa de . 2010 Dissertacao
. N : ~ Froehlich Rural
Alimentacdo Escolar em Dois Irméos e Tapes
(RS)
Jaqueline
Uma avaliagdo da efetividade do Programa de Marcela x . x
14 Alimentacdo Escolar no municipio de Guaiba Villafuerte 2007 Educagdo Dissertagao
Bittencourt
O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar:
Uma andlise da implementacdo da merenda . .
S . Camila Moreira x : x
15 lescolar nas escolas municipais e estaduais do - 2005 Educacéo Dissertagdo
S De Almeida
municipio de Campo Grande nos anos de 2000 a
2003
Programa de Alimentacdo Escolar: Avaliacdo do Gilma . . .
16 S e Lucazechi {2002 Alimentos e Nutricdo Tese
desempenho em dez municipios brasileiros. Sturion

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Deste conjunto de producdes académicas que tiveram como objeto de pesquisa 0

PNAE, foram identificadas trés dissertaces que se aproximam mais com o estudo que

pretendemos desenvolver (Quadro 02).

Quadro 02 — Dissertacdes relacionadas ao objeto de estudo.

InformacGes

Descricdo do Estudo

Titulo: Uma Avaliacdo da Efetividade
do Programa de Alimentacdo Escolar

no

(Dissertacdo).

Autora: Jaqueline Marcela Villafuerte
Bittencourt

Orientadora: Nalu Farenzena
Instituicdo: Universidade Federal do
Rio Grande do Sul

Ano: 2007

Fonte: BDTD - IBICT

municipio de Guaiba

O estudo teve como objetivo central avaliar a efetividade do Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar no municipio de Guaiba. O trabalho
realiza uma incurséo pelos fios que tramam a construcdo dessa politica
e, a0 mesmo tempo, mostra como ele é percebido por sujeitos que
atuam na implementacdo do Programa e pelo seu publico-alvo. Foi
elaborada uma avaliacdo da efetividade do PNAE no Municipio de
Guaiba, abrangendo aspectos da gestdo municipal da educacdo e
estudos de caso em quatro escolas publicas, sendo duas estaduais e duas
municipais. A intencao foi colocar a questdes alimentar, pedagdgica e
de gestdo no foco investigativo e proporcionar, tanto aos gestores deste
Programa como aos demais personagens que integram esta rede,
informacdes analiticas para avancar na consolidacdo de um direito




26

alimentar mais adequado e de um direito a educagdo publica de
qualidade.

Titulo:  Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar: Analise do
Processo de Implementacdo no
Municipio de Belo Horizonte-MG.
(Dissertaco).

Autor: Samuel Rodrigo da Silva
Orientadora: Nina Rosa da Silveira
Cunha.

Instituicdo: Universidade Federal de
Vicosa

Ano: 2015

Fonte: BDTD - IBICT

O autor realizou um estudo sobre a implementacdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). O objetivo da pesquisa foi
compreender o processo de implementacdo do programa, bem como os
desafios e as dificuldades encontradas pela administracdo publica para
alcancar os objetivos postos pela Lei 11.947/09. Para compreender o
processo de implementacdo do programa, optou-se por estudar o
municipio de Belo Horizonte, capital de Minas Gerais e maior
municipio em termos de populacdo, de nimero de alunos, de recursos
recebidos pelo programa. Os resultados da pesquisa possibilitaram
compreender o processo de implementacdo do PNAE no municipio,
identificando seu desenho, suas especificidades, estratégias,
potencialidades e dificuldades. Permitiram a compreensdo do papel do
marco legal e dos atores envolvidos dentro do processo de
implementacéo.

Titulo: Anélise da Implementacdo do
Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE no municipio de
Natal/RN a partir dos arranjos
institucionais locais. (Dissertacéo)
Autora: Milena Paiva Nicoletti
Orientadora: Joana Tereza Vaz de
Moura.

Instituicdo: Universidade Federal do
Rio Grande do Norte

Ano: 2017

Fonte: BDTD - IBICT

A autora propds-se a realizar uma analise dos arranjos institucionais do
PNAE no municipio de Natal a partir dos normativos federais propostos
e seus desdobramentos no contexto local. O estudo partiu da analise do
desenho do programa, sua organizacao e caracteristicas especificas, bem
como operacionalizacdlo em ambito local. A partir da andlise
demonstrou-se a existéncia de diversos desafios e obstaculos na
execucdo do programa, como baixa articulagdo intersetorial, auséncia de
relacbes federativas com as demais esferas governamentais, pouca
internalizagdo de valores do programa por parte de alguns
implementadores, além de caréncia de instrumentos viabilizadores de
participacdo social. Todavia, o0 programa vem contribuindo
significativamente com o fomento da agricultura familiar e consequente
desenvolvimento local no municipio, além de ser indispensavel para a
oferta de alimentacéo escolar de extrema importancia para os alunos da
educagdo basica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Apesar de as dissertacbes acima se assemelharem com o estudo que aqui se pretende

realizar, cabe destacar que um dos diferenciais dessa pesquisa envolve a analise da
implementacdo do PNAE em dois municipios com realidades distintas, permitindo assim um
outro viés de analise sobre o0 programa, oportunizando uma investigacdo mais aprofundada
por meio do contraste dos resultados obtidos.

Além desses trabalhos, destacamos também outras duas dissertacbes, ambas
produzidas no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo (Mestrado) da Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS), campus Chapecd/SC, que tiveram como objeto de estudo a
implementacdo de politicas publicas e/ou programas federais e que contribuiram de forma
significativa para esta pesquisa. A primeira dissertacdo intitulada “Uma Avaliacdo da
Implementacdo do Programa Proinfancia em Erechim: A Politica dos Espagos
Escolares” de autoria de Daniele Vanessa Klosinski, defendida no ano de 2016, teve como
objetivo central avaliar o Programa Proinfancia na cidade de Erechim/RS a partir da sua

implementacdo, tendo como foco principal a estruturacdo do seu espaco escolar. A segunda
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dissertacéo, de Nelso dos Santos, intitulada “Implementacio do Ensino Médio Politécnico
no Rio Grande do Sul: Concepc¢des, Desenvolvimento e Gestao”, foi defendida no ano de
2017 e abordou a reestruturacdo curricular e a politica educacional do Ensino Médio
Politécnico no Rio Grande do Sul na Gestdo 2011/2014, tendo como objetivo principal
analisar o processo de implementagéo, as aproximacgoes, inovacdes e as contribuicfes desta
politica na superacdo das demandas e desafios do ensino médio e os impactos que promoveu

na rede publica estadual de ensino.

2.2 DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS: EDUCACAO E ALIMENTACAO

Dentro do rol dos direitos humanos fundamentais encontram-se os direitos a educacédo
e a alimentacdo, amparados por normas nacionais e internacionais. A educacdo ¢ um direito
fundamental, porque inclui um processo de desenvolvimento individual proprio a condigdo
humana. Ja a alimentacdo trata-se de um direito basico fundamental, inerente a prépria vida,
ou seja, a existéncia do ser humano.

Segundo Bobbio (1992, p. 79-80):

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia" deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito historico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria acdo. A
figura do direito tem como correlato a figura da obrigacdo (BOBBIO, 1992,
p. 79-80).

Conforme a visdo do autor, € oportuno destacar a importancia de um sistema
normativo que oriente sobre as regras e acOes de determinado direito. Neste sentindo, o
quadro abaixo traz um resumo das normas e legisla¢fes nacionais e internacionais que tratam

sobre os direitos a educacdo e a alimentacao.

Quadro 03 — Normas e legislagcdes nacionais e internacionais sobre os direitos a alimentacéo

e educacao.
Ambito Direito Ano Normas/ Legislactes Dispositivo
Declaracdo Universal dos Direitos .
1948 Humanos (DUDH) Artigo 25.

Pacto Internacional sobre Direitos
Internacionais | Alimentacdo | 1966 | Econdmicos, Sociais e Culturais | Artigo 11.
(PIDESC)

1996 | Cupula Mundial da Alimentagao 07 compromissos.

1999 | Comité DESC/ ONU Comentario 12.
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Declaragcdo Universal dos Direitos .
1948 Humanos (DUDH) Artigo 26
Organizagao das NagGes Unidas para | Convencdo relativa a luta
1960 | a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura | contra a discriminacdo no
Educacio (UNESCO) campo 0 ensino.
¢ Pacto Internacional sobre Direitos
1966 | Econdmicos, Sociais e Culturais | Artigo 13.
(PIDESC)
1990 | UNESCO Declare}gao mundial  sobre
educacdo para todos.
2004 | Lei Federal n° 10.836 Cria 0 Programa Bolsa
Familia.
2006 Lei Organica de Seguranca Alimentar | Define seguranga alimentar e
. x e Nutricional (LOSAN) cria o Sisan.
Alimentacédo . ;
Inclui  no artigo 6° da
2010 | Emenda Constitucional n°® 64/2010 C(_)nstltuu;~a0 Federal o d"?'tq a
alimentacdo como um direito
social.
L - PR -
Nacionais 1988 | Constituicio Federal ,ZAOr'ggo 6°, artigo 205 e artigo
Estatuto da Crianga e do
1990 | Lein°®8.069 Adolescente - artigos 53, 54,
Educacdo 56, 57 e 58.
1996 | Lei n° 9.394 Lei de~D|retr!zes e Bases da
Educagdo Nacional
2006 | SDH/MEC/MJ/UNESCO Plano Nacional de Educagdo
em Direitos Humanos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (2013), 2018.

A analise do quadro 03 permite inferir que alguns dos instrumentos que regulamentam

e normatizam os direitos a educacdo e alimentacdo sdo 0s mesmos, reconhecendo a

importancia conjunta desses direitos sociais para 0 pleno desenvolvimento da condicéo

humana.

Nesta direcdo, seguimos esclarecendo que a legislacdo brasileira, por meio da

Constituicdo Federal de 1988 e através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de

1996, reconhece e garante a educacdo e a alimentacdo como direitos sociais. O artigo 6° da CF

ratifica essa informacéo ao estabelecer:

Sédo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 90 de 2015; BRASIL, 1988) (Grifos da autora).

Diante disso, o Estado tem obrigagéo de garantir educacgdo de qualidade e alimentagéo

adequada a todos os brasileiros. No entanto, vale ressaltar que o Poder Publico ndo é o Unico

responsavel por assegurar esses direitos. Conforme previsto nos artigos 205 da Constitui¢do
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Federal e 2° da LDB, a educacdo também é dever da familia e cabe & sociedade promover,
incentivar e colaborar para a realizagéo desse direito (BRASIL, 1988; LDB 1996).

Nesta perspectiva, emerge o direito a alimentacao escolar, conforme assevera o artigo
208 da CF, inciso VI, e o artigo 4° da LDB, inciso VIII, os quais preveem “o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988;
LDB 1996) (Grifos da autora).

Atualmente, no Brasil, esse direito é assegurado aos educandos da rede publica de
educacdo béasica por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Essa
importante politica publica educacional, cuja responsabilidade de efetivacdo é compartilhada
entre os entes federados, se caracteriza como uma politica de Estado, que independentemente
do governo ou gestdo, ndo é interrompida ha décadas. Bittencourt (2007, p. 23) reitera esse
raciocinio ao afirmar que o PNAE “Trata-se de uma politica educacional que é um programa
de Estado, posto que independente do governo, o programa ndo foi abandonado nos ultimos
50 anos”.

A autora também destaca que o PNAE é um programa que atende indicacdes
constitucionais e, como tal, serve para a efetivacdo de um direito social. Entretanto, os
instrumentos juridicos constituem apenas parte de um processo complexo, que envolve
diferentes etapas até a concretizacdo desta politica publica, pois o programa apresenta
caracteristicas particulares, desde a formacdo e planejamento, a execucdo e avaliacdo
(BITTENCOURT, 2007).

Embora a educacéo e alimentacdo sejam reconhecidas ampla e reiteradamente como
direitos fundamentais e sociais de importancia universal, tornando-se frequentes areas de
debates e estudos, ainda nos dias atuais, a sistematica violacdo desses direitos se configura
como prética didria em nosso pais. Varios sao os fatores que afetam a garantia desses direitos,
englobando, entre outros aspectos, questdes de ordem estrutural, recursos financeiros, conflito
de interesses, etc., e cujo enfrentamento requer um conjunto amplo de acdes intersetoriais e
interministeriais, que articulem as esferas municipal, estadual e federal. Talvez esse seja um
dos maiores desafios na construcdo de um sistema de garantias do direito social a uma
educacdo de qualidade e ao direito humano a uma alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional (BRASIL, 2013).
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2.3 ADINAMICA FEDERATIVA BRASILEIRA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) constitui-se em uma politica
publica educacional do governo federal, implementada e executada em regime de colaboracéo
com os demais entes federados do Estado Brasileiro. Diante disso, é importante salientar que
o0 Brasil € um pais de grandes dimensOes e apresenta caracteristicas peculiares no que diz
respeito ao tratamento das politicas publicas e educacionais.

Conforme destaca Abrucio (2010, p. 39) “varios fatores influenciam as politicas
educacionais brasileiras [...] esse € o caso do impacto do federalismo no funcionamento e nos
resultados da educagdo no pais”. Neste sentido, o estudo das politicas educacionais brasileiras
deve considerar, entre outros aspectos, o fato de o Brasil ser um pais que adotou em sua
organizagao juridico-politica-administrativa o sistema federativo?.

A definicdo por Republica Federativa consta na Constituicdo Federal (1988) que traz
em seu artigo 1°: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
[...]” (BRASIL, 1988). Neste contexto, cabe frisar que o federalismo como forma de
organizacgéo territorial do Estado tem enorme impacto na organizagdo dos governos e no
modo de como eles respondem aos cidaddos (ABRUCIO, 2010).

Segundo Cury (2010), o diferencial do federalismo estd na distribuicdo de
competéncias legislativas, normativas e financeiras entre os entes federados e, de acordo com
a sua formacdo, pode resultar na atuacdo isolada de cada ente federado ou na articulacédo
conjunta de todos os membros. Por isso, segundo o autor, 0 estudo e analise de politicas
educacionais ndo pode ser indiferente as caracteristicas, competéncias e responsabilidades que
esse regime impde a Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal.

Aprofundando um pouco mais sobre a tematica, vale salientar que o federalismo
brasileiro sofreu intensas modificacfes durante o legado histérico do pais e, a maior e mais
importante acdo que marcou o atual regime federal brasileiro foi a promulgacdo da

Constituicdo Federal de 1988. Abrucio (2010) aponta que uma das principais contribui¢fes do

2 O federalismo pode ser definido como a alianga/unido/pacto entre os entes federados como evidencia o proprio
termo em latim foedus-eris. Cury (2010, p. 152) afirma que “uma federagdo é a unifio de membros federados que
formam uma sé entidade soberana: o Estado Nacional. No regime federal, s6 ha um Estado Soberano cujas
unidades federadas subnacionais (estados) gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais atribuidos e
especificados”. O autor ainda destaca que nesse tipo de regime as subunidades ndo sdo nem nacdes
independentes e nem unidades somente administrativas; os poderes de governo sdo repartidos entre instancias
governamentais por meio de campos de competéncias legalmente definidas.
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novo federalismo inaugurado pela Carta Magna de 1988 foi a municipalizagdo, ou seja, 0
Brasil passou a ser um dos poucos paises do mundo a dar o status de ente federativo aos
municipios.

Segundo o autor, essa acdo apresentou efeitos positivos no campo das politicas
publicas, criando inovacgdes por iniciativas dos municipios (prefeitos, sociedade local) nas
mais diversas areas governamentais. Abrucio (2010) ainda afirma que a municipaliza¢éo pode
aumentar a eficiéncia na alocacdo de recursos e na implementacdo de politicas, quando
comparado ao processo de centralizacdo das acOes, algo que se tornava ineficiente diante da
dimensdo do pais e de suas particularidades locais. O autor cita como exemplo desse processo
centralizador o modelo da merenda escolar na década de 1990, que era adquirida pelo governo
federal (provavelmente de fornecedores de Sdo Paulo e Rio de Janeiro), geralmente ia para
Brasilia e de la era distribuida aos demais entes federados. Esse procedimento gerava muitos
problemas como desperdicio de alimentos, dificuldades de logistica, cardapios restritos, falta
de alimentos, entre outros.

A nova dindmica federativa, consagrada pela Constituicdo Federal de 1988
reorganizou as relacdes intergovernamentais. Diante disso, a Unido passou a ter um papel
normativo, supletivo e redistributivo em relacdo aos demais entes federados. J& os estados e
municipios, passaram a gozar de mais autonomia e poder para gerir, implementar e executar
suas préprias politicas, programas e acdes, em suas respectivas jurisdi¢des, reconfigurando o
processo de planejamento e estruturacdo das politicas publicas brasileiras.

Atualmente, no Brasil, é adotado o regime de federalismo de cooperacdo. Cury (2010,
p. 153) destaca que o federalismo de cooperagdo “busca um equilibrio de poderes entre a
Unido e os Estados-membros, estabelecendo lagos de colaboragdo na distribuicdo das
maultiplas competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando
fins comuns”.

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o sistema federativo brasileiro se pauta nas
relagdes intergovernamentais, caracterizando-se por um regime de colaboracao entre os entes
federados, onde cada membro possui competéncias e responsabilidades definidas
constitucionalmente, mas é dotado de autonomia e poder para gerir e legislar sobre politicas e
programas que estdo sob sua jurisdicao.

Todavia, cabe tambem demonstrar que o federalismo apresenta fragilidades em seu
sistema. Sobre esse assunto, Arretche (2002, p. 31), ao abordar o tema federalismo e

capacidade governativa, sinaliza que “em Estados federativos a implementagdo de reformas
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de &mbito nacional tenderia a ser mais dificil [...] porque os governos locais tém incentivos e
recursos para implementar as suas proprias politicas independentemente do governo federal”.
A autora complementa afirmando que os governos subnacionais possuem representacdo no
Parlamento, podem vetar iniciativas politicas que sdo contrarias aos seus interesses ou, em
outros casos, podem simplesmente ndo aderir a implementacdo de programas ou politicas do
governo federal.

Partindo da ideia da autora, de certa forma a “autonomia” dos governos subnacionais
pode modificar ou até mesmo inviabilizar politicas ou programas publicos federais, caso 0s
interesses entre os entes federados sejam distintos.

No que se refere a educacdo, direito social garantido constitucionalmente, o artigo 211
da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “a Unido, os Estados e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988). Logo,
pressupde-se que a articulagdo conjunta desses entes federados deve assegurar a todos
cidaddos brasileiros o direito fundamental a educacdo, garantindo meios de acesso e/ou
permanéncia as instituicdes de ensino do pais, por meio de politicas, programas e acdes que
tenham como objetivo o bem comum da populacédo e o combate das desigualdades sociais.

Ainda em relacdo ao caso brasileiro, especificamente relacionado ao Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar, Bittencourt (2007, p. 26) afirma que ‘“as relagdes
federativas tracam formas singulares a concepc¢do, a gestdo e a implementacdo de acdes
governamentais”. Segundo a autora, no caso do PNAE, tém-se um programa de ambito
federal, normatizado e gerido financeiramente pelo MEC/FNDE, executado pelos governos
estaduais e municipais, mostrando que esta descentralizado, e, em alguns casos, esta também,
desconcentrado para as proprias escolas. Portanto, ao analisar um programa deve-se

identificar em que nivel (is) esta (4o) a formulacgéo, a gestdo e a implementacdo do mesmo.

2.4 ADIMENSAO DAS POLITICAS (PUBLICAS)

Antes de adentrarmos efetivamente na reflexdo sobre politicas, politicas publicas e
educacionais, € importante situar que este trabalho estd vinculado a linha de pesquisa
“Politicas Educacionais” do Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo (PPGE), stricto sensu,
da UFFS — Campus Chapeco, o que reforca a importancia dessa tematica para a pesquisa

desenvolvida.
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Consideramos pertinente iniciar esclarecendo o conceito do termo “politica”, ja que o
uso corrente dessa palavra prenuncia uma multiplicidade de significados. Nesta diregéo,
Parada (2007, p. 67) afirma que “Politica € um conceito amplo relativo ao poder em geral,
sendo fundamental sobre o que fazer no que se refere a configuracdo, ao desenho, gestdo e

avaliagdo de politicas”. Ja Frey (2000, p. 216-217) apresenta trés dimensdes da politica:

[...] a dimensdo institucional “polity” se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo. No quadro da dimensdo processual “politics” tem-se em vista o
processo politico, frequentemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposicao de objetivos, aos conteddos e as decisdes de distribuicdo. A dimensdo
material “policy” refere-se aos contetdos concretos, isto €, a configuracdo dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteGdo material das decisdes
politicas (FREY, 2000, p. 216-217).

Embora existam muitos significados e sentidos para a palavra politica e, algumas
vezes, esta seja usada até de forma negativa, neste estudo nos interessa o conceito de politica
no que tange sua relacdo entre Estado e sociedade. A este propoésito, Souza (2006) sinaliza que
apesar do Estado possuir uma “autonomia relativa” no processo de definicdo de politicas
publicas, o que Ihe garante um espaco préprio de atuacdo, esta autonomia é permedvel a
influéncias externas e internas. Cabe ressaltar também que, ainda que o Estado seja o
principal responsavel pela implementacdo das politicas puablicas, geralmente, o seu
surgimento esta atrelado aos interesses ou necessidades comuns da populagédo, de determinada
comunidade ou &rea social. Nesta perspectiva, Hofling (2001, p. 38) escreve que “o processo
de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, 0s
arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade
como um todo”.

Mas afinal, o que define Politica Publica? De acordo com Souza (2006, p. 24) “ndo
existe uma Unica, nem melhor, definigdo sobre o que seja politica publica”. A autora define
politica publica como “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em acdo” e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acOes (variavel dependente) ” (SOUZA, 2006, p.
26). Neste sentido, Hofling (2001, p. 31) afirma que “as politicas publicas podem ser
definidas como o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acoes

voltadas para setores especificos da sociedade, caracterizando o ‘Estado em acdo’”.
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Assim como a palavra “politica”, o uso do termo “politicas ptblicas” pode implicar
em varios significados e alguns autores conceituam esse tema abordando seus diversos

aspectos. Abaixo apresentamos as principais conceituacdes sobre politica publica.

Quadro 04 — Principais conceitos de politica publica.

Autor Conceito

Mead (1995) deflrle cor’no.um Sampo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas.

Lynn (1980) “conjunto de a¢Bes do governo que irdo produzir efeitos especificos.”

“politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de

Peters (1986) delegacao, e que influenciam a vida dos cidaddos.”
Gobert, Muller “Estado em agio”
(1987)
Dye (1984) “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.”

Laswell (1936) decisdes eAanallsesAsobre pqlltlca publlg? implicam responder as seguintes questfes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Hofling (2001) e Souza (2006), 2018.

E oportuno salientar que, para além das diferentes definicBes, as politicas plblicas
caracterizam as acOes do Estado em relagdo a sociedade, ou seja, o que o Estado faz para
garantir o bem-estar social dos cidaddos. Em outras palavras, podemos dizer também que as
politicas publicas representam as intengfes e/ou expressam as propostas dos governantes,
traduzidas em estratégias, acdes, projetos ou programas com a finalidade de produzir
mudangcas e impactar a realidade a qual se destinam.

Aprofundando um pouco mais sobre a tematica, Souza (2006, p. 36-37) apresenta 0s

principais elementos das politicas pablicas:

e Anpolitica publica permite distinguir entre o0 que o governo pretende fazer e 0
que, de fato faz.

e A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e Anpolitica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

e Apolitica pdblica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados.

¢ A politica publica, embora tenha aspectos de curto prazo, é uma politica de

longo prazo.

A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e

proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execugdo e avaliacdo
(SOUZA, 2006, p. 36-37).

A autora ainda chama a atengdo para a importancia do papel das instituigdes/regras na
decisdo, formulacdo e implementagdo de politicas publicas, pois as instituicdes e suas regras

redefinem as alternativas politicas e mudam a posicéo relativa dos atores. Neste sentido, ndo
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sO os grupos ou individuos tém forca relevante para influenciar as politicas publicas, mas
também as regras formais e informais que regem as instituicdes (SOUZA, 2006).

A partir de tais informacGes, compreendemos que o debate sobre politicas publicas
envolve um amplo e variado conjunto de fatores, atores e segmentos sociais, que participam
do processo de construcdo de uma politica. Isso representa, de certa forma, um campo de
acirradas disputas e conflitos, pois reflete muitos interesses, diferentes concepgdes ideoldgicas
e politico-partidarias dos atores que fazem parte desse processo, 0 que pode interferir na
politica publica, independente do seu estagio, podendo interrompé-la ou até mesmo extingui-
la.

Esclarecidos sobre os conceitos de politica e politica publica, seguimos agora em
direcdo da compreensdo acerca das politicas educacionais. A Politica Educacional é um viés
da Politica Publica Social, cujas acdes sdo direcionadas especificamente para a educacéo.
Segundo Saviani (2008, p. 07), “a politica educacional diz respeito as decisGes que o Poder
Publico, isto é, o Estado, toma em relagdo & educacdo”. De acordo com Vieira (2009, p. 21-

22), a expressdo politica educacional pode assumir varios significados, entre eles:

[...] quando usada com letras mailsculas, refere-se ao setor da Ciéncia Politica que
estuda as iniciativas do Poder Pdblico em educacdo. Estas, por sua vez, denominam-
se politicas educacionais. As a¢des governamentais costumam ser denominadas de
politicas publicas. [...]. No ambito social, também sdo chamadas de politicas
sociais. As politicas educacionais (com minusculas), portanto, sdo uma dimensdo
das politicas sociais (VIEIRA, 2009, p. 21-22).

A politica educacional se materializa nos espacos destinados a educacdo, como
escolas, secretarias de educacdo e demais setores administrativo-pedagogicos, englobando
diversos atores. Esses locais, frequentemente, tornam-se espacos de estudos e debates para o
aperfeicoamento e construcdo das politicas publicas. Neste sentido, Boneti (2013) entende
como politicas publicas educacionais a acdo que nasce no proprio contexto social, mas que
passa pela esfera estatal como uma deciséo de intervengdo publica na realidade, quer seja para
fazer investimentos ou mera regulamentacgé@o administrativa.

Espinoza (2009, p.04), afirma que:

[...] una politica educacional incluye explicita o implicitamente al menos tres
elementos: una justificacion para considerar el problema a ser abordado; un
propésito a ser logrado por el sistema educacional; y una “teoria de la educacion” o
conjunto de hipdtesis que expligque como esse propdsito serd alcanzado
(ESPINOZA, 2009, p. 04).
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Ainda nas palavras do autor “una vez creada, el propdsito oficial de toda politica
educacional es afectar la practica de la educacion” (ESPINOZA, 2009, p.04). Ou seja, toda
politica educacional tem o intuito de produzir algum impacto na educacéo.

Compreendemos que a reflexdo sobre a tematica “politicas” e a diversidade de
significados que emergem desse tema ndo se esgotam e nem se conceituam de uma forma
simples e superficial. No entanto, a partir dos conhecimentos adquiridos, € possivel entender
que as politicas publicas e as politicas educacionais sdo ferramentas de extrema relevancia
para garantir uma educacéo publica de qualidade e, a forma como séo concebidas, formuladas
e implementadas podem ter impactos tanto positivos quanto negativos na sociedade. Diante
disso, argumentamos que para que uma politica publica cumpra com o seu objetivo de forma
satisfatoria, € necessario que seu propoésito esteja articulado com as necessidades da
populacdo, produzindo acdes, resultados e mudangas que impactem positivamente no publico

beneficiado.

2.5 IMPLEMENTACAO E ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

O estudo sobre a implementacdo de politicas publicas requer, entre outros cuidados, a
analise de um amplo e variado conjunto de fatores. Assim, ao desenvolver uma pesquisa
cientifica com a importancia e abrangéncia dessa tematica acreditamos ser necessario
esclarecer alguns conceitos e aspectos que interferem na implementacao de politicas.

Iniciamos esclarecendo que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
assim como as demais politicas publicas do governo federal, passam por um processo de
planejamento e estruturacdo, compreendendo o que alguns autores chamam de fases ou etapas
da politica, a saber: agenda, formulacdo, implementacéo e avaliacdo (PEREZ, 2010; LIMA e
D’ ASCENZI, 2013). Cada uma dessas etapas é independente, apesar de estarem inter-
relacionadas, e apresentam particularidades e caracteristicas proprias, permitindo uma analise
mais detalhada de determinada fase. Neste sentido, ressaltamos que a etapa que sera
aprofundada neste estudo corresponde a implementacao.

De maneira geral, para alguns autores, o conceito de implementacdo refere-se ao
processo iniciado com o estabelecimento da politica até o seu impacto. Ja para outros, a
implementacgdo ndo se confunde com o produto, sendo basicamente um processo com uma
série de decisdes e de agdes postas pela autoridade legislativa central (PEREZ, 2010). Na
concepcdo de Silva e Melo (2000, p. 4 apud LIMA e D’ASCENZI, 2013, p. 102), a
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[P

implementag¢do corresponderia “a execucdo das atividades [...] com vistas a obten¢do de metas
definidas no processo de formulagdo das politicas”. Ainda, segundo Perez (2010, p. 1181),

uma concepc¢do mais delimitada da implementacéo distingue:

[...] etapas da policy, pelo menos duas, antecedendo a implementacdo: a fase de
formacao da politica, implicando a constitui¢do da agenda, a definicdo do campo de
interesse e a identificacdo de alternativas; e a fase da formulacdo da politica, quando
varias propostas se constituem em politica propriamente dita, mediante a definicéo
de metas, objetivos, recursos e a explicagdo da estratégia de implementacdo
(PEREZ, 2010, p. 1181).

Nesta perspectiva, ¢ oportuno destacar, conforme a opinido de Lima e D’Ascensi
(2013), que a explicacdo para a implementacgdo esta na sua trajetoria, no processo que lhe deu
origem, ou seja, a implementacdo é uma consequéncia. Assim, o foco direciona-se também

para o processo de formulacdo. Neste sentido, os autores ressaltam que:

A fase da formulagdo é composta pelos processos de definicdo e escolha dos
problemas que merecem a intervencéo estatal, producéo de solugBes ou alternativas
e tomada de decisdo. A implementacdo refere-se & execugdo das decisbes adotadas
na etapa prévia [...] O processo de formulagdo seria permeado pela logica da
atividade politica, ao passo que a implementacdo estaria no ambito da prética
administrativa (LIMA e D’ASCENSI, 2013, p. 101-102).

E importante salientar que algumas etapas que envolvem a estruturacio e o
planejamento de um programa ou politica publica, em particular a fase de implementacéo,
muitas vezes, apresentam-se como um campo de disputas e conflitos. Isso se deve ao fato de
que a estruturacdo de uma politica publica esta atrelada, entre outras coisas, a mudangas
continuas no que concerne aos interesses, concepcdes e ideologias, principalmente dos atores
formuladores e implementadores dessa politica. Diante disso, Lima e D’Ascensi (2013)
sinalizam que a maior parte dos problemas da implementacgdo de politicas publicas, originam-
se da interacdo da politica com as organizacBGes executoras, neste caso em especifico, as
Prefeituras Municipais das cidades selecionadas para a pesquisa, representadas pelas
Secretarias Municipais de Educacéo.

Para além disso, o sucesso ou fracasso de uma politica pablica esta condicionado a
uma serie de fatores que podem influenciar, direta ou indiretamente, em sua implementacao
ou até mesmo reformula-la durante sua trajetoria. Dentre estes fatores, podemos destacar o
cenario politico, econdbmico e social, no qual a politica publica ou programa sera

implementado; disponibilidade de recursos financeiros, materiais e humanos; conflito de
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interesses entre governos, gestdes administrativas, atores implementadores, etc. Neste sentido,
Lima ¢ D’Ascensi (2013, p. 113) ao abordarem as condigdes para a uma implementagédo

exitosa escrevem:

O sucesso da implementacdo decorre da clareza dos objetivos, pois é imprescindivel
que os implementadores compreendam perfeitamente a politica e saibam exatamente
0 que se espera deles. Estas questdes vinculam-se a maior ou menor possibilidade de
resisténcia ao plano. Soma-se a isso a previsdo de e disponibilidade de recursos,
financeiros principalmente (LIMA e D’ASCENZI, 2013, p. 113).

Os autores ainda acreditam que “a trajetéria e a conformagdo do processo de
implementacdo sdo influenciadas pelas caracteristicas e o conteudo do plano, pelas estruturas
e dinamicas dos espacos organizacionais e pelas ideias, valores e as concepg¢des de mundo dos
atores implementadores” (LIMA e D’ASCENZI, 2013, p. 109).

H4, portanto, uma infinidade de varidveis que podem influenciar, em maior ou menor
grau, na implementacdo de uma politica puablica, independente da gestdo ou esfera
administrativa em que ela esteja sendo implementada.

Diante disso, 0 PNAE como um programa do governo federal, pode encontrar alguns
obstaculos e/ou limitacbes em sua efetivacdo como politica pablica em ambito municipal.
Nesta perspectiva, Hofling (2001, p. 35) afirma que “as agdes empreendidas pelo Estado néo
se implementam automaticamente, tém movimento, tém contradicbes e podem gerar
resultados diferentes dos esperados”. Também encontramos respaldo tedrico em Frey (2000,
p. 228) ao sinalizar que “[...] os resultados e impactos reais de certas politicas ndo
correspondem aos impactos projetados na fase da sua formulagdo”.

Diante dessa complexidade, Perez (2010, p. 1189) propde trés dimensdes nos modelos
de analise do processo de implementacao de politicas educacionais, como é o caso do PNAE.
De acordo com o autor, pesquisas que envolvem analise de implementacdo de politicas

publicas, devem considerar as seguintes dimensdes:

A primeira dimensdo trata das relacdes entre o desenho ou a formulagéo da politica,
de um lado, e os formatos que os programas adquirem ao final do processo, de outro.
A segunda é a dimensdo temporal do processo e seus efeitos diferenciados no tempo
sobre a organizagdo em que se processam, sobre os atores que implementam
(resisténcias e adesGes) e as modificacfes das condicdes iniciais. A terceira refere-se
as condicdes que propiciam ou entravam o processo de implementacdo (PEREZ,
2010, p. 1189).
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Na visdo do autor, ao se levar em conta essas dimensdes é possivel esbogar um modelo
de pesquisa capaz de captar as relagBes entre as variaveis no processo de implementacéo,
identificando os obstaculos e os elementos facilitadores, o grau de adesdo e resisténcia dos
agentes implementadores, entre outros aspectos, que poderdo resultar em um diagnostico
sobre a eficicia e desempenho da politica publica (PEREZ, 2010).

Aprofundando esta tematica, Frey (2000, p. 228) afirma que:

No que tange a analise dos processos de implementacdo, podemos discernir as
abordagens, cujo objetivo principal é a analise da qualidade material e técnica de
projetos ou programas, daquelas cuja analise é direcionada para as estruturas
politico-administrativas e a atuagdo dos atores envolvidos. No primeiro caso, tem-se
em vista, antes de mais nada, o conteido dos programas e planos. Comparando 0s
fins estipulados na formulacdo dos programas com os resultados alcancados,
examina-se até que ponto a encomenda de acdo foi cumprida e quais as causas de
eventuais “déficits de implementacdo”. No segundo caso, 0 que estd em primeiro
plano é o processo de implementacao, isto ¢, a descri¢do do “como” e da explicacao
do “porqué” (FREY, 2000, p. 228).

Além dessas dimensdes/abordagens, €& oportuno salientar também que, a
implementacdo de politicas publicas estd condicionada a varidvel tempo, portanto esse
processo é mutavel, ou seja, ao longo de sua trajetéria podem ocorrer mudancas nos agentes
implementadores, no governo ou gestdo administrativa, na disponibilidade de recursos e até
mesmo na prépria politica, exigindo adaptagdes por parte das entidades executoras.

Ainda segundo Perez (2010) é importante frisar que estudos desse tipo visam
contribuir para: 1) corrigir o curso das a¢des, fornecendo subsidios aos implementadores
durante o curso da politica; 2) ampliar a efetividade do processo de decisdo dos programas
publicos; 3) ampliar a accountability dos programas; 4) ampliar a integracdo dos corpos
administrativo, politico e comunidade, fundamentais para a mudanca do desempenho
educacional.

Diante do exposto e compartilhando da ideia dos autores, compreendemos a dimenséo
e relevancia da tematica que envolve a implementacédo de politicas publicas, pois sdo varios 0s
fatores que podem interferir em seu desempenho. Independentemente do estagio ou tempo de
existéncia da politica ou programa, da esfera governamental/administrativa, muitos sdo 0s
obstaculos que precisam ser superados para que uma politica publica se efetive e tenha éxito.
H& um longo caminho a ser percorrido entre a sua concepgdo inicial como politica ou
programa e sua efetivacdo na pratica. Ainda assim, estudos sobre a implementacdo de

politicas, como este, podem tornar-se ferramentas valiosas na identificagdo de fragilidades e
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potencialidades nesse processo, auxiliando na correcdo de fluxos e estratégias e colaborando
para a construcdo de novas politicas publicas.

2.6 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Segundo Draibe (2001) as pesquisas de avaliagdo buscam, entre outros objetivos,
verificar a eficacia, eficiéncia e a accountability das acdes de uma politica publica, além de
identificar dificuldades e obstaculos e produzir recomendacdes, propor medidas de correcédo e
alteracdo de programas, corrigindo os rumos e visando a melhoria da qualidade do seu
processo de implementacdo e do desempenho da politica.

Para além dos propositos técnicos e politicos, a avaliagdo de politicas publicas,
também possui um compromisso com a sociedade e com o publico-alvo, modificando
paradigmas ultrapassados que, muitas vezes, acompanham a politica em seu curso, alem de
identificar e aproximar as necessidades da populacdo com o que realmente se espera que
determinada politica ou programa social cumpra.

O processo de avaliacdo de politicas e programas sociais requer, num primeiro
momento, que o pesquisador defina sua estratégia de avaliagdo, ou seja, um conjunto de
decisdes, conscientes ou ndo, que conduzira o seu trabalho e que definird os objetivos, a
natureza e o tipo de avaliacdo, bem como o plano privilegiado de estudo do objeto eleito
(DRAIBE, 2001).

Diante disso, é necessario definir os critérios sobre quais aspectos da politica e/ou
programa publico se quer investigar. Neste sentido, vale lembrar que as politicas publicas
possuem “vida” e sdo compostas por diversas fases/etapas, conforme destaca Draibe (2001, p.
26):

“As politicas ou os programas tém vida. Nascem, crescem, transformam-se,
reformam-se. Eventualmente estagnam, as vezes, morrem. Percorrem, entdo, um
ciclo vital [...] E este ciclo (ou alguns de seus momentos) que constitui 0 objeto das
avaliacOes de processos. As politicas e os programas também tém [...] corpo e alma.
Séo decididas e elaborada por pessoas, sdo dirigidas as pessoas ou ao seu habitat,
sdo gerenciadas e implementadas por pessoas e, quando isso ocorre, sdo avaliadas
também por pessoas” (DRAIBE, 2001, p. 26).

Conforme ja mencionado, este estudo se concentra na fase de implementacdo de
politicas publicas, ou seja, os critérios da avaliagdo também serdo dimensionados segundo as

caracteristicas dessa fase.
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Draibe (2001) afirma que de acordo com o tipo e a natureza de uma pesquisa de
avaliagdo, podemos fazer algumas distingdes com base nas dimensdes, momentos e etapas do
programa ou politica que se pretende avaliar. Diante disso, podemos classificar as avaliaces
em:

1. AvaliacOes ex ante: antecedem o programa, de modo geral, compreendem as
fases de planejamento e formulagcdo. Também conhecidas como avali¢des-
diagnostico, tém por objetivos produzir orientacdes, parametros e indicadores
que se incorporem ao projeto, aprimorando seu desenho e agdes metodoldgicas
e de implementacé&o.

2. As avalicBes ex post: sdo realizadas durante ou apds a execu¢do do programa,
com o intuito de verificar os graus de eficiéncia e eficAcia com que o programa
atende seus objetivos e avaliar a efetividade do programa em relacdo aos seus
resultados, impactos e efeitos.

3. Avaliacdo de resultados: no sentindo amplo, procura identificar se o0s
programas cumpriram seus objetivos, em termos de quantidade e a qualidade.

4. AvaliacGes de processo: apresentam como foco o desenho, as caracteristicas
organizacionais e de desenvolvimento dos programas. Tém como objetivo
principal identificar os fatores que, ao longo da implementacdo, facilitam ou
impedem que um dado programa atinja seus resultados da melhor maneira
possivel.

Diante do exposto, as avaliagdes que aqui nos interessam sdo a ex post e a de processo,
pois compreendem a fase de implementacao de politicas publicas.

Segundo Arretche (2001, p. 46) ¢ necessario admitir que “a implementacdo modifica
as politicas publicas”. Para a autora ¢ praticamente impossivel que um programa possa ser
implementado respeitando inteiramente o desenho e as estratégias previstas por seus
formuladores. Isso porque, na gestdo de programas publicos, existe uma vasta distancia entre
0s objetivos e o desenho de programas concebidos por seus formuladores originais e a
traducdo dessas acOes em intervengdes publicas, bem como elas atingem seus beneficiarios e
provedores.

Outro fator importante é que a implementacéo de politicas ocorre em um ambiente de
continua mutacdo da administracdo publica, muitas vezes, alheia a vontade dos agentes
implementadores. Aliado a isso, a pesquisa de avaliacdo precisa considerar que oS

implementadores € que executam a politica, e a fazem conforme suas proprias concepcdes e
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referéncias. Assim, cabe investigar a autonomia dos agentes implementadores sobre as
decisbes e acOes em relacdo ao programa, bem como suas condi¢Oes de trabalho e suas
tendéncias sobre a politica em avaliacdo (ARRETCHE, 2001).

Percebe-se que o processo de avaliacdo de politicas publicas envolve um amplo
conjunto de fatores e condi¢fes que exigem do pesquisador atencdo, compromisso e
conhecimento sob o aspecto e/ou fase do programa social que se pretende investigar.
Demonstra também a importancia continua das pesquisas de avaliacdo, identificando as
fragilidades e potencialidades dos programas sociais, e que, muitas vezes, determinam o seu

ciclo, seja de continuidade ou de interrupgdo da politica sob avaliagéo.

2.6.1 Indicadores da Avaliacdo

Nas pesquisas de avaliagdo, frequentemente, sdo utilizados os termos “eficacia”,
“eficiéncia” e “efetividade”, como indicadores sobre os programas e/ou politicas sociais.
Contudo, € necessario esclarecer 0s conceitos desses termos, pois eles apresentam
significados distintos.

Para isso, vamos utilizar a conceituacdo adotada por Draibe (2001). Segundo a autora,
a eficacia de determinando programa esta relacionada com as carateristicas e “qualidades”
dos processos e sistemas de sua implementacdo e os resultados que ele atinge. Ou seja, um
programa sera mais eficaz se atingir seus resultados em menor tempo, com menor custo e
qualidade elevada.

Ja a eficiéncia se refere as qualidades de um programa, analisadas sob os parametros
técnicos de tempo e custo. Pode ser definida como a relacdo entre produtos (bens e servigos) e
custos dos recursos (insumos e atividades), comparada com uma norma ou parametro. Assim,
a produtividade (maior producdo/ menores custos/ menor tempo) é uma caracteristica
particular desse indicador.

O conceito de efetividade diz respeito a relagdo entre objetivos e metas de um
programa e seus impactos e efeitos. Ou seja, a efetividade significa as quantidades e/ou niveis
de qualidade com os quais 0 programa atinge os impactos esperados e promove o0s efeitos,
previsiveis ou ndo, na realidade sobre a qual incide.

Com base nos efeitos, a efetividade pode ser agrupada em duas categorias: social ou
institucional. A efetividade social corresponde a capacidade do programa em afetar o capital

social do ambiente em que se insere, especialmente, a rede de articulagdes e parcerias que
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facilitam sua execucdo. Também esté relacionada com os niveis de adesdo e satisfacdo dos
agentes implementadores e do publico-alvo. J& a efetividade institucional refere-se ao impacto
do programa sobre as organizacbes e instituicdes responsaveis e/ou envolvidas na
implementacdo, e remete as condi¢fes institucionais de sustentacdo e multiplicacdo dos
programas.

Para finalizar, no quadro abaixo, sdo demonstrados, resumidamente, as dimensdes e 0s

indicadores sobre a avalicdo de politicas e programas sociais.

Quadro 05 - Resumo das Dimens0es e Indicadores de Avaliagao de Programas.

Dimensoes dos

Indicadores
programas
Indicadores de Desempenho
Dimensdes Tipo Exemplos de Indicadores
Metas realizadas x metas previstas
Metas Fisicas Produ?éo: proporgées do cump~rimento da_s
metas; regularidade da prestagdo dos servi¢os
Publico-alvo: cobertura; focalizacdo
Metas Financeiras Metas realizadas x metas previstas
Indicadores de Eficiéncia
Recursos/ Prazos | Custo | Relagéo custo/beneficio ou custo/efetividade

Indicadores de Eficacia

Sistema gerencial e decisorio

Competéncia dos gerentes; capacidade de
implementar decisbes; graus
centralizag8o/descentralizacdo

Processo de divulgacéo e informacéo

Diversificacdo dos canais; suficiéncia e
qualidade das mensagens; % do publico
atingido; adequacéo de prazos agilidade do
fluxo

Processos de selecdo (de agentes
implementadores e/ou de beneficiarios

Publicizagdo: competitividade do processo;
qualidade dos sistemas de aferi¢do de mérito;
adequagdo do grupo selecionado aos objetivos
do programa

Subprocessos ou
sistemas da
implementacdo

Processos de capacitacdo (de agentes
e/ou beneficiarios)

Competéncia dos monitores
Durago e qualidade dos cursos: conteudos;
didaticas; avaliagBes dos beneficiados

Sistemas logisticos e operacionais
(atividade-fim) financiamento e gasto;
provisdo de recursos materiais

Suficiéncia dos recursos; prazos e fluxos;
qualidade da infraestrutura e material de apoio

Monitoramento

Processos de

Regularidade; abrangéncia; agilidade na
identificacdo de desvios e incorrecoes;
capacidade/agilidade em recomendar corre¢des
(feedback)

monitoramento e

avaliacéo internos N
Avaliacdo

interna

Regularidade; abrangéncia; graus de
participacdo e comprometimento dos atores e
stakeholders; efetividade (em extrair licGes,
propor e recomendar melhorias, promover
aprendizagem institucional)

Indicadores de Efetividade

Impactos

VariagBes/mudancas na realidade de
intervencao

Taxas de crescimento do fendmeno/intensidade
da mudanca

Efeitos

Efetividade social

Envolvimento de organizacfes da sociedade
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(Capacidade social, opinido e satisfacdo
dos atores)

civil

Avaliacéo dos atores sobre programas

Graus de satisfacdo dos beneficiarios; graus de
adesdo/satisfacdo dos agentes e beneficiarios
Inducéo/reforco a associacBes/redes/parcerias

Efetividade institucional
(Capacidades institucionais;
sustentabilidade e reprodutividade)

Graus de inducdo a
mudancas/inovac¢des/autonomia

Niveis de aprendizado institucional
Rotinizacdo/institucionalizacdo dos processos
Capacidade de transferéncia de metodologia

Fonte: Draibe (2001, p. 38).
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3 PERCURSO METODOLOGICO

E importante compreender o caminho percorrido no desenvolvimento da pesquisa.
Neste sentido, 0 presente capitulo explora o percurso metodologico da pesquisa, ou seja, a
trajetoria do estudo, esclarecendo as etapas, os procedimentos, as técnicas e métodos
utilizados na confeccdo deste trabalho.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A andlise da implementacdo do PNAE em municipios do Rio Grande do Sul (RS),
compreendendo a Gestdo Municipal 2013/2016 e os dois primeiros anos da Gestao
2017/2020, constitui o foco central de estudo desta pesquisa. Diante disso, e tendo em vista a
complexidade e abrangéncia da temética, ao considerar a forma de abordagem, optamos por
desenvolver uma pesquisa qualitativa.

A escolha pela abordagem qualitativa se baseia em Minayo (2012, p. 21) quando
esclarece que a pesquisa qualitativa “[...] responde a questdes muito particulares, com um
nivel de realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com as aspiragdes, as
crengas, os valores e as atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos € entendido como
parte da realidade social [...]”. Neste sentido, encontramos embasamento tedrico também em
Richardson (2012, p. 90), quando afirma que a pesquisa qualitativa “pode ser caracterizada
como a tentativa de uma compreensédo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de
caracteristicas ou comportamentos”. Ainda buscamos amparo tedrico em Flick (2009, p.08),
que define a pesquisa qualitativa como “o tipo de pesquisa que visa a abordar o mundo ‘l&
fora’ e entender, descrever e, as vezes, explicar os fenomenos sociais ‘de dentro’, de diversas
maneiras diferentes”.

O autor ainda destaca que embora existam multiplos enfoques relacionados a pesquisa
qualitativa, ela desenvolveu uma identidade propria, com algumas caracteristicas em comum.
Além disso, é possivel identificar alguns aspectos da abordagem qualitativa que consistem: na
analise de experiéncias de individuos ou grupos, que podem estar associadas a histdrias
biograficas ou a praticas (cotidianas ou profissionais) e podem ser estudadas examinando-se
conhecimento, relatos e historias do dia a dia; no exame das intera¢cdes e comunicacfes que

estejam se desenvolvendo, por meio da observacdo e registro de praticas de interacdo e
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comunicagdo, bem como da andlise desse material; na investigacdo de documentos (textos,
imagens, filmes ou musica) ou tragos semelhantes de experiéncias ou interacdes (FLICK,
2009).

Diante do exposto e partilhando da opinido do autor, parece oportuno enfatizar que a
pesquisa qualitativa ndo ¢ apenas a “pesquisa ndo quantitativa”, o método exige dedicacao,
paciéncia, organizacéo e trabalho do pesquisador para que os resultados sejam produtivos.

Destacamos também, que concordamos com as reflexfes e ensinamentos de Bell
(2008, p. 11), sobre o planejamento e desenvolvimento da pesquisa académico-cientifica, ao

afirmar que:

Independente do tema ou da disciplina [...], vocé vai precisar escolher um tema,
identificar os objetivos do seu estudo, planejar e esquematizar uma metodologia
adequada, criar instrumentos de pesquisa, hegociar 0 acesso a instituicbes, materiais
e pessoas, coletar, analisar e apresentar as informacdes e, finalmente, produzir um
relatério bem escrito. Qualquer que seja o tamanho da tarefa, as técnicas precisam
ser dominadas e tem de ser criado um plano de acdo que ndo tente ir além dos
limites permitidos pela especialidade, pelo tempo e pelo acesso (BELL, 2008, p. 11).

Cabe aqui salientar que, apesar da pesquisa cientifica exigir um amplo e variado
conjunto de atividades, com um bom planejamento é possivel desenvolver um trabalho
satisfatorio. No entanto, € necessario respeitar as possibilidades e limitacbes de cada

pesquisador e da pesquisa.

3.2 ETICA E VALIDADE DA PESQUISA

Ao realizarmos uma pesquisa cientifica, precisamos nos certificar que o0s
procedimentos adotados sejam validos, além de tomarmos alguns cuidados com as questdes
éticas. Diante disso, esclarecemos que esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) para apreciacao, atendendo
aos preceitos éticos dos estudos envolvendo seres humanos, sendo aprovada e registrada sob o
protocolo de nimero 95322618.6.0000.5564. Assim, encontramos respaldo em Schnell e
Heinritz (2006, p. 17 apud Flick, 2013, p. 208), ao afirmarem que as questdes éticas séo
relevantes para a pesquisa em geral e definem que “a ética na pesquisa trata da questdo de
quais problemas eticamente relevantes causados pela intervencdo de pesquisadores pode-se
esperar que causem impacto nas pessoas com as quais ou as quais eles pesquisam”. Neste

sentido, Bell (2008, p. 45), abordando a importancia dos principios da ética na pesquisa,
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destaca que “a ética na pesquisa diz respeito a ser claro com relagdo a natureza do acordo que
vocé fez com os sujeitos ou contatos da sua pesquisa”.

O acordo ao qual a autora se refere diz respeito ao Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), documento que deve ser assinado por todos os participantes da pesquisa
e constitui-se num instrumento de seguranga, pois esclarece alguns procedimentos da relacdo
entre pesquisador/participante, devendo informar a finalidade, riscos e beneficios do estudo,
entre outros aspectos importantes da pesquisa.

Ainda sobre os principios éticos da pesquisa cientifica, achamos adequado destacar os
quatros principios baseados na Teoria Etica de Murphy e Dingwall (2001, p. 339) citado por
Flick (2013, p. 208). Segundo os autores, ao desenvolver uma pesquisa cientifica, devemos

observar 0s seguintes principios:

o N&o prejuizo — os pesquisadores devem evitar causar danos aos participantes.

e Beneficéncia — a pesquisa sobre seres humanos deve produzir alguns beneficios
positivos e identificaveis, em vez de ser simplesmente realizada em beneficio
préprio.

e Autonomia e autodeterminacdo — os valores e decisfes dos participantes da
pesquisa devem ser respeitados.

e Justica — todas as pessoas devem ser tratadas igualmente. (MURPHY e
DINGWALL, 2001, p. 339 apud FLICK, 2013, p. 208).

Com relacdo a validade da pesquisa, Esteban (2010, p. 194-195) esclarece que sempre
representa uma preocupacdo na pesquisa educacional e, que uma pesquisa boa ou valida tera,
consequentemente, credibilidade e confiabilidade. Segundo a autora, existem cinco tipos de
validades inerentes a pesquisa qualitativa:

1. A validade descritiva faz referéncia a precisdo ou exatiddo com que os fatos séo
coletados nos textos ou relatérios sem serem distorcidos pelo préprio
pesquisador.

2. Além de proporcionar uma descri¢do valida de objetivos, acontecimentos e
condutas, o pesquisador trata de compreender — a validade interpretativa — que
,significado tém para as pessoas esses objetivos, acontecimentos e condutas.

3. A validade tedrica se relaciona com as construgdes tedricas que o pesquisador
agrega ou desenvolve durante o estudo; situamo-nos na explicagdo, além da
descricdo e da interpretacdo, na validade de um relatério como teoria de um
fendmeno.

4. Também nos remete a questdes relacionadas com a generalizagéo,
particularmente, faz referéncia a possibilidade de generalizagao interna dentro
de uma comunidade, um grupo ou uma instituicdo para pessoas, acontecimentos
e lugares que ndo foram diretamente observados ou entrevistados [...]

5. Finalmente a validade avaliativa significa reconhecer e considerar 0s
pressupostos avaliativos por meio dos quais se atribui um significado aos fatos
observados (ESTEBAN, 2010, p. 194-195).
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Diante do exposto, o trabalho desenvolvido apresenta como compromisso a construgéo
de uma pesquisa valida e ética, produzindo beneficios para as pessoas e instituicGes

participantes do estudo e para a sociedade em geral.

3.3 RECORTE ESPACIAL E TEMPORAL E O PERCURSO INICIAL DA PESQUISA
EMPIRICA

Para compreender o processo de implementacdo do PNAE optou-se por estudar a
experiéncia de dois municipios situados na regido norte do estado do Rio Grande do Sul (RS),
denominados ficticiamente para fins de pesquisa de Municipio Mar e Municipio Rio.

O critério para a selecdo de ambos os municipios diz respeito a localizagdo, pois sdo
municipios que se localizam préximos a pesquisadora, o que facilita a locomoc¢do. Além
disso, entre os anos de 2010 a 2014, a pesquisadora atuou profissionalmente com o PNAE no
Municipio Rio.

Com relacdo ao recorte temporal, a pesquisa se concentra na Gestdo Municipal que
compreende o periodo de 2013 a 2016, incluindo também os dois primeiros anos da Gestdo
2017 a 2020, de ambos 0s municipios selecionados para o estudo.

Definidos 0os municipios em que a pesquisa seria realizada, o proximo passo foi
estabelecer contato com o0s responsaveis pelas Secretarias Municipais de Educagdo para
autorizacdo junto as instituicGes. Para isso foram elaborados oficios pelo Programa de Pés-
Graduacao em Educacdo (PPGE) da UFFS e apresentados aos secretarios (as) de educacéo de
ambos 0s municipios.

Apos a autorizacao formal das instituicfes e da aprovacdo da pesquisa pelo Comité de
Etica em Pesquisa é que se iniciou a pesquisa de campo.

Na sequéncia, apresentamos quais foram as técnicas de pesquisa de campo utilizadas

no estudo e como os dados foram analisados posteriormente.
3.4 PESQUISA DE CAMPO E ANALISE DOS DADOS
Para consecucdo dos objetivos propostos na pesquisa, foram eleitas as seguintes

técnicas de pesquisa de campo: analise documental, entrevista semiestruturada e questionario.

A tabela 01 traz um resumo das técnicas empregadas nesta pesquisa e sua aplicacao.
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Tabela 01 — Técnicas empregadas na pesquisa de campo e sua aplicagéo.

Técnica Aplicacéo

Legislagdo que regulamenta o PNAE, documentos oficiais de dominio publico e demais

Analise documental - - x L
disponibilizados pela gestdo municipal.

Entrevista Agentes implementadores da politica, com vinculo profissional com o PNAE
semiestruturada (secretarios de educagdo, nutricionistas, membros do CAE).

Publico beneficiado pelo PNAE (alunos matriculados nas turmas de 4°, 5°, 8° e 9° ano e

Questionario EJA das escolas municipais).

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

3.4.1 Anélise Documental

A técnica de analise documental esta amparada em Cellard (2012). Segundo o autor, 0
documento consiste em uma fonte valiosa de informagdes, que permite compreender as
relagbes humanas e sociais ao longo do tempo. De modo geral, Cellard (2012, p. 296-297)

define documento como:

[...] tudo o que ¢é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, ¢
considerado como documento ou “fonte”, como ¢ mais comum dizer, atualmente.
Pode tratar-se de textos escritos, mas também de documentos de natureza
iconografica, ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos do
cotidiano, elementos folcléricos, etc. (CELLARD, 2012, p. 296-297).

Para fins de conceito, o autor considera documento todo material registrado em papel.
Com relagdo a natureza das fontes utilizadas, os documentos podem ser divididos em fontes
primérias e secundérias. As fontes primarias correspondem aos documentos e/ou registros
genuinos, originais, de acesso imediato ao fato relatado e que ndo tiveram interferéncia de
demais autores, como é o caso das atas de reunibes do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE). Ja as fontes secundarias resultam da compilagdo ou resumo de dados e informaces
das fontes primarias que podem ser elaboradas ou reformuladas por outros autores dando
origem a novos documentos como livros, leis, decretos, portarias, artigos, relatérios, entre
outros (BELL, 2008; FLICK, 2013).

Sob o ponto de vista metodolégico, Cellard (2012) afirma que a analise documental

apresenta vantagens significativas. Nas palavras do autor,

[...] trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a
eventualidade de qualquer influéncia — a ser exercida pela presenca ou intervencéo
do pesquisador — do conjunto das interagdes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito a operacdo de medida.
(CELLARD, 2012, p. 295).
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Embora a técnica de analise documental demonstre vantagens evidentes, ha que se
considerar algumas fragilidades quanto ao uso de documentos. Nesse sentido, Cellard (2012.
p. 296) esclarece que “o pesquisador que trabalha com documentos deve superar varios
obstaculos e desconfiar de inimeras armadilhas, antes de estar em condicdo de fazer uma
andlise em profundidade de seu material”’. Segundo o autor, ¢ necessario avaliar a
credibilidade e a representatividade do documento, interpretar de maneira adequada sua
mensagem e aceitar 0os materiais disponiveis em maos, pois ndo ha como interferir no
conteddo, nem exigir complementac@es, uma vez que o0 documento permanece surdo.

Diante disso, a técnica de analise documental foi desenvolvida por meio da anélise da
legislagdo que regulamenta o PNAE e de documentos oficiais que permitiram conhecer o
desenho institucional do programa, bem como a dindmica de funcionamento, os objetivos e as
metas que se esperam de uma politica publica de ambito federal. Na esfera municipal foram
analisados documentos de dominio publico, além dos disponibilizados pelos municipios e/ou
0S quais a pesquisadora teve acesso como: atas de reunides do Conselho de Alimentagdo
Escolar (CAE), regimentos e/ou planos municipais que contemplem assuntos relacionados a
Alimentacdo Escolar, licitacGes para aquisicdo de géneros alimenticios, prestacdo de contas
do PNAE, entre outros documentos oficiais que permitiram compreender a execugdo e

operacionalizacdo do programa em cada um dos municipios selecionados para a pesquisa.

3.4.2 Entrevista semiestruturada

Uma das propostas do estudo era conhecer os profissionais que atuam no PNAE e
como eles vém trabalhando na implementacdo dessa politica. Com relacdo a técnica que
compreende a entrevista semiestruturada, sua escolha estd embasada em Flick (2009) ao
afirmar que a entrevista é um dos métodos predominantes na pesquisa qualitativa. O autor
ainda destaca que para as entrevistas semiestruturadas sdo preparadas varias perguntas que
cobrem o escopo pretendido da entrevista, cujo objetivo € obter as visfes individuais dos
entrevistados sobre um tema, por isso, as questdes devem dar inicio a um didlogo entre
entrevistador e o entrevistado.

Nesta direcdo, encontramos respaldo também em Trivifios (1987) ao sinalizar que a
entrevista de roteiro semiestruturado, ao mesmo tempo em que valoriza a presenca do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a

liberdade e a espontaneidade necessérias, enriquecendo a investigagéo.
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Ainda que a entrevista represente uma das técnicas amplamente empregadas na
pesquisa qualitativa e também um dos instrumentos mais completos de informacéo
sociologica, a técnica apresenta vantagens e desvantagens. Neste sentindo, Bell (2008, p. 136)

ressalta que:

Uma das principais vantagens da entrevista é sua adaptabilidade. Uma entrevista
habil pode acompanhar ideias, aprofundar respostas e investigar motivos e
sentimentos [...]. A maneira como uma resposta é dada (o tom de voz, a expressdo
facial, a hesita¢do, etc.) pode proporcionar informagdes que uma resposta escrita
talvez dissimulasse [...]. Ha problemas, é claro. As entrevistas consomem tempo, é
uma técnica extremamente subjetiva, por isso, sempre ha o risco de viés. A analise
das respostas pode apresentar problemas, e a formulacdo das perguntas para as
entrevistas é quase tdo exigente quanto para os questionarios. Mesmo assim, a
entrevista pode produzir um rico material [...] (BELL, 2008, p. 136).

Seguindo em direcdo acerca das fragilidades da entrevista, Becker e Geer (1957 apud

Gaskell, 2012, p. 72) apresentam trés limitacdes ou falhas com respeito ao método:

[...] o entrevistador ndo pode compreender plenamente a “linguagem local”: a
conotagdo de alguns termos comuns pode ser totalmente diferente. Em segundo
lugar, por diversas raz@es, o entrevistado pode omitir detalhes importantes. Pode ser
que algumas coisas lhe paregcam apenas algo dado, aceito sem discussdo; outras
coisas podem ser dificeis de serem ditas com palavras, ou o entrevistado pensa que
seria descortés ou mostraria falta de sensibilidade. Em terceiro lugar, um
entrevistado pode ver situagdes através de “lentes distorcidas”, e fornecer uma
versdo que seja enganadora e impossivel de ser testada ou verificada (BECKER e
GEER, 1957 apud GASKELL, 2012, p. 72).

De acordo com os autores, essas limitacbes surgem do fato do entrevistador se apoiar
na informacdo do entrevistado no que se refere as acdes que ocorreram em outras
circunstancias de espaco e tempo e podem levar o pesquisador a fazer falsas inferéncias a
respeito de situacdes ou acontecimentos. Entretanto, € oportuno enfatizar que essas
fragilidades da entrevista ndo invalidam ou inibem sua efetividade, apenas sdo pontos para
reflexdo, com a finalidade de sensibilizar os pesquisadores com relagcdo aos problemas e para
que possam servir como um catalisador de experiéncias para melhorar as entrevistas
(BECKER & GEER, 1957 apud GASKELL, 2012).

Diante disso, a entrevista semiestruturada foi direcionada as pessoas que possuiam
vinculo profissional com o PNAE nos municipios selecionados para o estudo, compreendendo
0s cargos de: secretarios (as) de educacdo, nutricionistas e representantes do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE).
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Assim, no Municipio Mar foram entrevistados o0s seguintes profissionais: trés
nutricionistas, a secretéria adjunta de educagdo e um membro do CAE (segmento executivo).
E importante esclarecer que, por solicitagdo das nutricionistas, foi realizada uma Unica
entrevista onde todas participaram ao mesmo tempo. Ja durante a entrevista com a secretaria
adjunta de educacdo, ela solicitou o auxilio de outras duas pessoas que atuam no PNAE, a
coordenadora do setor de alimentacdo escolar e a responsavel por organizar e auxiliar nas
atividades do CAE no municipio.

No Municipio Rio foram entrevistados, individualmente: a nutricionista, a secretaria
de educacédo e um conselheiro do CAE, também representante do segmento executivo.

Os entrevistados foram identificados com nomes ficticios para preservar a sua
identificacdo. As entrevistas foram realizadas nos locais de trabalho dos participantes, com
horérios previamente agendados mediante autorizacdo das instituicdes e a assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os roteiros das entrevistas encontram-
se em anexo (Apéndice A).

Ainda, é importante esclarecer que o PNAE apresenta varios atores que atuam nas
diferentes fases da politica. Diante disso, demonstramos no quadro abaixo quem sdo esses

atores e as respectivas fases da politica em que atuam ou participam.

Quadro 06 — Atores do PNAE e respectivas fases da politica.

Fases Ambito Nacional Ambito Municipal

Governo Federal
Agentes formuladores por meio do
FNDE

Entidade Executora (Prefeituras Municipais por meio
das Secretarias Municipais de Educagéo e/ou do Setor
de Alimentacdo Escolar)

Nutricionistas

CAE

Membros da equipe diretiva das escolas

Merendeiras e auxiliares

Equipe
principal

Agentes

implementadores L
Membros da SMED (secretarios(as), professores e

coordenadores do Setor de Alimentacdo Escolar)
Setor de compras e licitacGes

Setor de contabilidade

Tesouraria e/ou Secretaria Municipal da Fazenda
Auxiliares administrativos da gestdo municipal
Emater

Equipe de
suporte

Alunos matriculados na rede puablica municipal de

Pudblico-alvo . g
educacdo bhasica

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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3.4.3 Questionario

Com o intuito de verificar as percepcdes do publico beneficiado pelo PNAE, foi
elaborado um questionario e aplicado aos estudantes. De acordo com Gil (2010, p. 121) o
questionario pode ser definido como “a técnica de investigacdo composta por um conjunto de
questBes que sdo submetidas a pessoas com o proposito de obter informacgdes sobre
conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiragdes, temores,
comportamento presente ou passado etc.”. O autor ainda destaca que a constru¢do de um
questionario deve estar atrelada aos objetivos da pesquisa, traduzidos em questdes especificas,
cujas respostas irdo proporcionar as informacdes necessarias para o desenvolvimento do
estudo.

Para Flick (2013, p. 110) “os estudos de questionario tém por objetivo receber
respostas comparaveis de todos os participantes”. De acordo com o autor, tanto as questdes
quanto a situacdo da entrevista, devem ser designadas de forma idéntica para todos 0s
participantes da pesquisa.

Quanto as vantagens do questionario, a técnica permite atingir um ndmero maior de
pessoas; possui um custo reduzido com pessoal, ja que o0 questionario ndo exige o treinamento
dos pesquisadores; assegura 0 anonimato das respostas e ndo expde o participante quanto as
opiniBes pessoais (GIL, 2010).

Em relacdo as limitacGes do instrumento, Gil (2010, p. 122) destaca que:

a) Exclui as pessoas que ndo sabem ler e escrever, o que, em certas circunstancias,
conduz a graves deformagdes nos resultados da investigagéo;

b) Impede o auxilio ao informante quando este ndo entende corretamente as
instrucGes ou perguntas;

¢) Impede o conhecimento das circunstancias em que foi respondido, o que pode
ser importante na avaliacdo da qualidade das respostas;

d) Nao oferece a garantia de que a maioria das pessoas devolvam-no devidamente
preenchido, o que pode implicar a significativa diminuicdo da
representatividade da amostra;

e) Envolve, geralmente, nimero relativamente pequeno de perguntas, porque é
sabido que questionarios muitos extensos apresentam alta probabilidade de ndo
serem respondidos;

f)  Proporciona resultados bastante criticos em relagdo a objetividade, pois o0s itens
podem ter significado diferente para cada sujeito pesquisado (GIL, 2010. p.
122).

O questionario construido foi baseado em pesquisas anteriores e adaptado aos

objetivos deste estudo. Assim, o instrumento foi composto por 14 questfes, combinando-se
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perguntas abertas e fechadas, que indagavam sobre as dimensdes investigadas ao publico
beneficiado pelo PNAE. O questionario encontra-se anexo a esta pesquisa (Apéndice B).

Nas perguntas abertas, o participante tinha a possibilidade de expressar a sua opinido
qguanto a alimentacdo ofertada na escola, em relacdo ao que mais gostava, 0 que menos
gostava e 0 que gostaria que fosse servido no cardapio da alimentacdo escolar. Quanto as
perguntas fechadas, o participante deveria escolher uma entre as opg¢des previamente
definidas, que tratavam do consumo, frequéncia e satisfacdo da alimentacdo escolar, além de
questdes que buscavam identificar o conhecimento dos participantes sobre o trabalho do
nutricionista e do CAE no programa em ambito municipal.

Também € importante destacar que na parte inicial do questionério, destinou-se um
espaco para identificar o perfil do participante, compreendendo informacgGes sobre idade,
sexo, série e escola.

Por fim, procurou-se identificar o grau de satisfacdo dos estudantes em relacdo a
alguns aspectos que envolvem o PNAE implementado nos municipios investigados. Foram
elencadas onze variaveis referentes a alimentacdo escolar, sobre as quais o0s estudantes
deveriam opinar e expressar 0 seu grau de satisfacdo:

1. Cardapio da escola.
Qualidade da alimentagéo.
Variedade da alimentacdao escolar.
Sabor, aparéncia e cheiro da alimentacao escolar.
Tamanho da porcéo e/ou quantidade de comida.
Possibilidade de repetir a comida.
Horéario e tempo para realizar a refeicdo.

Estrutura do refeitorio e da cozinha.

© o N o gk~ w DN

Limpeza dos utensilios e do ambiente (refeitdrio e cozinha)
10. Informagdes sobre alimentagéo escolar
11. Equipe da alimentagéo escolar (cozinheiras, auxiliares).

As variaveis cardapio da escola, qualidade, variedade, sabor, aparéncia e cheiro da
alimentacdo escolar tinham como intuito identificar as percep¢des dos alunos em relagdo a
alimentacdo oferecida na escola. Ja as variaveis tamanho da por¢do e/ou quantidade de
comida e possibilidade de repetir a comida tinham a finalidade de verificar, sob o ponto de
vista dos estudantes, se a quantidade de alimento ofertada na alimentagdo escolar era

suficiente para suprir as suas necessidades nutricionais durante o periodo em que eles
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permanecem no ambiente escolar.

As demais variaveis (horario e tempo para realizar a refeicdo; estrutura do refeitorio e
da cozinha, limpeza dos utensilios e do ambiente (refeitorio e cozinha), informacdes sobre a
alimentacéo escolar e equipe da alimentagéo escolar (cozinheiras, auxiliares)) foram incluidas
com o propésito de analisar a opinido dos alunos referente as condices fisicas e organizacao
da escola e que podem interferir na frequéncia com que os alunos consomem a alimentagao
escolar.

A escala utilizada para aferir o grau de satisfacdo de cada item foi composta pela
seguinte sequéncia: muito satisfeito, satisfeito, insatisfeito, muito insatisfeito e ndo sei
responder. Para auxiliar na tabulacdo dos dados a escala de satisfacdo foi quantificada numa

escala numeérica de 0 a 4, conforme figura abaixo.

Figura 01 — Escala de satisfacdo quantificada.

Estou
Nao sei Estou muito
dizer insatisfeito satisfeito
0 1 2 3 4
Estou Estou
muito satisfeito
insatisfeito

Fonte: Adaptado para esta pesquisa de Bittencourt (2007 apud GILBERT, 1989).

3.4.3.1 Teste piloto do instrumento

A literatura cientifica recomenda que antes de aplicar o instrumento definitivo €
necessario realizar uma prova preliminar, com o intuito de verificar possiveis falhas na

construcdo do questionario.
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Diante disso, foi realizado um teste com alunos do 4° ano de uma escola municipal
localizada em um bairro periférico do municipio Mar. A escola atende aproximadamente 458
estudantes em tempo integral da educacao infantil ao ensino fundamental II.

A aplicacdo do instrumento inicial possibilitou algumas percepcdes quanto a
linguagem utilizada na redacdo das questdes, sequéncia das perguntas, dificuldades de
compreensdo. Além disso, percebeu-se uma forte influéncia e intervencdo da figura da
professora, algumas vezes, até direcionando as respostas dos alunos. Em determinado
momento da aplicagdo do instrumento, solicitou-se que os alunos respondessem o que
gostariam que tivesse no cardapio e que fosse oferecido na alimentacdo da sua escola. A
professora de imediato falou que eles ndo poderiam colocar “hamburguer, refrigerante, pastel,
chocolate”, no entanto, percebeu-se que alguns alunos relataram verbalmente que gostariam
que na merenda tivesse “hambtrguer, batata frita, pizza, Coca-Cola”. Embora a intengéo da
professora fosse auxiliar as criangas no preenchimento do questionario, ja que muitos ainda
apresentavam dificuldades em ler e escrever, essa atitude inviabilizou a validade e confianga
das respostas, demonstrando que a abordagem nas demais escolas deveria ser mais cautelosa.

Outro ponto que chamou a atencdo durante a aplicacdo do questionario foi a
dificuldade da turma em ler e escrever. Alguns estudantes ndo conseguiam responder o
questionario, pois ndo conseguiam formar as palavras e nem preencher as questdes de
assinalar, devido a dificuldade de leitura e compreensdo do que estava sendo solicitado.

Diante de tais percepcdes, foram realizados alguns ajustes nas perguntas e na
metodologia de aplicacdo do instrumento, tentando minimizar as intervencdes e/ou influéncias
nas respostas dos estudantes, o que poderia inviabilizar ou até mesmo direcionar a pesquisa

para resultados ndo condizentes com a realidade estudada.

3.4.3.2 Selecdo da amostra

De acordo com Gil (2010, p. 89) “as pesquisas sociais abrangem um universo de
elementos tdo grande que se torna impossivel considera-los em sua totalidade”. Por isso,
frequentemente o pesquisador trabalha com uma amostra, ou seja, uma pequena parte dos
elementos ou populacdo que se pretende estudar, mas que seja representativa do universo

pesquisado.
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Diante disso, a amostra desta pesquisa caracteriza-se como ndo probabilistica e o
procedimento adotado foi a amostragem por cotas, que classifica a populagcdo em funcédo de
propriedades tidas como relevantes para o fenbmeno a ser estudado (GIL, 2010).

A escolha da amostra seguiu 0s seguintes critérios:

a) As escolas deveriam pertencer a rede municipal de ensino e estar localizadas
em diferentes &areas da cidade. Assim, para 0 municipio Mar foram
selecionadas: uma escola situada na area central da cidade, uma escola da
regido periférica e a escola localizada na zona rural. Esse critério foi aplicado
parcialmente ao municipio Rio, pois a rede municipal de educacdo conta
apenas com duas escolas (uma de educacdo infantil e outra de ensino
fundamental) localizadas atualmente na area central da cidade.

b) As escolas deveriam atender alunos do ensino fundamental e/ou EJA.

c) Os estudantes deveriam estar matriculados em turmas de 4°, 5°, 8° e 9° anos ou
EJA (ou equivalente). Esse critério foi ajustado para o municipio Rio, pois a
rede municipal de educacdo atende até o 4° ano do ensino fundamental.

d) Ter o consentimento prévio da gestdo municipal, dos responsaveis pelos
estudantes menores de idade e dos proprios participantes da pesquisa. Diante
disso, é importante esclarecer que mesmo com a autoriza¢do dos responsaveis
pela crianca ou adolescente, s6 participaram da pesquisa 0s alunos que estavam

dispostos a colaborar com o estudo.

3.4.3.3 Aplicacdo do instrumento

A etapa que corresponde a aplicacdo dos questionarios ocorreu em duas fases. Num
primeiro momento foram realizadas visitas as escolas selecionadas para o estudo, conforme
cronograma enviado a SMED, onde a pesquisadora entregou os TCLES aos estudantes. No dia
seguinte, a pesquisadora retornou as escolas para aplicacdo dos questionarios com os alunos
gue haviam trazido os termos assinados pelos responsaveis. Foram entregues
aproximadamente 600 termos, dos quais 111 retornaram assinados. A baixa adesdo se
justifica, segundo relatos dos participantes, devido ao esquecimento do termo em casa ou
porgue 0s responsaveis ndo concordaram com a participacdo do estudante na pesquisa.

Os questionarios fisicos foram entregues aos estudantes que trouxeram o TCLE

assinado pelos responsaveis e que também concordaram em participar da pesquisa por meio
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da assinatura do Termo de Assentimento. A aplicacdo dos questionarios foi realizada pela

pesquisadora, que orientou o preenchimento do instrumento e auxiliou nas duvidas dos

participantes.

3.5 CATEGORIAS DE ANALISE

Para nortear a analise dos dados e informacGes foram previstas algumas categorias

analiticas, a fim de auxiliar na interpretacdo dos resultados e na organizacdo da pesquisa.

Diante disso, esclarecemos que as categorias de analise escolhidas contemplam alguns

critérios relacionados a anélise e implementacédo de politicas publicas e ao préprio programa
(PNAE), entre eles:

1.

Sistema normativo que rege o PNAE: para compreender o projeto do
programa, objetivos e diretrizes que devem ser alcangados e o que estabelece a
legislagdo que regulamenta o PNAE e deve ser seguido pelas entidades
executoras na operacionalizacao da politica.

Aplicacdo de recursos financeiros na implementacdo do programa: para
identificar valores de repasses de recursos federais (FNDE), recursos préoprios
(contrapartida do municipio), prestacéo de contas.

Processo de aquisicdo de alimentos: com o objetivo de conhecer e
compreender o procedimento de compra de géneros alimenticios para o PNAE,
que esta condicionado ao processo de licitacdes, chamadas publicas, compra de
produtos da agricultura familiar.

Atores envolvidos: com o intuito de identificar quem sdo o0s
profissionais/instituicdes que atuam no PNAE, como se articulam e qual o
papel que desempenham.

Participacdo e controle social: verificar a atuagdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), envolvimento da comunidade local, fiscalizagéo
por 6rgdos de controle TCU/MEC/FNDE/CECANE/CRN, entre outros.

A partir disso, foram elaboradas as seguintes categorias de analise com as dimensdes

que cada uma contempla:
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Tabela 02 — Categorias de analise e dimensdes investigadas na pesquisa.

Categorias

Dimensoes analisadas

Operacionaliza¢do do PNAE

Sistema normativo que rege o programa

Disponibilidade e aplicacdo dos recursos financeiros

Processo de aquisicdo dos géneros alimenticios

Planejamento e elaboracéo dos cardapios e acdes de Educacao Alimentar e
Nutricional (EAN)

Desafios e fatores facilitadores na implementacdo do programa

Agentes implementadores da
politica

Profissionais e/ou institui¢ces que atuam no PNAE em dmbito municipal
Funcdes, atribuicdes e competéncias que desenvolvem no programa
Articulacdo da equipe

ImpressGes do publico-alvo

Percepcbes dos estudantes em relagdio ao PNAE implementado nos
municipios investigados
Indice de satisfacdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
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4 O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) corresponde a uma das
politicas publicas mais longevas do pais, principalmente, ao que concerne as areas de
educacdo e alimentagdo. Diante dessa longa trajetoria € oportuno esclarecer que, nesta
pesquisa, ndo temos a pretensdo de realizar um resgate histérico do PNAE no Brasil, pois
diversos estudiosos do tema ja o fizeram como Bittencourt (2007), Peixinho (2011), Caldas e
Avila (2013), Abreu (2014), Silva (2015), Oliveira (2016), Nicoletti (2017), entre outros
autores.

Nesta parte do trabalho, serdo apresentadas informagdes sobre o PNAE consideradas
relevantes para esta pesquisa, como o desenho institucional e a dindmica de funcionamento do
PNAE e as modificacGes ocorridas na legislacdo do programa a partir do ano de 2009 com a
introducdo da obrigatoriedade de aquisicdo dos produtos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar e demais alteracGes subsequentes até os dias atuais que acarretaram num
replanejamento do PNAE.

Popularmente conhecido como “Merenda Escolar”, o projeto atual do PNAE é
resultado de um amplo e intenso processo de mudangas, reformulacdes e aperfeicoamentos,
que foram sendo incorporados no percurso de sua historia durante décadas, apresentando
importantes marcas nessa trajetoria como a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
assegurando o direito a alimentacdo escolar (art. 208, inciso VII); descentralizacdo da gestao
do programa com a aprovacdo da Lei n° 8.913 de 1994, proporcionando maior autonomia as
entidades executoras; a promulgacdo da Lei n° 11.947 de 2009, que normatiza 0 PNAE,
trazendo importantes avangos para o programa.

Cabe ressaltar também que o PNAE é reflexo de um imenso legado de lutas e embates
sociais na busca pela efetivacdo de direitos basicos, neste caso em especial, 0s direitos a
alimentacdo e educacdo. Diante disso, é oportuno frisar que um dos episddios marcantes na
construgdo do PNAE foi a Campanha da Merenda Escolar (CME), instituida pelo Decreto n°
37.106 de 31 de marco de 1955. Logo, neste ano de 2019 o programa completou 64 anos de
existéncia, e 0 que mais chama a atencdo na trajetéria do PNAE é que desde sua concepgao
inicial como programa publico em nenhum momento houve interrupcdo dessa politica
educacional, que perpassou por diversos periodos, ideologias, governos e se constitui hoje em

uma politica pablica de Estado, ou seja, independentemente do mandato ou gestdo
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administrativa das esferas governamentais, 0 programa continua existindo, crescendo e sendo
aperfeigoado.

Portanto, consideramos pertinente situar que o PNAE € um programa de carater
suplementar do governo federal, presente nas instituicdes publicas de ensino do pais, cuja
implementacdo ocorre em regime de cooperacdo entre os entes federados. Enquanto politica
publica educacional, seu objetivo principal é garantir uma alimentacdo saudavel e adequada
aos alunos matriculados na educacéo basica, criando condi¢Ges para que estes permanegam no
ambiente escolar, assegurando assim, a garantia de um direito supremo que € o direito a
educacéo.

Neste sentido, Bittencourt (2007, p. 57) afirma que “na atualidade o Programa ¢ um
fator de qualidade da escola publica brasileira”. A autora ainda destaca que a existéncia de
programas similares em paises desenvolvidos confirma a sua importancia, pois representam
instrumentos para enfrentar questdes de satde publica e uma opcao educacional que qualifica
a formacéo de seus cidadaos.

A experiéncia brasileira com alimentacdo escolar é conhecida mundialmente como um
caso de sucesso. Isso se justifica, entre outras coisas, pelo carater sustentavel do programa,
que incentiva praticas sustentadveis como a aquisicdo de produtos da agricultura familiar,
fomentando o desenvolvimento econémico local e regional. Além disso, 0 PNAE é o Unico
programa com atendimento universalizado, ou seja, atende todos os alunos matriculados na
educacdo basica das escolas publicas, federais, filantropicas, comunitarias e confessionais do
pais (FAO, 2018; BRASIL, 2018).

Para além disso, a grandiosidade do programa se materializa no volume de recursos
financeiros investidos e na populacdo beneficiada. Segundo os dados mais recentes
disponibilizados no site do FNDE, na péagina destinada ao PNAE, no ano de 2015, foram
atendidos pelo programa 41,5 milhGes de alunos e repassados 3,759 bilhGes de reais em
recursos financeiros a estados, municipios e escolas federais (tabela 03) (BRASIL, 2018).

Ainda, conforme os dados da tabela 03, percebe-se ao longo dos anos a evolugdo do
programa no que se refere ao aumento consideravel no nimero de alunos atendidos e aos

valores crescentes de recursos financeiros repassados as esferas governamentais.
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Tabela 03 — Demonstrativo dos recursos financeiros investidos e do quantitativo de alunos
atendidos pelo PNAE no periodo de 1995 a 2015.

Ano Recursos Alunos
(em bilhdes de R$)  (em milhdes)
2015 3,759 41.5
2014 3,693 42,2
2013 3,542 43,3
2012 3,306 43,1
2011 3,051 44 .4
2010 3,034 45,6
2009 2,013 47 *3
2008 1,490 34,6
2007 1,520 35,7
2006 1,500 36,3
2005 1,266 36,4
2004 1,025 37,8
2003 0,954 37,3
2002 0,848 36,9
2001 0,920 37,1
2000 0,901 37,1
1999 0,871 36,9
1998 0,785 35,3
1977 0,673 35,1
1996 0,454 30,5
1995 0,590 33,2

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL (2018)%.

4.1 O CARATER SUPLEMENTAR DO PROGRAMA

Como ja& mencionado, o PNAE possui carater suplementar, mas afinal o que isso
significa?

De acordo com o Dicionario Online Infopédia da Porto Editora (2019), a palavra
suplementar apresenta 0s seguintes significados: “1. Relativo a suplemento; 2. Que serve de
suplemento, adicional; 3. Que pode suprir ou preencher uma falta; 4. Que completa ou amplia
algo, complementar”.

Segundo informacdes divulgadas na pagina oficial do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), os programas suplementares podem ser definidos
como “programas e agdes educacionais de adesdo voluntaria que auxiliam a manutencéo e o
desenvolvimento da educagdo em niveis ou modalidades especificas, cuja gestdo compete as
secretarias do Ministério da Educa¢ao (MEC)” (BRASIL, 2019).

3 * Neste ano foi iniciado o atendimento aos alunos participantes do Programa Mais Educacgdo, que foram
incorporados ao quantitativo de matriculas, fato que ndo ocorreu nos anos subsequentes.

4 As informacBes foram consultadas no site do FNDE, na pagina destinada ao PNAE, disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-fisicos-e-financeiros-do-pnae>. Acesso em:
31 jul. 2018.
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Nesta perspectiva, € oportuno lembrar que a Constituicdo Federal (1988) no artigo
208, inciso VII, estabelece o dever do Estado com a educagdo, cuja efetivacdo serd mediante
“a garantia do atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59 de 2009; BRASIL 1988) (Grifos
da autora).

Também o artigo 212, paragrafo 4° define que os programas suplementares de
alimentacdo e assisténcia a saude serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢bes sociais e outros recursos orcamentarios. No paragrafo 5° do mesmo artigo,
consta que a educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacédo recolhida pelas empresas na forma da lei (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 53 de 2006; BRASIL, 1988).

Na prética, o FNDE, autarquia do Ministério da Educacdo (MEC), é responsavel por
gerir os programas suplementares em dmbito nacional, prestando apoio financeiro e técnico as
entidades executoras. Em contrapartida, os estados e municipios, por meio de suas entidades
executoras, complementam os recursos financeiros e proporcionam as condi¢cdes necessarias
para que os programas sejam executados conforme sua legislagéo e objetivos.

De acordo com Bittencourt (2007), no caso do PNAE, o programa ja teve
regulamentada a contrapartida financeira dos estados e municipios em, no minimo, 30%.
Entretanto, nos dias atuais, esse percentual é flexivel e cada entidade executora (EEXx) define
os valores financeiros, com recursos proprios, que ird investir no programa.

Além disso, ha situacBes, como as de muitas escolas estaduais, em que a alimentagdo
escolar provém, exclusivamente, do recurso financeiro repassado pelo governo federal
(FNDE), ou seja, o ente federado responsavel pela instituicdo de ensino, no caso, o Estado,
ndo investe recursos financeiros no PNAE. Por este motivo, alguns municipios mantém o
programa municipalizado ou terceirizado, 0 que explica, em parte, as oscila¢cbes encontradas
na alimentagdo escolar de regido a regido e de municipio a municipio (BITTENCOURT,
2007).

Neste sentido, o carater suplementar do PNAE pode estar relacionado com a questdo
do funcionamento do programa, no que diz respeito as competéncias e responsabilidades dos
entes federados quanto aos recursos financeiros e a operacionalizagdo do PNAE. Mas

também, pode estar associado a outro viés da politica, no que tange a oferta parcial da
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alimentacdo no ambiente escolar, com o intuito de ser um complemento a alimentacdo diéria e

suprir as necessidades nutricionais dos estudantes no periodo em que permanecem na escola.

4.2 A OPERACIONALIZACAO DO PNAE

Para que possamos compreender como ocorre 0 processo de implementacdo do PNAE
na esfera municipal, é importante entendermos a politica publica em ambito federal, ou seja,
como estd desenhado o plano institucional do programa, bem como quem séo 0s principais
atores envolvidos, 0s requisitos para execucdo do programa e 0 que se espera de uma politica
pUblica dessa abrangéncia.

Iniciamos esclarecendo quais sdo as diretrizes e objetivos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Com base na Resolucdo CD/FNDE n° 26 de 17 de junho de
2013, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacdo bésica
no ambito do PNAE, em seus artigos 2° e 3°, estabelece que:

Art. 2° S8o diretrizes da Alimentag&o Escolar:

| — o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os héabitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

Il — a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;

11 - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacdo basica;

IV - a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentagéo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; e

VI - o direito a alimentacdo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idades e condi¢des de salde dos alunos que necessitem de atencéo
especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.

Art. 3° O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacéo de préticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acfes de
educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2013).
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E oportuno salientar que, para além da oferta da alimentagio saudavel e adequada no
ambiente escolar, 0 PNAE apresenta um carater assistencial, pedagdgico e sustentavel. Sua
materializacdo na pratica representa a garantia de dois direitos sociais fundamentais aos
cidadaos brasileiros: a educacdo e a alimentacéo.

Como mencionado anteriormente, o funcionamento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar ocorre em regime de colaboragdo entre os entes federativos, assim, cada
membro possui responsabilidades e competéncias proprias para sua efetivacdo. Entretanto, € a
articulacdo conjunta dos entes federativos que garante a concretizacdo dessa politica publica
na pratica.

Atualmente o processo de operacionalizagdo do PNAE segue o seguinte tramite: o
Governo Federal, por meio do FNDE, realiza o repasse de recursos financeiros a estados,
municipios e escolas federais, com base no censo escolar referente ao ano anterior de
atendimento. Os valores financeiros, de carater suplementar, sdo efetuados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro), para cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de
matriculados em cada rede de ensino (figura 02) (BRASIL, 2019).

Figura 02 — Fluxograma de transferéncia dos recursos financeiros entre os entes federados
para operacionalizacdo do PNAE.

Transferéncia em
10 parcelas

! 1

Escolas Federais

EEx Municipal EEx Estadual
s Lollescob TN |

Géneros Alimenticios ] ]| . ] ]| Géneros Alimenticios

Recursos Financeiros Recursos Financeiros

b A

Fonte: BRASIL, 20145,

SImagem obtida no folder PNAE, secdo Objetivos e Diretrizes. Disponivel em: <
http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-para-gestores/pnae-manuais-cartilhas?start=10>. Acesso em:
31 jul. 2018.
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O valor repassado por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e
modalidade de ensino, a saber: Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53; Escolas indigenas e
quilombolas: R$ 0,64; Ensino fundamental e médio: R$ 0,36; Educacéo de jovens e adultos:
R$ 0,32; Ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral: R$ 2,00; Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado
no contraturno: R$ 0,53 (BRASIL, 2019). E importante frisar, que esses valores devem ser
utilizados exclusivamente para a compra de géneros alimenticios, sendo que 70% do total dos
recursos devem ser destinados a compra de produtos alimenticios basicos, ou seja,
semielaborados e in natura (BRASIL, 2009; 2013).

As entidades executoras (EEX), que correspondem aos Estados, Municipios e escolas
federais, muitas vezes, representadas pelas secretarias de educacdo, sdo responsaveis pela
execucdo do PNAE em ambito local, conforme a legislacdo determina, inclusive pela
complementacdo do recurso financeiro para garantir a oferta de uma alimentacdo escolar
saudavel e adequada aos estudantes em todos os dias letivos.

Para receberem os recursos financeiros do governo federal, as entidades executoras
(EEX), devem satisfazer alguns requisitos, entre eles: instituirem o Conselho de Alimentacédo
Escolar (CAE), realizarem a prestagéo de contas dos recursos recebidos anteriormente para
execucao do PNAE, obrigatoriedade da existéncia de um nutricionista responsavel técnico e
ndo cometerem irregularidades na execugdo do PNAE. O descumprimento de qualquer um
destes itens, autoriza 0 FNDE a suspender o repasse de recursos financeiros as EEx, conforme
estabelece o art. 20 da Lei Federal n°® 11.947 de 2009 (BRASIL, 2009).

E oportuno salientar que o Conselho de Alimentacio Escolar (CAE), além de
constituir-se no instrumento legal proprio para que a instituicdo obtenha o recurso proveniente
do FNDE, por meio do PNAE, desempenha um importante papel no controle social e
fiscalizacdo do programa no contexto local. Diante disso, conforme recomenda a Lei Federal
n° 11.947 de 2009 (art. 18) e a Resolugdo CD/FNDE n° 26 de 2013 (art. 34), os Estados,
Distrito Federal e os Municipios, devem instituir o CAE em suas respectivas jurisdi¢cdes,
composto por sete membros e com representantes de diferentes segmentos da sociedade, entre
eles: do poder publico, da educacéo e da sociedade civil.

Além dos participantes ja mencionados, a operacionalizagédo do PNAE envolve outros
atores, instituicdes e segmentos da sociedade, a saber: Unidade Executora (UEX), representam
a comunidade educativa, podem ser chamadas de “Caixa Escolar”, “Associacdo de Pais e

Mestres”, ‘Circulo de Pais ¢ Mestres” ou “Unidade Executora”; Tribunal de Contas da Unido
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e Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido; Ministério
Publico Federal; Secretarias de Saude e de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Conselho Federal e Conselhos Regionais de Nutricionistas (BRASIL, 2013;
FNDE, 2018).

Complementando, podemos citar também como atores importantes do PNAE no
contexto de sua implementacédo: 6rgdos vinculados diretamente a administracdo publica, como
secretarias, departamentos, empresas fornecedoras, pais de alunos e a sociedade em geral
(SILVA, 2015). Cabe ressaltar, que cada membro desenvolve funcdes especificas no
programa, independentemente da relagdo direta ou indireta com a politica publica, e a atuacdo
desses atores é fundamental na implementacéo e efetivagdo do PNAE.

Seguindo, o processo de operacionalizagdo do PNAE envolve ainda muitas etapas
como: elaboracdo de cardapios, aquisicdo de alimentos, disponibilizacdo dos produtos as
escolas/instituicOes de ensino, prestacdo de contas, entre outras fases, cada qual com suas
particularidades e que merecem atengdo e aprofundamento de estudos. Entretanto,
compreendemos que as reflex6es sobre um programa dessa magnitude ndo se esgotam nesse
trabalho, ainda, esclarecemos que a pesquisa de campo buscara identificar essas etapas, por

meio da analise da implementacdo do PNAE na esfera municipal.

4.3 PRINCIPAIS MUDANCAS NA LEGISLACAO VIGENTE DO PNAE

Atualmente os principais instrumentos regulamentadores e normatizadores do PNAE
sdo a Lei Federal n ©11.947 de 16 de junho de 2009 e a Resolugdo CD/FNDE n° 26 de 17 de
junho de 2013, e representam valiosas ferramentas de informacGes sobre o programa.
Logicamente, como toda legislacdo, elas também sdo passiveis de adequacdes e/ou
complementacBes ao longo dos anos conforme as necessidades do programa.

Neste contexto, é importante frisar que a san¢do dessa legislacdo trouxe importantes
avangos para 0 PNAE, a saber: a universalizagdo do atendimento para estudantes da rede
basica de educagdo; obrigatoriedade da aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, fomentando o desenvolvimento local e regional; estabelecimento da educacgdo
alimentar e nutricional como um eixo de atuacdo do programa; a ampliacéo e o fortalecimento
dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) em cada municipio brasileiro, dando maior

destaque & participacdo da comunidade e ao controle social (BRASIL 2009; 2013).
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Aliado a isso, foram estabelecidos alguns critérios técnicos e operacionais para a
gestdo local do PNAE, como: a obrigatoriedade da existéncia de um nutricionista responsavel
técnico, a constituicdo dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar
(CECANEsS), por meio de parcerias entre 0 FNDE e as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), os quais apontam igualmente para uma importante ampliacdo desta politica
publica no que concerne a garantia do direito a alimentacdo adequada e saudavel nas escolas
(BRASIL, 2015).

Ainda sobre os avancos e desafios do PNAE, Bittencourt (2007, p. 38) aponta que:

Muito se avancou, se olharmos para tras, muitas instituicGes e pessoas passaram,
muitas verdades cairam, contudo, ainda a presenca da alimentacdo dos estudantes
ndo € um ponto pacifico. Reconhecem-se 0s avancos que a descentralizacdo trouxe
para a gestdo do Programa, assim como o fato de que, de forma receptiva ou
impositiva, o Programa se tornou central nas redes estaduais e municipais. O volume
regular de recursos fez com que ele funcionasse sem trazer muito questionamento.
Sua desativacdo ndo é cogitada em nenhuma instancia, porém o longo caminho a
percorrer € o inverso. Vai do publico alvo, o estudante, para cima. Entende-se que 0s
alunos e os pais dos alunos ndo perceberam ainda, na sua grande maioria, o direito a
alimentacéo escolar emergente. Talvez seja este 0 motivo para a oscilante qualidade
de alimentagcdo oferecida de regido a regido e de municipio a municipio, isto
significa que h& muito a ser verificado em relacdo a efetividade do programa junto a
comunidade escolar (BITTENCOURT, 2007, p. 38).

Por fim, fica evidente que desde seu projeto inicial até os dias atuais, 0 PNAE ja
passou por diversas mudancas e € notavel a evolucdo do programa nas ultimas décadas.
Entretanto, a esséncia do programa continua a mesma, ou seja, ofertar alimentacdo aos alunos
matriculados na rede de educacdo basica das instituicdes publicas de ensino do pais.
Obviamente, hoje o0 PNAE nédo se resume a oferta de alimentacdo saudavel no ambiente
escolar. Ao longo de sua trajetoria e conforme surgiram demandas relacionadas ao programa,
expandiu-se sua area de atuacdo, agregando importantes eixos de acao, tornando-se uma das
maiores e mais importantes politicas publicas educacionais do mundo. Apesar de sua
magnitude e relevancia como programa federal, alguns fatores podem interferir na
implementacio do PNAE no contexto local, modificando os resultados esperados. E o que se

pretende verificar na investigacdo proposta e que foi realizada a partir da pesquisa de campo.



69

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta parte do trabalho estdo apresentados os resultados obtidos a partir da pesquisa
de campo, relacionando-os com o arcabouco tedrico do estudo. Contudo, é importante frisar
que o estudo e as analises sobre a implementagdo de politicas publicas, em especial, sobre o
PNAE nos municipios investigados, ndo se esgotam nesta pesquisa. Ao contrério, 0s
resultados apontam a necessidade de mais pesquisas com Vviés para a analise e avaliacdo da
implementacdo do PNAE nas diferentes esferas governamentais e em seus diversos eixos de

atuacao.

5.1 A IMPLEMENTACAO DO PNAE NO MUNICIPIO RIO

5.1.1 Caracterizacdo do Municipio Rio

O municipio Rio® corresponde a uma cidade de pequeno porte, localizado ao norte do
estado do Rio Grande do Sul (RS), a mais de 350 km de distancia da capital gaucha, Porto
Alegre.

O municipio representa uma das menores cidades da regido norte gaicha. Atualmente
a populacdo estimada é de 2.693 pessoas, entretanto, apesar de ser um municipio de pequeno
porte apresenta o IDH de 0,791 e um PIB per capita de R$ 26.388,40 (IBGE, 2019). J4 em
relacio ao Indice de Gini’” da renda domiciliar per capita, no ano de 1991, o municipio
apresentava indice de 0,5175, entretanto, em 2010, o indice aumentou para 0,6236. Ou seja,
em aproximadamente duas décadas aumentou a concentracdo de renda e a desigualdade social
no municipio. Sua area territorial é estimada em 148,582 km? e a densidade demografica em
19,21 hab/km2,

A economia da cidade provém, principalmente, do setor primario, ou seja, produtores
de gréos, frutas, criadores de suinos, aves e bovinos. Em seguida, 0 comércio é outro setor que

se destacada e contribui para a economia. O municipio conta também com algumas industrias

6 As informacGes foram obtidas por meio do acesso do site da Prefeitura Municipal do Municipio Rio. Acesso
em: 22 jul. 2018.

7 O indice de Gini ¢ utilizado para medir o grau de concentragio de renda de determinado grupo, regio ou
localidade. O indice varia de 0 (zero) a 1 (um), quanto mais préximo ao valor 1 (um) maior a desigualdade
social. A titulo de informacédo e comparagdo, em 2015 o Brasil apresentou indice de 0,515 em relagdo aos demais
paises. Os dados foram obtidos na pagina do Ministério da Salde (DATASUS), de acordo com os indicadores do
Municipio Rio. Disponivel em: < http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginirs.def>. Acesso em: 29
maio 2019.
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e agroinddstrias de pequeno porte que fabricam mdveis, produtos alimenticios, etc., e que
colaboram para a economia da cidade. O turismo se mostra como fator econdmico relevante,
ja que o municipio apresenta importantes pontos turisticos. Segundo dados do IBGE, em
2016, o salario médio mensal dos trabalhadores formais da cidade era de 2,7 salarios
minimos.

Com relacdo a educacao, alguns dados referentes a estrutura educacional do municipio

podem ser visualizados na tabela abaixo.

Tabela 04 — Matriculas por etapas da Educacdo Basica e Dependéncia Administrativa do
Municipio Rio.

Educacéo Infantil Educacéo de

Dependéncia Pré Ensino Ensino Jovens e Educacéo
Administrativa Creche Escola Fundamental Meédio Adultos Especial
Estadual 0 0 153 51 0 16
Municipal 26 29 29 0 0 0
Privada !\Iao !\lao Né&o existente _Nao N&o existente !\Iao
existente  existente existente existente
Total 26 29 182 51 0 16

Fonte: MEC/INEP, 20188.

De acordo com as informacdes divulgadas no site oficial do MEC/INEP, em 2018,
existiam 304 alunos matriculados na rede publica de educacdo basica da cidade (tabela 03).
Desse quantitativo, 27,63%, ou seja, 84 matriculas, correspondiam as escolas municipais e
72,37%, representando 220 matriculas, abrangia a rede estadual de ensino.

A rede publica municipal de educagdo basica conta com duas escolas, uma que atende
os alunos da educacao infantil (creche e pré-escola) e outra que atende os alunos matriculados

nas séries iniciais do ensino fundamental.

5.1.2 Perfil da escola estudada

No municipio Rio, a instituicdo selecionada para fazer parte da pesquisa corresponde a
uma escola publica da rede municipal que atende os alunos matriculados nas séries inicias do
ensino fundamental. Para fins de pesquisa e preservacdo da identificacdo da escola, ela sera

identificada ficticiamente como Escola Rosa. Segundos os dados mais recentes

8 As informacdes foram obtidas no site do MEC/INEP disponivel em:
<https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard&PortalPath=%2Fshared%2F Integra%C3%A7%C3%
A30%20%20Consulta%20Matr%C3%ADcula%2F _portal%2FConsulta%20Matr%C3%ADcula&Page=Consoli
dado%20por%20UF >, de acordo com os indicadores do Municipio Rio. Acesso em: 29 maio 2019.
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disponibilizados pelo MEC/INEP, por meio do censo escolar, no ano de 2018, a escola
atendeu 29 alunos matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental do 1° ao 4° ano.

E oportuno destacar que até o ano passado (2018), a escola ficava localizada em uma
regido rural do municipio, a aproximadamente 17 km de distancia da area central. No entanto,
a partir deste ano, com a inauguragéo da nova escola para a educagéo infantil (Pro-infancia
Tipo C), a sede da Escola Rosa foi transferida para a estrutura que abrigava a educacdo
infantil anteriormente, ou seja, atualmente a escola também esta localizada na area central da
cidade. Isso facilita 0 acesso a escola e as visitas da nutricionista e demais integrantes da
equipe do PNAE, como o CAE, que antes dependiam da disponibilidade de veiculos para o
deslocamento.

Em relacdo a estrutura, a Escola Rosa possui cozinha e refeitorio equipados, conta
com uma merendeira, que se dedica as atividades que envolvem a producdo e organizacao da
alimentacédo escolar e, uma auxiliar de servigos gerais, que auxilia na organizacdo e limpeza
do ambiente. A direcdo também colabora nas atividades ligadas a alimentacdo escolar,
principalmente no preenchimento e organizacdo da documentacao que deve ser entregue todo
més para conferéncia da nutricionista e arquivamento na SMED.

De acordo com os dados do MEC/INEP, sobre os indicadores de rendimento escolar,
em 2018, a taxa de aprovacdo da Escola Rosa foi de 93,1%, a taxa de reprovacdo ficou em
6,9% e a de abandono em 0,0%.

5.1.3 Categoria de analise: Operacionalizacdo do PNAE no Municipio Rio

A implementacdo do PNAE no municipio Rio vem sendo realizada em regime de
colaboracdo entre o Governo Federal, por meio do FNDE, e a entidade executora,
representada pela Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo. O
FNDE atua no repasse de recursos financeiros, em carater suplementar, com base no censo
escolar do ano anterior de atendimento. Os valores financeiros séo efetuados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro), para atendimento dos 200 dias letivos, conforme as
modalidades de ensino atendidas pela rede municipal de educacdo (BRASIL, 2019). A
entidade executora € responsavel pela complementacdo dos recursos financeiros, alem de
proporcionar as condigdes para que o programa seja executado dentro do que determina a
legislacdo federal do PNAE, disponibilizando entre outros recursos: humanos, materiais e

infraestrutura fisica.
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Segundo informagdes disponibilizadas no portal do FNDE para consulta do publico
atendido pelo PNAE, atualmente a rede municipal de ensino atende os alunos matriculados na
educacdo infantil (creche e pré-escola) e nas séries iniciais do ensino fundamental (BRASIL,
2019).

A unido repassa 0s recursos financeiros para 0 municipio, calculados por dia letivo
para cada aluno, com base nessas modalidades de ensino, sendo que para 0s alunos
matriculados na creche o valor corresponde a R$ 1,07, pré-escola a R$ 0,53 e ensino
fundamental R$ 0,36. Ja a contrapartida municipal ocorre conforme as necessidades de cada

modalidade, conforme mencionado na entrevista pelo ator 01:

“A creche, como vem o valor maior e também eles acabam ndo consumindo muito
se comparado com as outras modalidades, o recurso da prefeitura € menor. A pré-
escola fica mais ou menos igual, o recurso que recebe é semelhante ao recurso que
entra como contrapartida. O fundamental é o que o municipio mais coloca de
contrapartida e isso a gente ja encaminha na hora da licitacdo e chamada publica,
tanto do pedido vai ser gasto com recurso vinculado, tanto com recurso livre. Entdo
o ensino fundamental é a modalidade que recebe maior contrapartida financeira do
municipio” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

Na tabela 05, estdo representados os recursos financeiros repassados pela unido e a
contrapartida municipal para execu¢do do PNAE no periodo de 2013 a 2018. Percebemos que
na maioria dos anos, com exce¢do de 2015 e 2017, o investimento municipal no PNAE foi
maior que o recurso financeiro recebido da unido. Esses dados podem ser considerados
positivos, ja que o recurso repassado pela unido possui carater suplementar, cabendo ao
municipio a complementacédo financeira necessaria para a execucao do programa.

No ano de 2014, observamos que a contrapartida municipal foi bem maior que o
repasse financeiro do FNDE e, quando comparada, ao investimento realizado pelo municipio
nos demais anos do programa. Isso se justifica pela implantacdo do Programa Mais Educacéo,
direcionado aos alunos matriculados no ensino fundamental e que permaneciam na escola
para atividades no contra turno, realizando assim 03 (trés) refeicdes na escola (lanche da
manha, almogo e lanche da tarde). Nos anos posteriores, o programa foi interrompido devido
a falta de repasse de recursos financeiros pelo FNDE para as atividades do Programa Mais
Educacao. Além disso, 0 municipio ndo teve condicOes de arcar sozinho com as despesas do
projeto, pois além dos gastos a mais com a alimentacdo, era necessaria a contratacdo de

profissionais para ministrar as atividades no contra turno.
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Tabela 05 — Demonstrativo dos recursos financeiros repassados pelo FNDE e da
contrapartida municipal para execu¢do do PNAE no Municipio Rio, no periodo de 2013 a
2018.

N° de alunos Valor médio . Valor médio

Ano atendidos pelo Valor repassadcio diario por CO“.tTapa“'dan diario por

PNAE? pelo FNDE (R$) aluno (R9) municipal (R$) aluno (R$)
2013 122 23.700,00 0,97 26.214,36 1,07
2014 113 21.200,00 0,94 33.572,46 1,49
2015 114 19.400,00 0,85 13.500,17 0,59
2016 100 13.080,00 0,65 20.309,05 1,01
2017 93 13.002,00 0,69 11.548,21 0,62
2018 84 11.538,00 0,68 13.652,83 0,81

Fonte: Dados da pesquisa e BRASIL (2019).

Ainda sobre os recursos financeiros destinados ao PNAE, observamos que a maioria
dos entrevistados ndo compreendeu o carater suplementar do programa e a responsabilidade

financeira do municipio na implementacéo da politica:

Pergunta: Quanto aos recursos financeiros, vocé considera que eles séo
suficientes para atender as demandas do programa no municipio?

Ator 01: “Nao, porque sendo a gente ndo teria que colocar recursos do municipio”
(ATOR 01, 10 dez. 2018).

Ator 02: “O valor na verdade ¢ baixo, mas a gente consegue administrar. O
municipio coloca muito de contrapartida para ter uma alimentacdo conforme a
nutricionista elabora, o recurso é bem maior do municipio, mas enfim, que continue
vindo, se ndo da para aumentar sem é pior” (ATOR 02, 10 dez. 2018).

Ator 03: Nao, eles ndo séo suficientes. Os recursos, desde que eu acompanho, sao
sempre centavos, insignificantes, dai o municipio repde” (ATOR 03, 10 dez. 2018).

Embora os recursos financeiros repassados pela unido para execucdo do PNAE tenham
melhorado ao longo da trajetoria do programa, eles ainda sdo insuficientes para garantir uma
alimentacdo saudavel e de qualidade para os alunos da rede publica de educacdo bésica. Por
isso, a contrapartida das entidades executoras € fundamental para o funcionamento e

efetividade do programa, assegurando nao apenas a disponibilidade do alimento, mas também

® As informagdes foram obtidas no site oficial do MEC/INEP, conforme indicadores do municipio Rio.
Disponivel em:
<https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard&PortalPath=%2Fshared%2F Integra%C3%A7%C3%
A30%20-

%20Consulta%20Matr%C3%ADcula%2F _portal%2FConsulta%20Matr%C3%ADcula&Page=Consolidado%20
por%20UF>. Acesso em: 21 maio 2019.

10 As informagdes foram obtidas no site oficial do FNDE, na pégina destinada ao PNAE para consulta as
liberagbes de recursos, de acordo com os dados do municipio Rio. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes>. Acesso em: 21 maio 2019.

11 Os dados foram disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacgdo do municipio Rio.
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as caracteristicas que despertem no publico-alvo o interesse em realizar suas refeicdes na
escola.

E importante ressaltar que os recursos financeiros repassados pelo FNDE sdo
utilizados exclusivamente na compra de géneros alimenticios para o programa, conforme
recomenda o art. 5°, 82°, da Lei Federal 11.947 de 2009 e o art. 18° da Resolu¢do CD/FNDE
n° 26 de 2013.

v Processo de aquisicao, distribuicdo e controle dos géneros alimenticios

O processo de aquisicdo dos géneros alimenticios para o0 PNAE ocorre de duas formas:
1. Licitacdo, de acordo com a Lei Federal 8.666/93 e a Lei Federal 10.520/2002,
modalidade pregdo presencial, tipo menor preco.
2. Chamada Publica, segundo regulamenta a Lei Federal 11.947/2009 e a
Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013.

Segundo informac6es dos gestores, 0s processos sao realizados duas vezes ao ano (um
no inicio e outro na metade do ano). E importante destacar que os editais de compra, tanto
para a licitagdo quanto para a chamada publica, sdo elaborados pelo setor de licitagdes em
conjunto com a nutricionista, contendo um descritivo dos itens e a quantidade estimada para o
periodo, com o intuito de garantir a entrega e a qualidade dos produtos conforme demanda da
SMED.

Geralmente os processos sdo divulgados no site oficial e no mural da Prefeitura
Municipal, além de jornais da regido, oportunizando que os fornecedores mais préximos
participem da licitacdo e/ou chamada publica, fomentando o desenvolvimento local e
regional. Cabe frisar também que este € um fator importante, devido a periodicidade de
entrega dos géneros alimenticios ocorrer uma vez na semana, 0 que poderia inviabilizar a
entrega ou interferir na qualidade dos produtos caso os fornecedores estejam localizados
distantes do municipio.

Os processos s@o elaborados com base nos recursos recebidos do PNAE no ano
anterior, no nimero de alunos e nas modalidades de ensino. Geralmente se envolvem nesse
procedimento o setor de contabilidade, licitagdes e a nutricionista, que em conjunto com as
merendeiras, planeja os cardapios, estimando os itens e as quantidades que serdo utilizadas no

semestre:
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“Antes de iniciar a licitacdo, eu sento com as merendeiras com o cardapio para a
gente fazer o mais préximo do possivel daquilo que vai ser ocupado, para nao faltar
e ndo sobrar no final do semestre. Com isso, faz os pedidos de licitacdes e chamadas
e vai descontando do quantitativo durante o semestre” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

“A gente recebe o recurso do governo federal, tem o numero de alunos por escola e
modalidade de ensino, em cima disso ocorre 0 processo de licitacdo, o edital vai para
o jornal, para o mural da prefeitura, para os produtores, que tem que ter um cadastro,
DAP, ela segue todo um tramite legal [...] Os dois processos seguem as leis vigentes,
nés temos uma equipe de licitagdo que faz os tramites legais a cada seis meses.
Diante disso, na falta de algum alimento, ele é comprado com recursos livres”
(ATOR 03, 10 dez. 2018).

Finalizado o processo e a habilitagdo dos fornecedores, é realizada uma diviséo interna
conforme as modalidades de ensino, recursos financeiros (vinculado — FNDE ou livre —
Entidade Executora) e os itens contemplados por fornecedor, para controle e empenho das

notas fiscais.

“Geralmente o recurso vem sempre no comeg¢o do més, entdo dependendo como
vao as notas, as vezes, dai eu tenho que cuidar isso também, para que ndo passe 0
valor que vem do governo, se estiver passando o més e acabou o dinheiro ja, dai eu
tenho que colocar o livre que é da prefeitura, entdo é feito um controle conforme o
recurso” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

Os pedidos de géneros alimenticios sdo realizados semanalmente conforme os
cardapios e demandas da escola, sdao conferidos e enviados pela nutricionista aos
fornecedores, com uma semana de antecedéncia. As entregas sao realizadas toda semana na
SMED, em dia fixo, a nutricionista é responsavel pelo recebimento dos alimentos, faz a

conferéncia e separacao dos itens e encaminha para as escolas.

“Elas (merendeiras) me encaminham sempre, toda a semana o pedido, porque dai ja
consideram o que tem na escola, o0 que precisa e o0 que vai faltar para o cardapio no
decorrer da semana. Entdo, me encaminha o pedido e desse pedido eu vejo se tem
recurso, se tem saldo do produto no recurso vinculado ou livre e dai eu faco o
pedido. No dia em que eles vém entregar a merenda eu ja entrego o pedido da
proxima semana” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

“Tem dias fixos no recebimento e entrega da merenda, entdo a merenda ndo fica
parada, os alimentos chegam sdo separados por escola e entregue nas escolas,
recebidos pelas diretoras e pela equipe da escola, acompanhado da nutricionista, a
nutri acompanha todos os alimentos, ela averigua e distribui” (ATOR 03, 10 dez.
2018).

Da SMED até as escolas, os produtos sdo transportados pelos motoristas do transporte

escolar. Atualmente, o municipio ndo possui caro refrigerado, os itens sdo acondicionados em
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caixas organizadoras ou térmicas (produtos refrigerados e/ou congelados). Nas escolas as

merendeiras e/ou diregdo recebem, conferem e armazenam os alimentos.

“A gente recebe os alimentos, o que ¢ para o freezer, geladeira ja vai, tenta
minimizar o0 maximo [...] e também como o recebimento é toda a semana entdo nédo
é uma grande quantidade de produtos, porque vem certinho para a semana” (ATOR
01, 10 dez. 2018).

Embora percebemos todo um cuidado da equipe da alimentagdo escolar no
recebimento, conferéncia, armazenamento e transporte dos géneros alimenticios até o seu
destino final, talvez o processo pudesse ser simplificado se os fornecedores entregassem 0s
itens diretamente nas escolas. Além disso, esse procedimento poderia gerar mais seguranga no
transporte dos produtos, pois geralmente os fornecedores possuem carros apropriados para a
entrega dos alimentos e diminuiria a manipulacdo dos itens.

As notas fiscais sdo emitidas semanalmente pelos fornecedores, conforme os recursos
(vinculado ou livre) e as modalidades de ensino (creche, pré-escola e ensino fundamental), e
entregues juntamente com a merenda. Assim como nos pedidos, é realizado um
monitoramento do saldo financeiro e enviado ao setor de contabilidade e tesouraria para
autorizacdo e pagamento dos fornecedores. Posteriormente, as notas fiscais sdo arquivadas
para a prestacéo de contas.

A prestacdo de contas do PNAE é realizada anualmente e, geralmente, a nutricionista é
a responsavel por efetuar esse procedimento. Atualmente a prestacdo de contas é realizada no
portal do FNDE, por meio do Sistema de Gestdo de Prestacdo do Contas — SIGPC Online. O
gestor municipal acessa o sistema e informa os dados da execucgdo técnica e financeira do
PNAE. Também ¢é necessario inserir os comprovantes de aquisicdo dos alimentos (notas

fiscais).

“Geralmente a gente faz a presta¢do de contas no final do ano, que dai ja encerra as
notas e a contabilidade consegue imprimir o relatério do ensino fundamental, da pré-
escola e da creche para que eu possa prestar contas. Antes de comegar, eu tento
organizar todos os papéis, pegar e separar as notas, enfim para quando eu sentar
conseguir fazer” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

Vale lembrar também que, segundo a legislacdo brasileira, a prestacdo de contas ao
FNDE é um dos aspectos condicionantes para 0 municipio continuar recebendo os recursos do
PNAE. Sobre esse assunto, a Lei Federal 11.947/2009 em seu artigo 20, inciso Il e, a
Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 em seu artigo 41, inciso Il, versam que:
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Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE
quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos
para execucdo do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE (BRASIL, 2009).

Nas escolas também sdo realizados o controle de estoque e o “mapa da merenda
escolar” ou demonstrativo mensal da alimentagdo escolar. Neles sdo registrados o saldo
anterior, as entradas e saidas de produtos e o saldo atual dos alimentos. Também constam
informacBes como o cardapio executado e a quantidade de refeicdes servidas em cada dia.
Posteriormente, essa documentacdo € entregue a nutricionista, que confere os dados e arquiva

0s documentos.

v Agricultura familiar

A partir da promulgacdo da Lei Federal 11.947 de 2009 (art. 14) pelo menos 30% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, devem ser investidos na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, visando estimular o desenvolvimento
socioeconémico e sustentavel das regides. Diante disso, as entidades executoras sao obrigadas
a adquirir um percentual minimo de produtos oriundos da agricultura familiar para serem
utilizados na alimentacéo escolar.

Nesse quesito, observamos que, nos ultimos anos, 0 municipio adquiriu, via chamada
publica, itens diversos de agricultores para compor o cardapio da alimentacdo escolar, entre
eles: frutas e verduras (macd, banana, tomate, repolho, beterraba, batata, cenoura, etc.),
produtos de panificacdo (pées, cucas, bolachas, grostoli, pastel assado, massa para pizza,

anholigne, etc.), leguminosas (feijao), entre outros.

“No6s chegamos a mais de 70% da agricultura familiar e, buscamos agora as
associacbes para que elas nos fornecam, vamos querer chegar aos 100%.
Comecando agora no proximo ano (2019), a gente j& estd habilitado a 100% da
agricultura familiar, com isso, o programa € muito bom, ele exige 30%, nds
ultrapassando qualifica a alimentacdo para eles (alunos), eles vao ganhar, ja estdo
ganhando agora e principalmente no futuro, consumindo alimentos sem agrotoxicos,
sem produtos que vao agredir o corpo humano [...] Além disso, a associa¢do vai nos
fornecer os produtos agroecoldgicos fresquinhos do agricultor, entdo esse foi um
avango que a gente conseguiu com a vinda deles aqui para o municipio” (ATOR 03,
10 dez. 2018).

E importante destacar também que a politica de incentivo e aquisicdo de alimentos da

agricultura familiar, via PNAE, fortaleceu a produgéo agricola do municipio, com a criacdo de
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agroindustrias, o planejamento e melhoramento da producdo nas propriedades rurais.

Conforme estimativas dos itens que serdo utilizados na alimentagdo escolar, os agricultores

conseguem organizar a producéo e investir na estrutura de suas propriedades.

v’ Cardapios e Ac¢bes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)

Os cardapios sao elaborados pela nutricionista, de acordo com os artigos 14°, 15° e 16°
da Resolucdo CD/FNDE n° 26 de 2013 e do artigo 12° da Lei Federal 11.947 de 2009. Diante

disso, destacamos que 0s principais aspectos considerados no planejamento dos cardapios

pela nutricionista do municipio Rio séo:

1.

Modalidade de ensino e faixa etaria: cardapios diferenciados para a educacédo
infantil (creche e pré-escola) e ensino fundamental.

Estacdo do ano e sazonalidade: as preparacdes sdo pensadas conforme a
época do ano (inverno ou verao) utilizando-se preferencialmente os produtos
de cada época. Por exemplo, no inverno o cardapio é composto por
preparacdes mais quentes como as sopas, ja no verdo tem opc¢des mais
refrescantes como frutas e produtos de panificagao.

Disponibilidade dos produtos da agricultura familiar: de acordo com os
alimentos produzidos e fornecidos pelos produtores rurais e/ou associagdes.
Horarios das refei¢bes: as preparacfes sdo planejadas conforme as refei¢bes
do café da manhd, lanche da manha ou lanche da tarde.

Habitos alimentares e cultura local: procura-se respeitar a culinaria e as
tradicGes locais. Nesse sentido, o cardapio mantém preparacdes tipicas da
culinaria local, como o arroz carreteiro, a sopa de anholigne, o grostoli, a cuca,
entre outros.

Dietas especiais: atencdo as necessidades nutricionais especificas dos

estudantes, como intolerancia a lactose.

Sobre o planejamento dos cardapios, os Atores 01 e 02 fazem as seguintes

ponderacoes:

“O cardapio ¢ diferente para o0 ensino fundamental, assim como é diferente o
cardépio da pré-escola, pois 0s alunos vdo de manhd, entéo eles tém o café da manha
e o lanche. E os da creche vao para a escola a tarde e tem o lanche, entdo acaba
sendo diferente, algumas coisas que a gente percebe que de manha e de tarde eles
comem diferente. Claro que a gente tenta manter se tem alguma coisa de manha, a
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gente tenta manter de tarde também, mas algumas vezes, tem que mudar porque ndo
¢ a mesma aceitagdo” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

“Ela (nutricionista) tem um cardapio de inverno e verdo, sempre respeitado essa
diversidade de alunos que no6s estamos recebendo com restricbes de alguns
alimentos” (ATOR 03, 10 dez. 2018).

No geral, os cardapios sdo elaborados para o semestre devido ao processo de aquisi¢éo
de alimentos e, posteriormente, sdo realizados 0s ajustes necessarios. A nutricionista também
consulta as merendeiras sobre as combinacdes e possibilidade de execucdo das preparacoes

que compBem os cardapios.

“Como a gente tem que fazer o pedido (licitagdo) semestral, entdo eu elaboro o
cardapio para o semestre inteiro, claro que dai conforme a estagdo (inverno, verao)
sdo colocadas coisas para cada época, mas é para 0 semestre inteiro porque a gente
tem que pedir a quantidade (recurso financeiro municipal) que a gente vai precisar
para o semestre. Depois vao sendo realizados os ajustes conforme a necessidade. [...]
Entdo eu elaboro o cardapio aqui (SMED) e depois vou nas escolas e converso com
as merendeiras, para ver, daqui a pouco eu coloco alguma coisa que naquele dia fica
ruim para elas cozinharem ou alguma coisa assim, converso com elas, se tiver
alguma alteragdo a gente altera” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

Até o final do ano de 2018 ndo eram calculados os valores nutricionais dos cardapios.
Segundo informacdes da nutricionista, no ultimo ano, ela participou de um curso ministrado
pelo CECANE sobre fichas técnicas e, a partir deste ano, com a finalizacéo das fichas técnicas
das preparac0es, serdo realizados também os calculos dos valores nutricionais dos cardapios.
E importante frisar que a informagdo nutricional dos cardapios é essencial para o
planejamento adequado da alimentacdo, de acordo com os valores de macro e
micronutrientes, é possivel estimar as quantidades por faixa etaria e estado nutricional, além
de permitir combinagdes alimentares mais equilibradas.

Com relacdo ao atendimento de dietas especiais, ja sdo realizadas algumas adaptacGes
nos cardapios, como a aquisi¢do de produtos zero lactose, para atender aos estudantes que
possuem alguma condicdo nutricional especifica, assim, eles também podem usufruir da
alimentacdo escolar. Atualmente, no municipio Rio, existem crian¢as que apresentam
intolerancia a lactose e diabetes na rede publica municipal de educacdo basica. Vale lembrar
que a legislacdo assegura o provimento da alimentacdo escolar adequada aos alunos
portadores de estado ou condicdo de saude especifica. Esse direito passou a vigorar com a
promulgacdo da Lei Federal n°® 12.982 de 2014, incluido também no art. 12°, 82° da Leli
Federal 11.947/2009 e no art. 14°, §5°, da Resolugédo CD/FNDE n° 26/2013.



80

Sobre os testes de aceitabilidade da alimentacdo escolar, séo realizados conforme
novos alimentos e/ou preparacdes sdo introduzidos no cardépio, se tiver uma boa aceitagdo o
alimento passa a compor o cardapio, caso contrario, ndo. Em relacdo a aceitacdo da
alimentacédo escolar pelos estudantes, considera-se que ela € bem aceita, conforme relato dos

atores:

“Eu acho que ¢ bem aceito, como eu te disse, algumas preparacfes, alguns ndo
comem por ndo gostar nem aqui nem em casa, ndo é algo s da escola. Mas acho
que eles aceitam bem. ” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

“Quanto a merenda sim [...]J, mas é bem aceito, porque tem um projeto que é
desenvolvido junto com a dentista e a nutricionista, esse projeto é fantastico [...]”
(ATOR 03, 10 dez. 2018).

Conforme relato acima, do Ator 03, é desenvolvido um projeto nas escolas municipais
pela nutricionista em conjunto com a dentista, cujo objetivo é desenvolver aces de educacdo
alimentar e higiene bucal. As a¢6es de educacgdo alimentar e nutricional, também integram um
dos eixos de atuacdo do PNAE, com o intuito de estimular nos estudantes as escolhas e
praticas alimentares saudaveis, colaborando para a aprendizagem e o desenvolvimento de um
estilo de vida saudavel. E oportuno destacar que essas agdes influenciam positivamente na
formacgdo dos hébitos alimentares dos estudantes e transcendem o ambiente escolar. Nesse

sentido, os Atores 01 e 03 afirmam:

“Aqui a gente tem o projeto que envolve a nutricdo e a odontologia. A gente fez um
projeto junto que usa uma boneca, eu trabalho com a alimentagdo e a dentista
trabalha com a parte de higiene bucal, com os alunos da pré-escola. Dependendo
como vai, a gente tenta ir toda a semana la na escola para que eles alimentem ela e
dai a gente vai fazendo atividades assim, com uma area e com a outra, querendo ou
ndo uma complementa a outra. E interessante porque, na verdade, eles sabem o que é
bom ou ndo comer, enfim até para dar para a boneca e a gente retoma isso. Entéo
eles sabem da questdo da fruta, que é importante comer fruta, vejo que isso também
¢ um pouco do que a gente trabalha com eles na escola” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

“[...] esse projeto € fantastico, trabalha os alimentos junto com a parte de odonto, a
gente fica encantado porque as duas profissionais trabalham na escola, eles (alunos)
elaboram os alimentos, entdo eles tém essa visdo diferente de como eles
construiram, eles fizeram, eles precisam experimentar, nao so eles, eles levam para
as familias e os pais vem nos dizer assim: ‘-Ah, tivemos que fazer bolo ou cozinhar
alimentos de outra forma, fazer um prato colorido’; ‘-Ah eu ndo comia beterraba,
mas agora eu gosto, como sozinho e ndo precisa nem temperar’. Entdo os alunos
veem e dizem isso para nds e é muito bom” (ATOR 03, 10 dez. 2018).

Além disso, ndo é permitido aos estudantes levarem qualquer tipo de lanche para a
escola, também nédo ha cantina ou “barzinho” nas escolas. Essa ac¢do foi implantada com o

objetivo de ter um maior controle sanitario sobre a alimentacdo que entra na escola, além de
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priorizar a qualidade nutricional dos alimentos que s&o consumidos pelos estudantes, pois
muitos levavam salgadinhos, bolachas recheadas e demais alimentos com baixo valor
nutricional ou pouco nutritivos. Também surgiu a questdo igualitaria da alimentacdo no
ambiente escolar. Alguns estudantes ndo tinham condicdes de comprar lanches ou levar
alimentos de casa, 0 que gerava constrangimentos, como algum estudante ficar com vontade
de comer determinado alimento ou ndo ter dinheiro para comprar o lanche da cantina,

provocando diferenciagdes e até um certo “status” social entre os alunos.

v’ Fatores facilitadores e dificultadores na implementacdo do PNAE no Municipio
Rio

Uma das grandes dificuldades apontadas pelos entrevistados na implementacdo e
funcionamento do PNAE no municipio Rio é a questdo dos recursos financeiros. As
limitacOes de recursos financeiros, tanto do FNDE quanto da Entidade Executora, exigem um
controle rigido e um planejamento eficaz das acbes para cumprir com 0s objetivos do
programa e conseguir atender os alunos durante todo o periodo letivo.

Além disso, as Ultimas parcelas financeiras sdo repassadas pelo FNDE, geralmente no
final de dezembro, inviabilizando a utilizagdo dos recursos no mesmo ano letivo, acarretando
na reprogramacdo dos valores para 0 proximo ano, ou entdo, na compra de produtos ndo
pereciveis, que sdao mantidos em estoque para serem utilizados no inicio do periodo letivo.
Isso também interfere na prestacdo de contas do programa que a Entidade Executora precisa
efetuar ao FNDE, pois nesse periodo os setores de contabilidade e tesouraria tém uma
sobrecarga de trabalhos, com o fechamento de todos os recursos, programas, emissao de
relatérios, enfim, a finalizacdo anual que toda entidade publica precisa fazer.

A burocracia foi apontada como outro fator dificultador pelos agentes da politica na
operacionalizacdo do PNAE. As exigéncias do programa em relacdo a documentacdo,
controles, prestacdo de contas, entre outros aspectos, tornam trabalhosa a execucdo da
politica. Talvez isso também seja reflexo da auséncia constante de capacitagdes da equipe que
atua no PNAE.

Sobre esses fatores, os Atores 01, 02 e 03 fazem os seguintes comentarios:

“O que dificulta um pouco € a questdo de recursos, a gente tem uma limitacéo e até
pelo fato de ser contado, vou precisar tanto disso por semestre, entdo daqui a pouco
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isso também dificulta, mesmo com a contrapartida do municipio, porque o
municipio também tem uma limitacdo de recursos” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

“O que dificulta, talvez, uma das coisas que poderia se colocar ¢ a burocracia em si,
porque tu tens que fazer os levantamentos de precos e tal, mas é uma coisa que se
deve fazer né, mas é uma coisa bem burocrética, trabalhosa, talvez se fosse um
pouquinho mais simples. A prestacdo de contas ndo ¢ facil, é bem dificil de fazer
[...]” (ATOR 02, 10 dez. 2018).

“O que nos temos de dificuldade sdo as ultimas parcelas dos recursos financeiros
recebidos do governo federal, 28-29 de dezembro, porque a contabilidade ja esta
fechando, produtos que, as vezes, a gente precisa comprar, tem que deixar no
estoque e alguns problemas com validades. Essa é a nossa dificuldade, as Ultimas
prestagdes, as finalizagdes das prestagdes [...]” (ATOR 03, 10 dez. 2018).

Com relacdo aos fatores facilitadores na implementacdo da politica, os agentes
destacaram como aspectos positivos: o repasse de recursos financeiros pela unido, o trabalho
desenvolvido pela equipe que atua no PNAE em ambito municipal e 0 nimero reduzido de
alunos e escolas que sao atendidos pelo programa na rede publica municipal de ensino.

Ainda que, isoladamente, os valores financeiros repassados pelo FNDE sejam
insuficientes para atender de forma satisfatoria a execucdo do PNAE, exigindo uma
complementacdo financeira significativa do municipio, entre outros recursos (humanos,
materiais, etc.), a auséncia do repasse desse recurso pela unido a entidade executora
inviabilizaria completamente a implementacéo e operacionalizacdo do PNAE no municipio
Rio.

Além disso, ter um aparato normativo que regulamenta e norteia as a¢es do PNAE,
auxilia no desempenho das atividades e execucdo do programa em ambito municipal. Nesta
perspectiva, o trabalho desenvolvido pela equipe que atua no PNAE também é considerado
um ponto positivo, pois 0s agentes procuram seguir as orientacdes e recomendacdes da
politica federal, embora, as vezes, ajustes sejam necessarios de acordo com a realidade local.

Por fim, o nimero reduzido de alunos e escolas atendidas pela rede municipal publica
de educacdo basica e que sdo beneficiados pelo PNAE facilita o trabalho dos agentes no
desenvolvimento e controle da politica, conforme relato dos Atores 01 e 03:

“O que facilita ¢ a quantidade de alunos, que ¢ bem mais tranquilo, ndo que seja
menos trabalhoso, mas é mais tranquilo de lidar porque s6 tem duas escolas e
querendo ou ndo isso facilita e, até na hora da gente tentar cumprir o que é para ser
cumprido, como tem menos alunos entdo ajuda. Ele € um programa benéfico para o
municipio, pelo fato das legislacBes, que ajuda bastante na hora de fazer alguma
coisa” (ATOR 01, 10 dez. 2018).
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“O que nos facilita a equipe que age rapido, a nutricionista, o cardapio, isso nos
facilita. Hoje temos uma reducdo de escolas, o que facilita o controle, ficou mais
proximo” (ATOR 03, 10 dez. 2018).

Na opinido dos entrevistados, o programa é bom e benéfico para o municipio. No
entanto, alguns aspectos da politica, tanto em ambito federal quanto local, poderiam ser
melhorados, entre eles: melhorar o recurso financeiro (valor/aluno) e adiantar o repasse das
parcelas finais do governo federal para 0 PNAE; pensar estratégias e acdes que auxiliem no
atendimento aos alunos com restrigdes alimentares e/ou dietas especiais, mas que n&o
interfiram tanto na rotina da escola e na operacionalizacdo do programa; investir em
capacitacOes e na articulacdo da equipe que atua no PNAE. Aliado a isso, chama a atencdo na
fala dos atores, a necessidade de se ter um olhar diferente sobre a politica e, principalmente
para o publico beneficiado pelo PNAE, que vai além de prover e ofertar a alimentacdo no

ambiente escolar:

“O que poderia ser melhorado é um pouco mais de atengdo para essa parte, claro
essa ndo € a Unica funcdo do municipio, mas assim, talvez um pouquinho mais de
atencdo, porque nao € s6 a merenda, ndo é simplesmente s6 dar comida, envolve
outras coisas” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

“[...] ver com olhos diferentes essas criangas, eu penso, porque existe tanto dinheiro
para outras coisas e eu acredito nesse projeto educacdo. O que é educagao?
Educagdo é aquilo que nés todos os dias temos que fazer nas escolas, temos que dar
um jeito, a gente precisa resolver [...]” (ATOR 03, 10 dez. 2018).

Diante disso, fica evidente a necessidade de trabalhar as fragilidades da politica, como
as mencionadas acima, a fim de aprimorar as acGes do PNAE e construir estratégias que
possibilitem a implementacdo mais eficaz do programa nas diversas realidades das

instituicGes publicas de ensino brasileiras.

5.1.4 Categoria de analise: Agentes implementadores da politica no Municipio Rio

A operacionalizacdo do PNAE conta com o trabalho conjunto de varios agentes
implementadores da politica em &mbito municipal. Diante disso, destacamos que no
municipio a equipe da Alimentacdo Escolar é composta por uma (01) nutricionista e uma (01)
professora, ambas concursadas, com carga horaria semanal de 20 horas cada. O trabalho da
nutricionista esta direcionado para o PNAE, atuando diretamente no planejamento, controle e

execucdo do programa na rede publica municipal de ensino. A professora auxilia no que for
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preciso, principalmente nos dias em que a nutricionista ndo estd. Também auxiliam nesse
processo outros agentes e setores da Prefeitura Municipal como o setor de licitagGes,
contabilidade, tesouraria. Ainda, a execu¢do do PNAE conta com a colaboracdo dos agentes
que atuam diretamente nas escolas, como a direcdo e as cozinheiras. Além disso, destacamos
o trabalho realizado pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), como importante 6rgdo de
fiscalizacéo e controle social.

A nutricionista estd no cargo desde abril de 2015, atuando 20 horas semanais no
municipio que sdo divididas entre as secretarias de educacao e saude, sendo que 12 horas séo
dedicadas ao trabalho na SMED com o PNAE.

Entretanto, a Resolugdo CFN n° 465 de 2010, recomenda em seu art. 10°, 0s seguintes
parametros numéricos minimos de referéncia, por entidade executora, para a educacédo bésica,

para o cargo de nutricionista no &mbito do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE):

Quadro 07 — Parametros numericos minimos de referéncia, por entidade executora, para a
educacdo basica, para o cargo de nutricionista do Programa de Alimentacdo Escolar, segundo
a Resolucdo CFN n° 465/2010.

N° de alunos N° Nutricionistas 'C_arga horaria TECNICA
minima semanal recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
Acima de 5.000 LRT + 3 QTe+01QTacada 30 horas
fracdo de 2.500 alunos

Fonte: Resolugdo CFN n° 465/2010.

Considerando o que estabelece a Resolu¢do CFN n° 465/2010, a carga horéria semanal
dedicada pela nutricionista ao PNAE corresponde a menos da metade do recomendado.
Apesar de a rede municipal de ensino possuir um nimero reduzido de alunos, o nutricionista
exerce diversas atribuicbes no programa, logo, uma carga horaria muito reduzida pode
comprometer o trabalho do profissional, além de impactar na execucdo e efetividade do

PNAE. Sobre esse assunto, o Ator 02 faz a seguinte mencao:

“Eu acho assim, que sempre quando tem mais gente contribui né, melhoraria com
certeza. Mas na verdade, como o municipio é pequeno, nés sé temos 30 alunos no
ensino fundamental e 59 na educacdo infantil, ela (nutricionista) da conta
perfeitamente nesse tempo. A Unica coisa que a gente vem discutindo, assim ha
muitos anos, é de que alguns trabalhos, por exemplo, a prestacdo de contas, ndo seria
uma nutricionista que teria que fazer, ela faz o trabalho dela e de mais alguém. Mas
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como nas outras prestacdes de contas, como o transporte escolar, nés também
fizemos, eu acho que é a realidade de varios municipios que ttm um ndmero de
funciondrios menor, que precisa dessa parceria para trabalhar” (ATOR 02, 10 dez.
2018).

Percebe-se que enquanto agente da politica, a nutricionista possui um papel central na
execucao do PNAE no municipio. Ela é a Responsavel Técnica (RT) pelo programa e realiza
atividades especificas do cargo como elaboracdo de cardapios, fichas técnicas, avaliacdo
antropométrica dos estudantes, aplicacdo de testes de aceitabilidade, visitas de
acompanhamento as escolas, solicitacdo de produtos aos fornecedores, recebimento dos
alimentos, conferéncia e arquivamento de documentos, participacdo na elaboragdo dos
processos de licitacfes e chamadas publicas, além de outras atividades como a pesquisa de
precos e a prestagdo de contas.

E pertinente destacar que existe uma legislacdo que regulamenta as atribuicdes e
competéncias do profissional nutricionista no &mbito do PNAE, as principais sdo a Resolucgéo
CFN n° 465/2010 e a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013.

Outro importante agente implementador do PNAE no municipio é a professora que
trabalha na SMED e auxilia nas atividades do programa, principalmente na auséncia da
nutricionista. Ela desenvolve seus trabalhos na Secretaria de Educacdo ha 23 anos, também
participa e € membro do CAE héa alguns anos. Percebemos que ela possui muita experiéncia e
conhecimento sobre o PNAE.

A atual Secretéria de Educacdo assumiu a secretaria em 2014, mas também atuou no
cargo em outras gestdes. Além disso, participa ha, mais ou menos, 23 anos da SMED.
Atualmente ela acumula duas func¢des, acompanha os trabalhos da Secretaria de Educacao e
atua como Secretaria de Administracdo. Embora ela acompanhe as a¢bes da SMED, ela nédo
estd presente diariamente na secretaria, 0 que impacta diretamente nas atribuicGes e
responsabilidades que esse cargo exige. Durante a entrevista, ela também demonstrou ter
bastante conhecimento sobre o programa.

Além do mais, podemos destacar o trabalho desenvolvido por outros agentes e setores
da Prefeitura Municipal na implementacdo da politica no municipio, a saber:

1. Setor de compras e licitagdes: auxilia nos processos de aquisicdo de
alimentos (licitagdes, chamadas publicas, pesquisas de precos).

2. Contabilidade: controle e empenho dos recursos, autorizagdo para pagamento
das notas fiscais (NFs) para os fornecedores, emissdo de relatérios para a

prestacdo de contas.
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3. Tesouraria: controle e pagamento das notas fiscais para os fornecedores.

Nas escolas, as merendeiras, auxiliares e o(a) diretor(a), colaboram diretamente no
funcionamento do PNAE, seja atuando em todo o processo que envolve desde o recebimento
e producdo dos alimentos, distribuicdo e acompanhamento das refeicdes, até o preenchimento
de planilhas e relatdrios de controles.

E oportuno demonstrar a colaboragio da Emater na execucdo do PNAE no municipio,
auxiliando no cadastramento e dialogo com os produtores rurais para fornecimento de

insumos para a alimentacdo escolar. Nesse sentido, o Ator 01 comenta:

“A Emater auxilia na parte da agricultura familiar, por exemplo, esse semestre a
agroindustria que geralmente participava, ndo pode participar, entdo ajudou nesse
sentido, na procura de fornecedores, cadastro de fornecedores, visitas as
propriedades” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

E importante destacar o trabalho realizado em conjunto com a Emater, pois o incentivo
a aquisicdo dos produtos da agricultura familiar € um dos eixos de atuacdo do PNAE, assim é
possivel ampliar o grupo de fornecedores, abrangendo um contingente maior de produtores
rurais. Além disso, fomenta o desenvolvimento econémico e sustentavel da regido.

Sobre as capacitagbes da equipe que atua no PNAE, constatamos que ha uma
deficiéncia significativa nesse quesito. A nutricionista € o agente implementador da politica
gue mais participou de cursos de formacdo/capacitacdo sobre o programa, geralmente
organizados e desenvolvidos pelo Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar
(CECANE). As merendeiras, cozinheiras e auxiliares também participam com certa
frequéncia de capacitacGes, mas no geral, os assuntos sao voltados para o desempenho de suas
funcBes diarias, como as boas praticas de producdo e manipulacdo de alimentos. Entretanto,
0s demais atores participaram esporadicamente (1 ou 2 vezes) ou nunca participaram de

cursos especificos sobre 0 PNAE. Em relacdo ao assunto o Ator 01comenta:

“Para nutricionista até é mais tranquilo né, mas para o restante ali da parte de
compras, licitagdo, acho que nunca teve, s6 o que vem vindo, mudando em termos
de legislagdo e coisa, mas dai € o que se busca sozinho. [...] O CECANE atua nos
municipios dando cursos, eles vieram fazem uns 2 ou 3 anos e ficaram uns 3-4 dias
no municipio dando o curso. Essa foi a Gltima capacitacdo que envolveu todos
juntos” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

A auséncia das capacitacfes pode interferir na atuacdo da equipe e até mesmo no

funcionamento adequado do programa, devido & falta ou desconhecimento de informacGes
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relevantes para a operacionalizacdo do PNAE, prejudicando o desempenho das fungdes dos
agentes implementadores da politica. Além disso, isso reflete na interagéo do grupo, conforme

relata o Ator 01, quando questionado sobre a atuacdo da equipe:

“Acho que da conta, mas muitas vezes, falta uma ligagdo maior no sentido assim:
em que eu posso auxiliar além da minha funcéo especifica. Uma articulagdo maior
entre os diferentes setores” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

v" O Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) do Municipio Rio

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) corresponde a um 6rgao de controle e
participacdo social, de carater fiscalizador. Para que as entidades executoras recebam os
recursos provenientes do FNDE, destinados ao PNAE, é obrigatorio que o CAE esteja em
funcionamento e aprove anualmente a prestacao de contas do programa.

Conforme recomenda a legislacdo, o CAE deve ser composto por, pelo menos, sete
(07) membros e respectivos titulares, com representantes dos diversos segmentos da
sociedade, entre eles: do poder executivo, da educacdo e da sociedade civil organizada
(BRASIL, 2009; 2013).

No municipio Rio o CAE foi instituido em 24/07/2010 pela Lei Municipal n°® 630. O
atual mandato teve inicio em 18/05/2017 e possui a seguinte composi¢do: um (01)
representante do poder executivo, dois (02) representantes da sociedade civil, 02 (dois)
representantes de pais de alunos e 02 (dois) representantes docentes da educagdo, com seus
respectivos suplentes. Sobre a importancia e composi¢cdo do CAE o Ator 03 faz a seguinte

referéncia:

“O CAE tem uma fun¢do muito importante, porque o CAE é constituido ndo sé pela
gestdo, ele tem pais, tem varios segmentos e esses segmentos, como nds somos uma
cidade pequena, é amplo, ele abrange todos os setores. O que acontece na escola, 0
que acontece na alimentagdo, com aquisi¢do e consumo dos alimentos, ele vai para
casa. Entdo para nds como gestores é muito importante e o trabalho do CAE é bem
atuante, ele constituido de todos os segmentos, pais, alunos, professores, entidades,
enfim ele ficou amplo. Ele é construido pela comunidade, como também tem
representantes de alunos, fica mais facil, se acontecer alguma coisa, eles estdo ali
para avaliar, para nos julgar, enfim eles auxiliam, opinam, por isso, nds temos essa
avaliacgdo, eles trazem de verdade. O CAE sempre atuou, é permanente, tem reunides
constantes” (ATOR 03, 10 dez. 2018).

Constatamos que o conselho é atuante no municipio, desenvolve entre outras

atividades: o acompanhamento e fiscalizag&o dos recursos recebidos e aplicados no programa,
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reline-se com certa periodicidade (aproximadamente a cada dois meses), realiza visitas as
escolas, tem conhecimento sobre as acOes realizadas pela nutricionista (avaliagdes
antropomeétricas, cardapios), além de analisar e emitir o0 parecer sobre a prestacdo de contas.
No entanto, é a nutricionista quem organiza e chama os conselheiros para as reunides.

Sobre a avaliacdo da atuacdo da equipe do CAE ela é considerada satisfatoria,
entretanto, observamos que em alguns momentos ainda h& algumas inquietagdes sobre o

trabalho do conselho:

“O CAE foi renovado nesse Ultimo ano (2017), grande parte, a maioria dos membros
esta iniciando no conselho, é uma coisa nova para eles, e eles tém que ir pegando o
jeito da coisa” (ATOR 01, 10 dez. 2018).

“Esse trabalho, eu vejo assim, que os conselheiros eles veem como uma obrigagéo,
assim, é um trabalho que como tem envolvido os funcionarios, eles sdo obrigados a
vir, mas ninguém gosta de participar de conselho, chego a essa conclusdo. E o
pessoal que é de fora, que € sociedade civil, eles vém, mas ndo tem uma grande
contribuicgdo, eles vém, participam, mas ndo é aquela coisa de fiscalizador né, vem
junto com o grupo trabalhando, pode ser que é assim mesmo né, pode ser que €
assim que a gente espera mais do que ¢” (ATOR 02, 10 dez. 2018).

Possivelmente, isso seja reflexo da falta de capacitaces dos conselheiros, que muitas
vezes ingressam e atuam nos conselhos sem nenhuma base ou curso. Além disso, boa parte
dos membros do CAE acabam integrando outros conselhos, gerando uma sobrecarga de
responsabilidades, seja de reuniGes ou no desempenho da prépria funcéo fora do conselho.

A relacdo do CAE com a gestdo municipal também é positiva, 0 municipio cede 0s
recursos necessarios para a atuacdo do conselho (espaco, transporte, material) e, segundo os

entrevistados, nunca houve problema com nenhuma gestao:

“O CAE ¢ muito parceiro, nds nunca tivemos problemas, sempre, tudo o que a gente
propde eles aceitam, nesse sentido ndo tem problema [...] Como sdo pessoas que
conhecem o pessoal (os professores, os profissionais da educacdo, o pessoal da
sociedade civil), e como o municipio é pequeno, normalmente sdo 0s mesmos, SO
muda o conselho, as mesmas pessoas trabalhando sempre” (ATOR 02, 10 dez.

2018).

5.1.5 Categoria de analise: Impress6es do publico-alvo sobre o PNAE no Municipio Rio

A participacdo nesta pesquisa do publico-alvo, ou seja, os alunos beneficiados pelo
PNAE, consistiu em responder as perguntas de um questionario sobre o programa, conforme

ja mencionado na parte metodolégica.
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No municipio Rio, devido ao nimero reduzido de alunos e escolas, a amostra foi
constituida por 07 estudantes que atenderam todos os requisitos definidos na selecdo das
amostras. Vale lembrar que a rede municipal de educacao basica, possui apenas duas escolas:
uma de educacéo infantil que atende 55 alunos (26 na creche e 29 na pré-escola) e outra de
ensino fundamental com 29 alunos matriculados nas séries de 1° a 4° ano. Diante disso, é
importante frisar que estava apta a participar do estudo apenas a turma do 4° ano do ensino
fundamental, conforme os pré-requisitos estabelecidos na pesquisa.

Com relacdo ao perfil da amostra, 71,4% correspondem ao sexo feminino e 28,6% ao
masculino (Figura 03). A faixa etaria é de 09 a 10 anos, com uma média de 9,3 anos. Sobre a
alimentacdo oferecida na escola, 100% dos estudantes responderam que consomem 0s
alimentos, sendo que 85,7% comem diariamente a alimentacao escolar e 14,3% consomem de

1-2 vezes na semana.

Figura 03 — Perfil da amostra em relacdo ao sexo dos participantes da pesquisa no Municipio
Rio.

Masculino;
28,60%

Feminino;
71,40%

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

O grau de satisfacdo dos estudantes em relacdo a alimentacéo escolar é elevado, 57,1%
responderam que estdo satisfeitos e 42,9% que estdo muito satisfeitos, conforme figura
abaixo. Isso se evidencia também nas respostas abertas, quando questionados sobre o que
menos gostavam na alimentacdo escolar, 85,7% colocaram como resposta “Eu gosto de

tudo”.
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Figura 04 — Grau de satisfacdo dos estudantes em relagdo a alimentacdo escolar da escola
investigada no Municipio Rio.

Muito
satisfeito;

42,90% Satisfeito;
57,10%

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Ainda sobre os alimentos e/ou preparac6es preferidas dos estudantes que compdem
0 cardapio da alimentacdo escolar, o risoto foi 0o mais citado, seguido de cachorro-gquente e
outros alimentos como frutas, pizza, bolo, pastel assado, massa e molho, polenta, verduras e
arroz. J4 em relacdo ao que os alunos gostariam que tivesse no cardapio e fosse oferecido
na alimentacdo da escola, o pdo de queijo e a panqueca foram as preparacGes mais citadas,
seguidas de lasanha, morango, salada de frutas e sopa. E interessante destacar que a salada de
frutas e a sopa ja fazem parte do cardépio da escola, mas mesmo assim foram mencionados
nessa questdo. Talvez esse fato esteja relacionado a frequéncia com que essas preparacfes
aparecem no cardapio, pois a sopa geralmente é oferecida apenas no periodo de inverno e a
salada de frutas esta presente somente no cardapio de verdo.

Outro aspecto que chama a atencdo nessa questdo é que nenhum alimento considerado
pouco nutritivo como refrigerantes, salgadinhos, bolachas recheadas, entre outros, foi citado
como resposta. Provavelmente, esse fato seja reflexo das agdes de educacdo alimentar e
nutricional promovidas na escola, pois quando questionados sobre o assunto 100% dos alunos
responderam que conversam na escola sobre alimentacdo e entre os temas citados estdo:
“alimentacdo saudavel”, “coisas/alimentos que se deve comer” e os “alimentos que sao bons”.
Isso evidencia a importéncia das acfes de educacdo alimentar e nutricional no ambiente
escolar, para a formagdo da consciéncia alimentar e de habitos alimentares saudaveis nos
estudantes.

Sobre os cardapios, 100% dos estudantes afirmaram que tém acesso, conhecem e que a
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alimentacdo servida na escola é a mesma que consta no cardapio. Durante a aplicacdo dos
questionarios, observou-se que na sala de aula havia um mural onde estavam expostos 0s
cardapios da escola, ou seja, os estudantes podiam consultar a qualquer momento o que ia ser
servido no lanche do dia, da semana ou do més. E possivel que haja alteracdes nos cardapios,
mas em momentos excepcionais, como atividades ou passeios fora da escola, onde os lanches
precisam ser rapidos e praticos. Nesses casos sdo realizadas as trocas de preparagdes de um
dia para o outro, sempre procurando manter a combinacdo do cardapio original. No geral, a
alimentacdo da escola segue o cardapio elaborado pela nutricionista, além disso, todas as
alteracbes constam no demonstrativo mensal da alimentacdo escolar e sdo repassadas a
nutricionista.

Como ja mencionado, na rede publica municipal de educacdo basica ndo é permitido
aos alunos levarem alimentos para a escola ¢ ndo ha cantina ou “barzinho” nas escolas.
Quando indagados sobre o assunto, 100% dos estudantes responderam que nédo levam lanche
para a escola, ou seja, a Unica alimentagdo oferecida na escola é a que provém do PNAE. Esse
fato confirma as declaracdes fornecidas pelos agentes entrevistados, que afirmam que essas
acOes foram adotadas com o intuito de garantir a seguranca sanitaria e a qualidade nutricional
dos alimentos consumidos dentro da escola, além de assegurar que todos os estudantes
tenham acesso a mesma alimentacgdo, sem distingdes ou constrangimentos.

Uma das questBes do questionario tinha como intuito identificar o grau de importancia
da alimentacdo escolar para os alunos, ou seja, se a possibilidade de realizar, pelo menos, uma
refeicdo na escola faria alguma diferenca no contexto e cotidiano dessas criangas. Sobre isso,
42,9% dos estudantes responderam que a alimentacdo escolar ¢ importante e 57,1% que é
muito importante. Esses dados evidenciam a relevancia do PNAE no ambiente escolar, pois
para muitas criancas e adolescentes, talvez, essa seja a principal garantia de acesso a
alimentacdo. Pelas nossas percepcOes, durante as visitas a Escola Rosa, e também pelo
contexto social em que essas criangas estdo inseridas, acreditamos que essa ndo seja a
realidade dos alunos que frequentam essa escola, mas pode ser a de outros que estdo em
situacdo de vulnerabilidade social.

Para além dessas questdes, a alimentacdo escolar também é importante para aqueles
alunos que ndo tém o habito de se alimentar antes de sair de casa, principalmente no periodo
da manhd, pois alguns nédo realizam o desjejum. Se considerarmos que muitos utilizam o
transporte escolar e que ficam de 5 a 6 horas fora de casa, a alimentacdo fornecida na escola

no meio da manha ou da tarde é extremamente importante para suprir as necessidades
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nutricionais dessas criangas. Aliado a isso, alguns estudos como o de Salim e Bonfim (2017) e
Silva (2013) comprovam que o desenvolvimento cognitivo e a aprendizagem também estéo
relacionados com uma alimentacdo saudavel.

Com relagdo a atuacdo da nutricionista no PNAE, 100% das criancas responderam que
sabiam que o municipio conta com esse profissional para cuidar da alimentag&o escolar. Ja em
relacdo ao trabalho desenvolvido pelo CAE, 57,1% dos estudantes responderam que sabiam
da existéncia do conselho e 42,9% afirmaram ndo ter conhecimento sobre o CAE.
Possivelmente o trabalho da nutricionista tem maior visibilidade pelos estudantes, pois ela
realiza visitas frequentes nas escolas e desenvolve outras atividades com os estudantes como a
avaliacdo antropométrica, testes de aceitabilidade e a¢des de educacgdo alimentar e nutricional.
Ja a atuacdo do CAE é mais restrita nas escolas, geralmente os conselheiros realizam visitas
uma vez ao ano e ndo atuam diretamente com os alunos.

Entretanto, seria interessante que o trabalho do CAE fosse divulgado para toda a
comunidade escolar, pois poucas pessoas sabem da importancia e fun¢do do conselho como
orgdo de fiscalizacdo e controle na execucdo do PNAE.

Na ultima parte do questionario, os estudantes deveriam avaliar o seu grau de
satisfacdo em relacdo a diversos aspectos que envolviam o Programa Nacional de

Alimentagdo Escolar no municipio Rio, conforme demonstrado na figura abaixo.

Figura 05 — Grau de satisfacdo dos alunos em relagdo a alguns aspectos do PNAE no

Municipio Rio.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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De acordo com os dados apresentados na figura 05, observa-se que os itens que
obtiveram o grau de satisfagdo mais elevado foram: “variedade da alimentagdo escolar”;
“horario e tempo para realizar a refeicdo” e “equipe da alimentagdo escolar”, todos com
pontuacdo média de 3,86. Em seguida, aparecem as dimensdes: “estrutura do refeitorio e da
cozinha”; “tamanho da por¢do e/ou quantidade de comida” e “qualidade da alimentagdo
escolar” com 3,71 pontos cada. Ambas as varidveis “possibilidade de repetir a comida” e
“sabor, aparéncia e cheiro da alimentagdo escolar” apresentaram indice de 3,43. Os itens
“limpeza dos utensilios e ambiente (refeitdorio e cozinha)” e “carddpio da escola”
apresentaram pontuacfes aproximadas, 3,29 e 3,28, respectivamente. Por fim, a varidvel que
apresentou o menor indice de satisfacdo foi “informagdes sobre alimentacdo escolar” com
2,29 pontos.

Considerando-se que quanto maior a proximidade do valor 4, maior o grau de
satisfacdo dos alunos, percebe-se que a maioria das variaveis apresentaram um indice elevado
de satisfacdo, ou seja, no geral, os estudantes estdo satisfeitos com a politica de alimentacéo
escolar implementada no municipio Rio. Esses resultados sdo semelhantes aos encontrados
por Bittencourt (2007) em sua pesquisa de mestrado, a qual avaliou a efetividade do PNAE no
municipio de Guaiba. Em seu estudo, Bittencourt (2007) demonstra que os alunos também
expressaram um bom nivel satisfacdo em relacdo ao programa de alimentacdo escolar

desenvolvido naquele municipio.

5.2 AIMPLEMENTACAO DO PNAE NO MUNICIPIO MAR

5.2.1 Caracterizacdo do Municipio Mar

O municipio Mar*?, se destaca por ser um dos maiores municipios que compde a
regido norte do estado do Rio Grande do Sul (RS). A cidade fica localizada a mais de 300 km
da capital galcha, Porto Alegre. De acordo com dados do IBGE (2019) a populacéo estimada
é de 105.059 habitantes, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é de 0,776 e apresenta

um PIB per capita de R$ 43.052,17. Com relag&o ao indice de Gini'® da renda domiciliar per

12 As informagdes foram obtidas por meio do acesso do site da Prefeitura Municipal do Municipio Mar. Acesso
em: 22 jul. 2018.

13 Os dados foram obtidos na pagina do Ministério da Salde (DATASUS), de acordo com os indicadores do
Municipio Mar. Disponivel em: < http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginirs.def>. Acesso em: 31
maio 2019.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginirs.def
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capita, que mede a concentracdo de renda de determinada localidade, no ano de 1991 o
municipio apresentava indice de 0,5621 decaindo para 0,4869 em 2010. Esses dados
demonstram que, ao longo de quase duas décadas, a desigualdade social diminuiu no
municipio. Sua area territorial é estimada em 430,668 km? e a densidade demografica em
223,11 hab/km2.

A economia da cidade baseia-se principalmente no setor industrial, s&o
aproximadamente 700 empresas de porte variados que produzem cerca de 37,96% da
arrecadacdo municipal. Em seguida, a atividade comercial se destaca com mais de 6.700
estabelecimentos e contribui com aproximadamente 17,85% da arrecada¢do do municipio. Por
fim, o setor primério reline cerca de 2.520 pequenos produtores que produzem soja, milho,
feijao, trigo, cevada, frutas e criam aves, bovinos e suinos, contribuindo com 6,39% da
arrecadacdo municipal. O municipio conta também com pontos turisticos importantes. De
acordo com dados do IBGE, em 2016, o salario médio mensal dos trabalhadores formais da
cidade era de 2,6 salarios minimos.

Quanto a educagdo, segundo estimativas do MEC/INEP, em 2018, haviam
aproximadamente 19.906 estudantes matriculados na educacdo basica do municipio. Desse
total, 45,69% (9.095) das matriculas correspondiam as escolas publicas estaduais, enquanto a
rede municipal acolhia 31,83% (6.336) das matriculas e a rede privada de ensino abrangia
22,48% (4.475) das matriculas da educacdo basica, conforme tabela abaixo.

Tabela 06 — Matriculas por etapas da Educacdo Basica e Dependéncia Administrativa do

Municipio Mar.
Educacéo
Dependéncia Infantil Ensino Ensino Educacdo de Educacao
Administrativa Pré- Fundamental Meédio Jovens e Adultos Especial
Creche
Escola
Estadual 0 13 5.823 2.392 538 329
Municipal 1.249 1.779 2.759 0 285 264
Privada 1.219 785 1.896 482 0 93
Total 2.468 2.577 10.478 2.874 823 686

Fonte: MEC/INEP, 2018,

A rede publica municipal de educacdo basica conta com 16 instituicdes de ensino que

14 As informacdes foram obtidas no site do MEC/INEP disponivel em:
<https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard&PortalPath=%2Fshared%2F Integra%C3%A7%C3%
A30%20%20Consulta%20Matr%C3%ADcula%2F _portal%2FConsulta%20Matr%C3%ADcula&Page=Consoli
dado%20por%20UF >, de acordo com os indicadores do Municipio Mar. Acesso em: 31 maio 2019.
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atendem os alunos matriculados na educagdo infantil (creche e pré-escola), ensino
fundamental (séries iniciais e finais) e educacdo de jovens e adultos (EJA). Além disso,
algumas escolas apresentam anexos e 0 municipio abrange mais duas institui¢cdes sociais. Ou
seja, no total a entidade executora atende aproximadamente 20 instituicdes publicas

municipais de ensino.

5.2.2 Perfil das escolas estudadas

De acordo com os critérios estabelecidos na parte metodoldgica da pesquisa, no
municipio Mar, foram selecionadas 04 (quatro) escolas da rede publica municipal para
compor o estudo. As escolas foram identificadas com nomes ficticios para preservar a sua
identificacdo. As informacdes sobre o perfil das escolas foram consultadas na base de dados
do MEC/INEP, além dos dados fornecidos pela SMED, assim como pelas percepc¢des da
pesquisadora durante as visitas as escolas.

A Escola Azul é a maior escola do municipio, atendendo aproximadamente 1.187
alunos da educacao infantil ao ensino fundamental. Fica localizada em um bairro periférico da
cidade, mas bem desenvolvido e que continua em expansdo. A estrutura da escola é ampla e
organizada, conta com cozinha e refeitério bem equipados, além de merendeiras e auxiliares.
Durante as visitas, pudemos perceber que seu publico é composto, em sua maioria, por
estudantes com uma boa condic¢do socioecondmica. Segundo dados do MEC/INEP (2019),
com relacdo aos indicadores educacionais - Taxas de Rendimento, no ano de 2018, a taxa de
aprovacao da escola foi de 94,6%, a de reprovacao de 5,3% e a de abandono de 0,1%.

A Escola Vermelha também fica situada em uma regido periférica do municipio, mas
atende um publico muito carente. Abrange cerca de 662 estudantes matriculados nas
modalidades creche e pré-escola (normal e integral) e ensino fundamental. A estrutura da
escola é antiga, apresenta muitos problemas, mas possui cozinha e refeitério. Também conta
com merendeiras e auxiliares. Em 2018, a taxa de aprovacao da escola foi de 92,6% e a de
reprovacao 7,4%, a taxa de abandono foi de 0,0% (MEC/INEP, 2019).

A Escola Verde atende cerca de 98 alunos matriculados na pré-escola (integral) e no
ensino fundamental (normal e integral). Fica localizada na zona rural da cidade, a
aproximadamente 20 km de distancia do centro do municipio. Possui uma boa estrutura, com
cozinha e refeitorio equipados e também conta com merendeira e auxiliar. A escola tem horta

escolar, cujos alimentos sdo utilizados para enriquecer a alimentagéo oferecida na escola. No
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ano de 2018, seu indice de aprovacdo foi de 95,4%, a taxa de reprovacédo foi de 4,6% e a de
abandono 0,0% (MEC/INEP, 2019).

A Escola Amarela fica localizada na area central da cidade e atende aproximadamente
303 alunos matriculados na educagdo de jovens e adultos (EJA). A estrutura da escola €
limitada, possui apenas uma cozinha pequena e ndo conta com refeitdrio e nem merendeira ou
auxiliar. No geral, a alimentacdo oferecida na escola é a base de lanches (pizzas, bolachas,
frutas, etc.) e sua organizacdo depende dos proprios professores e/ou funcionarios. Os alunos

precisam realizar as refei¢cdes na sala de aula ou em pé nos corredores.

5.2.3 Categoria de analise: Operacionalizacdo do PNAE no Municipio Mar

Assim como no Municipio Rio, o processo de implementacdo do PNAE no Municipio
Mar também ocorre em regime de cooperacao entre 0 Governo Federal (FNDE) e a Entidade
Executora (Prefeitura Municipal), aqui representada pela Secretaria Municipal de Educacao
(SMED) e pelo Setor de Alimentacédo Escolar.

O FNDE ¢ responsavel pela definicdo das regras, elaboracdo da legislacao,
normativas, regulamentos e demais documentos que regem as a¢Ges do programa. Também
atua no financiamento do PNAE, por meio do repasse dos recursos financeiros, de carater
suplementar, que séo efetuados em 10 parcelas (fevereiro a novembro) para atendimento dos
200 dias letivos. O valor do repasse financeiro é calculado com base no niumero de alunos e
nas modalidades de ensino atendidas pela rede publica municipal de educacdo, conforme
dados do censo escolar do ano anterior de atendimento. Atualmente, os valores repassados
pela unido para cada aluno por dia letivo s&o:

1) Creches: R$ 1,07

2) Préescola: R$ 0,53

3) Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

4) Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

5) Educacéo de jovens e adultos: R$ 0,32

6) Ensino integral: R$ 1,07

7) Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$
2,00

8) Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contra
turno: R$ 0,53 (BRASIL, 2019).
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De acordo com as informagBes mais recentes divulgadas no site do FNDE, na pagina
destinada para a consulta da cliente atendida pelo PNAE, a rede publica municipal de
educacdo béasica do Municipio Mar atende os alunos matriculados nas seguintes etapas e
modalidades de ensino: creche, pré-escola, ensino fundamental, educacdo integral, ensino de
jovens e adultos (EJA) e atendimento educacional especializado (AEE) (BRASIL, 2019).

A entidade executora é responsavel pela complementacdo dos recursos financeiros
(contrapartida municipal), além de proporcionar as condi¢des necessarias para que o PNAE
seja executado em conformidade com o que determina a legislacdo federal do programa,
disponibilizando recursos humanos, materiais, infraestrutura, entre outros. Os recursos
financeiros disponibilizados pela entidade executora para financiamento do PNAE também
seguem os critérios do FNDE, ou seja, conforme o numero de alunos e as modalidades de

ensino. Sobre isso, o0 Ator 05 faz o seguinte comentario:

“Dependendo do nimero de alunos do censo anterior, ela (entidade executora) vai
contribuir com o recurso. E da mesma forma que o PNAE, se tiver um ndmero
maior de alunos no fundamental vai vir um nimero maior de recurso, se tiver menor,
vai vir menor. Sempre é igual do PNAE, eles mandam em cima do nimero de alunos
do censo do ano anterior” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

Na tabela 07, sdo demonstrados os recursos financeiros repassados pelo FNDE e pela
entidade executora para execu¢do do PNAE no Municipio Mar no periodo de 2013 a 2018.
Observa-se que na maioria dos anos, com excecdo de 2014 e 2016, a contrapartida municipal
para 0 PNAE foi menor que o recurso financeiro recebido da unido, ou seja, a entidade
executora investiu menos recursos no programa. Chama a atencdo que, em 2015, a
contrapartida municipal ndo atingiu nem metade dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE ao municipio.

Ja em 2014, a entidade executora disponibilizou um valor financeiro significativo para
0 PNAE. Vale lembrar que, nesse ano, houve a implantacdo do Programa Mais Educacao
exigindo uma contribui¢do maior das instituicdes, pois os alunos permaneciam na escola para
atividades no turno inverso, realizando, ao menos, 03 refeicbes no ambiente escolar.
Posteriormente, o programa foi interrompido, depois reformulado e atualmente corresponde a
modalidade de ensino integral do PNAE. Nos dias atuais, algumas escolas da rede publica
municipal de educagdo basica do municipio Mar atendem essa modalidade de ensino, onde os
estudantes permanecem o dia todo na escola e realizam de 03 a 05 refei¢cbes diarias,

dependendo da etapa de ensino em que estdo matriculados.
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Nos ultimos anos (2016 a 2018), a contrapartida financeira municipal foi semelhante
aos recursos repassados pelo governo federal (FNDE) ao municipio para aplicagdo no PNAE.
Esse dado é relevante, pois cabe as entidades executoras a contrapartida financeira necessaria
para a execuc¢do do programa. Além disso, 0s recursos sao complementares e devem garantir

uma alimentacéo adequada aos estudantes.

Tabela 07 — Demonstrativo dos recursos financeiros repassados pelo FNDE e da
contrapartida municipal para execucdo do PNAE no municipio Mar, no periodo de 2013 a
2018.

N° de alunos Valor médio . Valor médio

Ano atendidos pelo Valor repassadom diario por Cor!trapartldai? diério por

PNAEI pelo FNDE (R$) aluno (R$) municipal (R$) aluno (R$)
2013 6.092 850.708,00 0,70 658.195,83 0,54
2014 6.222 723.040,00 0,58 1.175.400,85 0,94
2015 6.187 921.708,00 0,74 433.036,29 0,35
2016 6.234 904.600,00 0,73 975.717,31 0,78
2017 6.300 965.836,00 0,77 918.965,89 0,73
2018 6.336 898.296,00 0,71 891.158,98 0,70

Fonte: Dados da pesquisa e BRASIL (2019).

Ainda, em relagdo aos recursos financeiros disponibilizados para a execucdo do
PNAE, percebemos que, alguns dos entrevistados, consideram satisfatorios os valores
repassados, tanto pelo FNDE quanto pela entidade executora, para atender as demandas do

programa no municipio:

“Claro que se tivesse um recurso melhor a gente diversificava muito mais (a
alimentacdo, os cardapios), mas assim, com esse recurso a gente consegue gerenciar
bem” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

“Segundo o que é passado nas reunides, até 0 momento sdo suficientes. S&o recursos

que se complementam, 0 que o governo repassa € o que a instituigdo repassa”
(ATOR 07, 06 dez. 2018).

Entretanto, a percepc¢éo de alguns gestores sobre o financiamento do PNAE revela que

15 As informagGes foram obtidas no site oficial do MEC/INEP, conforme indicadores do municipio Mar.
Disponivel em:
<https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2Fshared%2F Integra%C3%A7%C3%

A30%20-

%20Consulta%20Matr%C3%ADcula%2F _portal%2FConsulta%20Matr%C3%ADcula&Page=Consolidado%20
por%20UF>. Acesso em: 05 jun. 2019.

16 As informagdes foram obtidas no site oficial do FNDE, na pégina destinada ao PNAE para consulta as
liberagbes de recursos, de acordo com os dados do municipio Mar. Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes>. Acesso em: 05 jun. 2019.

17 Os dados foram disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educagdo do municipio Mar.


https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes
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eles ainda ndo compreenderam o carater suplementar do programa e a responsabilidade

financeira da entidade executora:

“Eu acho que ele (PNAE) ¢ fundamental, porque retorna em recursos financeiros
para 0 municipio. Embora para 0 nosso municipio o que retorna de recurso nao é o
suficiente, a prefeitura precisa portar uma quantia bem significativa. Esse ano vai ser
aportado em torno de 1 milhdo a mais de recurso do municipio, recurso livre do
municipio, para a gente poder garantir todas as refeicdes que sao necessarias, 0 que a
gente acredita ser” (ATOR 08, 06 dez. 2013).

“O que retorna para as criangas ¢ em torno de um real e nove centavos, oito, sete por
dia. Dependendo é muito pouco, se tem a creche as meninas da alimentagao escolar
me falaram que chega até 05 refeicoes [...]” (ATOR 09, 06 dez. 2018).

Um fato importante a se evidenciar, que surgiu durante as entrevistas, é que no
Municipio Mar ndo ha vagas suficientes na rede publica municipal de educacdo bésica para
atender a demanda de criangas na educacdo infantil, principalmente na modalidade creche.
Para tentar amenizar a situacdo, a gestdo municipal compra vagas em instituicdes privadas
para atender esses alunos. Entretanto, eles ndo sdo beneficiados pelo PNAE e o municipio ndo
recebe recursos do programa para atender esse publico, conforme destacam os Atores 08 e 09:

“[...] elas (escolas) sdo privadas, entdo tudo que for privado ndo ha repasse do
governo federal do FUNDEB ou do PNAE ou desses programas do governo, entdo é
por isso que ndo volta, nenhuma escola privada o governo federal porta valores”
(ATOR 08, 06 dez. 2018)

“Essas vagas compradas do municipio ndo retornam recursos, ndo vem dinheiro para
a alimentacdo escolar, porque o dinheiro que vem do PNAE néo é para essas escolas
privadas [...] esses um real e pouco ndo retorna, ndo vem para 0 municipio, a gente
ndo recebe nada, a prefeitura gasta comprando a vaga e mesmo assim ndo vem
retorno, dinheiro do governo federal” (ATOR 09, 06 dez. 2018).

Nesses casos, a gestdo municipal firma um contrato com o estabelecimento de ensino
privado, onde consta que a escola deve ofertar, por aluno, 04 refeicdes diarias. Além disso,
deve contar com nutricionista para elaboracdo dos cardapios e acompanhamento da

alimentacédo. Sobre isso, 0 Ator 08 faz 0 seguinte comentario:

“[...] nesse contrato diz que a escola privada é pago tanto por crianca para o
atendimento e nesse valor a escola é obrigada a oferecer, neste ano (2018) 04
refeicfes. No ano de 2019, o contrato foi feito, e a escola é obrigada a oferecer 04
refeicBes para as criancas, por conta dela, j& esta incluso nesse valor que a prefeitura
paga” (ATOR 08, 06 dez. 2018).

Ainda sobre esse assunto, é importante destacar que ndo ha acompanhamento
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periodico das nutricionistas e nem do CAE que atuam no PNAE do municipio. Quem fiscaliza
as acOes referente aos contratos firmados entre a gestdo municipal e as instituicGes privadas é

0 Conselho Municipal de Educacéao, conforme relato do Ator 08:

“ Af nessas escolas privadas quem fiscaliza ¢ o Conselho Municipal de Educag&o, e
elas ttm que ter uma nutricionista, elas tém que ter um cardapio, existe um
acompanhamento. Existe também o acompanhamento pela Secretaria Municipal de
Educacdo, devido a esse contrato, entdo de vez em quando, conforme a organizacao,
uma das nutris aqui acompanha o pedagdgico nas visitas nessas escolas privadas, dai
vé o refeitdrio, vé se o lanche esta de acordo, se o cardapio esta de acordo com
aquilo que esta sendo servido no dia, ai existe essa fiscalizacdo, mas ela ndo é
efetiva como o conselho (CAE), ndo é que ela ndo ¢é efetiva, ndo é pelo CAE”
(ATOR 08, 06 dez. 2018).

Embora haja 0 acompanhamento esporadico pelas nutricionistas que atuam na gestdo
municipal e no PNAE, é provavel que a alimentacdo oferecida para as criangas nessas
instituicbes privadas ndo siga as diretrizes da politica nacional de alimentacdo escolar.
Logicamente, isso € apenas uma suposicao, ja que o programa é voltado para as instituicdes
publicas de educacdo basica e que, geralmente, as escolas privadas ndo tém o habito de
fornecer alimentacdo escolar. Entretanto, seriam necessarios alguns estudos para comprovar
esta hipotese, mas no momento esse ndo é o intuito desta pesquisa.

Além disso, provavelmente, situacdes semelhantes acontecam em outros municipios
de médio e grande porte, cuja rede publica municipal de educagdo bésica ndo consiga atender
toda a demanda de alunos do municipio. Por isso, seria interessante analisar esses casos em
profundidade e estabelecer acBes que assegurem 0s mesmos direitos aos estudantes tanto nas
escolas da rede publica quanto nas instituicdes privadas.

Apesar de alguns gestores terem afirmado nas entrevistas que o municipio ndo recebe
recursos do governo federal, no ambito do PNAE, para atender os alunos que estdo
matriculados nas instituicdes privadas e que prestam servicos a gestdo municipal, ha
controvérsias. Ao consultar o site do FNDE, na pagina destinada para consulta da clientela
atendida pelo PNAE, observou-se gque, neste ano, estdo cadastradas 03 instituices de ensino
privadas que atendem aproximadamente 425 alunos matriculados nas seguintes modalidades:
creche (integral), pré-escola (integral), ensino fundamental e EJA.

Ou seja, apesar desses alunos frequentarem instituicdes privadas por meio de
convénios ou contratos firmados com a gestdo municipal, teoricamente eles pertencem a rede
publica municipal de educacdo bésica e, possivelmente, também sdo repassados recursos da

unido ao municipio, destinados ao PNAE, para atendimento desse publico. Logo, isso
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implicaria que a alimentacdo ofertada para esses estudantes respeitasse 0 mesmo padrdo e
diretrizes da politica nacional de alimentacéo escolar.

v Processo de aquisicao, distribuicao e controle dos géneros alimenticios

O processo de aquisicdo dos géneros alimenticios para a alimentacdo escolar do
Municipio Mar, também segue o que determina a legislacdo brasileira:

1. Licitacdo, de acordo com a Lei Federal 8.666/93 e a Lei Federal 10.520/2002,
modalidade pregéo presencial, tipo menor preco.

2. Chamada Publica, segundo regulamenta a Lei Federal 11.947/2009 e a
Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013.

O processo licitatorio é realizado para adquirir produtos de estabelecimentos como
supermercados, fruteiras, armazéns e demais fornecedores. Ja os alimentos provenientes da
agricultura familiar sdo adquiridos via chamada publica.

De acordo com as informacGes dos gestores, a frequéncia de ambos 0s processos vai
depender da disponibilidade de recursos financeiros da entidade executora, ou seja, se 0
recurso financeiro necessario esta disponivel integralmente € elaborada apenas uma licitagdo e
uma chamada publica no ano, caso contrério, elas séo realizadas semestralmente, conforme
relatam os Atores 04, 05 e 06:

“Nem todos os valores sdo repassados do recurso livre para nds. Quanto ira ter para
se fazer a compra do PNAE a gente sabe conforme o censo, mais ou menos quanto.
Sé que os contadores nos repassam quanto, mais ou menos, a gente vai ter para o
préximo ano” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

“Ano retrasado foi uma, entdo cada administragdo define de uma forma, a gente sabe
que precisa de tanto, mas ai a gente fica limitado também se vai haver recurso do
municipio pra dar a contrapartida ou ndo, sendo depois no decorrer do ano eles
(gestdo municipal) vdo arrumando recurso para nos auxiliar com a contrapartida, por
iSso que, as vezes, é feito uma, se tem todo o recurso faz uma, sendo é feito duas no
decorrer do proximo semestre se comeca a fazer outra chamada e outro pregao
também” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

“Cada ano ¢ definido de uma maneira, o ano passado a gente definiu duas, duas
recurso livre e duas recurso vinculado” (ATOR 06, 29 nov. 2018).

Os editais séo elaborados pelo setor de compras e licitagdes juntamente com as
nutricionistas, contam com uma descri¢cdo detalhada dos itens e a quantidade estimada que se
pretende adquirir para determinado periodo, de acordo com o0s cardapios previamente

definidos. Esse detalhamento auxilia no controle de qualidade e na organizacdo dos
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fornecedores, além disso, sdo solicitadas amostras dos produtos para avaliagdo técnica das
nutricionistas. Nos editais também constam informacgdes sobre a entrega dos produtos, como
condicdes do transporte, vestimenta dos fornecedores, locais de entrega dos produtos, entre

outros. Sobre isso, 0s Atores 04 e 05 fazem as seguintes afirmacoes:

“Se faz parecer técnico durante as compras, se tira foto dos produtos, se analisa,
tudo isso também para que depois esse produto ndo seja diferente do que foi
encaminhado de amostra. Todos esses pareceres saem no edital, se foi ou ndo foi
aprovado, todo esse processo, e ai durante o ano conforme vdo recebendo os
alimentos, se tiver algum problema, elas (merendeiras e dire¢cdes) nos encaminham
foto, através de e-mail, tudo isso para controle da qualidade, da marca” (ATOR 04,
29 nov. 2018).

“Como a gente ndo pode direcionar marca, a gente vai colocando um aproximado
nas descrigdes, dai a gente consegue, pelo menos, que venha o melhor produto, a
gente coloca uma descricdo aproximada também do item. [...] carro refrigerado,
fechado, devidamente identificado, tudo isso consta no edital, todas as exigéncias ou
normas constam em edital, como devera ser procedido todo o andamento do
processo [...]” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

A aquisicdo dos géneros alimenticios para 0 PNAE é baseada nos recursos recebidos
do governo federal (FNDE) no ano anterior, no nimero de alunos, nas modalidades de ensino

e na disponibilidade de recursos da entidade executora, conforme relatos dos gestores:

“Por exemplo, agora, este ano (2018), a gente esta encaminhando a compra para o
proximo ano, em cima do nimero de alunos do censo escolar do ano passado”
(ATOR 04, 29 nov. 2018).

“Na verdade, a nossa compra aqui é conforme o numero de alunos, nimero do censo
(escolar), a gente vé em valores quanto vira 0 ano que vem e, a partir disso, a gente
define a quantidade de itens, de géneros que a gente vai comprar para o ano. Por
exemplo, esse ano vai vir em torno de 900 mil do PNAE, entdo a gente distribuiu
esses 900 mil em géneros, quantidades e a gente encaminha para o setor de compras
para eles fazerem, primeiro se faz as SDs (solicitacbes de despesa), e encaminha-se
para o setor de compras, para eles fazerem a chamada publica” (ATOR 06, 29 nov.
2018).

Outro fator importante a se destacar é que o recurso vinculado, proveniente do FNDE,
é destinado, prioritariamente, para a compra de alimentos da agricultura familiar, conforme
recomenda o art. 14 da Lei Federal 11.947/2009. Ja os recursos livres, disponibilizados pela
entidade executora, sdo utilizados para a aquisi¢do de outros produtos que néo estdo inclusos
no rol de alimentos fornecidos pela agricultura familiar. Além disso, € realizado um
planejamento, conforme os produtos disponiveis e valores, para definir quais alimentos serdo
adquiridos na chamada publica, a fim de otimizar os recursos financeiros e conseguir atender

a demanda da alimentag&o escolar durante todo o periodo letivo. Sobre esse assunto, 0s Atores
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05 e 06 fazem os seguintes comentarios:

“Antes de nds distribuirmos os valores ai do PNAE ¢ solicitado para as cooperativas
0 mapeamento, 0 que que é esse mapeamento, é dizer o que realmente eles véao
fornecer e a sazonalidade, o valor dos produtos. A partir disso, a gente vai ter uma
base se eu posso comprar 500 pés de alface ou 1.000 pés de alface, eu posso jogar,
dependendo do valor, posso comprar acelga também, porque o preco esta
equivalente uma com a outra, entdo eu posso diferenciar o cardapio. Mas se o
produto esta muito elevado eu vou ter que ficar s6 na alface, por exemplo né, porque
o valor é mais em conta e eu posso atingir com esses 900 mil praticamente todo o
ano. Entdo se o valor estiver mais abaixo a gente consegue diferenciar um
pouquinho o cardapio, caso contrario, a gente fica um pouco mais no padrdo geral
para atingir né, para conseguir atingir a demanda do ano para a quantidade do
ndmero de alunos. E dai tem o municipio que entra com, em torno, de 500 mil”
(ATOR 05, 29 nov. 2018).

“Na verdade, o ano passado (2017) foi em torno de 1 milhdo. Esse ano (2019) a
gente ainda ndo sabe porque ainda ndo foi definido com a atual administragdo
quanto serd a contrapartida, mas a gente acredita que em torno de 800 mil a gente
vai conseguir. Por enquanto, a gente mandou uma compra de 500 mil, o que ndo esta
no mapeamento das cooperativas (agricultura familiar), que eles ndo tém como
fornecer, que normalmente sdo produtos ndo pereciveis, por exemplo, café, acucar,
produtos para os intolerantes, alimentagdo especifica, a gente compra dai alguns do
recurso livre, o que a agricultura pode fornecer a gente prioriza para a agricultura”
(ATOR 06, 29 nov. 2018).

Apbs realizados os processos de licitacdo e de chamada publica, ocorre a habilitacdo
dos fornecedores, por meio da conferéncia da documentagdo solicitada no edital e da anélise
das amostras dos alimentos. Caso o fornecedor ndo apresente a documentagdo necessaria, ele
é desclassificado do processo e, entdo, o proximo colocado € chamado para a fase de

habilitacdo e, assim, sucessivamente. Em relacdo a isso, o0 Ator 05 comenta que:

“A gente faz o controle de amostras também, quando vem a compra, quando é
autorizada a compra, a gente depois faz a coleta de amostras dos produtos, ai que se
pede a documentacdo, alvara de transporte dos produtos, alvara do carro refrigerado,
se os fornecedores vao apresentar uniformes, tudo isso a gente faz depois que foi
aprovada a compra, quando a gente solicita documentagdo e amostras. NGs estamos
fazendo primeiramente documentacdo, porque se esta desconforme em relagdo a lei
a gente nem solicita o produto, a gente s6 solicita a documentac&o, se esta tudo ok
vem o produto. Se nao esta ok, a gente solicita nova documentacdo, enfim até que dé
certo com a nossa descri¢do do edital, tanto no livre quanto no vinculado, a gente
trabalha da mesma forma, o padrao de qualidade do alimento é 0 mesmo em relacéo
a descricdo, documentagdo e amostras” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

Percebe-se que ha um cuidado e um controle rigoroso dos atores no processo de
aquisicdo de alimentos para o PNAE. Esse trabalho é importante, pois € um meio de assegurar
que os produtos adquiridos para a alimentac@o escolar terdo as caracteristicas e a qualidade

previstas nos editais. Além disso, é uma forma de demonstrar aos fornecedores que é
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realizado o controle de qualidade sobre o que é fornecido para a alimentacéo escolar.
Finalizado o processo de habilitacdo dos fornecedores sdo elaboradas planilhas para
controle interno, onde constam informagcfes como modalidades de ensino, recursos

financeiros disponiveis (vinculado - FNDE ou livre - Entidade Executora) e os itens

contemplados por fornecedor, para controle e empenho das notas fiscais. Esse monitoramento
€ necessario, pois os pedidos de alimentos s6 podem ser realizados se houver saldo disponivel
dos produtos e recursos financeiros para pagamento das notas fiscais, conforme relato dos

gestores:

“A gente emite uma planilha, nés temos uma outra pessoa que esta nos ajudando, o
controle de empenho. Todos os empenhos das compras, tanto do livre quanto do
PNAE, tem que ser controlado o saldo” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

“[...] a gente faz controle dos empenhos, dos saldos dos empenhos, a partir da
planilha que nos é enviada pela pessoa que emite as notas fiscais, a gente esta
sempre controlando o saldo para que ndo ultrapasse. A gente tem planilhas por
fornecedor e cada fornecedor vai ter 14 o seu empenho, cada alimento tanto para
cada modalidade, achocolatado 50 para a creche, 50 para o pré e assim vai né, entao
a gente digita cada item por escola, por modalidade” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

Os pedidos de géneros alimenticios sdo realizados quinzenalmente, conforme 0s
cardapios e demandas das escolas, sdo conferidos e enviados pelas nutricionistas aos
fornecedores, com pelos menos 15 dias de antecedéncia. J& as entregas sdo realizadas
semanalmente pelos fornecedores diretamente nas escolas, as vezes, até 3 vezes na semana,

dependendo da estrutura da escola e dos géneros alimenticios.

“[...] as escolas ao receberem o cardapio fazem o pedido, sdo as escolas que nos
enviam o pedido com a quantidade de géneros [...] Depois que elas mandaram os
pedidos, dai sim a gente digita nas nossas planilhas [...] Depois disso, a gente manda
pro fornecedor, digita as guias, que sdo duas vias, e depois o fornecedor busca aqui
(SMED). Ele faz as entregas também, as entregas S&0 semanais no nosso municipio,
nada impede que sejam duas vezes na semana, quando for os produtos que exigem
maior demanda na escola ou que a escola ndo tenha muito espaco, porque a
realidade das nossas escolas, nem todas tém um bom espaco para guardar uma
grande quantidade de géneros, entdo tem que ser semanal sim. Comparado com
outras escolas, as vezes, (os alimentos) vém de fora do municipio e acaba
conseguindo fazer um estoque quinzenal, mas nds nao temos essa possibilidade”
(ATOR 05, 29 nov. 2018).

“Geralmente ¢ um pedido de 15 dias, quinzenal, com 15 dias de antecedéncia para
eles se organizarem para a producdo, para as compras de fora, que nem os livres
precisam comprar de outros fornecedores. Como a gente consegue mandar o
cardapio quinzenal ou mensal, a gente consegue mandar com um més de
antecedéncia ou 20 dias, para as gurias (merendeiras) fazerem o pedido e nos
mandarem. A gente (nutricionistas) consegue fazer (o pedido) e ai mandar com 15
dias [...]” (ATOR 05, 29 nov. 2018).
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Nas escolas, as merendeiras sdo responsaveis por receber e conferir os produtos
entregues pelos fornecedores. Elas sdo orientadas a ndo receberem produtos que ndo estejam
em conformidade com o que foi solicitado nos editais, além disso, caso algum problema seja
identificado apds a entrega, as merendeiras e/ou responsaveis pela direcdo da escola devem
fazer o registro fotografico e encaminhar, via e-mail, para o setor de alimentacdo escolar, para
que as nutricionistas entrem em contato com o fornecedor solicitando os ajustes necessarios,
como a substitui¢do de produtos.

Todo o controle desse processo é realizado por meio de guias, que sdo emitidas pelas
nutricionistas no momento em que sdo efetuados os pedidos aos fornecedores, sendo que uma
via fica no setor de alimentacdo escolar e outra é entregue ao fornecedor. Da mesma forma
nas escolas, a conferéncia dos quantitativos e produtos também ¢é realizada por meio dessas
guias, onde uma via fica na escola e outra retorna para o setor de alimentacdo escolar. Essas
guias séo a base para a emissdo das notas fiscais para pagamento dos fornecedores, por isso a
necessidade de um controle rigido sobre todo o procedimento. Além disso, elas também séo
utilizadas para a elaboracdo do controle de estoque e do mapa da merenda. Sobre esse

assunto, os Atores 04, 05 e 06 explicam:

“Essas guias de recebimento dos alimentos na escola, fica uma via para a escola e
outra retorna para n6s aqui (setor de alimentacdo escolar), é feita a conferéncia
dessas guias, se a escola recebeu realmente o alimento, se tem assinatura da direcéo
e da pessoa que recebeu [...]” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

“Essa via que fica na escola ¢ para o controle do mapa da merenda, elas fazem um
mapa mensal, que a gente fala demonstrativo de refei¢des. Essas guias comprovam
que elas vao colocar 14 o quanto receberam, o quanto vai ficar em estoque do
produto também [...] depois elas fazem o demonstrativo e enviam para ca também
(setor de alimentacdo escolar), por isso de ficar na escola, para fazer o controle de
estoque” (ATOR 05, 29, nov. 2018).

“E importante salientar que as guias de entrega que v&0 para as escolas vdo em duas
vias, uma fica na escola e outra volta aqui para n6s. Nessa guia, tem além do dia, da
semana, 0 nome do fornecedor, da empresa que estid entregando, tem um campo
onde assinam entregador, assina a merendeira ou cozinheira que recebeu e conferiu
os itens e o responsavel pela escola. Uma via tem que ficar na escola e uma via tem
que ficar aqui (setor de alimentacdo escolar), para acaso futuramente vier uma
fiscalizagdo tenha como provar essa entrega” (ATOR 06, 29 nov. 2018).

Geralmente, as notas fiscais sdo emitidas pelos fornecedores semanalmente, no
maximo quinzenalmente. Sdo emitidas notas fiscais conforme os recursos (vinculado ou livre)
e as modalidades de ensino (creche, pré-escola, ensino fundamental, mais educagédo, EJA,

AEE e atencdo especifica), e entregues no setor de alimentagdo escolar para conferéncia e
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ateste das nutricionistas. Nessa etapa também é realizado um controle sobre os empenhos e 0
saldo financeiro. Apds esse procedimento, as notas fiscais atestadas sdo enviadas para a
Secretaria Municipal da Fazenda para pagamento dos fornecedores. Sobre isso, o Ator 04 faz

as seguintes afirmacoes:

“[...] as gestoras responsaveis assinam essas notas, conferidas, para emissdo do
pagamento. Sem isso, ndo € feito nada, tudo tem que passar por aqui (setor de
alimentacéo escolar) para saber se realmente o alimento chegou até 14 (escolas), se 0
fornecedor entregou e se foi consumido né, para poder atestar o pagamento, senao
nao se atesta” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

“Sempre se procura pedir para o fornecedor, como as entregas sdo 3 vezes por
semana, a gente pede que eles emitam a nota na semana, no maximo, duas semanas.
Trazem para conferéncia as guias, para a gente emitir as notas pelo menos semanal,
no maximo, quinzenal, para ter melhor controle né e também para que esse recurso

saia da conta, va saindo conforme va se pagando as notas, vai saindo o recurso”
(ATOR 04, 29 nov. 2018).

E importante ressaltar que a entidade executora conta com um sistema proprio,
interligado entre os setores, que auxilia em todo esse processo de controle da alimentacédo
escolar, desde a emissdo das guias até a execucdo do pagamento das notas fiscais. Além disso,
ele permite fazer um levantamento de tudo o que foi consumido nas escolas durante o ano, em
termos de produtos, quantidades e valores.

No final do ano, caso sobre recurso do PNAE em conta, ele € estornado e
reempenhado para ser utilizado no inicio do semestre letivo na alimentacdo escolar.
Geralmente, em periodos de recesso, ndo se deixa alimentos em estoque nas escolas, pois ha o
risco de assaltos e dos produtos estragarem, conforme relatos dos atores 04 e 05:

“E empenhado novamente o que foi estornado em dezembro, ¢ reempenhado em
fevereiro ou janeiro, para ser utilizado, dai se da andamento nos pedidos né, o saldo
que fica a gente reutiliza, s6 ndo fica estocado em escola” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

“A gente ndo costuma deixar nas escolas, entdo a gente estorna e reempenha no
inicio do ano, para ndo ficar estoque na escola, porque tém bairros que existem
assaltos, existem, agora que fica muito parado, insetos, enfim, entdo a gente procura
nao deixar estoque, estorna [...] quando inicia o ano vem produto novo, fresquinho”
(ATOR 05, 29 nov. 2018).

A prestacdo de contas do PNAE é realizada anualmente pela entidade executora ao
FNDE, conforme recomenda a legislacdo vigente. Ela € de responsabilidade de um gestor que
ndo faz parte do setor de alimentagio escolar, mas que auxilia nas atividades do programa. E

bom lembrar que a entidade executora precisa estar em dia com a prestacdo de contas do
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PNAE para receber os recursos financeiros provenientes do FNDE, caso contrario, a unido
fica autorizada a suspender o repasse de valores até regularizacdo das pendéncias (art. 20,
inciso 11, da Lei 11.947/2009 e art. 41, inciso |1, da Resolucdo CD/FNDE n° 26 de 2013).

v Agricultura Familiar

O incentivo a aquisicdo dos produtos da agricultura familiar € um dos eixos de atuacao
do PNAE. A partir de 2009, a promulgacdo da Lei Federal 11.947 estabeleceu que, no
minimo, 30% dos recursos provenientes do FNDE devem ser utilizados, obrigatoriamente, na
aquisicdo de alimentos produzidos e fornecidos por produtores rurais, associagdes e/ou
cooperativas da agricultura familiar.

No municipio Mar, até o ano de 2018, a gestdo municipal investia 100% dos recursos
financeiros repassados pela unido para o PNAE na compra dos produtos da agricultura
familiar. Nos dias atuais, a entidade executora prioriza a aquisi¢do desses alimentos. Sobre

esse assunto, o Atores 06, 09 e 10 fazem os seguintes comentarios:

“Até 0 ano passado, o recurso do vinculado (FNDE) era aplicado 100% na
agricultura familiar, nas cooperativas. Entdo, ndo tinha compra do dinheiro do
vinculado para mercados, enfim, empresas privadas, era todo direcionado para as
cooperativas” (ATOR 06, 29 nov. 2018).

“Porque 30% da alimentacdo tem que ser daqui da regido. Existe uma lei, dos nossos
produtores, e hoje a prefeitura tem 100% da agricultura familiar” (ATOR 09, 06 dez.
2018).

“Hoje ¢ 100%, a partir de agora, vai depender de valores” (ATOR 10, 06 dez. 2018).

Atualmente, sdo adquiridos alimentos de diversos grupos, via chamada publica, para
compor os cardapios da alimentacdo escolar, entre eles: hortifrutigranjeiros (frutas, legumes,
verduras, raizes, ovos, etc.) graos e cereais (arroz, farinha de milho), leguminosas (feijdo
preto), doces (doce de fruta), suco de frutas (suco integral concentrado de uva), carnes,
produtos de panificacdo (bolachas, pées, cucas, mini pizza) leite e derivados (iogurte, leite
pasteurizado). Também sdo adquiridos alguns produtos da agricultura familiar para atender os

alunos com restri¢cdes alimentares, segundo relato do ator 05:

“O que a agricultura tem de bem rico para nds nesses Ultimos anos, para 0s
especificos, sdo os paes sem lactose, as bolachas sem lactose, sem derivados de leite.
Entdo para nés facilitou bastante, que eles fazem especialmente para a merenda
escolar esses produtos panificados sem leite e derivados. Entéo a gente pode ofertar
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para os alunos com a maior seguranga né” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

Segundo informacGes dos gestores, os produtos sdo fresquinhos e de boa qualidade.
Além disso, ha uma preocupacdo com 0 uso de agrotoxicos e as praticas de producédo
sustentavel para ofertar uma alimentacdo mais saudavel no ambiente escolar, conforme afirma
0 Ator 05:

“Até ontem a gente teve uma reunido com a agricultura familiar e eles frisaram que
muitos estdo deixando de usar agrotoxicos. Entdo, mais uma vantagem para nés
fornecer da agricultura familiar, porque eles estdo tentando sair um pouco desses
agrotoxicos. Muitos acabam tendo uma alimentacéo totalmente industrializada, mas
pelo menos na escola um pouquinho mais sem agrotéxico, um pouquinho mais
saudavel” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

Ainda, eles afirmam que essa politica incentiva o desenvolvimento local, gerando
empregos e retornando em recursos para 0 municipio. Além disso, possibilita que os
agricultores tenham uma renda fixa e invistam mais em suas propriedades e agroindustrias,

melhorando a qualidade e a producéo dos alimentos, conforme relatos dos gestores 04 e 05:

“[...] tem a parte dos alimentos, da compra da agricultura familiar, onde o recurso
acaba ficando aqui para nossa regido né. O agricultor gerando emprego e a renda
ficando aqui na nossa regido” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

“Acaba incentivando o produtor local, o livre (recurso) vem empresas de fora, o
dinheiro acaba indo para fora do municipio. Se é incentivado o produtor local, eles
também conseguem crescer um pouco, o dinheiro volta para 0 municipio e, assim, as
coisas ficam melhores para todos. Os produtores investem, eu vou conseguir
fornecer para a merenda escolar, entdo eu vou investir um pouquinho mais, vou
melhorar a qualidade da minha agroindistria, vou comprar uma maquina nova,
entdo eles acabam investindo. Se 0 PNAE ndo existisse, muitos agricultores ja
teriam desistido do interior, ja teriam ido para a cidade procurar emprego, ou mesmo
ficando desempregados. Entao o PNAE ele é um recurso bom [...]” (ATOR 05, 29
nov. 2018).

Fica evidente que a politica de incentivo a aquisicdo dos produtos da agricultura
familiar, no ambito do PNAE, traz muitos beneficios para a sociedade, seja em termos de
producdo sustentavel, desenvolvimento socioecondémico local ou na oferta de uma
alimentacio mais saudavel e de qualidade nas escolas. E indispensavel que essas politicas
publicas sejam mantidas e aprimoradas, pois a sua relevancia social ultrapassa os muros da

escola, beneficiando um contingente consideravel de pessoas.



109

v’ Cardapios e Ac¢bes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN)

Os cardapios sdo elaborados pelas nutricionistas que atuam no PNAE do Municipio

Mar, com base nas diretrizes e legislacdes que regulamentam o programa, e sdo planejados

mensalmente de acordo com 0s seguintes critérios:

1.

Escola: os carddpios sdo adaptados para cada escola, conforme as preferéncias
alimentares dos alunos e estrutura fisica da instituicao.

Modalidade de ensino e faixa etaria: sdo confeccionados cardapios para a educacao
infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental, educacdo integral, educagdo de
jovens e adultos (EJA) e atendimento educacional especializado (AEE).
Sazonalidade: utilizam-se, preferencialmente, alimentos da época.

Dietas especificas: mediante apresentacdo de atestado médico com CID, a
alimentacdo é planejada para atender as necessidades nutricionais e restricGes
alimentares dos alunos, como intolerancia a lactose, ao glaten, diabetes e hipertenséo.
Habitos alimentares e cultura local: procura-se respeitar a culinaria e as tradicfes
locais. Nos cardapios sdo ofertados alimentos tipicos da regido como: cuca, carreteiro,
sagu, suco de uva, bergamota, entre outros.

Disponibilidade dos produtos da agricultura familiar: a composicdo dos cardapios
prioriza os alimentos fornecidos pela agricultura familiar.

Sobre o planejamento dos cardapios, o gestor 05 faz a seguinte afirmacéo:

“A gente faz cardapios por modalidade também, inclusive para os especificos que
sdo intolerantes & lactose, diabetes, enfim, intolerancia ao glaten, tudo que tiver
atestado médico e CID, a gente providencia o cardapio né. E diferenciado para todas
as escolas [...] no geral, a gente acaba colocando o mais préximo possivel, até pela
questdo que sdo 18 escolas e para cada modalidade a gente tenta montar o cardapio o
mais préximo possivel, até para nés ter uma agilidade maior no setor. Mas dentro da
diversidade, respeitando a cultura local e colocando mais o basico mesmo. As
normativas, a gente acaba seguindo bem as diretrizes do PNAE, entdo ndo falta
qualidade na nossa alimentacdo, acreditamos que ndo, né gurias, nés como nutris
temos a certeza que nao [...]” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

A partir do segundo semestre de 2018, ap06s participarem de um curso sobre fichas

técnicas, ministrado pelo CECANE, as nutricionistas passaram a calcular as informagdes

nutricionais de todos os cardapios. E importante destacar que as informagdes sobre a

composicao nutricional dos cardapios (quantitativo de kcal, macro e micronutrientes, entre

outros dados), auxiliam no planejamento mais equilibrado da alimentacdo, pois é possivel
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adequar as combinacdes alimentares de acordo com as necessidades especificas (faixa etéria,
restrices alimentares, etc.) e o estado nutricional dos estudantes.

Para realizar os calculos referente aos valores nutricionais dos cardapios, as
nutricionistas contam com o auxilio de uma plataforma digital disponibilizada pelo governo
federal, denominada “CONVIVA EDUCACAO”. Ela possui diversas ferramentas para apoiar
as secretarias municipais no planejamento e gestdo da educacdo, entre elas, uma destinada a
elaboracdo dos cardapios. E oportuno destacar que essa plataforma é gratuita e todas as
secretarias municipais de educacdo podem ter acesso e fazer uso de suas ferramentas.

Com relacdo a alimentacdo dos estudantes que apresentam necessidades nutricionais
especificas, percebe-se que a entidade executora procura atender esse publico, mediante a
comprovacao da condicdo por meio de atestado médico que contenha o Cédigo Internacional
de Doencas (CID). Atualmente, na alimentacdo escolar do municipio Mar, sdo adquiridos
alimentos sem lactose e/ou glaten e realizadas adapta¢cBes nos cardapios para atender as
criangas que apresentam intolerancia a lactose, ao gluten, diabetes, hipertensao.

Embora a instituicdo seja legalmente responsavel por prover a alimentacdo escolar
desses estudantes, conforme asseguram a Lei Federal n® 12.982 de 2014, a Lei Federal
11.947/2009 (art. 12°, §2°) e a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 (art. 14°, §5°), nos casos em
que os pais e/ou responsaveis pela crianca/adolescente manifestem interesse em mandar o
alimento de casa, € permitido que o aluno leve o lanche para a escola através da assinatura de

um termo, conforme relato do Ator 06:

“E importante salientar que esse tipo de alimentagéo é liberada, digamos assim, s6
mediante atestado médico e exame comprovando, porque a gente ndo libera que os
estudantes levem lanche de casa. Dai eles vém com o atestado, com o CID, e a gente
faz uma ata que o pai se responsabiliza, porque caso dé algum problema, foram os
pais quem levaram, quem manipulou, quem preparou” (ATOR 06, 29 nov. 2018).

Esse procedimento é realizado com o intuito de preservar a seguranca alimentar e
nutricional da alimentacdo que € oferecida nas escolas. Outra acdo positiva € a coleta de
amostras dos alimentos que s@o servidos no ambiente escolar, sendo armazenadas por 72
horas, conforme recomenda a legislacdo vigente (Portaria CVS n° 05 de 2013). Além disso,
nos casos em que ha comemoracdes ou festividades nas escolas e que a alimentacdo seja
adquirida e/ou produzida por terceiros, orienta-se que sejam realizadas as coletas de amostras
dos produtos e que as notas fiscais sejam guardadas por um periodo para comprovar a origem

do alimento, caso ocorra algum problema de intoxicacao alimentar.
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Nas escolas, também é realizado um controle do ndmero de refeigdes servidas.
Segundo informagGes dos gestores, na rede publica municipal de educagéo bésica sdo servidas
entre 10 a 12 mil refeicBes por dia. Além disso, em algumas modalidades de ensino, 0s

estudantes chegam a realizar até cinco refei¢fes na escola:

“Isso inclui 5 lanches para algumas criangas, tem café da manha, almogo, lanche da
tarde, jantinha, uns tem lanche da manh&, conforme a modalidade vai aumentando o
numero de vezes de refeicdo” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

“[...] na maioria das escolas, elas tém o controle das fichinhas, as criangas entram no
refeitério, pegam uma fichinha, para controlar quantos estudantes comeram e
tiveram sua repeticdo feita. Entdo pegou a fichinha, serviu, larga 14, ai se vai repetir
pega novamente, porque é uma outra repeticdo. Entdo para controlar quantas
refeicOes sdo servidas por dia, normalmente, 0 ano passado a gente estava servindo
em torno de 10 a 12 mil refeigdes dia, da creche até o 9° ano” (ATOR 06, 29 nov.
2018).

Sobre os testes de aceitabilidade da alimentacdo escolar, sdo realizados nas situacfes
em que se quer incluir algum produto ou preparacdo nova no cardapio. Nos casos em que 0
resultado for positivo, o alimento passa a compor o carddpio da alimentacdo escolar. Além
disso, os gestores afirmam que a alimentacdo escolar ¢ bem aceita pelos estudantes, pois 0s
cardapios sao flexiveis, ha possibilidade de se realizar adaptacdes de acordo com a realidade e

preferéncias alimentares de cada escola:

“[...] cada escola tem uma particularidade, tem escola que aceita muito bem
determinado alimento, mas a outra ndo aceita, entdo no cardapio a gente ja sabe que
ndo adianta colocar, que as manipuladoras relatam vai fora, eles ndo repetem e ndo
adianta mais nos colocar no cardépio. Entdo a gente respeita muito essa conversa
com as manipuladoras, esse feedback que nos enriquece bastante para que ndo va
produto fora” (ATOR 06, 29 nov. 2018).

“Quando eu estava em escola, que eu analisava eles (estudantes) no lanche também,
eles sempre aceitavam bem, porque sempre tem uma receitinha nova, as nutris
estavam sempre se preocupando em colocar algo novo [...]” (ATOR 07, 06 dez.
2018).

“Esse ¢ um ponto muito positivo da nossa equipe de nutricionistas, porque elas sdo
muito flexiveis, elas ndo se importam em mudar, em adaptar, porque o que tu vende
I4 na escola C tu ndo vende na escola B, por exemplo, e ai elas vdo adaptando, entdo
a gente acaba ndo tendo problema, claro ndo agrada todo mundo” (ATOR 08, 06 dez.
2018).

Ainda vale ressaltar o trabalho conjunto desenvolvido entre as nutricionistas e
merendeiras no planejamento dos cardapios para as escolas. Embora a elaboracdo dos

cardapios seja de competéncia das nutricionistas, percebemos que elas tém a preocupagdo de
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ouvir as percepcOes dos agentes que atuam diretamente com o0s estudantes, que participam
diariamente das refeicdes e que tém conhecimento sobre o que é bem aceito ou ndo na
alimentacdo de cada escola. Isso auxilia na otimizacdo dos recursos destinados ao PNAE e,
principalmente, para que a alimentacdo ofertada no ambiente escolar seja atrativa, respeitando
as caracteristicas e preferéncias do seu publico.

As acgdes de educacdo alimentar e nutricional também integram um importante eixo de
atuacdo do PNAE. No municipio Mar, elas ocorrem por meio do Programa Saude na Escola
(PSE), onde sdo realizadas capacitagdes com professores, pais e alunos para que as atividades
sejam desenvolvidas nas escolas durante o ano letivo. Além disso, o Grupo de Trabalho Inter
setorial (GTI), composto por profissionais da educacgdo e da saide, também realizam diversas
atividades com os alunos envolvendo ag6es de salde bucal e alimentacao.

Aliado a isso, a entidade executora possui um convénio com as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), permitindo que estudantes em periodo de estagio curricular supervisionado,
acompanhem os trabalhos desenvolvidos pelos diversos setores da administragdo publica. No
Setor de Alimentacdo Escolar, os estagiarios do Curso de Nutricdo, além de acompanharem a
rotina profissional das nutricionistas, também colaboram na realizacdo de alguns trabalhos
como a aplicacdo do teste de aceitabilidade da merenda escolar e nas agdes de educacao
alimentar e nutricional.

Esses tipos de convénios entre as instituices publicas e a IES séo interessantes, pois
oportunizam aos futuros profissionais uma breve experiéncia por meio da insercdo no
ambiente de trabalho. Em contrapartida, as instituicdes publicas tém o beneficio de aprimorar
o trabalho e as acfes desenvolvidas no seu ambito, através das percepgdes e auxilio desses
estagiarios.

Ainda sobre as acbes de educacdo alimentar e nutricional desenvolvidas nas escolas
publicas municipais de educacdo basica do Municipio Mar, cabe ressaltar que elas
influenciam positivamente as escolhas e habitos alimentares dos estudantes, inclusive fora do

espaco escolar, conforme relato do Ator 05:

“[...] Tém escolas que trabalham muito a questdo pedagogica do alimento, entdo elas
vao colocar 14 o verde, a rdcula, o alface, mas quando a profe conta a historia do
incrivel Huck, que vai ficar forte que nem ele comendo espinafre, entdo eles (alunos)
acabam entrando naquela histdria e comegam a consumir os alimentos. Sdo varios 0s
pais que dizem: “Meu Deus, o meu filho ndo comia isso”, mas depois da educagao
nutricional, depois do professor contar a historia, eles acabaram entrando naquele
ritmo. Até da beterraba né, um pai falou que a crianga ndo comia beterraba, mas a
profe foi brincando, foi incentivando, que ficava com a lingua vermelha, olha que
legal, ele (aluno) foi experimentar e gostou, até hoje ele acaba comendo diversas
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saladas porque foi a partir da educagdo nutricional na escola que foi realizado.
Entdo, da para dizer que sim, que existe muita mudanga dos alunos que védo
comecando, até o fim do ano eles tém muita evolucdo em relacdo ao alimento, a
aceitacao” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

Enfim, isso confirma a importancia das agdes voltadas para a pratica da alimentacéo
saudavel no ambiente escolar. Num pais, onde os dados sobre obesidade infantil séo
alarmantes'®, podendo resultar em uma geracio com diversos problemas de salde como
hipertensdo, diabetes, doencas renais, cardiovasculares, distdrbios psicossociais, entre outros,
trabalhar assuntos relacionados com a alimentacdo saudavel nas escolas extrapola a questéo

da qualidade alimentar e nutricional, também representam estratégias de satde publica.

v’ Fatores facilitadores e dificultadores na implementacdo do PNAE no Municipio
Mar

As maiores dificuldades apontadas pelos gestores na implementacdo do PNAE no
Municipio Mar foram: a burocracia dos processos, a disponibilidade de recursos financeiros,
as resisténcias da equipe de trabalho e a logistica de entrega dos produtos.

A burocracia para aquisicdo dos géneros alimenticios foi citada como um dos
principais fatores dificultares na execugdo do programa, devido a complexidade dos processos
e 0s imprevistos que podem surgir, atrasando os resultados das licitacGes e chamadas publicas
e, consequentemente, a disponibilidade dos alimentos. Além disso, as exigéncias da legislacdo
em relacdo a documentacao, pesquisas de precos, prestacdo de contas, etc., também interferem
na operacionalizacdo do PNAE, pois demandam muito trabalho e tempo dos agentes. Sobre

esse assunto, os atores fazem os seguintes comentarios:

“Muitas vezes, a compra demora, esse processo de pregdo presencial, a burocracia”
(ATOR 04, 29 nov. 2018).

“Para atingir todas as demandas que a lei exige, tem que seguir todos os pardmetros,
porém, demora muito tempo até chegar o produto na escola. Entéo, a gente ja tem
que estar encaminhando (a licitagdo e a chamada publica) agora em novembro, para
que em fevereiro os produtos estejam nas escolas e ainda assim ndo € garantia,
porque ha fornecedores que entram com recurso no decorrer do processo, entao

18 De acordo com a Pesquisa de Orgamento Familiar (POF), realizada pelo IBGE, uma a cada trés criangas com
idade entre 05 e 09 anos estd acima do peso no Brasil. Entre os jovens de 10 a 19 anos, um a cada cinco
apresenta excesso de peso. O problema ja afeta 1/5 da populagdo infantil, que estdo expostos a diversos riscos
relacionados a sadde. Disponivel em: <
http://www.mpgo.mp.br/portal/system/resources/W1siZilsljlIwWMTMvMDQVMDkvMTIJfMDNfNDRfNTA5X29i
ZXNpZGFkzV9pbmzhbnRpbDIlucGRmIl1ld/obesidade_infantil2.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2019.


http://www.mpgo.mp.br/portal/system/resources/W1siZiIsIjIwMTMvMDQvMDkvMTJfMDNfNDRfNTA5X29iZXNpZGFkZV9pbmZhbnRpbDIucGRmIl1d/obesidade_infantil2.pdf
http://www.mpgo.mp.br/portal/system/resources/W1siZiIsIjIwMTMvMDQvMDkvMTJfMDNfNDRfNTA5X29iZXNpZGFkZV9pbmZhbnRpbDIucGRmIl1d/obesidade_infantil2.pdf
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acaba interferindo ali também. E antes a gente ndo consegue mandar porque temos
que esperar o recurso (financeiro) da prefeitura, quanto que vai ser disponibilizado,
tem que esperar o resultado do censo escolar, quanto o FNDE vai disponibilizar de
recurso (financeiro). Antes disso fica dificultoso a gente comecar a realizar a
compra, porque ndo temos recurso (financeiro), e a partir disso podem acontecer
imprevistos no meio do caminho” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

“A burocracia, os prazos de recurso, se acontece uma entrada de recurso a gente tem
que esperar muito tempo para chamar o segundo colocado. A legislacdo que emperra
muitas vezes” (ATOR 06, 29 nov. 2018).

Como mencionado acima pelos gestores, a disponibilidade de recursos financeiros
interfere diretamente no funcionamento da politica. Essa questdo também € pontuada como
um aspecto dificultador, pois para dar inicio aos processos de aquisicdo dos géneros
alimenticios é necessario saber quanto de recursos financeiros serdo disponibilizados pelo
FNDE e pela entidade executora para o PNAE e, muitas vezes, essas informacdes ndo estéo
disponiveis com a antecedéncia necessaria. Além disso, os atores consideram que os valores
financeiros repassados pela unido a entidade executora sdo insuficientes e a gestdo municipal

precisa dispor de uma contrapartida significativa para atender as demandas do programa:

“Os valores repassados (FNDE), eu acho que isso ¢ pontual, porque eu nao sei até
quando que o municipio vai conseguir aportar a situacdo [...] entdo assim, nds
gostariamos de continuar mantendo isso, s6 que esta comegando a nos preocupar, até
quando que a gente vai conseguir manter a qualidade dos produtos, a questdo da
agricultura familiar, porque é mais caro o alimento da agricultura familiar. Entdo tem
varios fatores que, na verdade, ndo é o programa, 0 que nos preocupa € o financeiro
para conseguir manter a qualidade. Entdo se nds tivéssemos um retorno maior do
programa (FNDE) a gente ia ter que aportar menos valor” (ATOR 08, 06 dez. 2018).

Aliado a isso, os gestores relatam que os produtos adquiridos para atender a
alimentacdo dos alunos com necessidades nutricionais especificas também s&o mais caros, 0
que eleva significativamente o custo da alimentacdo escolar.

Outro desafio apontado pelos gestores € a relacdo com a equipe de trabalho, pois ainda
ha algumas resisténcias, principalmente no ambiente escolar, no que diz respeito a execucdo
dos cardapios estabelecidos. A alteracdo dos cardapios, sem necessidade, interfere em todo o
planejamento da alimentacdo escolar, pois implica numa reorganizacdo dos produtos e
guantitativos disponiveis para atender as escolas durante todo o periodo letivo. Além de
comprometer a questdo nutricional, pois ha todo um trabalho das nutricionistas na elaboragéo
dos cardapios, calculando informacgdes nutricionais e realizando combinagdes alimentares
equilibradas. Quando isso ndo é cumprido todo esse trabalho é desperdicado.

A logistica de entrega dos produtos também foi apontada como um ponto negativo,
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pois a entidade executora atende em torno de 20 escolas (com o0s anexos), mais duas
instituicdes sociais e os fornecedores devem entregar os produtos em cada uma delas, as
vezes, até 03 vezes na semana. Esse fato desmotiva a participacdo dos fornecedores nos
processos licitatorios, pois demanda disponibilidade de tempo, eleva o custo e a

responsabilidade do fornecedor, conforme relata o Ator 10:

“Pela logistica ¢ puxado para eles (fornecedores), sdo 20 escolas com os anexos, tem
uma no interior, entregas trés vezes na semana, quando termina uma entrega ja tem
que comegar a organizar a outra. O problema é que nds ndo temos mais
fornecedores, ninguém quer, os mercados é uma coisa, eles fogem da gente quando a
gente vai fazer levantamento de precos, eles fogem, ndo querem nem chegar perto,
porque sabem da responsabilidade que é” (ATOR 10, 06 dez. 2018).

Em relacdo aos fatores que auxiliam na implementagdo do PNAE em ambito
municipal, os gestores destacam o repasse dos recursos financeiros pelo governo federal e o
trabalho desenvolvido pela equipe que atua no programa.

Apesar de os recursos financeiros disponibilizados pelo FNDE para o PNAE serem
insuficientes para atender as demandas do programa no Municipio Mar, a auséncia desses
valores comprometeria a execucdo da politica em &mbito municipal, pois a entidade executora
ndo teria condicdes de financiar a alimentacdo escolar nos padrdes que a legislacdo do PNAE

determina. Sobre isso, o0s atores 05 e 08 expGem que:

“[...] s6 o municipio ndo teria recursos suficientes, porque o nimero de alunos é
muito alto e a maioria dos nossos alunos, ndo digo todos, mas grande parte séo
carentes e realmente fazem suas refeices principais na escola. Entdo, se ndo tivesse
esse recurso, talvez a gente ndo poderia colocar turnos integrais e ofertar tantas
refeicBes assim s6 com o recurso do municipio, 0 municipio ndo teria como
sustentar o programa” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

“O municipio ndo ia ter condi¢des de bancar, pelo menos nio as 4-5 refeicGes
didrias. De repente ia ter duas (refei¢des), o lanche da manhd e o lanche da tarde,
talvez. Ainda bem que existe, porque se ndo tivesse, 0 municipio ndo ia conseguir
oferecer aquilo que se oferece 4 ou 5 refei¢Bes, ndo ia se conseguir ter essa questio
de calorias, talvez uma banana hoje, uma mac¢é amanhd, entdo tem o lado positivo
sim” (ATOR 08, 06 dez. 2018).

Outro fator que contribui para o funcionamento do PNAE é o trabalho desenvolvido
pela equipe que atua no programa. Percebemos o cuidado dos profissionais em seguir o que
determina a legislacdo do programa e que norteia as agdes executadas em ambito municipal.
Aliado a isso, 0 numero de nutricionistas também é citado como um ponto positivo, pois o

conhecimento técnico qualifica o trabalho realizado em relacdo a alimentacéo escolar.
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Os gestores consideram que o PNAE é positivo para 0 municipio, contudo, destacam
que alguns elementos da politica poderiam ser melhorados como: aumentar os valores
financeiros repassados pelo FNDE a entidade executora; investir na capacitacdo e integracédo
da equipe e melhorar o quadro técnico com a contratacdo de mais profissionais nutricionistas
e/ou técnicos em nutrigdo; disponibilizar um sistema integrado com as escolas para ajudar nos
controles de estoque, execugdo dos cardapios e que auxiliasse no gerenciamento mais eficaz
da alimentacéo escolar.

E importante frisar que alguns dos pontos mencionados acima também foram
identificados na andlise da implementagdo do PNAE no Municipio Rio. Isso reforga a
necessidade de trabalhar as fragilidades da politica e pensar agdes e estratégias que
minimizem as dificuldades enfrentadas pelas entidades executoras e instituicdes na

operacionalizacdo do PNAE.

5.2.4 Categoria de analise: Agentes implementadores da politica no Municipio Mar

Um dos objetivos da pesquisa era identificar quem eram os agentes implementadores
do PNAE em ambito municipal e quais as func¢des e/ou a¢bes que desenvolviam no programa.
Diante disso, ressaltamos que no Municipio Mar, a Secretaria Municipal de Educacéo
(SMED) e ampla, possui mais de 100 pessoas que trabalham em diferentes setores, projetos e
programas. Por isso, ela conta com um setor especifico para cuidar da Alimentacdo Escolar,
composto por 05 profissionais, sendo 04 nutricionistas e 01 coordenadora. Também
colaboram na implementacdo do PNAE outros setores e profissionais da administragio
publica municipal que trabalham conjuntamente para que 0 programa seja executado
conforme as diretrizes e normativas estabelecidas pela politica em ambito federal.

As 04 nutricionistas sdo concursadas, possuem carga horaria de 40 horas semanais
cada uma, sendo que a mais antiga no cargo é a Responsavel Técnica (RT) pelo PNAE e as
demais fazem parte do Quadro Técnico (QT) do programa. Todas atuam exclusivamente no
Setor de Alimentacdo Escolar, nas atividades direcionadas ao planejamento, controle e
execucdo do PNAE. Atualmente elas dividem as tarefas entre si, conforme descri¢do abaixo:

Nutricionista 01: ingressou no cargo em 1995, atua como gestora do recurso
vinculado (FNDE) do PNAE, auxilia no planejamento das compras, analise de amostras,
controles de guias, estoque de alimentos e saldos do recurso vinculado (FNDE). Também

ajuda na coordenagdo do Programa Saude na Escola (PSE) e € responsavel pela elaboracéo
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dos cardépios das instituicdes sociais.

Nutricionista 02: iniciou as atividades no Setor de Alimentagdo Escolar no ano de
2010, também é gestora do recurso repassado pelo FNDE (vinculado) e auxilia em todo o
processo de funcionamento do programa (planejamento para aquisicdo de géneros
alimenticios, emissdo e controles de guias, controle de empenhos e saldos). E responsavel
pela elaboracdo dos cardapios de algumas escolas.

Nutricionista 03: esta no cargo desde 2013, é gestora do recurso livre (repassado pela
entidade executora para 0 PNAE). Também colabora no processo de planejamento e aquisicdo
dos géneros alimenticios para o programa (definicdo de produtos e quantitativos, analise de
amostras, controles de saldos e empenhos, emisséo de guias, pedidos aos fornecedores, etc.).
Auxilia na elaboracdo e célculos dos cardapios, na confeccdo das fichas técnicas e demais
atividades relacionadas ao PNAE.

Nutricionista 04: ingressou no cargo no ano de 2014, também é gestora do recurso
livre (entidade executora) e realiza todas as atividades voltadas ao planejamento e controle da
alimentacdo escolar. Atualmente, acompanha mais o0 programa nas escolas, por meio das
visitas técnicas. Também auxilia na coordenacdo do PSE, elaboracéo e célculos dos cardapios
e fichas técnicas. E responsavel por realizar a avaliagdo antropométrica e o teste de
aceitabilidade nas escolas, entre outras atividades.

Percebe-se que o trabalho desenvolvido pelas nutricionistas é amplo e abrange todas as
etapas do PNAE. Elas participam do processo de aquisicdo dos géneros alimenticios,
definindo os quantitativos e itens que devem ser adquiridos; auxiliam no processo de
habilitacdo dos fornecedores, por meio da analise da documentacdo exigida nos editais e
analise das amostras dos produtos; elaboram os cardapios e fichas técnicas; fazem os pedidos
aos fornecedores; emitem e controlam as guias que dardo origem as notas fiscais e controlam
os saldos e empenhos dos recursos. Além disso, atuam diretamente nas escolas, realizando
visitas técnicas, a avaliacdo antropométrica dos alunos e os testes de aceitabilidade da
alimentacédo escolar. Também coordenam o PSE, que desenvolve ac¢des de educacao alimentar
e nutricional nas escolas.

Isso demonstra, mais uma vez, que o profissional nutricionista exerce um papel
fundamental no PNAE. Geralmente, ele acaba gerindo o programa em ambito municipal,
tornando-se um dos principais agentes implementadores da politica. Outro fator importante
que merece destaque € a interagdo da equipe de nutricionistas no desempenho das funcdes,

todas contribuem para que o trabalho seja realizado da melhor forma possivel, conforme
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relato do Ator 04:

“A gente acaba fazendo de tudo um pouco, faz vérias coisas, todo mundo se ajuda ao
mesmo tempo. A gente se auxilia conforme a necessidade, uma auxilia a outra
conforme precisa, para dar andamento no trabalho” (ATOR 04, 29 nov. 2018).

Com relacdo ao quadro técnico e a carga horaria das nutricionistas que atuam no
PNAE do municipio Mar, ainda ha algumas divergéncias do recomendado pela Resolucéo
CFN n° 465/2010. De acordo com o artigo 10 da referida resolugdo, no caso do Municipio
Mar, que possui mais de 6.000 alunos matriculados na rede publica municipal de educagéo
béasica, o ideal seriam 05 profissionais nutricionistas (01 RT + 04 QT) com carga horaria
semanal minima de 30 horas cada. Entretanto, como a entidade executora conta com 04
nutricionistas com carga horaria de 40 horas semanais cada e, que atuam exclusivamente no
PNAE, a carga horaria maior, de certa forma, compensa a auséncia de outro profissional.

Num estudo realizado por Nicoletti (2017) sobre a implementacdo do PNAE no
Municipio de Natal/RN, a autora também verificou a inadequacdo da equipe de nutricionistas
que atuavam no PNAE daquele municipio. De acordo com os dados da pesquisa, conforme os
parametros estabelecidos pela Resolugdo CFN n° 465/2010, a entidade executora deveria
dispor de um quadro minimo de 26 nutricionistas, contudo, contava apenas com 09
profissionais.

Esses dados demonstram que ainda ha uma subvalorizacdo do trabalho desempenhado
pelo nutricionista no ambito do PNAE, considerando as diversas atribuicbes e
responsabilidades que o profissional exerce no programa.

Outro agente que colabora para a implementacdo da politica no municipio é a
Coordenadora do Setor de Alimentacdo Escolar. Atualmente ela exerce o cargo de chefia do

setor e auxilia no que for preciso na execugéo do programa, segundo relato do Ator 05:

“[...] ela ajuda meio que em tudo. Ela ajuda a fazer a visita nas escolas, vai ajudando
a contar o estoque, ajuda a gente a digitar guias, a fazer pedidos, ela acompanha o
setor e repassa para as nossas chefias 0 andamento do setor, para a secretéria. Ela é
nossa chefia imediata, entdo ela que vai atras, as vezes, da secretaria passar
informagdo ou para marcar reunides [...]” (ATOR 05, 29 nov. 2018).

E importante frisar que a Secretéaria de Educacdo e a Secretaria Adjunta de Educacéo
ndo participam diretamente da operacionalizacdo do PNAE, entretanto, elas procuram

conhecer e acompanhar as agdes desenvolvidas no programa.
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Podemos destacar ainda o trabalho desenvolvido por outros agentes e setores da
Entidade Executora na implementacdo do PNAE no Municipio Mar, a saber:

1. Setor de compras e licitacdes: é responsavel pelos processos de aquisicdo dos
géneros alimenticios (elaboracdo e execucdo dos editais de licitacbes e
chamadas publicas, chamamento dos fornecedores e abertura dos envelopes,
orcamentos).

2. Contabilidade: auxilia no controle e empenho dos recursos, emissdao de
relatorios para a prestacdo de contas.

3. Secretaria da Fazenda: execucdo do pagamento das notas fiscais para 0s
fornecedores.

4. Administrativo: responsavel pela organizacdo da documentacdo e prestacao
anual de contas do PNAE ao FNDE.

Também auxiliam no funcionamento do PNAE os agentes que atuam diretamente nas
escolas: merendeiras e/ou cozinheiras, auxiliares e equipe diretiva, colaborando em varias
etapas do processo, como: recebimento, conferéncia, armazenagem e producéo dos alimentos;
distribuicdo e acompanhamento das refeicdes; preenchimento de planilhas e relatorios de
controles.

Aqui ¢é oportuno frisar a importdancia do trabalho realizado pelas
merendeiras/cozinheiras no programa. Elas sdo as responsaveis pelo recebimento e
conferéncia dos produtos entregues pelos fornecedores nas escolas, ou seja, sdo elas que
avaliam a qualidade dos alimentos que serdo utilizados na alimentacéo escolar. Para isso, elas
recebem cursos de capacitagdo, ministrados pelas nutricionistas, orientando sobre os
procedimentos adequados para o recebimento de alimentos.

Além disso, todo o ano € realizado algum tipo de capacitacdo com as manipuladoras
(merendeiras/cozinheiras). No ultimo ano (2018), a entidade executora realizou uma parceria
com o Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) para ministrar o curso de formacéo das

manipuladoras, conforme mencionam os gestores 04 e 05:

“Inclusive esse ano teve a participagdo do IFRS na formag@o das cozinheiras”
(ATOR 04, 29 nov. 2018).

“Todo ano a gente faz capacitagdo com as manipuladoras e a cada dois anos tem que
ser com certificado valido para boas préaticas, a gente faz uma reciclagem, tem que
ter pelo menos 16 horas de curso para ganharem os alvaras nas escolas, para ficar
atualizado né. A cada dois anos, pelo menos, tem que ter esse certificado. Temos em
média 80 cozinheiras, mais ou menos, e a parceria esse ano com o instituto foi muito
boa, porque se nds ndo conseguissemos essa parceria, 0 municipio teria que gastar
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em torno de 6 mil ou mais, dependendo se todas nos participassemos [...] entdo a
gente conseguiu uma parceria muito boa com o instituto, foi bem proveitoso, acho
que melhor se tivéssemos contratado uma empresa particular” (ATOR 05, 29 nov.
2018).

Vale destacar que a capacitacdo das manipuladoras estd atrelada a liberacdo dos
alvaras sanitarios das escolas. Esse fato reforca a importancia das capacitacGes dos agentes
que atuam no PNAE, além de contribuir para a seguranca sanitaria da alimentacao escolar
oferecida nas escolas publicas municipais do Municipio Mar.

As nutricionistas participam de cursos presenciais de formacdo a cada dois anos
aproximadamente, além disso, procuram realizar cursos online. A participacdo nos cursos
presencias fora do municipio depende da disponibilidade de recursos financeiros da entidade
executora, o que dificulta a presenca de todas. O Gltimo curso realizado pelas nutricionistas
foi o de fichas técnicas para os calculos dos valores nutricionais dos cardapios, ministrado

pelo CECANE em 2018. Sobre esse assunto, os atores 04 e 05 declaram:

“Quando ¢ aqui a gente participa, mas quando ¢ fora precisa do recurso da prefeitura
e, muitas vezes, nao ¢ possivel” (ATOR 04, 29 nov. 2019).

“Entdo a gente para conseguir uma capacitacdo € bem complicado, a gente acaba
saindo uma vez a cada dois anos, embora a gente procurasse fazer uma capacitacéo
mais vezes, mas como a gente demanda de muito recurso a gente ndo consegue sair
tantas vezes quanto gostaria [..] entdo dificulta porque néo é s6 0 nosso setor, todos
da prefeitura precisam de uma capacitacdo, entdo um ano vai uma parte, outro ano
vai outra, vai se diferenciando um pouquinho. Até o ano passado ou este ano, depois
de muito tempo a gente foi [...] mas claro a gente gostaria de muito mais, porque a
nossa area é muito ampla pra poder aplicar mais coisas para 0s nossos alunos, mas
como o recurso ¢ curto entdo, as vezes, ddo prioridade para outras areas né” (ATOR
05, 29 nov. 2018).

Em relacdo a capacitacdo dos demais profissionais que atuam no programa, eles
participam de cursos com menor frequéncia e, geralmente, ministrados pelo CECANE quando
realiza visitas a entidade executora.

Assim como no Municipio Rio, aqui também se percebe uma deficiéncia na
capacitacdo dos agentes que atuam no PNAE. Vale lembrar que a auséncia de formacéo
periddica de toda a equipe pode interferir no desempenho das atribui¢es desses profissionais
e na operacionalizacdo satisfatoria do programa, além de dificultar a integracdo do grupo que

atua na politica.
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v" O Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE) do Municipio Mar

O controle social do PNAE ocorre pelas a¢ées do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), 6rgdo de carater fiscalizador, constituido, ao menos, por 07 membros titulares e seus
respectivos suplentes, representantes dos seguintes segmentos da sociedade: poder executivo,
educagéo e sociedade civil. E importante lembrar que o repasse de recursos financeiros do
FNDE a entidade executora esta atrelado ao funcionamento adequado do CAE e a aprovacao
da prestacdo anual de contas do PNAE pelos membros do conselho (BRASIL 2009; 2013).

No Municipio Mar, o CAE foi instituido pelo Decreto Municipal n°® 2682 de 11 de
fevereiro de 2001. O atual mandato teve inicio em 12/11/2017 e possui a seguinte
composicdo: um (01) representante do poder executivo, dois (02) representantes da sociedade
civil, 02 (dois) representantes de pais de alunos e 02 (dois) representantes docentes da
educacéo, com seus respectivos suplentes.

No site oficial da Prefeitura Municipal do Municipio Mar, na pagina destinada a
Secretaria de Educacdo, existe uma aba com informacdes sobre o trabalho desenvolvido pelo
CAE na entidade executora. La é possivel acessar informacdes como o calendario de reunides,
0 plano de acdes e o regimento do CAE.

Enquanto 6rgdo de fiscalizagdo e controle, observa-se que o CAE desenvolve um
trabalho sério e que contribui de maneira significativa para o funcionamento do PNAE no
municipio. Os conselheiros se reltnem mensalmente, fazem visitas as escolas, acompanham o0s
processos de aquisicdo de alimentos, participam da andlise das amostras, fiscalizam a
aplicacdo dos recursos financeiros, analisam e emitem o parecer sobre a prestacdo de contas
do programa, entre outras atividades.

E importante destacar que apds realizarem as visitas nas escolas, os conselheiros
emitem relatérios com registros fotograficos, onde apontam quais sdo 0s pontos que estdo
inadequados e precisam ser melhorados em relacdo a alimentacdo escolar. Uma copia do
relatdrio € enviada para a escola, uma ao Setor de Alimentacéo Escolar e outra a Secretéria de
Educacdo, para conhecimento e providéncias em relacdo as pendéncias.

Sobre a atuacdo do CAE os gestores discorrem:

“O CAE ¢é uma ferramenta muito importante para nés de fiscalizacdo dentro da
escola [...] o CAE passa, fotografa, registra e se faz um relatério de cada escola e se
encaminha uma copia para a secretaria de educacdo e uma cépia vai para a escola,
para ter um retorno das melhorias que véo ser feitas através das observacfes. Eles
com certeza nos ajudam a fiscalizar se esta sendo cumprido o cardapio, se esta tudo
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dentro da legislacéo, eles tém capacitacdo para isso também, um membro do CAE
participou da formacédo de boas praticas para ter um pouco de nocao da legislacao e
para poder passar aos outros (conselheiros). Se reinem mensalmente para debater,
para decidir em que escolas vai ser feita a visita no més. Também eles ajudam na
questdo do pregdo, para se fazer o parecer técnico dos alimentos, eles ajudam na
avaliacdo das amostras para fazer o parecer técnico, eles vém aqui na secretaria e se
faz o teste, eles que ajudam a definir os alimentos” (ATOR 06, 29 nov. 2018).

“E um trabalho bem atuante, com reunides realizadas na SMED uma vez por més e
visitas as escolas. E feita uma escala entre os conselheiros para realizar as visitas nas
escolas [...] eles olham tudo, a organizacdo, a conservacdo, prazo de validade, as
vestimentas das funcionarias, o local se esta limpo e organizado, tudo para garantir
uma alimenta¢do saudavel e de qualidade para os estudantes [...]” (ATOR 07, 06
dez. 2018).

“Com certeza positivo. E um trabalho em conjunto também que se faz com a
Secretaria Municipal de Educacdo. Eles sdo um 6rgdo de fiscalizacdo também, mas
eles acabam nos auxiliando porque acabam indicando pontos positivos, pontos
negativos, aquilo que tem a melhorar e se trabalha junto em relagdo a merenda
escolar, e isso ¢ o mais importante né” (ATOR 08, 06 dez. 2018).

“Eles fazem visitas nas escolas, porque é uma das fun¢oes do conselho acompanhar
como que funciona a alimentacdo dos estudantes, que é o maior objetivo, principal
deles, é saber se a alimentacdo estd chegando ao estudante, uma alimentacdo de
qualidade. Ento, eles vao acompanhar, vao ver como que esta toda essa questdo da
escola mesmo na pratica. Depois a gente faz os relatérios e encaminhamos a
Secretaria de Educacdo e as escolas, se tiver possiveis providéncias a serem
tomadas, dai serdo tomadas” (ATOR 09, 06 dez. 2018).

Percebe-se que o trabalho desenvolvido pelo CAE é satisfatdrio. Sua atuacdo esta em
conformidade com o que recomenda a legislacdo sobre as atribuicGes e competéncias do
conselho no ambito do PNAE. Porém, é conveniente lembrar que a maioria dos membros do
CAE desempenham outras atividades, participam de outros conselhos e, muitas vezes, acabam
acumulando diversas responsabilidades, o que reflete na (in)disponibilidade das pessoas em

participarem de conselhos, conforme relata o Ator 07:

“[...] todos tém suas atribuigdes, todos tém seu trabalho, entdo dificulta porque vocé
tem que deixar todas as coisas preparadas e que vai acarretar mais trabalho quando
tu voltar, em qualquer um dos segmentos. Dificulta porque é no horario de trabalho,
claro vocé tem atestado e tudo para comprovar, mas tu sabe que vai chegar & depois
e vai ter as tuas coisas para fazer, porque ninguém vai fazer né [...] como existe essa
dificuldade, tem muitos (conselheiros) que pediram para sair, para fazer a troca e é
dificil tu encontrar novos componentes” (ATOR 07, 06 dez. 2018).

Sobre a capacitacdo dos membros do CAE, eles participam dos cursos ministrados
pelo CECANE nas visitas ao municipio e algumas formacdes realizadas pelas nutricionistas,
mas sdo cursos ofertados esporadicamente, ou seja, ndo hd uma formacgdo especifica e
frequente para o conselho.

A relacdo do CAE com a administracdo publica municipal é positiva. A entidade
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executora disponibiliza todos os recursos necessarios para a atuacdo do CAE, como espago
para reunides, material de expediente, transporte, além de uma pessoa que auxilia na
organizacdo dos trabalhos do conselho (agendamento de reunifes, emissdo de oficios,

relatorios, documentos, entre outros).

5.2.5 Categoria de analise: Impress6es do publico-alvo sobre o PNAE no Municipio Mar

As percepcOes dos estudantes sobre a politica de alimentacdo escolar do Municipio
Mar foram obtidas atraves das respostas a um questionario sobre o PNAE (Apéndice B). A
amostra da pesquisa foi constituida por 104 alunos matriculados em 04 escolas da rede
publica municipal de educacdo basica, de acordo com os critérios pré-definidos na parte
metodoldgica da pesquisa. Assim, participaram do estudo 41 estudantes na Escola Azul, 28 na

Escola Amarela, 19 na Escola Vermelha e 16 alunos na Escola Verde, conforme tabela abaixo.

Tabela 08 — Perfil da amostra segundo os dados de série/ano e modalidades de ensino dos

alunos matriculados nas escolas investigadas no Municipio Mar.

Série/ Modalidade de ensino

Escola Total
4°ano 5°ano 8%ano 9°ano EJA
Escola Azul 08 09 06 18 0 41
Escola Vermelha 08 04 03 04 0 19
Escola Verde 06 04 0 06 0 16
Escola Amarela 0 0 0 0 28 28
Total 22 17 9 28 28 104

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A tabela acima mostra as informacGes da amostra em relacdo a série/ano e as
modalidades de ensino (fundamental - séries iniciais e finais; EJA. Constatamos que houve
uma participacdo maior dos alunos matriculados no 9° ano do ensino fundamental e no EJA.
Em contrapartida, os alunos do 8° ano do ensino fundamental foram os que menos
participaram do estudo.

Ainda sobre o perfil da populacédo investigada, 58,7% séo do sexo feminino e 41,3%
do sexo masculino. A faixa etaria dos alunos matriculados no ensino fundamental variou de
09 a 15 anos, com média de 11,50 anos. J& para os estudantes do EJA a faixa etaria variou de
14 a 56 anos, com média de 32,68 anos (tabela 09).
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Tabela 09 — Perfil da amostra segundo o sexo e a média de idade dos alunos matriculados nas

escolas investigadas no Municipio Mar.

Sexo Média de idade
Escola . .

Feminino Masculino (Anos)
Escola Azul 27 14 12,17
Escola Vermelha 11 8 11,1
Escola Verde 9 7 11,25
Escola Amarela 14 14 32,68
Total 61 43 16,8

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Com relacdo a alimentacdo oferecida nas escolas, 91,3% dos estudantes responderam
gue consomem os alimentos e 8,7% afirmaram que ndo tém o habito de comer a alimentagéo
escolar. J& em relacdo a frequéncia, 28,85% dos alunos responderam que consomem a
alimentacédo escolar diariamente, 32,7% de 3 a 4 vezes na semana, 28,85% comem de 1 a 2
vezes na semana e 7,7% ndo consomem a alimentacdo da escola. Nesta questdo duas respostas
foram anuladas (1,9%), uma pela auséncia de resposta e outra devido o participante ter

assinalado mais de uma alternativa.

Figura 06 — Frequéncia de consumo da alimentagcdo escolar dos alunos das escolas

investigadas no Municipio Mar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Ja a analise da questdo por escola (figura 06) demonstra que a maioria dos alunos da
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Escola Verde consomem a alimentacdo ofertada na escola diariamente, ja os da Escola
Amarela de 3-4 vezes na semana e a maior parte dos estudantes das Escolas Azul e Vermelha
possuem 0 habito de consumir a alimentacdo escolar de 1-2 vezes na semana. Aqui €
importante ressaltar que os alunos da Escola Verde permanecem o dia todo no ambiente
escolar devido ao turno integral e, provavelmente, esse fato tenha contribuido para o resultado
em relacdo ao maior nimero de alunos que consome diariamente a alimentacéo escolar. Outro
fator que precisa ser esclarecido é que os estudantes da Escola Amarela (modalidade EJA)
frequentam as aulas 03 vezes na semana, isso também pode ter influenciado os resultados da
frequéncia de consumo da alimentacéo ofertada nesta escola.

O indice geral de satisfacdo dos alunos em relacdo a alimentacédo escolar € bom, 34,6%
dos estudantes afirmaram que estdo muito satisfeitos, 36,5% estdo satisfeitos, 21,2% dos
estudantes responderam que estdo insatisfeitos, 1,0% muito insatisfeitos e 4,8% nao souberem
responder (Figura 07). Nesta pergunta, duas questdes (1,9%) também foram anuladas por falta

de resposta e por apresentar mais de uma alternativa assinalada.

Figura 07 — indice geral de satisfacio dos alunos em relacdo a alimentacdo escolar das

escolas investigadas no Municipio Mar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Para auxiliar na tabulacdo dos dados sobre o indice de satisfacdo por escola, foi
adotada a mesma escala quantificada utilizada na analise do Municipio Rio (ver figura 01).
Vale lembrar que a escala varia de 0 a 4, sendo que 0 nimero 4 representa o grau de satisfacdo
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mais elevado (muito satisfeito), o 1 corresponde ao indice de satisfacdo mais baixo (muito
insatisfeito) e o zero (0) as alternativas que ndo acrescentam valores (ndo sei responder e
respostas anuladas).

Em relacdo ao grau de satisfacdo da alimentacdo escolar por escola (figura 08),
percebe-se que os alunos da Escola Verde apresentaram o maior indice de satisfacdo (3,4),
seguido da Escola Vermelha (3,3). Na sequéncia, aparece a Escola Amarela com 3 pontos e,
por fim, a Escola Azul com o menor indice de satisfacdo (2,5). O indice geral de satisfacdo de

todas as escolas ficou em 2,9 pontos.

Figura 08 — Grau geral de satisfacdo em relacdo a alimentacdo escolar segundo as escolas

investigadas no Municipio Mar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Aqui é possivel inferir que um dos fatores que interfere na aceitacdo da alimentacao
escolar € a condi¢do socioecondmica do publico atendido nas escolas. Por exemplo, a Escola
Vermelha (indice de satisfacdo 3,3) atende estudantes de uma regido muito carente do
Municipio Mar e, muitas vezes, a alimentacdo oferecida na escola € a principal refei¢do do dia
para essas criancas e adolescentes. Em contrapartida, a maioria do publico da Escola Azul
(indice de satisfacdo 2,5) € composto por alunos com uma condi¢cdo socioecondmica mais
favoravel, o que pode elevar o nivel de exigéncia em relacéo a alimentacéo escolar.

Aliado a isso, no decorrer das analises dos dados, observou-se que a maioria dos

estudantes matriculados no 9° ano da Escola Azul afirmaram que estavam insatisfeitos com a
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alimentacdo ofertada na escola, 0 que certamente contribuiu para o menor indice de satisfacdo
desta escola. Nesta faixa etaria (14 e 15 anos), ha uma preocupacdo, principalmente das
adolescentes, em relacdo as mudancas corporais (desenvolvimento das caracteristicas
femininas, aumento de peso, etc.) o que também pode influenciar na aceitacéo da alimentacéo
escolar. Esse fato pode ser confirmado pelas respostas obtidas para a questédo sobre o que 0s
alunos gostariam que tivesse no cardapio e fosse oferecido na alimentacdo da escola, em que
alguns afirmaram que gostariam de “opc¢des com mais fibras e vitaminas para o melhor
desenvolvimento do corpo do adolescente” ou “alimentos diferentes, coisas mais saudaveis” e
ainda “mais frutas, salada de frutas, sanduiches naturais”.

Sobre os alimentos preferidos dos estudantes que compdem o cardapio da
alimentacédo escolar, as frutas foram as mais citadas, seguidas de sanduiche, (mini) pizza,
cachorro-quente, e “comidas de panela” como polenta com carne moida, arroz e feijdo e
saladas. Nesta questdo, alguns alunos responderam que “gostam de tudo”. Ja em relagdo ao
que os alunos menos gostam na alimentacdo escolar, a bolacha foi o item com maior
destaque, seguida de risoto, sagu, cremes e bolo salgado. E importante ressaltar que as
respostas “gosto de tudo” e “nada” também foram mencionadas na pergunta, evidenciando
que alguns estudantes estdo muito satisfeitos com a alimentacdo ofertada nas escolas.

Sobre 0 que os alunos gostariam que tivesse no cardapio e fosse oferecido na
alimentacéo escolar, os alimentos mais citados foram: (mini) pizza, sucos de frutas (natural),
café (preto, com leite), pdo de queijo, lasanha, sopas, bolos/tortas/cup cake, maior diversidade
de frutas, etc. Além disso, outras respostas chamaram a atencdo como “opgdes mais
saudaveis”, “comidas diferentes”, “comida de sal ou de panela”. Alguns alimentos
considerados poucos nutritivos (xis, refrigerante, bolacha recheada, alimentos com chocolate,
etc.) também foram citados nas respostas, mas numa proporcdo bem menor, o que pode ser
reflexo das acdes de educacao nutricional realizadas nas escolas.

Percebe-se que alguns dos alimentos citados nas respostas da pergunta acima ja fazem
parte da alimentacdo escolar. Entretanto, € oportuno destacar que as escolas possuem
cardapios diferenciados e, muitas vezes, o que é ofertado na alimentacdo de uma escola ndo
compde o cardapio da outra. Por exemplo, na Escola Amarela a alimentacdo é composta por
lanches répidos (mini pizza, bolachas, frutas, pastel, esfiha, etc.), pois a escola ndo possui
merendeiras e nem refeitdrio. O desejo da maioria dos alunos é que seja ofertado algum tipo
de bebida quente (cafés, chés), principalmente no inverno, juntamente com a alimentacéo

escolar.
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J& nas Escolas Azul e Vermelha, os alimentos mais citados pelos estudantes para
compor o cardapio da alimentacdo escolar foram a (mini) pizza e o pdo de queijo. Na Escola
Verde, a maioria dos alunos gostariam que fossem oferecidas sopas e sucos naturais de frutas
na alimentacdo da escola.

E importante ressaltar que outros tipos de alimentos também foram mencionados
como respostas as questfes acima. Contudo, como representavam uma pequena parcela da
populacdo investigada, muitas vezes, correspondendo a preferéncias e/ou gostos individuais,
foram priorizados os alimentos mais citados pelo coletivo para compor os resultados da
pesquisa.

Sobre a divulgacgdo dos cardépios da alimentagdo escolar, 62,5% dos alunos afirmaram
gue conhecem e tém acesso aos cardapios e 35,6% responderam que ndo conhecem e ndo
possuem acesso aos cardapios da alimentacdo oferecida na escola. Nesta pergunta, duas
respostas (1,9%) foram anuladas porque mais de uma alternativa foi assinalada pelos
participantes.

Quando analisamos a pergunta por escola, observamos que a maior parte dos alunos da
Escola Amarela respondeu que ndo conhece e ndo tém acesso aos cardapios da alimentacao
oferecida na escola (figura 09). Durante a realiza¢do das visitas nas escolas, constatamos que
nas Escolas Azul, Vermelha e Verde haviam quadros fixados na entrada do refeitorio ou nas
paredes proximas ao refeitério, onde eram descritos diariamente os alimentos que seriam
ofertados no lanche. Isso permite que o0s estudantes obtenham informacbes sobre a
alimentacdo que sera oferecida na escola, entretanto, ndo garante que a alimentacdo servida é
a mesma da planejada no cardapio. Ou seja, os alunos ndo possuem efetivamente acesso aos
cardapios da alimentacdo escolar, apenas as informacdes disponibilizadas pelas escolas
referentes a alimentacdo diaria.

Essas informacdes sdo ratificadas quando os alunos sdo questionados se a alimentagédo
servida na escola é a mesma que esta no cardapio, sendo a maioria das respostas na alternativa
“ndo sei responder” e outros escreveram abaixo das opgdes que “as vezes” ou ‘“nem sempre”.
Além disso, durante a aplicacdo dos questionarios alguns estudantes relataram que h&
momentos em que a alimentagdo servida no lanche ¢ diferente da que esta descrita no ‘quadro’
e que “o lanche comega com banana e termina com magcd, porque a quantidade de banana ndo

era suficiente para atender o nimero de refeicoes”.
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Figura 09 — Dados referentes ao conhecimento e acesso dos estudantes aos cardapios da
alimentacdo escolar das escolas investigadas no Municipio Mar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

E importante ressaltar que alguns fatores podem interferir na execucéo dos cardapios
planejados pelas nutricionistas do Setor de Alimentacdo Escolar, como a resisténcia das
colaboradoras em executar as preparacBes e possiveis modificacbes nas combinacdes
alimentares, aumento da demanda estimada (repeti¢cOes da alimentagdo pelos alunos), a falta
e/ou atraso na entrega dos produtos pelos fornecedores, entre outros. Isso pode refletir na
disponibilidade dos alimentos e acarretar em situacGes como as relatadas pelos alunos, onde a
refeicdo comega com uma coisa e termina com outra.

O Municipio Mar adota a mesma regra do Municipio Rio, ndo permitindo que 0s
alunos levem alimentos para as escolas publicas da rede municipal. Exceto para 0s casos
comprovados em que os estudantes apresentem necessidades nutricionais especificas e/ou
restricdes alimentares, onde 0s responsaveis manifestem interesse em mandar a alimentacdo
de casa para a crianga/adolescente, conforme ja mencionado. Nas escolas também néo ha
cantinas ou “barzinhos” que comercializem produtos, ou seja, a alimentacdo ofertada nas
escolas provém exclusivamente do PNAE.

Conforme informacdes dos gestores, essa norma visa, principalmente, assegurar a
seguranga alimentar e nutricional dos alimentos oferecidos nas escolas, além de proporcionar
que todos os estudantes tenham acesso igualitario & alimentacdo no ambiente escolar. Esse

fato é confirmado por 99,04% dos alunos que responderam que nao levam lanche de casa ou
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compram alimentos na cantina/barzinho da escola. Nesta questdo, uma resposta (0,96%) foi
anulada.

Um dos objetivos do questionario era identificar o grau de importancia da alimentagéo
escolar para os estudantes, ou seja, se a alimentacéo oferecida nas escolas apresentava alguma
relevancia em relacdo ao cotidiano e o0 contexto social vivenciado por essas
criancas/adolescentes (Figura 10).

E importante esclarecer que nesta questio também foi utilizada a escala quantificada,
semelhante a demonstrada na figura 01, para facilitar a tabulacéo e apresentacdo dos dados.
Diante disso, a escala quantificada variou de 0 a 4, em que zero (0) representa as respostas
anuladas e “ndo sei responder”, o nimero 1 corresponde ao menor grau de importancia (pouco

importante) e 0 nimero 4 ao grau de importancia mais elevado (muito importante).

Figura 10 — Grau de importancia da alimentacdo escolar segundo a percepcdo dos alunos

matriculados nas escolas investigadas no Municipio Mar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A anélise dos dados da figura acima demonstra que a alimentacdo escolar é mais
importante para os alunos da Escola Verde (3,6), provavelmente, porque eles frequentam o
turno integral e ficam o dia inteiro no ambiente escolar. Na sequéncia, aparece a Escola
Amarela (3,5) onde a maioria dos estudantes (modalidade EJA) possuem uma rotina
exaustiva, pois trabalham o dia todo e, apds a jornada de trabalho, vao direto para a aula.

Nestes casos, a alimentacdo ofertada na escola é essencial, porque muitos ndo conseguem se
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alimentar antes de ir para a escola.

Em seguida, surge a Escola Vermelha (3,0), a maior parte do publico atendido nesta
escola é composta por criangas carentes, o que chama a atencdo para o indice de importancia
da alimentacdo escolar ndo ser tdo elevado, pois para alguns desses estudantes a alimentagéo
ofertada na escola é a principal refei¢do do dia. Por fim, os alunos da Escola azul (2,9) foram
0s que demonstraram o menor grau de importancia em relacdo & alimentacdo escolar,
possivelmente, porque esse publico apresenta uma condicdo socioeconémica mais favoravel
em relacdo aos demais.

De modo geral, a percep¢do dos alunos em relacdo a importancia da alimentacéo
escolar apresentou um indice elevado (3,2), 0 que comprova que a alimentacdo ofertada nas
escolas é fundamental para o cotidiano desses estudantes. Para além das situacbes
apresentadas acima, é propicio destacar que alguns desses estudantes estdo inseridos num
contexto de vulnerabilidade social. Nesses casos, a escola e os recursos disponibilizados no
espaco escolar, como a alimentagdo, possuem extrema relevancia na vida dessas
criancas/adolescentes, pois muitos se sentem acolhidos enquanto permanecem no ambiente
escolar.

Sobre o trabalho desenvolvido pelas nutricionistas no PNAE do Municipio Mar,
83,6% dos alunos afirmaram que sabem que o municipio conta com esses profissionais para
cuidarem da alimentagédo escolar. Em contrapartida, 56,7% dos estudantes responderam que
ndo tém conhecimento sobre o CAE e a atuacdo do conselho no programa.

Dados semelhantes também foram identificados no Municipio Rio e demonstram que
o trabalho desenvolvido pelo CAE ndo é muito divulgado para a comunidade escolar, embora
o conselho represente o principal meio de controle social na fiscalizacdo do PNAE. Além
disso, apesar do CAE realizar visitas as escolas, 0s conselheiros ndo atuam diretamente com
os estudantes. Por outro lado, as nutricionistas estdo presentes com maior frequéncia no
ambiente escolar e, em alguns momentos, o seu trabalho ¢é direcionado para os alunos, como
nas avaliagdes antropomeétricas e nos testes de aceitabilidade. Certamente, isso reflete na
percepcao dos alunos em relacdo a atuacdo desses profissionais no PNAE.

Na etapa final do questionario, os estudantes deveriam manifestar o seu grau de
satisfagdo em relagéo a alguns itens do PNAE no Municipio Mar (figura 11). Aqui também foi
utilizada a escala de satisfacdo quantificada (figura 01) para auxiliar na tabulacdo e
apresentacdo dos resultados. Vale lembrar que o indice 4 representa o grau de satisfacdo mais

elevado (muito satisfeito).
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Conforme os dados demonstrados na figura abaixo, o item “sabor, aparéncia e cheiro
da alimenta¢do escolar” foi o que apresentou 0 maior indice de satisfacdo (3,3) entre os
estudantes. Na sequéncia, aparece o aspecto “possibilidade de repetir a comida” com 3,2
pontos. As varidveis “tamanho da por¢ao e/ou quantidade de comida” e “qualidade da
alimentacdo escolar” apresentaram indice de 3,1 pontos cada. Em seguida, aparece o item
“variedade da alimentagdo escolar” com 3,0 pontos. As dimensdes “cardapio da escola” e
“horario e tempo para realizar a refei¢ao” apresentaram 2,9 pontos cada. O aspecto “equipe da
alimentacgdo escolar” apresentou indice de satisfacao de 2,6, seguido dos itens “limpeza dos
utensilios e ambiente (refeitorio e cozinha)” e “estrutura do refeitorio e da cozinha” com 2,5
pontos cada. Por fim, a variavel “informagdes sobre alimentagao escolar” foi a que apresentou
menor indice de satisfacdo com 2,0 pontos.

E importante esclarecer que alguns aspectos relacionados a infraestrutura das escolas
investigadas no Municipio Mar apresentaram indice de satisfacdo menor, pois uma das
escolas ndo possui refeitério e nem equipe que atua na alimentacdo escolar, o que refletiu nos
resultados obtidos para essas dimensdes. De modo geral, a maioria das variaveis apresentaram
um bom indice de satisfacdo, demonstrando que os alunos estdo satisfeitos com a politica de

alimentacdo escolar implementada neste municipio.

Figura 11 — Grau de satisfacdo dos alunos em relacdo a alguns aspectos do PNAE no

Municipio Mar.
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Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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J& a andlise do indice de satisfacdo por escola (tabela 10), revela que os alunos da
Escola Verde foram os que expressaram maior indice de satisfacdo em todos os aspectos
avaliados sobre o PNAE, com exce¢do do item relacionado as informacgdes sobre a
alimentacdo escolar (1,9). Em seguida, constatamos que os alunos da Escola Amarela
apresentaram um bom grau de satisfacdo para os aspectos direcionados as caracteristicas da
alimentacdo. Por outro lado, os itens relacionados a organizacao e infraestrutura da escola ndo
obtiveram um indice satisfatorio. E relevante lembrar que a Escola Amarela possui apenas
uma cozinha pequena e ndo conta com refeitorio e nem merendeiras, o que refletiu no baixo
indice de satisfacdo para estes itens, pois a maioria dos estudantes assinalou a alternativa “nao

sei responder”.

Tabela 10 — Grau de satisfacdo dos alunos em relacdo a alguns aspectos do PNAE segundo as

escolas investigadas no Municipio Mar.

Grau de satisfagéo

Itens avaliados Escola Escola Escola Escola
Azul  Vermelha Verde Amarela

Cardapio da escola 2,5 2,8 3,4 2,8

Qualidade da alimentacéo escolar 2,9 2,7 3,6 3,2

. . Variedade da alimentacéo escolar 2,6 2,9 3,6 3,0
Alimentagdo . . . .

Sabor, aparéncia e cheiro da alimentac&o escolar 2,9 3,1 3,7 3.4

Tamanho da porcéo e/ou quantidade de comida 2,8 2,7 3,9 3,1

Possibilidade de repetir a comida 2,6 3,3 3,9 3,1

Horério e tempo para realizar a refeicdo 3,0 2,7 3,4 2,6

Organizagdo e Estrutura do refeitorio e da cozinha 3,5 2,4 3,8 0,2

infraestrutura das Limpeza dos utensilios e do ambiente (refeitério e cozinha) 3,2 2,8 3,6 0,4

escolas Informag@es sobre a alimentagao escolar 2,6 2,3 1,9 1,2

Equipe da alimentac&o escolar (cozinheiras, auxiliares) 3,5 3,0 4,0 0,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Os alunos da Escola Vermelha também demonstraram menor satisfacdo em relacédo as
condigdes fisicas da escola, pois apesar da escola contar com cozinha, refeitorio e
merendeiras, a estrutura € antiga e apresenta muitos problemas. Ja os alunos da Escola Azul
expressaram maior satisfagdo sobre os aspectos da organizagdo e infraestrutura da escola,
contudo, os itens relacionados a alimentacdo apresentaram menor indice de satisfag&o.

De maneira geral, as informacbes sobre a alimentacdo escolar foi 0 aspecto que
apresentou o menor grau de satisfacdo, com exce¢do da Escola Azul, onde foi o cardapio da

escola (2,5). Em contrapartida, a equipe que atua nas escolas na alimentacdo escolar
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(cozinheiras, auxiliares) foi um dos itens mais bem avaliados nas Escolas Azul (3,5) e Verde
(4,0). Ja na Escola Amarela, o item relacionado ao sabor, aparéncia e cheiro da alimentagdo
escolar foi 0 que obteve 0 maior grau de satisfacdo (3,4) e, na Escola Vermelha, o aspecto que
apresentou maior grau de satisfacdo foi a possibilidade de repetir a comida (3,3).

Durante a aplicacdo dos questionérios, alguns estudantes relataram certas situagdes
sobre os aspectos avaliados que chamaram a atencdo. Cada escola possui uma estrutura e
organizacdo em relacdo a alimentacdo escolar, entretanto, os estudantes da Escola Vermelha
afirmaram que o tempo destinado para o intervalo e para realizar as refei¢bes é curto (apenas
15 minutos), poreém a fila para o lanche é grande, entdo muitos preferem ir brincar ao invés de
ficar na fila esperando. Ja nas Escolas Azul e Verde é determinando um tempo para realizar a
refeicdo e outro para brincar, o que agrada os alunos dessas escolas. Na Escola Amarela, como
ndo ha refeitorio, muitas vezes, os estudantes realizam a refeicdo dentro da sala e
concomitante a aula, o que ndo é agradavel na percepgdo desses estudantes.

Outro fator destacado pelos alunos € sobre a possibilidade de repetir a comida. De
acordo com eles, na maioria das vezes, € possivel repetir a alimentacdo, contudo, alguns tipos
de alimentos e preparac6es como cachorro-quente, iogurte e sucrilhos, sanduiche natural, ndo
podem, “infelizmente”, ser repetidos.

Embora a maioria dos aspectos avaliados sobre 0 PNAE no Municipio Mar tenham
apresentado um bom indice de satisfacdo nas escolas investigadas, os dados demonstram que
0 programa apresenta desdobramentos diferentes conforme as caracteristicas das escolas e do
publico-alvo. O contexto social em que a escola esta inserida, as condi¢Bes de infraestrutura,
as preferéncias alimentares e os anseios dos estudantes em relacdo a alimentacdo escolar, sdo
fatores que interferem diretamente no grau de satisfacdo da politica implementada no
municipio.

Resultados similares podem ser verificados no estudo de Bittencourt (2007). Segundo
a autora, a faixa etaria dos estudantes, a questdo socioecondmica, as variaveis intrinsecas e
fisicas ligadas ao programa, assim como as questdes de gestdo e atendimento, estdo
relacionadas com a adesdo dos alunos a alimentagéo escolar.

Apesar de ja existir um olhar dos gestores sobre as particularidades das escolas em
relagdo a alimentacdo escolar, seria interessante que o0s pontos frageis do programa,
destacados pelos estudantes de cada escola, fossem analisados com atencdo. Aliado a isso,
sugerimos que testes de satisfacdo sejam realizados com os alunos com certa periodicidade,

pelo menos uma vez no ano, com 0O intuito de monitorar e melhorar as condi¢des que
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interferem na aceitagdo da alimentacdo ofertada nas escolas pelo publico-alvo.

5.3 ANALISE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS DA IMPLEMENTACAO DO PNAE NOS
MUNICIPIOS INVESTIGADOS

Realizada a descrigdo analitica dos resultados obtidos com a pesquisa, € importante
retomar alguns aspectos da analise e implementacdo de politicas e programas sociais que
puderam ser evidenciados com o estudo sobre o PNAE.

Diante disso, partimos da afirmagdo de Perez (2010, p. 1180) que destaca “[...] é
importante dedicar-se a examinar a implementacao das politicas, assim como reexaminar o
que foi implementado e deu certo e o que de fato funciona [...] sob que condicGes as diversas
politicas educacionais sao implementadas ¢ como elas funcionam e se sao exitosas”. Neste
sentido, a analise da implementacdo de determinada politica social deve produzir informacGes
sobre o seu desempenho, as suas fragilidades e/ou potencialidades, o seu impacto na
sociedade, entre outros aspectos.

Ao considerar os fatores destacados por Lima e D’Ascenzi (2013) no processo de
andlise e implementacdo de politicas publicas, a saber: caracteristicas do plano (desenho do
programa), organizacdo do aparato administrativo e ideias, valores e concep¢des de mundo
dos agentes implementadores, foi possivel inferir que a implementacdo do PNAE nos
municipios investigados também se estrutura nesses fatores. Contudo, existem semelhancas e
diferencas nesse processo conforme as caracteristicas de cada municipio.

Além disso, é importante ressaltar que apesar do PNAE apresentar um aparato
normativo que regulamenta e norteia as agbes do programa, sua implementacdo ocorre em
locais e condigOes diversas, ou seja, 0s agentes implementadores vao adaptar a politica ao que
conseguem ou querem fazer. Nesta direcdo, Arretche (2001, p. 54) afirma que “a
implementacdo modifica o desenho original das politicas, pois esta ocorre em um ambiente
caracterizado por continua muta¢do”. Ainda, encontramos respaldo em Lima e D’Ascenzi
(2013, p. 106) ao mencionarem que “o plano norteia a implementagao e o desenvolvimento da
implementa¢do modifica o plano”.

Assim, com base nas categorias e dimensfes analisadas sobre a implementacdo do
PNAE, aliado aos indicadores de avaliagdo de politicas e programas sociais (quadro 05)
segundo Draibe (2001), foi possivel identificar alguns fatores que influenciam na

implementacdo do programa e que tornam a politica, mais ou menos, exitosa nos municipios
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investigados.
No quadro abaixo estdo demonstradas, resumidamente, algumas caracteristicas dos

municipios investigados na pesquisa.

Quadro 08 — Resumo das caracteristicas dos municipios investigados na pesquisa.

Dados Municipio Rio Municipio Mar
Habitantes (IBGE, 2019) 2.693 105.059
IDH (IBGE, 2019) 0,791 0,776
indice de Gini (DATASUS, 2010) 0,6236 0,4869
PIB per capita (IBGE, 2019) R$ 26.388,40 R$ 43.052,17

304 19.906

Matriculas Ed. Basica (MEC/INEP, 2018) (84 rede publica municipal) (6.336 rede publica municipal)

20 (incluindo anexos e instituicoes

N° de escolas municipais 02 sociais)
. . R$ 11.538,00 R$ 898.296,00
Recurso financeiro FNDE — PNAE (2018) (RS 0,68/dia/aluno) (R$ 0,71/dia/aluno)
. . . R$ 13.652,83 R$ 891.158,98
Contrapartida financeira municipal (2018) (RS 0,81/dia/aluno) (RS 0,70/dia/aluno)
N° de nutricionistas atuantes no PNAE em 01 04
ambito municipal (12 horas semanais) (40 horas semanais cada)

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

A andlise do quadro acima permite inferir que existem diferencas significativas em
relacdo as carateristicas locais dos municipios estudados e que impactam na implementacédo
do PNAE em ambito municipal.

E oportuno salientar que as informacdes locais sobre o indice de Gini foram um dos
aspectos que se destacaram no desenvolvimento do estudo. Conforme ja mencionado na
pesquisa, 0 Indice de Gini é utilizado para medir a concentra¢do de renda de determinada
localidade e quanto mais proximo do valor 1 (um) maior a desigualdade social daquela regiao.
Diante disso, observou-se que no municipio Rio houve um aumento consideravel no indice de
Gini nas Gltimas décadas (de 0,5175 em 1991 para 0,6236 em 2010), demonstrando que
ocorreu um aumento na concentracdo de renda, ou seja, apenas uma pequena parcela da
populacdo foi beneficiada com o desenvolvimento local. Essa € uma tendéncia que pode ser
verificada nos municipios de pequeno porte dedicados ao agronegdcio, especialmente a
monocultura.

Em contrapartida no municipio Mar houve uma reducéo do indice de Gini (de 0,5621
em 1991 para 0,4869 em 2010), ou seja, neste municipio que apresenta diversas fontes de
renda o crescimento € mais equilibrado, demonstrando que houve uma distribuicdo mais
igualitaria da renda entre a populacdo. Esses dados emergiram durante o desenvolvimento da

pesquisa e merecem atencdo e aprofundamento de estudos, pois representam aspectos
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importantes na implementacédo de politicas publicas.

Nesta perspectiva, ao considerar a categoria de analise “Operacionaliza¢cdo do PNAE”,
podemos inferir que a eficacia do programa, em ambos 0s municipios investigados, esta
relacionada, principalmente, com a disponibilidade de recursos financeiros tanto do FNDE
(Governo Federal) quanto da entidade executora (Prefeituras Municipais). Somam-se a isso,
alguns fatores de ordem material como a organizagdo e infraestrutura das Secretarias
Municipais de Educacéo e escolas, que também interferem no desempenho da politica.

Por exemplo, o Municipio Rio apresenta um namero reduzido de alunos e escolas na
rede publica municipal de educacdo bésica, o que auxilia no funcionamento do PNAE, tanto
na questdo do financiamento do programa pela entidade executora, quanto no
acompanhamento da politica pelos gestores. J& o Municipio Mar possui um ndmero
significativo de estudantes que frequentam as diversas instituicdes publicas municipais de
educacdo bésica, o que demanda da administracdo publica municipal a provisdo de valores
financeiros significativos para financiamento do PNAE. Aliado a isso, 0 monitoramento do
programa pelos gestores publicos fica prejudicado pelo maior nimero de escolas, o que
inviabiliza, por exemplo, que os profissionais nutricionistas acompanhem periodicamente a
rotina da alimentagdo no ambiente escolar.

Além disso, foi possivel verificar que no Municipio Mar a estrutura e organizacao das
escolas em relacdo a alimentacdo escolar, interfere na adesdo dos alunos ao PNAE. Ou seja,
nas instituicbes que nao apresentavam uma estrutura adequada e/ou o tempo para realizar a
refeicdo era reduzido, o0 momento da alimentacdo escolar tornava-se menos atrativo.

Neste sentindo, podemos afirmar que a politica de alimentacdo escolar implementada
no Municipio Rio é mais eficaz, pois as condi¢cdes materiais (infraestrutura, organizacdo das
escolas) e de financiamento do PNAE pela entidade executora sdo mais adequadas quando
comparadas as do Municipio Mar. Em outras palavras, as caracteristicas do Municipio Rio em
relagdo ao menor numero de alunos e escolas, disponibilidade de recursos financeiros,
infraestrutura das instituicbes puablicas municipais de ensino, contribuem para a
operacionalizacdo mais eficaz do PNAE.

Por outro lado, percebe-se que 0 processo de aquisi¢cdo dos géneros alimenticios no
Municipio Mar é mais rigoroso quando comparado ao Municipio Rio. Isso se deve, em parte,
pela equipe que atua no PNAE, composta por 04 nutricionistas com carga horaria de 40 horas
semanais cada, enquanto o Municipio Rio possui apenas um profissional nutricionista que

atua 12 horas semanais no programa.
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Ainda sobre a aquisicdo dos géneros alimenticios para o PNAE, & consenso nos
municipios analisados, que o processo ndo é muito eficiente, pois é burocratico, demanda
muito tempo e trabalho dos agentes implementadores e, muitas vezes, ocorrem problemas que
interferem na disponibilidade dos produtos. Esse é um dos aspectos da implementacdo da
politica que precisa ser readequado, pois interfere diretamente na oferta e qualidade da
alimentacéo escolar.

A equipe que atua no PNAE representa outro ponto de inflexdo na implementacéo do
programa, pois sua composicdo reflete, diretamente, na execuc¢do ou ndo da politica, em
ambito local, de acordo com as normas, objetivos e diretrizes, estabelecidas no projeto do
PNAE. Neste sentido, Lima e D’Ascenzi (2013, p. 106) destacam que:

O plano sera absorvido, traduzido e adaptado as possibilidades e aos
constrangimentos das agéncias e dos individuos que deverdo executa-lo. Assim,
fatores como disponibilidade e qualidade dos recursos humanos e materiais,
estrutura e a dindmica das regras organizacionais (formais e informais), fluxo e
disponibiliza¢do de informagdes influenciam a forma como se dara a apropriacéo e
implementagdo do plano nos espacos locais (LIMA e D’ASCENZI, 2013, p. 106).

Para Arretche (2001) os agentes implementadores “fazem a politica”, ou seja, na
pratica, eles sdo 0s responsaveis por executa-la, traduzindo suas concepgoes e referéncias em
acOes concretas de intervencao.

Diante disso, ao considerar a categoria de analise “Agentes implementadores da
politica”, verificamos que o grupo de profissionais, setores e/ou instituicbes que atuam no
PNAE, em ambito municipal, sdo semelhantes e que eles exercem funcbes e atribuicoes
similares na implementacdo do programa nos municipios investigados. Assim, destacamos 0s
seguintes agentes envolvidos diretamente neste processo: nutricionistas, setor de compras e
licitagdes, contabilidade, tesouraria ou secretaria municipal da fazenda, dire¢cdes das escolas,
merendeiras/cozinheiras/auxiliares e o CAE. Além destes, 0 Municipio Rio conta também
com o auxilio da Emater e o Municipio Mar com a colaboracdo de outros auxiliares
administrativos da gestdo publica municipal na operacionalizacdo do programa.

Contudo, é apropriado ressaltar que existem algumas diferencas no fluxo dos
processos e na composicdo da equipe que atua no PNAE destes municipios. Por exemplo,
conforme mencionado acima, 0 Municipio Rio possui apenas uma nutricionista que dedica
uma carga horéaria de 12 horas semanais ao PNAE. J& o Municipio Mar, conta com um quadro
de 04 nutricionistas, com carga horaria de 40 horas semanais cada, dedicadas exclusivamente

ao programa.
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Esse fato € relevante, pois impacta diretamente na eficiéncia do programa, no que diz
respeito, especificamente, ao fluxo e organizacdo dos processos, dimensionamento das
atribuicoes de cada membro da equipe e as acOes desenvolvidas. Soma-se a isso, a questdo da
capacitacdo da equipe que atua no PNAE, que se apresentou deficiente em ambos os
municipios investigados e que também pode interferir na eficiéncia da politica. Situacéo
semelhante foi verificada no estudo realizado por Nicoletti (2017, p. 120), a autora destaca
que “para uma atuagdo exitosa dos implementadores, seriam necessarios cursos de
capacitacdo e treinamento que permitam aos executores conhecerem e se apropriar das ideias
do programa, internalizando os valores essenciais a sua condugao”.

Com relagdo a categoria de analise “Impressdes do publico-alvo”, percebemos que 0
PNAE é mais efetivo no Municipio Rio, pois os estudantes apresentaram indice de satisfacéo
elevado em relacdo a politica implementada no municipio. JA4 no Municipio Mar, os alunos
expressaram grau de satisfacdo menor em relagdo ao PNAE, o que chama a atencédo, pois
neste municipio a politica apresenta relevante papel social, j& que muitos estudantes se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

O contato com o publico-alvo do PNAE, isto é, os alunos das escolas publicas
municipais de educagdo basica dos municipios investigados, foi enriquecedor para a pesquisa,
pois revelou importantes elementos da implementacdo da politica que permitiram avaliar a
sua efetividade. Por exemplo, no Municipio Mar, parte dos estudantes ndo tém acesso aos
cardapios da alimentacédo escolar, ja outros afirmaram que “algumas vezes, o que é servido no
lanche ¢ diferente do que esta no cardapio” ou ainda que “o lanche comega com uma coisa e
termina com outra”, o que demonstra que neste municipio a politica implementada apresenta
algumas limitagdes.

Apesar disso, no geral, a implementacdo do PNAE nos municipios investigados, pode
ser considerada exitosa, pois ela cumpre com o que a politica propde e seus impactos atingem
positivamente o publico-alvo e beneficia a comunidade local. Contudo, ao considerar todos o0s
aspectos analisados na implementacdo do PNAE (categorias e dimensdes analiticas e o
conjunto de indicadores — eficiéncia, eficacia, efetividade), observamos que a politica
implementa no Municipio Rio apresenta melhores resultados.

Por fim, podemos afirmar que as caracteristicas dos municipios interferem diretamente
na implementacdo do PNAE e em seus desdobramentos em ambito local. A politica sera, mais
ou menos, exitosa de acordo com as condic¢des e recursos disponibilizados pela entidade

executora para sua a operacionalizacdo (recursos humanos, materiais, financeiros,
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infraestrutura, etc.). Neste sentido, Arretche (2001, p. 51) destaca que “a diversidade de
contextos de implementacdo pode fazer que uma mesma regulamentagéo produza impactos
inteiramente diversos em diferentes unidades da federacao”.

Diante disso, € conveniente evidenciar que apesar de se tratar de uma
politica/programa de &mbito nacional, na realidade existem mais de 5.570 programas de
alimentacdo escolar no Brasil, pois cada municipio implementa 0 PNAE do modo que é
possivel, ou seja, as caracteristicas, o histérico e o contexto local fazem a diferenca na

operacionalizacdo do programa, conforme pode ser averiguado nos municipios investigados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer as consideracdes finais relembramos de todo o percurso da pesquisa, assim é
possivel destacar os principais aspectos identificados no decorrer do estudo e que culminaram
para os resultados aqui pontuados.

Enquanto pesquisadora, é possivel afirmar que o estudo sobre a implementacdo de
politicas publicas apresentou-se como um grande desafio, mas ao mesmo tempo foi
gratificante. Compreender esse processo ndo é tarefa facil, ainda mais quando tratamos de
politicas sociais de extrema relevancia como o PNAE. Contudo, se faz necessario analisar,
avaliar e monitorar as politicas publicas e seus desdobramentos. Nesta perspectiva, Lima e
Ascenzi (2013, p. 101) destacam que “o campo de estudos de implementagao de politicas
publicas esta fortemente atrelado as necessidades de desenvolvimento de melhorias nos
processos  politico-administrativos, que permitam o incremento das atividades
implementadoras”.

Assim, diante dos objetivos propostos na fase inicial do estudo, podemos afirmar que a
implementacdo do PNAE, em ambito municipal, depende de trés pilares basicos: recursos
financeiros, agentes da politica e sistema normativo que rege o programa. Com base nisso, é
oportuno destacar que nos estudos realizados por Perez (2010) e Lima e Ascenzi (2013), os
autores identificaram fatores semelhantes na implementacgéo de politicas publicas.

A existéncia de um aparato normativo é fundamental para nortear as acdes dos agentes
da politica em todo o territorio nacional, seja definindo os objetivos e diretrizes que devem ser
alcancados ou orientando um padrdo minimo que deve ser seguido por todas as entidades e
instituicbes executoras do PNAE. Além de conferir um carater mais equanime na
operacionalizacdo do programa. Neste sentido, é oportuno destacar que, nos municipios
estudados, a execucdo do PNAE ocorre em consonancia com o que preconiza a legislacdo do
programa, contudo, as vezes, alguns ajustes sdo realizados de acordo com o perfil de cada
localidade.

Acreditamos que a disponibilidade de recursos financeiros seja um dos fatores
determinantes na vida de qualquer politica publica. No caso do PNAE, os recursos financeiros
disponibilizados tanto pelo governo federal (FNDE) quanto pelas entidades executoras (nesse
caso, as Prefeituras Municipais) vao definir algumas acOes em relagdo a execucdo do
programa como o numero de licitacbes e chamadas publicas para a aquisicdo de géneros

alimenticios; a quantidade, qualidade e tipos de produtos; maior ou menor percentual de
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produtos da agricultura familiar; entre outros. Ou seja, pelo menos nos municipios
investigados, o planejamento e desenvolvimento do PNAE depende, primordialmente, da
disponibilidade de recursos financeiros.

Ainda sobre esse assunto, é conveniente destacar o carater suplementar do programa,
mas que ainda ndo é compreendido pela maioria dos gestores das administracdes publicas
municipais, pois acreditam que as entidades executoras precisam investir valores
significativos para atender as demandas do PNAE. E importante frisar que a politica é
desenvolvida em regime de colaboracdo entre o governo federal e os entes federados
(Estados, Municipios e Distrito Federal), mas a entidade executora também possui
responsabilidades financeiras, além de prover os demais recursos necessarios (humanos,
materiais, etc.) para que a politica seja executada em conformidade com o que recomenda a
legislacdo do PNAE.

Sobre os fatores que facilitam ou dificultam a implementacdo do PNAE em ambito
municipal, os principais aspectos da politica apontados como negativos foram: a burocracia
dos processos, a insuficiéncia dos recursos financeiros repassados pelo FNDE e algumas
resisténcias da equipe que atua no PNAE. Entretanto, o repasse de recursos financeiros pela
Unido as entidades executoras e a atuacdo da equipe local no programa também foram
destacados como aspectos positivos na implementacdo do PNAE. Ou seja, 0s mesmos fatores
podem impactar de diversas formas na implementacdo do programa em ambito local,
facilitando ou dificultando a execuc¢éo da politica.

Com relacdo aos agentes implementadores da politica, eles sdo 0s responsaveis por
todo o funcionamento do programa em ambito municipal. Durante a pesquisa, foi possivel
identificar alguns cargos e setores especificos que atuam no PNAE de ambos 0s municipios
investigados, como: nutricionistas, setor de compras e licitagbes, contabilidade, setor de
tesouraria ou secretaria da fazenda, direcGes de escolas e merendeiras/cozinheiras e 0
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE). Cada um possui atribui¢es e desenvolve funcdes
importantes na implementacdo do programa.

Todavia, é necessario evidenciar o protagonismo dos profissionais nutricionistas na
execucdo do PNAE. Eles possuem diversas atribuicOes, geralmente, participam e
acompanham todas as etapas de operacionalizacdo do programa, desde o recebimento dos
recursos, o processo de aquisi¢do e controle de alimentos ate a alimentacdo atingir o publico
final, isto é, os alunos nas escolas. Entretanto, percebe-se a subvalorizacdo do trabalho

desenvolvido pelo nutricionista no PNAE, pois os resultados da pesquisa apontam que esses
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profissionais possuem uma carga hordria menor e/ou um quadro técnico incompleto em
relagdo ao que recomenda a legislacéo vigente. Além disso, eles acumulam e executam outras
atividades que vao além de suas competéncias e funcbes no programa.

Também foi possivel verificar que o trabalho do CAE néo é conhecido pela maioria
dos alunos, apesar do conselho apresentar uma boa atuacdo no PNAE dos municipios
estudados. Provavelmente, isso se deve ao fato que o CAE néo atua frequentemente nas
escolas e diretamente com os estudantes, seu trabalho esta direcionado a atividades mais
administrativas como a fiscalizacdo dos recursos financeiros, analise e emissdo do parecer
para a prestacdo de contas, entre outras atribui¢des. Entretanto, enquanto érgao fiscalizador de
controle social, seria interessante que o trabalho desenvolvido pelo CAE fosse melhor
divulgado para a comunidade escolar e a sociedade em geral, permitindo que as pessoas
tenham conhecimento sobre as acdes do conselho no programa.

Ainda sobre a atuacdo dos agentes implementadores da politica, chama a atencdo a
falta e/ou auséncia de capacitagdes constantes da equipe que atua no PNAE. Esse fato foi
destacado, por muitos dos atores entrevistados, como um ponto negativo, pois dificulta a
interacdo da equipe e a falta de informacdes atualizadas pode interferir no desempenho do
trabalho e nas atribuicdes de cada profissional, no &mbito do programa. E importante ressaltar
que a legislacdo federal, estabelece que é competéncia da entidade executora em parceira com
0 FNDE, realizar a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na execucdo do PNAE e no
controle social (art. 17, inciso IV da Lei 11.947 de 2009 e art. 60 da Resolucdo CD/FNDE n°
26 de 2013).

Embora o0s municipios investigados apresentem procedimentos similares na
implementacdo do PNAE, alguns fatores sdo determinados conforme as caracteristicas de
cada um, como, por exemplo, 0 numero de nutricionistas que atuam no programa, a
contrapartida municipal (recursos financeiros disponibilizados pela entidade executora), o
fluxo dos processos e algumas a¢des desenvolvidas pelos gestores, etc. Além disso, no mesmo
municipio, observamos que o programa pode apresentar desdobramentos diferentes quando
atinge as escolas e o publico-alvo, segundo a realidade de cada escola e o perfil de seus
alunos.

De maneira geral, os alunos expressaram um bom indice de satisfagdo em relagéo ao
PNAE de ambos os municipios. No municipio Rio, 0s estudantes apresentaram um grau
elevado de satisfacdo (100%). J& no municipio Mar o indice de satisfacdo foi um pouco menor

(71,1%). Apesar da amostra de participantes do municipio Rio ser reduzida, durante as visitas
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realizadas na escola, constatamos que, realmente, os alunos estdo satisfeitos com a
alimentacdo escolar, além disso, a organizacdo e estrutura do ambiente também colaboram
para isso. Em contrapartida, verificamos que, principalmente, as condicdes fisicas e a
organizacdo de algumas escolas do municipio Mar, refletiram negativamente na aceitacdo da
alimentacéo pelos estudantes.

E oportuno lembrar que, atualmente, a rede publica municipal de educacéo basica do
municipio Rio atende 84 alunos e no municipio Mar sdo atendidos 6.336 estudantes
(MEC/INEP 2019). Obviamente que o numero de alunos, as modalidades de ensino e o
conjunto de escolas impactam diretamente na organizacgdo e no funcionamento do PNAE, ou
seja, € mais dificil administrar e controlar as a¢des do programa quando o municipio atende
um publico maior. Isso também pode interferir no grau de satisfacdo do publico atendido pelo
PNAE, pois em propor¢fes menores, 0 nutricionista consegue estar mais presente nas escolas
acompanhando a alimentagdo escolar. Além disso, esse contato permite o acesso a algumas
informacdes, como as preferéncias alimentares dos estudantes, que podem auxiliar no
planejamento dos cardapios e, consequentemente, na melhor aceitacdo da alimentacdo pelos
alunos, conforme o perfil de cada escola.

Ainda sobre isso, o0s resultados da pesquisa demonstram que 0 contexto
socioecondémico em que o publico dessas escolas esta inserido reflete diretamente na adesao
dos alunos ao PNAE. Em alguns casos, a alimentacdo escolar representa a principal refeicdo
do dia para muitas criancgas e adolescentes, infelizmente essa é uma realidade muito presente
em algumas escolas do Municipio Mar. Aliado a isso, outros fatores como o tempo de
permanéncia dos estudantes na escola e a possibilidade de se alimentar ou ndo antes de ir para
a aula (muitos alunos trabalham) também interferem na maior ou menor aceitacdo da
alimentacdo escolar.

Diante disso, € possivel inferir que para além das caracteristicas organolépticas (cor,
sabor, textura, cheiro, aparéncia, etc.) da alimentacdo escolar e das preferéncias alimentares
dos estudantes, outros fatores, como 0s mencionados acima, também afetam a adeséo e o grau
de satisfacdo da alimentacdo no ambiente escolar.

Outro fator que merece destaque é a relevancia social do PNAE, ndo apenas por
oportunizar o acesso a alimentacdo a um contingente consideravel de estudantes, mas tambéem
pelas acdes desenvolvidas no programa que ultrapassam os muros da escola e beneficiam a
comunidade, como o incentivo a aquisicdo dos produtos da agricultura familiar. Nos

municipios investigados, pode-se observar que existe um empenho das entidades executoras
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em adquirir um percentual consideravel dos alimentos produzidos e fornecidos por produtores
rurais, cooperativas e/ou associagdes destes. Sobretudo pela qualidade dos alimentos e pelas
praticas de producdo sustentaveis, com baixo teor ou sem agrotoxicos, qualificando a
alimentacéo escolar.

Além disso, promove o desenvolvimento local, pois os recursos financeiros ficam na
regido, permitindo que os produtores invistam em suas propriedades e melhorem as condicoes
de producdo e, consequentemente, a qualidade dos alimentos. Ou seja, todos acabam sendo
beneficiados, os alunos com alimentos frescos e saudaveis; os produtores rurais com a
possibilidade de uma renda fixa, que permite sua organizacdo financeira; e, também a gestéo
municipal, com a arrecadacdo de impostos e a geracdo de renda e empregos no municipio.

Para além dessas questdes, a capilaridade do PNAE no que tange a existéncia de uma
legislacdo que garante o direito a alimentacdo escolar e norteia as a¢es do programa, aliado
ao contingente consideravel de estudantes beneficiados e ao volume crescente e regular de
recursos financeiros investidos na politica, impulsionam a implementacdo e execucdo do
PNAE nos diferentes municipios brasileiros.

De modo geral, ao considerar as categorias e dimens@es analiticas e os indicadores de
avaliacdo utilizados na pesquisa, podemos dizer que a politica de alimentacdo escolar
implementada nos municipios investigados € exitosa, contudo ela ainda apresenta algumas
limitacGes, principalmente no Municipio Mar. Ainda, foi possivel inferir que o PNAE
implementado no Municipio Rio apresentou melhores resultados, ou seja, as caracteristicas
locais contribuiram para a implementacdo mais eficaz do programa, refletindo de maneira
positiva na efetividade da politica.

Ainda que as caracteristicas regionais e locais possam influenciar no funcionamento
da politica e até mesmo impactar nos resultados do programa, € imensuravel a contribuicdo do
PNAE no cotidiano da escola publica e seus desdobramentos para a sociedade brasileira, sua
interrupcdo ndo e cogitada em nenhuma esfera governamental.

Entretanto, a politica ainda apresenta fragilidades e desafios que precisam ser
trabalhados para minimizar as dificuldades encontradas pelas entidades executoras na
implementacdo do PNAE. Neste sentido, ressaltamos a importancia de pesquisas com Vviés
para a andlise e avaliagdo da politica nacional de alimentacdo escolar, em seus diferentes
eixos de atuacéo, a fim de aprimorar as acbes do PNAE e contribuir para a sua efetivagdo nas
diversas regides do pais.

Por fim, sugerimos que pesquisas futuras observem a implementacdo do PNAE em
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grandes centros urbanos, bem como nas diferentes esferas governamentais, como, por
exemplo, na rede publica estadual de educacdo basica. Ainda, seria interessante analisar a
gestdo terceirizada do PNAE, na qual o programa é gerido por empresas de alimentacdo de

iniciativa privada.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

Roteiro de entrevista sobre o PNAE — Secretarios (as) Municipais de Educacao e/ou

10.

11.

Coordenador (a) do Setor de Alimentagéo Escolar

Dados gerais:

a. Nome: (para identificar o participante apenas)
b. Orgio ou instituicdo que trabalha:

c. Cargo:

d. Formacdo/Escolaridade:

H& quanto tempo vocé atua no PNAE do municipio e qual a sua participacdo e/ou
envolvimento no programa?

Como vocé avalia o programa para 0 municipio?

Vocé poderia descrever como se da o processo de gestdo e funcionamento do PNAE
no municipio?

Quantas pessoas compde a equipe que trabalha com o PNAE no municipio e quais sao
as funcgdes que exercem? Como voceé avalia a atuacdo da equipe no programa?

Ha capacitacdo da equipe que atua no PNAE? Como ocorre e qual a frequéncia?
Quanto aos recursos financeiros, vocé considera que eles séo suficientes para atender
as demandas do programa no municipio?

Como vocé avalia a infraestrutura da cozinha e refeitorio das escolas e o processo de
recebimento e transporte dos alimentos?

Em relacdo aos cardapios, como vocé considera a aceitagdo da alimentacdo escolar
pelos estudantes?

Sobre o CAE do municipio, vocé poderia me falar como o conselho atua no programa
e como vocé avalia esse trabalho?

Em relacdo ao PNAE no municipio, o que vocé acha que facilita e o que dificulta o
funcionamento do programa? Na sua opinido, o que pode ser melhorado no PNAE no

municipio?
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14.
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Roteiro de entrevista sobre o PNAE — Nutricionistas

Dados gerais:

e. Nome: (para identificar o participante apenas)

f.  Orgdo ou instituicdo que trabalha:

g. Cargo:

h. Formacéo/Escolaridade:

H& quanto tempo vocé atua no PNAE do municipio e qual a sua participacdo e/ou
envolvimento no programa?

Como vocé avalia o programa para 0 municipio?

Vocé poderia descrever como se da o processo de gestdo e funcionamento do PNAE
no municipio?

Quantas pessoas trabalham com vocé no PNAE do municipio? Vocé pode me dizer
quais séo as fungdes que elas exercem? Como vocé avalia a atuagdo da equipe no
programa?

Hé capacitacdo da equipe que atua no PNAE? Como ocorre e qual a frequéncia?
Quanto aos recursos financeiros, vocé considera que eles séo suficientes para atender
as demandas do programa no municipio?

Como vocé avalia a infraestrutura da cozinha e refeitério das escolas e o processo de
recebimento e transporte dos alimentos?

Vocé realiza visitas as escolas municipais? Vocé pode me contar o que é feito nessas
visitas?

Em relacdo aos cardapios, vocé pode me falar como eles sdo elaborados?

Como vocé considera a aceitacdo da alimentacdo escolar pelos estudantes? Séo
realizados teste de aceitabilidade? VVocé pode me contar como o teste é realizado?
Com relacéo a Educacdo Alimentar e Nutricional nas Escolas, vocé desenvolve ac¢oes
com esta finalidade? Vocé percebe alguma influéncia dessas acgGes nos habitos
alimentares dos alunos?

Sobre o CAE do municipio, vocé pode me falar como o conselho atua no programa e
como vocé avalia esse trabalho?

Em relacdo ao PNAE no municipio, o que vocé acha que facilita e o que dificulta o
funcionamento do programa? Na sua opinido, o que pode ser melhorado no PNAE no

municipio?
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Roteiro de entrevista sobre o PNAE — Representante CAE

Dados gerais:

a. Nome: (para identificar o participante apenas)
b. Orgio ou instituicdo que trabalha:

c. Cargo:

d. Formacdo/Escolaridade:

H& quanto tempo vocé atua no CAE do municipio e qual a sua participacdo e/ou
envolvimento no conselho?

Sobre a equipe do CAE, quantas pessoas compde o conselho e quais segmentos da
sociedade estdo envolvidos?

. Vocé pode me contar como € o trabalho do CAE no PNAE do municipio? Como vocé
avalia a atuacdo da equipe do CAE?

Como vocé avalia a relacdo do CAE com a gestdo municipal?

Como vocé avalia o programa para 0 municipio?

Em relacdo ao PNAE no municipio, 0 que vocé acha que facilita e o que dificulta o
funcionamento do programa? Na sua opinido, o que pode ser melhorado no PNAE no

municipio?
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APENDICE B - QUESTIONARIO

Questionario aplicado aos estudantes das escolas publicas municipais investigadas nos

municipios selecionados para a pesquisa.

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE): Uma Anélise da Implementacéo
em Municipios do Rio Grande do Sul (RS)

Escola:

Série:
Idade:

Sexo: () Feminino () Masculino

1. Vocé come a alimentacdo que é oferecida na escola?
() Sim () Néo
2. Com qual frequéncia vocé come o que é oferecido na alimentacdo escolar?

() Todos os dias

() 3 —4 vezes na semana
() 1 -2 vezes na semana
() Nunca

3. Em relacdo a alimentacdo escolar, vocé considera que esta:
() Muito satisfeito

() Satisfeito

() Insatisfeito

() Muito insatisfeito

() Na&o sei responder

4. O que vocé mais gosta na alimentacédo escolar?
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5. O que vocé menos gosta na alimentacédo escolar?

6. O que vocé gostaria que tivesse no cardapio e fosse oferecido na alimentagdo da sua
escola?

7. Vocé tem acesso e conhece o cardapio da alimentacédo oferecida na escola?

() Sim () Néo

8. A alimentacdo que € servida € a mesma que esta no cardapio?

() Sim () Néo () Néo sei responder

9. Vocé traz lanche de casa ou compra na cantina/barzinho da escola? Se sim, qual a

frequéncia?

() Sim () Néo
() Todos os dias

() 3-4 vezes na semana

() 1-2 vezes na semana

10. Na escala abaixo, assinale o grau de importancia da alimentacéo escolar para vocé.
() 5— Muito importante

() 4 — Importante

() 3 — Indiferente

() 2 —Pouco importante

() 1 — Nao sei responder

11. Em algum momento vocés falam sobre a alimentacdo da escola? Sobre o que é

conversado?
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12. Vocé sabia que o municipio conta com nutricionista para cuidar da alimentagdo

escolar?
() Sim () Néo

13. Vocé sabia que existe um Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) para fiscalizar as

acOes referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) no

municipio?
() Sim () Néo

14.  Avalie o seu grau de satisfacdo em relacdo aos seguintes itens:

Itens

Grau de satisfacao

Muito

. Satisfeito | Insatisfeito
satisfeito

Muito
insatisfeito

Na&o sei
responder

Cardapio da escola

Qualidade da alimentacéo
escolar

Variedade da alimentacao
escolar

Sabor, aparéncia e cheiro
da alimentacéo escolar

Tamanho da por¢do e/ou
quantidade de comida

Possibilidade de repetir a
comida

Horario e tempo para
realizar a refeicéo

Estrutura do refeitorio e da
cozinha

Limpeza dos utensilios e
do ambiente (refeitério e
cozinha)

Informagbes  sobre a
alimentacéo escolar

Equipe da alimentagéo
escolar (cozinheiras,
auxiliares de cozinha)

Fonte: Questionario elaborado a partir de Bittencourt (2007).

Obrigada pela sua colaboracao!




