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“As palavras so tém sentido se nos ajudam a ver o mundo melhor.
Aprendemos palavras para melhorar os olhos’.

“Ha muitas pessoas de visdo perfeita que nada véem...
O ato de ver ndo é coisa natural.
Precisa ser aprendido!”

Rubem Alves



RESUMO

BACK, Larissa Brand. Educacgao integral e educa¢ao nao formal: perspectivas no
Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina. 2012. 61 f. Monografia (Pds-
Graduacao Lato Sensu em Educagao Integral) - Universidade Federal da Fronteira
Sul, Chapeco, 2012.

O presente trabalho visa realizar uma aproximagao critica entre educacgéo integral,
educacao nao formal e o Conselho Estadual de Educagéo de Santa Catarina. Para
tal, efetiva-se uma analise das atas das plenarias do Conselho, com vistas observar
a participacdo do/as Conselheiro/as na sua contribuicdo para pensar/propor a
educacdo nao formal nos processos de educagdo integral. A pesquisa se
desenvolve através da analise bibliografica sobre a concepg¢éo de educacgao integral
e educacao nao formal, sua histéria e sua aplicabilidade, temas estes abordados no
primeiro capitulo por meio de alguns autores como Moll (2004), Brandao (2007),
Trilla (2008), Gadotti (2009), Gohn (2010) entre outros. Ja a segunda parte do
trabalho versa acerca da institucionalizacao da participacao através dos conselhos
de direitos e de politicas publicas, fazendo uma breve retrospectiva histérica a partir
da década de 1980 e também elencando algumas possibilidades e entraves destas
instancias de participagao. As reflexdes sao realizadas a partir de Pateman (1992),
Jacobi (2002), Ciconello e Moroni (2005), Kriger (2008), Avritzer (2009) e outros. E
por ultimo, o terceiro capitulo apresenta consideragdes sobre a pesquisa documental
realizada nas pautas e atas das sessbGes das plenarias ordinarias do CEE/SC.
Diante de tal, identificou-se a necessidade de um aprofundamento das discussdes a
respeito da educacdo nao formal e educagédo integral, uma vez que o Conselho
Estadual de Educagdo possui uma fungao deliberativa e fiscalizatéria no Estado. A
monografia busca contribuir para repensar como inserir a educagao nao formal nos
processos de educagao integral na contemporaneidade.

Palavras-chave: Educacgao Integral. Educagcdo Nao Formal. Conselho Estadual de

Educacgéo.



ABSTRACT

BACK, Larissa Brand. Integral Education and no formal education: perspectives
in State Board of Education from Santa Catarina. 2012. 61 f. Monograph (Post-
Graduation Lato Sensu in Integral Education) - Federal University of South Border,
Chapeco, 2012.

The present work aims to do a critic approach among integral education, no formal
education and State Board of Education from Santa Catarina. Thus, it is effective an
analysis of plenary redords from Board, in order to see the participation of Board
members in the contribution to reflect no formal education in the process of integral
education. The research is developed through bibliographic analysis about the
conception of integral and no formal educationl, its history and aplicability, themes
pointed in the first section by some authors like Moll (2004), Brandao (2007), Trilla
(2008), Gadotti (2009), Gohn (2010) among others. The second part of the work is
concern institucionalization of participation through the borders of rights and public
politics, making a short historic retrospective from the decade of 1980 and also listing
some possibilities and barriers about these participation instances. The reflections
are done from Pateman (1992), Jacobi (2002), Ciconello and Moroni (2005), Kruger
(2008), Avritzer (2009) and others. So, the third caption presents considerations in
respect to a documental research done in the tariffs and records from ordinary
plenary sections of CEE/SC. In front of that, it was identified the necessity of a
deepening of discussions about integral and no formal education, once that the State
Board of Education has a deliberative and monitor function in the State. The
monograph wants contributing to think again how to insert no formal education in the
process of integral education in the contemporaneity.

Key-words: Integral Education. No formal Education. State Board of Education
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1 INTRODUGAO

A presente Monografia é resultado do conjunto de conhecimentos e reflexdes
da pesquisa realizada acerca da participacdo dos conselheiro/as no Conselho
Estadual de Educagd&o na sua contribuicdo para pensar/propor a educagdo nao
formal nos processos de educacao integral, objeto central desse trabalho. Neste
sentido, tem-se o intuito de apresentar alguns elementos e reflexdes a respeito da
tematica, com vistas a produzir conhecimentos que contribuam como mecanismo
para discutir e inserir estas modalidades de educac¢ao na atualidade.

Convém ressaltar outros objetivos, mais especificos, que o trabalho se propde
a atingir como: aprofundar as conceituagdes sobre a participagcdo; contextualizar a
participacdo institucionalizada na histéria do Brasil; identificar os sentidos e
significados da participagéo dos conselheiros, a partir de sua insergao no Conselho
Estadual de Educacao; aprofundar as conceituagdes acerca da educagao nao formal
e integral; propor metodologias, objetivos e a inser¢do da educagao nao formal nos
processos de educacao integral; contribuir para aproximar o conhecimento cientifico
produzido na universidade do Conselho Estadual de Educacgéo; e por fim, contribuir
para repensar a atuacao dos conselheiros quanto a educacdo nao formal nos
processos de educacao integral e sua efetividade para o avango de uma cultura
democratica.

A pesquisa surgiu por inquietagdes durante a graduagao em Servigo Social
correspondente ao periodo 2007.1 a 2010.2, mais especificamente, pela insercao
nos trabalhos de extensdo realizados no Nucleo de Estudos em Servigo Social e
Organizagdo Popular — NESSOP/UFSC, bem como de algumas investigagbes
realizadas para o Trabalho de Conclusao de Curso e, atualmente (2011 e 2012), da
Especializagao em Educacéao Integral/UFFS.

Observada a potencialidade de projetos de formagao sociopolitica que envolva
sujeitos sociais, para que os mesmos tornem-se protagonistas de sua emancipagao
politica e conquista de direitos sociais, percebe-se como um campo vasto para a
analise cientifica da participagdo e sua contribuicdo para pensar/propor a educagao
nao formal nos processos de educagao integral.

Para tanto, a pesquisa pretende contribuir para a construgdo do conhecimento
por meio da analise das praticas participativas, com vistas a promover mecanismos

que possibilitam o fortalecimento da educacdo nao formal nos processos de



educagao integral, e ainda, analisar se espagos de participagado contribuem para o
avancgo destas modalidades de educacao, bem como se a educagido nao formal e
integral contribuem para o avango democratico e para a formagdo de uma
consciéncia politica nos educandos.

A partir das reflexbes levantadas até aqui, questiona-se: Sera que os
conselheiros ndo tém um papel fundamental nos conselhos gestores, no que
concerne ao pensar e o propor a educagao nao formal nos processos de educagao
integral? E possivel combinar educacgdo ndo formal com educagéo integral? Qual o
objetivo da educacdo se nao a formagédo de sujeitos autdbnomos, participantes e
protagonistas de sua histéria?

Para responder tais questbes, foram buscados subsidios a respeito da
educacao integral, com a utilizagado da pesquisa bibliografica, na busca de fazer um
levantamento sobre o conceito, elencando a diferenga entre educagéo integral e de
tempo integral, e ainda fazendo um breve histérico desta modalidade de educagéao
no Brasil. Referenciaram-se diferentes autores como Moll (2004), Brandao (2007),
Coelho (2009), Gadotti (2009), Antunes e Padilha (2010), entre outros.

Na sequéncia, foram levantados alguns conceitos da educagdo nao formal,
bem como contextualizada a recente discussédo do tema. Neste item, foram
revisitados alguns autores como Trilla (2008), Gohn (2010), Felicio (2011) e outros.
Estes assuntos e autores sado investigados e apresentados no primeiro capitulo.
Portanto, busca-se esclarecer o que é educagao integral e educagédo nao formal
para trazer subsidios ao interpretar as atas do Conselho Estadual de Educacao de
Santa Catarina.

No segundo capitulo, para esclarecer a respeito da participacio
institucionalizada, utilizaram-se contribuicbes reflexivas sobre o préprio tema
participagao, através de Pateman (1992) e Moroni e Ciconello (2005). Fez-se um
breve resgate histérico na tentativa de identificar a partir de que momento a
participacao foi institucionalizada por meio dos Conselhos de Direito e Politicas
Publicas, referenciando principalmente Jacobi (2002), Nicolau (2002), Kruger (2008),
Avritzer (2009), entre outros. E por fim, abordou-se a fungdo dessas instancias no
pensar/propor a educagao integral e nao formal.

Ja no terceiro capitulo, sera abordada a analise da pesquisa documental
realizada por meio das atas de 2010 e 2011 das sessdes das plenarias ordinarias do

Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina, também foram utilizadas



informagdes do Conselho disponivel no site do CEE/SC, bem como outros artigos
produzidos sobre o mesmo. A pesquisa é exploratdria, e para isto foram elaboradas
trés perguntas que nortearam a pesquisa. Buscou-se fazer a interpretacdo dos
dados, de forma a agrupar o maior numero possivel de variaveis, a fim de
estabelecer uma conexao entre a participagdo dos Conselheiros na sua contribuicéo
para pensar/propor a educagao nao formal nos processos de educagao integral.

Ao final deste estudo, buscar-se-d0 apresentar consideragbes e
possibilidades de conjugar a educagdo nado formal com educagao integral, bem
como algumas reflexdes para o fortalecimento da educagdo como uma Politica

Publica capaz de superar as contradicdes existentes em nossa sociedade.



2 EDUCAGAO INTEGRAL E EDUCAGAO NAO FORMAL

A educacgéo existe das mais diversas formas e modos na contemporaneidade.
E possivel encontrar inimeros estudos e teorias que investigam o ato de “ensinar’,
‘pensar’” e “aprender”’, subsidiando assim a reflexdo da realidade e da praxis
educativa. Na atual sociedade, pode ser observado que a educagdo tomou conta
dos diferentes espagos, quer seja nas escolas, nas pragas, igrejas, associagoes de
bairro, conselhos de direitos, entre outros espacos que fazem entender que a
educacao ndo possui um unico lugar, mas que ela acontece nos diferentes lugares e
de diversos modos.

Ao fazer referéncia a educacado, expdoem-se posicionamentos, opinides e
concepgdes sobre a sociedade, a cidadania, a ética e a justica. Assim, segundo
Brandao (2007, p. 10),

A educacao pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras
que as pessoas criam para tornar comum, como saber, como ideia, como
crenga, aquilo que é comunitario, como bem, como trabalho ou vida. Ela
pode existir imposta por um sistema descentralizado de poder, que usa o
saber e o controle sobre o saber como armas que reforgam a desigualdade

entre os homens, na divisdo dos bens, do trabalho, dos direitos e dos
simbolos.

Da mesma maneira, pode-se entender a educacdo como o modo de vida dos
grupos, das comunidades e redes sociais que inventam e recriam sua cultura.
Portanto, busca-se compreender a educagdo como processo de apropriagdo de
conhecimentos, vivéncias e experiéncias, bem como de formagdo e
desenvolvimento de habilidades e capacidades, com vistas a que os sujeitos
compreendam e interpretem a realidade criticamente, e assim, possam agir de
maneira a ressignifica-la e transforma-la, assumindo seu lugar na sociedade e
exercendo sua cidadania.

Diante de tais paradigmas, questiona-se: Que tipo de educacéao € esta? Que
educacao é capaz de formar cidaddos comprometidos com a sociedade? O que
diferencia a educagao?

No presente capitulo, no intuito de buscar possiveis respostas para as
indagacdes levantadas acima, serdo abordadas concepgdes encontradas no campo
das ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas acerca do tema educagao integral

e educacdao nao formal, inicialmente numa perspectiva mais conceitual, apoés
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cronolégica, para na sequéncia, combinar estas diferentes modalidades de

educacao.

2.1 EDUCACAO INTEGRAL: UMA TENTATIVA DE CONCEITUACAO

Considerando que a educagdo possui como premissa promover o
desenvolvimento dos sujeitos sociais, torna-se necessario buscar uma educagao
que contemple as diversas dimensdes humanas, sejam elas: cognitiva, fisica,
afetiva, artistica, entre outras. Entretanto, o que se verifica na maioria dos processos
educacionais, e na maior parte das escolas, € uma educacgao voltada a fomentar o
cognitivo, no entanto, deixando a desejar em aspectos de criatividade, inovagao e
atualizacao das atividades. Nesse sentido, verifica-se a necessidade de uma
educacdo que considere as diferentes dimensbées do ser humano, nao
hierarquizando experiéncias, saberes ou conhecimentos, mas colocando-os como
complementares e interconexos.

Ao se tratar da educacéo integral, torna-se importante refletir sobre o proprio
significado da expressao. E assim, infere-se que a palavra integral possui como
sinbnimos a palavra inteiro, global, pleno, completo. Considera-se a educagéao
integral como uma educacdo que aborda as diferentes dimensdes da vida, em
diferentes etapas. Segundo Gohn (2010), o educador Moacir Gadotti colabora com
as discussdes da educagao integral remetendo a origem do termo, utilizado por
Fernando Azevedo na década de 1930, afirmando que a educagao integral tem
“iniciativas que vém ao encontro de uma nova qualidade da educacgado, buscando
criar novos espagos e tempos para o atendimento e desenvolvimento integral de
criangas, adolescentes, jovens e adultos” (GADOTTI, 2009 apud GOHN, 2010, p.
30).

Outro conceito sobre educagao integral que pode ser destacado é o de
Antunes e Padilha (2010, p. 17) quando afirmam

Quando nos referimos a educagdo integral, estamos falando de uma
educacédo que trabalha pelo atendimento e pelo desenvolvimento integral do
educando nos aspectos biolégicos, psicoldgicos, cognitivos,
comportamentais, afetivos, relacionais, valorativos, sexuais, éticos,
estéticos, criativos, artisticos, ambientais, politicos, tecnoldgicos e
profissionais. Educar integralmente o cidaddo e cidada significa, pois,

prepara-los para uma vida saudavel e para a convivéncia humanizada,
solidaria e pacifica.
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Conforme Rabelo (2011, p. 4), a educagdo integral, considerando seus
principios e diretrizes, provoca um novo desafio,

O de transformar uma experiéncia classicamente cognitiva (dos saberes)

em uma possibilidade de desenvolvimento humano integral e holistico e

possibilita interferir, de diversas formas em aspectos até entédo

desconhecidos e genuinos. A educacao integral, ao propor um mergulho em

direcdo a esséncia dela mesma vai, em todo percurso, tocando o ser
humano em sua integralidade e completude.

Da mesma forma, Antunes e Padilha (2010, p. 24) complementam ainda que
a educagao integral busca nao somente a transmissao de conhecimentos, mas
Ela visa a formagdo e ao desenvolvimento humano global. Objetiva a
preparagdo de homens e mulheres tecnicamente competentes, capazes de
desempenhar plenamente sua profissédo, de viver com autonomia, em busca
permanente de sua realizacdo pessoal e profissional, mas, sobretudo,

almeja a formagéo de seres humanos que promovam o bem-viver, a justica
social e a vida sustentavel para todos.

Os autores refletem que a educacgéo integral tem como finalidade desenvolver
seres humanos comprometidos socialmente, pessoas que estdo preparadas para o
dialogo, para aprender e ensinar, para “conviver com a diferenca de forma
democratica, enriquecedora, solidaria e emancipadora” (ANTUNES; PADILHA, 2010,
p. 24). A concretizagdo destes valores € a construgdo de uma educagao para outro
tipo de sociedade, coletivo este possivel através de uma sociedade mais justa e
solidaria, com menos exclusdo, menos diferencas de género, raciais e étnicas,
orientado para o término da corrupg¢ao, da exploragédo e da promogéao da justica.

Gadotti (2009, p. 97) salienta que a educagéao integral possui como principio
geral a integralidade, referindo-se que a educacao integral “deve ser integral,
omnilateral e néo parcial, fragmentada”. Assim, precisa ter como objetivos: “1.
Educar para e pela cidadania; 2. Criar habitos de estudo e pesquisa; 3. Cultivar
habitos alimentares e de higiene; 4. Suprir a falta de opgdes oferecidas pelos pais ou
familiares e; 5. Ampliar a aprendizagem dos alunos além do tempo em sala de aula”
(p. 38). Perante esses objetivos citados, verifica-se a complexidade da presente
modalidade de educacdao, bem como uma tendéncia de educagdo para a atual
sociedade, uma vez que se percebe a necessidade de uma educagao voltada a
valores cidaddos que possam contribuir para uma cultura politica e mais
democratica em nossa sociedade.

Para a educacéao integral acontecer integralmente, verifica-se a necessidade

de expandir o conhecimento para além do cognitivo, criando oportunidades de
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aprendizagem através de tematicas que permeiam a realidade dos estudantes,
como: atividades de cidadania, saude, meio ambiente, cultura e linguas
estrangeiras, economia, esporte e lazer, tecnologia e informatica, ética e moral,
desenvolvimento sustentavel, e outras atividades que se manifestam na vivéncia em
sociedade. Pensar a educagao nesta logica é pensar num mundo com cidadaos
comprometidos socialmente, que estejam preparados ante as dificuldades e sejam
pecas atuantes na sociedade.

A educagéo integral deve pautar-se também nos problemas decorrentes do
contexto social, ou seja, compreendé-los criticamente para utilizar como ferramenta
ao processo de ensino e aprendizagem. Gadotti (2009, p. 34) contribui afirmando
que “a escola ndo deve apenas constatar a existéncia da pobreza e do desemprego,
mas também explicar porque existem periferias urbanas, pobreza e desemprego”.
Considerar a sociedade como livro didatico contribuiu para que os educandos se
identifiquem como cidadaos pertencentes e como elementos de mudanca e
transformacgao da sociedade, certos de que o conhecimento € uma ferramenta para
a vivéncia em comunidade.

A escola na educagéo integral proporcionara um espago capaz de manifestar
as experiéncias cognitivas e empiricas da vida em sociedade. O mesmo autor infere
que

Quando se fala em educagéo integral, fala-se de uma concepgao de ser
humano que transcende as concepgdes redutoras que hoje predominam na
educagédo, por exemplo, as que enfatizam apenas o homem cognitivo ou o
homem afetivo. A inteligibilidade da pessoa humana abarca a interseccao
dos aspectos biolégicos-corporais, do movimento humano, da sociabilidade,
da cognicao, do afeto, da moralidade em um contexto tempo-espacial. Um
processo educativo que se pretende “integral” trabalharia com todos estes
aspectos de modo integrado — ou seja — a educacgéo visaria a formagao e ao

desenvolvimento humano global e ndo apenas o acumulo informacional
(GUARA, 2006 apud GADOTTI, 2009, p. 30).

A educagéo integral deve ter como norte orientar, esclarecer e desenvolver a
consciéncia historica no individuo, bem como possibilitar que este possa articular,
relacionar e compreender conhecimentos adquiridos e acumulados. Assim, pela
proposta configurar-se como tal, a educagao integral atua como mediadora de
conhecimentos para proporcionar aos sujeitos mecanismos que permitam o
desenvolvimento de sua emancipacao politica e conquista de direitos sociais. Gohn
(2010, p. 59-60) contribui nessa questado afirmando que “somente um individuo

autbnomo € capaz de processar e selecionar informagbes, ter dominio de
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conhecimento, tomar decisdes e posicionar-se frente a incertezas e conflitos globais.
A autonomia leva o individuo a participagao politica”.

Corroborando com as discussdes, Cavalieire (2002) aponta que a
aprendizagem na educagao integral deve acontecer através do meio e n&o da
transmissao de conteudos formais. Dialogando com Dewey, este afirma que “é
preciso que a vida escolar seja uma selegdo daquelas experiéncias que possam
constituir “modelos vivos” de uma sociedade almejada” (CAVALIERE, 2002, p. 259).
Assim, conclui que para a educagéo integral existir, segundo Dewey, & preciso

transformar a escola em uma “micro-sociedade”. Isso significa propor uma
pratica escolar onde experiéncias reais, com fins em si mesmas, e nao
apenas “preparatérias”, ocorram; onde relacbes interpessoais se
estabelecam em diversos niveis e onde os aprendizados cientificos para as

vidas publica e privada acontegam de maneira integrada (CAVALIERE,
2002, p. 260).

Logo, a educagdo integral tem como um dos seus objetivos superar o
curriculo fragmentado, planejado através de grades e de separagéo das disciplinas,
uma vez que é preciso difundir o ideal de que a educacao integral ndo € apenas o
aumento da carga horaria, mas é a ampliacdo do sistema e do curriculo de ensino,
visando a sustentabilidade social, ambiental, cultural, econdmica, entre outras
(GADOTTI, 2009).

Todavia, mesmo tendo como principio a educacgao integral, conforme a
citacdo acima, explicita-se que para ela acontecer € necessario combinar e
desenvolver as diferentes dimensdes do ser humano, destacando a necessidade de
aumentar o tempo de permanéncia da escola. Assim, Gadotti (2009) destaca que a
educacao precisa ter uma dimensao quantitativa — mais tempo de permanéncia em
atividades educacionais, como também uma dimensao qualitativa — que visa a
formagé&o integral do ser humano. Moll corrobora com esta discussdo salientando
que a “educagao integral emerge como uma perspectiva capaz de ressignificar os
tempos e os espagos escolares” (MOLL, 2009 apud GADOTT]I, 2009 p. 39).

Para ser possivel a concretizacdo da educacao integral em tempo integral’ é
necessario integrar ao Projeto Politico-Pedagogico da escola atividades e parcerias

com movimentos sociais, parques, pragas, igrejas, organizagdes sociais,

! Expressao utilizada nas aulas da pds-graduagéo em Educacao Integral da Universidade Federal da
Fronteira Sul para definir que a educagao integral consegue atingir seus objetivos se o tempo for
integral, ou seja, para promover uma educagao que pretende alcancgar a integralidade necessita-se
também aumentar o tempo de permanéncia dos educandos no ambiente escolar.
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aproximando Estado e Sociedade Civil. Torna-se necessario entdo encontrar na
comunidade potencialidades educativas que transcendam o espago da escola.
Antunes e Padilha (2010, p. 18-19) afirmam que “educagéo integral é, na verdade,
fundamento do tempo integral”’, pois € somente com o aumento da jornada escolar
que podem se desenvolver atividades diversas. Portanto, a educacao integral ndo
pode ser confundida com o horario integral ou jornada ampliada, mas pode-se
combinar educagao integral com tempo integral.

A complexidade da educacgéo integral faz perceber que a escola sozinha nao
dara conta de promover esta educagao, uma vez que se subentende que para ela
acontecer de forma integral necessite de uma participacdo da sociedade. Dessa
forma, a educagéo integral ndo deve ser assumida somente pelo érgdo gestor da
politica da educagdo, mas deve ser assumida e promovida como um projeto da
sociedade (ANTUNES; PADILHA, 2010). Assim, emerge o conceito da cidade
educadora, que vem contribuir positivamente e significativamente com a educagao

integral.

2.1.1 Educacao Integral na perspectiva de Cidade Educadora

Pensar a cidade na perspectiva da educagdo € reconhecer nela seus
potenciais educativos, é reconstruir a vida na cidade, dotando os lugares, pessoas e
organizagdes de sentido. Sentido este chamado de educagao. A Carta das Cidades
Educadoras (1990, p. 1) esclarece que

A cidade sera educadora quando reconhecga, exerca e desenvolva, para
além das suas fungdes tradicionais (econdmica, social, politica e de
prestagdo de servigos), uma funcdo educadora, isto €, quando assuma uma
intencionalidade e responsabilidade, cujo objetivo seja de formacao,

promocao e desenvolvimento de todos os seus habitantes, a comecgar pelas
criangas.

Moll (2004, p. 41) enfatiza que a educagao estd presente no espago da
cidade, porém, é necessario “ressignificar a vida na cidade” e reconhecer em seu
“‘emaranhado de ruas, avenidas, pragas e prédios, como um territorio de multiplas
histérias e culturas e, por isso, de incontestaveis possibilidades educativas”.
Complementa a necessidade da populacao se identificar coletivamente, bem como
das necessidades sociais e singulares do grupo para justamente mapear demandas

e possibilidades.
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A mesma autora mostra ainda que

Esta re-conceituagdo pressupde a compreensdao da cidade como uma
grande rede ou uma grande malha de espagos pedagdgicos formais
(escolas, creches, faculdades, universidades, institutos) e informais (teatros,
pragas, museus, bibliotecas, meios de comunicacao, reparticbes publicas,
igrejas, além do transito, do 6nibus, da rua) que pela intencionalidade das
acgoes desenvolvidas, pode converter a cidade em territério educativo,
pode fazer da cidade uma pedagogia (MOLL, 2004, p. 42, grifo da autora).

Para transformar o espago da cidade em uma pedagogia, torna-se
fundamental interagir com a sociedade civil organizada, com o poder publico-estatal
e outras organizagdes institucionalizadas ou ndo, que compdem a comunidade, para
assim desenvolver diferentes tipos de aprendizagens nos cidadaos. Pois, através da
educacdo que se desenvolvem valores, e nesse sentido, pensar e propor uma
educacao voltada a emancipacdo e autonomia deve ser uma pratica cotidiana, pois
certamente cidadaos conhecedores dos seus direitos e deveres contribuirdo para
uma cultura politica, democratica e participativa.

Dessa forma, as cidades educadoras requerem o envolvimento de todos os
cidadaos, privilegiando inclusive e, sobretudo, a participagcdo do segmento popular,
sujeitos sem acesso as possibilidades de formacdo nos espagos e instancias
institucionais, como a escola e a universidade, por exemplo. Essa pratica educativa
€ entendida por Freire “como um exercicio constante em favor da producdo e do
desenvolvimento da autonomia de educadores e educando” (2009, p. 145).

Vilar (2004, p. 74) complementa afirmando que

Perceber-se integrado a teia de rela¢cdes da cidade e comprometido com
esta, vendo-a a partir de uma perspectiva orgénica e solidariamente
sistémica é compreender o significado fundamentalmente social de um
protagonismo que rompe com a loégica da competigdo, da fragmentagao e

do individualismo egdico e excludente, tdo propalados pelos idedlogos
neoliberais.

Nesta perspectiva, as cidades educadoras objetivam a superagdo do status
quo, pressupondo a reflexdo dos fatos, esclarecendo e desenvolvendo uma
consciéncia critica e histérica, capaz de criar novas formas de vida e de convivéncia
social. A partir disso, entende-se que por meio da educacao integral podem-se
desenvolver habilidades e potencialidades nos cidad&dos. Além disso, possibilita a
troca de saberes e experiéncias enquanto vida em comunidade, mobilizagbes na
cidade e decisdes nas instituicdes politicas e publicas no municipio, sobretudo no

executivo e no legislativo.
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Somente através de cidades dotadas de uma cultura politica cidada
consegue-se superar as contradicdes existentes em sociedade. Neste ambito, Moll
(2004, p. 43) sinaliza que

Tais processos implicam que cada cidada/cidaddo entenda-se como parte
da cidade, comprometendo-se com seu destino, e ocupando nela espagos
reais e simbodlicos em um movimento pedagdégico e cultural que permita a
todos, na qualidade potencial de educadores, a construgdo de olhares

acerca deste grande espelho-territério com seus temas e problemas para
reaprendendo-o, ousarmos reinventa-lo (grifo da autora).

Por conseguinte, o engajamento dos cidaddos pode ser entendido como
processo de apropriagcdo de conhecimentos, bem como de formagdo, com a
finalidade de que os sujeitos insiram-se nos diferentes espacos da cidade e

aprendam neles e com eles.

2.1.2 Educacao Integral no Brasil

Pode-se destacar na década de 1930 o Movimento da Escola Nova, atraves
do qual era defendida uma educagdo integral, no sentido de proporcionar uma
formagdo completa. Um dos seus mentores foi Fernando de Azevedo que participou
da elaboracdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, caracterizando a
educagao integral como um “direito bioldgico” dos cidadaos e dever do Estado. Vale
ressaltar que a educacao integral, no entendimento dos precursores da Escola
Nova, “ndo era apenas uma concepg¢ao de educacado. Ela era concebida como um
direito de todos” (GADOTTI, 2009, p. 22).

Segundo Cavaliere (2002, p. 251),

na corrente pedagodgica escolanovista a reformulagdo da escola esteve
associada a valorizacdo da atividade ou experiéncia em sua pratica

cotidiana. O entendimento da educagdo como vida, € ndo como preparagao
para a vida, foi a base dos diversos movimentos que a formaram.

Ja nos anos de 1950, Anisio Teixeira criou o Centro Educacional Carneiro
Ribeiro que tinha por objetivo “a formag¢ao para o progresso, para o desenvolvimento
da civilizagao técnica e industrial, aspectos politico-desenvolvimentistas” (COELHO,
2009, p. 89). Nesse sentido, percebe-se a preocupacédo de Teixeira com uma
educagcdo completa, capaz de desenvolver nos educandos a dimensao cognitiva,
fisica, afetiva, artistica, cultural, entre outras. Teixeira, na época, era diretor do

Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e pretendia criar 28 Escolas-Parque nos
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arredores de Brasilia. Contudo, o projeto de educacgéo integral pensado por Teixeira
nao avancgou no Brasil.

Posteriormente, Darcy Ribeiro inspirou-se nas Escolas-parque de Anisio
Teixeira e implantou nos anos 1980 os CIEPS (Centros Integrados de Educagéao
Publica), tentando oportunizar uma formagéo completa em um mesmo espago, com
o objetivo de promover educacgéao, esporte, alimentagao, cultura, assisténcia médica,
e outras atividades congregadas a escola.

Viveu-se a experiéncia dos CIACS (Centros Integrados de Atendimento a
Crianga), no governo de Fernando Collor. A promessa do governo era construir
cinco mil CIACS até o final do seu mandato. Devido ao impeachment, o governo de
Itamar Franco retomou o projeto da educagao integral fazendo com que os direitos
da Constituicdo Federal e do proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente fossem
atendidos através dos CAICS (Centros de Atencdo Integral a Crianga), pois “néo
eram apenas escolas, mas centros de atencgao integral a crianga, englobando, num
mesmo espacgo, educagao escolar, saude, cultura, esporte, creche, educacao para o
trabalho, protegédo especial a crianga e desenvolvimentos comunitario” (GADOTTI,
2009, p. 27). Contudo, as construgdées dos CAICS foram interrompidas e, em todo
Brasil, foram apenas distribuidas 200 unidades.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei n® 9394/96, aprovada
no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, vem ao encontro da educagao
integral, quando no seu Art. 34 prevé o “aumento progressivo da jornada escolar
para o regime de tempo integral”’. Mais recentemente, viveu-se também na cidade de
Sao Paulo, de 2000 a 2004, a experiéncia dos CEUS, que buscou desenvolver
atividades educacionais, recreativas e culturais nos atendimentos de creches,
educacao infantil e ensino fundamental, através de acdes intersetoriais, fundadas
numa visao de que a educacao transcende o espaco escolar.

Para tanto, os diferentes mentores da educagdao em tempo integral citados
acima s&o motivadores de diversas experiéncias de educagéo integral na atualidade,
uma vez que propunham uma educagéao pautada no desenvolvimento do sujeito em
sua plenitude, tendo por finalidade a constru¢do de uma cultura politica cidada.
Percebe-se ainda que todo processo de formagéo esta intimamente ligado a uma
visao filosdfica e politica, que entende a educagcdo como um mecanismo capaz de

direcionar a vida social, sendo assim, determinante na vida do sujeito.
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Contemporaneamente, presenciam-se experiéncias diferenciadas de
educacdo em tempo integral, podendo ser destacados municipios como Nova
Iguagu-RJ, Erechim-RS, Apucarana-PR, Chapec6-SC, Vitéria-ES, Palmas-TO, entre
outras que vem marcando a histéria. Vale ser destacado que foi instituido pela

o

Portaria Normativa Interministerial n°® 17/07 o Programa Mais Educacao, cujo
objetivo é fomentar a educacao integral de criangcas, adolescentes e jovens, por
meio de atividades socioeducativas no contra turno escolar, articuladas ao projeto de
ensino desenvolvido pela escola. Assim, o Programa Mais Educagdo busca
fortalecer as bases para a implantacdo de uma politica de educagao integral no
Brasil, referenciada pelas praticas ja existentes de ampliagdo da jornada escolar e a
partir de uma educagéao integral de qualidade.

Porém, estas e outras experiéncias nao tiveram continuidade, configurando-
se como experimentos pontuais e focalizados, uma vez que a educagao integral néo
se constituiu em uma politica publica, mas uma politica de governo adotada por
alguns politicos em seus mandatos, o que, consequentemente, modificou e alterou
as propostas, bem como as caracteristicas dessa educagao oferecida nas diferentes

épocas historicas.

2.2 EDUCAGAO NAO FORMAL: UMA TENTATIVA DE DEFINICAO

A educacao fora da escola sempre existiu, porém, com a escolarizagao, a
partir do século XIX, a escola constitui-se como o cerne da promoc¢ao da educacéao
na sociedade. Felicio (2011, p. 165) colabora afirmando que

A escola, entendida como instituigdo formal, responsavel por trabalhar os
conhecimentos de diversas areas, culturalmente selecionados no curriculo

escolar, é apenas uma das formas do processo educacional que nao deve
ser assumida de maneira exclusiva.

No entanto, foi somente nos anos de 1960 e 1970 que se difundiram ideias
sobre novos espacgos educacionais, deslocados exclusivamente do ambiente
escolar. Alguns estudos que introduziram estes idearios estdo argumentados em “A
crise mundial da educagao” de P.H. Coombs, de 1968, traduzido em portugués
somente no ano de 1976. No ano de 1975 também ¢é possivel encontrar pesquisas
sobre a terminologia da educagao nao formal em estudos de Jaume Trilla. Outro

livro € “Aprender a ser”, organizado por Edgar Faure, de 1972 e, ainda, um relatério
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publicado pela Unesco e coordenado por Jacques Delors: “Educagio - um tesouro a
descobrir’, no ano de 1990 (TRILLA, 2008).

Mais especificamente no Brasil, os estudos sobre a tematica comegaram a
ser investigados pela autora Maria da Gléria Gohn, na década de 1980, quando a
ela partia do pressuposto que os movimentos sociais e outras organizagdes
coletivas possuiam carater educativo. No entanto, nesse periodo, a autora néao
marca O acontecimento como uma categoria analitica. As pesquisas deram
continuidade e desembocaram em um livro chamado “Educacao nao formal e cultura
politica”, em seguida introduzido no curriculo da graduagdo da Faculdade de
Educagéo da Unicamp, na disciplina de Educagdo Nao Formal. E, entdo, nos anos
de 1990, surgem as primeiras dissertagbes e teses sobre a tematica no Brasil
(GOHN, 2010).

Atualmente, a tematica da educacao nao formal é sistematizada através de
disciplinas na maioria dos cursos de educagado ou pedagogia. Também, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 preconiza os espagos educativos
que acontecem em espagos nao formais, através do Art. 1°, como “processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. Nos anos 2000, o
uso da categoria educacgao nao formal difundiu-se por meio do trabalho de diferentes
instituicdes como SESC, SENAC, ONGs com comunidades que passam a vivenciar
a educagao conexa a cidadania em diferentes espagos que nao sejam da escola.

Na mesma dire¢cdo, Favero (2007, p. 614) conclui que

O nao-formal tem sido uma categoria utilizada com bastante freqiiéncia na
area de educacdo para situar atividades e experiéncias diversas, distintas
das atividades e experiéncias que ocorrem nas escolas, por sua vez
classificadas como formais e muitas vezes a elas referidas. Na verdade,
desde ha muito tempo classificava-se como extra escolares atividades que

ocorriam a margem das escolas, mas que reforcavam a aprendizagem
escolar, nas bibliotecas, no cinema, no esporte, na arte.

Gohn (2010) faz um importante alerta, de que muitos autores associam e
utiizam como sinbénimos da educagdo nao formal a categoria “nao-escolar’,
“educacao extra escolar’, “educagao alternativa”, ja estando inclusive ligada a ideia
de “educacdo de jovens e adultos”, a “educacao popular’, “educagdo social’,
“‘educacao permanente” ou ainda, “educacdo para a vida”. A tentativa da utilizacao

das categorias citadas acima vai a direcdo de proporcionar uma educagao que
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ultrapassa os limites da escola, estendendo-se para as oportunidades de

aprendizado que possam ser exploradas no meio em que os sujeitos estudantes

estdo inseridos.

Segundo Gohn (2010, p. 33), a educagéao nao formal

E um processo sociopolitico, cultural e pedagdgico de formagdo para a
cidadania, entendendo o politico como a formagdo do individuo para
interagir com o outro em sociedade. Ela designa um conjunto de praticas
socioculturais de aprendizagens e producdo de saberes, que envolve

organizagOes/instituicdes, atividades, meios e formas variadas, assim como
uma multiplicidade de programas e projetos sociais.

A mesma autora, ao analisar os objetivos da educagao nao formal, considera-
0s parecidos com os proprios objetivos da educacao formal num sentido mais
abrangente, pois incorpora uma educagao voltada a cidadania que compde a
educacdo para a justica social, para os direitos (humanos, sociais, politicos,
culturais), para a liberdade, para igualdade e diversidade cultural, para democracia,
contra toda e qualquer forma de discriminacao e para o pleno exercicio da cultura e,
ainda, para a manifestagcdo das diferengas culturais (GOHN, 2010). Com efeito,
busca-se desenvolver nos cidaddos autonomia do pensar e do fazer.

Ja Trilla (2008, p. 42) salienta a educagédo nao formal como um “conjunto de
processos, meios e instituicbes especificas e diferenciadamente concebidos em
fungao de objetivos explicitos de formagao ou instrugéo néo diretamente voltados a
outorga dos graus préprios do sistema educacional regrado” ou ainda, como
procedimentos que se distanciam com as formas convencionais da escola. Nesta
esfera, a educagao nao formal diferencia-se da formal, pois esta € desenvolvida nas
escolas com conteudos programaticos, e da informal, porque esta € a manifestagao
do aprendizado no decorrer da vida e da socializagao gerada pelas relagdes sociais
(TRILLA, 2008; GOHN, 2010).

Gohn (2006, p. 29) complementa que, na educacgao formal, sdo os professores
que educam, ja na informal sdo os pais, a familia, os amigos, entre outros e, na
educacédo nao formal os agentes educadores sdo os outros, “aquele com quem
interagimos ou nos integramos”. Por meio dessa diferenciagédo, € possivel
compreender e diferenciar os modelos de educagdo, embora que todos se
complementam, mas precisam ser instigados e incentivados pelos sujeitos

educadores, seja da escola, da comunidade e da prépria familia. Entretanto, a



21

educacgao nao formal possui intencionalidade e proposta e, portanto, € desenvolvida
para que os sujeitos aprendam e se reconhegcam no “mundo da vida”.
Afonso (1992) apud Gohn (2011) elaborou um quadro comparativo sobre os

diferentes tipos de aprendizagem da educagéao formal e nao formail:

Quadro 1 — Tipos de Aprendizagem

Associagoes democraticas para o

Escolas tradicionais .
desenvolvimento

Apresentam um carater compulsorio Apresentam um carater voluntario
Dao énfase apenas a instrugao Promovem sobretudo a socializagdo
Favorecem o individualismo e a competicao Promovem a solidariedade

Visam a manutenc¢do do stafus quo Visam o desenvolvimento
Preocupam-se essencialmente com a Preocupam-se essencialmente com a
reprodugao cultural e social mudanga social

Sao pouco formalizadas e pouco ou

Sao hierarquicas e fortemente formalizadas o ) )
incipientemente hierarquizadas

Dificultam a participagao Favorecem a participagao
Utilizam métodos centrados no professor- Proporcionam a investigagao-agao e projetos
instrutor de desenvolvimento

Sao por natureza formas de participagao
descentralizadas

Fonte: Afonso (1992, apud GOHN, 2011)

Subordinam-se a um poder centralizado

O quadro 1 demonstra a diferenciacdo da aprendizagem entre a educagao
formal e n&o formal, levando a compreender qual o objetivo da educagéo nao formal
e os detalhes e partes que formam um todo diferenciado. Para os autores, é possivel
identificar que a diferenca reside no fato de a educagcdo formal acontecer no
ambiente escolar, por meio de formas fixas e rigidas, com conteudos previamente
delimitados, enquanto a educagao nao formal acontece “no mundo da vida”, através
de processos de compartiihamento de experiéncias, principalmente em espagos
coletivos.

Outro conceito a ser destacado € o defendido por Felicio (2011, p.165).

A dimensdo nao-formal da educagdo é aquela que rompe com as
determinacdes que caracterizam a escola e se constitui como um conjunto

de processos, meios, instituicdes, com objetivos explicitos de formagédo nao
diretamente voltados a outorga dos graus proprios do sistema escolar.

A autora contribui enfatizando que a educagdo nao formal € a busca de
identificar desafios e possibilidades para compor um curriculo com experiéncias que
possam ser encontradas no seio da sociedade e, em diferentes instituicdes, onde é
possivel firmar parcerias para justamente direcionar que a educagao aconteca de

forma integral.
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Perante as caracteristicas abordadas, Gohn (2006) faz uma importante
contribuicdo no sentido de que a educagédo nao formal designa um processo com
varias dimensdes, sejam elas:

a aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidadaos; a
capacitagao dos individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de
habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a aprendizagem e
exercicio de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com
objetivos comunitarios, voltadas para a solu¢gdo de problemas coletivos
cotidianos; a aprendizagem de conteudos que possibilitem aos individuos
fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista de compreensdo do que se

passa ao seu redor; a educacido desenvolvida na midia e pela midia, em
especial a eletrénica etc. (GOHN, 2006, p. 28)

Por meio destas dimensdes € possivel verificar que elas ndo possuem formas
ou metodologias fechadas, mas que o conhecimento esta vinculado ao meio em que
os sujeitos vivem. E assim, entende-se que isto € possivel através do entendimento
do homem como um ser da praxis, da acado e da reflexdo, que refletindo e
conhecendo, atua no mundo criando uma realidade que, ao envolver-se, condiciona
sua forma de atuar (FREIRE, 1977).

No mesmo sentido, Gohn (2006, p. 29) pontua que

Sua finalidade ¢é abrir janelas de conhecimento sobre o mundo que circunda
os individuos e suas relagdes sociais. Seus objetivos ndo sdo dados a priori,
eles se constroem no processo interativo, gerando um processo educativo.
Um modo de educar surge como resultado do processo voltado para os
interesses e as necessidades.

A educagdo nao formal, portanto, € um processo, € uma construcao que
determinada sociedade, grupo ou comunidade desenvolve, envolvendo seus sujeitos
e fazendo com que os mesmos sejam agentes desse conhecimento.

Acerca da metodologia, Gohn considera que € uma lacuna da educagao nao
formal quando comparada com as outras modalidades de educagcdo, uma vez que a
mesma n&o possui algo sistematizado e pronto, mas que precisa ser pesquisado e
vivenciado para poder ser analisado. Porém, faz um importante destaque:

O método nasce a partir de problematizacdo da vida cotidiana; os
conteudos emergem a partir dos temas que se colocam como
necessidades, caréncias, desafios, obstaculos ou agcdes empreendedoras a
serem realizadas; os conteudos ndo sdo dados a priori. Sdo construidos no

processo. O método passa pela sistematizacdo dos modos de agir e de
pensar o mundo que circunda as pessoas (GOHN, 2006, p. 31-32).

Dessa forma, segundo critérios elencados por Gohn (2010, p. 21), a educagao

nao formal possui processos que pretendem ser transformados em resultados como:
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1. “Consciéncia e organizagao de como agir em grupos coletivos”: esta
capacidade é convertida em habilidade, na qual os participantes pensam no bem
coletivo, respeitando as diferengas.

2. “A construgao e reconstrucao de concepgao(oes) de mundo e sobre o
mundo”: busca ampliar a capacidade critica do pensar, refletir e agir na realidade,
desenvolve a praxis.

3. “Contribuicao para um sentimento de identidade com uma dada
comunidade”: estimula o sentimento de pertencidade, no qual o sujeito sente-se
parte do local onde vive.

4. “Forma do individuo para a vida e suas adversidades (e nao apenas o
capacita para entrar no mercado de trabalho)”: esta formagado objetiva a
superacao do status quo, pois implica na reflexdo da realidade, esclarece e
desenvolve uma consciéncia capaz de criar novas formas de convivéncia social.

5. “Quando presente em programas com criangas ou jovens
adolescentes, a educagao nao formal resgata o sentimento de valorizagao de si
proprio, ou seja, da condicoes aos individuos para desenvolverem
sentimentos de auto valorizagao, de rejeicao dos preconceitos que lhes sao
dirigidos, o desejo de lutarem para ser reconhecidos como iguais, dentro de
suas diferencgas”: esta modalidade de educagao contribui para a auto valorizagéo e
autodeterminagcdo do sujeito que busca enfrentar a realidade através da praxis,
possibilitando, assim, o fortalecimento e expansdo de sua autonomia e
emancipacao, em processo dialético.

6. “Os individuos adquirem conhecimentos a partir de sua propria
pratica, os individuos aprendem a ler e interpretar o mundo que os cerca”:
valoriza-se tanto o conhecimento cientifico como os conhecimentos cotidianos
populares, voltados para a formacao intelectual e pessoal, pressupondo-os também
como condigdes legitimas para a participagao social dos individuos.

7. “Desenvolve a cultura politica do grupo”: através de uma cultura politica
cidada, consegue-se superar as contradicdes existentes em sociedade. Nesse
sentido, o grupo, comunidade ou organizagao manifesta-se através de experiéncias
que visam essencialmente a construgao da coletividade.

Diante destes passos elencando por Gohn, verifica-se e entende-se que a
educacdo nao formal é processo, € meio para construir uma educagcdao que

desenvolva além do cognitivo, mas que interfira na vida e na convivéncia social.
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2.3 UTILIZANDO A EDUCAGAO NAO FORMAL NOS PROCESSOS DE
EDUCACAO INTEGRAL

Por meio do estudo levantado, observa-se a grande relacao que a educagao
nao formal possui com a educagao integral. Ha uma pesquisa realizada por Felicio
(2011) que tem a finalidade de contribuir e avaliar a constru¢do do curriculo da
educagédo integral, numa parceria formada pela instituicdo formal (escola) e por
instituicées de carater ndo formal que venham a contribuir para a educagéo integral.

A mesma autora afirma:

Assim, pensar na constru¢do de um curriculo integral a partir da parceria
entre instituicdbes formal e nao-formal supde, segundo Coelho (2004),
superar a fragmentagao das disciplinas trabalhadas na escolarizagao formal
e integrar, nas atividades — formais e naquelas que sdo organizadas no
contra turno escolar pela instituicdo ndo formal — o conhecimento e as
experiéncias necessarios para a formacdo do cidaddo, mediante o
redimensionamento da proposta pedagdégica que considere ndo apenas a
gestdo de um contra turno, mas a organizacdo de uma proposta curricular

integrada e articulada em um projeto politico-pedagdgico mais amplo
(FELICIO, 2011, p. 169).

Pode-se pensar a relagéo da educagao nao formal com a educagéao integral
através desta forma: a prépria sociedade contribuiu para que isto se efetive. A
parceria realizada supbe atividades diversificadas, ou seja, conteudos e experiéncia
que acontecam no mundo da vida e possam ser repassadas, refletidas e até
interpretadas em sala de aula.

Sabe-se que a legislagdo presume o aumento gradativo do educando no
ambiente escolar, porém verificam-se os limites que a escola possui como entidade
de formagdo. Para tanto, analisa-se a necessidade da interconexdo da educagao
ndo formal através da participagédo da sociedade civil organizada na colaboragao
desse sistema, desde que isto ndo parta apenas da escola, mas também da
sociedade que busca cidadaos mais comprometidos.

Corroborando com essas ideias, Gadotti (2009, p. 35) salienta que a escola
que adotar a educacgéo integral “precisa estar ciente de que precisa incorporar em
seu projeto politico-pedagdgico o formal, o ndo formal e o informal. A maior parte do
que sabemos aprendemos fora da escola”. Seja na prépria familia, seja no entorno
da escola, seja na comunidade. Portanto, necessariamente, para a educagao

integral acontecer, ela precisa estar composta da educagao nao formal.
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Diante do descrito, o primeiro capitulo teve a pretensdo de discutir a
educacao integral e a educagdo nao formal. No entanto, diante do objeto
pesquisado, esses processos estdo intimamente ligados ao Conselho Estadual de
Educagao, o qual pode ser um significativo meio de proposi¢céo e deliberagédo. Logo,
o proximo capitulo analisara a participacao institucionalizada no Brasil, para entao

visualizar o pensar/propor do Conselho referente a essas questdes.
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3 PARTICIPAGAO INSTITUCIONALIZADA

A palavra participacdo deriva da palavra parte, e assim, pode ser
compreendida como “fazer parte”, “ser parte’, “tomar parte”, e ainda, entendida
como “partilha” do poder e do direito a intervir na formulagéo e decisdes politicas
que regem a vida em sociedade. Efetivamente, falar sobre participagéo implica
pensar na totalidade e nas relagdes das partes entre si.

Hoje, as pessoas s&o chamadas a participar das reunides de trabalho, da
escola, da comunidade, de esportes, e mais, atualmente, das variadas redes sociais
do mundo virtual. A participagao tem sido institucionalizada crescentemente, como
pode ser verificado junto aos conselhos gestores de politicas publicas. Segundo
Sawaia (2001, p. 119), a participagcdo também pode ser considerada como um
conceito fashion ou popular, por estar presente na fala de politicos, grandes
empresarios, professores e, inclusive, do senso comum, sendo “enaltecido como
condi¢&o de tudo que € positivo na sociedade como democracia, cidadania, inclusao
e sucesso profissional’. Assim sendo, o uso da palavra participagcdo € muito
frequente nos meios de convivio e relagao social.

Moroni e Ciconello (2005, p. 6) esclarecem que:

Participacao, antes de tudo, é a partilha do poder e o reconhecimento do
direito a intervir de maneira permanente nas decisGes politicas (dimenséo
politica). E também a maneira através da qual as aspiragdes e as
necessidades dos diferentes segmentos da populagao podem ser expressas
no espago publico de forma democratica, estando associada ao modo como
esses “grupos” se percebem como cidadéos e cidadas. A participacdo é um
processo educativo-pedagdgico. Expressar desejos e necessidades,
construir argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos de vista,

reagir, debater e chegar ao consenso sao atitudes que transformam todos
aqueles que integram processos participativos.

Os dois autores acima evidenciam duas dimensdes da participacdao, sendo
uma correspondente a dimensao politica, que se articula na construcdo de
interesses coletivos, e outra, que se refere a dimensao pedagdgica, expressa pela
vivéncia que os sujeitos estabelecem na criagdo de sentidos e significados, e ainda,
pela interlocugcdo dos saberes do grupo com a realidade. Para tanto, participar da
vida em sociedade é exercer cidadania, em suas diferentes grandezas, intervindo de
forma propositiva nos espagos publicos e também se articulando com grupos sociais
que se transformam em sujeitos coletivos e protagonistas de suas identidades e

decisoes.
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A participacdo manifestada através de experiéncias que visam
essencialmente a construgao da coletividade pode ser entendida como um conjunto
de experiéncias e mecanismos estimuladores da propria participagéo dos sujeitos na
vida politica, através de canais de discussao, deciséo e deliberagao (SELL, 2006).

Para Pateman (1992, apud LUCHMANN, 2007) a participacdo caminha em
direcdo ao desenvolvimento da cidadania, cujo exercicio configura-se como
condi¢&o de ruptura com o ciclo de submiss&o e de injusti¢cas sociais, originando um
processo de capacitagcdo e conscientizacao, tanto individual como coletiva. Nesse
sentido, a participagdo esta relacionada a transformagédo da consciéncia politica e,
consequentemente, pode contribuir para a redugéo das desigualdades sociais.

Na abordagem de concepgdes a respeito da participagao, Ugarte (2004, p.
93) propbe sobre a importancia do objetivo da participagdo. Pressupbe-se que os
cidadaos sao sujeitos que podem participar nos diferentes espagos e, assim, tomar
decisbes, mas expde-se a necessidade de saber quem s&o os cidadaos
participativos e aonde inserem-se. A partir das reflexdes levantadas até aqui,
questiona-se: Sera que o/as Conselheiro/as participam ativamente? Sera que eles
nao tém um papel fundamental nos conselhos gestores, no que concerne o pensar e
o propor a educagdo nio formal nos processos de educacdo integral? E possivel
propor a combinagao da educagéo nao formal com educagéo integral nos conselhos

de direito?

3.1 PARTICIPACAO E CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Na histéria do Brasil, a participagdo das diferentes organizagbes e sujeitos
coletivos ocorridas desde o periodo imperial até os dias atuais foram precursoras de
muitas conquistas sociais relativas aos direitos sociais, civis e politicos,
configurando-se como mecanismos de avancos democraticos. No florescer da
redemocratizagcdo do pais, os movimentos sociais assumiram papéis fundamentais
referentes a representacdo politica nos espagos reivindicatorios, potencializando
lutas pautadas em defesa dos interesses populares.

Segundo Avritzer (2009), o Brasil, até os anos de 1980, foi considerado como
um pais de baixa propensao participativa, estando tal caracteristica intrinsecamente
ligada a formacgao histérica, politica e cultural brasileira, marcada pelo poder da

propriedade da terra, propagacao do clientelismo, pelas formas verticais da
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organizagdo politica. Isto evidenciou em diferentes regides do Brasil pouca
participagcao da sociedade civil e muita dominagao politica.

No final dos anos 1970, comega a surgir no Brasil uma “sociedade civil
autbnoma e democratica”, implicando em uma presenga de organizagdes sociais e
diferentes atores na cena politica (AVRITZER, 2009, p. 28). Esse novo contexto
demandou a proliferacdo de formas diferenciadas de participagdo. Com a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a participagdo sofreu processos de
legalizagao e institucionalizagao, estimulando a participagdo na tomada de decisdes
sobre as politicas publicas e igualmente instituindo a participacdo na gestéo
administrativa.

Vale destacar que uma forma institucionalizada de participagdo politica no
Brasil foi o voto. Mesmo com uma série de restricbes acerca da idade, renda,
propriedade e educacgao, a Constituicado de 1824 instituiu o direito a um determinado
grupo social (NICOLAU, 2002). Com o passar do tempo, a legislagao eleitoral veio
sofrendo alteragdes até as atuais configuragdes expressas na Constituicdo de 1988.
Ressalta-se também que nos periodos ditatoriais o voto foi suspenso. Assim, a
democracia representativa foi uma forma historicamente importante de ampliacao e
institucionalizagcao da participagao no Brasil.

Nas ultimas duas décadas, viveu-se a proliferacdo de ideias neoliberais,
passando estas a serem assumidas na gestdo do Estado brasileiro. Com a eleicao
de Fernando Collor de Mello para presidéncia, houve a incidéncia de um discurso
antagobnico, da descentralizagdo e da participagédo, em relagéo aquela prevista pela
propria Constituicdo e organizagcdes populares. Ao invés de descentralizar o poder e
de ampliar a participagao nas politicas publicas, a concepg¢ao neoliberal abarcava a
descentralizagcdo como forma de amortecimento do Estado e a participagdo como
elemento de repassar para a sociedade atribuicdes do Estado (MORONI, 2009).

Com efeito, os canais de participagado foram instituidos pela Constituicado de
1988 através de instrumentos de democracia direta, representados pelos plebiscitos,
referendos e iniciativa popular, e também pelo mecanismo de democracia
participativa, representados pelos conselhos de politicas publicas e de direitos e
conferéncias.

Para tanto, a crescente institucionalizag&do da participacdo pode ser vista como

um espaco de
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inclusdo de grupos sociais, onde todos os setores interessados numa
determinada politica publica possam discutir os seus objetivos num férum
com regras claras e transparentes, podendo representar também um
avanco na promogéao do exercicio efetivo de uma cidadania ativa (JACOBI,
2002, p. 447).

E, para mais além desse conceito, podem-se considerar também os espagos
que 0s grupos sociais ocupam para discutir, interferir e propor os interesses da
coletividade através de plebiscitos, referendos e emendas populares.

Em diferentes artigos da Constituicdo, tem-se a mengao da participagao,
levando a consolidacao de um espaco para praticas participativas. A participagcao, ao
ser citada pela legislacao, assume diferentes configuragdes. Assim, em seu art. 14,
esta expresso: “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos”. Ja o art. 27, sobre os Estados,
assegura: “dispora sobre iniciativa popular no processo legislativo estadual”; e ainda
no art. 29, institui que os municipios podem reger-se por lei organica com
cooperagao das associagdes representativas no planejamento municipal e por meio
da iniciativa de projeto de lei através da manifestacdo de no minimo cinco por cento
do eleitorado.

Sobre a participagdo nas politicas publicas, o art. 194 dispde que “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”’, firmando o “carater democratico e
descentralizado, mediante gestdo quadripartite [...]". No art. 198, referente as agdes
e servigos publicos de saude, na lll diretriz consta: “participagdo da comunidade”. Ja
no art. 204, relativo a politica de assisténcia social, a participacédo esta presente no
inciso I, estabelecendo “participagcdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os
niveis”. Ainda, na politica de educagdo, em seu art. 206, o VI principio expressa
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. E por fim, no art. 227, em
seu inciso primeiro, consta que “o Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da criangca e do adolescente, admitida a participagcdo de entidades
nao governamentais”.

Diante desses trechos da carta magna, constata-se a centralidade legal da
participagdo, porém ressalta-se que a Constituicdo n&o institui a forma de

viabilizagcdo da participagédo, apenas a menciona. Os artigos desembocaram em leis
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de regulamentagdo especificas, normatizadas nos anos 1990, sendo nestas
mencionadas o tipo de gestdo democratica a ser empregada, seja na instituicdo de
orgaos colegiados, conselhos de politicas publicas e de direitos, audiéncias, debates
e conferéncias para possibilitar a participacao dos cidadaos.

Mais especificamente na Politica da Educagao, foram institucionalizados
conselhos de diferentes formas e finalidades. Atualmente, conta-se com os
conselhos de regulamentacgao e fiscalizagdo que sdo os chamados de Conselho de
Educagao, nas trés esferas do governo. Outra forma sao os Conselhos Escolares e
também os Conselhos vinculados a programas especificos como os Conselhos do
Fundeb e de Alimentagéo Escolar. Essas instancias sdo de suma importancia para o
controle social e para a reivindicagdo de educacao de qualidade.

A autora Teixeira (2011, p. 701) afirma que

Pode-se afirmar que os conselhos de educagdo desempenharam um papel
fundamental na organizacao do sistema de ensino no Brasil. Atuando na
formalizacdo do sistema e na uniformizacdo do modelo de escolas
consagrado no pais, eles assumiram a tarefa de normatizar o processo de
ensino, estabelecendo as bases para o seu acompanhamento e avaliacao.
Cumpriram o papel para o qual foram criados, construindo conhecimentos

sobre a organizagao e a administracao do ensino, definindo rumos, criando
alternativas de agéo.

Kruger (2008, p. 81), a partir de suas pesquisas a respeito da participagao nas

instancias da politica de saude, confirma que

A participagcédo da comunidade, expressao utilizada na Constituigéo, significa
a garantia constitucional de que a populacao, através de suas entidades e
movimentos, participara do processo de formulagcédo das politicas sociais e
do controle de sua execuc¢éao nos trés niveis de governo.

Perante essas mudangas politico-institucionais, a sociedade civil passou a
enfrentar a institucionalizacao de sua participacao, pois se ampliou a esfera publica
e o direito de intervir sobre o Estado, resultando em uma mudanca nas relagdes
sociais, no sentido de instigar para uma maior autonomia dos cidadéos. Jacobi
(2002, p. 447) sinaliza que

As transformagbes politico-institucionais e a ampliacdo de canais de
representatividade dos setores organizados para atuarem junto aos érgaos
publicos, como conquista dos movimentos organizados da sociedade civil,
mostram a potencialidade de constru¢do de sujeitos sociais identificados por
objetivos comuns na transformacao da gestdo da coisa publica, associada a
construgdo de uma nova institucionalidade.



31

Segundo este autor, a participagao institucionalizada se enquadra em um
novo processo de significagéo das relagdes entre publico e privado. Diferencia dois
aspectos: i) a participagdo é utilizada como mecanismo de democratizagéao,
buscando o fortalecimento da sociedade civil e descentralizagéo do poder, e ii) 0 uso
da participagdo como socializagao da politica, avigorada como meio para consolidar
interesses e direitos que exigem uma atuacgao publica.

O novo arranjo institucional da participagao representa a potencializagao de
praticas comunitarias, através de instrumentos que admitem e estimulam a
participagcao através da co-responsabilizagdo dos sujeitos. Jacobi (2002, p. 447)
ressalta que o desafio dessa proposta € “garantir a definicdo de critérios de
representagcdo” para justamente impedir a manipulagdo ou cooptagao de grupos pela
administracao publica, ou ainda, por interesses privados.

Essa nova forma de participacéo se consolida com o envolvimento dos grupos
e sua capacidade de influenciar na formulagédo das politicas publicas, e caracteriza-
se como instrumento de essencial relevancia para a efetivagdo dos interesses
coletivos e do proprio fortalecimento da democracia e da cidadania.

Porém, Kriuger (2008, p. 81) problematiza a forma restritiva da participagéo
presente no texto constitucional, imbuindo uma “nocao de movimento social basista
ou de uma politica social que se destina a segmentos periféricos ou empobrecidos”.
A autora complementa que o objetivo da época era instituir a democracia, sem
analisar a complexidade de uma gestdo democratica nas trés esferas do governo e
assinala:

A heterogeneidade de interesses que envolvem a sociedade civil, os
interesses utilitaristas e a propria condigcdo socio-cultural da maioria dos
brasileiros para participar de espacos de deliberacbes sobre as politicas

publicas, ndo se colocava como problemas da época (KRUGER, 2008, p.
82).

Essa questdo também é ressaltada por Burgos (2007, apud KRUGER, 2008,
p. 88) ao afirmar que esse novo contexto “exige, portanto, um processo de
democratizagado do proprio movimento, de suas formas de participagdo, discusséo,
deliberacdo e de representagdo nas instancias de articulacdo e na interface com o
Estado”. Ja Jacobi (2002) coloca essa experiéncia como espago para refletir a
relacéo entre Estado e sociedade, em que ha exigéncia da sociedade em enfrentar

essa relagao com propostas e buscar inovar na gestao da coisa publica.
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Contudo, vale ressaltar que esses canais de participagdo possibilitaram o
aumento e transparéncia das informagdes sobre o funcionamento do Estado,
permitindo um controle efetivo e permanente por parte dos sujeitos sociais. De outro
modo, essa experiéncia também ¢é marcada pelas dificuldades advindas da
heterogeneidade da sociedade civil e das formas de representagdo que ela
estabelece, criando tensdes quanto a escolha dos representantes e aos interesses
defendidos. Isto evidencia que a sociedade civil ndo € homogénea e conduzida
somente por interesses considerados “virtuosos”, como analisado por Dagnino
(2006). Assim, quando os embates estabelecidos no seio da sociedade ndo sé&o
mediados através de uma relagao politica pode-se perceber o esvaziamento desses
espacos coletivos garantidos por lei.

Acerca desta questao, Jacobi (2002, p. 451-452) destaca que

As dimensbes diferenciadas de participagdo mostram a necessidade de
superar ou conviver com certos condicionantes sociopoliticos e culturais, na
medida em que o salto qualitativo comega a ocorrer a partir de diferentes
engenharias institucionais, reforcando a importdncia de pensar a
participagdo como um método de governo, o que pressupde a realizagéo de
certas precondigbes necessarias a sua viabilizagdo no nivel do possivel,
dadas as caracteristicas da cultura politica brasileira.

Os progressos institucionais pautados em uma gestao participativa requerem
dos sujeitos um envolvimento politico na afirmagdo de uma nova cultura de
afirmacé&o de direitos, na qual as experiéncias possam fortalecer a capacidade critica
e “de interveniéncia dos setores de baixa renda através de um processo pedagogico
e informativo de base relacional, como a capacidade de multiplicacdo e
aproveitamento do potencial dos cidaddos no processo decisério dentro de uma
l6gica n&o co-optativa” (JACOBI, 2002, p. 452). Por conseguinte, destaca-se que
esse espago também é potencializador de uma cidadania ativa.

Segundo o mesmo autor, os desafios para ampliar a participacdo estao
intimamente relacionados com a predisposi¢cdo dos governos locais, no sentido de
proporcionar espagos publicos e plurais de articulagao, evidenciando discussdes e
debates para que os interesses da maioria sejam legitimados. Através do esforgo do
Estado, ligado a sua reinvengéo participativa e da sociedade civil, em sua complexa
organizagdo, formam-se conjuntos e formas coerentes de participagdo capazes de
solidificar praticas que fortalecam a mediagao, seja na definigdo conjunta de politicas

publicas ou na partilha do poder.
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Lambertucci (2009, p. 77) considera que o Brasil tem hoje um sistema
participativo devido a “conquista da sociedade brasileira e vontade dos governos”, e
podera se transformar em uma politica de Estado, caso nao retroceder. Ja Silva
(2003, p. 44) infere que “as experiéncias de participagdo dos movimentos populares
sofreram mutagdes sob os impactos das transformagdes politicas e econémicas e,
ao entrarem em contato com a institucionalidade, perderam muito da proposta
inicial”, pois os movimentos dos anos 2000 tém pouca relagdo com 0os movimentos
sociais da década de 1970.

Diante do cenario da institucionalizagao da participacao, Jacobi (2002, p. 452)
expressa que o processo participativo exige um compromisso do cidaddo com a vida
publica e isso remete a qualidade da participagdo, ndo se referindo somente a
condi¢do juridica, mas a disposicao dos sujeitos participarem de forma autébnoma,
consciente e justa. Assim, a alternativa da participacdo pode configurar-se como
uma ruptura com estruturas patrimonialistas e autoritarias, na medida em que os
cidaddos desempenham um papel importante nas relagbes e dinamizacdo da
sociedade na direcao do “exercicio de um controle mais permanente e consistente
dos usuarios na gestao da coisa publica, sustentado no acesso a informagéo sobre o
funcionamento do governo da cidade a todos o0s grupos sociais”. A
institucionalizagdo da participacdo no Brasil representou um salto democratico
expressivo na histéria do pais, incluindo sujeitos que intervém nos processos
decisorios, e um Estado com diferentes configuragdes.

Nesse sentido, a problematizagdo dos apenas 41 anos de democracia formal
na histéria do Brasil pode explicar a construgdo do habito, do valor e da cultura
participativa de uma nagao. Nao se pode descolar a participagdo da democracia, e a
historia que se revela ndo é de governantes autbnomos e que reconhegam por si 0
poder do povo, mas a partilha crescente do poder foi processo de conquista dos
movimentos sociais.

Com o exposto até aqui, o primeiro e o segundo capitulo estiveram voltados
para a discussao das concepgdes sobre educagao integral, educagao nao formal, e
ainda, sobre a institucionalizagdo da participagdo. Porém, verifica-se que a jungao
destas trés tematicas tem a pretensdo de embasar teoricamente a pesquisa
documental que sera realizada no proximo capitulo. E, dessa forma, o préximo

capitulo consistira em analisar a participacdo dos Conselheiro/as no Conselho
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Estadual da Educagdo de Santa Catarina na sua contribuicdo para pensar/propor a

educacgao nao formal nos processos de educagao integral.
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4 PARTICIPACAO DO/ASCONSELHEIRO/AS NO CEE/SC NA SUA
CONTRIBUIGAO PARA PENSAR/PROPOR A EDUCAGAO NAO FORMAL NOS
PROCESSOS DE EDUCAGAO INTEGRAL

Apresentam-se aqui algumas consideragdes da pesquisa realizada através da
analise documental das atas do Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina,
nos anos de 2010 e 2011, no que concerne ao pensar/propor a educagao nao formal

nos processos de educagao integral.

4.1 APROPOSTA DA PESQUISA

Com base em Konder (2008, p. 9), pode-se afirmar que a pesquisa, na
concepgao critica-dialética “é modo de pensarmos as contradi¢bes da realidade, o
modo de compreendermos a realidade como essencialmente contraditoria e em
permanente transformac&o”. Portanto, a pesquisa sera orientada através de
aproximagdes sucessivas com a realidade a ser estudada, a fim de identificar os
sentidos e significados da participagéo dos Conselheiro/as no Conselho Estadual de
Educacdo na sua contribuicdo para pensar/propor a educagdo nao formal nos
processos de educacao integral.

A pesquisa constituiu-se do tipo exploratério, esta, conforme Gil (1989, p. 44)
visa “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias”, consistindo no
reconhecimento e investigagdo da participagdo dos Conselheiro/as no Conselho
Estadual de Educagdo na sua contribuicdo para pensar/propor a educagao nao
formal nos processos de educacao integral.

O universo a ser explorado incide no Conselho Estadual de Educacado. A
amostra da pesquisa referencia o/as Conselheiro/as participantes e sua atuacao
nesse espaco de participagdo institucionalizada através das atas das plenarias
ordinarias realizadas pelo CEE/SC.

A pesquisa é de natureza qualitativa com técnicas de analise documental das
pautas e atas das plenarias durante o periodo de 02 anos. Sendo assim, os dados
foram interpretados de forma a agrupar o maior numero possivel de variaveis, a fim
de estabelecer uma conexao entre os sentidos e significados da participagédo dos
Conselheiro/as no Conselho Estadual da Educagdo na sua contribuicdo para

pensar/propor a educagcdo nao formal nos processos de educacado integral. Os
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resultados foram sistematizados levando em conta o campo de analise delimitado
pelo objetivo geral.

A ética foi uma categoria transversalmente ligada a todo o desenrolar da
pesquisa, na qual, através do consentimento dos pesquisados, deu-se a
procedéncia das agdes previstas na pesquisa, estas que foram previamente
explicadas e esclarecidas, respeitando a integralidade e a autonomia dos

representantes.

4.2 O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DE SANTA CATARINA

O Conselho Estadual de Educacao de Santa Catarina — CEE/SC foi criado no
dia 28 de maio de 1962, pelo Governador do Estado Celso Ramos, em
conformidade com o disposto na Lei n°® 3.030, de 15 de maio de 1962. Segundo a
ata de instalagdo do Conselho, o Governador do Estado,em seu discurso, firmou que
no planejamento e nas metas intituladas de “Educacao para o Desenvolvimento” ja
previa a organizagao desse espago ndo apenas ligado a aplicagédo de recursos, mas
para tratar de assuntos técnico-pedagoégicos. O CEE/SC, neste primeiro momento
estava ligado a Secretaria de Estado dos Negocios da Educagéo e Cultura (CEE/SC,
2012).

Acerca da criagao dos Conselhos Estaduais, a autora Valle afirma:

Convém ressaltar que os Conselhos Estaduais de Educagido surgiram, em
todas as unidades federadas, como a alternativa viavel e capaz de introduzir
uma nova pratica politica no processo decisério dos Sistemas Estaduais de
Ensino. Assim, atendendo as prerrogativas legais, estes Sistemas de
Ensino passaram a estruturar-se em conformidade com os principios da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional, e implantaram seus

Conselhos Estaduais de Educagdo, com base no principio federativo que
trata do respeito a autonomia dos Estados (VALLE, 1995, p. 104).

Conforme a Lei n° 2.975, de 18 de dezembro de 1961, dispde sobre
Educacado e Cultura no seu Art. 9° § 1° - “Ao Conselho Estadual de Educagéo,
constituido por membros do magistério efetivo, por cidaddos de notério saber ou de
reconhecida capacidade e experiéncia em assuntos pedagodgicos, compete: a)
colaborar com o Secretario de Estado na organizagéo e diregdo do ensino; b)
estudar e elaborar leis, decretos e regulamentos; c) sugerir medidas necessarias a
melhor solugao dos problemas educacionais; d) opinar nos casos em que divirjam os

pareceres dos Orgdos técnicos ou administrativos da Secretaria ou em que o
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Secretario de Educacgéo e Cultura julgue aconselhavel mais amplo debate” (CEE/SC,
2012). E interessante destacar que a criacdo desta lei antecedeu dois dias a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961). Os mandatos dos membros eram de trés a seis anos € o
CCE/SC era composto por 15 Conselheiro/as.

Contudo, a implantagdo do CEE/SC nao aconteceu na data de sua criagao,
como pode ser observado nas Leis destacadas acima, foi somente em 15 de maio
de 1962 que o 6rgdo comegou a funcionar. Valle (1995) ressalta que suas fungdes
foram expandidas de um “6rgdo de complementagcao” para configurar-se como o
“érgao maximo de orientagcao e coordenagio de ensino” de Santa Catarina.

Valle (1995, p. 108) faz um importante destaque quando afirma que

Para compreender a dindmica de seu funcionamento e seu processo
decisorio, é necessario situa-lo nos diferentes momentos histéricos; estes

foram definindo seus contornos e possibilitando a cristalizagdo de arcaicos
esquemas de exercicio do poder.

Primeiramente, o Conselho de Educagao surgiu em Santa Catariana com os
objetivos e atribuigbes expostas acima, o que com o passar do tempo e com as
novas legislagdes, sofreu mudangas até a atual configuracdo. Porém, no corrente
ano, o CEE/SC completara 50 anos de funcionamento, contando com
aproximadamente a passagem de 100 ex-conselheiros titulares e 43 ex-conselheiros
suplentes.

O Regimento Interno aprovado pela Resolugao n° 075/2005 no seu Art. 1°
versa que o Conselho “é 6rgao de deliberagcdo coletiva, com sede na capital do
Estado e jurisdicdo em todo o Estado, vinculado a Secretaria de Estado da
Educacao, Ciéncia e Tecnologia” (CEE/SC, 2012), tendo por objetivo deliberar a
respeito das tematicas relacionadas com a educacao e o ensino, baseando-se na
legislagado vigente. O Art. 3° descreve as competéncias a partir de trés itens e, por se
tratar das agbes do CEE/SC, observa-se a necessidade de expd-las diante da
problematica que o trabalho se propde a desvelar. Assim, as competéncias expostas

a seguir sugerem a compreensao das demandas e das fun¢gdes do Conselho.

| - Na funcao consultiva e de assessoramento superior:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugao do Plano Estadual de
Educagéo; b) propor e aprovar medidas que garantam o padrao necessario
de qualidade do ensino; c) colaborar com sugestdes na elaboragdo das
Politicas Publicas de Educacdo e do plano de expansdo da Educagao
Basica da rede publica estadual de educagao; d) propor e aprovar medidas
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para ajustar o ensino ao melhor nivel de produtividade; e) sugerir a
Secretaria de Estado da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, as medidas que
julgar necessarias para melhor solugdo dos problemas educacionais; f)
sugerir alteragdes das leis que regem o Sistema Estadual de Educagéo de
Santa Catarina; g) opinar sobre o plano anual de novas oportunidades
educacionais da rede estadual de educagéo (CEE/SC, 2012).

Il - Na fungado normativo-jurisdicional:

a) fixar normas: 1) para autorizagao de funcionamento e reconhecimento de
cursos, credenciamento de instituigdes, supervisdo e avaliacido de
estabelecimentos de Educagéo Basica, integrantes do Sistema Estadual de
Educagéo; 2) para funcionamento da Educagdo Superior no Sistema
Estadual de Educagéo de Santa Catarina; 3) para o credenciamento de
instituicbes de Educacao Superior, autorizagao e reconhecimento de cursos,
habilitagdes e programas das instituigdes integrantes do Sistema Estadual
de Educacgao, respeitando a autonomia das Universidades ou dos Centros
Universitarios, quando for o caso; b) fixar normas complementares: 1) para
a Educacao Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacao Infantil e
Educagédo Profissional; 2) as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagao de docentes para atuar na Educagdo Basica; 3) as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curriculo de Ensino Fundamental e Médio,
quando exigido pelas caracteristicas regionais; 4) para oferta do Ensino
Religioso; 5) para a autorizagdo e avaliagdo dos programas de Educagéao a
Distancia e sua implementacdo na Educagido Basica; 6) para a elaboragéo
de Regimento e de Projeto Politico-Pedagdgico; c) fixar diretrizes para a
expansao da Educagao Superior no Estado; d) normatizar a equivaléncia de
estudos nos niveis e modalidades da Educagdo Basica; e) aprovar os
regulamentos e a orientacdo do ensino, dentro das limitagbes expressas na
Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado e nas leis decorrentes
(CEE/SC, 2012).

lll - Na funcao deliberativa:

a) credenciar instituicbes de Educagdo Basica, Educagdo Especial,
Educacédo de Jovens e Adultos e Educacgédo Profissional; b) credenciar e
renovar o credenciamento das Instituicbes de Educagdo Superior,
integrantes do Sistema Estadual de Educacao; c¢) autorizar o funcionamento
e reconhecer os cursos de Educagéo Basica, Educagéo Especial, Educacao
de Jovens e Adultos e Educagido Profissional; d) autorizar experiéncias
pedagodgicas com regimes especiais na Educagado Basica, assegurando a
validade dos estudos realizados; €) autorizar e reconhecer os cursos das
instituicbes de Educacao Superior integrantes do Sistema Estadual de
Educacéao, quando fora de sede; f) reconhecer e renovar o reconhecimento
dos cursos, habilitagdes e programas das Instituicbes de Educagéo Superior
integrantes do Sistema Estadual de Educacgéo; g) avaliar as instituicdes e os
cursos reconhecidos ou autorizados, oferecidos pelas instituicdes
integrantes do Sistema Estadual de Educacgado; h) propor a suspenséo
temporaria ou desativagdo de cursos, habilitagbes e programas das
instituicbes de Educacdo Superior integrantes do Sistema Estadual de
Educagéo; i) propor a suspensao temporaria das atividades de instituicdes
integrantes do Sistema Estadual de Educagéo; j) examinar e aprovar a
transferéncia de Instituicdo de Educagdo Superior de um para outro
mantenedor de instituicdes integrantes do Sistema Estadual de Educacéo; |)
aprovar o estatuto e o regimento das universidades e das demais
instituicbes de Educagao Superior integrantes do Sistema Estadual de
Educagédo; m) julgar, em grau de recurso, as decisdbes do Conselho
Universitario das Universidades integrantes do Sistema Estadual de
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Educagéo; n) julgar, em grau de recurso, as decisbes dos Conselhos
Superiores das demais instituicdes de Educagdo Superior integrantes do
Sistema Estadual de Educagéo; o) julgar, em grau de recurso, as decisbes
dos mantenedores das Instituicbes de Educagéo Basica, integrantes do
Sistema Estadual de Ensino; p) requerer das autoridades constituidas,
informacgbes e esclarecimentos, sempre que se fizer necessario; q) realizar
investigacdes sobre a situacdo do ensino em qualquer parte do territorio
estadual (CEE/SC, 2012).

As competéncias expressas por meio destes 03 eixos descrevem as acdes
enquanto Conselho na funcdo que visa realizar consultoria, propor normas e
adequar as situacdes em consonancia com a lei, e ainda na terceira fungédo
deliberar, chegar a uma decisdo. O sistema educacional catarinense tem o CEE/SC
como instancia superior de assessoramente e fiscalizagdo. Ressalta-se que este
trabalho é imprescindivel na atualidade em fungdo de propor uma maior
transparéncia das agdes publicas, bem como depender de um coletivo para tomar
decisdes em relacdo a educacao, e que certamente influenciaram na comunidade
escolar e na propria sociedade como um todo.

Ainda, segundo o Art. 4°, o CEE/SC “é constituido de 21 (vinte e um)
membros titulares e 07 (sete) membros suplentes”. O/as Conselheiro/as sé&o
nomeados pelo Governador do Estado com mandato de 06 anos, podendo ser
reconduzido por mais periodo igual. O Art. 9° esclarece que “as fungdes de
Conselheiro/a serao consideradas de relevante interesse estadual e o seu exercicio
tem prioridade sobre quaisquer cargos ou fungdes publicas de que sejam titulares
o/as Conselheiro/as” (CEE/SC, 2012).

Diferente de outros Conselhos de Politicas Publicas, o Regimento Interno do
CEE/SC nao dispde sobre os critérios de composi¢céo dos Conselheiros, tendendo a
nao deixar o espaco tao plural quando os Conselheiros advém de diferentes
instituicdbes e organizagdes, seja governamental ou ndao governamental. Dessa
forma, verifica-se que o Conselho nédo tem paridade entre membros da sociedade
civil e do poder publico, porém, ainda assim possui a funcao de deliberacdo da
politica de educacgéo.

No tocante a organizagcdo do Conselho, o Art. 12 prevé que “sao oOrgaos
integrantes do Conselho Estadual de Educacdo: |. o Conselho Pleno; Il. a
Presidéncia; Ill. as Comissdes e; IV. a Secretaria Executiva. Destaca-se que as atas
pesquisadas foram das sessdes do Conselho Pleno, para qual o Art. 13 infere que

“sdo competéncias do Conselho Pleno: | - discutir e deliberar sobre os assuntos
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relacionados nos artigos 2° e 3°, deste Regimento; Il - julgar e decidir sobre assuntos
encaminhados a apreciagdo do Conselho; e, Ill - dispor sobre as normas e baixar
atos relativos ao funcionamento do Conselho (CEE/SC, 2012).

O Art. 14 destaca que o CCE/SC “reunir-se-a em sessao plena quatro vezes
por més, na forma de calendario aprovado pelo Conselho Pleno”. Sobre as sessbes
plenas, ficou acordado no Art. 18 que cada sesséo tera: “| - apreciagcdo da ata; Il -
expediente; |l - ordem do dia; e, IV - explicagdes pessoais. Segundo o Art. 21, as
sessodes terao duragéo de 02 horas, podendo no maximo ser prorrogada por mais 30
minutos (CEE/SC, 2012).

Os artigos relacionados acima expressam o protocolo de funcionamento do
Conselho, o que se considera importantissimo e demonstra organizagéo do 6érgao
colegiado. As atas pesquisadas também demonstraram este fator, uma vez que na
redacdo das mesmas podem-se verificar as etapas das sessdes relacionadas acima.
Ainda, o fato de realizar duas sessdes ordinarias num unico dia também facilita a
participacdo de membros que ndao moram na capital do Estado, facilitando o
deslocamento para a participagao das sessoes.

Acerca da mesa diretora, o Art. 22 esclarece que “o Presidente, o Vice-
Presidente e o Secretario do Conselho Estadual de Educacao serao eleitos por seus
pares, por voto secreto e em escrutinio proprio, um més antes do término do
mandato de seus antecessores” (CCE/SC, 2012). Nos anos pesquisados
constataram-se duas elei¢des, uma em virtude da vacancia motivada pelo término
dos mandatos dos Conselheiro/as Presidente e Secretario e a outra para proxima
gestao da mesa diretora para o biénio 2011/2013. Nesta ultima elei¢ao, tanto para o
cargo a Presidéncia, Vice-Presidéncia e para a Secretaria Geral, o/as
Conselheiro/as foram eleitos pela unanimidade dos votos dos presentes. Dessa
forma, as atas ndo demonstraram competicdo ou embate de opinides nas eleicoes,
mas sim um processo harmonioso.

Ja o Art. 30 expbe que “para estudo dos assuntos de competéncia do

Conselho Estadual de Educagado, serdo constituidas as seguintes Comissodes

Permanentes: | - Comissdo de Educagdo Basica; Il - Comissdo de Educacéao
Superior; Il - Comissdo de Legislagdo e Normas; e, IV - Comissdo de
Planejamento”. Competindo a cada comissao “I - dar parecer e promover estudos

técnicos e pesquisas sobre problemas relativos a sua competéncia, tomando a

iniciativa na elaboracdo das proposigbes necessarias, e; Il - baixar processos em
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diligéncia para complementar sua instru¢do ou para determinar o cumprimento de
exigéncias indispensaveis a apreciacédo do requerido” (CEE/SC, 2012).

Das disposigdes gerais e finais, vale pontuar o Art. 58 que trata do periodo
normal de atividades, sendo de 01 de fevereiro a 20 de dezembro. O Art. 60 fala que
“os membros do Conselho Estadual de Educagéo perceberao jeton por sessao a que
comparecerem, no valor de 30% do menor vencimento da carreira do Magistério
Publico Estadual, na forma do estabelecido na legislagdo em vigor”. E, em seu
Paragrafo Unico — “O Presidente e o Secretario terdo direito a verba de
representacao mensal, correspondente a duas vezes e uma vez o maior vencimento
da carreira do Magistério Publico Estadual, respectivamente”. O Art. 61 refere que
“os Conselheiro/as que residirem fora da sede do Conselho ou a servigo deste, terao
direito a diaria e indenizagao das despesas com transporte” (CEE/SC, 2012).

O regimento interno tem por fungéo organizar os trabalhos desenvolvidos no
Conselho, bem como de estabelecer um conjunto de regras para o bom
funcionamento do 6rgdo. Portanto, conhecer o regimento interno foi um requisito

para poder compreender melhor o trabalho realizado pelo/as Conselheiro/as.

43 ANALISE DOCUMENTAL DAS ATAS DO CONSELHO ESTADUAL DE
EDUCACAO

Foram analisadas as atas dos anos de 2010 e 2011, além das pautas das
reunides do plenario disponivel no site do CEE/SC. Totalizaram 87 atas
pesquisadas, sendo 44 do ano de 2010, da sessao da plenaria ordinaria de numero
2445 a 2486, duas destas sdo de outras reunides em que o Conselho esteve
presente, porém nao se configurando como sessao ordinaria ou extraordinaria. E, do
ano de 2011, foram pesquisadas 43 atas, da sessdo numero 2487 a 2529. Como o
préprio regimento interno do CEE/SC prevé, aconteciam geralmente 04 sessdes
ordinarias durante o més, uma iniciando as 14h0Omin e a outra tendo inicio as
16h00min, salvo no més de julho, nos anos pesquisados foram realizados apenas
duas sessdes em fungao dos 15 dias de férias previsto no regimento interno.

As atas analisadas foram conseguidas por meio de oficio enderegado ao
Senhor Presidente, mas intermediadas pelo Secretario Executivo do Conselho. Ja as
pautas das plenarias foram utilizadas para complementar a redagao e a descricéo

dos processos citados em ata, estas retiradas do site do CEE/SC
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(http://lwww.cee.sc.gov.br/). O registro do trabalho das comissbes nao foi acessado,
portanto, pondera-se a falta de algumas informagdes e discussdes que as atas nao
comportaram. O material pesquisado revela a seriedade do trabalho do CEE e a
importancia do 6rgao deliberativo para a sociedade catarinense.

Para guiar a pesquisa, foram elaboradas trés perguntas que dardo o norte
para a analise, sendo elas: 1. A modalidade da educacéo integral foi sugerida nas
atas da plenaria? 2. A modalidade educagdo nao formal foi citada nas atas da
plenaria? 3. Existe alguma proposicdo que insere educagao nao formal nos
processos de educacao integral?

Para coletar e sistematizar os dados da pesquisa foi elaborado uma tabela em
que num vertice estava a variavel meses e no outro a pergunta a ser pesquisada,
também a tabela foi divida no sentido de encontrar respostas objetivas e respostas
que possuiam alguma relagdo com tema. Nos proximos itens, sera destacado o
resultado da pesquisa e os pontos que possuem relagdo com o objeto deste

trabalho.

4.3.1 A modalidade da educacao integral foi sugerida nas atas da plenaria?

Na anadlise das atas, referente a primeira pergunta, que teve por objetivo
levantar o que o/as Conselheiro/as sugerem, comentam e discutem sobre a tematica
da educacgéo integral. Observa-se que, dentre as 87 atas pesquisadas, nenhuma
expressao, comentario ou frase foi sugerido. Constata-se que perante as atas o
assunto poderia ter sido citado ao versar sobre educagao basica, todavia, nada que
abordasse a educacao integral nem de forma geral nem em suas especificidades.

Supde-se que o tema poderia ter gerado maiores discussdes no plenario ao
ser aprovada a Portaria Interministerial n° 17 de 24 de abril de 2007 que institui o
Programa Mais Educagao. Desde 2007, certamente, algumas unidades escolares
fizeram a adesao ao Programa ou criaram outras formas de desenvolver a educagéo
integral. Contudo, diante dos assuntos abordados nas atas das plenarias, grande
maioria deles, no que tange sobre a aprovacédo de cursos de graduagido e poOs-
graduagédo, fica o questionamento: sera que ndo sao necessarias passar pela
aprovagao do CEE/SC propostas de educagao integral para as escolas estaduais

catarinenses? Por que sera que o Conselho ndo teve discussdes referentes a
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tematica? Sera que o Estado Catarinense esta se recusando a implantar esta
modalidade de educacao?

A proposta de educacgédo integral em tempo integral visa o desenvolvimento
integral dos educandos nos aspectos bioldgicos, psicologicos, cognitivos,
comportamentais, afetivos e entre outros, além de prepara-los para o
desenvolvimento sustentavel e para uma convivéncia social mais humanizada.
Tendo este conceito acerca da educagéo integral, fica evidente a falta de discusséao,
proposicao e deliberacao do CEE/SC sobre o assunto, o que certamente, reflete na

educacao basica de Santa Catarina.

4.3.2 A modalidade de educagao nao formal foi citada nas atas da plenaria?

Em relagdo a pergunta subsequente, foi utilizado o mesmo procedimento da
pergunta anterior, sendo que a primeira indagou sobre a sugestdao da educagao
integral e esta a respeito da educagao nao formal, isto considerando a educagao nao
formal como uma educagdo que ultrapassa os muros da escola, porque objetiva
explorar as oportunidades de aprendizado no meio em que os sujeitos estudantes
estdo inseridos. Essa modalidade de educacao contribui também na educacéo
basica, uma vez que propde um envolvimento da escola com a sociedade,
organizagdes e instituicbes que trazem aprendizados, que transcendem os livros
didaticos.

Contudo, conforme citado acima, a expressao, comentario ou até o relato de
alguma experiéncia que envolvesse a educacao nao formal nao foi sugerido, nem
proposto pelo CEE/SC nos anos pesquisados, ou seja, o assunto da educagao nao

formal foi nulo nos anos de 2010 e 2011 no Conselho.

4.3.3 Existe alguma proposi¢ao que insere educagao nao formal nos processos

de educacéo integral?

Para finalizar os questionamentos, na tentativa de relacionar a primeira e a
segunda pergunta, de tal forma a estabelecer uma relagdo entre ambos e realizar
uma sintese dos assuntos, o ultimo questionamento se referiu a proposicdes que
inserissem a educagao nao formal na educagao integral. Através da analise das atas

e das pautas, percebe-se, como ja nas perguntas anteriores, que nao ha sugestoes,
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proposicdes e citagbes sobre o assunto. Entretanto, como este ultimo
guestionamento é mais especifico, também ndo se encontrou nada que sugerisse a
educacao nao formal nos processos de educagéao integral. Constata-se entdo que,
de forma alguma o conteudo direcionou-se para as tematicas dos questionamentos
sugeridos, envolvendo a educagéo nao formal e a educagao integral.

E perceptivel que para a educagdo integral acontecer precisa
necessariamente envolver a educacgao formal, informal e a ndo formal, entretanto, o
CEE/SC nao teve discussdes e propostas a respeito da inclusdo da educagéo nao
formal em processos ou experiéncias de educagéo integral.

A proposta de inserir a educagdo nao formal nos processos de educacao
integral visa garantir uma formagao que propicie desenvolver o sujeito educando
como pessoa e cidaddo. Esse processo educativo é discutido por varios autores na
contemporaneidade, inclusive os citados no primeiro capitulo. Entdo se questiona:
sera que os conselheiros ndo conhecem as discussdes da educacgao integral e da
educagcao nao formal? Por que estes assuntos ndo tiveram vez nas discussdes,
sendo que estdo em alta e sdo normativas para a educagdo brasileira? Qual a

realidade da educacao basica de Santa Catarina?

4.3.4 Outros pontos a serem destacados

Considerando que o objetivo da pesquisa é investigar o que esta sendo
proposto e/ou discutido no CEE/SC sobre a tematica de educacdo nao formal e
educacgao integral, diante da explanagao acima descrita, nota-se que este assunto
nao foi pauta das atas nos anos pesquisados. Em contrapartida, as discussodes e as
deliberagbes estavam presentes, sobre outras tematicas ligadas a educacgéo, e
assim serao destacadas algumas intervengdes que de certa forma tem uma relagéo
com a tematica ou que interferem na dindmica do Conselho.

Em algumas atas do ano de 2010, foi destacada a Conferéncia Nacional de
Educacado que aconteceu no periodo de 28 de margo a 04 de abril. O evento foi
citado em plenaria pelo/a Conselheiro/a A que enfatizou a participagdo da delegacao
catarinense no CONAE, realizada em Brasilia. Outro/as Conselheiro/as participaram
integrando a delegacdo estadual que levou 1.100 membros. O/a mesmo/a
Conselheiro/a enalteceu as conferéncias municipais e regionais realizadas em SC

totalizando 292 municipios (em apenas um municipio catarinense nao foi realizada a
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discussao), conseguindo reunir nas conferéncias mais de quarenta mil participantes
(CEE, 2010).

Considera-se esse espago de participagdo institucionalizada como uma
importante instancia de deliberagdo e discussdo, onde os varios segmentos da
sociedade estdo reunidos para uma finalidade comum, que é a educagdo. Gohn
(2006, p. 34) enfatiza que, “por intermédio dos Conselhos, a sociedade civil exercita
o direito de participar da gestdo de diferentes politicas publicas, tendo a
possibilidade de exercer maior controle sobre o Estado”. Porém, faz uma ressalva

importantissima quando aponta:

Entretanto, se ndo houver sentido nas formas de participacdo na area da
educacdo, com projetos de emancipagdo dos cidaddos que objetivem
mudangas substantivas e nao instrumentais, corre-se o risco de se ter
espagos mais autoritarios do que ja eram quando centralizados. Como
democratizar esses espagos? Como ressignifica-los para que as obras e
servicos realizados numa escola, por exemplo, ndo sejam vistos como
dadivas de uma diretora, ou de algum politico ou administrador publico, e
sim como direito da populagdo? Como resgatar o direito a educagao
enquanto politica educacional ao nivel das instancias locais, sem esquecer
que elas sao parte de um todo que extrapola as fronteiras nacionais? Como
gerar novas politicas na gestao dos fundos publicos? (GOHN, 2006, p. 36 —
37).

Ainda, a respeito da Conferéncia Nacional de Educacao, o/a Conselheiro/a C

comentou:

A CONAE mostrou-se muito importante para o futuro da Educagao nacional,
por discutir propostas estruturantes além de institucionalizar a Conferéncia
Nacional de Educacgéo a partir da realizagao desta primeira edi¢gao e definiu
que a cada quatro anos, devemos ter uma CONAE. Na area do
Financiamento [...], estabeleceu-se a determinagcdo para que o Governo
Federal aplique um minimo de 25% e os Governos Estaduais e Municipais
30% em Educacao. Tém-se a pretensao de chegar ao indicador de 7% do
PIB em 2011 e 10% do PIB em 2014, precisamos aumentar esses recursos
vinculados, contar com a aplicacao de 50% dos recursos do Pré-Sal na area
educacional, além da manuteng¢ado do imposto do Salario Educagao. Se nos
préximos anos conseguirmos implementar pelo menos a metade das
propostas desta Conferéncia, a Educagdo Brasileira dara um salto
importantissimo.

A Conferéncia Nacional de Educagdo é um espago democratico para que
diferentes segmentos possam participar do desenvolvimento e decidir os rumos da
educacédo brasileira. Ao conferir a programagao da Conferéncia, percebeu-se um
coléquio na tematica da educagao integral, o que mais uma vez comprova como 0
assunto esta em pauta na atualidade. O envolvimento do CEE/SC e dos municipios
de Santa Catarina nas conferéncias configura-se uma agéo capaz de agregar novas
ideias, talvez mais plurais, que contribuirdo sobremaneira para o desenvolvimento

da educacgéo catarinense.
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No més de margo, o/a Conselheiro/a B comunicou ao CEE que visitou o local
onde sera instalada a Universidade Federal da Fronteira Sul na cidade de Chapecd,
porém, nao fazendo outras ressalvas sobre a implantagdo da segunda Universidade
Federal no Estado. No més de abril de 2010, uma comissao especial foi eleita para
discutir e elaborar uma resolugédo a alteracdo do Ensino Fundamental para nove
anos (CEE, 2010). Ao citar a alteragdo no ensino fundamental das escolas
estaduais, ndo envolveu a tematica da educagao integral, entende-se que através da
resolugcao tera mais um ano de ensino e, sabe-se que a educagao de tempo integral
prevé mais tempo na escola. Contudo, nada foi abordado sobre essa problematica
no plenario.

Ainda, na metade do ano de 2010, houve eleicdo para o novo Presidente e
Secretario do CEE/SC para completar o biénio 2009/2011, dado que se encerrou o
mandato de 12 anos ininterruptos do antigo/a Conselheiro/a presidente e
secretario/a. Outro assunto discutido foi sobre a resolugdo que estabelece a
obrigatoriedade da implantagdo da disciplina Musica nas escolas até agosto de
2011, mas nas atas também nao se verificaram maiores informacgdes, apenas a
citagcao (CEE/SC, 2010).

Considera-se importante a implantacdo da disciplina de Mdusica, visto que é
um passo para que seja promovida uma educagao integral que desenvolva as
diferentes dimensdes dos educandos. Entretanto, nas atas, ndo se percebeu uma
discusséo, analise e até uma relagdo de implantar essa disciplina, ou seja, incluir no
curriculo a tematica da musica € uma grande etapa para que a educacgéo integral se
concretize nas escolas. Felicio (2011, p. 175) contribuiu que é necessario incluir ao
curriculo atividades que “possibilitem a expressao, a criagdo, a experimentagcido e a
investigagcao, oportunizando, assim, a formacgao integral”.

Outro ponto a ser destacado, que possui relagdo com educagado nao formal,
refere-se ao comentario observado em uma pesquisa avaliativa desenvolvida pela
OCDE - Organizagédo para a Cooperagdo do Desenvolvimento Econdmico do
Sistema Educacional Catarinense. Especificamente no item 20, a pesquisa sugere:
“Ampliar e fortalecer as parcerias e o0s elos entre escolas e instituigbes da sociedade
e familia, proporcionando maior autonomia da escola e tornando-a uma instituicéo
publica da comunidade”. Obviamente, ndo citando a expressdo educagcdo nao

formal, mas tragando um caminho para que ela seja desenvolvida no Estado.
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Corroborando com a pesquisa avaliativa citada no CEE/SC, a autora Felicio
(2011, p. 166) discute que

A parceria estabelecida entre uma instituicAo nao-formal com essas
caracteristicas e uma escola se instaura como o principal foco deste
trabalho, sobretudo no que diz respeito a identificagdo de desafios e de
possibilidades que tal parceria enfrenta para construir um curriculo, a partir
de duas instituicdes, que aponte para uma concepgao integral de educagéo.

No entanto, o Conselho ndao adentrou nestas questbes e possibilidades,
embora, através de parcerias e projetos seja possivel estabelecer uma vinculagao
da sociedade com a escola e caminhar na diregao da educagao integral.

No encerrar dos trabalhos do ano de 2010, foi apresentado um balango das
atividades do CEE/SC durante o corrente ano. Destaca-se que o/a Conselheiro/a D
registrou que foram analisados na Comissao de Educagéo Superior um total de 173
processos. Ja na Comissao Especial de Educacgao Profissional o/a Conselheiro/a E
relatou que analisaram 163 processos. E, na Comissdao de Educacido Basica, o/a
Conselheiro/a F relatou terem sido analisados 81 processos durante o ano. Na
ultima plenaria de dezembro, o/a Conselheiro/a F fez uma ressalva quanto aos
trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Educagao Basica e “agradeceu o apoio
das demais Comissdes que atuaram em parceria, aprovando a Resolugdo que
define a implantagao do conteudo da Musica naquele nivel de ensino” (CEE/SC).

No inicio de 2011, mais dois Conselheiros/as deixaram o CEE, uma vez que
ficaram 12 anos ininterruptos com funcdo no Conselho. Em margo, aconteceu
aposse de 08 Conselheiro/as indicados pelo Governador Raimundo Colombo
(CEE/SC, 2011). Enfatiza-se que a recondugdo aos cargos de membros esta
formalizada nas leis que dispdem sobre o Conselho. Segundo Valle (1995, p. 113),
este fato se “constituiu em uma das taticas mais eficazes utilizadas para a
manutengao do poder dos grupos de interesses”.

Segundo a pesquisa da mesma autora, a permanéncia dos mesmos membros
no CEE/SC manteve-se em torno dos 12 anos, ressaltando a existéncia de
mandatos mais prolongados, chegando ha 15 anos ou mais na histéria do Conselho.
Este fato pode gerar pontos positivos como a formagao de um grupo mais coeso e
agil na apuragédo dos processos, como também pontos negativos no sentido do
poder estar com certos grupos néo facilitando a entrada de novas ideais e formas de

pensar a educagao, resistindo inclusive a mudangas.
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O/a Conselheiro/a C relatou ter “participado nos dias 19 e 20 de maio de um
Seminario promovido pelo Conselho Nacional de Educagado para discutir o Plano
Nacional de Educacio”, o/a Conselheiro/a representou a Confederagcdo Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo (CEE, 2011). O Plano Nacional de Educagéao
também é uma ferramenta importante no sentido se instigar objetivos e metas para a
politica educacional. Este Plano passa vigora de 2011 a 2020, o documento
apresenta dez diretrizes e 20 metas para a politica.

Outro assunto polémico abordado no CEE/SC foi sobre a Lei do Piso, que
determina o nivel inicial de Carreira do Magistério numa jornada de 40 horas de
R$1.187,00. O/a Conselheiro/a G, na condi¢gdo de Secretario/a de Estado Adjunto da
Educacao, esclareceu ao Plenario a situagdo de impasse criada entre o Magistério

Publico Estadual e o Governo de Santa Catarina.

Se SC passasse a aplicar a Lei do Piso a partir da base em toda a carreira,
como pede o Sinte, o custo anual com o salario do magistério em SC
passaria de um bilhdo e trezentos milhdes de reais, para dois bilhdes e
quinhentos milhdes de reais. Para se ter uma idéia, o orcamento para a
Educagédo em 2011 é de dois bilhdes e novecentos milhdes de reais, sendo
que quatrocentos milhdes desse valor sdo repasses do Fundeb para os
municipios. Com a demora da apresentagdo de uma proposta adequada, os
professores decidiram pela paralisagdo e o impasse aconteceu (CCE,
2011).

Continuou-se esclarecendo que algumas informacgdes veiculadas nao séao
verdadeiras, “quando divulgam, por exemplo, que a verba do Fundeb seria desviada
para outras areas que nao exclusivamente a Educacdo, o que nao € verdade’.
Conclui-se que

o Governo pode até modificar isso nos préximos anos, mas precisa tratar o
assunto com muito cuidado, pois todos os Poderes ja elaboraram seus
orcamentos anuais e contam com os valores estabelecidos. Por isso, nao
haveria condicbes nesse momento de qualquer mudanca nos calculos e
valores aplicados na Educagdo ou em qualquer outra area do Estado. S6

vontade politica ndo basta. O Governador ndo pode mudar isso apenas com
um “canetacgo”.

Terminou-se a argumentagédo dizendo “O limite do Estado hoje é financeiro
para apresentar uma proposta melhor, mas, infelizmente, hoje o Estado ndo tem
onde buscar recursos no curto prazo” (CEE/SC 2011). Ainda, referente 0 mesmo
assunto, o/a Conselheiro/a H relatou estar sendo instigado para dar sua opiniao
referente a greve, mas em plenaria disse que “as conversas entre Governo e

grevistas foram encerradas e torna-se necessario que o salario do magistério seja
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valorizado, mas as mudangas ndo podem acontecer da noite para o dia”. O/a
mesmo/a Conselheiro/a informou que o jornalista Cacau Menezes, na sua coluna
publicada no Diario Catarinense, problematizou e questionou acerca do papel do
Conselho Estadual de Educagéo no atual contexto no que se refere a greve e que a
resposta foi dada por meio do blog do jornalista.

Fato se da que a categoria do magistério catarinense essencialmente precisa
ser valorizada, e neste sentido, sabe-se da necessidade de ter orgamento
disponivel. Porém, o que se verifica na maioria dos processos € a falta de uma
gestao publica comprometida e a otimizagdo dos recursos publicos. Ainda, acerca
da greve promovida pelo magistério, infelizmente € uma alternativa de participacao e
de luta que os movimentos sociais e as categorias encontram para reivindicar seus
direitos, porém, sabe-se também da necessidade de criar outras formas de
reivindicagdo que n&o seja a greve.

Gohn (2006, p. 36) auxilia nesta compreensao afirmando que

€ importante registrar que os movimentos pela educagdo tém carater
histérico, sdo processuais e ocorrem,portanto, dentro e fora de escolas e

em outros espacgos institucionais. As lutas pela educagado envolvem a luta
por direitos e sao parte da construgdo da cidadania.

Diante dos textos expressos acima e condizentes com as atas das plenarias,
nota-se que a opinidao do CEE/SC diante do fato é de estar em conformidade com o
Governador do Estado, ndo deixando claro o apoio a greve e as reivindicagbes do
magistério catarinense.

No més de junho, novos/as Conselheiro/as tomaram posse e no inicio do més
de setembro ocorreu a Posse da Mesa Diretora, nos cargos de Presidente, Vice-
Presidente e Secretario para o periodo de 2011 a 2013, conforme ja destacado,
todos eleitos unanimidade. Em setembro, foi feita a assinatura do convénio firmado
entre o Conselho Estadual de Educacdao e o Ministério Publico, a respeito da
campanha “O QUE VOCE TEM A VER COM A CORRUPCAQ?”. O/a Conselheiro/a A
relatou que “nesse momento o Brasil vive uma prerrogativa que destina 25% da
carga curricular para os Temas Transversais e ha espago para que o tema seja
trabalhado, mas € necessario criar instrumentos didaticos para os professores”
(CEE/SC, 2011). Arespeito da tematica Souza (1998, p. 1) diz:

Nao se trata, portanto, de retirar as matérias curriculares da escola, mas de

redimensiona-las, considerando o que Moreno denomina a "realidade
educativa" da escola, determinada pelas necessidades educativas mais
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imediatas de alunos e alunas e do ambiente sociocultural do qual eles
provém. Os temas transversais sao, nesta 6tica, o ponto de partida para as
aprendizagens, encaixando-se nos planos de ensino como
desencadeadores da aprendizagem com significado.

Este € um ponto positivo, pois diferentes tematicas conseguem chegar a
escola e serem passados de forma didatica aos educandos, mas ha a necessidade
de formacgado continuada para que os educadores sejam realmente multiplicadores
de temas pertinentes a vida em sociedade que nao estejam configuradas como
disciplinas nos curriculos escolares.

Outra grande agao que passou no CEE/SC e que pode ser destacada € que a
Escola do Legislativo de Santa Catarina esta realizando um trabalho com Escolas
Estaduais do Estado, em municipios como Cagador, Chapecd, Nova Veneza, Sao
Joaquim, Mafra, Criciuma, entre outros, como o Instituto Estadual de Educagédo em
Florianopolis. O/a Conselheiro/a | pontuou que “é realizado com jovens
parlamentares que buscam vivenciar o trabalho do Legislativo para perceberem a
importancia do jovem na politica” (CEE/SC, 2011). Essa iniciativa € uma forma da
educacdo nado formal acontecer, uma vez que se percebe a articulagdo da
Assembléia Legislativa com as escolas estaduais no que concerne a vivéncia e a
importancia desta para os estudantes. Certamente, esta acdo traduz uma aula de
politica, poder legislativo, bem como das suas fun¢gdes na atual sociedade.

As duas experiéncias relacionadas acima estdo diretamente ligadas a
educacao nao formal, sdo iniciativas que de certa forma incluem a educagcao nao
formal na educacao formal. Todavia, as atas nao trouxeram um maior detalhamento
para se poder fazer uma analise mais qualitativa das iniciativas do Ministério Publico
e da Assembléia Legislativa, no sentido de como aconteceram e como foram
trabalhadas no dia a dia escolar. Estas iniciativas sao importantissimas e precisam
chegar até as escolas, uma vez que tematicas relacionadas com a vida em
sociedade e promovidas por meio de parcerias faz avancar na dire¢cao de criar novas
possibilidades de conhecimento, auxiliando a escola no processo de ensino e
aprendizagem.

Ja na finalizagdo dos trabalhos do ano de 2011, em atas de dezembro, o/a
Conselheiro/a J registrou o trabalho da Comissdo de Educagdo Superior em 2011

com 179 processos aprovados. O/a Conselheiro/a A destacou a aprovagcao de 77
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Processos na Comisséo de Educagao Basica, na Comissao de Legislagdo e Normas
foram 41 processos aprovados e 31 em tramitagéo.

Diante dos balangos dos trabalhos realizados no ano de 2010 e 2011,
consegue-se ver os assuntos que mais incidiram no CEE/SC, prevalecendo os
processos de educacao superior. As atas das plenarias traduzem também este
contexto, uma vez que toda criagao de cursos de graduacao e pos-graduagéo, como
o aumento de vagas, passa pela autorizagao e fiscalizagdo do Conselho. Assim,
diante da proliferagcdo do ensino superior, fica o questionamento acerca da
relevancia e dos temas vinculados a educagdo basica. Certamente, o assunto
pesquisado poderia ser discutido e/ou sugerido, porém, fica explicito que esta em
detrimento dos assuntos tratados no CEE/SC.

Ainda dos pontos destacados acima, pode-se dizer que possuem uma relacao
com a temadtica pesquisada, mesmo ao discutir os temas, ndo se adentrou
especificamente na questdo da educagéao integral e educagdo nao formal e muito
menos da relagcdo que possuem. Além disso, sobre as plenarias, é possivel
considerar um relevante rodizio de Conselheiros/as, fato que se deve a prépria
mudang¢a de Governador, como também aos anos ininterruptos de exercicio por
alguns Conselheiro/as. Valle (1995, p. 144), em sua pesquisa, analisa que

O processo de tomada de decisdo no Conselho Estadual de Educacao
apresenta um carater formal, no sentido de que atende aos critérios técnico-
burocraticos e cumpre os preceitos legais. Ha uma legitimidade de natureza
legal que justifica os interesses inseridos na légica de funcionamento da sua
estrutura organizacional; esta encontra-se fechada em si mesma, e
paralelamente, atrelada as deliberagdes do Poder Executivo emanadas do

Governador do Estado e convergentes com os grupos fragmentarios que
compdem o 6rgao colegiado da educagéo.

Percebe-se pouca discussdo e embate de opinides, ou seja, as atas nao
revelaram discordancia entre opinides do/as Conselheiros/as, inclusive na votagcao
dos processos, em que 0s mesmos sao aprovados por unanimidade ou por votos da
maioria. Outro fato também pode ser observado nas duas eleigdes,
estrategicamente langou-se apenas um candidato para concorrer a vaga. Verificam-
se algumas denuncias que comprovam o papel fiscalizador do Conselho.

O foco marcante do CEE/SC nestes anos pesquisados foi 0 ensino superior,
talvez por necessidade das aprovagdes dos cursos e instituicdes, como também
pelos membros participantes serem maioria oriundos de Universidades. Entretanto,

fica o questionamento: qual € a paridade do Conselho e onde estdo os destinatarios
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do sistema educacional catarinense, além do ensino superior? Sera que o0s
profissionais da educagdo basica ndo estdo escondidos e recebem as decisdes
prontas e fechadas? Quem sera que no Conselho defende a bandeira da educacgéao
integral e da educagao nao formal?
Ante tais questionamentos, Gohn (2006, p. 36) faz uma importante ressalva
guanto aos espacgos de participacao institucionalizada e a educagéao:
A gestdo compartihada em suas diferentes formas de conselhos,
colegiados etc. precisa desenvolver uma cultura participativa nova, que
altere as mentalidades, os valores, a forma de conceber a gestdo publica
em nome dos direitos da maioria e ndo de grupos lobistas.lsso implica a
criagdo de coletivos que desenvolvam saberes ndo apenas normativos -
legislagcdes, formatos de aplicagdo de verbas etc., embora esses itens
também sejam importantes, dado o papel dos fundos publicos no campo de
disputa politica em torno das verbas publicas. E preciso desenvolver
saberes que orientem as praticas sociais, que construam novos valores,

aqui entendidos como a participagao de coletivos de pessoas diferentes
com metas iguais.

A mesma autora classifica esta proposta como um desafio enorme e que para
se concretizar ndo se pode pensar em heroismo de alguns atores politicos, mas
partir de outro olhar, olhar este da coletividade. Salienta que “é preciso criatividade e
ousadia porque as novidades s6 ganham for¢ga quando passam a ter hegemonia em
certos coletivos organizados mais amplos” (GOHN, 2006, p. 36). Nesse sentido, é
preciso desmistificar alguns modelos prontos, para entdo promover uma educagao
que se estabelece a partir do meio. Afirma que “precisamos de uma nova educagao
que forme o cidadao para atuar nos dias de hoje, e transforme culturas politicas
arcaicas, arraigadas, em culturas politicas transformadoras e emancipatérias”
(GOHN, 2006, p. 36); enfatiza que isto somente é possivel a partir da “pratica da
gestdo compartilhada escola/comunidade educativa, no exercicio das tarefas de que
a conjuntura de uma dada escola, numa determinada comunidade territorial,
necessite” (GOHN, 2006, p. 36).

Por fim, nenhuma abordagem do assunto pesquisado nas plenarias de 2010 e
2011, o que consequentemente repercute um panorama da Educacao no Estado de
Santa Catarina. Assim, € perceptivel a necessidade da abordagem, discusséo e
reflexdo sobre a educagdo integral e educagcdo ndo formal, para qualificar a
implementacdo dessas modalidades de educagdo, uma vez que as considera
importantissimas na atualidade. Entende-se ser essencial a educacao integral

configurar-se uma Politica Publica, com o delineamento claro e objetivo, exigindo
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estratégias e formas de ag¢des, para destas efetivar a relagdo entre educagao nao

formal e educagéo integral na contemporaneidade.
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5 REFLEXAO FINAL

O estudo realizado acerca da participagédo do/as conselheiro/as no Conselho
Estadual de Educagdo na sua contribuicdo para pensar/propor a educagdo nao
formal nos processos de educacdo integral mostrou-se como uma importante
instancia de investigacédo e reflexdo para a Educagdo. Com o intuito de desvelar
quais as sugestdes e proposigdes acerca da tematica, foi necessario resgatar alguns
conceitos e também compreender o que sa&o instancias de participacao
institucionalizada. Assim, realizou-se pesquisa bibliografia sobre a educagéo integral
e educagdo nao formal, na tentativa de trazer elementos contemporéneos para
entender como essas concepcoes se manifestam em tempo presente e, além disso,
como o0 Conselho Estadual de Educagdo utiliza-se desses argumentos para
sustentar suas reflexdes e discussdes.

Na investigagdo realizada sobre educacao integral e educagao nao formal,
encontraram-se diferentes estudos versando sobre a sua conceituagdo, bem como
trazendo experiéncias de educagao integral ao longo da histéria do Brasil. Ja acerca
da educagéao nao formal, percebe-se como um campo novo de investigagao, fazendo
uma breve retrospectiva histérica a respeito da utilizagdo da tematica. Esse estudo
demonstrou a centralidade dos temas e trouxe esclarecimentos sobre a
diferenciacdo dos mesmos.

A partir disso, pode-se entender a educagado integral como aquela que
objetiva promover o desenvolvimento e uma formagao que considere as diferentes
dimensdes humanas, vivenciando e preparando os educandos para viverem com
autonomia, sobretudo almejando melhores niveis de vida e de convivéncia social. Ja
a educacao nao formal possui como premissa potencializar espacos e saberes da
sociedade para que os educandos aprendam com a vida em sociedade.

A partir dos pontos elencados, a educagao nao formal e a educagdao integral
estao entrelagadas, mesmo com suas particularidades, uma esta composta na outra,
pois a educacao sera integral se ela souber utilizar a educagdo nao formal, e mesmo
esta ultima imbuida nos processos de educagdo integral contribuira para que a
integralidade do desenvolvimento aconteca nos sujeitos educandos. O estudo
evidencia uma interconexao entre educagao integral e educagao nao formal. Ao se

concretizarem, uma sera consequéncia da outra, uma vez que ambas possuem 0



55

objetivo de promover uma educagdo voltada para a cidadania, justica e melhores
niveis de participacao cidada no avango da democracia participativa.

O assunto sobre a participagao institucionalizada traduz a nova configuragao
da participagcdo e 0s novos espacos previstos em lei, em que a sociedade
organizada pode intervir, sugerir e deliberar sobre questdes publicas e, nesse
sentido, sobre a politica publica de educagao. Os conselhos de direitos e de politicas
publicas promovem o aumento da transparéncia das informacdes sobre o
funcionamento da politica publica, permitindo um melhor controle e reflexdes sobre
estas instancias. Entretanto, os espacos também sdo marcados por dificuldades
vindas da heterogeneidade dos conselheiro/as e das formas de representacao que
ela estabelece, criando tensbdes quanto a escolha dos representantes e aos
interesses defendidos.

Ja a pesquisa documental por meio das atas das sessdes ordinarias foi
decisiva na producdo do conhecimento deste trabalho, pois se pode evidenciar a
falta de apoio, discussao, abordagem e proposi¢cao sobre a educacao néo formal e a
educacao integral. Através das variaveis analisadas, verificou-se que, no periodo de
2010 e 2011, nada foi sugerido pelo 6rgao, uma vez que o objeto central da
pesquisa foi de analisar as proposicdes e contribuicbes no CEE/SC acerca da
educacao nao formal nos processos de educacao integral. Constatou-se assim, a
fragilidade de ndo se ter nenhuma contribuicdo no assunto, essa verificagdo pode
ser inferida pela auséncia de fundamentos, pela representacao dos conselheiro/as e
pela propria prioridade que o assunto tem dos tantos discutidos no CEE/SC.

A caréncia de sugestdes, discussbes e proposicdes acerca do assunto
dificulta inclusive a compreensao de como o0 a educagao basica esta acontecendo
no Estado de Santa Catarina, bem como de entender quais as estratégias a curto,
medio e longo prazo para a educacgao estadual catarinense. Entende-se que, apesar
do movimento de municipalizagcdo do ensino fundamental, tem-se atualmente um
nuamero significativo de escolas basicas estaduais no Estado, que sdo espagos de
aprendizagem e conhecimento.

A partir do pesquisado, aponta-se para o fato de que, com contribuicdes e
preposicoes do CEE/SC no ambito da educagao nao formal e da educagao integral é
possivel promover uma educagcao que transcenda os muros das escolas e que
proporcione aos sujeitos sociais o desenvolvimento de habilidades cognitivas,

fisicas, artisticas e éticas. Gohn (2006, p. 36) conclui que “articular a educagao, em
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seu sentido mais amplo, com os processos de formagdo dos individuos como
cidadaos, ou articular a escola com a comunidade educativa de um territério € um
sonho, uma utopia, mas também uma urgéncia e uma demanda da sociedade atual”.

A guisa de conclusdo, espera-se ter contribuido com reflexdes e discussdes
para a educacgao, no sentido de trazer possibilidades de interconectar a educagao
nao formal na educagao integral para que ela aconteca e seja realidade nas escolas
catarinenses. Contudo, o assunto nado se esgota, e, portanto, pode vir a ser

explorado em investigagcdes posteriores.
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