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RESUMO

O estado do Rio Grande do Sul possui nove regides funcionais, entre elas, esse
trabalho estuda os municipios pertencentes a regido das Missdes e que, portanto,
fazem parte do COREDE Missdes. Além de contextualizar esses municipios, 0
presente trabalho tem como objetivo, analisar o cenario dos recursos publicos
estaduais transferidos por meio de convénios para 0s municipios integrantes do
COREDE Miss6es no periodo de 2010 a 2018, de modo a compreender o grau de
eficiéncia da administracédo publica ao gerir recursos. A metodologia abordada nessa
pesquisa classifica-se como de natureza qualitativa e descritiva, sendo que, os dados
analisados foram retirados do Portal de Transparéncia Publica do Estado. Apo6s a
coleta, efetuou-se a identificagdo e descricdo dos dois municipios que receberam
maior ou menor montante de recursos publicos no periodo, bem, como, das areas e
convénios para quem esses montantes foram transferidos. Assim, os resultados
indicam que Santo Angelo obteve o maior montante e Garruchos o menor, entretanto,
mesmo que os dois municipios tenham manifestado disparidade no volume de
recursos publicos transferidos as areas estudadas, a gestdo administrativa de ambos
apresentaram atencdo aos problemas e a¢fes para soluciona-los, resultando assim,
em mais eficiéncia no servico publico e bem-estar social. Feito isso, os dados obtidos
foram interligados com informacdes referentes aos indicadores sociais municipais de
educacdo, saude e renda, de modo, a reforcar a importancia das transferéncias

publicas para a qualidade de vida da populacéo.

Palavras-chave: COREDE Missdes. Recursos publicos. Administracdo publica.

Transparéncia.



ABSTRACT

The state of Rio Grande do Sul has nine functional regions, including this work studies
the municipalities belonging to the Mission region and, therefore, are part of COREDE
Missdes. In addition to contextualizing these municipalities, the present work aims to
analyze the scenario of state public resources transferred through agreements for the
municipalities that are part of COREDE Missdes in the period from 2010 to 2018, in
order to understand the degree of efficiency of public administration when managing
resources. The methodology addressed in this research is classified as qualitative and
descriptive in nature, and the analyzed data were removed from the State Public
Transparency Portal. After collection, the identification and description of the two
municipalities that received a greater or lesser amount of public resources in the period
was made, as well as the areas and agreements to whom these amounts were
transferred. Thus, the results indicate that Santo Angelo obtained the largest amount
and Garruchos the lowest, however, even though the two municipalities manifested
disparity in the volume of public resources transferred to the areas studied, the
administrative management of both presented attention to the problems and actions to
solve them, thus resulting in more efficiency in the public service and social welfare.
Once this has been done, the data obtained were interconnected with information
regarding municipal social indicators of education, health and income, in order to
reinforce the importance of public transfers to the quality of life of the population.

Keywords: COREDE Missions. Public resources. Public administration. Transparency.
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1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos o cenario brasileiro vem sofrendo alteragdes no sistema
politico, social, econdmico e cultural. Constantemente a sociedade tem reivindicado
seus direitos e trabalhado para que sua voz seja ouvida de maneira a auxiliar na
tomada de decisdo do governo, a fim de conquistar melhoria na renda, educacéo,
qualidade de vida e bem-estar social do coletivo e ndo somente do individual, um
exemplo sdo as mobilizagdes sociais. Devido tais mudangas no cenério social e
econdmico do pais, o presente trabalho tem como foco analisar o cenéario dos recursos
publicos de alguns municipios brasileiros.

Ao Sul do Brasil esta localizado o Estado do Rio Grande do Sul, tendo por
principais caracteristicas as culturas da agropecudria, como o soja, arroz, fumo, milho,
trigo, mandioca e uva, assim como a atividade leiteira, criacdo de gado de corte,
avicultura, suinocultura, atividades hortigranjeiras, frutas, piscicultura e plantas
medicinais (FEE, 2015). Ainda, conforme a FEE - Fundacgéo de Economia e Estatistica
(2015) a agricultura esté presente em quase todas as regides do Rio Grande do Sul,
porém existem algumas concentracdes regionais.

O Estado do Rio Grande do Sul é dividido em regides funcionais. De acordo com
o site da Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional (2011) o Rio
Grande do Sul conta com nove regifes funcionais inclusas no COREDE Missbes
(Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido das Missdes) assim, situada ao
noroeste gaucho fazendo parte da RF7 (Regido Funcional N° 7) estd a Regido das
Missdes, que conta com 25 municipios também vinculados ao COREDE.

Desta forma, o presente trabalho tem por objeto de pesquisa 0s 25 municipios
gauchos do COREDE Missbes (2015), que sao eles: Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo,
Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Guarani
das Missbes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales,
Salvador das Missdes, Santo Angelo, Santo Antdnio das Missdes, S&o Luiz Gonzaga,
Séao Miguel das Missdes, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missdes, Sdo Pedro do Butia,
Sete de Setembro, Ubiretama e Vitéria das Missdes. Assim, buscou-se analisar o
cenario dos recursos publicos estaduais transferidos por meio de convénios para
esses municipios, sendo que, para isso foram realizadas pesquisas por informacdes

referentes ao periodo de 2010 a 2018.
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A descricdo dos municipios objeto de pesquisa foi realizada a partir dos sites das
prefeituras, bem, como, por meio de informacdes de estudos anteriores
desenvolvidos. Todos esses municipios foram analisados também por meio do Portal
de Transparéncia Publica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul nos periodos
de 2010 a 2018, periodo esse o qual foi escolhido aleatoriamente, sendo que 2018 é
0 ano que antecede a presente pesquisa. Entretanto, somente 0os municipios que
receberam o maior ou o0 menor montante de recursos publicos foram detalhados na
andlise dos dados, a qual tem como base a representatividade que o montante de
capital publico transferido do Estado e repassado para as prefeituras implica sobre a
qualidade de vida da populacdo missioneira.

Parte importante no rumo em que a situacdo do cenario publico brasileiro vem
tomando ao longo da histéria, esta inserida na gestdo publica, pois a mesma é
encarregada de integrar o campo de trabalho relacionado as organizacfes cuja
missdo seja de interesse publico ou que o afete. Assim, este trabalho apresenta
discussdes de como se da a gestdo dos recursos publicos por parte do gestor da
administracé@o publica.

Partindo do pressuposto da gestdo publica surge a ideia de administracao
publica, para Santos (2018) fazem parte de tal administracdo pessoas ou entidades
incumbidas de executar programas governamentais e prestar servico conforme sua
responsabilidade perante a gestao do que é publico.

Segundo Teixeira (2012) h& duas divisbes da administracdo publica que séo:
administracdo publica direta e administracao publica indireta. A primeira tem os 6rgaos
publicos vinculados ao poder central, sob a responsabilidade direta do chefe do
Executivo, seja ele o presidente da Republica, governador ou prefeito. Esses 6rgaos
nao arrecadam recursos e assim ndo possuem autonomia orcamentaria. Ja a segunda
administracdo, a indireta, tem suas entidades como pessoas juridicas proprias assim
nao estao ligadas ao poder executivo, e geralmente muitos arrecadam recursos com
a prestacao de servi¢cos ou venda de produtos, permitindo autonomia financeira.

Na administracao direta os 6rgaos sao encarregados de suprir as necessidades
bésicas coletivas da populacdo, como: educacao, saude, cultura, lazer e programas
de desenvolvimento. De outro modo a administracdo indireta aproxima suas ac¢des
com a de uma empresa privada, e recebem diversas denomina¢cdes como: autarquias,

fundacdes publicas, empresas publicas, entre outros (TEIXEIRA, 2012).
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Como metodologia, este trabalho utiliza uma pesquisa de natureza qualitativa
e descritiva, com dados primarios e amostra nao probabilistica. Como previamente
destacado os dados foram coletados do Portal de Transparéncia Publica do Estado
do Rio Grande do Sul com intuito de responder ao problema de pesquisa e aos
objetivos do trabalho, sendo que o mesmo busca analisar quanto de recursos publicos
é transferido do Governo para as areas de saude, educacao, seguranca, transporte e
saneamento basico, por meio de projetos direcionados a cada uma dessas cinco
areas. A seguir serdo discutidos alguns estudos relacionados ao tema, com propdsito
de auxiliar o leitor a ter ampla compreensao do quao importante, é, o estudo realizado
por este trabalho.

A pesquisa de Schommer, Rotta e Scherer (2017) com base em um estudo
empirico e teorico analitico, foca em identificar se os 25 municipios da Regido das
Missdes tém implantado ou ndo os principios e diretrizes estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, para a organizacdo e realizagcdo do processo de
planejamento, sobre a questdo da descentralizacdo, participacdo da sociedade,
controle social e os modelos e estruturas das ferramentas de planejamento.

Sendo assim, 0s autores da pesquisa acrescentam que ao conclui-la
observaram que para todos os municipios estudados foram identificadas algumas
falhas relacionadas a transparéncia publica nas informacfes expostas pelos sites das
prefeituras municipais. Nenhum dos sites apresentou ter todos os dados pesquisados,
sendo que o controle social e a gestédo social s6 sédo possiveis de serem alcancadas
na medida em que existe transparéncia de todas as acfGes na esfera publica. A
sociedade tem seu papel fundamental em acompanhar, conhecer, questionar ou
participar e se necessario criticar a eficacia da prestacdo de servico dos 6rgdos
publicos (SCHOMMER, ROTTA E SCHERER, 2017).

No estudo qualitativo de Both, Trennepohl, Lima e Siedenberg (2017) os
autores realizaram uma avaliagdo dos indices: IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) IDS (indice de Desenvolvimento Socioeconémico) e o indice de Gini, de
modo a identificar dentre os 25 municipios do COREDE Missbes as disparidades nos
dados que mostram a evolugéo dos fatores econdmico, social, humano, ambiental e
de distribuicdo de renda, no periodo de 1991 a 2013. Ao final, o estudo indicou quatro
pontos importantes, o primeiro diz que a analise do IDESE, com dados disponiveis

pela FEE-RS mostra a variavel “saude” como a mais fragil dentre as que compdéem o
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indice, onde em 2007 tinha a melhor média do RS em relacdo ao seu nivel nos
municipios, entretanto em 2013 ficou abaixo dessa média.

Ja4 o segundo ponto, relata que municipios com bom desempenho de
crescimento econdémico ndo necessariamente alcangcam também o desenvolvimento
social, humano e de distribuicdo de renda, que conforme o estudo é o caso do
municipio de Eugénio de Castro, o qual possui a melhor renda e o pior desempenho
na area da saude, e do municipio de Santo Angelo, que possui 0 melhor IDH da regido
e a ultima colocagéo no indice de GINI. Entretanto, o terceiro ponto menciona que no
ranking brasileiro do indice de GINI, a Regido das MissGes apresenta melhoria na
distribuicdo de renda em 20 dos 25 municipios no periodo de 2010, em comparac¢ao
ao ano de 1991. Por fim, o quarto ponto argumenta que, portanto, apenas alguns
municipios apresentam equilibrio dos indices econémicos com o0s indices de
desenvolvimento humano, social e distribuicdo de renda (BOTH et. al, 2017). Neste
sentido tem-se como problema de pesquisa a ser solucionado a seguinte questao:
Qual o cenéario de distribuicdo dos recursos publicos estaduais para 0s
municipios integrados do COREDE Missdes no periodo de 2010 a 2018?
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o cenario dos recursos publicos estaduais transferidos por meio de
convénios para 0s municipios integrantes do COREDE Missdes no periodo de 2010 a
2018.

1.1.2 Objetivos especificos

1) Identificar o montante de recursos publicos distribuidos do governo estadual para

0s municipios integrantes do COREDE Miss6es no periodo de 2010 a 2018;

2) Identificar e caracterizar os dois municipios que receberam maior ou menor

montante de recursos publicos da Regido das Miss@es no periodo de 2010 a 2018;

3) Descrever os tipos de convénios contemplados por area aos municipios que

receberam maior e menor montante de recursos publicos;

4) Identificar as duas &reas prioritarias onde os recursos transferidos foram alocados

Nnos municipios que receberam maior e menor montante de recursos publicos;

5) Comparar os resultados obtidos apds a andlise dos municipios que receberam

maior e menor montante de recursos publicos com os indicadores sociais municipais.

1.2 JUSTIFICATIVA

Considera-se este trabalho relevante, para que a sociedade possa adquirir
ainda mais conhecimento a respeito das politicas publicas e da distribuicdo dos
recursos publicos repassados do governo estadual aos municipios do COREDE
Missfes. Isso se torna importante pois as politicas publicas e as distribuicbes de
recursos afetam diretamente a populacéo residente ndo s6 dos municipios abordados,

mas, como também, do pais.
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Conforme Hofling (2001) as politicas publicas ou politicas sociais devem ser
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a reducéo
das desigualdades humanas produzidas pelo desenvolvimento econémico de apenas
uma parcela da populagéo. As politicas publicas séo de responsabilidade do Estado,
entretanto sdo pensadas por diversos 6rgaos da esfera publica.

Pode ser considerado importante para o curso de Administracao enfatizar o
estudo de politicas publicas, de modo que os académicos adquiram o méaximo de
conhecimento possivel sobre o cenario social que os cercam. Conforme Almeida e
Alencar (2011) as politicas publicas resultam de processos historicos determinados
pelas lutas da populacdo, para que haja o reconhecimento dos direitos dos

trabalhadores. Os autores, ainda, ressaltam que:

As politicas publicas e suas dimensdes econbmicas, culturais e ideoldgicas
constituem um importante campo de disputa dos distintos projetos sociais,
visto que, mesmo diante de seus limites estruturais - relativos a sua génese e
constituicdo no ambito das estratégias de enfrentamento da questéo social na
sociedade capitalista - encerram condi¢des objetivas de acesso da populagéo
aos direitos sociais (p. 75).

Observa-se que o tema relacionado a politicas publicas envolve diversos outros
assuntos, dentre eles, estdo incluidos projetos sociais e direitos sociais, estes podem
ser desfrutados pela sociedade na forma de lei ou de canais (programas sociais). A
lei constitui ao cidadao o direito e a garantia, e 0os canais dao acesso e possibilidade
de o cidad&o usufruir de seus direitos.

Existem diversos estudos relacionados ao tema das politicas publicas, recursos
publicos e o COREDE Missoes, dentre estes, o artigo intitulado “Consulta Popular no
COREDE Missfes: Uma avaliagdo da participacdo dos municipios no periodo 2005-
2014” tem por objetivo avaliar o percentual de participacdo dos gauchos no site da
Consulta Popular, bem como, conhecer o percentual de utilizacdo das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo (TICs) nesse tipo de processo democratico. Segundo a
pesquisa na regido das Missdes do RS, a utilizacdo das TICs nao ficou restrita as
maiores cidades, pelo contrario, manifestaram-se maior grau de utilizacdo nos
municipios com PIB per capita (Produto Interno Bruto dividido pela quantidade de
habitantes no municipio) e populagbes menores. Ja na andalise dos municipios com
menor grau de utilizagdo, predominam os maiores municipios da regiao (ORTIZ et al.

2015).
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Assim, o estudo citado demonstra que o uso do site da “Consulta Popular" pelos
gauchos, teve maior significancia nos municipios com menor renda, pois a classe com
baixa renda é a que apresenta maior dependéncia e preocupacdo com 0S
investimentos de recursos publicos destinados pelo governo, assim, sua participacdo
no site da Consulta Popular € maior. Onde “Desde 1998 o Estado do Rio Grande do
Sul instituiu, através da Lei n°® 11.179, que a populacdo define diretamente parte dos
investimentos e servigos que constardo no orgamento do Estado” (RS, 2013, p.1). O
processo é denominado Consulta Popular, e é feito através da votacdo por meio de
assembleias para projetos solicitados por municipes, sendo que, a célula de votacao
€ especifica para cada COREDES, onde a mesma contém os projetos escolhidos
conforme as principais necessidades de cada regido. O cidaddo pode exercer seu
direito ao voto na escolha do projeto de maneira presencialmente ou on-line (através
do site Consulta Popular).

Entretanto, quando o foco € estudo pratico, observou-se que poucas pesquisas
enfatizam o estudo préatico dos 25 municipios pertencentes ao COREDE Missoes, e
que até mesmo as pesquisas que abordam 0s respectivos municipios, se mostram
muito amplas em relacéo as caracteristicas de cada um. Sendo assim, a maioria hao
relata detalhes sobre questdes relacionadas a: Como se da o cenario dos recursos
publicos para a Regido das Miss6es? Quando se deu a emancipacdo dos municipios
e em torno de quais aspectos gira a economia desses lugares?

Portanto, esse trabalho busca responder a essas e outras questdes, sendo que
0 mesmo pode vir a ser relevante para as prefeituras que estdo localizadas nos
municipios estudados, as quais poderéao identificar através deste estudo as auséncias
de informacgBes de suas paginas. Michele dos Santos (2017) e Laura Franke (2018)
estudaram a transparéncia devido a importancia que ela tem e a necessidade de maior
divulgacédo das informacdes relativas a gestédo publica por parte dos municipios.

Esse estudo também pode ser relevante para Universidades e outros
pesquisadores, podendo o mesmo, servir de apoio para futuras pesquisas
relacionadas ao tema abordado. E importante que a sociedade compreenda o
ambiente que a cerca, bem como, seus direitos, obrigacdes e principalmente o rumo
que os valores de seus impostos e demais contribuicbes com 0 governo estao
tomando, ou seja, em quais areas esses recursos estdo sendo aplicados e assim

retornando a elas em forma de investimentos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo esta dividido em quatro sec¢des, sendo estas: 2.1 Conceitos
e definicdo de Politicas Publicas Sociais; 2.2 Administracdo Publica; 2.3 Gestéo de
Recursos Publicos; e 2.4 Contexto sobre a Regido das Missdes. Destaca-se ainda
que, todas as secdes apresentam questdes abrangentes no setor das politicas
publicas, tendo como foco informacdes ligadas a distribuicdo de recursos publicos em
uma das mais importantes regides do Estado do Rio Grande do Sul, a Regido das

Missoes.

2.1 CONCEITOS E DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

Ao longo desta secdo serdo apresentados temas pertinentes ao assunto:
politicas publicas, possibilitando assim contextualizar a necessidade do surgimento
das mesmas em meio ao ambito social. E importante para o cenario social que cada
cidaddo conheca seus direitos, deveres e obrigacfes, para que assim possam
expressar ao Estado suas necessidades exigindo melhorias na qualidade de vida.

A busca da sociedade por seus direitos vem se intensificando ao longo da
historia, um exemplo disso sdo 0s constantes movimentos sociais, reconhecidos por
possuirem como base “[...] um grupo social que compartiha uma determinada
situacdo social que gera insatisfacdo e, derivado disso, um senso de pertencimento
[...] que constituem reivindicacBes, projetos, etc.” (VIANA, 2016. p.72). Tais
movimentos sociais nem sempre surgem com base numa determinada classe social,
mas sim com o objetivo de alcancar melhorias na estrutura governamental a qual
propde garantir a cidadania para a populagdo como um todo, bem como também,
garantir participacdo do povo nas decisdes politicas.

Atraves desses movimentos uma das mais importantes conquistas humanas foi
a democracia estendida a homens e mulheres, onde ambos passam a ter o direito de
eleger seus representantes politicos com base no voto. A palavra democracia surge
tendo por significado “[...] o governo do povo, o governo da maioria” (ROSENFIELD,
1984, p.7). Com isso a justificativa de utilizacdo da palavra democracia se deve a “[...]
soberania popular exercida pelo voto” (TONET, 2016, p.49).
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Os movimentos sociais foram importantes para desencadear a democracia, e
podem ser vistos como maneiras de a populacao reivindicar e garantir seus direitos
sociais perante lei. Com isso, pode-se acreditar que, a partir da ideia de “direito social
democratico” € que comegam a surgir os conceitos de politicas publicas, onde é
através dessas politicas que o governo deve assegurar a populacdo garantia de
padrées minimos na area da educacao, saude, habitacdo, renda e seguridade social,
dentre outras protegoes.

Para compreensao do que de fato sdo as politicas publicas, e quais séo as leis
gue as regem, € também necessario destacar como alguns autores as conceituam,
assim, na sequéncia estdo expostos alguns pensamentos de autores que identificam

politicas publicas como sendo:

[...] no estado democratico de direito, os meios que a administragédo publica
dispbe para a defesa e a concretizacéo dos direitos de liberdade e dos direitos
sociais dos cidadaos, estabelecidos numa Constituicdo Nacional (QUEIROZ,
2013, p.97).

Conforme destacado as politicas publicas sdo, os meios organizados pela
administracdo publica e estabelecidos constitucionalmente com o objetivo de defender
os direitos fundamentais dos cidadaos, bem como estabelecer seus deveres. No Art.
5° da Constituicdo Federativa Brasileira, consta que: “Todos s&o iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Seguindo esta o6tica, é também estabelecido pela Constituicdo Federal que os
direitos sociais conforme o Art. 6°: “[...] sdo direitos a educacéo, a saude, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL,
1988). Portanto faz-se a partir de um processo de planejamento governamental, a
escolha dos meios que melhor vao buscar atingir os objetivos sociais (QUEIROZ,
2013).

Desta maneira, as politicas publicas sao “[...] frutos do sistema politico vigente,
e correspondem as dinamicas governamentais na tomada consciente de escolhas de
fazer ou ndo fazer algo frente aos problemas que adquirem relevancia no cenario

patrio” (BOFF; SOUZA; STAHLHOFER, 2015, p.21). Ou seja, esses autores ressaltam
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gue as politicas publicas sédo formas de interligar a questao dos direitos sociais junto
a guestao politica, a qual por sua vez dara ao povo a consolidacao de seus direitos.

As politicas publicas nascem de esferas publicas com propdsito de serem
medidas concretas de intervencdo social destinada a enfrentar as necessidades
sociais, assim se configuram como caminhos de se alcancar resultados por meio da
colaboracdo dos cidaddos (ALMEIDA; ALENCAR, 2011). Deste modo € importante
ser salientado que o papel do governo néo é de ceder as pressdes num tipo de jogo
social, mas sim, exercer sua responsabilidade de mediar os interesses da sociedade,
assim como também tomar decis6es que melhor venham as beneficiar (QUEIROZ,
2013).

Como previamente destacado, existem diversas formas de interpretacédo do
contexto englobado pelas politicas publicas, mas em geral elas podem ser definidas
como decisfes ou partes de um procedimento de escolha a ser realizado pelo governo
vigente, visando entdo os melhores meios para alcancar os objetivos sociais
(QUEIROZ, 2013).

Com isso, pode-se verificar que o cenario politico social € marcado pela luta do
cidaddo por sua vida digna, por seus direitos e também pela responsabilidade do
governo em sua acdo governamental firmar compromisso com o povo proporcionando

a eles métodos que protejam seus direitos humanos.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Apo6s compreensao dos conceitos e da definicdo do termo “politicas publicas”,
€ importante se debater o que € a administracdo publica e qual seu papel junto a
gestdo dos recursos publicos. Ao longo da se¢éo anterior, foi citada certa relagéo entre
0s temas politicas e administracdo, ambos pertencentes ao setor publico, entretanto
nao se objetiva o aprofundamento quanto a questéo de diferenciacdo das mesmas.
Em vista disso, sera abordado nesta secéo o conceito sobre a administracéo publica
e guais elementos a diferencia dos conceitos de politicas publicas.

Em meio a sociedade: “Entende-se por aparelho do Estado a administracdo
publica em sentido amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados-membros e
Municipios)” (CHIAVENATO, 2008, p.101). Estado é a unidade administrativa de um
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territdrio, sendo assim nédo existe Estado sem haver territorio, ele € formado pelo
conjunto de instituicbes publicas as quais representam, organizam e atendem (ao
menos em tese) os anseios da populacdo que habita o seu territério (PENA, 2019,
p.1).Logo, o Estado define leis que norteiam as politicas publicas e os direitos basicos
dos cidaddos, assim cabe a administracdo publica gerir os setores de: salde,
educacao, seguranca, saneamento, habitacdo, esporte, cultura e lazer. Assim, ainda

segundo a 6tica de Chiavenato (2008, p.104):

Os sistemas administrativos voltados para a gestdo publica abrangem areas
diversas: pessoal civil, servicos gerais, organizacdo e modernizacao
administrativa, informacdo e informética, planejamento e or¢camento e
controle interno. O objetivo desses sistemas € permitir a transparéncia na
implementacdo das diversas acfGes do governo, possibilitan-do seu
acompanhamento e avaliacdo, bem como a disponibiliza¢do das informagdes
nao privativas e ndo confidenciais para o governo como um todo e a
sociedade.

Entendesse que, a administracdo publica faz parte de trés classes de poder
controlados através do Estado, onde compete a cada um coordenar o sistema
administrativo conforme seu nivel de obrigacao. A gestao dos recursos publicos deve
ser transparente e em concordancia com as normas estabelecidas em lei, bem como
todo o trabalho do administrador responsavel por ela. A transparéncia das acdes
administrativas é feita através da prestacdo de conta do administrador para com a
populacao e o governo, informando o destino do dinheiro publico recebido.

Quando o gestor publico incorre em um ato ilegal que infringe os principios da
Administracdo Publica, ele pode vir a ser julgado por improbidade administrativa,
conforme a lei brasileira n® 8.429, que diz: “Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracao publica qualquer acéo
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes [...]"” (BRASIL, 1998).

A administrac&o publica é o conjunto de 6rgdos e servidores responsaveis por
atender as necessidades basicas sociais, ou seja, SA0 as pessoas responsaveis pela
gestdo do que € publico, sendo que para estas compreendem apenas as funcdes
administrativas de execugédo dos programas do governo, assim como prestacédo de
servi¢cos e demais atividades (SANTOS, 2018).

E verdade que nem toda atividade politica pode ser considerada honesta e

honrosa, mas apesar de algumas vezes existir o conflito entre as opinides dos
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cidaddos sobre assuntos relacionados a questdes de politicas sociais € necessario
qgue haja o respeito, tolerancia e diadlogo entre as partes. A construcdo da cidadania
implica em os direitos e deveres dos cidadaos serem iguais para todos, sendo que a
lideranca governamental deve gerir de modo a se considerar responsével por todos
os cidadaos e ndo somente por uma parcela destes (PUTNAM, 2006).

Se de um lado as politicas publicas existem para garantir os direitos
fundamentais dos cidadaos perante lei, do outro, perdura a administracéo publica a
qual tem papel fundamental na acédo da distribuicdo de recursos publicos, desse jeito,
faz parte do campo do gestor publico a tomada de decisdo e a responsabilizacdo do
mesmo por seus atos, devendo estes ser minuciosamente cuidadosos, procurando
distribuir da melhor forma possivel, o dinheiro publico vindo do Estado para beneficiar
a populacéo.

De modo a acrescentar o conhecimento do leitor e melhorar a interpretacéo do
mesmo com relacdo as principais diferencas entre a Administracdo Publica e a
Administracédo Privada, no Quadro 1, constam informacdes detalhando algumas das

caracteristicas dos temas mencionados.

Quadro 1 — Administracéo Publica versus Administracao Privada

Diferencgas entre Administragdo Publica e Administracdo Privada

Administracéo Publica

Administracéo Privada

1-Foco no interesse comum das pessoas,
interesse do coletivo.

1-Foco no lucro, competitividade e interesse
individual.

2-Empresas e instituicbes publicas.

2-Empresas privadas.

3-Os individuos sdo sempre concebidos como
cidaddos, seja na posicdo de servidores do
Estado, sejam na condicao de simples usuarios
dos servicos publicos ou sujeitos submetidos as
leis e normas impostas pelo Estado.

3-Os individuos sdo concebidos como pessoas
fisicas a procura da satisfagéo de seus interesses
particulares, podendo constituir pessoas juridicas
com a finalidade de perseguir os mais diferentes
objetivos — econdmicos, politicos, religiosos,
culturais etc.

4-0 publico alvo sdo as pessoas.

4-0 publico alvo séo os clientes.

5-A obtencdo de recursos vem dos cofres
publicos (impostos, taxas e contribuicées).

5-A obtencdo de recursos vem do pagamento
feito por clientes.

6-Quem controla é o Estado.

6-Quem controla € o mercado.

Fonte: Adaptado de Coelho (2014).

Ao observar o Quadro 1, pode-se afirmar que existem diferencas entre

Administracdo Publica e a Administracdo Privada, visto que, de um lado a forma de
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gestdo é baseada nos interesses do coletivo, de maneira que as pessoas sejam
tratadas igualmente perante lei. Ja do lado privado, o foco da gestéo é gerir recursos

proprios ou de terceiros de modo a alcancar lucratividade.

2.3 GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS

Nesta se¢do estdo expostos conceitos que expressam 0 que S80 0S recursos
publicos, como é feita a destinacdo dos mesmos por meio da gestdo publica e em
quais programas se dividem, ou seja, quais programas sociais recebem recursos
financeiros do governo, a fim de suprir as necessidades basicas da populacdo

brasileira.

2.3.1 Recursos Publicos

E importante o estudo do tema politicas publicas para se entender como
funciona a distribuicdo dos recursos financeiros provindos diretamente dos 6rgaos
governamentais, sendo assim, esta subsecdo traz informacfes ligadas ao tema
“recursos publicos” com foco em conceitos, distribuicdo e controle dos mesmos.

Com o passar dos anos € notério que o cenario da populacéo brasileira vem
apresentando recorrentes e importantes alteragdes, aumentou a participagéo do povo
nas tomadas de decisdes governamentais, e com isso cresceu o0 reconhecimento de
suas necessidades basicas perante lei, ou seja, ap6s um longo periodo da historia, as
pessoas comecam a reivindicar seus direitos e perceber que unidas podem mudar
sua situagdo em meio ao cenario social e se fazer cumprir com os direitos humanos.
Logo, cabe aos cidadaos “[...] exigir que a sociedade e todas as demais pessoas
respeitem sua dignidade e garantam os meios de atendimento das suas necessidades
basicas” (FERNANDES, 2016, p.1).

Frente a questao de gestéo de recursos publicos esta a administracéo publica,
a qual é controlada pelo governo e tem papel fundamental na implantagcdo das
politicas publicas. Cabe a administragdo publica adotar medidas que retornem em
bons resultados sendo sua principal funcdo, garantir a populacdo politicas e
programas sociais acessiveis e que realmente sirvam para promover oportunidades
de cidadania (ARAUJO, 2007).
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Como visto na secédo anterior, 0s programas sociais se dividem basicamente
em questdes de saude, educacdo, seguranca, saneamento, habitacdo, esporte,
cultura e lazer, sendo assim, o governo destina recursos publicos com o objetivo de
manter em atividade esses programas. Mas afinal, 0 que s&o os recursos publicos e
de onde eles vém? “Recursos publicos sao valores arrecadados por intermédio do
funcionamento de um sistema tributario que cobra impostos, taxas e contribuigbes”
(SICSU, 2011, p.1). Portanto, é o dinheiro do povo retornando a eles mesmos por
meio da administragdo publica e dos programas de beneficios sociais, entretanto,
cabe a pessoa do gestor de recursos publicos a prestacdo de contas da destinagéo
dos mesmos nao podendo ele se utilizar desses recursos em beneficio préprio.

Configura-se desvio de dinheiro publico qualquer ato ilicito desta amplitude,
cabendo ao praticante, penalidade na forma da lei do cédigo penal, sendo esta
penalidade determinada conforme o ato do executor, podendo o ato ser considerado
crime de corrupcdo, improbidade administrativa ou crime contra a administracao
publica (OUVIDORIA, 2015, p.1).

As politicas publicas sdo financiadas por recursos federais, estaduais e/ou
municipais, sendo que para cada uma das areas e cada um dos setores dessas
politicas sdo estabelecidos o montante e a fonte dos recursos disponiveis no
orcamento publico, ainda vale ressaltar que, as variacdes dos orcamentos destinados
a cada uma das politicas publicas ndo tem haver a todo 0 momento com demandas
ou necessidades, na realidade quando voltado a composicdo da legislacdo e do
orcamento de uma politica, entram em cena disputas de interesse organizacional e
social (KAUCHAKJE, 2011).

Portanto existe controle na distribuicdo dos recursos publicos por parte do
governo, onde é enviado a cada Estado do Brasil e posteriormente distribuido a cada
municipio determinada quantidade de dinheiro dos cofres publicos para manter

programas de assisténcia social.

2.3.2 Programas Sociais

A seguir constam informacgdes sobre a distribuicdo dos recursos publicos e o

Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul, bem como, apontamentos

sobre alguns dos principais programas oferecidos pelo governo brasileiro tendo por
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propoésito suprir as necessidades basicas da populacdo, através do processo de
planejamento e execucdo das politicas sociais nos setores que permeiam os direitos
sociais: educacdo, saude, habitacdo, assisténcia social, seguranca alimentar e
nutricional, e previdéncia social.

E de suma importancia que os cidaddos procurem manter-se informados de
como o dinheiro provindo de seus impostos vém sendo distribuido, e se esta
distribuicdo oferece melhorias no ambito social. Nesse sentido, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) criou o portal da transparéncia
publica no ano de 2004, assim a populacdo consegue controlar os atos praticados

pela Administracdo Publica.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal é um sitio na Internet lancado
pela Controladoria Geral da Unido [...] para que o cidaddo acompanhe a
aplicagcéo dos recursos publicos em ambito federal. Através desse canal, o
cidadao fica sabendo a destinagdo do dinheiro publico que é enviado ao
municipio onde mora (GUADAGNIN, 2011, p.6).

A divulgagéo das agbes governamentais para com os cidadaos contribui ndo
s6 para o fortalecimento da democracia, como também estimula o processo de
cidadania. Desta forma, € de suma importancia o cuidado com a prestacédo de contas,
e com a forma como as informac8es sao disponibilizadas ao publico alvo por meio da
Administracdo publica, bem como, se o gestor demonstra objetividade, clareza e
transparéncia nos seus atos (GUADAGNIN, 2011).

O Governo Brasileiro criou em 2008 um sistema chamado SICONV, o qual esta
disponivel na internet para consulta publica tendo por objetivo prestar contas com
base nas transferéncias de Recursos Federais para Org&os Publicos e Privados sem
fins lucrativos (CABECEIRA, 2009). Assim como ele, o Estado do Rio Grande do Sul
possui um Portal de Transparéncia Publica, o qual viabiliza informacdes para a
populacdo, sobre investimentos para o0s beneficios como: educacdo, saude,
seguranca, transporte, infraestrutura, saneamento, cultura, assisténcia social e outros
setores, buscando atender diretamente a populacdo. Conforme Souza (2018, p.1) o
objetivo do portal é “facilitar o acesso da populagdo aos numeros e as informagdes do
Estado, reforcando o compromisso da gestdo com a transparéncia”.

Quando o gestor publico demonstra transparéncia com seus atos a populacao
passa a acreditar e confiar que o0 mesmo esta desempenhando corretamente suas

funcdes. Cabe a administracédo publica estabelecer politicas de incentivo a criagdo de
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programas sociais que auxiliam os cidadaos a mudar suas condicdes de vida. Sendo
assim, conforme o site do Governo do Brasil (2017) alguns dos principais programas
sociais ja desenvolvidos pelo governo brasileiro e que hoje em dia recebem auxilio
financeiro para manterem-se ativos, ou seja, a disposi¢cdo da populacdo podem ser
classificados em:
e Programas voltados a Educacdo: FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior) e Ciéncias sem fronteiras.
e Programas voltados a Saude: Mais Médicos e o SUS (Sistema Unico de
Saude) e vinculado a ele a Farmécia popular.
e Programavoltado a Seguranca Publica: PRONASCI (Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania).
e Programa voltado a Moradia: Minha casa minha vida.
e Programa voltado a populacéo de baixa renda: Bolsa Familia.
e Programa voltado a infraestrutura do transporte publico: PROMOB
(Programa de Infraestrutura para a mobilidade urbana).
e Programa voltado aos jovens: Pronatec Aprendiz (Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego).

e Programa voltado para mulheres: Casa da Mulher Brasileira.

A populagéo pode vir a participar dos programas conforme seus direitos, sendo
que para fazer uso de qualquer um desses beneficios a mesma deve se encaixar nos
requisitos previamente estabelecidos e registrados pela administracdo publica.
Exemplo: Pode usufruir do Programa Bolsa Familia o grupo familiar que se encaixa

nos requisitos estabelecidos pela Constituicdo no Decreto n® 9.396 no Art. 18, que diz:

O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situacao de pobreza e de
extrema pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até
R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais) e R$ 89,00 (oitenta e nove reais),
respectivamente (BRASIL, 2018).

Deste modo, 0s recursos publicos repassados para programas sociais por meio
do governo tém por objetivo desenvolver junto a sociedade canais que possam
estabelecer beneficios como: melhores condicbes de vida, menor indice de
vulnerabilidade e pobreza, oportunidade de o cidaddo adquirir conhecimento através

do estudo, locomocdao, segurancga e outros beneficios.
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2.4 CONTEXTO SOBRE A REGIAO DAS MISSOES

A partir desta secdo constam informacgdes com base no COREDE Missbes
(2015), envolvendo vinte e cinco municipios da Regido Sul do Brasil. A Regido
missioneira é repleta de diversas culturas devido a miscigenacdo de etnias, mistura
essa que vem perdurando desde a criacdo de cada municipio até os dias atuais. A
mesma faz parte de uma das regides funcionais do Estado.

Localiza-se ao Sul do Brasil o Estado do Rio Grande do Sul, este que, segundo
a Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional (2011) conta com nove
regides funcionais, as quais estéo salientadas no Quadro 2. Cada uma dessas regides
representa um conjunto de microrregides e destas uma seré extraida para andlise ao

longo do trabalho.

Quadro 2 — Regides funcionais com suas respectivas Microrregides

Regides Funcionais (RF) Microrregides

RF1 Metropolitano do Delta do Jacui, Centro Sul,
Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos e
Paranhana-Encosta da Serra.

RF2 Vale Rio Pardo e Vale do Taquari.

RF3 Campos de Cima da Serra, Horténsias e
Serra.

RF4 Litoral Norte.

RF5 Sul.

RF6 Campanha e Fronteira Oeste.

RF7 Fronteira Noroeste, Missbes, Noroeste

Colonial e Celeiro.

RF8 Alto Jacui, Central, Jacui Centro e Vale do
Jaguari.

RF9 Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto
Uruguai, Nordeste, Norte, Producéo e Rio da
varzea.

Fonte: Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional (2011).

O Rio Grande do Sul possui uma vasta diversidade cultural, onde conforme
observado dentre as microrregides anteriormente citadas, esta localizado ao noroeste

gaucho a Regido das Missfes, a qual faz parte da RF7, e conta com o total de 25
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municipios dentro do COREDE Missdes (Conselho Regional de Desenvolvimento da
Regido das Missfes), sdo eles: Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de
Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Guarani das Missdes,
Mato Queimado, Pirap6, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonzales, Salvador das
Missdes, Santo Angelo, Santo Antdnio das Missdes, Sdo Luiz Gonzaga, Sdo Miguel
das Missdes, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missbes, Sdo Pedro do Butia, Sete de
Setembro, Ubiretama e Vitoria das Missdes.

E importante para os cidaddos conhecer o lugar onde vivem, para que
compreendam em qual cenario econdmico e social estdo inseridos. Para isso, a seguir
a regido e os municipios estudados serdo mais bem caracterizados, com base em

informacgdes sobre os aspectos culturais e econémicos apresentados por cada um.

2.4.1 Apresentacdo dos municipios

Essa subsecéo tem por objetivo apresentar a Regido das Missdes com base
nos municipios que compdem o COREDE Missdes, contextualizando de forma sucinta
e precisa cada um dos 25 municipios mencionado na sec¢ao anterior.

Conforme o site da Prefeitura Municipal de Bossoroca (2018) o municipio foi
criado em 12 de outubro de 1965, sua base econd6mica é voltada a cultura da soja,
trigo e a pecuaria. Seus habitantes tém por caracteristicas preservar as tradicdes
galchas como os bailes de CTG, o chimarrdo e o consumo de churrasco.

Caibaté foi criado em 29 de dezembro de 1944, antes se chamava Distrito de
Santa Luzia em 31 de dezembro de 1926. Atualmente o territério € divulgado como
sendo “o coragao das Missdes” devido seu posicionamento geografico, o predominio
€ da etnia alema. Caibaté significa “Mato alto com muitas frutas”, devido a forca que
a agricultura familiar tem sobre o municipio (WESZ, 2014).

De acordo com o site da Prefeitura de Cerro Largo (2017) no ano de 1902 foi
fundada a col6nia Serro Azul, a qual passou a ser chamada de Cerro Largo em 1940,
mas apenas em 28 de fevereiro de 1955 o municipio foi reconhecido em lei com o
novo nome. Suas bases econdmicas giram em torno da agricultura, industria e
comeércio em pleno desenvolvimento, bem como nos investimentos na area de

educacao.
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Conforme a Prefeitura Municipal de Dezesseis de Novembro (2013) o mesmo,
foi emancipado em 11 de abril de 1988, e € considerado um pequeno municipio, sendo
gue sua economia deriva da producédo de fumo, soja, sorgo e milho, bem como
produtos caseiros como o queijo.

Com base nas informacg@es da Prefeitura de Entre-ljuis (2011) o municipio foi
emancipado em 13 de abril de 1988. Atualmente, ainda conforme a Prefeitura de
Entre-ljuis (2003) sua economia deriva da producdo de soja e milho, mas também é
influenciada pela criacdo de gado, comercializacdo de maquinérios para agricultura,
vendas do comércio e vendas do varejo.

De acordo com informacfes retiradas do site da Prefeitura Municipal de
Eugénio de Castro (2015) teve sua emancipacdo em 29 de abril de 1988. Sua
economia se baseia na agricultura, tendo por principais produtos agricolas a soja, o
trigo e o milho, sendo que a producao leiteira e a pecuaria também séo fatores de
geracédo de renda. J& no site Rotta Missdes (2019) Garruchos foi emancipado em 20
de marco de 1992, visto que a renda do municipio se baseia na agropecuéaria com
cultivo de graos como: soja, arroz, trigo e milho.

A Prefeitura municipal de Girué (2013) expde que a emancipacado do municipio
ocorreu no dia 28 de janeiro de 1955. E conhecido como a Capital da produtividade
agropecuaria, ja que possui em média 67 mil hectares agricultaveis, sua economia
gira em torno das culturas de soja, trigo, linhaca, milho, canola e girassol.

Guarani das Missdes foi emancipado com a denominacao "Guarani das
Missdes” em 31 de janeiro de 1959, por ser de origem indigena o nome se refere aos
indios Guaranis que ali habitavam (IBGE, 2017). Sua economia provém do cultivo da
soja e criagdo de gado (URI, 2007). O municipio de Mato Queimado foi emancipado
em 01 de outubro de 2000. Sua economia gira em torno da producao agricola e
pecuaria, de principalmente graos (soja, milho e trigo), leite e suinos (SCHOMMER,
2017).

Conforme o site da Prefeitura de Pirapo (2003) a fundacdo do municipio
ocorreu em setembro de 1903, sua base econdmica é a agropecuaria: Criacado de
gado de corte e leite, bem como o cultivo de soja, milho e Trigo. JA em menor escala,
a Piscicultura, pesca, Suinocultura e Ovinocultura.

De acordo com a Prefeitura de Porto Xavier (2013) o municipio teve sua
emancipacao em 15 de maio de 1966. Faz divisa com a Argentina, possui um porto

internacional sobre o Rio Uruguai. Sua economia gira em torno da agricultura (cana-
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de-acucar, soja), pecuaria (bovinos, suinos), Usina Coopercana (producéo de alcool)
e na importacdo e exportacdo (cebola, alho, entre outros) através do porto
internacional, mas o movimento maior estd no comércio. A Prefeitura de Rolador
(2015) expbe que a localidade foi emancipada em 16 de abril de 1996, e sua economia
€ centrada na producéo agricola de soja principalmente.

Roque Gonzales foi fundado em 27 de janeiro de 1927. A economia do
municipio se baseia na comercializacdo de produtos derivados da agricultura,
pecuaria, leite, do comércio, industrias de pequeno porte e agroindustria (ROTA
MISSOES, 2019).

Em 1963, foi criado o Distrito de Salvador das Missdes. Sua emancipacéo foi
em 20 de margo de 1992, conforme relata o site da Prefeitura de Salvador das Miss6es
(2017) predominam no municipio as pequenas propriedades rurais, as quais mantém
a atividade econémica em andamento. Sua base econémica € a producédo de milho,
soja, trigo, mandioca, amendoim, alfafa e cana-de-acucar.

Emancipado em 22 de marco de 1873, Santo Angelo é conhecido como
“Capital das Missdes” ou “Capital dos Anjos” pelo fato que na época de sua
emancipacao, as Ruinas de Sdo Miguel pertenciam ao territdrio do municipio. Possui
uma histdria riquissima além de belezas naturais e arquitetbnicas, sua economia esta
na exploracéo agropecuéaria (soja, milho e trigo) na pecuéria, destacam-se as criacées
de bovinos, suinos e ovinos. O turismo também movimenta a economia do municipio
(BARBOSA, 2018).

Santo Anténio das Missdes foi fundado em 12 de outubro de 1965, pelo fato
de que onde esté4 situada a sede do municipio havia sido uma sesmaria denominada
“Santo Anténio” pertencente aos jesuitas, “Missbes” foi acrescentado devido se
localizar na Regido Missioneira. Sua economia deriva principalmente da agricultura e
pecuaria, conforme exposto pela Prefeitura de Santo Anténio das Missdes (2014).

O municipio de S&o Luiz Gonzaga, teve sua fundacdo em 1687 e emancipado
em 03 de junho de 1880. Sua economia gira principalmente em torno da pecuaria e
agricultura (MEDEIROS, 2009). Sdo Miguel das Missdes surgiu em 1926, mas foi
emancipado municipio em 19 de abril de 1988. Sua economia gira principalmente em
torno da agricultura (plantagdes de arroz, soja, trigo e milho) da pecuéria (criacdo de
ovinos, bovinos e suinos) do comércio e turismo (BARBOSA, 2018).

De acordo com a Prefeitura de Sdo Nicolau (2009) o municipio foi fundado em

1626, mas, se tornou municipio em 23 de novembro de 1966. Segundo Barbosa
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(2018) Séo Nicolau é considerado um Patriménio Histérico Nacional Brasileiro, sua
economia gira em torno da agricultura, quase que exclusivamente e no plantio de
produtos agricolas. A soja ocupa o lugar de produto mais cultivado, seguido pelo trigo,
milho, arroz e mandioca. No site da Prefeitura de Sado Paulo das Missdes (2013)
consta que o municipio foi fundado em 1912, mas conquistou emancipacao apenas
em 06 de maio de 1966. Segundo a pesquisa de Trennepohl e Rauber (2014) a base
econdmica de S&o Paulo das Miss6es € a agricultura familiar e as principais produc¢des
sao de: leite, suinocultura, soja, milho, fumo, hortifrutigranjeiros, fruticultura e a
pecuaria com gado de corte.

Conforme o site da Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Butia (2017) a
fundacdo do municipio aconteceu em 1907, mas, emancipado apenas em 20 de
marco de 1992. Sua economia € baseada no setor agropecuario, com a valorizacao
da suinocultura, o municipio € composto por pequenas propriedades, sendo a soja, 0
milho e o trigo os principais produtos cultivados no municipio.

Sete de Setembro foi emancipado em 1965, e atualmente tem sua economia
em torno da producéo de gréos e suinocultura (ROTA MISSOES, 2019). Conforme o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2008) o municipio de Ubiretama teve sua
emancipacdo consolidada em 28 de dezembro de 1995. De acordo com Scherer
(2013) a economia do municipio gira em torno da atividade rural voltada a producéo
de gréos, como: soja, milho e trigo. Sendo que outra fonte de recursos para o
municipio é a producdo de gado leiteiro. Por fim, também faz parte do COREDE
Missdes o municipio de Vitoria das Missdes, o qual também conforme informacdes
expostas no site do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2008) teve sua
emancipacao no dia 20 de marco de 1992.

A Regido das Missbes é marcada por manifestacdes culturais historicas, as
quais introduziram no territorio gaicho costumes, religides, tradi¢cbes e simbologias
gue ao longo dos anos estao sendo vistos e transmitidos de geragéo a geracao. Com
a diversidade cultural sendo um dos diferenciais da regido, a mesma tem recebido
investimentos em prol do turismo e com isso tém crescido a valorizacdo e o cultivo de
bens patrimoniais como: Sitios Arqueoldgicos, monumentos, imagens religiosas
representadas em estatuas, festividades e manifestacdes artisticas, entre outros
(PINTO, 2012).
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Visando melhorias no cenario social do Sul do Brasil, 0 governo gaucho criou
os Conselhos Regionais de Desenvolvimento na forma da Lei n°® 10.228, tendo por
finalidade:

[...] a promogdo do desenvolvimento regional, harménico e sustentavel,
através da integracdo dos recursos e das acgdes de governo na regido,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a distribuicéo
equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em
sua regido e a preservacao e recuperacdo do meio ambiente (RS, 1994).

Os COREDEs colaboram para o desenvolvimento e programacéo de politicas
publicas regionais, os mesmos buscam conhecer a realidade social e econémica do
Estado qual estdo encarregados de analisar. Para os COREDEs sé existe
desenvolvimento quando ha diminuicdo das desigualdades regionais, e, portanto,
melhoria na qualidade de vida da populacédo. Conforme a Fundacdo de Economia e
Estatistica, dados de 2017 dizem que populacao total do COREDE Missdes era de

250.041 habitantes, numa area de 12.855,5 km2 desde o ano de 2015.
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3 METODOLOGIA

A seguir constam informacgdes sobre a estrutura do método de pesquisa a ser
utilizado por este trabalho, assim, como também, as técnicas de pesquisa adotadas
para analisar o tema central do trabalho e responder aos objetivos do mesmo. Desta
maneira, esse estudo subdivide-se em trés secOes, sendo estas: Tipologia da

pesquisa; Amostra da pesquisa e coleta de dados e o Plano de andlise dos dados.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Nessa secdao foi detalhada a natureza da pesquisa utilizada no presente estudo,

segundo Zikmund e Babin (2012) é considerada pesquisa qualitativa aquela que néo

tem por objetivo medir variaveis ou se utilizar de procedimentos estatisticos que
expressam numeros, mas sim, o estudo que através do pesquisador busca interpretar
dados para extrair seus significados e os converter em informacdes. Sendo assim, 0
tipo de pesquisa utilizada por este trabalho € a qualitativa, pois serdo retirados do
Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul os montantes de recursos
publicos transferidos para os municipios pertencentes ao COREDE Missdes, onde 0s
mesmos serdo analisados conforme sua representatividade nos municipios no que se
diz respeito a beneficios, melhoria na condi¢@o de vida e bem-estar social. Com isso
os valores de cada montante ndo serdo avaliados em termos numeéricos ou de sua
representatividade.

Além desse estudo ser de natureza qualitativa, o mesmo € também uma

pesquisa descritiva. Malhotra (2012) expressa que esse tipo de pesquisa tem como

principal objetivo caracterizar os perfis de pessoas, grupos sociais, comunidades ou
qualquer fendmeno que possa ser analisado. E utilizado por pesquisadores que
buscam descrever as condi¢cdes de habitacdo da sociedade, ou seja, eles escrevem
(pBe no papel) o que estao vendo, vivenciando ou descobrindo.

Mediante os pontos apresentados, os dados coletados para a elaboracao da
pesquisa sdo tratados como primarios, justo que, os dados sdo do Portal de
Transparéncia Publica do Rio Grande do Sul, porém, cada valor foi coletado uma Unica
vez para fins da pesquisa atual e organizados de acordo com a necessidade desse

trabalho. Para Malhotra (2012) dados primarios sdo aqueles que tem sua coleta com
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0 proposito de atender as necessidades especificas da pesquisa em andamento, ou
seja, dados que ainda ndo estavam organizados, mas que 0 pesquisador coleta e
organiza conforme a necessidade de sua pesquisa.

Para que os dados fossem obtidos nédo se fez necessario visitar cada prefeitura
municipal, e, portanto, os objetivos da pesquisa foram alcancados com base em dados
expostos online no site do Portal de Transparéncia Publica do Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, contidos no endereco eletrbnico
“http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparen

cia.gvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true”, o qual sera fonte importante

para a coleta das informacfes a serem discutidas neste trabalho.
Portanto, em sintese, este estudo é de natureza qualitativa, com base numa
pesquisa descritiva, a qual utiliza dados primarios como base para alcancar os

objetivos propostos, bem como, responder a problematizacao deste trabalho.

3.2 AMOSTRA DA PESQUISA E INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Como fonte de informacéo para a coleta e andlise dos dados, nesse estudo, foi

realizada uma pesquisa documental, sendo que, foram coletados alguns dados de

arquivos e documentos retirados do Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande
do Sul e do site do COREDE Missfes. Para Severino (2007) documentacédo € toda
forma de registro e sistematizacdo de dados ou informacfes. A pesquisa documental
€ aquela a qual permite ao pesquisador analisar e extrair informacdes relevantes das
fontes que serdo utilizadas para o desenvolvimento do trabalho, a mesma pode ser
dada em trés sentidos: como técnica de coleta, de organizacédo e conservacao de
documentos.

Assim, por se tratar de uma pesquisa documental foram retirados do portal
citado, os valores registrados/documentados pelo Governo do Estado do Rio Grande
do Sul repassados aos municipios pertencentes ao COREDE Missdes, valores estes
gue sao direcionados a programas sociais para garantir padrdes minimos na
qualidade de vida da populag&o dos municipios da Regido das Missfes, com proposito
de estabelecer e garantir uma melhor educacéo, saude, seguranga, locomocao (ir e

vir), renda, moradia e bem-estar social.


http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true
http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true
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Para que esse estudo fosse desenvolvido de maneira eficiente, foram analisadas
entre o periodo de 2010 a 2018, cinco areas essenciais para a populacao, as quais
recebem investimentos financeiros do Estado para que possam manter suas
atividades ativas em meio a sociedade, fazendo com que a populacdo possa ter uma
melhor condic&o e qualidade de vida. Logo, as areas a serem analisadas séo: saude,
educacdao, seguranca, transporte e saneamento basico. Foi escolhido o periodo
de 2010 a 2018 para ser analisado, pelo fato de considerar-se que a analise de oito
anos sanaria 0os objetivos propostos, proporcionando assim uma base para futuros
pesquisadores produzirem novos estudos.

Como principais fontes para coletar os dados necessarios na analise, foram
utilizados os sites oficiais das prefeituras correspondentes a cada municipio do
COREDE Missbes, o0 site da Fundacdo de Economia e Estatistica
“https://www.fee.rs.gov.br” e o Portal de Transparéncia Publica do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul.

Do Portal de Transparéncia, os dados foram coletados uma Unica vez para
serem analisados conforme as necessidades deste trabalho. A seguir, nas proximas
paginas, constam em sequéncia na Figura 1 e Figura 3, 0S passos a serem
executados para obtencdo dos montantes de recursos repassados do Governo

Estadual para cada municipio estudado.


https://www.fee.rs.gov.br/
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Figura 1 — Pagina inicial do Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: http://www.transparencia.rs.gov.br/

Através da figura 1 é possivel ser visualizado que apds o acesso ao Portal de
Transparéncia, 0 mesmo fornece ao pesquisador uma barra de opg¢des localizada no
topo da pagina, e caso haja dificuldades na busca por informacdes existe ainda no
canto superior a opgao “Ajuda”. Sendo assim, entre as opgdes de pesquisa, para esse

trabalho inicialmente foi escolhida a fonte de recursos por “convénios”.

1 Disponivel em:
<http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=Q
VS%40apppro03&anonymous=true>. Acesso em: 30 maio 2019.


http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true
http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true
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Figura 2— Pagina de preenchimento e coleta de dados do Portal de Transparéncia
Publica do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: http://www.transparencia.rs.gov.br/

Ao clicar em “convénios” o portal direciona o pesquisador a uma nova pagina
repleta de opcdes, as quais possibilitam a captura de informacdes relacionadas a
qualquer municipio pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul. A figura 2, mostra
que antes de serem escolhidas as opc¢des de pesquisa, 0 proprio sistema ja concede

algumas informacdes direcionadas a todos os municipios em forma de tabela.

2 Disponivel em:
<http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=Q
VS%40apppro03&anonymous=true>. Acesso em: 30 maio 2019.


http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true
http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true
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Figura 3 — Exemplo de como vai proceder a coleta dos dados a serem analisados

através do Portal de Transparéncia Publica do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: http://www.transparencia.rs.gov.br/

A figura 3, € um recorte da imagem que surge no portal apos o preenchimento
de alguns campos. Na opcao “Convenente” é escolhido o municipio que recebe o
recurso do Estado, apds isso automaticamente a opgéo “Municipio” é preenchida pelo
sistema, e entéo o terceiro campo de preenchimento do pesquisador é o periodo, ou
seja, a data de inicio e término dos repasses ao municipio selecionado.
Por fim uma tabela é formada na tela com o nimero, 0 ano, 0 nome e a data
de vigéncia dos convénios criados em especifico para 0 municipio pesquisado.
Ao se falar do tipo de pesquisa abordada por esse trabalho, esta se trata de um
censo, pois analisa todos os municipios pertencentes ao COREDE Missfes e ndo uma

parcela dos mesmos.

3 Disponivel em:
<http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=Q
VS%40apppro03&anonymous=true>. Acesso em: 30 maio 2019.


http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true
http://www.transparencia.rs.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Transparencia.qvw&host=QVS%40apppro03&anonymous=true
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Para Gil (2008) quando determinado pesquisador recolhe informacbes de
exatamente todos os integrantes do ambiente pesquisado, se esta fazendo um censo.
Ainda seguindo essa 6tica, o IBGE (2010) mostra que o censo € a principal fonte de
dados a ser utilizada por pesquisadores para adquirir conhecimento a respeito da
situacdo na qual a populacao esta vivendo nos municipios. Através dele, podem ser
coletadas informacdes em niveis: nacional, estadual e municipal, as quais ajudam
gestores publicos a tomar as melhores decisdes possiveis com base em é&reas de
investimentos prioritarios como: saude, educacdo, seguranga, transporte e
saneamento basico. Além disso, o censo permite que o pesquisador identifique os
locais que necessitam de programas que estimulem o crescimento econdémico e 0
desenvolvimento social.

Para melhor entender quais municipios pertencem ao COREDE Missdes, no
Quadro 3, constam informacdes que irdo auxiliar a caracterizar cada um dos vinte e
cinco municipios pertencentes a ele, possibilitando compreensédo e percep¢ao da

extensao territorial assim, como, do nimero de habitantes de cada municipio.

Quadro 3 — Informacdes dos 25 municipios que compde o0 COREDE Missdes

Municipio Populacéo/ hab. Area/ km2 Data de Fundacéo/
(2017) (2015) (Emancipacéao)

Bossoroca 6.373 1.610,6 (1965)
Caibaté 5.076 259,7 1944 (1966)
Cerro Largo 14.287 177,7 1902 (1954-1955)
Dezesseis de Novembro 2.678 227.442 (1988)
Entre-ljuis 9.231 552,6 (1988)
Eugénio de Castro 2.760 419,3 (1988)
Garruchos 2.906 799,8 (1992)
Girua 16.382 855,9 (1955)
Guarani das Missdes 8.075 290,5 (1959)
Mato Queimado 1.910 114,6 2000 (2001)
Pirap6 2571 291,7 1903 (1983)
Porto Xavier 10.474 280,5 (1966)
Rolador 2.423 295,0 (1966)
Roque Gonzales 6.981 346,6 1927 (1966)
Salvador das Missdes 2.896 94,0 1963 (1993)
Santo Angelo 79.422 680,5 (1873)
Santo Anténio das Missdes 10.638 1.710,9 (1965)

Sao Luiz Gonzaga 35.176 1.295,7 1687 (1880)
Sao Miguel das Missbes 7.513 1.229,8 (1988)
Sao Nicolau 5.478 485,3 (1966)
Sao Paulo das Missdes 5.990 2239 (1966)
Sao Pedro do Butia 2.995 107,6 (1992)
Sete de Setembro 2.164 130,0 (1965)
Ubiretama 2.203 126,7 (1995)
Vitéria das Missoes 3.439 259,6 (1992)

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica - FEE (2015-2017) e Prefeituras Municipais.
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No momento em que as pessoas entram em um campo ou ambiente, elas
automaticamente estdo coletando e analisando dados, mesmo que simplesmente
através da observacao (SAMPIERI; CALLADO; LUCIO, 2013). Portanto, o presente
trabalho exige uma pesquisa documental, de modo, a coletar os principais dados
relacionados a todos os 25 municipios do COREDE Missdes, assim como, das cinco
areas de investimento dos recursos publicos, saude, educacgéo, seguranca, transporte

e saneamento basico.

3.3 PLANO DE ANALISE DOS DADOS

Para interpretacao dos dados, foi utilizado o Libre Office Calc, um software livre,
o qual permite por meio de planilhas melhor visualizacdo e organizacdo dos dados a
serem analisados. Através desse software os montantes de recursos publicos
repassados para a saude, educacdo, seguranca publica, transporte e saneamento
bésico, seréo tabulados.

Apos a tabulagéo dos dados, para cada um dos 25 municipios estudados foram
criados dois tipos de tabelas, uma analisando os montantes investidos por cada
municipio nas cinco areas, e a outra analisando os tipos de convénios que cada area
abrangeu. Assim, foi possivel se alcancar quais sdo os municipios que receberam no
periodo de 2010 a 2018 o maior montante de recursos publicos e o menor, bem como,
identificar as duas areas prioritarias onde tais recursos estdo alocados nesses
municipios, para assim se entender qual o cenario que a Regido das Missbes
apresenta em termos de qualidade de vida da populacao.

A andlise dos convénios contemplados por area busca possibilitar a
compreensao de quais critérios sao utilizados por parte dos gestores de recursos
publicos do Estado do Rio Grande do Sul na criagdo dos mesmos, assunto este de
interesse da maioria da populacdo gaucha, por influenciar diretamente na

infraestrutura dos municipios e no bem-estar de seus residentes.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados encontrados através da pesquisa
realizada no “Portal de Transparéncia Publica do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul”. Mediante a aplicagao do estudo foram identificados alguns pontos importantes
que podem influenciar e/ou ter influenciado nas porcentagens de alguns indices
sociais presentes nos municipios de maior e menor montante de recursos publicos da
Regido das Missbes no periodo de 2010 a 2018, essa interligacdo com os indices sera
explicada com base nos resultados encontrados, de modo a responder 0s objetivos
especificos propostos.

Assim, para responder aos objetivos foram criadas cinco se¢des sendo estas
nomeadas de: 4.1 Identificacdo dos montantes de recursos publicos; 4.2
Reconhecimento de dois municipios; 4.3 Descricdo dos convénios; 4.4 Descricdo de
duas das cinco areas estudadas; e 4.5 Relacionando a pesquisa com os indices

Sociais.

4.1 IDENTIFICACAO DOS MONTANTES DE RECURSOS PUBLICOS

Nessa secdo, ha o detalhamento dos valores repassados para as areas de
Saude; Educacao; Seguranca; Transporte e Saneamento basico, de modo a identificar
a quantia total de recursos financeiros aplicados pelo Governo do Rio Grande do Sul
durante o periodo de 2010 a 2018 em cada um dos 25 municipios estudados. Para
isso, foi realizado o somatério dessas cinco areas, assim, como também, a
interpretacdo dos dados utilizando informacdes de outras pesquisas, de maneira a
reforcar as ideias presentes na anélise com as afirmacdes de outros estudos.

Com base nas afirmacdes destacadas, no Quadro 4, constam 0s montantes de
recursos publicos encaminhados as prefeituras dos municipios membros do COREDE

Missdes no periodo de 2010 a 2018, por meio da fonte de recursos por convénios.



Quadro 4 — Montante de recursos publicos por area em reais (R$)
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Municipio Saulde Educacdo | Seguranca | Transporte | Saneamento Total
(R$) (R$) (R$) (R9) basico (R$) (RY)

Bossoroca 10.000 358.655 0 213.097 147.398 729.150
Caibaté 319.733 214.369 0 334.988 25.000 894.091
Cerro Largo 0 567.463 0 47.000 0 614.463
Dezesseis de
Novembro 71.986 227.442 0 0 0 299.428
Entre-ljuis 75.000 328.905 0 1.642.238 25.000 2.071.144
Eugénio de
Castro 55.000 205.455 0 0 25.000 285.455
Garruchos 0 122.581 0 35.115 0 157.696
Girua 702.261 2.062.908 0 350.000 25.000 3.140.170
Guarani  das
Missbes 478.050 302.781 0 320.114 24.452 1.125.398
Mato
Queimado 0 131.993 0 188.187 55.766 375.947
Pirapé 81.986 174.120 0 35.115 25.000 316.222
Porto Xavier 46.099 575.961 0 35.115 25.000 682.175
Rolador 0 285.758 0 0 0 285.758
Roque
Gonzales 0 384.406 0 63.000 25.000 472.406
Salvador das
Missdes 57.584 128.770 0 0 25.000 211.354
Santo Angelo 3.991.561 2.760.188 0 4.594.649 80.000 11.426.400
Santo Antbénio
das Missoes 110.234 642.281 0 63.000 0 815.516
Séo Luiz
Gonzaga 0 2.255.356 0 47.000 25.000 2.327.356
Sao Miguel
das Missoes 72.500 338.192 0 183.529 0 594.222
Sao Nicolau 0 116.602 0 47.000 0 163.602
Séo Paulo das
Missbes 0 222.929 0 421.789 80.000 724.718
Séao Pedro do
Butia 16.631 257.158 0 300.000 0 573.790
Sete de
Setembro 0 184.901 0 47.000 0 231.901
Ubiretama 0 421.358 0 0 0 421.358
Vitéria das
Missbes 0 329.392 0 1.047.770 25.000 1.402.162
Total (R$) 10.152.177 | 13.599.935 0 10.015.710 | 637.617 | 30.341.893

Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul (RS, 2019).

Os valores expostos no quadro 4, inicialmente foram coletados do “Portal de

Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul” conforme as areas beneficiadas por

cada municipio, sendo elas divididas em: saude, educacao, seguranca, transporte e

saneamento basico. Os montantes estdo em reais sendo que os centavos foram

suprimidos da analise, apos isso foram somados dois tipos de totais, um utilizando

valores na horizontal e outro com valores na vertical, sendo que os totais na horizontal

representam a soma dos montantes de recursos publicos provindos do Estado para
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cada um dos 25 municipios do COREDE Missdes. Ja os totais na vertical indicam a
soma dos recursos publicos repassados por area para 0s 25 municipios.

Sendo assim verificou-se que foi investido o total de R$10.152.177,00 na area
de saude por meio de convénios durante o periodo observado, sendo que dentre
todos os municipios. Santo Angelo apresentou maior capta¢cdo com o montante de
R$3.991.561,00 valor este acumulado entre os anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e
2017, as demais cidades apresentaram receber valores menores ou zero
investimentos nessa area. JA 0 municipio que menos recebeu investimentos para a
area foi Bossoroca como o montante de R$10.000,00 repassados no ano de 2010.

Conforme a Camara de Vereadores de Santo Angelo (2018) foi construido no
municipio uma UPA (Unidade de Pronto Atendimento) a qual teve sua inauguracao
em 2016, a mesma conta com aparelhos e equipamentos de Ultima geracdo
tecnoldgica para bem atender as necessidades da populacédo. Assim subentende-se
gue, 0 municipio tem conseguido aprimorar sua estrutura na area da saude ao longo
dos anos, com o auxilio e apoio do Estado do Rio Grande do Sul.

Ao longo do periodo de 2010 a 2018 conforme descrito pela Prefeitura
Municipal de Bossoroca (2018) o municipio de Bossoroca tem desenvolvido diversas
acoOes, tais como em prol do combate as epidemias, sendo uma delas provocada pelo
mosquito “Aedes Aegypti” (mosquito transmissor da doenca conhecida como dengue),
promovendo assim cursos de vigilancia e controle para Agentes Comunitarios de
Saude, Enfermeiros, Agentes da Primeira Infancia Melhor e Agentes de Combate a
Endemias com o objetivo de capacitar os funcionarios de modo que possam
sensibilizar a populacéo a respeito da importancia de praticar cuidados simples como
limpar calhas, recolher o lixo, ndo deixar agua parada, entre outros, cuidados esses
gue devem se tornar habitos.

A Secretaria de Saude do Rio Grande do Sul baseada nas Informacdes sobre
as acdes e programas voltados a Atencdo Bésica na area da saude os quais foram
desenvolvidos pelo Municipio de Bossoroca, relata que, os investimentos publicos
seguidos da gestdo qualificada em saude refletem diretamente na melhoria da
qualidade de vida da populacdo, no aumento da expectativa de vida ao nascer, no
aumento do nimero médio aproximado dos anos que a populagdo de um pais vive,
na reducao de internagdes por causas sensiveis a atencao basica num determinado
espaco temporal - ICSAB (internacdes sdo mais dispendiosas do que tratamentos

ambulatoriais e prevencao e significam agravo nas condi¢des de saude), na reducao
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da mortalidade, entre outros indicadores de saude vulneraveis a estes investimentos
(RS, 2012).

O municipio de Santo Angelo conforme pesquisas aparentou ter investido
financeiramente mais em equipamentos, materiais, veiculos e outros, na area de
saude, em contraponto ao de Bossoroca, que aparentou ter investido mais em cursos
de capacitacao além de ter também investido em materiais, equipamentos e veiculos.
Talvez essa estimativa tenha relagdo com o valor recebido por cada um dos
municipios na area da saude. Se observado e dividido o valor destinado a essa area
pelo numero aproximado de residentes em cada municipio seria percebido que Santo
Angelo recebeu no periodo cerca de R$50,00 e Bossoroca cerca de R$1,00 por
pessoa residente.

Na area da educacdo o investimento total foi de R$13.599.935,00 onde o
municipio que mais recebeu recursos do governo estadual também foi Santo Angelo
com R$2.760.188,00 acumulados nos anos de 2011, 2012 e 2013. E o0 municipio que
menos teve investimento foi Garruchos com o total de R$122.581,00 acumulados nos
anos de 2011 e 2012.

Buscando melhorar a infraestrutura das escolas de Santo Angelo, a Secretaria
de Educacdo do Municipio realizou obras para construcdo de novas salas de aulas,
reparos em quadras esportivas, aquisicdo de brinquedos para utilizacdo
principalmente das criangas dos anos iniciais, pintura das paredes escolares, entre
outros. Ainda, conforme a Prefeitura Municipal (2016), essas atitudes visam garantir
um ambiente mais agradavel e adequado para a aprendizagem dos estudantes.

A prefeitura de Garruchos (2014), elaborou um plano especifico de educacéo
contendo ideias e sugestdes de varios segmentos das comunidades escolares, 0s
quais foram coordenados pela Secretaria Municipal de Educacdo com apoio do
Conselho Municipal, utilizando como principal referéncia o Plano Nacional de
Educacdo. Com esse Plano, o municipio pretende desenvolver a educacdo da
populacao, pois através dele seriam discutidos os problemas enfrentados por essa
area, de modo a tentar promover solucdes para eles.

Observa-se que tanto Santo Angelo quanto Garruchos se preocupam com o
ambito educacional e com estratégias que promovam melhorias nessa area. Os
montantes repassados permitem que a Administracéo publica invista na educacéo, e
sdo de suma importancia para que as atividades continuem sendo realizadas

normalmente. O futuro da sociedade depende da crianca, do adolescente e do jovem
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que diariamente convive em meio a um ambiente escolar saudavel e repleto de
iniciativas que desenvolvam seu olhar criativo.

Na area de seguranca nenhum municipio apresentou resultados, ou seja,
possivelmente esta area recebeu investimentos em conjunto com outra, entretanto
como nao constava no Portal acessado o nome do convénio indicando o repasse ser
para a area de “Seguranga” nao foi lhes conferido valores.

O governo do Estado do Rio Grande do Sul (2019), por meio da Secretaria de
Governanca e Gestdo Estratégica, relata no site “RS.gov” que liberou cerca de
R$20.029.014,00 para ser investido na area de Seguranga Publica em municipios
gauchos. Segundo o Estado, esse valor sera destinado para implantar 480 projetos
de modo a qualificar o atendimento da Brigada Militar (BM), Policia Civil, Instituto-
Geral de Pericias (IGP) e Corpo de Bombeiros Militar (CBM), com armamentos,
equipamentos, viaturas, entre outros. Os beneficios abrangem 340 municipios em 26
regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), sendo que todos
esses projetos serdo executados diretamente pela Secretaria da Seguranca Publica.
O governo Investir em Seguranca Publica € importante para a construcéo do equilibrio
em uma sociedade.

Com relacdo a area de investimento em transporte, observa-se que
aproximadamente R$10.015.710,00 foram repassados ao todo para os vinte e cinco
municipios, embora a distribuicdo desse montante tenha sido provavelmente
conforme a necessidade ou até mesmo devido o ndmero de residentes em cada
municipio. Tendo em vista esse montante, Santo Angelo recebeu o maior valor de
investimento em convénios sendo de R$4.594.649,00 o qual foi repassado no ano de
2010. Entretanto, de todos 0os municipios trés deles apresentaram receber o menor
montante, sendo no valor de R$35.115,00 e ambos em 2010, séo eles: Garruchos,
Pirap6 e Porto Xavier.

A Administracdo de Santo Angelo tem investido em obras de pavimentac&o
asfaltica e recuperacdo de vias urbanas, segundo o site da Prefeitura Municipal
(2016), de modo, a proporcionar infraestrutura para a cidade. Conforme o
Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (DAER, 2018) em 2018 a ERS-
176 entre esse Garruchos e Santo Antdnio recebeu servigos de revestimento primario
para melhorar as condi¢des de trafegabilidade.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Pirapo (2019) a Secretaria Municipal

de Obras e Viacdo também apresentou métodos de melhorar a infraestrutura do
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municipio na area de transporte, com o passar dos anos a Administracéo publica tem
investido em operacgdes de recuperacao de ruas, principalmente recuperando asfaltos
em algumas ruas do perimetro urbano.

Porto Xavier também tém investido em acbes voltadas a recuperacdo de
estradas, tanto no meio urbano quanto no rural. De acordo com a prefeitura do
municipio (2018), equipes de funcionarios publicos tém prestado servico continuo de
limpeza na zona urbana, sendo de: capinagem no entorno do local de Assisténcia
Social, corte de grama aos arredores das estradas, limpeza e pintura da praga, entre
outros.

Investimentos na area de transporte como em estradas pavimentadas, buscam
proporcionar qualidade e seguranca no trajeto que muitos motoristas percorrem
diariamente. E importante que o governo estadual repassa verbas para obras na area
de transporte, pois, o direito de ir e vir de todo o cidadédo nédo pode ser privado, quanto
mais reparos e investimentos nessa area houver, com mais agilidade as pessoas
poderdo se locomover e estarem satisfeitas com a gestao dos recursos publicos em
seus municipios.

Por fim, referente a quinta e dltima area analisada, saneamento bésico, foi
observado que o total repassado ap6s o somatério dos 25 municipios foi de
R$637.617,00 onde entre eles o que mais recebeu investimentos foi Bossoroca com
R$147.398,00 acumulados nos anos de 2010 e 2018, e 0 que menos recebeu
foi Guarani das Missfes, com o total aproximado de R$24.452,00 adquiridos em 2010
e 2018.

Conforme a Prefeitura Municipal de Bossoroca (2012), com objetivo de
melhorar a qualidade dos servicos de saneamento ambiental, foram reunidos os
responsaveis pelo servico de saneamento basico do municipio, e outros 0Orgaos
governamentais, além da populagéo residente no municipio, para discutir, de forma
organizada, participativa e democratica, sobre medidas que possam ser formuladas e
implementadas no municipio nessa area. Assim, foi criado um Plano Municipal de
Saneamento Basico o qual expde informacdes sobre o0 solo de diversas partes da area
territorial do municipio, de modo a conscientizar o leitor sobre os danos causados ao
solo devido o descarte irregular dos residuos sélidos.

Guarani das Missbes também possui um Plano Municipal estruturado de
Saneamento basico, seu territdério € composto praticamente 100% pelo bioma Mata

Atlantica. Seu IDHM (indice de Desenvolvimento Humano) é de 0.737, ou seja, 0
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municipio apresenta um bom indice pois esse numero é proximo de 1 (INFOSANBAS,
2010).

Tendo em vista essas andlises, fica claro a importancia que cada uma das cinco
areas abordadas por esse trabalho, tem, frente a Administracdo Publica e a sociedade
em geral. Observa-se que, todos os municipios estudados apresentaram investir em
algum tipo de acdo que promovesse melhores condicbes na qualidade de vida da
populacdo, seja ela voltada a infraestrutura, capacitacdo dos funcionarios publicos,
aquisicdo de equipamentos, aquisi¢do de veiculos para a area de saude, entre outros.

Dessa forma, para a area de saude verificou-se que os investimentos foram em
funcdo de melhorar o atendimento da populacdo e o0 acesso aos servi¢cos dessa area.
Em relagdo a educacgdo, foram realizadas obras em escolas aumentando a
infraestrutura e qualidade no ensino. Na area de seguranca foram investidos em
equipamentos e cursos para a brigada militar e os érgdos publicos que exercem o
importante papel de zelar pela ordem dos municipios. Ao se referir a transporte a
maioria dos investimentos foram em pavimentacédo asfaltica, e na area de saneamento
basico os municipios optaram por seguir seu plano de investimentos com objetivo de

reduzir os impactos causados pelos residuos ao meio ambiente.

4.2 RECONHECIMENTO DE DOIS MUNICIPIOS

De modo a responder o segundo objetivo especifico desenvolvido para esse
trabalho, nessa secao serdo identificados e descritos dois dos vinte e cinco municipios
observados, um deles por ter apresentado receber o maior montante de recursos
publicos, do governo estadual, e o outro, por ter recebido 0 menor montante.

Conforme a afirmativa ressaltada anteriormente, apods observacdo das
informacdes expostas no Quadro 4, verificou-se que Santo Angelo foi 0 municipio que
mais recebeu investimentos durante os oito anos analisados por essa pesquisa, tendo
o total transferido de R$11.426.400,00 para investimento, com destaque na area de
transporte no valor de R$4.594.649,00. Uma das principais caracteristicas do
municipio frente aos demais, é que o mesmo possui cerca de 79.422 habitantes (FEE,
2015) o que representa mais que o triplo de habitantes em comparacdo aos outros

municipios.
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Ainda de acordo com o Quadro 4, o municipio que menos recebeu
investimentos no periodo foi Garruchos, sendo que, 0 mesmo possui cerca de 2.906
habitantes (FEE, 2015) e assim, como, Santo Angelo, também obteve destaque na
area de transporte por ter recebido cerca de R$35.115,00 para serem investidos em
infraestrutura e materiais ligados a essa area.

A seguir, com propésito de ampliar o conhecimento do leitor, serdo descritas
algumas caracteristicas e curiosidades sobre esses dois municipios estudados, além
das que ja foram salientadas anteriormente.

O Blog Rodosoft Tecnologia (2016), relata algumas informacdes sobre Santo
Angelo, nele consta que o municipio é conhecido como a “Capital das Missdes” e foi
colonizado por alemaes, italianos, poloneses e outros grupos vindos da Europa.
Atualmente é visto como uma cidade encantadora repleta de pontos turisticos, sendo
alguns desses a (0):

o Catedral Angelopolitana - Criada em 1929, com o passar dos anos tem sido
restaurada e aberta ao publico para visitagcdo, acomoda em sua area interna
cerca de 800 pessoas. O designer da Catedral é diferenciado e homenageia os
Sete Povos das Missdes, além disso, possui em seu interior uma imagem
esculpida em madeira (cedro) de Jesus. Sua localizacdo é frente a praca
municipal Pinheiro Machado.

e Museu Municipal Dr. José Olavo Machado - Est4 localizado no centro
histérico do municipio, Rua Antunes Ribas, proximo a Prefeitura e a Catedral
Angelopolitana. O museu possui um acervo repleto de histérias regionais, bem,
como, materiais arqueolégicos que vao desde o periodo que antecede a
chegada dos jesuitas até a histéria atual da cidade.

« Memorial Coluna Prestes - Esta Localizado num Prédio construido em 1921
pertencente a antiga estacdo férrea. O memorial possui em seu acervo
fotografias, documentos e outros materiais que revelam histérias sobre a
grande marcha.

. Cascatado Comandai - Esta localizada na divisa entre Santo Angelo e Girua,
possui queda de agua com mais 12 metros de altura. Essa cascata encanta
turistas, sendo que muitos acampam no local e consideram a area propicia para

o lazer.
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De acordo com a Prefeitura de Santo Angelo (2014) o municipio foi fundado dia
12 de agosto de 1706 pelo Jesuita Diogo de Haze, e emancipado segundo a Lei n°
835 de 22 de marco de 1873. Para fins de localizagdo, 0 mesmo situa-se na Encosta
Ocidental do Planalto Médio Rio-Grandense, Regido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, Zona Fisiografica das Missoes.

O municipio de Garruchos esta localizado proximo a S&o Nicolau, Santo
Antonio das Missdes e Sao Borja. Conforme o site Rota Missdes (2019) os principais
destaques da localidade é a agropecuaria, especialmente voltada ao cultivo de soja,
arroz, trigo e milho. Um dos principais atrativos do municipio € ser banhado pelo Rio
Uruguai, tendo cerca de 80 quilébmetros de costa propicia para a pesca.

Esse municipio foi emancipado em 20 de marco de 1992, pela lei estadual n°
9.609/92. O mesmo, tem seu nome oriundo da garrucha (lamina em forma de meia-
lua, presa na ponta de uma vara de madeira) usada especialmente para desgarronar
animais. Instrumento esse criado anos atras pelos proprios garruchos, para cacar.

Tendo em vista a soma de todas as areas, observou-se entdo que Santo
Angelo obteve o total aproximado de R$11.426.400,00 e Garruchos de
R$157.696,00. Portanto, ao verificar as curiosidades de cada municipio percebe-se
gue ambos possuem caracteristicas proprias, bem, como, pontos turisticos variados
e numero de habitantes diferenciados. Entretanto, tem em comum o apreco dos
brasileiros por suas belezas naturais e 0 amparo do governo federal para ampliar a
infraestrutura dos municipios de modo a atender as necessidades da populacéo.

4.3 DESCRICAO DOS CONVENIOS

Na sequéncia estdo descritos os tipos de convénios contemplados por area
pelo municipio de Santo Angelo o qual apresentou receber o maior montante de
recursos publicos, e também, pelo municipio de Garruchos por ter recebido o menor
montante. Para facilitar a observacao do leitor foram criados seis quadros explicativos,
onde quatro deles s&o destinados a Santo Angelo e vdo do nimero 5 ao 8, e os outros
dois destinados a Garruchos sendo eles quadros 9 e 10. Em todos os quadros
constam: 0 numero e 0 ano em que o convénio foi criado, 0 nome de cada convénio,

a data em que entrou em vigéncia, e o valor investido.
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Além disso, antes da analise dos convénios, € importante ser destacado o que
sao eles e para qual finalidade sao criados. Portanto conforme o Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2013) convénios sdo acordos, ajustes ou quaisquer outros
instrumentos que disciplinam a transferéncia de recursos financeiros dos Orcamentos
da Unido visando a execucéo de programas desenvolvidos pelo governo, envolvendo
a realizacdo de projetos, atividades, servicos, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo. De um lado deve estar como
participante o Orgdo da Administracdo Publica Federal Direta, autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e, de outro, érgdos
ou entidades da administracdo puUblica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas que ndo possuem fins lucrativos.

Sendo assim, no quadro 5 constam os convénios voltados a area da saude do
municipio de Santo Angelo, os quais estdo ordenados de forma crescente conforme

seu ano de criacao.

Quadro 5 - Convénios criados para Santo Angelo na area da satde

Aquisicdo de Carro para a Vigilancia Sanitaria -

769/2011 [Combate & Dengue 08/11/2011 R$63.000,00
Aquisicdo de Medicamentos - Hospital de Caridade

1939/2012 |S.A. 10/08/2012 R$475.000,00

2265/2012 |Construcdo de Médulos Sanitarios - Interior SA 16/07/2012 R$72.198,00

1904/2013 |Aquisicdo de um Tomaografo para atendimento SUS| 07/11/2013 R$900.000,00
Ampliacdo da Und. Func. de internagédo do SUS -

405/2014  [Hospital Caridade 29/05/2014 | R$2.300.000,00
Aquisicdo de Equipamentos para a Assoc. do
803/2017  |Hospital de Caridade 23/10/2017 R$181.363,00

Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul (RS,2019).

O Quadro 5 foi criado com propésito de apresentar de forma organizada os
convénios criados com partes dos montantes de recursos publicos transferidos ao
Municipio de Santo Angelo no decorrer de oito anos, vale ressaltar que todas as
informacdes contidas nesse quadro podem ser encontradas facilmente no site da

Transparéncia do Rio Grande do Sul.



E possivel ser visto que apenas entre os anos de 2011 e 2017 o municipio de
Santo Angelo recebeu investimentos por meio de convénios na area de saude,
somando entdo aproximadamente R$3.991.561,00. Observou-se ainda, que, a
maioria desses convénios foram voltados a aquisi¢cdo de algum bem ou equipamento
gue se faz necessario para o atendimento publico de qualidade a populacéo.

“Saude” pode ser definida como um certo Estado fisico humano, em que ha o
bem-estar fisico, mental e social e ndo meramente a auséncia de uma doenca. A
Administracdo publica tem a responsabilidade de proteger e promover a saude dos
individuos e da populacéo a que eles servem. Isso pode ser feito por meio de acdes
e investimentos nas areas que mais interferem na qualidade de vida dos cidadéaos.
Investimentos na area da saude devem ser vistos como algo benéfico primeiramente
para os individuos, algo que causa melhores condi¢cdes de vida, e sucessivamente
entdo o desenvolvimento (BRASIL, 2007).

No Quadro 6, estéo listados os convénios direcionados a area de educacao do
Municipio de Santo Angelo, de modo a provocar o leitor deste trabalho a refletir sobre

quais setores receberam mais investimentos nesse periodo e se existiram melhorias

na qualidade de vida da populacdo por conta da criacdo desses convénios.

Quadro 6 - Convénios de Santo Angelo na area de Educacdo

5201/2010 |Transp. de Alunos o Ens. Médio e Fund. do Meio Rural 01/01/2011 | R$312.000,00
242/2011 |[Acbes educativas 26/08/2011 | R$15.540,00
244/2011 |Acdes educativas 26/08/2011 | R$15.540,00
271/2011 |Acdes educativas 26/08/2011 | R$14.208,00
399/2011 |[Acgbes educativas 26/08/2011 | R$12.768,00
1875/2011 |Programa Bolsa de Estudos - 24/01/2012 | R$316.800,00
Transp. de Alunos da rede pub. est. da educacéo basica
904/2012 |do Meio Rural 01/03/2012 | R$386.989,00
3801/2012 [Ac¢bes educativas 18/12/2012 | R$48.522,24
3803/2012 [Acbes educativas 18/12/2012 | R$19.722,36
3804/2012 [Acdes educativas 18/12/2012 | R$39.444,72
3941/2012 [Acdes educativas 18/12/2012 | R$98.611,80
3011/2013 [Melhoria da Educacao especial em rede conveniada 27/12/2013 | R$1.480.042,64

Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul (RS,2019).
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Verifica-se que em média R$2.760.188,00 foram transferidos de 2011 a 2013
para convénios direcionados a ampliar a infraestrutura da area de educacéo, sendo
que, a maior parte desse montante foi destinado para o convénio intitulado de
“Melhoria da educagao especial em rede conveniada®, isso significa que, o governo
tem demonstrado preocupacdo com a formacdo de pessoas com algum tipo de
deficiéncia.

Com proposito de incentivar o aprendizado por parte de pessoas com
debilidades cerebrais, ou algum outro tipo de deficiéncia, escolas publicas tém
recebido recursos governamentais para compra de materiais como, computadores,
laptops; Implementacdo de salas de recurso multifuncionais; Obras voltadas para a
acessibilidade, entre outros investimentos (BRASIL, 2018).

O Quadro 7, demonstra em qual convénio foi investido recursos publicos
visando melhorias na area de transporte para bem atender a populacdo. Através
desse convénio exposto é possivel que o pesquisador compreenda a importancia de
investimentos ligados a esse setor. Na medida em que a populacdo se mostra
satisfeita ou indignada com a administracdo dos recursos publicos por parte dos
gestores publicos, significa que mais participativas dos assuntos que cercam seu

municipio elas estao.

Quadro 7 - Convénios de Santo Angelo na area de Transporte

3731/2010 |Pavimentacao asféltica ao distrito Buriti 02/07/2010 R$4.594.649,00

Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul (RS,2019).

Como pode ser visualizado, esse quadro contém apenas um item, ou seja,
durante o periodo de 2010 a 2018 apenas um convénio na area de transporte recebeu
recursos financeiros do governo estadual, valor esse repassado em 2010. Assim, o
convénio contemplado foi de “Pavimentagao asfaltica ao distrito Buriti” localizado no
municipio de Santo Angelo, que, de acordo com a Prefeitura Municipal (2015) as
obras de pavimentacdo asfaltica das vias internas da Vila Buriti e 0 asfaltamento do
acesso a Comunidade Luterana Concordia ja foram realizadas, esses investimentos
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tém sido incentivados pela Administracdo publica do municipio, com intuito de
beneficiar as comunidades residentes no distrito, bem como, nos arredores.

No Quadro Consta que aproximadamente R$4.594.649,00 foram transferidos
para obras de pavimentacao, porém, apesar de o nome do convénio ser referente ao
distrito do Buriti, provavelmente parte desse valor deve ter sido encaminhado a outras
obras de infraestrutura no municipio.

Ainda sobre Santo Angelo, no Quadro 8, estdo algumas informacdes
relacionadas ao convénio que recebeu investimentos na area de saneamento basico.
E importante a participacdo da sociedade em meio as questdes publicas, pois a

prépria populacao acaba se tornando fiscal dos paradeiros de recursos investidos.

Quadro 8 - Convénios de Santo Angelo na area de Saneamento Basico

1879/2012 |Implantacéo de duas redes de agua 18/06/2012 R$80.000,00

Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul (RS,2019).

Assim como a area de transporte, o Quadro 8, mostra que apenas em um
convénio na area de saneamento basico foi investido recursos publicos apenas em
um conveénio, o qual é referente a “Implantagao de duas redes de agua”. Nessas acgdes
foram transferidos aproximadamente R$80.000,00.

Conforme o Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2014), foram assinados
contratos de financiamento para investimento em esgotamento sanitario com o
municipio de Santo Angelo e ljui. Algumas acdes e medidas de protecdo ambiental
visando melhor qualidade de vida da populagdo na regido também serdo
desenvolvidas ao longo dos anos. Serdo construidas estacfes de bombeamento e
implantados redes de esgotos nas localidades carentes desse tipo de recurso.

A sequir estdo detalhados os convénios do municipio de Garruchos por ter
recebido o menor valor repassado pelo Estado do Rio Grande do Sul dentro das cinco
areas analisadas. No Quadro 9, constam dois convénios que foram criados
especialmente para a area de educacéo, os dois falam de transporte, entretanto, séo

direcionados a beneficios educacionais.
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Quadro 9 - Convénios de Garruchos na area de Educacéo

4930/2010 |Transp. de Alunos o Ens. Médio e Fund. do Meio Rural 01/01/2011 | R$53.000,00

Transp. de Alunos da rede pub. est. da educacéo basica
742/2012 |do Meio Rural 01/03/2012 | R$69.581,00

Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul (RS,2019).

O Quadro 9, contém os convénios criados na area de educacao para o municipio
de Garruchos, sendo que, o total de R$122.581,00 foi transferido do governo estadual
para os convénios entre 2010 e 2012. A prefeitura de Garruchos (2019) expds em seu
site um edital para contratacdo de empresas, com 0 objetivo de executar servicos de
Transporte Escolar para atender os alunos especialmente residentes da zona rural do
municipio. Ao longo dos anos, além das a¢Bes mencionadas anteriormente, outras
também foram desenvolvidas objetivando proporcionar mais qualidade no ensino e
acessibilidade para que os cidadaos possam usufruir de seus direitos, como reparos
nos prédios escolares, aquisicdo de materiais, livros entre outros.

Por fim, a seguir o quadro 10, mostra que durante o periodo de 2010 a 2019 na

area de transporte apenas um convénio recebeu recursos do governo.

Quadro 10 - Convénios de Garruchos na area de Transporte

Recuperacéo de Estradas que sofreram danos por eventos
809/2010 |climéaticos 19/02/2010 | R$35.115,00

Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Rio Grande do Sul (RS,2019).

Na area de transporte Garruchos recebeu investimento publico apenas para
recuperacdo de estradas que sofreram algum tipo de dano devido a eventos
climéticos, assim, o valor transferido foi de R$35.115,00 no ano de 2010.

Uma estrada tem sua recuperagado necessaria por conta de varios fatores, entre
eles existe o fato de ter sofrido algum tipo de dano conforme o ambiente a qual esta
localizada, ou seja, estradas na zona rural geralmente exigem apés grandes periodos
de chuva, reparos diferentes que em caso de estradas asfaltadas.
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A prefeitura de Garruchos (2015) expds em seu site, que, mobilizou a
comunidade e entidades para recuperar trechos de estradas no municipio, as obras
de reparo seriam feitas por uma empresa terceirizada, entretanto devido algumas
complicagBes funcionéarios da prépria Prefeitura vem trabalhando com patrolas, mas
COMO SA0 necessarios outros equipamentos e materiais entidades da populacao estédo

fornecendo, e assim, ajudando para que 0s reparos sejam concluidos.

4.4 DESCRICAO DE DUAS DAS CINCO AREAS ESTUDADAS

Nessa secao duas areas foram ser classificadas como sendo prioritérias, e para
isso, antes foram observadas as areas que mais receberam investimentos
primeiramente por parte do municipio de Santo Angelo e na sequéncia por parte de
Garruchos. Depois disso, para escolha das duas areas prioritarias, sera levado em
consideracdo o montante agregado por cada uma, sendo que de cada municipio ird
ser analisado e descrito apenas uma area, essa que apresentar ter recebido o maior
valor de transferéncias de recursos publicos.

Nos quadros apresentados nas sec¢des anteriores pode-se observar que, no
municipio de Santo Angelo as duas areas prioritarias onde os recursos publicos foram
destinados séo: saude e transporte, ja em Garruchos foram: educacédo e transporte.
A &rea de salde de Santo Angelo somou aproximadamente R$3.991.561,00 e a de
transporte R$4.594.649,00 ambas as areas necessitam de atencéo principalmente por
parte do governo por serem importantes para a populagdo. Porém, apurou-se que em
transporte o montante transferido foi maior, assim, essa sera considerada a area que
mais aparentou prioridade de investimentos no periodo dos oito anos estudados.

Para o municipio de Garrruchos na area de educacéo foi transferido um total
aproximado de R$122.581,00 e na de transporte cerca de R$35.115,00. Novamente
a area de transporte aparece como uma das areas onde mais 0 governo tem
transferido verbas. Entretanto, verifica-se que em educagdo o valor transferido &
maior, por esse motivo ira ser considerado como area prioritaria nesse municipio a de
educacao.

Conforme o G1 (2017) investimentos em infraestrutura podem auxiliar um pais
a superar a crise, sendo que alguns dos fatores que contribuem para isso séo,

primeiramente os montantes de recursos publicos investidos nesse setor, e segundo,
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a pavimentacdo ou recuperacdo de estradas, portos e aeroportos, por serem locais
de constante circulacdo de pessoas e cargas de produtos.

Aumentar a qualidade da infraestrutura de transportes é justamente uma
ferramenta para superar a crise. Outro beneficio é que a populacdo consegue se
deslocar mais facilmente, e além disso, as ofertas de emprego podem crescer,
gerando assim, impacto positivo na economia do pais. Entretanto esses investimentos
nao devem depender apenas do governo para existir, para que as mudancas ocorram
€ necessario apoio de investidores e da propria populacéo (G1, 2017).

Assim como o0s investimentos em transporte, as transferéncias de recursos
publicos desempenham importante papel na atividade econdmica e social de um pais,
pois visam a qualidade do ensino da populac&o. E imprescindivel que melhorias nessa
area pois € uma das que mais impacta diretamente na vida e no futuro dos cidad&aos
(LEDESMA, LOBLER, s.d.)

E importante que ao se falar em educacéo, seja sempre discutida também a
importancia dos professores no ambito educacional. Sabe-se que para os individuos
conquistarem uma boa colocacdo no mercado de trabalho é preciso dedicacéo
prépria, entretanto, é também é importante o incentivo por parte dos pais e professores
gue formam uma boa base para ensinar.

De acordo com Guimaréaes (2014), os professores influenciam na educacéao do
cidaddo do amanh@, e algumas medidas que podem construir um bom profissional
sdo a qualidade da formagdo dos mesmos e a valorizagdo desta carreira. Essa
valorizacdo pode se dar através do salario, mas também, de melhores condicfes de
trabalho. Mesmo que o0s retornos sejam a longo prazo, € necessario que o0s
professores sejam valorizados e acima de tudo respeitados e reconhecidos.

Observa-se que, investimentos na area de transporte e educacdo sao
importantes ndo s6 para o cidaddo como individuo, mas também para o
desenvolvimento do municipio, governo e pais, o qual ele faz parte. Aplicar os recursos
publicos em medidas que proporcionem qualidade de vida a sociedade, deve ser a

prioridade de qualquer 6rgao publico.
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4.5 RELACIONANDO A PESQUISA COM OS INDICES SOCIAIS

O estudo dos indices Sociais € importante para que os pesquisadores
compreendam a eficacia dos repasses publicos, bem como, para que 0s responsaveis
pela Administracéo Publica do pais possam verificar em que patamar a qualidade de
vida da sociedade se encontra, em vista de outros paises. Esse comparativo é
necessario para que haja constantemente acdes que possam gerar desenvolvimento
social.

Entende-se que a melhora dos indicadores de desenvolvimento social tem
relacdo com a eficiéncia da gestéo publica, sendo que, essa pode ser considerada um
principio constitucional, onde a Administracao Publica deve realizar suas fungdes com
0 maximo de presteza, de modo a ter rendimento funcional. Essa eficiéncia na gestao
publica também pode ser conquistada através do controle dos gastos publicos e da
transparéncia na aplicacédo dos recursos (MAIA FILHO, 2015).

Com relagéo a gestdo publica, quanto melhor é a administracdo das contas da
prefeitura, das aquisicbes de materiais ou equipamentos, contratacées de empresas
e funcionarios terceirizados, entre outros, melhor sera o desenvolvimento dos servicos
publicos, pois assim, mais recursos poderdo ser investidos em acées que melhoram
a qualidade de vida da populacéo, o que sucessivamente repercute nos indicadores
sociais de cada municipio. Sem duavida, a boa gestdo publica € fundamental para a
qualidade dos servicos publicos oferecidos pelo municipio, pois é através dos
montantes que equipamentos e materiais sao adquiridos e proporcionados para 0s
cidadaos (DUARTE; LIMA, 2013).

Fatores externos, além da administracdo interna dos municipios, também
influenciam no desenvolvimento de uma cidade. Os indices de Desenvolvimento
Municipal resumidamente podem ser medidos através da observacdo de dados
relacionados a qualidade da educacdo, saude, emprego e renda (DUARTE; LIMA,
2013).

De acordo com o portal “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” (s.d)
Santo Angelo apresentou no ano de 2010 em termos de IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) de aproximadamente 0,772 o qual € considerado alto, e
indice de renda per capita de 0,765 seguido da longevidade, ou seja, esperanca de
vida ao nascer com indice de 0,863, sendo que referente a educacao o indice foi de

0,696. E importante ressaltar que, quanto mais proximo de 1 for o indice significa que
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mais desenvolvimento social o municipio tem. Em comparacdo, o municipio de
Garruchos apresentou no ano de 2010, IDH de 0,671 o qual é considerado médio,
renda per capita de 0,657 e indice de longevidade de 0,833 sendo que, o indice que
mede as propor¢cdes em que criancas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos na area de educacéao, apresentou ser de 0,553.

O (IDH) baseia-se em trés principais indicadores: Educacdo, Saude e Renda,
através da observacdo e andlise dessas variaveis se torna possivel comparar todos
os paises do mundo, bem, como, mensurar a resposta de determinado pais frente a
essas importantes demandas (MOTA, 2019).

Quanto mais o governo investir nesses indices, mais qualidade de vida e bem-
estar social as pessoas vao ter, assim, mais desenvolvimento econémico o pais vai
apresentar. Aos poucos, mais pessoas capazes de viver dignamente com saude,
emprego e renda fixa poderdo existir, apds essa conquista o pais entdo podera ser
considerado desenvolvido. Os indices sociais representam muito mais que nameros,

estdo ligados diretamente com a evolucao do pais e a eficiéncia de sua administracao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inserido no tema politicas publicas, esta a transparéncia na gestéo publica, onde
conforme visto no decorrer desse trabalho é importante estuda-la, para que 6rgaos
publicos possam identificar através desses estudos que a populacdo tem sim
interesse de se manter informada sobre os assuntos que atingem ou norteiam as
decisdes tomadas pela administracdo presente nos municipios em que residem.

Sendo um dos importantes papeis dos gestores publicos a redistribuicdo dos
montantes transferidos do governo estadual, para beneficios sociais, visando a
reducao das desigualdades humanas e o aumento da qualidade de vida da populacéo,
esperou-se que houvessem investimentos em cinco areas, saude, educacdao,
seguranga, transporte e saneamento basico.

Apoés identificado os montantes de recursos publicos distribuidos do
governo estadual para os municipios integrantes do COREDE Missdes no
periodo de 2010 a 2018, observou-se através desse trabalho, que, dentre os 25
municipios pertencentes ao COREDE Miss6es, um deles apresentou ter recebido
mais recursos publicos que todos os outros, esse municipio foi Santo Angelo, o qual
curiosamente, ndo se destacou em todas as cinco areas, e sim, apenas no setor de
saude, educacdo e transporte. Os montantes transferidos para cada um dos 25
municipios foram identificados na “sec¢éo 4.1”.

Na sequéncia foram identificados os dois municipios que receberam maior
ou menor montante de recursos publicos, entre os estudados, onde observou-se
que, embora tenha sido importante o estudo do municipio de Santo Angelo, se fez
ainda mais interessante o comparativo entre ele e Garruchos, o qual apés terem sido
coletados os valores transferidos do governo através no Portal de Transparéncia
Publica, demonstrou nitidamente ter recebido o menor valor de recursos, informagao
essa respondida na “segao 4.2”.

Ao verificar os convénios contemplados por area aos municipios que
receberam maior ou menor montante de recursos publicos, as diferencas entre
os dois municipios citados anteriormente, ficaram ainda mais visiveis. Para Santo
Angelo as oportunidades de investimentos em materiais, equipamentos, veiculos,
obras asfalticas, entre outros, que a populacdo pode usufruir, foram bem mais
fornecidas. Entretanto, Garruchos também recebeu verba para melhorar a

infraestrutura do municipio, mas, em menor escala, provavelmente proporcional ao
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tamanho territorial do municipio e ao numero de residentes no mesmo. O objetivo
especifico relacionado aos convénios de Santo Angelo e Garrucho foi respondido na
“secao 4.3".

Apés a identificacdo e caracterizacdo desses dois municipios, partiu-se para
descricdo de duas das areas estudadas, as quais foram classificadas como
sendo prioritarias em cada um deles. Em Santo Angelo o destaque foi na area de
“transporte”, o que fez surgir a reflexdo do quao importante sdo os investimentos em
infraestrutura e como eles podem ser meios de um pais superar a crise. Em Garruchos
o destaque foi na area de “educacao”, assunto esse que remete a importancia da
valorizacao dos professores, podendo ser ndo sé através do salario, mas também, de
melhores condi¢Oes de trabalho. Essas informagdes foram observadas na “segéo 4.4”.

Por fim, o estudo relacionou os indices sociais com os temas abordados ao
longo desse trabalho, assim, foi verificado que diversos fatores influenciam no
desenvolvimento local de um municipio, entre eles, as transferéncias de recursos
publicos e a administracao destes. Ainda, observou-se que conforme o IDH de 2010,
tanto Santo Angelo, quanto Garruchos recebeu de media a alta classificacdo no
indice. Tendo em vista essas afirmativas, fica compreendido que quanto mais o
governo transfere recursos aos municipios, e melhor administrados eles sdo, mais
desenvolvimento econémico o pais reflete através dos indices sociais. Sendo assim,

o ultimo objetivo especifico foi respondido na “sec¢éo 4.5”.
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