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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo geral analisar quais os efeitos desencadeados pela
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) no municipio de Laranjeiras do Sul, no
periodo de 2010-2015. Relacionando os gastos do contingente populacional trazido pela
universidade, a pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso da UFFS. Para se
chegar aos resultados foram obtidos os dados através de relatorios disponibilizados
pelos setores especificos da universidade, anélise de documentos publicos e pesquisa
em demais bases de dados. As medigdes dos efeitos econdmicos foram feitos a partir
dos gastos com custeio e investimentos realizados pela universidade, dos dispéndios de
professores e funcionarios e dos gastos dos alunos da Universidade Federal da Fronteira
Sul Campus Laranjeiras do Sul, oriundos de outros municipios. Os dados e informaces
obtidos foram avaliados utilizando-se de planilhas e uma média de gastos relacionados
de cada aluno, dos professores foi mensurada a Propensdo Marginal a Consumir dos
valores correntes da renda recebida e os técnicos-administrativos também se utilizou os
dados referentes a salarios recebidos de valores correntes. Verificou-se que a propensao
marginal a consumir dos professores e técnicos administrativos foi um nimero bastante
relevante chegando a R$ 38.841.935,02 de todos os anos analisados, juntamente com 0s
resultados dos alunos que obtiveram um gasto de todos os anos no valor de R$
4.228.079,64, apds a analise dos dados pode-se dizer que a universidade causou um
efeito positivo na economia do municipio. Ressalta-se que a pesquisa ndo conseguiu
mensurar quantitativamente os impactos da UFFS em Laranjeiras do Sul, no entanto se

propdem que outros estudos foquem nesses aspectos.

Palavras-chave: Efeitos Econdmicos; Universidade Federal da Fronteira Sul Campus

Laranjeiras do Sul; Gastos no municipio.



ABSTRAT

The objective of this study was to analyze the effects of the Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS) in the municipality of Laranjeiras do Sul, in the period 2010-2015,
in relation to the expenses of the population contingent brought by the university. Of a
university case study. In order to reach the results, the data were obtained through
reports made available by the specific sectors of the university and by the sites related to
the data. Measurements of economic effects were made based on expenditures with
costs and investments made by the university, expenditures of teachers and employees,
and expenditures of the students of the UFFS Campus Laranjeiras do Sul, from other
municipalities. The data and information obtained were evaluated using spreadsheets
and an average of related expenses of each student, of the teachers was measured the
Marginal Propensity to Consume of the current values of the income received and the
technical-administrative ones also was used the data referring to wages Received from
current values. It was verified that the marginal propensity to consume of the teachers
and administrative technicians was a very relevant number reaching R $ 38,841,935.02
of all the analyzed years, together with the results of the students who obtained an
expense of every year in the value of R $ 4,228,079.64, after analyzing the data it can be
said that the university had a positive effect on the economy of the municipality. It
should be emphasized that the research can not quantify the impacts of UFFS in
Laranjeiras do Sul, however, it is proposed that other studies focus on these aspects.

Keywords: Economic Effects; Universidade Federal da Fronteira Sul Campus
Laranjeiras do Sul; Expenses in the municipality.
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1. INTRODUCAO

A universidade é um espaco voltado para a producdo do conhecimento, esta €
uma instituicdo construida através do compromisso de favorecer o desenvolvimento
humano e impulsionar o desenvolvimento social pela formacdo de pessoas (WESKA,
2012). Desde o periodo colonial tentava-se criar universidades brasileiras ndo se tendo
éxito. Sendo apenas s6 em 1909 criada a Universidade de Manaus, em 1911 é fundada a
de S0 Paulo e em 1912 do Parani como instituicdes livres (FAVERO, 2006). A
primeira universidade oficialmente criada pelo governo federal surge em 07 de
setembro de 1920, por meio do Decreto n® 14.343 instituindo a Universidade do Rio de
Janeiro (FAVERO, 2006).

As instituicdes de ensino publicas federais tém importancia no processo recente
de democratizagdo do acesso de estudantes ao ensino superior (WESKA, 2012). A qual
ganha destaque acentuado no contexto da interiorizacdo do ensino superior federal do
pais. Estas novas universidades e os novos Campi ddo a oportunidade a estudantes que
vivem fora dos grandes centros urbanos, onde se situavam quase que exclusivamente as
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) terem acesso a este ensino (WESKA,
2012).

H& uma concordancia de que o fenbmeno da interiorizacdo traz, para além da
possibilidade de acesso, contribuicdes relevantes para o desenvolvimento das regides
onde estdo inseridas. Pois, além de ensino, se desenvolvem a atividades de pesquisa e a
extensdo nas regides onde se inserem. Nesse contexto, em 24 de abril de 2007, pelo
Decreto n° 6.096 foi criado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que é uma das acOes agregadas do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Essa acdo visa utilizar o papel
estratégico das universidades federais para o desenvolvimento econémico e social das
regibes interioranas do pais (TONEGUTTI, 2007).

Foi nessa acdo governamental que a universidade estudada foi implantada. No
fim do ano de 2007, o ministro da Educacéo anunciou a criacdo de uma universidade na
regido, com o projeto de lei 2.199-07, solicitando oficialmente a criacdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS). Em 15 de setembro de 2009, a criagdo

da UFFS ¢ oficializada com a lei 12.029, com cinco Campi no Parana em Realeza e
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Laranjeiras do Sul, no Rio Grande do Sul em Erechim e Cerro Largo e em Santa
Catarina em Chapecd. No Campus Laranjeiras do Sul que se realizou andlise deste
trabalho, estando localizado na regido denominada como Territério da Cidadania
Cantuquiriguacu, no Centro-Oeste do Estado do Parana, umas das regiées com menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Parana (CONDETEC, 2009).

O referido trabalho se justifica em nivel social, na medida que estuda os efeitos
de uma politica publica permitindo a reflexdo sobre os desencadeamentos gerado pelos
gastos de recurso publico. Também trara a confirmacdo ou ndo, de que uma IFES
instalada em um municipio interiorano contribui para seu desenvolvimento regional. Em
nivel cientifico, o presente trabalho investiga um tema relativamente novo que possuli
poucos trabalhos que falam do impacto dos IFES. Uma vez que como colocado estas
instituicbes cada vez mais estdo crescendo e abrangendo estudantes que ndo teriam
acesso ao ensino superior publico federal, em outras condi¢des. Estudos nesse sentido
podem potencializar suas agdes e efeitos.

Para se chegar ao resultado da pesquisa visou responder a seguinte questao:
“Quais os efeitos desencadeados pela Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
no municipio de Laranjeiras do Sul, no periodo de 2010-2015, com relacéo aos gastos
do contingente populacional trazido pela universidade?”. Com base nesse problema se
defini como objetivo geral: “Analisar efeitos econOomicos desencadeados pela
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) no municipio de Laranjeiras do Sul, no
periodo de 2010-2015”. Para atingir o objetivo geral se estabelece como objetivos
especificos: a. Resgatar o processo de formacdo da Universidade Federal da Fronteira
Sul; e b. Mensurar os efeitos econémicos relacionados aos gastos associados ao quatro
docente e administrativos, estudantes de graduacdo oriundos de outros municipios e ao
funcionamento da Universidade Federal da Fronteira Sul no municipio de Laranjeiras
do Sul.

O trabalho esta dividido em cinco se¢des que abordam desde a introducéo até as
consideracOes finais, no desenvolvimento do trabalho foi proposto uma literatura de

facil entendimento amparando a pesquisa no seu foco principal.
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2. DESENVOLVIMENTO, EDUCACAO E POLITICA PUBLICA

Neste capitulo apresenta-se o referencial base desse estudo, que se divide em:
desenvolvimento e educacéo, instituicdes federais de ensino no Brasil, politicas publicas

e impactos econdmicos da educacao e estudos anteriores de impactos das universidades.
2.1. DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO

As nogdes teoricas de desenvolvimento econdmico tém suas raizes na ciéncia
econdmica, de modo preliminar através dos trabalhos de Adam Smith (1776), Thomas
Malthus (1798), David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867), que trazem o
desenvolvimento como um episodio significativo para a solidificacdo do sistema
capitalista e o consideram sindnimo de crescimento econdmico (SANTOS et al., 2012).
Essa consideracgdo ira impactar em uma percepc¢éo parcial das sociedades humanas, que
se torna foco de debate na década de 1940 e o desenvolvimento é reconhecido como
objeto da pesquisa cientifica juntamente com surgimento da Economia do
Desenvolvimento.

Sendo especifico a nogdo de crescimento econémico, remete a modificagOes
quantitativas apenas ligadas a um aumento quantitativo da producdo, que pode ser
mesurado pela expansdo da producdo presente na evolucdo do Produto Interno Bruto
(PIB) (SANTOS et al., 2012). Quando se fala de desenvolvimento econémico se traz
um conceito mais amplo, no qual, se faz importante ndo s6 a relevancia do aumento de
producdo, mas também a natureza e a qualidade de tal crescimento. Assim, este
crescimento econdmico deve vir acompanhado de uma modificacdo qualitativa, que
envolva modificacdo nas condi¢bes de qualidade de vida da populacdo ao longo do
tempos (VASCONCELLOS, 2011). De forma que, restringindo bastante a discusséo, a
principal diferenca entre um pais ou uma regido desenvolvida e subdesenvolvida, tem
relagdo direta com a populagéo, nas condig¢des de vida da populagédo boa e condigdes de
vida sofriveis, respectivamente (ALVES, 2010).

A educacdo é considerada um dos elementos que tem potencial de promover
processos de desenvolvimento econdmico. Pois, tem capacidade de gerar efeitos
multiplicadores no tecido social por gerar modificagdes individuais e coletivas. No que
diz respeito aos beneficios individuais da educacdo, por exemplo, do crescimento

econbémico através da produtividade do trabalho a educacdo se torna um elemento
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fundamental (CALEIRO, 2010). O maior acesso a educacdo pode gerar consequentes
aumentos de salarios que ocasionam acréscimos no nivel de vida, dando melhoria em
dois niveis a reducdo da pobreza e a facilidade de acesso aos cuidados de saude, tendo
um aumento na esperanca de vida.

Pode-se dizer que o indicador de desenvolvimento (humano) mais considerado,
aceita que o mesmo resulta de uma média considerada pelos aspectos econdmicos,
estimados pelo PIB, dos aspectos de salde, estimados pela esperanca de vida, e dos
aspectos educacionais estimados por um indice de educacdo (CALEIRO, 2010).
Considerando, o bem-estar da populacdo ou o grau de desenvolvimento de um
determinado pais que pode ser verificado através do IDH. Alves (2010) afirma que a
correlacdo entre o desenvolvimento e conhecimento é fundamental para o
desenvolvimento de uma regido. No Brasil essa inter-relacdo esta apresentada na

Constituicao Federal do Brasil (CFB) em seu art. 205 que diz:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL,1988, p. 41).

A educacdo pode ndo ser considerada como o Unico fator para a solucdo dos
problemas do mundo, mas através dela pode-se alcancar o desenvolvimento pessoal e
social. Concordante a isso, um relatorio produzido pela Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) sobre a educacdo para o seculo XXI,
assegura que a educacdo deve ser seguida como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a
pobreza, a exclusdo social, as incompreensfes, as opressdes, as guerras (DELORS,
1996).

Barros, Henriques e Mendonga (2002, p. 1) afirmam que “A sustentabilidade do
desenvolvimento socioecondmico esta diretamente associada a velocidade e a
continuidade do processo de expansdo educacional”. O Brasil tem um histérico de
problemas no atendimento e disponibilizagédo de educagdo em qualidade e quantidade
para todas as regides do pais, principalmente quando se pensa no ensino superior. Na
secdo a seguir apresenta-se a discussdo sobre o ensino superior federal e a expanséo

destas instituicoes.
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2.1.1. Instituicdes Federais de Ensino no Brasil

As universidades brasileiras tiveram inicio no periodo colonial, onde os jesuitas
encontraram resisténcia tanto por parte de Portugal, como um reflexo de sua politica de
colonizacdo, como também por parte de alguns brasileiros, que ndo viam justificativa
para a criagdo de uma instituicdo desse género (FAVERO, 2006). Mesmo com a
instalacdo da corte portuguesa no Brasil, em 1808, as varias tentativas para a
estruturacdo de universidades ndo tiveram nenhum éxito. Conseguindo obter apenas a
criacdo de algumas escolas superiores, as quais foram organizadas como um Sservico
publico e apresentavam um nitido carater profissionalizante, destinadas a formacéo de
cirurgioes e engenheiros militares (LUCKESI, 1986; PINTO, 1986; AZEVEDO, 1964).

O surgimento da universidade teve um atraso, apoiado em ato do Governo
Federal, tendo o regime de “desoficializacdo” do ensino que acabou por gerar condi¢des
para o surgimento de universidades, saindo da centralizacdo do movimento, se deslocou
provisoriamente da Orbita do Governo Federal para a dos Estados. Assim surge, em
1909, a Universidade de Manaus; em 1911 é instituida a de S&o Paulo e, em 1912, a do
Parana (MICHELOTTO, 2006) como instituicbes livres (FAVERO, 2006). Entretanto,
em a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n°14.343, o Presidente Epitacio
Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), a primeira Universidade oficial
criada legalmente pelo Governo Federal. Segundo o Decreto n°® 19.851, de 11 de Abril
de 1931. Estabelecendo que:

O ensino universitario tem como finalidade: elevar o nivel da cultura geral,
estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos
humanos; habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técnico e
cientifico superior; concorrer, enfim, pela educa¢do do individuo e da
coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo

aproveitamento de todas as atividades universitérias, para a grandeza na
Nacao e para o aperfeicoamento da Humanidade (BRASIL, 1931, art. 1°).

Desde os anos de 1919 até 2002, houve a criagdo de 45 universidades federais, e
de 2003 a 2010 foram mais 14 novas universidades (WESKA, 2012), no periodo de
2003 a 2016 foram construidos também 38 Institutos Federais que estdo distribuidos
dentre todos os estados com cursos de qualificacdo, ensino médio integrado, cursos
superiores de tecnologia e licenciaturas (MEC, 2016). Isso ocorre tanto pelo empenho

do governo federal para que o ensino superior federal chegasse a mais regides, tanto
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pelos movimentos sociais regionais que lutaram por este processo de interiorizacao
(WESKA, 2012).

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) no Brasil tem a tipologia redefinida
pela Lei de Diretrizes e Base da Educacdo (LDBN), Lei n° 9.394/96, que ofertou
inovacOes no sistema de ensino superior, principalmente no que diz respeito a natureza
académica e dependéncia administrativa. No que tange a natureza académica, percebe-
se que ela foi definida por decretos complementares, como os Decretos n° 3.860/01 e
2.406/97 (NEVES, 2002). No que se refere as instituicbes, no plano vertical, foram
constituidos mais dois novos tipos de institui¢cbes: as universidades especializadas e 0s
centros universitarios. E no plano horizontal, criaram-se novos tipos de cursos e
programas, como 0S cursos sequenciais (no nivel da graduacdo), os mestrados
profissionais (no nivel da pos-graduacédo) e a regulamentacdo da educacdo a distancia
(NEVES, 2002).

As instituigdes universitarias estdo classificadas como de acordo com a Lei
9.394/96:

e Universidades, que se caracterizam pelo tripé de ensino, pesquisa e de
extenséo;

e Universidade Especializada destaca-se por centralizar as atividades de
ensino e pesquisa num campo do saber, sabendo da existéncia de uma
area de conhecimento ou formacdo especializada dos quadros
profissionais de nivel superior;

e Os Centros Universitarios evidenciam-se pela oferta de ensino de
graduacéo, qualificacdo do seu corpo docente e pelos feitios de trabalho
académico proporcionado a comunidade escolar;

e As instituicBes ndo-universitarias funcionam em uma area especifica de
conhecimento ou de formagé&o profissional;

e As Faculdades Integradas sdo instituicdes com concepgdes curriculares
que compreendem mais de uma area de conhecimento, estruturadas para
atuar com regimento comum e comando unificado (Decreto n°® 3.860/01);

e Os Centros de Educacdo Tecnoldgicas e os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica sdo instituicbes especializadas de educagdo
profissional e pos secundaria, publicas ou privadas, com o objetivo de

qualificar profissionais, nos multiplos niveis e modalidades de ensino,
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para os diversos setores da economia, como também realizar atividades
de Pesquisa & Desenvolvimento, produtos e servigos;

e Os Institutos Superiores de Educacdo aspiram a formacdo inicial,
continuada e complementar para 0 magistério da educacdo bésica
(NEVES, 2002).

As IES podem ser vinculadas ao sistema federal de ensino, ou aos sistemas
estaduais e municipais, ou a sistemas privados. O sistema federal de ensino compreende
(art. 16, Lei 9.394/96): “I — as instituicdes de ensino mantidas pela Uni&o; Il — as
instituicOes de educacdo superior criadas pela iniciativa privada; 111 — os 6rgéos federais
de educacao” (NEVES, 2002).

Neste contexto sera apresentado o REUNI que teve grande participacdo no
processo de interiorizagdo do ensino superior e uma politica de aumento de oferta de
vagas para os alunos (WESKA, 2012). Assim todas as informacdes contidas a seguir
foram retiradas do Relatério da Comissdo Constituida pela Portaria n°® 126/2012, que
traz um breve histérico e objetivo do REUNI.

A educacdo superior € um direito de todos e papel do Estado e da familia,
segundo a Constituicdo Federal de 1988, art.205. De forma que sdo, a base de
sustentacdo para a definicdo de politicas publicas da educacdo do pais. Neste contexto
de reconhecimento do dever das universidades como um objeto de transformacéo social,
desenvolvimento sustentavel e inser¢cdo do pais, com uma grande mobilizacdo dos
movimentos requerentes de expansao da educacdo superior publico federal.

Segundo Santos e Almeida Filho (2008), a universidades publicas, no decorrer
das décadas, tiveram algumas crises por principalmente a incapacidade em cumprir
maltiplas fungdes que ao longo do tempo foram atribuidas. Por isso pode-se dizer que as
reformas universitarias aconteceram tardiamente, acompanhadas de burocracias do
Estado, que muitas vezes ndo geravam uma verdadeira transformacdo, somente
possibilitavam uma maior autonomia administrativa e financiamento de acdes.

Em 2001, foi elaborado o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (2001-2010), que
prevé que até 2011, todos os estudantes teriam condi¢cOes de acesso e permanéncia em
escolas publicas de todo o pais. A partir de 2003, com a mudanca de governo, houve
uma reorganizacdo da agenda das politicas educacionais, com énfase na expansdo da
educacdo publica. Sendo assim as metas eram alcancar todos os estudantes e de todos os
niveis de educacdo (AGUIAR, 2010).
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Nesses ultimos 10 anos foram determinados programas de expansdo do ensino
superior federal, sua primeira fase foi denominada Expanséao |, que foi no periodo de
2003 a 2007, com o objetivo principal de interiorizar esse ensino. O REUNI buscou
esforcos para estabelecer uma politica nacional de expansdo da educacdo superior
publica. O REUNI com o Decreto n° 6.096/2007, tem como objetivo criar condi¢bes
para ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior. O REUNI € o resultado
da tentativa do governo de atender a reivindicagdes e exigéncia de algumas entidades da
sociedade civil, que buscavam um maior montante de vagas no ensino superior federal.

O Reuni tinha como diretrizes:

I — Reducgdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno.

Il — Ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre instituigdes, cursos e programas de educacdo superior.

Il — Revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacéo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevacéo da qualidade.

IV — Diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente nédo
voltadas a profissionalizagéo precoce e especializadas.

V — Amplia¢do de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil.

VI — Articulagdo da graduacdo com a pos-graduacdo e da educacdo superior
com a educacao basica (BRASIL, 2007a).

Juntamente ao periodo da interiorizagdo e reestruturacdo, aconteceu a etapa de
integracdo regional e internacional com a constituicdo de quatro universidades, que
foram: Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), que esta localizada nos estados
fronteiricos da regido Sul do Brasil; Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA),
universidade da integracdo amazoénica; Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), focada para todos os paises da América Latina; e a Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) (WESKA, 2012).

A partir do REUNI, houve um crescimento significativo ndo apenas das
universidades federais, mas também de Campus no interior do pais. Do periodo de 2003
a 2010, teve um grande avanco, de 45 para 59 universidades federais, o que demonstra a
ampliacdo de 31%; e de 148 Campi para 274 Campi /unidades, crescimento de 85%. A
interiorizacdo tambeém possibilitou uma expansdo no pais quando do numero de
municipios atendidos por universidades federais de 114 para 272, com um crescimento

de 138% (WESKA, 2012). Esse crescimento possibilitou maior acesso a educagéao pelas
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populacgdes historicamente excluidas dela, efetivando seu papel democratico (PRESTES
et. al., 2012).

No periodo em que o REUNI foi planejado e implantado de 2003-2011, o
numero total de matriculas no ensino superior publico federal (graduacdo presencial e a
distancia) e nos programas de po6s-graduacéo de fato dobrou. (WESKA, 2012). No que
diz respeito aos docentes, entre 2008 e 2012, teve um aumento de 21.786 novas no
namero de docentes efetivos com a autorizacdo e a consecutiva reducdo de 64% de
docentes substitutos. Considera-se que isto pode ter sido uma estratégia para qualificar o
ensino na educacdo superior, assim estes docentes estariam mais compromissados com
0 ensino, pesquisa e extensdo. O numero de docentes doutores em 2012 teve um
aumento relevante com um percentual de 68,78% (WESKA, 2012).

O numero de técnico-administrativos das IFES no periodo de 2003-2012 teve
uma ampliacdo de mais ou menos 16%. Antes do Reuni houveram oscilacdes por
consequéncia do redimensionamento do quadro, atendendo ao disposto na Lei n°
9.632/1998. Porém, com a instalacdo do Reuni tem-se uma curva crescente na
contratacdo dos técnicos administrativos. O quadro 01 demonstra os dados com o0s

numeros significativos dos aumentos das areas citadas a cima.

Quadro 1- Demonstrativo da evolugao dos nimeros a partir do Reuni, no periodo de
2002 a 2012.

AUMENTOS A PARTIR DO REUNI 2002 a 2012
Vagas de cursos de Graduacao 30.000
Numero de Docentes 21.786
NUmero de Técnico- Administrativo 13.021

Fonte: WESKA, 2012.

No contexto do REUNI, o processo mais importante para a contribuicdo desta
pesquisa, foi que através do Reuni houve o processo de interiorizagdo das IFES, que
busca a participacdo para o desenvolvimento das regides em que estdo instaladas.
Porém, segundo Vinhais (2013), o REUNI recebeu vérias criticas, dentre elas a

ampliacdo da oferta de vagas e cursos, ndo tendo as devidas condicdes financeiras para
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isso. Também destaca a capacidade ociosa que existe nas universidades federias, no
qual o decreto 6.096/2007 artigo 1° do Reuni j& menciona tal ociosidade, que diz:
Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansédo
das Universidades Federais - REUNI, com o objetivo de criar condi¢des para
a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgdo superior, no nivel de

graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais (VINHAIS, 2013).

Para Léda e Mancebo (2009), defendiam que a expansdo feita as pressas e sem
garantias para a qualidade do ensino, poderiam ndo ser boa, pois o eixo prioritario no
ensino, ndo teria o investimento necessario no nivel cientifico e técnico, podendo
acontecer o0 sucateamento e a precarizacdo das universidades federais no Brasil. Mesmo
com essas peculiaridades essas a¢des produzem impactos significativos nos locais, essa
é a discussdo do proximo topico.

2.2. POLITICAS PUBLICAS E IMPACTOS ECONOMICOS DA EDUCACAO

As acles ligadas a politica fiscal sdo o meio pelo qual o governo federal aplica
0s gastos em que ocorrem em educacdo. A politica fiscal é a atuacdo do governo no
montante a arrecadacdo de tributos e de gastos. As suas consequéncias atingem
diretamente a economia do pais (STIGLITZ, 2003).

O governo possui trés funcdes basicas para o setor publico: a alocativa que esta
relacionada com a alocagdo dos recursos pelo governo para transferir em bens publicos,
distributiva o governo redistribui as rendas que foram realizadas através das
transferéncias, dos impostos e dos subsidios, e a estabilizadora é destinada para
promover o emprego, desenvolvimento e a estabilidade, perante a incapacidade do
mercado em garantir os seus objetivos (VASCONCELLOS, 2011). Os gastos do
governo podem ser divididos em despesas correntes e transferéncias, e a arrecadacdo em
diversos tipos de tributos e dois tipos de impostos, o indireto e o direto! (STIGLITZ,
2003).

Neste contexto, a referida pesquisa analisou uma universidade que é mantida
através de transferéncia de recursos do governo, gue se encaixa nessa perspectiva de

politica fiscal. O governo arrecada impostos de certos setores e transfere para outros,

! Os imposto indireto incidem sobre o preco dos bens e servicos, circulagdo de mercadorias, servicos e
impostos de produtos industrializados e impostos diretos incidem diretamente sobre o agente pagador do
imposto, pode ser sobre a renda e a riqueza (STIGLITZ, 2003).
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um deles € o setor educacional, onde estdo inseridas as IFES (VASCONCELLOS,
2011).

Outro fator importante é estudos sobre impactos econémicos que podem estar
atrelado a mudanca que houve na economia de uma dada regido em decorréncia desses
gastos do governo. Este impacto pode ocorrer no curto e longo prazo. No qual, em curto
prazo, sdo as “relacdes para tras” (Backward linkages), destacando impactos
desencadeados pelos gastos como: despesas e investimentos diretos da universidade
implantacdo e manutencdo; salarios dos professores e funcionarios, e impactos diretos
sobre a demanda de bens e servicos; também busca os gastos dos alunos vindos de
outras localidades. No que tange ao longo prazo, sdo impactos das “relagdes para
frente” (Forward linkages), estes sdo vistos pelo lado da oferta, o qual se da pelo
aumento da escolaridade, crescimento da area de pesquisa, e uma busca pela méo-de-
obra qualificada e de capital (VINHAIS, 2013).

Vinhais (2013) destaca ainda que nos primeiros anos 0s impactos sdo maiores
sobre o0s gastos na regido do que sobre os conhecimentos. Portanto, ao longo do tempo
0s proveitos do conhecimento sobre a renda dos graduados aumentam até ultrapassar o
impacto sobre os gastos. Ha experiéncias que indicam que universidades instaladas em
pequenas comunidades, na qual vém estudantes de fora, que geram efeitos relevantes
sobre o0s gastos nas comunidades, mas tém impactos sobre o conhecimento. Ao
contrario das universidades de pequenas localidades, as que estdo localizadas em
grandes comunidades, geram grandes impactos sobre o conhecimento e pequenos
efeitos sobre os gastos. Os impactos podem, segundo Rolim e Serra (2005), ser

estruturados da seguinte forma:

[...] impactos sobre as familias (acréscimos de rendas em decorréncia de
pagamentos diversos e dos efeitos multiplicadores decorrentes); impacto
sobre os governos locais (aumento da arrecadagdo, mas também maior
demanda sobre bens publicos de infra-estrutura); impacto sobre as empresas
locais (aumento da demanda [que, por conseguinte, refletird] [...] também
[em aumento da] concorréncia no mercado de compra de fatores de
producdo) [que sdo os ele mentos basicos utilizados na producdo de bens e
servicos] (ROLIM e SERRA 2005, p. 3).

Os impactos econémicos transparecem na economia local, pois a economia tem
setores independentes, que com o aumento da demanda final impactam ndo somente no
seu setor especifico, mas sim em toda a cadeia produtiva fornecedora de bens e servicos

a esse setor, assim torna uma onda continua de encadeamento (ALVES, 2010).
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Considerando as pesquisas que foram realizadas sobre os impactos das
universidades federais, Kureski e Rolim (2009) estudaram as universidades do Brasil
todo, com o tema Impacto Econémico de Curto Prazo das Universidades Federais na
Economia Brasileira, tem como objetivo testar as informacdes disponibilizadas pelos
micros dados do Censo do Ensino Superior de 2005 para construir os multiplicadores de
renda e emprego considerando o impacto do conjunto das universidades na economia
brasileira. Utilizaram a metodologia onde foram consideradas as despesas realizadas
pelas 52 Universidades Federais, classificadas como universidades pelo Censo da
Educacao Superior em 2005, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). Para cada uma dessas universidades foram somadas as
despesas de custeio e as despesas de investimento em construcao civil.

Alves (2010) analisou os impactos econdmicos desencadeados pelo campus
Canoinhas da Universidade do Contestado no processo de desenvolvimento da regido
onde esta sediada, no periodo 2003-2008, com base na Economia do Conhecimento. O
estudo utilizou a metodologia com o aspecto de um estudo se caracteriza como uma
pesquisa social aplicada, com enfoque no desenvolvimento regional, baseado em uma
visdo da ciéncia econémica de construcdo do conhecimento, se classifica como pesquisa
exploratoria, pesquisa descritiva, pesquisa bibliografica e um estudo de caso. Apos a
pesquisa verificou que na abordagem pela procura, o multiplicador de gastos keynesiano
foi estimado em 2,84, do qual concluiu que para cada real gasto pela universidade teve
um efeito quase que triplicado sobre o produto e renda regionais do municipio, tendo
um impacto econémico total no municipio de Canoinhas de cerca de 252,8 milhdes de
reais, o que correspondeu a 6,47% do PIB desse municipio. Estimou-se também que a
UnC campus Canoinhas foi indutora, no periodo 2003-2008 de cerca de 483 empregos
diretos e com base no MGE descobriu que a universidade gerou proximo de 200
empregos indiretos e 599 de efeito-renda.

Triches, Fedrizzi e Caldart (2003) analisaram e avaliaram o0s impactos
econémicos que a Universidade de Caxias do Sul (UCS) proporciona as comunidades
local e regional, decorrente dos gastos académicos dos estudantes: 1990 a 2002. Através
da metodologia dos multiplicadores de impactos que foram estimados para a regido de
abrangéncia da UCS e para o municipio sede serdo divididos em diretos e indiretos. Os
resultados mostram uma crescente participacdo das receitas académicas da Instituicao

sobre o produto interno bruto da area de abrangéncia da UCS.
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Borges (2004) mostrou com base em dados coletados para o ano 2000, a
importancia da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) enquanto fonte de
recursos para a economia local, atraves dos gastos com a sua manutencdo,
movimentados no mercado de bens e servicos destes municipios, sem falar nos
dispéndios dos estudantes provenientes de outras localidades com hospedagem,
alimentacdo, transporte e outros gastos, utilizando uma metodologia de dados primarios
e secundarios, obtidos através da aplicacdo de questionarios para 0s servidores e
estudantes, e pesquisa documental através dos relatorios disponiveis na institui¢ao.

Vinhais (2013) realizou um estudo do impacto da expanséo, no curto prazo, das
universidades federais no Brasil, onde se utilizou 0 modelo de insumo produto como
método de chegar aos resultados. Através de sua pesquisa observou dados positivos
sobre a populacédo na qual foi analisada. Em uma segunda abordagem do trabalho trouxe
um entendimento que a expansdo pela implantacdo de novos campi universitarios
federais como um foco da politica publica, que causa um impacto no curto prazo para a
renda domiciliar per capita local. Chegando a um resultado positivo no periodo
analisado em média de 3,3% sobre a renda domiciliar per capita municipal, em um
grupo de 65 mil habitantes. Concluindo que a implantacdo de um novo campus pode
trazer beneficios politicos futuros aos governantes locais.

A sequir serd apresentada a metodologia que foi utilizada no trabalho, quais
indicadores relevantes para de obter uma amostra que pudesse se analisar 0s possiveis

impactos.
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3. METODOLOGIA

O estudo se caracteriza como exploratério-descritivo, pois descreve um
fendmeno, que no caso é o impacto da UFFS no municipio em que esta instalada. Para
Lakatos (2003), o objetivo desse tipo de trabalho ¢ “descrever completamente
determinado fendémeno, como, por exemplo, o estudo de um caso para o qual séo
realizadas analises empiricas e tedricas”.

A pesquisa utilizou de uma anéalise documental baseada em dados secundarios,
pois ird ser utilizadas consultas em livros, dissertacdes, teses, artigo como também
busca em sites da Internet, com o objetivo de encontrar dados e conceitos para o
referido tema para um melhor entendimento na medida em que o trabalho estiver sendo
elaborado. A ferramenta utilizada pelo estudo se constitui um estudo de caso, pois
conforme Gil (2010), este é caracterizado pelo estudo completo e em profundidade de
um ou de poucos objetos, o qual se obtém um conhecimento vasto e especifico do
mesmo, visto que, tal tarefa se mostra praticamente irrealizavel mediante outros
delineamentos considerados. Nesse sentido o estudo buscou a compreensdo de uma
mudanca no ambiente econémico apés a instalacdo da IFES, que no caso é a UFFS
Campus Laranjeiras do Sul (PR).

Para construcdo do estudo de caso foi seguida a metodologia utilizada por Alves
(2010) na tentativa de verificar os impactos econdmicos da UFFS Campus Laranjeiras
do Sul no municipio de instalacgdo como foco nos gastos. Quanto a abordagem, se
utilizou de uma abordagem predominante qualitativa, considerando dentro dessa que:

[...] h&d uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto &, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que
ndo pode ser traduzido em ndmeros. A interpretacdo dos fendmenos e a
atribuicdo de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.
Né&o requer 0 uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente natural é a

fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-chave.
(MENEZES; SILVA, 2001, p. 20).

Considerando os elementos estabelecidos para a pesquisa, 0 quadro 2 especifica
os indicadores utilizados na pesquisa, bem como a varidvel de cada indicador que
buscou se analisar tendo em vista que esses poderiam causar uma mudanca na economia
local, uma vez que s@o gastos diretos da renda da populacéo estudada. Outro elemento
do quadro 2 é a coleta de dados que demonstra os locais de onde foram obtidos os dados

do trabalho. Ressalta-se que para a escolha desses indicadores optou-se pela
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metodologia utilizada por Alves (2010) para mensurar 0s gastos. Para resgatar as
informagdes sobre a historia da UFFS foram consultados documentos oficiais da
instituicdo e realiza uma entrevista com um dos membros do movimento proé-
universidade. As informacdes sobre 0 municipio de Laranjeiras do Sul foram obtidas

através de bases de dados secundarias e informacdes da Prefeitura Municipal.

Quadro 2 - Indicadores, variaveis e coleta de dados utilizados no trabalho, sobre a
UFFS, 2016.

LOCAL DACOLETA

INDICADOR VARIAVEL DE DADOS

Gastos médios de Moradia ou
alunos que moram a | Condominio/IPTU/Manutencdo | Pesquisa em Imobiliarias
mais de 100 km: e Limpeza

Alunos por ano
(semestralmente) que
vieram de fora (ensino
médio em outros
municipios) Auxilios Secretaria Académica;
*Adicional: repasse de
auxilios por
categorias.

*Adicional: gastos dos Custo Médio da Cesta
alunos com Alimentacéo. béasica Curitiba-PR.
alimentacéo Disponivel no DIEESE.

Assessoria de Gestéo de

Pessoas do Campus de
Laranjeiras do Sul;

Renda Disponivel

Gastos com saldarios e encargos
gastos de Professores

- sociais. A
e Funcionarios — Portal da transparéncia
valores salarios.
Despesas de Custeio e
Gastos em Pagamentos das licitacdes as Engenheiro Civil;
Investimentos empresas vencedoras.

Realizados
Setor de Contabilidade.

Fonte: Elaborada pela autora, 2016.

Para se obter o niumero exato dos docentes e técnicos administrativos foi
solicitado um relatdrio a Assessoria de Gestdo de Pessoas Campus Laranjeiras do Sul.

Ja o montante mensal de salarios foi obtido através de consulta ao Portal da
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Transparéncia do Governo Federal, o qual disponibiliza o salario de 2016. Sendo
realizada a coleta do salério de julho de 2016 e cruzada a informacdo com a quantidade
de docentes em cada ano. Para a Propensdo Marginal a Consumir (PMgC), que
identifica quanto da renda esta disponivel para os gastos com bens e servicos, foi
utilizada a metodologia do Alves (2010), e o valor utilizado como indicador no Brasil.

No que tange os dados dos alunos se realizou, com base nas informagdes
fornecidas pela Secretaria Académica da UFFS Campus Laranjeiras do Sul, uma
primeira triagem com para saber quais alunos séo oriundos de municipio a mais de 100
km de Laranjeiras do Sul. Como parametro se utilizou a municipio de conclusdo do
ensino médio dos académicos. Para os dados de alimentacdo, seguindo a metodologia
de Alves (2010) se baseou na cesta basica mensal de Curitiba, com base de dados do
DIEESE. No segmento moradia foram encontrados os dados dos aluguéis locais de
2010 e depois aplicado sobre o Indice de Preco do Mercado (IGP-M) anual. Para
identificar a quantidade de auxilios e bolsas adquiriu um relatério da Assessoria de
Assuntos Estudantis (ASSAE).

Sobre os investimentos realizados no campus as informacgdes foram fornecidas
pelo engenheiro civil do Campus, que forneceu uma tabela com os nomes, numeros de
contratos e valores pagos as empresas, realizada apenas a pesquisa para saber de qual
municipio elas eram originérias. Sobre os dados dos terceirizados foi conseguido

através da Assessoria de Gestdo Administracdo e Servicos da UFFS.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguir foi demonstrado o estudo de caso, especificando o objeto de estudo, 0s

dados e as analises do trabalho.

4.1 O CASO: Universidade Federal da Fronteira Sul e o municipio de Laranjeiras do
Sul
O processo de implantacdo da universidade se deu em grande periodo de tempo,

inicialmente por uma discussao dos movimentos sociais Movimento dos Trabalhadores
sem Terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Articulacédo
Paranaense em Educacdo no Campo, Centro de Desenvolvimento Sustentavel e
Capacitagdo em Agroecologia (CEAGRO). Em 2005, houve um encontro do
Movimento Pro-Universidade Federal, este que era gerenciado por diversas instituicdes
dos Estados da Regido Sul do pais (Entrevista pessoal, 2016).

Esse movimento obteve estimulo quando o Governo Federal se comprometendo
a fazer novas universidades com o propdsito de integracdo regional e internacional, que
primeiramente envolveriam Santa Catarina e Rio Grande do Sul, locais que possuiam
movimentos bem fortes (Entrevista pessoal, 2016). Neste contexto os membros do
Movimento defenderam a ideia de que a Mesorregido da Fronteira Sul precisava de uma
universidade, pois se 0 projeto era de impacto no desenvolvimento econémico, social,
cientifico e tecnoldgico da macrorregido sul, pois o projeto além de proporcionar
investimentos puablicos expressivos no unico territorio de escala mesorregional que
estava sem ter servicos desta natureza (UFFS,2016). De acordo com o entrevistado
apenas posteriormente o Parané foi incluido no movimento.

Outro fator importante para a consolidacdo deste projeto foi em 2005, a qual
Igrejas resolveram se unir com 0s movimentos para uma reunido com o Ministério da
Educagdo (MEC) (Entrevista pessoal, 2016). Apos teve um encontro com o ministro da
educacdo, senadores, deputados, vereadores, prefeitos e movimentos, onde foi discutido
encaminhamentos para o projeto.

Porém, em 2007 houve um contratempo onde o presidente Lula ndo estava mais
de acordo com a criagdo da universidade. Diante disso ocorrem novas manifestacoes
que exercem pressdo sobre o governo o que permite a deliberacdo da criagdo de uma
universidade federal na Mesorregido do Mercosul (Entrevista pessoal, 2016).

Assim logo em seguida o MEC monta um Grupo de Trabalho (GT), reunindo

representantes de todas as entidades envolvidas, este grupo fez varios encontros e varias
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reunides para decisdo de local da sede, Campi e quais cursos seriam ofertados nessa
universidade. Para o Parana estava uma indecisdo entre a instalacdo de Campus nos
municipios de Francisco Beltrdo e Laranjeiras do Sul, porém as entidades de Laranjeiras
do Sul se organizam e conseguem o terreno para a instalacdo de universidade o que
fortalece a municipio com candidata mais forte para 0 Campus no Paranad (Entrevista
pessoal, 2016).

Nesse contexto, em junho de 2007, o ministro da Educagdo Fernando Haddad
aprovou o projeto de uma universidade federal para o Sul do Brasil, tendo como limites
0 noroeste do Rio Grande do Sul, o oeste de Santa Catarina e o sudoeste do Parana. No
mesmo ano em dezembro foi criada a Universidade Federal para Mesorregido da
Grande Fronteira do Mercosul (UFMM), que meses mais tarde mudou seu nome para a
Universidade Federal da Fronteira Sul, oficializada através da Lei N° 12.029, de 15 de
setembro de 2009 (UFFS, 2016).

Inicialmente a UFFS contou com cinco campi: Chapecd (SC) — sede da
Instituicdo, Realeza e Laranjeiras do Sul (PR) e Cerro Largo e Erechim (RS).
Recentemente a municipio de Passo Fundo passou a dispor de um campus da UFFS, o
qual oferece o primeiro curso de Medicina do Brasil instituido através do programa de
expansao das escolas médicas do Governo Federal (UFFS, 2016). Acredita-se que este
projeto seja 0 mais rapido aprovado, por que foi uma unido de todos, com grupos de
pressdo, mais ou menos sete meses foi aprovado e assinado, tendo deputados envolvidos
de diversos partidos lutando pela construcdo dessa nova universidade (Entrevista
pessoal, 2016).

A UFFS se prop6e a ser uma universidade popular que permita uma forma
diferenciada de acesso e permanéncia. O acesso é feito através de um processo seletivo
onde alunos oriundos de escolas publicas tinham indices de 10%, 20% e 30% aplicados
na nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Atualmente rege com a nova lei
da reserva de vagas nas instituices federais de educacdo (Lei n° 12.711/2012, Decreto
n®7.824/2012 e Portaria Normativa MEC n° 18/2012).

A universidade vem desenvolvendo uma politica de ingresso que busca atender a
situacdo atual das escolas de ensino médio publico nos estados de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parana. Aproximadamente 90% das vagas na graduacéo séo reservadas
para estudantes que tiveram a carga horéria cursada em escola publica (UFFS, 2016).

Em seis anos de seu funcionamento a UFFS conta com 40 cursos voltados para a

economia regional e estdo em consonancia com a Politica Nacional de Formacdo de
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Professores do Ministério da Educacdo (MEC) (UFFS, 2016). Com mais de 8 mil
alunos de todo o Brasil, os mesmos contam com auxilios e bolsas oferecidos pela
instituicdo voltadas para a area de ensino, pesquisa e extensdo no desenvolvimento de
projetos, busca também uma maior permanéncia dos alunos na entidade (UFFS, 2016).

A instituicdo possui também cursos de pos-graduacdo em nivel de especializacéo
(lato sensu), mestrado e doutorado (stricto sensu), quatro cursos de especializagdo, onze
mestrados e dois doutorados interinstitucionais. A UFFS tem como viséo,

1. Assegurar 0 acesso a educacdo superior como fator decisivo para o
desenvolvimento da Mesorregido Grande Fronteira Mercosul, a qualificacao
profissional e a inclusdo social; 2. Desenvolver atividades de ensino, pesquisa
e extensdo buscando a interacdo e a integracdo das cidades e estados que
compdem a grande fronteira do Mercosul e seu entorno. 3. Promover o
desenvolvimento regional integrado — condicao essencial para a garantia da
permanéncia dos cidaddos graduados na Mesorregido Grande Fronteira
Mercosul e a reversdo do processo de litoralizacdo hoje em curso (UFFS,
2016).

O Campus Laranjeiras do Sul iniciou suas atividades em 2010, a figura 1 ilustra
a localizacdo da universidade dentro do territdrio onde esta inserida, podendo observar
que ela ficou em um ponto central do mesmo, facilitando assim que os estudantes desta

regido tenham a oportunidade de frequenta-la.

Figura 1 - Localizagdo da UFFS dentro do Territério da Cantuquiriguacu, 2016.

Territorio da
Cidadania
Cantuquiriguagu

Estado do Parana

Territério Cantuquiriguagu

Parana

(1) Campo Bonito; (2) Candéi; (3) Cantagalo; (4) Catanduvas; (5) Espigao Alto do Iguagu; (6) Foz do Jordéo; (7) Porto Barreiro; (8) Goioxim;
(9) Guaraniagu; (10) Ibema; (11) Laranjeiras do Sul; (12) Marquinho; (13) Nova Laranjeiras; (14) Pinhdo; (15) Quedas do Iguagu;
(16) Reserva do Iguagu; (17) Rio Bonito do Iguagu; (18) Trés Barras do Parana; (19) Virmond e (20) Diamante do Sul

Fonte: NEDET/UFFS, 2016.
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O territorio onde esta inserida a UFFS Campus Laranjeiras do Sul denomina-se,
Territorio da Cantuquiriguagu, que tem suas raizes na associa¢do de municipios iniciada
em 08 de agosto de 1984. Este nome foi escolhido pelo fato dos municipios se situarem
nos vales dos rios Cantu, Piquiri e Iguacu. Tem como missdo liderar, planejar,
reivindicar, assessorar e empreender, buscando o desenvolvimento do mesmo. E
composto por 20 municipios destacadas na figura 1, localiza-se no Terceiro Planalto
Paranaense e sua area € de 13.947,73 kmz, que corresponde a cerca de 7% do territério
estadual e a 17,4% da area do Projeto (IPARDES, 2007).

O municipio de Laranjeiras do Sul foi fundada em 30 de novembro de 1946, sua
area geogréafica é de 671,121 km2, com uma populacdo estimada em 2016 de 32.228
habitantes seu IDH de 0,706 (IBGE, 2010), em comparagdo com o IDH do Estado do
Parana 0,749, o municipio ndo estd em desvantagem, sendo esse indice a esse valor é
considerado de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1 mais desenvolvido é a localidade.

O municipio de Laranjeiras do Sul pertencia para o Territorio Federal do Iguacu,
posteriormente com a extingdo do Territorio foi criado o Municipio de Iguacu, que em
11 de outubro de 1947 passou a se chamar Laranjeiras do Sul (IBGE, 2016). Este faz
limites os municipios de Porto Barreiro, Rio Bonito do Iguagu, Nova Laranjeiras,
Virmond e Marquinho e estd a 360 km da capital Curitiba. O municipio de Laranjeiras
do Sul localiza-se na regido Centro Oeste do Parana.

No censo realizado em 2010 a populacdo de Laranjeiras do Sul era estimada em
30.777 habitantes, ja em 2016 é de 32.228 habitantes. O PIB do municipio corresponde
a R$ 305 milhdes (IBGE, 2010). No setor primario, com base na agropecuaria é a
principal atividade econdmica do municipio com destaque para as lavouras de milho,
soja, feijdo e trigo. Ainda possui 0 segmento da agricultura familiar voltada na producéo
agroecoldgica tem parte significativa no segmento. O setor industrial do municipio
ainda é pouco significativo e vem se solidificando através do incentivo dos
representantes municipais no Parque Industrial, assim as empresas aumentam sua
producdo e consequentemente necessitam de um maior nimero de méo de obra
(PREFEITURA MUNICIPAL, 2016).

Pode-se analisar também o montante de arrecada¢do do municipio através do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), que tem como carater
"estritamente financeiro, destinando-se a fornecer receitas aos Estados”, torna-se o
tributo mais importante em nivel estadual, representando sempre acima de 90% das
receitas tributarias dos Estados (LOUREIRO, 2002).
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Assim no ano de 2010 a arrecadacédo era de R$ 984.009,16, tendo um aumento
gradativo nos anos seguintes até 2013 no valor de R$ 2.123.754,00 (tabela 01). No ano
de 2014 a arrecadagédo diminuiu 25% do ano anterior, pode-se dizer que esta diminuigéo
é decorrente a crise econdmica em que a economia brasileira estava oficialmente em
recessdo técnica, que é considerada quando ha dois trimestres consecutivos do PIB em
declinio, ou seja, soma total das riquezas produzidas pelo pais fica menor do que nos
trés meses anteriores (CARDOSO, 2014).

O PIB municipal se mostra crescente em todos 0s anos que se conseguiram 0s
dados, dentre eles de 2010 a 2013 os anos seguintes ndo foi possivel o acesso, assim,
analisa esses anos como um aumento na producdo final do municipio, do qual o PIB per
capita mede o PIB dividido pelo nimero da populacdo, ele é significativo, pois quanto
maior melhor a condicao financeira da populacdo. O PIB é a soma de todos os bens de
um pais, no caso estudado é a soma de todos os bens e servi¢os finais do municipio,
referente aos numeros anuais tem-se uma ideia de que a producdo do municipio esta
aumentando anualmente com um resultado positivo pra 0 mesmo.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) refere-se a cobranca para todas
as pessoas que possuem propriedade imobilidria urbana, € um imposto fiscal, através
dele pode se obter recursos financeiros para o Governo municipal. No municipio em
questdo a arrecadagédo de IPTU identificada na tabela 1 aumentou acreditando que as
construcdes de imdveis tenham crescidos nos anos estudados, assim percebe que com a
chegada de mais populacdo referente a instalacdo da universidade a arrecadacdo pode

ter influenciado esse aumento.

Tabela 15 - Resultados do ICMS, IPTU, PIB Per Capita e PIB Corrente de Laranjeiras
do Sul nos anos de 2010 a 2015.

PIB Per
Exercicio ICMS IPTU Capita PIB Corrente

2010 R$ 984.009,16 R$738.636,19 R$ 9.530,00 R$ 293.355,00
2011 R$ 1.289.534,96 R$890.429,11 R$11.098,00 R$ 342.208,00
2012 R$ 1.928.842,46 R$1.000.371,71 R$12.443,00 R$ 384.372,00
2013 R$ 2.123.754,04 R$1.068.528,86 R$15.449,00 R$ 493.387,00
2014 R$ 1.592.767,56 R$ 1.187.070,84
2015 R$ 2.446.460,86 R$ 1.562.270,47

Fonte: IPARDES, 2013 e Prefeitura Municipal, (organizada pela autora, 2016).
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A figura 2 mostra 0 municipio visto do alto, podendo observar a extensdo central

e alguns bairros.

Figura 2 - Vista aérea de Laranjeiras do Sul (PR), 2016.

Fonte: Prefeitura de Laranjeiras do Sul, 2016.

O municipio conta com corpo educacional de 5 escolas rurais, 9 escolas urbanas
e 9 Centro Municipal de Educacdo Infantil (CMEI), possui 3 escolas particulares que
atende do ensino fundamental ao médio. Possui 14 escolas estaduais, 1 Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), 1 Centro Socio Educativo (CENSE) e 1
Centro Estadual de Educacdo Profissional (CEEP). Também tém 4 instituicbes de
ensino superior, 2 particulares, 1 estadual e 1 federal, que sera detalhada a sua
instalagdo a seguir.

A universidade em seu primeiro e segundo ano de funcionamento no municipio
de Laranjeiras do Sul ficava no prédio do campus da Universidade Estadual do Centro
Oeste do Parand (UNICENTRO). Onde nesta estrutura havia diversos problemas de
acesso como, por exemplo, o qual até a chegada da mesma era estrada de chdo esta que
em dias de chuvas ficava quase impossivel 0 acesso, necessidade de adequacdo das
estruturas, entre outros problemas. Na figura 3 pode-se visualizar o prédio da
UNICENTRO concedido no primeiro momento da UFFS em Laranjeiras do Sul.
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Figura 3 - Foto externa e interna da Sede da UFFS em Laranjeiras do Sul (PR), 2010.

Fonte: Arquivos Internos da UFFS, 2016.

A Figura 04 a seguir mostra atualmente a UFFS Campus Laranjeiras do Sul,
com prédio dos professores, o bloco A, CVT, restaurante universitario e trés blocos de
laboratdrios. A instalacdo ainda ndo esta completa, sendo que o projeto € para mais dois

blocos para aulas. Mais imagens estdo no ANEXO 1.

Figura 413 - Atualmente o Campus da UFFS em Laranjeiras do Sul, 2016.

Fonte: Arquivos Internos da UFFS, 2016.
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O Campus da UFFS em Laranjeiras do Sul atualmente possui cinco cursos de
graduacédo, sendo eles: Agronomia, Ciéncias Econdmicas, Engenharia de Alimentos,
Engenharia de Aquicultura, Interdisciplinar em educacdo no Campo e Interdisciplinar
em educacdo no Campo: Ciéncias Sociais e Humanas; Dois cursos de especializacdo; e
dois programas de poOs-graduacdo um em nivel de mestrado em Agroecologia e
Desenvolvimento Rural Sustentavel e o outro em nivel de mestrado em Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos (UFFS, 2016).

Na tabela 2 esta exposto o numero de projetos de extensdo, cultura e pesuisa que
foram realizados pelo Campus dentro de um total que engloba todos o0s outros campi da
UFFS, esses projetos sao significativos, pois € destinada a atender a populacdo do
municipio e da regido, proporcionando as pessoas uma visao mais ampla do seu ramo de
trabalho, ajudas a comunidade a desempenhar um papel mais participativo na economia.
Os alunos e professores atraves destes projetos desempenham diversas atividades de vao
desde trabalhos pontuais como oficinas até acBes mais estruturadas de producdo de

conhecimento junto com a comunidade.

Tabela 2 - Programas e Projetos de extensdo, cultura e pesquisa executados na UFFS em
Laranjeiras do Sul e no geral da instituicdo, de 2010 a 2015.

Programas e

Programas e Programas e Proietos de
Exercici Projetos de extensdo Projetos de cultura JEtO: Total de todos

Xercicio pesquisa .

executados no executados no os Campi

executados no
Campus Campus
Campus

2010 6 - 12 163
2011 15 - 12 279
2012 21 - 19 378
2013 14 32 13 499
2014 30 24 14 554
2015 52 38 26 716

Fonte: UFFS, 2016.

Nesse contexto, o topico a seguir resgatard os dados referentes as rendas
recebidas pelos professores, técnicos- administrativos e terceirizados, que geram uma

grande volume econémico para 0 municipio.

4.2 GASTOS DE DOCENTES, TECNICO-ADMINISTRATIVOS E
TERCEIRIZADOS.
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Os gastos de docentes e técnico-administrativos sdo providos especialmente dos
salarios recebidos da UFFS, que podem ser destinados ao comércio e ao setor de
servicos do municipio. Como ja citado anteriormente na metodologia, para identificar o
numero exato desses servidores foi pedido um relatorio na Assessoria de Gestdo de
Pessoas-Campus Laranjeiras do Sul, no qual verificou a data de efetivacdo na UFFS e o
total de contratados, assim até julho de 2016 havia 88 docentes e 59 técnico-
administrativos.

A tabela 3 mostra a quantidade de cada um destes de acordo com o ano de
contratacdo. Apos essa primeira informacdo, foi separada por ano de contrato, sendo de
2010 a 2015, periodo de estudo do trabalho, totalizando 147 funcionarios contratados.
No ano de 2010, inicio da universidade, foi 0 ano que mais teve contratacoes.

Tabela 3 - Demonstrativo do nimero de professores e técnicos-administrativos
contratados, Universidade Federal da Fronteira Sul Campus Laranjeiras do Sul (PR) —
2010 a 2015.

Exercicios  Professores Técnico-administrativos Total
2010 21 16 37
2011 18 9 27
2012 15 14 29
2013 11 8 19
2014 12 8 20
2015 11 4 15
Total 88 59 147

Fonte: Elaboragéo da autora, 2016.

Para mensurar os gastos da tabela 4 foram descobertos primeiramente a renda
disponivel de professores e funcionarios do Campus de Laranjeiras do Sul no periodo
2010-2015, estes dados estdo disponibilizados no Portal Transparéncia do Governo
Federal. Considerou nesse célculo, o total da renda sem descontar as contribuicdes e
impostos arrecadados pelo governo, a tabela 3 demonstra a renda mensal de cada ano e
tambem a renda total anual, tendo como maior volume de salarios recebidos em 2015,
pois neste caso soma-se o salario dos 147 contratados pela universidade, chegando a um

montante bruto de R$50.059.014,12 em valores correntes.
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Tabela 4 - Demonstrativo de gastos com salarios e encargos sociais de docentes e
técnicos- administrativos em valores correntes, da Universidade Federal da Fronteira
Sul Campus Laranjeiras do Sul — 2010 a 2015.

Técnico-

Exercicios  Professores p i Total/ Més Total/Ano

administrativos

2010 R$187.260,22 R$79.381,08 R$266.641,30 R$ 3.199.695,60

2011  R$349.978,41 R$122.269,25 R$472.247,66 R$5.666.971,92

2012 R$498.017,43 R$190.095,00 R$ 688.112,65 R$8.257.351,80

2013  R$591.661,24 R$221.762,53 R$ 813.423,77 R$9.761.085,24

2014  R$678.272,20 R$ 254.692,49 R$ 932.964,69 R$11.195.576,28

2015 R$732.222,33 R$265.972,11 R$998.194,44 R$11.978.333,28
Total R$ 50.059.014,12

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Para a obtencdo de um dado mais preciso de quanto desses salarios pode ter sido

agregado na economia do municipio causando assim um impacto econémico, foram

descontados os encargos e demais descontos para que se obtenha a renda disponivel dos

trabalhadores da UFFS Campus Laranjeiras do Sul. A renda disponivel se refere ao que

apos descontado impostos, taxas e deducdes obrigatorias fica a disposicdo do

consumidor para ser gasto seja em consumo seja em poupanca. Para tanto assim como

realizado por Alves (2010) foram descontados do montante geral da renda destinada aos

docentes e técnico-administrativos da UFFS Campus Laranjeiras do Sul, tirando as

seguintes deducoes:

Deducdes obrigatorias: que sdo o Imposto de Renda Retido na Fonte

(IRRF), que obedecem aos termos da legislacdo pertinente;

PSS/RGPS: que é a Contribuicdo Previdenciaria obrigatéria, que

também obedecem aos termos da legislacdo pertinente;

Demais Deducbes (excluidos os descontos pessoais): referem-se ao

adiantamento do adicional natalino, ao adiantamento de férias, ou outro

acerto de pagamento, excluidos os descontos pessoais, tais como pensédo

alimenticia, empréstimos, planos de saude e outros.



Tabela 16 — Demonstrativo de renda em valores correntes recebida dos professores e técnico-administrativos da Universidade Federal da
Fronteira Sul Campus Laranjeiras do Sul - 2010 a 2015. (R$ 1.000)
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. IRRF (Imposto Demais
Renda Técnico- PSS/RPGS deducdes -
- S Renda Total de Renda A ; Renda
Exercicios  Professores  administrativos . (Previdéncia  excluidos os . . Total Anual
@+ ) Retido na . Disponivel
1) 2 Oficial) descontos
Fonte) )
pessoais (-)
2010 187.260,22 79.381,08 266.641,30 31.952,45 29.080,57 269,36 205.338,92  2464067,04
2011 349.978,41 122.269,25 472.247,66 26.467,30 22.217,27 133,66 423.429,43  5081153,16
2012 498.017,43 190.095 688.112,65 30.040,09 23.405,84 320,57 634.346,15  7612153,8
2013 591.661,24 221.762,53 813.423,77 17.271,59 7.707,15 240,75 788.204,28  9458451,36
2014 678.272,20 254.692,49 932.964,69 13.062,99 10.363,17 96,3 909.442,23  10913306,8
2015 732222,33 265.972,11 998.194,44 5.379,54 6.170,65 54,14 986.590,11  11839081,3
TOTAL 3.037.411,83 1.134.172,46 4.171.584,51 124.173,96 98.944,65 1114,78 3.947.351,12  47.368.213,40

Fonte: Portal de Transparéncia Governo Federal, 2016 (organizado pela autora).
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Para melhor visualizar a informacdo sobre a renda disponivel o grafico 1
apresenta evolucéo entre os anos de 2010-2015. Visto que houve um grande aumento na
nesses dados, onde em 2010 era de R$ 205.338,92 e no ano de 2015 ja era R$
986.590,11 mensal, isso se deu pela entrada de novos professores e técnicos
administrativos. Essa renda disponivel é significativa, pois a mesma pode ter sido
alocada na economia local, através de aquisi¢do de produtos e servigos, dando assim um
maior volume na economia e gerando empregos direta e indiretamente, incentivando um
ciclo virtuoso na economia do municipio. Este ciclo esta ligado com a renda disponivel,
pois esta se d& pelo aumento do emprego, que aumenta o poder aquisitivo de outros
segmentos sociais de menor renda, o qual incentiva 0 aumento do consumo, onde a
produtividade também aumenta sendo ela de trabalho quanto do capital (MEDEIROS,
2010).

Gréfico 1 - Evolucdo dos salarios pagos aos professores e técnicos-administrativos, no
periodo de 2010 a 2015.

1.200.000,00
1.000.000,00 986.590,11
909.442,23
788.204,28
800.000,00 2010
= 2011
634.346,15
2012
600.000,00
2013
423.429,43 2014
400.000,00 2015
205.338,92
200.000,00
0,00

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

Nesse contexto foi calculado a PMgC sendo que foi utilizada a propenséo
marginal a consumir do Brasil como proxy, do qual o valor calculado foi 0,82, baseado
em dados obtidos junto ao IPEA data (2010) para renda disponivel bruta e consumo

final (ALVES, 2010). Assim, pode-se calcular a PMgC a partir da renda disponivel
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recebida pelos professores e técnicos, que por exemplo, foi de R$ 47.368.213,44 e para
a propensdo marginal em Laranjeiras do Sul (c=0,82), ou seja, 82% da renda disponivel
¢ destinada ao consumo em geral, encontrou o valor de R$ 38.841.935,02
correspondente ao possivel gasto de professores e técnicos da UFFS que pode ter sido

gasto neste municipio no periodo 2010-2015, como observado na tabela 6.

Tabela 6 - Propens&o Marginal a Consumir, em valores correntes, dos professores e
técnico-administrativos da Universidade Federal da Fronteira Sul Campus Laranjeiras
do Sul - 2010 a 2015.

Exercicio Renda Disponivel PMgC=0,82
2010 R$ 2.464.067,04 R$ 2.020.534,97
2011 R$ 5.081.153,16 R$ 4.166.545,59
2012 R$ 7.612.153,80 R$ 6.241.966,12
2013 R$ 9.458.451,36 R$ 7.755.930,12
2014 R$ 10.913.306,76 R$ 8.948.911,54
2015 R$ 11.839.081,32 R$ 9.708.046,68

TOTAL R$ 47.368.213,44 R$ 38.841.935,02

Fonte: Elaboracdo da autora, 2016.

Ressalta-se que parte desse consumo pode ter sido realizado fora da regido, em
outras localidade mais desenvolvidas. No entanto parte desse valor ainda permanece no
municipio. Ainda considerando os gastos com salarios, se considera 0s pagamentos
realizados aos trabalhadores que fazem os servicos terceirizados. Como observado na
tabela 7 o volume de pagamentos executados para as empresas que cuidam de
seguranca, limpeza e conservacao e vigilancia do Campus de Laranjeiras do Sul no ano
também é significativo. Vale ressaltar que as empresas mudam durante 0 ano, por isso
sdo varias assim como identificadas na tabela 7, ndo sao todas que trabalham ao mesmo
periodo. Também ndo foi possivel especificar quem sdo os funcionarios, mas pode-se
dizer que este montante tem parcela destinada a economia do municipio, causando um

impacto econémico.

Tabela 17 - Demonstrativo de fungbes e empresas contratantes destinados aos
terceirizados, com o valor anual das remunerag6es da Universidade Federal da Fronteira
Sul Campus Laranjeiras do Sul.

Posto de Trabalho  Quantidade Empresa Valor Anual

Protecédo Vigilancia Patrimonial R$772.486.97

Vigilante 12 E Industrial Ltda.

Limpeza, 23 Agile Servigos Gerais Ltda. - Me R$570.874,07
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conservacéo, etc.

lepe~za, 93 Khronos Servigos Especializados R$ 105.371,02
conservacao, etc. Ltda.
lepe~za, 23 Cdn Limpeza C~onservagao E R$ 136.617,47
conservacao, etc. Construcéo Ltda.
TOTAL R$ 1.343.361,04

Fonte: Assessoria de Gestdo Administragéo e Servicos - UFFS, 2016 (organizado pelras autoras).

Observando os dados expostos nas tabelas acima verifica que o montante
disponivel da renda de professores e técnico-administrativos podem causar um impacto
econbémico no municipio visto que muitos vieram residir no mesmo, consequentemente
0s seus gastos influenciaram diretamente nos setores de bens e servicos. Uma
possibilidade de se ver esse aumento também é pelo PIB municipal que no ano de 2009
era de R$ 289. 962,00 j& em 2010 como visto na tabela 1 era de R$ 293.355,00
(IPARDES, 2013) este que pode ter sido influenciado pela chegada da universidade
desencadeando mais producdo para 0 municipio.

Outro fator de comparacdo pode ser o IPTU municipal que teve aumento todos
0s anos, no qual as pessoas que vieram residir no municipio precisaram de moradia,
visto que 0 municipio ndo tinha todo esse aparato novos imoveis foram construidos
assim influenciando na arrecadacdo do IPTU municipal. Os alunos oriundos de outros
municipios também podem ter influéncia nesse resultado, assim na sesséo a seguir seréo

demonstrados alguns dados coletados de gastos dos alunos.

4.3 ANALISE DOS GASTOS E INVESTIMENTOS COM ESTUDANTES

Os alunos foram analisados para obter seu montante de gastos pelas despesas
com moradia, alimentagdo e auxilios, visto que o0s outros dados propostos pela
metodologia de Alves (2010) que sdo 0s gastos com energia elétrica, agua/esgoto,
telecomunicagdes/telefonia celular, transporte, material didatico/fotocopias e lazer, néo
foram obtidos. Pois, houve dificuldade em encontrar os dados e tarifas que se usariam
na pesquisa.

O estudo buscou somente alunos oriundos de outros municipios de uma distancia
100 km, pois somente os que vieram residir no municipio que agregam valor a
economia. Os alunos de municipios até 100 km de distancia do municipio, ndo serdo

analisados por entender que estes podem realizar o trajeto de ida e volta a universidade,
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0S mesmos tem gastos com sua manutencdo no municipio de origem, n&o
caracterizando, portanto, adi¢ao de valor a economia local.

Para ter a relacdo desses alunos fora adquirido um relatério junto a secretéria
académica da UFFS Laranjeiras do Sul contendo a informacdo de onde os alunos
terminaram o ensino médio, assim, foi possivel utilizar como aproximacdo do municipio
onde estavam antes de estudarem na universidade (tabela 8). A andlise foi feita
semestralmente, pois o curso de Licenciatura em Educa¢do no Campo tem inicio na

metade do ano.

Tabela 8 - Total de alunos ingressantes e 0s oriundos de municipios ha mais de 100 Km
de distancia de Laranjeiras do Sul, no periodo de 2010 a 2015.

Ingressantes ha mais de 100

Periodo Todos os Ingressantes Km
2010.1 234 59
2010.2 41 5
2011.1 241 66
2011.2 47 9
2012.1 283 72
2012.2 51 6
2013.1 264 68
2013.2 120 33
2014.1 297 109
2014.2 43 6
2015.1 290 113
2015.2 111 39

TOTAL 2022 585

Fonte: Elaborada pela autora, 2016.

O grafico 2 mostra uma maior visibilidade dos alunos ingressos no periodo de
2010 a 2015, no qual o primeiro semestre de 2014 teve maior nimero de alunos no seu
total, porém o semestre que teve maior nimero de alunos oriundos de outro municipio

foi o primeiro de 2015 com 113 alunos de um total de 290 alunos.

Gréfico 2 Evolucéo de alunos ingressos na UFFS Laranjeiras do Sul, de 2010 a 2015.
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Fonte: Elaborada pela autora, 2016.

Na tabela 9 pode-se evidenciar o quanto cada aluno pagou em aluguel nos anos
de 2010 a 2015, composto pela média entre 0os imoOveis apartamentos, casa e quitnet,
sendo que a procura por esses imdveis foram destacados pelas imobiliarias locais
através de uma conversa informal. Primeiramente foi calculado o aluguel através do
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), que mede a variacdo dos indicares do
reajuste atraves da inflacdo, nesse sentido buscou atualizar anualmente conforme a
porcentagem disponivel, posteriormente calculou a média do aluguel que influéncia
diretamente na renda dos locatarios. Para apreender os movimentos de gastos com
manutencdo e IPTU se seguiu a metodologia de Alves (2010). Colocando uma
porcentagem para o IPTU de 15% sobre o aluguel cobrado e para a manutencdo e

limpeza de 10% do aluguel.

Tabela 9 — Demonstrativo dos gastos dos alunos com aluguel, IPTU e manutencéo, no
periodo de 2010 a 2015.

Periodo Casa Apartamento Kitnet

Média IPTU  Manutencéo
Aluguel 15% 10%

2010  R$ 500,00 R$ 700,00 R$250,00 R$48333 R$7245 R$48,30 R$604,08
2011 R$556,61 R$ 77925 R$278,31 R$53806 R$80,71 R$5381 R$672,58
2012 R$584,98 R$ 818,98 R$292,49 R$56548 R$84,82 R$56,55 R$ 706,85
2013 R$630,68 R$ 882,96 R$31534 R$60966 R$91,45 R$6097 R$ 762,08
2014  R$ 665,53 R$931,75 R$332,77 R$643,35 R$9650 R$64,34 R$804,19
2015 R$689,99 R$ 96599 R$34500 R$667,00 R$100,50 R$66,70 R$ 833,75

Total

Fonte: Elaborada pela autora, 2016.

Na tabela 10, porém evidenciamos o gasto médio por aluno em aluguel, onde se
multiplicou a média gasta em aluguel pelo montante de alunos oriundos de outros
municipios. Assim, se obteve o valor mensal de todos os alunos, ap6s foi multiplicado

pelo nimero de meses para se tiver um valor preciso de quanto é destinado anualmente
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para essa esfera. Tendo um montante expressivo anual, pode-se dizer que os alunos
contribuiram bastante na economia do municipio com um total dos 6 anos em R$
4.228.079,64 montante esse importante para economia local, melhorando a renda de

quem tem imdveis alugados para os estudantes.

Tabela 10 — Média calculada por aluno destinada ao aluguel, no periodo de 2010 a
2015.

Ingressantes
Exercicio Média Aluguel h& mais de Total Mensal Total Anual
100 km
2010 R$ 483,33 64 R$ 30.933,12 R$ 371.197,44
2011 R$ 538,06 75 R$ 40.354,50 R$ 484.254,00
2012 R$ 565,48 78 R$ 44.107,44 R$ 529.289,28
2013 R$ 609,66 101 R$ 61.575,66 R$ 738.907,92
2014 R$ 643,35 115 R$ 73.985,25 R$ 887.823,00
2015 R$ 667,00 152 R$ 101.384,00 R$ 1.216.608,00
TOTAL R$ 4.228.079,64

Fonte: Elaborada pela autora, 2016.

Outros fatores importantes destinados aos alunos sdo o0s Auxilios
Socioecondmicos, que buscam ajuda-los na graduacdo se estiverem com situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, também visam uma melhor oportunidade e
desempenho académico, este que pode prevenir ou até mesmo minimizar a evasdo da
graduacdo, que muitas vezes sdo decorrentes de dificuldade financeira. Esses auxilios
sdo destinados aos Auxilios Alimentacdo I, Alimentacdo Il, Moradia, Transporte I,
Transporte 1l e Material Didatico. Esses recursos sao repassados pela ASSAE que da o
suporte e incentivo aos programas de bolsas (PRZYBYSZ, 2014).

Os alunos oriundos de outros municipios contam com a concessao de bolsas e
auxilios pela entdo Diretoria de Assuntos Estudantis desde o segundo semestre de 2010
0 qual foi criado os Programas Bolsa de Iniciacdo Académica e Bolsa Permanéncia,
sendo o primeiro relacionado a atividades de ensino e pesquisa. Nesse primeiro
momento foram 30 bolsas para os de Iniciagdo Académica no valor de R$450,00
mensais e dos 96 bolsistas Permanéncia o valor era de R$255,00.

No ano de 2011 essas bolsas se mantiveram, porém o valor da Bolsa Iniciacéo

Académica passou a ser R$360,00. Neste ano foi criado o Programa Bolsa de Estudos
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Orientados, no valor de R$300,00/més e os Auxilios Moradia (**28), Alimentacio
(**22) e Transporte (***11), nos valores de R$120,00, R$80,00 e R$50,00/més,
respectivamente. Também teve 230 auxilios no valor de R$255,00 em auxilio
provisorio, com duracdo de 3 meses.

Em 2012 o Programa Bolsa Iniciacdo Académica e o de Estudos Orientados ja
ndo tinha mais, pois a UFFS ja possuia varias modalidades de bolsas de ensino,
pesquisa e extensdo, assim, o recurso para essas bolsas passou a ser de R$150,00 a R$
300,00, de acordo com o indice de Vulnerabilidade Socioecondmica (IVS) do estudante.
Os auxilios moradia, transporte e alimentacdo foram mantidos e foi criado a Bolsa
Esporte, no qual selecionava bolsistas com conhecimento técnico na rea esportiva para
dedicar 16 horas semanais pagavam-se R$360,00/més.

Em 2013, a Bolsa Permanéncia transformou-se em Auxilio Permanéncia, no
valor de R$200,00 e R$400,00. Os auxilios moradia, alimentacdo e transporte, com
valores alterados para R$150,00, R$100,00 e R$100,00, respectivamente. Bolsa Esporte
passou a ofertar 70 vagas no valor de R$400,00/més.

No ano de 2014, por exemplo, foi selecionado pela ASSAE 359 auxilios de 370
inscritos, tendo no final total de R$ 778.455,00 (setecentos e setenta e oito mil,
quatrocentos e cinquenta e cinco reais) distribuidos em auxilios financeiros (moradia,
alimentacdo, transporte, material didatico e emergencial) ao longo do ano (PRZYBYSZ,
2014). No periodo de 2015 foram concedidos auxilios socioeconémicos para moradia,
alimentagdo, transporte e material didatico, podendo tem um valor cumulativo de

R$540,00/més. A tabela 11 demonstra o nimero de beneficiarios no campus de Laranjeiras do
Sul.

Tabela 18 — NUmero de estudantes beneficiados com auxilios, bolsa permanéncia e
bolsa de iniciacdo académica no Campus da UFFS de Laranjeiras do Sul-PR, de 2010 a
2015.

Bolsa Bolsa
Periodo Alimentagdo Moradia Transporte P A Iniciacdo Total
ermanéncia 5
Académica
2010 96 30 126
2011 22 28 11 169 230
2012 61 79 21 172 333
2013 57 91 44 227 419

2 (*), (**), (**8). Numero de bolsas destinados para cada modalidade.
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2014 347 199 293 366 1205
2015 357 409 338 386 1490
Total 844 806 707 1416 30 3803

Fonte: Elaborada pela autora, 2016.

Como visto anteriormente foram os valores de cada bolsa individualmente, ja
tabela 12 contém os valores de todas as bolsas recebidas no ano de 2015, com um total
bem significante, deste valor ndo se identifica o que realmente foi pago para os alunos
oriundos de outros municipios, mas pode ter uma visdo de quanto uma instituicdo e sua

oferta de vagas podem contribuir para a comunidade geral.

Tabela 12 — Relatério do pagamento de auxilios socioecondmicos aos estudantes do
campus Laranjeiras do Sul, no ano de 2015.

Total Anual Valor
Alimentacdo Il R$ 379.085,00
Moradia R$ 421.950,00
Transporte | R$ 89.720,00
Transporte |1 R$ 162.525,00
Material Didatico R$ 295.650,00
Total R$ 1.332.230,00

Fonte: ASSAE. Organizada pela autora, 2016.

Outro elemento importante para verificar os gastos dos estudantes se refere a
informacdes referentes a cesta basica. Esta foi calculada seguindo a proposta de Alves
(2010), sendo utilizada com base no més de dezembro de cada ano, como ndo se
encontrou do municipio em questdo foi baseada no valor da cesta basica de Curitiba
capital do Parand (tabela 13). Observa-se que durante os anos esses valores nao se
alteram muito. Por serem alimentos de necessidade bésica estes podem ter sido

adquiridos diretamente aos mercados locais.

Tabela 13 - Dados da Cesta Bésica gasta pelos alunos, no periodo de 2010 a 2015.

Exercicios Cesta bé§ica de  Numero Total/ Més
Curitiba de Alunos Total/ Ano
2010 R$ 243,97 64 R$ 15.614,08 R$ 187.368,96
2011 R$ 248,63 75 R$ 18.647,25 R$ 223.767,00
2012 R$ 271,31 78 R$ 21.162,18 R$ 253.946,16
2013 R$ 301,32 101 R$ 30.433,32 R$ 365.199,84
2014 R$ 315,84 115 R$ 36.321,60 R$ 435.859,20
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2015 R$ 387,79 152 R$ 58.944,08 R$ 707.328,96
TOTAL R$ 2.173.470,12

Fonte: DIEESE, organizada pela autora, 2016.

O que ressalta através dos dados analisados é que os alunos vindos de outros
municipios para residirem em Laranjeiras do Sul, os valores destinados a alimentacéo e
moradia, que provocaram efeitos principalmente sobre o mercado imobiliario e
supermercados, estes que contribuiram positivamente para impactar os indices de

retorno de ICMS do municipio, que parte dele pertence ao municipio.

4.4 ANALISE DOS INVESTIMENTOS E CUSTEIOS INSTITUCIONAIS

Os investimentos do campus foram analisados através do relatério fornecido
pelo engenheiro civil da coordenagdo administrativa Laranjeiras do Sul. Estas obras
foram realizadas todas por empresas de fora, da qual totalizaram 16 obras feitas até o
momento no terreno, o0 que conclui que nas obras realizadas ndo teve impacto
econbmico diretamente na economia laranjeirense, pois ndo se realizou estudo
aprofundado para saber se houve méo de obra direta do municipio contratado pelas
empresas.

Ressalta-se que a falta de empresas do proprio municipio na construcdo da
universidade é pelo fato de municipio ser pequena e ndo ter grandes empresas e as que
estdo aqui instaladas néo teria aporte de mao de obra e também por ser um investimento
de ramo novo no municipio, muitos ndo tinham a nocdo de qual obra seriam, assim,

somente empresas de fora que se ganharam. Como exposto na tabela 14.
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DESCRICAO DA OBRA EMPRESA C.N.P.J DA EMPRESA LOCALIDADE DA CONTRATO VALOR DO
EMPRESA CONTRATO
Almoxarifado de reagentes. Projecdo construcdes e pré- 82.708.967/0001-97 Xaxim-SC Contrato n°048/2014 | R$ 229.089,84
moldados Ltda
Centro vocacional tecnoldgico. VVS construcdes Ltda 85.021.582/0001-45 Cascavel, PR Contrato n° 109/2014 | R$ 720.000,00
Finalizacéo do remanecente da obra | Projecdo construcdes e pré- 82.708.967/0001-97 Xaxim-SC Contrato n® 020/2014 | R$ 4.569.958,36
dos laboratorios didaticos. moldados Ltda
Galpéo de maquinério agricola Projecéo construgdes e pré- 82.708.967/0001-97 Xaxim-SC Contrato n°® 041/2014 | R$ 256.154,56
moldados Ltda
Pavimentacdo do campus Pavimentacdes e 03.030.002/0001-11 Guarapuava — PR Contrato n® 046/2014 | R$ 5.209.240,97
terraplenagens Schimitt
Ltda
Finalizacdo do restarurante VVS construces Ltda 85.021.582/0001-45 Cascavel, PR Contrato n° 027/2014 | R$ 4.795.163,46
universitério
Bloco de Salas de professores VVS construcdes Ltda 85.021.582/0001-45 Cascavel, PR Contrato n° 024/2013 | R$ 4.634.512,75
Finalizacdo da obra dos laboratdrios MG Empreendimento 00.325.707/0001-78 Pato Branco, PR Contrato n° 013/2012 | R$ 3.884.336,89
didaticos. Imobiliarios Ltda
Obra do restaurante universitario MG Empreendimento 00.325.707/0001-78 Pato Branco, PR Contrato n° 047/2012 | R$ 781.822,63
Imobiliarios Ltda
Complementacgéo do bloco A MG Empreendimento 00.325.707/0001-78 Pato Branco, PR Contrato n° 048/2011 | R$ 4.551.527,90
Imobiliarios Ltda
Rede elétrica do Pogo Arteziano Emerson j. Cardoso & Cia 05.135.406/0001-03 Cascavel, PR Contrato n° 016/2016 | R$ 57.980,00
Ltda
Terraplanagem, drenagem pluvial e Cotrel terraplenagem e 90.128.240/0001-69 Santa Maria, RS Contrato n° 049/2012 | R$ 898.000,00
sub-base das vias internas. pavimentacdes Ltda
Estrutura pré fabricada do Bloco A Rotesma artefatos de 83.404.715/0001-37 Chapeco, SC Contrato n° 016/2010 | R$ 2.000.837,97

cimento Ltda
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Estrutura pré fabricada dos laboratdrios | Projecdo construgdes e pré- 82.708.967/0001-97 Xaxim-SC Contrato n° 002/2011 | R$ 1.341.024,49
moldados Ltda
Rede elétrica e de telecomunicacao. Ecolux engenharia e 01.101.142/0001-08 Florianopolis, SC Contrato n° 007/2013 | R$ 1.632.167,28

iluminagdo Ltda

Perfuracdo do poco artesiano

Perfugel PerfuracGes
geoldgicas Ltda

02.765.312/0001-11

Curitiba, PR

R$ 36.198,00

Total

Fonte: Coordenagdo Administrativa Laranjeiras do Sul, 2016 (organizado pelas autoras).

R$ 35.598.015,10
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O total de investimentos se deu em R$ 35.598.015,10, distribuidos em empresas
do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A obra de mais valor pago foi a da
pavimentacdo de R$ 5209240,97, para a empresa PavimentacOes e terraplenagens
Schimitt Ltda do municipio de Guarapuava-PR, que realizou a obra de pavimentacdo do
Campus. Sendo que o Estado com mais empresas vencedoras de licitagdes foi o Parana
com 4 municipios Cascavel, Guarapuava, Pato Branco e Curitiba, dentre elas Cascavel
teve mais obras realizadas foram 4 totalizando R$ 10.207.656,21.

Assim, ficam expostos todos os dados utilizados na pesquisa para se chegarem

ao objetivo geral, chegando a um resultado que seré discutido no item a seguir.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral proposto pelo estudo que se constituia verificar os efeitos da
UFFS dos gastos do quadro docente-técnico, estudantes oriundos de outros municipio e
do funcionamento da universidade em Laranjeiras do Sul no periodo de 2010-2015 foi
atingido. Ao verificar através do montante de gastos que foram bem significativos, estes
influenciaram nos setores de bens e servicos. A UFFS Campus Laranjeiras do Sul
anualmente contribui com um montante injetado na economia local, através da renda
disponivel dos professores e dos gastos dos alunos oriundos de outros municipios com
moradia e alimentacao.

Concretiza-se um efeito econdémico, pois 0s gastos diretos sobre a demanda de
bens e servicos, no que tange os alunos € bem relevante aos gastos total de todos os
anos analisados com moradia e alimentacdo, que sdo realizados no municipio com
aluguel e no comércio local. Assim as informacgfes analisadas contribuem para uma
percepcdo de que a UFFS contribuiu para o aceleramento da economia, desencadeando
um ciclo virtuoso, através de mais renda disponivel injetadas no municipio. Visto que a
arrecadacdo do ITPU municipal teve aumentos significativos nos anos em que a
universidade se instalou, 0 que em parte é decorrente da arrecadacdo ter aumentado pela
demanda dos contratados para trabalhar na UFFS, como os professores e técnicos-
administrativos, e os alunos que chegaram para estudar, que também aumentou
gradativamente nos anos.

O trabalho mostrou-se relevante, porém para se ter uma pesquisa mais precisa e
aplicar os multiplicadores teria que ter mais informacdes, estes porém no momento da
pesquisa foram de dificil acesso ou ndo encontrados, mas nada impede que préximas
pesquisas nesse ramo nao sejam importantes. Um fato observado pela falta de dados sao
os referentes ao municipio, ndo ha uma divulgacdo de dados em numeros é mais com
porcentagem de tarifas. Assim propde-se que futuras pesquisas abordem desse tema, o
qual se mostra interessante e importante para a valorizacdo da educacéo, ndo so pelo
beneficio do aprendizado, mas também que as instituicGes contribuem diretamente na
economia onde estéo instaladas.

Assim, o trabalho se conclui com o propoésito do inicio almejado, ficando uma
preocupacdo referente aos novos rumos que a educacao esta tomando, uma delas é a

Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 55 que terd cortes para a educagédo
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dificultando o0 aumento de vagas e expansdo dos projetos de bolsas que ajudam na
manutencdo dos estudantes no municipio. Assim fica interessante daqui alguns anos
realizarem outro estudo com esse mesmo segmento para comprovar se essa medida
governamental atingiu negativamente nos impactos econdmicos gerados pela

universidade.
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Figura 5- Foto da sala de aula da Sede da UFFS em Laranjeiras do Sul, 2010.
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Fonte: Assessoria de Comunicagéo, 2016.

Figura 6 Foto da lateral das primeiras instalacbes da UFFS em Laranjeiras do Sul, 2010.

Fonte: Assessoria de Comunicagdo, 2016.
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Figura 7 Chegada do primeiro prédio onde a UFFS funcionou, 2010.

Fonte: Assessoria de Comunicacao, 2016.

Figura 8 Primeira biblioteca da UFFS em Laranjeiras do Sul, 2010.
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Fonte: Assessoria de Comunicacéo, 2016.



65

Figura 9 Construcédo da UFFS, 2012.

Fonte: Assessoria de Comunicacao, 2016.

Figura 10 Construcdo dos laboratérios da UFFS, 2012,

Fonte: Assessoria de Comunicacéo, 2016.
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Figura 11 Construcao da UFFS, 2012.

Fonte: Assessoria de Comunicacdo, 2016.

Figura 12 Prédio atualmente da UFFS, 2016.
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Fonte: Assessoria de Comunicacéo, 2016



