UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAOQ EM SOCIOLOGIA

FELIPE MATTOS MONTEIRO

A producéo social e politica dos homicidios
Uma analise macrossocial da trajetdria das taxas de homicidios em Santa Catarina
(1992 a 2017)

Versao corrigida

Sao Paulo
2019



Felipe Mattos Monteiro

A producdo social e politica dos homicidios: uma anélise macrossocial da trajetoria das

taxas de homicidios em Santa Catarina (1980 a 2010)

Versao corrigida

Tese apresentada a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S&o Paulo para a obtencédo do titulo de Doutor em
Sociologia.

Orientador: Prof. Dr. Sergio Franga Adorno de Abreu

Sao Paulo
2019



Catalogacio na Publicagio
Servigo de Bibhioteca e Documentacdo

Faculdade de Filozofia, Letras & Ciénelas Humanas da Universidade de 530 Paulo

M73zZp

Montelro, Felipe Mattos

A produgdo social e politica dos homicidics: uma
anilise macroseocial da trajetfria das taxas de
homicidice em Santa Catarima (1992 a 2017) f Felipe
Mattoe Monteiro ; orientador Sergic Franga Adorno. -
Sdo Paulo, 2019.

224 f.

Tepe [(Doutorado)- Faculdade de Filosocfia, Letras
g Cigncias Humanae da Uniwversidade de 53c Paulo.
Departamento de Sociologla. Area de concentracSo:
Sociologia.

1. Homicidioe. 2. TrajetSrias latentes. 1. Taxas
bayeeilanae. 4. Desorganlzacdoc soclal. 5. Santa
Catarina. I. Adorno, Serglo Franga, orient. IT. Titulo




- fﬂ h UNIVERSIDADE DE SA0 PAULO
CN racuwpape oe FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS

ENTREGA DO EXEMPLAR CORRIGIDO DA DISSERT ACAO/TESE

Termo de Ciéncia e Concordéancia do (a) orientador (a)

Nome do (a) aluno (a): Felipe Mattos Monteiro
Data da defesa: 29/08/2019

Nome do Prof. (a) orientador (a): Sergio Franca Adorno de Abreu

Nos termos da legislacdo vigente, declaro ESTAR CIENTE do conteldo deste EXEMPLAR

CORRIGIDO elaborado em atengdo as sugestdes dos membros da comissdo Julgadora na

sessdo de defesa do trabalho, manifestando-me plenamente favoravel ao seu

encaminhamento e publicacdo no

sso Paulo, 27/ 09 ; 26 /5




Nome: MONTEIRO, F. M.

Titulo: A producao social e politica dos homicidios: uma analise macrossocial da trajetoria das taxas
de homicidios em Santa Catarina (1980 a 2010).

Versao corrigida da tese apresentada a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo para a obtenc¢ao do titulo de Doutor em Sociologia.

Aprovado em:

Banca Examinadora

Titulares:

Prof.2 Dr.2 Mércia Regina Lima da Silva — Universidade de S&o Paulo

Julgamento: . Assinatura:

Prof.2 Dr.2 Maria Fernanda Tourinho Peres — Universidade de Sao Paulo

Julgamento: . Assinatura:

Prof. Dr. Renato Sérgio de Lima — Fundacdo Getulio Vargas

Julgamento: . Assinatura:

Suplentes:

Prof. Dr. Cleber da Silva Lopes — Universidade Estadual de Londrina

Julgamento: . Assinatura:

Prof. Dr. Erni José Seibel — Universidade Federal Santa Catarina

Julgamento: . Assinatura:

Prof. Dr. Marcelo Batista Nery — Universidade de S&o Paulo

Julgamento: . Assinatura:




AGRADECIMENTOS

Este espago ¢ um muito especial, pois, uma vez encerrada a escrita do trabalho, posso
agradecer a todos(as) aqueles(as) que de algum modo contribuiram para o encerramento de uma
etapa tdo importante da minha vida académica e profissional. A tese representa muito mais do
que um simples texto, ela expressa uma sintese de uma trajetoria longa, dificil, repleta de
desafios, mas sobretudo de muitas realizagdes.

Por isso, eu gostaria de expressar meus sinceros agradecimentos a varias pessoas e
instituicdes, que, de muitas maneiras, contribuiram para o desenvolvimento desta pesquisa.
Comeco agradecendo a uma pessoa que foi muito importante € um dos principais responsaveis
por eu ter conseguido chegar ao fim de mais uma etapa da minha trajetoria académica, o meu
orientador, o Prof. Sergio Adorno. Com ele, tive a oportunidade de receber uma formagao plena.
Cada orientacdo se transformava em uma verdadeira aula de sociologia. O professor Sergio
Adorno ¢ um daqueles intelectuais que nos cativam, que nos conquistam e que nos fazem querer
sempre pensar sociologicamente. Com ele, a sociologia ¢ protagonista. Obrigado, professor,
por ter me acolhido e acreditado no meu trabalho, minha eterna gratiddo. Também gostaria de
agradecer a outro grande mestre, o Prof. Erni José Seibel, que me orientou na graduagio e no
mestrado. Além da excelente formacao académica que pude ter com ele, o Prof. Seibel ensinou-
me a perceber a sociedade de um angulo muito mais humano e ético, e com sua capacidade
unica de ter ideias, nunca deixou que eu e os meus colegas baixdssemos a cabega e
desistissemos. Se hoje eu sou professor, isso se deve a ele. Meus agradecimentos também ao
Prof. Julian Borba, presente em minhas bancas de graduagdo e mestrado, que trouxe para mim
ganhos formativos imensuraveis, sempre me apoiou ¢ me deu a oportunidade de participar de
um excelente e qualificado grupo de trabalho. Estendo meu agradecimento ao Prof. Ednaldo
Ribeiro, sempre prestativo, que prontamente atendeu a todas as minhas solicitagdes, ajudando-
me e muito na conclusdo deste trabalho. E ao Prof. Riccardo Valente, cujo convivio durante um
ano de trabalho permitiu que eu avangasse na elaboracdo desta investigagdo. Gostaria de
agradecer a Prof.? Maria Fernanda Tourinho Peres e ao Prof. Renato Sérgio de Lima, que, além
de trazerem j& no exame de qualificagdo contribui¢des valiosissimas para o desenvolvimento
desta pesquisa, aceitaram participar da banca de defesa da tese. Também gostaria de agradecer
a Prof.* Marcia Lima, que gentilmente aceitou o convite para participar como membra titular
da banca final, e aos demais membros suplentes: Prof. Cleber Lopes, Prof. Erni José Seibel e

Prof. Marcelo Nery.



Meu mais forte agradecimento as universidades publicas, pois sem elas nada disto teria
sido concretizado. A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), onde realizei minha
graduacdo em ciéncias sociais € o mestrado em sociologia politica, € a Universidade de Sao
Paulo (USP), lugar em que hoje tenho a alegria de ter realizado meu doutorado. Agradego ao
Programa de Pos-Graduagao em Sociologia da Universidade de Sao Paulo (PGSP — USP), que,
na figura de seus técnicos e professores, contribuiu para ampliar ainda mais minha formagao, €
também ao Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV — USP), um lugar de exceléncia em
pesquisa. Aproveito também para transmitir meus agradecimentos ao Nucleo Interdisciplinar
em Politicas Publicas (NIPP — UFSC), instituicdo em que atualmente participo como
pesquisador, na qual pude desenvolver, ao longo dos anos, uma série de trabalhos. Estendo
meus agradecimentos aos colegas do Grupo de Pesquisa Estado Sociedade e Politicas Publicas
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), uma parceira que vem resultando em vérios
trabalhos importantes. Agradego também a Universidade Federal da Fronteira do Sul (UFFS),
institui¢do em que trabalho como professor desde 2010, e sem sua politica de capacitagao nao
haveria condigdes de ter realizado este doutorado. Amplio os agradecimentos aos meus colegas
professores e técnicos do campus Laranjeiras do Sul da UFFS; o convivio de anos foi
revigorante. Gostaria de expressar um agradecimento especial aqueles que sdo a razdo de a
universidade existir: os estudantes. Durante estes anos todos, tive a oportunidade de ministrar
aulas e trocar experiéncias. A convivéncia com cada um deles foi capaz de me transformar nao
s6 como profissional, mas sobretudo como pessoa.

Do mesmo modo, quero expressar meus agradecimentos a meus amigos € amigas que,
de forma direta ou indireta, me auxiliaram ¢ me deram forca nesses momentos repletos de
desafios. Por isso, agradeco a Lucimara e ao Alemao, amigos que amavelmente me receberam
em sua casa e deram-me um suporte imensuravel. Eles foram os primeiros a me apresentar a
metrépole. Agradego a minha colega de turma Ariadne Natal, uma excelente pesquisadora e
uma socidloga a quem admiro muito, foi ela quem me guiou pela USP, sempre esteve presente
nos momentos de que eu mais precisei. Ao querido Tiago, que prontamente me socorreu e deu
valiosissimas dicas estatisticas, e a0 meu outro querido amigo, Benno, que com sua sociologia
fina da historia me ensinou muito e pude compartilhar grandes momentos na cidade que aprendi
a amar, Sao Paulo. Deixo também meu agradecimento a todos os meus colegas de turma. E,
claro, ndo podia deixar de citar meus amigos e amigas de Florianopolis, por isso, meu
agradecimento a um casal mais do que especial: uma cientista politica from Peru, a Yasmim, e
um excelente gedgrafo ‘e surfista’, o Vinicius. Quantos momentos compartilhados: queridos,

muito obrigado por tudo! Ao Rafael da Silva, meu amigo de longa data, meu compadre, que



junto com a sua esposa, a Patricia, deram-nos a honra de ser padrinhos de sua linda filha, a
Sophia. Nao haveria outro nome possivel para a filha de um verdadeiro guerreiro, um
trabalhador que se tornou um trabalhador-professor, um intelectual. Como eu me inspiro nele!
Ao Luiz, que ¢ capaz de preencher os varios lados de nossas almas com o seu raciocinio rapido,
inteligente e divertido, obrigado a ele, que salvou a minha vida. Ao Denis, a Carol, ao Fabio e
a Denise, que tornaram ainda mais agradavel o periodo de um ano que passei em Florianopolis
durante a escrita da tese.

Por fim, quero agradecer a minha mae, Marcia Aparecida Mattos Monteiro, a primeira
feminista que conheci. E verdade, talvez nio se reconhega como tal, pois ndo ¢ uma feminista
nas ideias, mas sim na pratica, no chao da vida real. Uma mulher que, como muitas brasileiras,
trabalhou fora e em casa, superou inumeras adversidades, lutou incansavelmente para que
tivéssemos o melhor, muitas vezes, mais do que lhe era possivel. Como eu admiro essa mulher,
minha made. Ao meu pai, Tanoir Manoel Monteiro, talvez as minhas primeiras aulas de
sociologia. Um trabalhador, caminhoneiro, com quem conheci praticamente todos os estados
do Brasil. Quanto eu aprendi. Um trabalhador que soube encarar os ruidos da vida e ter a clareza
de aceitar apoio quando mais precisava e, com uma simplicidade e riqueza admiravel, soube
nos incentivar com uma frase que sigo até hoje: “o jogo é duro, mas vai dar nois”.

E este ultimo paragrafo, reservo a minha esposa, Gabriela Ribeiro Cardoso. A Gabriela
¢ para mim a versao mais plena e acabada de um ser humano e por isso nao ha palavras na
ordem das coisas para expressar o quanto eu sou grato a ela. A importancia dela ¢ tdo grande
que, sem ela, esta tese ndo existiria. Apoiou-me, aconselhou-me, foi minha principal fonte de
seguranca. Esteve ao meu lado em todos os momentos. Nos agradecimentos da minha
dissertacdo de mestrado, escrevi essas palravas: “E por fim, gostaria de agradecer a minha
namorada Gabriela, que tive a sorte de conhecer no inicio do meu mestrado e que esteve
sempre presente, auxiliando-me, aconselhando-me, participando de todas as minhas
realizagoes, uma pessoa muito especial, atenciosa, carinhosa, a principal responsavel por eu
completar mais esta etapa”. Dez anos depois, nada mudou: vocé continua sendo a principal

responsavel por eu estar aqui.



RESUMO

MONTEIRO, F. M. A producéo social e politica dos homicidios: uma analise macrossocial
da trajetdria das taxas de homicidios em Santa Catarina (1980 a 2010). 2019. 224 f. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Séo Paulo, S&o Paulo, 2019.

Nas Ultimas décadas, Santa Catarina registrou tendéncias de incremento em suas taxas de
homicidios. No periodo correspondente aos anos de 1992 a 2017, a taxa do estado passou de
oito para 17 mortes por cem mil habitantes, o que representa um aumento de 112,5%. Uma
série de estudos vem investigando as tendéncias de crescimento e de queda das taxas de
homicidios em diferentes contextos. Porém, a maioria deles foca sua analise no movimento das
tendéncias gerais, 0 que os leva a desconsiderar a existéncia de heterogeneidades latentes.
Portanto, nesta tese, propomo-nos a investigar a trajetéria das taxas de homicidios nos
municipios de Santa Catarina (1992 a 2017) com vistas a responder trés questdes principais: 1)
em um estado com diferengas regionais importantes e com incremento nos niveis de
homicidios, poderia existir uma heterogeneidade oculta nas taxas de homicidios? Ou seja, a
tendéncia de crescimento do estado esconderia diferentes trajetorias com especificidades e
caracteristicas distintas? 2) Seria possivel identificar uma tipologia de tendéncias de homicidios
ao longo do tempo, sejam essas de crescimento, estabilidade ou queda? 3) E mais: uma vez
registrada essa tipologia, haveria a possibilidade de tracar as bases dessa distin¢éo, isto é, o que
faria com que um conjunto de municipios se estabelecesse em um determinado grupo de alta
trajetéria comparada com um de baixa? Para identificar a existéncia de trajetoria latentes bem
como de grupos de municipios com tendéncias similares ao longo do tempo, utilizamos a
técnica denominada Group-Based Trajectory Modeling. Apds esse trabalho, desenvolvemos
uma série de indices que retratam os principais argumentos apontados pela literatura
macrossociologica dos homicidios e, por meio de um estudo de regressao logistica (binaria e
multinomial), tracamos as bases dessa distin¢do tipoldgica, ou seja, apontamos quais aspectos
estruturais, politicos e situacionais sdo capazes de explicar a participacdo de um municipio em
determinado grupo de trajetéria. Para resolver o problema da superestimacdo das taxas de
homicidios em municipios nos quais o tamanho da populacdo € pequeno e 0 risco de
acontecimento do evento € reduzido, transformamos o nimero de homicidios em taxas
bayesianas empiricas locais de homicidios. Os dados foram selecionados a partir de duas fontes
principais: informacgdes disponibilizadas pelo Sistema de Informagdo sobre Mortalidade
SIM/Datasus e pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina. Os resultados revelaram
a existéncia de uma estrutura subjacente a tendéncia principal das taxas de homicidios em Santa
Catarina. Foram identificadas quatro trajetorias latentes com tendéncias heterogéneas no
periodo de 1992 a 2017: uma de intenso crescimento, outra de moderado crescimento, uma
terceira de queda e uma Ultima de estabilidade. No que diz respeito ao mapeamento das bases
dessa distin¢do tipoldgica, ou seja, do que explica a participacdo de um municipio em
determinado grupo de trajetoria, verificamos uma relacdo complexa que combina os efeitos dos
aspectos estruturais, das acoes de controle do crime e das questdes situacionais de acordo com
as caracteristicas de cada trajetoria.

Palavras-chave: Homicidios. Trajetdrias latentes. Covaridveis estruturais. Desorganizacao
social. Santa Catarina. Taxas bayesianas.



ABSTRACT

MONTEIRO, F. M. Political and social production of homicide: a macrosocial analysis of
homicide rate trajectory in Santa Catarina (1992 to 2017). 2019. 224 f. Tese (Doutorado em
Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo,
Séo Paulo, 2019.

In recent decades, homicide rates tended to increase in Santa Catarina. Between 1992 and 2017
the rates increased from 8.0 to 17.0 deaths per thousand inhabitants, which means an increase
of 112.5%. A series of studies have been investigating both upward and downward trends of
homicide in different contexts. However, the majority of them focus their analysis on general
trends, which in turn disregards the existence of latent heterogeneity. Therefore, this thesis aims
at investigating the homicide rate trajectory in cities of Santa Catarina (1992 to 2017) in order
to answer three central questions: 1) in a state characterized by both important regional
differences and homicide rate increase, could there be a hidden heterogeneity in homicide rates?
In other words, the increasing trend in Santa Catarina state could hide different trajectories with
distinct characteristics and specificities? 2) Would it be possible to identify a typology of
homicide trends over time related to increase, stability or decrease? 3) What is more, once such
typology is registered, would it be possible to establish the grounds for such distinction, i.e.,
what would determine that a set of cities is settled in a certain group of high trajectory compared
to the low trajectory? To identify the existence of latent trajectory as well as groups of cities
with similar trajectories over time, a Group-Based Trajectory Modeling has been used. After
this work, we developed an index series, which shows the main arguments found in
macrosociological studies about homicides. By means of a binary and multinomial logistic
regression study, we established the grounds of the typological distinction, i.e., we point out
which situational, structural and political aspects can explain the inclusion of a city in a certain
trajectory group. To solve the problem of overestimated homicide rates in small-sized towns
where the risk of homicide is smaller, their homicide numbers were transformed into local
empirical Bayesian rates. Data were collected at two main sources: information available at the
Mortality Information System (SIM/Datasus) and at the Public Security Bureau in Santa
Catarina. Our results show that there is an underlying structure in the main homicide rate trend
in Santa Catarina. Four latent trajectories with heterogeneous trends between 1992 and 2017
were identified: intense increase, moderate increase, decrease and stability. Regarding the
mapping of distinct typologies, i.e., the reasons why a city belongs to a certain trajectory group,
we observed a complex relationship, which combines the effects of structural aspects, actions
of crime control and situational issues according to each trajectory characteristic.

Keywords: Homicide. Latent trajectory analysis. Structural covariates. Social disorganization.
Santa Catarina. Bayesian rates.
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1 INTRODUCAO

Ha muitas informac@es disponiveis sobre a caracterizacdo dos niveis de homicidios no
pais. Sabemos, por exemplo, que temos 0 maior registro de mortes por homicidios do mundo
(62.517 casos), 0 que nos coloca, em termos de taxas, na 8° posicdo do ranking.! Na América
do Sul, apenas a Venezuela apresenta taxas de homicidios superiores & brasileira.? Embora a
violéncia esteja constituida como um problema historico, € inegavel que o século XXI inaugura
um cenario de profundas incertezas, com homicidios ultrapassando a barreira das 60 mil mortes
anuais (LIMA; BUENO; CERQUEIRA, 2017). A maioria das vitimas é do sexo masculino,
com idade entre 15 a 24 anos (LIMA; BUENO, 2016). Mas, de um lado, se h4 uma sobre
representacdo de jovens do sexo masculino, de outro, os assassinatos de mulheres vém
crescendo. Esta é uma caracteristica de toda a América Latina, dado que a regido possui as
maiores taxas de feminicidio do mundo (UNODC, 2013). Soma-se a isso o carater desigual das
mortes por homicidios, que, em sua maioria, vitimizam pessoas negras e moradoras das

periferias urbanas do pais.?

1 O dado refere-se ao ano de 2016 e é proveniente do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM —
Datasus). O ndmero corresponde as categorias X85 — Y09 (Agressdes) e Y35 — Y36 (Intervences legais e
operagdes de guerra).

2 As taxas brutas de homicidios dos paises sdo as seguintes: El Salvador (60,1 - 2017); Jamaica (56 - 2017);
Venezuela (51,1 - 2017); Honduras (43,6 - 2017); Lesotho (41,2 - 2015); Trinidad e Tobago (36 - 2017); Africa
do Sul (34,1 - 2017) e Brasil (30,3 - 2016). Estas informacdes podem ser visualizadas no Observatério de
Homicidios. Disponivel em: https://bit.ly/2F2jCy0. Acesso: 5 fev. 2019.

% Do total de homicidios registrados em 2015, 73% foram de pretos e pardos (LIMA; BUENO, 2016).
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Gréfico 1 — Taxa bruta de homicidios do Brasil (1980 a 2016)*
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréficos (IBGE, 1980, 1991, 2000, 2010).

Convém mencionar que ndo se trata de um problema novo, pois tanto as informacdes
disponiveis (Grafico 1) quanto os estudos realizados nas Gltimas décadas demonstram como 0s
anos 1980 foram marcados pelo crescimento das taxas de homicidios. Em um periodo de nove
anos (1980 a 1989), a mortalidade chegou a crescer 44% (LIMA; XIMENES, 1998),
alcancando o segundo lugar no total da mortalidade por causas externas (acidentes, suicidios e
homicidios) (JORGE; GAWRYSZEWSKI; LATORRE, 1997; LIMA; XIMENES, 1998).
Segundo Minayo (1994), em 1930 as mortes por causas externas representavam 2% da
mortalidade geral, passando para 12,3% em 1980 e culminando, no ano de 1989, em 15,5%.

As grandes cidades brasileiras foram as que mais contribuiram para o crescimento da
mortalidade por homicidios. Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Salvador, Recife, Fortaleza e Belém apresentaram elevadas tendéncias de incremento em suas
taxas de homicidios (JORGE; GAWRYSZEWSKI; LATORRE, 1997; SOUZA, 1994). A

maior propor¢do de mortes encontrava-se na faixa dos 20 a 29 anos, mas ja se registrava um

4 Para a composicao das taxas no periodo de 1980 a 1995 selecionamos as informagdes referentes ao Grupo
(Classificagdo Internacional de Doengas) ‘CID9: E55 Homicidios e lesdes provocadas intencionalmente por
outra pessoa’ e ‘E561 LesBes resultantes de operacOes de guerra’. Para as taxas de 1996 a 2016, utilizamos as
informacdes provenientes do Grupo ‘CID10: Agress@es, Intervencdes legais operacdes de guerra’, do Sistema
de InformacBes sobre Mortalidade - SIM.
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incremento surpreendente, nos grupos de idade dos 10 a 14 anos e dos 15 a 19 anos,
respectivamente, de 79,5% e 45,3%. Além disso, constatava-se a maior participagdo de homens
entre as vitimas de homicidios (MINAYO, 1994; YUNES; ZUBAREW, 1999). Outros paises
da América Latina também registravam tendéncias de incremento nas suas taxas, entre 0s quais
Colbmbia, El Salvador, Porto Rico, Venezuela e o proprio Brasil (YUNES; ZUBAREW, 1999).
Os estudos chamavam a atenc¢do para associagdo do incremento com a letalidade das armas de
fogo, observando que, em cidades como o Rio de Janeiro, a participacdo das armas nas mortes
por causas externas passou de 28,5% em 1980 para 46,8% em 1989; e em Recife, de 19,7%
para 38,2%. No total geral, o uso de armas de fogo representava quase metade das mortes por
homicidios (MINAYO, 1994, p. 11).°

Na década de 1990, as taxas de homicidios consolidaram-se no primeiro lugar entre as
mortes por causas externas, gerando preocupacao para uma série de analistas, pois paises com
historico elevado de mortes vinham apresentando tendéncia contraria (JORGE;
GAWRYSZEWSKI; LATORRE, 1997, p. 11). Foi nesta mesma década que a taxa brasileira
ultrapassou a dos Estados Unidos e, da mesma forma que no periodo anterior, os trabalhos
registraram a superioridade das mortes de pessoas jovens do sexo masculino (JORGE;
GAWRYSZEWSKI; LATORRE, 1997; SOUZA, 1994) e da letalidade das armas de fogo. Do
total de mortes por homicidios na cidade de Porto Alegre no ano de 1996, quase 80% tiveram
0 uso de armas de fogo (SANTOS et al., 2001).

As capitais passaram a ser estudadas com maior énfase, pois, até a metade da década de
1990, 16 delas apresentavam taxas de homicidios acima da média brasileira. Vitdria (63/100
mil hab.), Macapéa (48,9/100 mil hab.), S&o Paulo (46,8/100 mil hab.) e Recife (43,9/100 mil
hab.)® sustentavam as maiores taxas de homicidios do pais. Além das altas taxas, também
chamavam a atencdo os percentuais de crescimento das capitais em relacdo a década passada.
Por exemplo, em Séo Paulo o incremento chegou a 337,4% e, em Natal, 0 acréscimo superou a
casa dos 1.000% (JORGE; GAWRYSZEWSKI; LATORRE, 1997, p. 18).

Embora com grandes limitagbes, no inicio do século XXI ocorreu uma melhora

substantiva na disponibilizagdo das informacdes sobre violéncia, permitindo, desse modo, que

5 Minayo (1994) também aponta que estes percentuais podem ser ainda maiores, ja que o periodo foi marcado
por uma grande subnotificacdo de informacdes.

® Os valores tratam da taxa bruta de homicidios. A leitura deve ser realizada do seguinte modo: no caso de
Vitéria, por exemplo, sdo 43 mortes por homicidios para cada 100 mil habitantes.
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outras caracteristicas além dos aspectos geracionais e de género entrassem em evidéncia.” Por
exemplo, enquanto no ano de 2001, a taxa de homicidios da populacdo branca ficava em torno
de 24,84 mortes para cada 100 mil habitantes, a da populacdo negra alcancava 46,29 mortes
para cada 100 mil habitantes, fato que chamava ainda mais atencdo para o carater desigual das
mortes violentas (CANO; RIBEIRO, 2007). Além do mais, o Relatério de Desenvolvimento
Humano: Racismo, pobreza e violéncia, publicado em 2005, revelou que, embora o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) da populacdo negra tenha crescido de forma superior ao da
populacdo branca entre os anos de 1991 a 2000, o IDH da populacdo negra em 2000 ainda
permanecia inferior ao da populacéo branca registrado nove anos atras, em 1991 (ALMEIDA;
LIBANIO; OSORIO, 2005). De qualquer modo, as tendéncias gerais continuaram sendo de
crescimento; no periodo entre 1980 a 2000, o incremento nas taxas de homicidios foi de 125%,
consolidando assim o carater desigual da violéncia fatal, que atingia, em sua maioria, jovens
negros do sexo masculino. Em vista disso, Adorno (2002, p. 88) considerou que as décadas de
1980 e 1990 levaram a sociedade brasileira a entrar no século XXI experimentando quatro
tendéncias: em primeiro lugar, o “crescimento da delinquéncia urbana, em especial dos crimes
contra o patriménio [...] e de homicidios dolosos”; em segundo, a “emergéncia da
criminalidade organizada”, que se materializa no papel proeminente do crime organizado,
superando as fronteiras do local e se conectando a uma rede complexa de relagGes, que envolve
diferentes niveis e atores; em terceiro, de “graves violagdes de direitos humanos”,
exemplificada na relacdo entre Estado e sociedade, que marginaliza determinados grupos
sociais; e, por ultimo, a “explosdo de conflitos intersubjetivos”.

Ainda que o perfil das vitimas de homicidios néo tenha se alterado de forma consistente,
os estudos mais recentes apontam duas diferencas marcantes na trajetoria do fendmeno: a
interrupgdo, em 2003, do crescimento das taxas de homicidios e o novo arranjo territorial da
distribuicdo das mortes por homicidios no pais. Em relacdo a interrupcdo, o periodo coincide
com o debate referente a aprovacdo do Estatuto do Desarmamento. Apesar de ser possivel
encontrar em diversos estratos sociais da sociedade brasileira posi¢des segundos as quais a¢des
em direcdo ao desarmamento foram responsaveis pelo aumento das taxas de homicidios no pais,
a maior parte da literatura especializada considera que as campanhas e politicas que tiveram

como foco limitar e/ou coibir 0 acesso a armas de fogo contribuiram para conter a explosao da

" A andlise de Lima (2005) sobre a producdo de estatisticas criminais pelas agéncias de seguranca publica
considerando os anos de 1871 a 2000 em S&o Paulo, aponta que até o limite do periodo da pesquisa, estas agéncias
ainda ndo haviam produzido uma cultura de transparéncia das informac@es. Diferente de outras areas que com o
processo de democratizacdo estabeleceram protocolos importantes de publicizacdo de indicadores, a area da
seguranca publica produzia um modus operandi baseado na logica do segredo.
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magnitude da violéncia letal (CERQUEIRA; MELLO, 2012). De acordo com Cerqueira et al.,
(2016, p. 33), “[...] caso o ED [Estatuto do Desarmamento] ndo tivesse sido sancionado em
2003, em média, entre 2011 e 2013 haveria pelo menos 77.889 homicidios no Brasil, ou 41% a
mais de homicidios, em relagdo ao observado”. Waiselfsz (2016) acrescentou que 133.987
mortes foram evitadas com a aprovacdo do Estatuto, e Cerqueira (2014), em outro trabalho,
verificou que a redugéo de 1% de armas na sociedade implicaria uma queda de 1% nas taxas de
homicidios.®

Além disso, se as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelo avango dos homicidios
nas regides metropolitanas, as décadas de 2000 e 2010 assinalaram um novo arranjo territorial
da distribuicdo de mortes. Waiselfisz (2012) denominou este processo de desconcentragédo de
homicidios, representado, de um lado, pela interiorizacdo dos homicidios, que alcancaram
cidades fora do espectro dos grandes centros urbanos, e, de outro, por uma espécie de
disseminacdo sustentada pela participacdo cada vez maior de estados que até entdo nédo
experimentavam altas tendéncias de homicidios. Cabe salientar que, ap6s uma analise das duas
hipdteses, Andrade e Diniz (2013) preferiram chamar este processo de “reorganizacdo da
violéncia”, pois ndo encontraram evidéncias claras da efetivacdo ndo aleatdria das teses da

interiorizacéo e da disseminacdo dos homicidios.

8 E este fendmeno néo foi apenas geral; Monteiro e Constante (2018) verificaram que, no mesmo periodo, cidades
importantes de Santa Catarina, como Chapecd, apresentaram tendéncias de queda em suas taxas de homicidios.
Neste trabalho, poderemos acompanhar o papel das armas de fogo para explicar um conjunto de municipios com
altas trajetorias de homicidios.
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Gréfico 2 — Taxa bruta de homicidios por Grande Regifes do Pais (1980 a 2016)9
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Sadde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréaficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

De qualquer modo, se ainda existem lacunas em relacdo a tese da interiorizagéo,
podemos constatar que ocorreram mudancas significativas na distribuicdo de mortes por
homicidios. Como retratado no Grafico 2, no periodo de 1980 a 2002, a Regido Sudeste
sustentava as maiores taxas de homicidios. A partir de 2004, as taxas de violéncia letal passaram
por uma forte tendéncia de queda, tornando-se 0s mais baixos em toda a série histérica. Na
verdade, a Regido Sudeste foi a Unica que efetivamente apresentou ruptura na tendéncia de
incremento. Mesmo a Regido Sul, que evidenciou as menores taxas de homicidios do pais até
0 ano de 2007, ndo obteve interrupgdes relevantes no crescimento, apenas com pequenas
variagOes. Se, de um lado, as taxas de homicidios das Regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste
alcancaram marcas superiores a da brasileira, por outro lado, as regibes Sul e Sudeste
apresentaram taxas inferiores.

Desse modo, em razdo dos altos niveis de mortalidade por homicidios, podemos
considerar que a violéncia constitui-se como uma das marcas principais da sociedade brasileira
(ADORNO, 2017). Cano e Ribeiro (2007), por exemplo, destacaram o carater endémico da

violéncia letal, uma vez que, ao se constituir como uma das principais causas de morbidade e

° Para a composicdo das taxas no periodo de 1980 a 1995, selecionamos as informacdes referentes ao Grupo
‘CID9: E55 Homicidios e lesdes provocadas intencionalmente por outra pessoa’ e ‘E561 Lesdes resultantes de
operacBes de guerra’. Para as taxas de 1996 a 2016, utilizamos as informagdes provenientes do Grupo
‘CID10: Agressoes, intervences legais e operacOes de guerra’, do SIM.
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mortalidade entre jovens do sexo masculino, pode afetar até mesmo o equilibrio demogréfico.
A despeito dos efeitos ndo calculaveis sobre a vida das pessoas, conforme os autores, a violéncia
letal também amplia os custos e 0s gastos com salde publica causados pelas altas taxas de
criminalidade. De acordo com Cerqueira e Soares (2016), até o final dos anos 2000, os
homicidios representavam uma perda de um ano na expectativa de vida dos brasileiros.
Somente em 2016, ao todo, foram gastos mais de R$ 81 bilhées com politicas de seguranca
publica, e, por ano, 0s custos de bem-estar atrelados aos homicidios correspondem a cerca de
5,9% do Produto Interno Bruto (PIB) (LIMA; BUENO; CERQUEIRA, 2017).1° O relatorio
intitulado Os custos da criminalidade no Brasil apontava que, no periodo de 1996 a 2015, a
perda da capacidade produtiva decorrente dos homicidios ultrapassava os R$ 450 bilhGes, bem
como que, para cada jovem assassinado (13 a 25 anos), esta perda equivalia a R$ 550 mil
(BRASIL, 2018b).

Entretanto, a violéncia alcanga dimensdes muito mais amplas do que o0s aspectos
concretos, compreendendo assim dimensfes que dizem respeito as relacdes sociais, a confianca
e a coesao social. Altos niveis de sentimento de inseguranca e medo do crime podem gerar
elevados custos subjetivos, impondo barreiras para o convivio social. Ha& pesquisas que
demonstram que a percepgdo em relagéo a violéncia altera significativamente a forma com que
as pessoas vivenciam o espaco publico; em muitos casos, as pessoas deixam de frequentar
determinados lugares da cidade por medo de serem vitimas de algum tipo de crime (CARDOSO
et al., 2013; COHEN; LUPU; ZECHMEISTER, 2017; DAMMERT, 2012; HALE, 1996;
LAGOS; DAMMERT, 2012). Assim, quanto maior o medo de ser vitima de violéncia, pior a
relagdo com o espaco publico e menor a confianca nas instituicdes. Além disso, ocorre também
uma desconfianca geral, que acaba fazendo com que as pessoas se tornem avessas ao
‘diferente’, especialmente a determinados grupos sociais estigmatizados e rotulados como

potencialmente criminosos. Em um pais em que um em cada trés brasileiros(as) diz conhecer

10 As cifras sdo bastante volumosas, porém, se considerarmos os impactos da criminalidade sobre o conjunto da
sociedade brasileira, causa preocupacdo o fato de que houve uma reducdo significativa de 2,6% dos gastos em
segurancga no periodo de 2015 a 2016. Considerando apenas a Unido, a redugdo alcancou o valor de 10,3%.
Além disso, a maior parte dos gastos em seguranca sdo de responsabilidade dos estados. No mesmo ano de 2016,
aproximadamente 80% (mais de 67 bilhdes de reais) ficaram sob responsabilidade das Unidades da Federagdo
(LIMA; BUENO; CERQUEIRA, 2017). O proprio relatério “Os custos da criminalidade no Brasil” produzido
pela Secretaria Geral da Presidéncia e Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos aponta para a dificuldade
que os estados enfrentardo na area de seguranca publica, uma vez que possuem pouca margem de manobra fiscal
e estdo limitados pela Emenda Constitucional nimero 95 a aumentar 0s gastos com segurancga publica. O recuo
da Unido indica de um lado, a sobrecarga sobre os estados, e de outro, a dificuldade em ampliar os gastos com
seguranca publica.
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alguém que foi vitima de homicidio, os efeitos da violéncia s&o radicalmente expressivos.!!
Algumas pesquisas de opinido chegam a relatar que 60% dos(as) brasileiros(as) tém medo de
andar nas ruas do proprio bairro logo ap6s o anoitecer e oito em cada dez pessoas tém medo de
serem assassinadas.’? E esse efeito ainda ¢ maior entre aqueles que vivem em lugares com
pouca infraestrutura urbana e entre as mulheres, que, além do medo de serem assaltadas, estdo
submetidas a uma série de violéncias, como 0 assédio e a agressao sexuais.

O dilema brasileiro torna-se ainda mais emblematico se tomarmos como ambito
normativo a concepcdo de que uma politica adequada de seguranca publica deve reduzir
efetivamente as taxas de criminalidade e aumentar os niveis de sentimento de seguranca, pois,
até o momento, com excecado de algumas experiéncias exitosas, estamos cada vez mais distantes
de cumprir qualquer uma destas premissas (CERQUEIRA et al., 2018). Portanto, mesmo em
lugares com baixa incidéncia de atividades criminosas, a percepcao subjetiva sobre a violéncia
pode ser bastante elevada.’®* Desse modo, como se ndo fosse suficiente a propria gravidade
intrinseca ao ‘homicidio’, os seus efeitos ultrapassam a dindmica especifica da violéncia, dado
que sua prevaléncia retrata 0 modo pelo qual as sociedades se constituem. Assim, segundo
Kawachi, Kennedy e Wilkinson (1999), as taxas de criminalidade, bem como as taxas de
homicidios, podem ser entendidas como indicativos da propria saude das sociedades.

Dessa forma, o cenario atual da violéncia no pais apresenta uma realidade de efetivo
aumento da violéncia. Os dados por estados ajudam a visualizar estes elementos de forma um
pouco mais concreta. Os mapas da Figura 1 retratam um cenario de aumento consideravel das
taxas de homicidios. Se olharmos apenas para os dados com maior taxa, seré possivel perceber
que, no ano de 1980, enquanto o estado com maior registro apresentava uma taxa de homicidios
de 26 mortes para cada 100 mil habitantes (Rio de Janeiro), em 2016, o estado com a maior
taxa alcangava 64,6 mortes para cada 100 mil habitantes (Sergipe). O mesmo vale para o caso
de menor taxa: se em 1980 o estado com a menor taxa de homicidios registrava 2,3 mortes para
cada 100 mil habitantes (Piaui), em 2016, a menor taxa correspondia a 10,9 mortes para cada
100 mil habitantes (Sdo Paulo), um acréscimo de 445%, consideravelmente superior ao

crescimento observado no caso de maior incidéncia, de 148%.

11 Cf.: Pesquisa Instinto de Vida (Férum Brasileiro de Seguranca Pulblica e Data Folha). Disponivel em:
https://bit.ly/2s02mQX. Acesso: 20 mar. 2019.

12 Cf.. Reportagem da Agéncia Brasil relatando dados da Pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, divulgada em 31/03/2015. Informagdes disponiveis em: https://bit.ly/2Zbrpmi. Acesso: 20 mar. 2019.

13 Conforme Hale (1996), ndo ha uma associacéo direta entre a experiéncia concreta da vitimizagdo e o sentimento
de inseguranca.
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Figura 1 — Taxa bruta de homicidios por Unidade da Federacédo (1980 e 2016) e nos paises da América do Sul
(2016)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Salde (BRASIL, 2018)** e nos Censos Demogréaficos do IBGE, 1980, 1991, 2000, 2010).

Estas informacdes ficam ainda mais claras se tomamos a média da taxa de homicidios
como referéncia. Em 1980, a taxa média de todos os estados brasileiros correspondia a 10,8
mortes para cada 100 mil habitantes, em 2016, passou para 36,9 — 0 que expressa um incremento
de 241%. Isto significa dizer que, desde 1980, com excecdo de S&o Paulo, todas as unidades da
federacéo registraram elevacao em suas taxas de homicidios. E essa magnitude sé nao foi maior
porgue, no periodo de 2000 a 2016, oito estados — Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do
Sul, Distrito Federal, Espirito Santo, Pernambuco, Roraima e Mato Grosso — registraram uma
variagdo negativa em suas taxas de homicidios. Os casos do Amapa, do Maranh&o e da Bahia
sdo impressionantes; o crescimento ultrapassou as cifras dos 1.000%: 1.119% no Amapa,
1.181% no Maranhéo e 1291% na Bahia.

14 Qutros paises - Uruguai: Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad (2017); Argentina: Ministerio
de Seguridad de la Nacion (2016); Chile: Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Secretaria de Prevencion
del Delito (2017); Paraguai: Policia Nacional de Paraguay (2017); Bolivia: Observatorio Nacional de Seguridad
(2016); Peru: Comité Estadistico Interinstitucional (2017); Equador: Ministerio del Interior/Direccién Nacional
de Delitos Contra la Vida (Dinased) (2017); Colémbia: Policia Nacional (2017); Venezuela: Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (2017); Guiana: Guyana Police Force (2017); Suriname:
Suriname Police Force (2017); Guiana Francesa: United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC)
Homicide Statistics (2009).



Tabela 1 — Taxa bruta de homicidios por Unidade da Federacdo — Brasil (1980 a 2016)
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Ano (%)
Unidade da Federacao

1980 1990 2000 2010 2016 Média
Piauf 2,30 4,30 8,10 13,20 21,80 9,90
Santa Catarina 6,60 8,60 8,10 13,20 14,20 10,10
Minas Gerais 8,70 7,60 11,80 18,60 22,00 13,70
Maranhao 2,70 9,10 6,20 23,10 34,60 15,20
Tocantins ok 6,00 15,20 23,60 37,60 16,50
Rio Grande do Sul 8,10 18,80 16,40 19,50 28,60 18,30
Rio Grande do Norte 8,60 8,50 9,30 25,60 53,40 21,00
Parana 10,90 13,90 18,70 34,30 27,40 21,10
Ceara 8,40 8,90 16,70 31,80 40,60 21,30
Bahia 3,40 7,50 9,50 41,70 46,90 21,80
Acre 8,60 15,80 19,00 22,50 44,40 22,10
Paraiba 10,90 13,90 14,70 38,60 33,90 22,40
Sé&o Paulo 13,80 30,70 42,10 14,60 10,90 22,40
Amazonas 9,60 18,00 19,60 31,10 36,30 22,90
Mato Grosso do Sul 16,30 20,00 31,30 26,80 25,00 23,90
Goias 12,10 17,30 21,70 33,00 45,30 25,90
Distrito Federal 12,30 29,70 33,50 30,60 25,50 26,30
Mato Grosso 3,30 21,40 39,50 32,00 35,70 26,40
Para 8,90 15,60 13,00 46,40 50,80 27,00
Sergipe 7,20 10,40 23,00 32,70 64,70 27,60
Amapéa 4,00 16,20 32,70 38,80 48,70 28,10
Espirito Santo 15,10 34,60 46,30 51,00 32,00 35,80
Roraima 13,90 62,30 40,10 26,90 39,70 36,60
Rondénia 24,00 51,90 33,80 34,90 39,30 36,80
Alagoas 14,10 29,20 25,80 66,90 54,20 38,00
Pernambuco 18,20 39,00 54,20 39,50 47,30 39,60
Rio de Janeiro 26,00 56,10 51,10 35,40 36,40 41,00

Fonte: elaborada pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informac6es sobre Mortalidade (SIM) do

Ministério da Saude (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos (IBGE, 1980, 1991, 2000, 2010,

2016).

Nota: *** Dado numérico néo disponivel.

Desse modo, convém indagar como Santa Catarina aparece neste cenario. De fato, se

ficarmos apenas na analise dos dados de violéncia letal intencional, o estado ndo chama atencgéo

pela magnitude da violéncia. Muito pelo contrario, considerando as duas ultimas décadas, Santa

Catarina figurou entre o grupo de estados com as menores taxas de homicidios do pais. Em

2010, por exemplo, apresentou a menor taxa de homicidios (13/100 mil hab.) e liderou este

ranking no periodo de 2011 a 2014, momento que foi superado por Séo Paulo.
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Convém destacar ainda que Santa Catarina, no que diz respeito as suas condi¢Ges
estruturais, vem apresentando bons resultados. Ha décadas o estado registra crescimento
econémico e melhora nos mais variados indicadores sociais. Localizada na Grande Regido Sul
do pais, caracteriza-se economicamente por uma consideravel atividade industrial, com forte
participacdo de agroindustrias, bem como por uma agricultura baseada em pequenas
propriedades rurais e forte atividade turistica. Embora Santa Catarina apresente uma populacdo
de um pouco mais de 7 milhdes de habitantes, no ano de 2013 o PIB do estado foi 0 sexto maior
do pais (IBGE, [2017]). O IDH de Santa Catarina passou de 0,543 em 1991 para 0,774 em
2010, alcancando a terceira posicdo entre os mais altos. Além disso, a Esperanca de Vida ao
Nascer (76,61 anos) ficou abaixo apenas da do Distrito Federal (77,35 anos), e a Mortalidade
Infantil, importante indicador de precariedade estrutural, foi considerada a menor do pais (11,54
mortes/1.000 nascidos vivos). O indice de Gini, que mensura o nivel de desigualdade, passou
de 0,55 em 1991 para 0,49 em 2010, ou seja, 0 menor nivel de desigualdade da federacéo.

Outro ponto importante refere-se as caracteristicas dos municipios catarinenses. Ao
todo, sdo 295 cidades distribuidas em 6 mesorregides geograficas: Norte Catarinense, Vale do
Itajai, Grande Floriandpolis, Sul Catarinense, Serrana e Oeste Catarinense. Mais de 90% dos
municipios possuem uma populagdo inferior a 50 mil habitantes e, dos dez maiores municipios
de Santa Catarina, apenas quatro contam com uma populacdo superior a 200 mil habitantes:
Joinville, com 515.288, o maior do estado; a capital, Florianopolis, com 421.240; Blumenau,
com 309.011; e Séo José, com 209.804 (IBGE, 2010).

Né&o obstante, um breve exame de como estes indicadores se configuram de acordo com
as especificidades sociais e regionais revela que estes bons resultados ndo sdo compartilhados
de forma homogénea pela populacdo. Por exemplo, enquanto o IDH registrado pela populacao
branca no ano de 2010 superava a média brasileira, o IDH da populagdo negra ficava abaixo do
da populagio branca e do total geral do pais.® Outros indicadores como a Mortalidade Infantil
(brancos: 11,23/negros: 12,82), Esperanca de Vida ao Nascer (brancos: 76,82/negros: 75,77) e
Renda per capita (brancos: R$ 1.052,54/negros: R$ 618,03) reforcavam a heterogeneidade
existente nos indicadores globais. Especialmente, também era possivel constatar abruptas
desigualdades regionais, a exemplo da Figura 2, em que se identifica um cenéario de baixos
indices de Desenvolvimento Humano, particularmente nos municipios pertencentes a

Mesorregido Serrana.

15 Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. Banco de Dados. Disponivel em: https:/bit.ly/2W5S0n9. Acesso
em: 20 nov. 2018.
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Figura 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Santa Catarina (2010)
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Fonte: elaborado pelo autor em consulta ao Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2018).

De qualquer modo, em relacdo a violéncia letal, Santa Catarina continuou obtendo uma
das menores taxas de homicidios do pais. Desde 1996, Santa Catarina figura entre aqueles
estados com a menor taxa de homicidios e, ultimamente, vem revezando o posto de estado mais
pacifico com Sao Paulo. Em relagdo aos seus vizinhos, as diferencas precisam ser destacadas:
enguanto o Rio Grande do Sul experimenta um incremento consideravel em suas taxas e 0
Parand sustenta niveis elevados, Santa Catarina mantém-se com taxas de homicidios
relativamente inferiores.'® Se ndo bastasse, entre os municipios com populagio superior a cem
mil habitantes, dois deles, Brusque e Jaragua do Sul, tém respectivamente a menor e a terceira
menor taxa de homicidios do Brasil.t’

Diante desse contexto, uma questdo legitima a ser destacada refere-se a escolha de Santa
Catarina como objeto de analise. Ou seja, por que estudar Santa Catarina, dado que suas taxas

de homicidios estdo entre as mais baixas do pais? Embora nos seja claro que a simples

16 Considerando o ano de 2016, a taxa de homicidios do Parana foi de 27,39 mortes para cada cem mil habitantes;
e a do Rio Grande do Sul, de 28,57. Santa Catarina obteve uma taxa ligeiramente inferior: 14,23. (Fonte:
SIM/Datasus — ‘Grupo CID 10: Agressdes e intervencdes legais’). Disponivel em: https://bit.ly/2UApwRA.
Acesso: 22 maio 2018.

" As taxas de homicidios destes municipios sdo as seguintes: Brusque 4,8 e Jaragua do Sul 54
(https://bit.ly/2UApwRA). Chamamos aten¢do para o fato de que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
considera aceitavel taxas de homicidios abaixo de dois digitos (JUNIOR, 2011).
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magnitude de certo fenbmeno ndo se constitui como condi¢cdo determinante para uma
investigacdo socioldgica, consideramos importante problematizar algumas questdes e colocar
em outra perspectiva os dados referentes a baixa incidéncia de homicidios no estado de Santa

Catarina.

Gréfico 3 — Taxa bruta de homicidios em Santa Catarina e média das taxas por décadas (1980 a 2017)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Salde (BRASIL, 2018), na Secretaria Estadual de Seguranca Pdblica (SANTA
CATARINA, [2018]) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010) .

Em primeiro lugar, como apontado no Grafico 3, podemos facilmente constatar que,
embora Santa Catarina tenha apresentado taxas inferiores a outros estados, 0s niveis de
violéncia letal mantiveram uma tendéncia clara de crescimento em todo o periodo historico,
revelando um periodo de maior incremento a partir do inicio do novo século, ironicamente,
momento em que 0 estado assumiu a primeira posi¢do no ranking nacional com a menor taxa
de homicidios. Outro novo salto ocorreu em 2008, seguido por 2017, quando Santa Catarina
atingiu 17 homicidios para cada cem mil habitantes, a maior taxa desde 1980.% A média
registrada em cada decénio demonstra que o caminho percorrido pelos homicidios durante todo
o periodo sempre foi de ampliag&o: a titulo de exemplo, enquanto a taxa do Rio Grande do Sul

e do Parana cresciam 59,9% e 40,6%, respectivamente, Santa Catarina ampliava suas taxas de

18 Fonte: Geréncia de Estatistica e Analise Criminal / Diretoria de Informagc&o e Inteligéncia / SSP/ SC. Acesso em
20/01/2018 http://mwww.ssp.sc.gov.br. Consideramos as categorias: homicidio doloso, homicidio em decorréncia
da acdo da policia civil e homicidio em decorréncia de acéo da policia militar. Os nimeros nao contemplam o
més de dezembro, pois até 0 momento da selecdo dos dados, ainda ndo haviam sido disponibilizados.
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homicidios em 73,6%.° Além disso, caso mudemos o campo de comparagéo, ou seja, deixando
de lado os estados brasileiros que se caracterizam por apresentar elevadas taxas de homicidios
e estabelecamos um comparativo com outros paises da Ameérica Latina, constatamos que a taxa
atual de Santa Catarina supera a de paises como a Bolivia (13,9), o Equador (13,8), o Peru
(11,0), o Paraguai (9,7), o Uruguai (7,9) e a Argentina (6,0) (Figura 1).

Em segundo lugar, encontramos no estado uma série de desigualdades: se, de um lado,
temos municipios como Brusque (Vale do Itajai) e Jaragua do Sul (Norte Catarinense)?°, com
taxas semelhantes a de paises desenvolvidos, por outro, temos municipios com taxas superiores
amédia nacional. E o caso de Chapeco (Oeste Catarinense), considerada a quinta maior cidade
do estado em termos de populacédo; suas taxas de homicidios oscilam ora para mais, ora para
menos em relagdo a brasileira desde o ano de 2005.2! Municipios como Criciima (Sul
Catarinense) e Sdo Francisco do Sul (Norte Catarinense), até o ano de 2015, estavam a frente
da brasileira.?? Floriandpolis (Grande Floriandpolis), atualmente (2017), supera o recorde
alcancado pelo pais em 2016: 30,3 homicidios para cada cem mil habitantes.?® Joinville (Norte
Catarinense), por exemplo, esta entre os 123 (2,2%) municipios com populagéo superior a cem
mil habitantes que concentram 50% das mortes por homicidios ocorridas em todo o territorio
brasileiro (CERQUEIRA et al., 2018). A propdsito, Camborit (Vale do Itajai), que sustenta
uma elevada taxa de homicidios, fica ao lado de Balnedrio Camborit, uma das cidades
apontadas pelo Atlas da Violéncia (2018) como pertencentes ao seleto grupo dos quinze
municipios com a menor taxa de homicidios do pais.?*

Nesse sentido, notamos que a tendéncia geral de crescimento ocorre de maneira nao
uniforme,® tanto do ponto de vista regional quanto do social. Assim, elementos societais
referentes ao perfil das vitimas e extensamente apontados na literatura especializada também
estdo presentes (ADORNO, 2002; PERES et al., 2008; RIBEIRO; CANO, 2016; SOARES,
2008). Por exemplo, no ano de 2016, enquanto a taxa de homicidios entre os brancos, de 12,6

para cada 100 mil habitantes, era menor que a estadual, a taxa entre os negros alcangava 22,3

19 periodo de 2000 a 2015.

20 Taxa de homicidios de Brusque e Jaragua do Sul em 2016: 4,8 e 5,4 (CERQUEIRA et al., 2018).

2L Em 2014, Chapec6 apresentou uma taxa de homicidios de 30,7/100 mil habitante. No entanto, em 2017, o
municipio registrou uma importante reducao para 18,7/100 mil hab.

22 A taxa de homicidios em Cricitima no ano de 2015 foi de 29,5 e a de Sdo Francisco do Sul de 28,8, superior ou
igual a brasileira no mesmo ano: 28,8 Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. Banco de Dados.
Disponivel em: https://bit.ly/2W5S0n9. Acesso em: 20 nov. 2018.

23 Fonte: SIM/Datasus. Disponivel em: https://bit.ly/2UApwWRA. Acesso: 22 maio 2018.

24 A titulo de caracterizagdo, em 2016, o municipio registrou uma taxa de homicidios de 35,3, contra uma taxa de
8,8 de Balneario Camboriu. Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil. Banco de Dados. Disponivel em:
https://bit.ly/2W5S0n9. Acesso em: 20 nov. 2018.

25 Como apontado por Peres e Nivette (2017), o crescimento também nao é uniforme dentro do pafs.
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mortes para cada 100 mil habitantes.?® Isto demonstra a sobrerrepresentacdo da populagio
negra nas taxas de homicidios, j& que, comparada aos brancos, a populacdo negra €
consideravelmente menor. Das 984 pessoas assassinadas no estado neste mesmo ano, 89% eram
do sexo masculino, 48% com idade entre 15 a 29 anos e 59% com escolaridade inferior aos 8
anos de estudo.?’

O crescimento exponencial das taxas de homicidios, em conjunto com outros fenémenos
relacionados a criminalidade e a violéncia, produziu efeitos sobre a opinido publica,
descontruindo a concepcao de estado pacifico. Alias, no final do ano de 2012 e inicio de 2013,
Santa Catarina chamou atencdo nacionalmente devido a uma crise penitenciaria, que resultou
em trés ondas de atentados contra profissionais da seguranca publica e em depredacdo do
patrimdnio publico e dos dnibus de transporte. A primeira ocorreu em meio ao inicio da alta
temporada de turismo, entre os dias 12 e 16 de novembro de 2012, logo apds aparecerem
denuncias de maus-tratos a presos no Complexo Penitencidrio de S&o Pedro de Alcéantara
(CPSPA). A segunda onda de atentados comegou no dia 30 de janeiro de 2013 e perdurou até
o0 dia 3 de margo; assim como a primeira, iniciou ap6s a divulgacédo de videos com denuncias
de abusos contra presos praticados por policiais no Presidio Regional de Joinville. A Forca
Nacional de Seguranca precisou ser enviada para conter os ataques, que haviam se espalhado
por varios municipios. Mais tarde, a terceira onda foi desencadeada, novamente por dendncias
de maus-tratos no processo de revista de mulheres de presos e uma onda de assassinatos no
CPSPA. No total, ocorreram 114 atentados, em 37 cidades catarinenses.

Pesquisadores(as) sugeriram que estes casos estavam diretamente relacionados a
dindmica da formacéo do crime organizado dentro das prisfes, com destaque para 0 Complexo
Penitenciario de Sdo Pedro de Alcantara, local de fundacéo do Primeiro Grupo Catarinense da
Capital (PGC).% Os conflitos, além de gerarem um problema econdmico, ja que aconteceram

na alta temporada, também produziram uma “tensdo entre as forcas policiais” e um “grande

% Estas informagGes foram coletadas no portal do Atlas da Violéncia (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
—IPEA e Férum Brasileiro de Seguranca Publica). As informac@es referentes aos brancos correspondem a tabela
intitulada ‘Taxa de Homicidios Cor Preto-Parda por UF’ e a correspondente a populacgdo negra refere-se a ‘Taxa
de Homicidios Cor Preto-Parda por UF’. Disponivel em: https://bit.ly/2PdOS1J. Acesso em: 22 jun. 2018.

27 Este nimero corresponde as categorias: ‘Agressdes’ (X85 — Y89) e ‘Intervencdes legais’ (Y35 e Y36), do
SIM/Datasus.

28 «“Qs primeiros rumores sobre o surgimento do crime organizado no estado de Santa Catarina datam de 2001 com
a criacdo do ‘G’ (O Grupo) na Penitencidria Estadual de Florian6polis. Em 3 de marco de 2003 € inaugurado o
Complexo Penitenciario de Sdo Pedro de Alcantara (CPSA) — no municipio de mesmo nome, situado a 34 Km
de Floriandpolis —, com capacidade para abrigar 1.056 detentos (VARGAS; PEREIRA 2013c). Do antigo ‘G’
da Penitenciaria de Floriandpolis é criado no CPSPA o Primeiro Grupo Catarinense (PGC), que, ndo aceitando
0 chamado ‘Comando’ (referindo-se ao PCC [Primeiro Comando da Capital]), proibe os detentos ligados ao
grupo paulistano de ‘batizar’, ou seja, de filiar outros presos (SCHELAVIN, 2011, p. 197)” (SEIBEL et al.,
2013, p. 129).
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desconforto na populacao, pois 0s ataques aos énibus provocaram uma alteracao nos horarios
das linhas, principalmente a noite, além da necessidade de escoltas policiais (SEIBEL et al.,
2013, p. 140). Estas questbes emergiram ap0s um incremento consideravel das taxas de
encarceramento no estado. A populacao prisional passou de 188,7 presos por 100 mil habitantes
no ano de 2005 para 249,4 presos para cada 100 mil habitantes em 2014, indicando que as
préprias politicas de seguranca publica priorizaram um maior endurecimento penal.

Os efeitos sobre a sociedade séo perceptiveis. Pesquisas de opinido publica a respeito
da vitimizacéo e do sentimento de inseguranca apontaram que 62,4% dos catarinenses alteraram
sua rotina diante da percepcdo de inseguranga, 57,1% disseram se sentir inseguros na cidade
em que residem e 54,40% afirmaram sentir medo de serem assassinados (SILVA, 2016). Em
2009, uma pesquisa de vitimizacdo e acesso a justica no Brasil, desenvolvida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2009), destacou que 31,7% dos catarinenses afirmavam
se sentir inseguros em suas cidades. O crescimento da percepgdo sobre a inseguranca foi
bastante elevado.

Portanto, entendemos que, a despeito de nao figurar no grupo de estados com maior
incidéncia de homicidios, nos ultimos anos, Santa Catarina vem compartilhando problemas
similares aos enfrentados por outras regies do pais. Como poderemos perceber no decorrer do
trabalho, Santa Catarina estd passando por profundas transformacdes, sejam elas sociais,
econbmicas e politicas. Para darmos um simples exemplo, de 1991 a 2010, o crescimento
populacional do estado foi de 38%, indice maior do que os dos seus vizinhos.*® Ha regides em
que este percentual chegou a 87%. Diante disso, a distribuicdo do fendbmeno e as outras
transformacdes sociais e econdémicas colocam a importancia de analisar um local caracterizado
por baixas taxas de homicidios, mas que compartilha uma trajetdria de crescimento e profundas
desigualdades regionais.

Com relacdo a literatura especializada, trés conjuntos de teorias foram mobilizadas para
trazer explicacdes sobre as diferencas regionais e o0 movimento das taxas de homicidios.>* A
primeira delas, e uma das mais importantes, tratou do impacto das mudancas estruturais sobre

as tendéncias de homicidios. Estes trabalhos buscaram analisar se e como as alteracGes

290 préprio CPSPA, em sua inauguracdo, recebia presos sem ter fornecimento de dgua. Com um total de 1.150
vagas, o corpo de funcionarios constituido era de apenas seis pessoas: um agente para cada uma das cinco alas
e um para a gestdo (SEIBEL et al., 2013).

%0 No mesmo periodo a populagdo paranaense cresceu 24% e do Rio Grade do Sul 17%. Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em: https://bit.ly/2LOAtYh. Acesso: 13/05/2018.

31 De acordo com a literatura especializada, o fendmeno dos homicidios é multicausal, ou seja, um conjunto de
fatores poderia exercer influéncia sobre as tendéncias da violéncia fatal, muitos dos quais impossiveis de
mensurar. Por conta disso, restringimos o campo analitico a literatura socioldgica de homicidios baseada nos
estudos macrossociais.
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socioecondmicas produziriam efeitos sobre as taxas de homicidios (LAND; MCCALL,;
COHEN, 1990; MCCALL; LAND; PARKER, 2010; MESSNER; ROSENFELD, 1999;
PARKER; SMITH, 1979; PRATT; CULLEN, 2005).? Os(as) autores(as) avaliavam se
variaveis estruturais, tais como pobreza e desigualdade, ou ainda aspectos vinculados a
estrutura etaria ou populacional ajudavam a compreender a elevacao das taxas de homicidios
em diferentes regides.

Posteriormente, com a experiéncia de queda dos homicidios em paises que
tradicionalmente sustentavam altas taxas, passou-se a avaliar o resultado das ac¢des politicas
destinadas a enfrentar a violéncia e se estas politicas influenciaram na reducgdo das taxas de
homicidios (BAUMER; WOLFF, 2014a; BLUMSTEIN; RIVARA; ROSENFELD, 2000;
LAFREE; BLUMSTEIN; WALLMAN, 2000; MCCALL; LAND; PARKER, 2011,
MESSNER et al., 1999; PEARSON-NELSON, 2008). Buscava-se avaliar se 0s aspectos
ligados as politicas de controle do crime, como ampliagdo das taxas de encarceramento, prisdes
por drogas, aumento do contingente policial, haviam sido responsaveis pela queda dos
homicidios.

O terceiro conjunto de proposicdes tedricas enfocou nos aspectos situacionais que, em
um sentido mais restrito, geravam efeitos sobre as taxas a curto prazo; trata-se, por exemplo,
do efeito de questdes sazonais ou mesmo dos conflitos ligados ao crime organizado, sobretudo
pelas disputas relacionadas ao dominio dos mercados ilegais (BIRD; GRATTET, 2016;
DEFINA; ARVANITES, 2002; KOVANDZIC; VIERAITIS, 2006a; RAPHAEL; WINTER-
EBMER, 2001; SPELMAN, 2006, 2009). Também entrava no campo a atribui¢cdo de outras
variaveis regionais e situacionais, como o tamanho das cidades e 0 acesso as armas de fogo.

Em sintese, estes estudos sustentaram a tese de que a variacao das taxas de homicidios
seria representada pelas caracteristicas da organizacéo social e pelo papel desempenhado por
instituicBes formais e informais. Além disso, os trabalhos também desempenharam um papel
importante fora do &mbito académico, a medida que influenciaram politicas de enfrentamento
a violéncia e a criminalidade. Como apontaram Messner e Rosenfeld (1999, p. 38), apesar de
0s homicidios serem previsiveis no tempo e no espaco, eles ndo precisariam se transformar em
um fato inevitavel da vida, diretamente determinado pelas caracteristicas sociais. As politicas

publicas poderiam contribuir para reduzir o impacto das tensdes estruturais sobre 0os homicidios.

32 Ressaltamos que este debate esta baseado em uma perspectiva tedrica denominada: teoria da desorganizacdo
social, que tem como principal objetivo explicar espacial e temporalmente a concentracdo e dispersao do crime
e da violéncia dentro de bairros, cidades, estados e paises.
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De qualquer modo, uma lacuna importante permaneceu em aberto, pois, apesar de as
analises das tendéncias gerais evidenciarem o papel das forcas estruturais e apontarem
diferencas consistentes entre regides, por outro lado, elas ndo foram capazes de identificar
trajetérias heterogéneas de homicidios ao longo do tempo. Um breve exemplo préatico pode
elucidar essa questdo. ApoOs a queda repentina dos homicidios em paises que até entdo
sustentavam altas taxas de homicidios, pesquisadores(as) comecaram a perguntar se este
fendbmeno estava mais associado as dinamicas locais ou a processos globais (BAUMER,;
WOLFF, 2014b; EISNER, 2001; LAFREE; CURTIS; MCDOWALL, 2015; LAFREE;
TSELONI, 2006; NIVETTE; EISNER, 2013; PINKER, 2012; TONRY, 2014; TSELONI et al.,
2010; TUTTLE; MCCALL; LAND, 2018; WEISS et al., 2016). Por exemplo, experiéncias
bem-sucedidas de algumas cidades em termos de reducdo de homicidios, como o caso de Nova
lorque, refletiriam apenas processos singulares, especificos do contexto local, ou a reducdo se
constituiria como um fenémeno amplo, ligado a uma dinamica muito mais geral? Segundo
Peres e Nivette (2017), grande parte dos estudos macrossociais deixou de levar em conta
dimens@es globais ao focar sua atencdo nos contextos locais e, embora tenha gerado ganhos
analiticos importantes ao evidenciar com detalhes aspectos singulares, deixou de captar
movimentos gerais compartilhados.

Assim, muitos estudos passaram a avaliar de forma comparada diferentes paises do
mundo, buscando verificar se haveria trajetérias compartilhadas de aumento e/ou queda de
homicidios ao longo do tempo. A constatacdo de trajetorias compartilhadas evidenciaria que a
queda dos homicidios estaria associada a processos amplos, e ndo locais. Teoricamente, este
caminho analitico ja havia encontrado legitimidade em perspectivas classicas, uma vez que a
centralizacdo da violéncia legitima nas méos do Estado, em conjunto com a criagdo de uma
série de institui¢Bes disciplinadoras, geraria uma espécie de pacificacdo global (DURKHEIM,
2013; ELIAS, 1994; WEBER, 2011). Em outras palavras, a reducao da violéncia expressava o
resultado de um processo historico cujas raizes fixavam-se na propria constituicdo do Estado
Moderno.

Estudos empiricos sobre homicidios testaram estas hipdteses e, diante da verificagdo da
queda das taxas de homicidios em diversos paises do mundo concluiram que uma série de
aspectos ligados ao aperfeicoamento das instituicdes e do regime politico, bem como ao avanco
em pautas sociais importantes, contribuiu para a reducdo da violéncia (NIVETTE; EISNER,
2013; PINKER, 2012). Em contrapartida, a despeito da reducgdo das taxas de homicidios, outras
regides demonstraram um crescimento amplo e constante dos niveis de violéncia. Desse modo,

alguns(mas) pesquisadores(as) questionaram essas afirmacOes, buscando demonstrar que a
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queda dos homicidios se restringia a um conjunto de paises do mundo ocidental, e ndo se
constituia como um fendmeno global; a modernizacdo explicaria apenas um subconjunto de
democracias ricas e de estilo ocidental (LAFREE; CURTIS; MCDOWALL, 2015).

Diante das evidéncias, as pesquisas empiricas baseadas em trajetdrias colocaram em
questdo a importancia dos aspectos locais e globais, chamando a atengdo para um processo
dindmico e desigual. Se em alguns paises diversas modalidades de crime apresentavam
tendéncias claras de queda, em outros, como é o caso do Brasil, caminhava-se em sentido
oposto. Nao demorou muito para que essa mesma reflexdo passasse a ser utilizada em outros
niveis de andlise, tais como: municipios, bairros e ruas (CURMAN; ANDRESEN;
BRANTINGHAM, 2014; PARKER; STANSFIELD; MCCALL, 2016; PERES; NIVETTE,
2017; STULTS, 2010; WEISBURD et al., 2004; WHEELER; WORDEN; MCLEAN, 2016).
Poderiamos nos perguntar, por exemplo, se a queda ou crescimento das taxas de determinada
cidade seriam representativas de todas as regiées do municipio ou ndo. E, caso ndo o fossem,
como estas diferentes tendéncias se comportariam ao longo do tempo? Os estudos de trajetorias
trouxeram avancos para 0 campo ao tentar chamar a atencdo para um novo modo de
problematizar o fenbmeno dos homicidios, que pode ser traduzido por meio das seguintes
questBes: a) uma vez selecionado um conjunto de unidades espaciais e um periodo histérico
determinado, as taxas globais de homicidios poderiam esconder uma heterogeneidade com
distintas tendéncias de homicidios, sejam elas de incremento, queda ou estabilidade? b) E uma
vez constatada esta heterogeneidade, as teorias explicativas dos homicidios conseguiriam se
sustentar diante de diferentes trajetérias? c) Ou seja, elas explicariam tanto tendéncias de
gueda quanto de incremento? Por exemplo, a teoria estrutural seria capaz de explicar distintas
tendéncias ou s6 funcionaria para trajetérias de aumento dos homicidios? d) Ao se analisar
comparativamente tendéncias de queda e de elevacéo, poderiamos encontrar em determinado
conjunto de unidades espaciais efeitos distintos dos aspectos politicos e sociais? Os estudos de
trajetdrias demonstraram a necessidade de ampliar o horizonte no que diz respeito as tendéncias
gerais e as diferencas regionais, considerando sobretudo a heterogeneidade latente das
trajetdrias de homicidios.

Assim, uma vez realizado este breve apontamento teérico, podemos agora retornar a
Santa Catarina e expor com mais objetividade a proposta do trabalho considerando os seguintes
guestionamentos: em um estado com diferencas regionais importantes e que apresenta
incremento nos niveis de homicidios, poderia existir uma heterogeneidade oculta nas taxas de
homicidios? Ou seja, a tendéncia de crescimento do estado poderia esconder diferentes

trajetorias com especificidades e caracteristicas distintas? Seria possivel identificar uma
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tipologia de tendéncias de homicidios ao longo do tempo, sejam elas de crescimento,
estabilidade ou queda? Essa tipologia assinalaria elementos regionais? E mais: uma vez
registrada essa tipologia, haveria a possibilidade de tracar as bases dessa distin¢ao, isto €, 0
que faria com que um determinado conjunto de municipios se estabelecesse em um grupo de
alta tendéncia, e ndo de baixa? Sao questdes que buscaremos responder nesta tese.

Portanto, de forma especifica, propomo-nos ampliar a analise dos homicidios
considerando ndo apenas a tendéncia geral, mas, principalmente, em que medida as trajetorias
de homicidios nos municipios catarinenses correspondem ou ndo a tendéncia global, e se essa
ndo correspondéncia implicaria reconhecer a existéncia de uma heterogeneidade oculta ao
longo do tempo. Basicamente, buscamos identificar grupos de municipios com caracteristicas
similares no que diz respeito a evolugédo das tendéncias de homicidios. Este trabalho se da por
meio da aplicacdo de uma técnica denominada Group Based Trajectory Modeling (NAGIN,
1999, 2005; NAGIN; TREMBLAY, 2005), que consiste em identificar grupos de trajetdrias ao
longo do tempo. Apos a identificagdo destes clusters, avangamos no sentido de tentar explicar
quais aspectos estruturais e politicos produzem efeitos sobre essas trajetdrias.

Em termos de desenho de pesquisa, o trabalho de investigagéo configura-se do seguinte

modo:

1) Primeiramente, buscamos identificar se existem trajetorias latentes nas taxas de
homicidios entre os municipios de Santa Catarina no periodo de 1992 a 2017. Em razéo
disso, desenvolvemos uma anélise a respeito da natureza dessas trajetorias, isto €, se sao
heterogéneas ou homogéneas considerando a tendéncia geral de incremento dos
homicidios no estado;

2) Em segundo, descrevemos o comportamento das trajetorias em fun¢do do movimento e
de suas especificidades regionais, bem como avaliamos até que ponto a magnitude da
tendéncia de acréscimo dos homicidios foi compartilhada entre as distintas trajetorias
de homicidios;

3) E, por ultimo, com base na traducdo dos apontamentos tedricos em indicadores,
buscamos apontar quais fatores estruturais e politicos fornecem as bases de distin¢ao de
cada trajetoria, ou ainda, quais forgcas socioecondmicas e politicas determinam a
participacdo dos municipios nas diferentes trajetorias, sejam elas de crescimento,
estabilidade ou queda. Em suma, se as caracteristicas estruturais e politicas destas
cidades sdo capazes de explicar a adesdo a determinado grupo de trajetoria até entéo

latente.
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Em suma, primeiramente buscamos desenhar as tendéncias de homicidios, em segundo,
descrever estas tendéncias; e em terceiro, explicar quais fatores impactam este movimento.
Assim, do ponto de vista substantivo, uma das propostas importantes desta tese consiste em
avaliar se estas explicacdes estruturais e politicas funcionam para diferentes contextos de
elevacdo e queda dos homicidios. Procuramos produzir um modelo analitico que teste de
maneira conjunta os efeitos das forcas estruturais, das politicas de controle do crime e dos
aspectos contextuais sobre a dindmica da violéncia letal. Para isso, intentamos especificar e
operacionalizar as principais hipoteses historicamente formuladas e adequéa-las a um modelo
que leve em conta as especificidades locais, e assim demonstrar o papel de cada conjunto
explicativo na variacéo das taxas de homicidios.

Nesse sentido, estruturamos a tese em quatro capitulos, cada qual dividido em topicos.
No primeiro capitulo, apresentamos ao leitor as principais teorias de homicidios que se
preocuparam em trazer explicagdes para 0 movimento das taxas de homicidios no campo
macrossocial. Dessa forma, analisamos trés conceitos-chave: o de estrutura social; o de
controle social; e 0 de tensdo social. Estes conceitos sdo importantes, porque nos permitem
compreender o modo pelo qual se organizam 0s nexos causais existentes na relagéo entre
problemas estruturais com taxas de crime. Além disso, fornecem elementos que possibilitam
operacionalizar conceitos abstratos em opera¢cdes empiricas, especialmente no que diz respeito
as hipoteses relacionadas ao crescimento das taxas de homicidios. Por isso, 0 capitulo ndo tem
0 objetivo de ser meramente descritivo, mas sim de apresentar os fundamentos tedricos que nos
permitem avaliar estes elementos do ponto de vista empirico. Assim, o elemento socioldgico
implicito nesta parte implica reconhecer que mudangas societais exercem influéncia sobre
dindmicas complexas, tal qual a mortalidade por homicidios. Como resultado dessa discusséo,
apresentamos 0s principais indicadores utilizados para explicar 0 movimento das taxas de
homicidios. Outro ponto importante do capitulo refere-se ao contexto, ou seja, demonstrar como
a alteracdo no movimento das taxas de homicidios levou uma série de pesquisadores(as) a
inserir novos elementos no debate. Esta € a parte em que tratamos especificamente do papel das
varaveis politicas, ou melhor, das variaveis que buscam traduzir em modalidades

operacionalizaveis as agBes do Estado frente as tendéncias de crime.>® E, por Gltimo, retornamos

33 Neste ponto cabe um destaque: a maior parte dos trabalhos que buscaram testar estas hipdteses
operacionalizaram indicadores que conseguem captar apenas uma dimenséo minimalista da seguranca publica,
ou seja, aquelas acdes que estdo localizadas na arena da repressao. Indicadores como o aumento do nimero de
policiais, taxas de encarceramento, apreensdo de mercadorias ilegais, trafico de drogas, etc. foram utilizados
como proxys da acéo do Estado.
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ao problema de pesquisa, situando-o em um campo de ordem analitica por meio de um exame
dos trabalhos de andlise de trajetorias.

No segundo capitulo, referente aos aspectos metodoldgicos, apresentamos com mais
detalhes o desenho de pesquisa. Procuramos descrever cada passo da construcdo das analises.
Primeiramente, realizamos uma apresentagéo das fontes de informagé&o, especialmente os dados
referentes ao Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM/Datasus) e da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica de Santa Catarina, onde foram coletados os principais dados sobre
mortalidade por homicidios. Na sequéncia, descrevemos como ocorreu a selecdo dos dados,
sejam as informacBes referentes aos homicidios, sejam outros indicadores estruturais e
politicos. Também apresentamos informac@es sobre o tratamento estatistico, especialmente no
que diz respeito a substituicdo do trabalho com taxas brutas de homicidios por taxas bayesianas
empiricas e locais de homicidios. Por Santa Catarina se tratar de uma realidade essencialmente
constituida por pequenos municipios, fato que distorce as taxas brutas de homicidios, decidimos
trabalhar com taxas bayesianas. Nesta secédo, apresentamos os limites e ganhos de tal deciséo
metodolodgica. Por fim, explicamos como funciona a técnica para a identificacdo das trajetorias:
Group Based Trajectory Modeling.

No terceiro capitulo, desenvolvemos as principais analises do trabalho. E nele que
apontamos as trajetdrias das taxas de homicidios para os municipios de Santa Catarina e
constatamos distintas tipologias de homicidios. Uma vez caracterizada cada trajetoria,
analisamos os efeitos de preditores sociopoliticos sobre cada tendéncia. Em sintese, no primeiro
momento argumentamos em prol da defesa de uma tipologia distinta de tendéncias de
homicidios para os municipios de Santa Catarina, no segundo, apresentamos uma das teses
fundamentais do trabalho, ou seja, as bases socioeconémicas e politicas que determinam esta
distincdo tipologica. E, por fim, nas consideragdes finais, analisamos os achados das analises a

luz do debate tedrico desenvolvido no primeiro capitulo.
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2 PERSPECTIVAS TEORICO-ANALITICAS DA MORTALIDADE POR
HOMICIDIOS

Na secdo anterior, ainda que brevemente, a atencdo foi direcionada para os aspectos
contextuais que nos levaram a analisar a trajetoria das taxas de homicidios* nos municipios de
Santa Catarina. Assim, situamos o problema da mortalidade no estado por meio de dois
movimentos: o primeiro referente aos aspectos gerais, isto €, aquilo que ha em comum com
outras regides, e 0 segundo relacionado as especificidades da regido. Nesta parte, o objetivo
altera-se, pois, colocamos a problematica da dindmica dos homicidios dentro de uma estrutura
tedrico-analitica que foca, sobretudo, na capacidade que as condi¢des ecoldgicas possuem em
explicar o movimento das tendéncias criminais. Desse modo, tomamos como base uma
perspectiva analitica denominada: teoria da desorganizagao social, que possui como principal
objetivo explicar espacial e temporalmente a concentracao e a dispersdo do crime e da violéncia
dentro de bairros, cidades, estados e paises (BURSIK, 1988; KUBRIN; WEITZER, 2003). A
despeito dos limites da abordagem, este conjunto de trabalhos ajudou-nos a explicar por que,
em determinados contextos, as taxas de crimes apresentam uma tendéncia de incremento; e em
outros, de queda. Estas hipdteses sdo importantes, na medida em que ddo suporte aos testes

empiricos realizados no estudo.

2.1 TEORIA DA DESORGANIZACAO SOCIAL

2.1.1 Estrutura social e homicidios

Um ponto importante que necessitamos evidenciar diz respeito ao reconhecimento de
que ndo existe um conjunto de explicacOes e interpretacfes capaz de sintetizar de forma
unificada uma teoria da violéncia (WIEVIORKA, 1997). De fato, podemos encontrar em
diversas areas do conhecimento uma infinidade de formas de abordar o fendmeno criminal,
desde concepgdes preocupadas em explicar os efeitos da violéncia e do crime sobre uma
realidade macro, passando por teorias vinculadas ao campo da moral e da ética, ou até como
um problema de ordem comportamental (ROBERT, 2011; SMITH; ZAHN, 1999). Mesmo se

34 Destacamos que tratamos o conceito de homicidios como um tipo de violéncia caracterizado pela morte de uma
pessoa ocasionada por outra (MESSNER; ROSENFELD, 1999). Portanto, nem todas as violéncias sdo tomadas
como homicidios. Os conflitos sdo parte constitutiva das relacdes sociais nas sociedades modernas, baseadas na
divisdo do trabalho social, e assim, nem todos os conflitos convergem para desfechos fatais. Aqueles que assim
convergem engrossam as estatisticas oficiais de homicidios.
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considerarmos apenas uma area de conhecimento, no caso, a sociologia, também seré possivel
encontrar uma série de abordagens que se diferenciam sobretudo pela forma de tratar o objeto.
Embora de dificil assimilacdo, um dos pontos em comum nos trabalhos da area consiste em
considerar que a violéncia e o crime,® em suas formas objetivas e subjetivas, variam tanto no
interior de dada sociedade quanto em sociedades diferentes, e estdo intrinsicamente atrelados
as mudancas socio-historicas.®

Os estudos cléssicos de Emile Durkheim a respeito do crime, realizados ainda no século
XIX, por exemplo, chamaram a atencdo para a importancia de deslocar o fenébmeno criminal
de um campo puramente comportamental para outro, representativo e indicativo das mudangas
sociais. De acordo com o autor, o crime e, especialmente, a magnitude da mortalidade por
homicidios estavam diretamente relacionados as caracteristicas distintivas da modernidade,
pois, de um lado, eram capazes de identificar os niveis de agregacéo e desagregacao e, de outro,

de diagnosticar a vinculacdo de determinada sociedade a valores tradicionais ou modernos

% Ressaltamos que nem toda modalidade de violéncia esta codificada nas leis penais como crime. Crime € a
violéncia assim considerada e classificada nas leis penais.

36 O debate sociolégico do final do século XIX analisou a prevaléncia do crime na sociedade, ora como um
problema de anomia, solidariedade e funcdo, ora como um problema resultante de conflitos sociais e questes
socioeconémicas. Os pesquisadores europeus foram os primeiros a relacionar o fenémeno criminal com os
problemas referentes a ordem social. No entanto, foi apenas no século XX, especialmente nos Estados Unidos,
que os estudos socioldgicos sobre o crime consolidaram-se como um campo de pesquisa cientifica (ROBERT,
2011). Em meados da década de 1930, o processo de industrializacdo e formacdo das classes urbanas deu o
ponto de partida ao conceito de desorganizacao social. A teoria funcionalista, também denominada de anomia
ou tensdo, baseou suas concepc¢des na nogdo de fato social de Durkheim. Merton (1938), um dos autores mais
relevantes, argumentava que a sociedade americana produzia uma incompatibilidade entre o sonho da riqueza e
as condigBes de vida concreta. O descompasso existente entre o que se almejava em termos de prosperidade e o
gue efetivamente se alcancava fomentava uma espécie de tensdo ou anomia, subsidiando assim o surgimento de
praticas criminosas ou desviantes. Em sintese, as teorias estavam preocupadas com os agentes, especialmente
com os motivos que levavam as pessoas a se envolverem em atividades criminosas. Nas décadas de 1940 e
1950, um conjunto de novos trabalhos buscou confrontar estas perspectivas. A teoria do aprendizado social ou
associagdo diferencial interpretava o comportamento criminoso por meio de um processo de aprendizado
realizado na interagdo entre individuos. Sutherland (1940), ao analisar os crimes de colarinho branco,
argumentou que a prética desviante estava ligada a interacdo e ao aprendizado que o individuo compartilhava
com o grupo que se relacionava. Cabe destacar que a tese do aprendizado social contribuiu para ampliagdo do
entendimento sobre 0 comportamento desviante entre jovens, na medida em que tentava demonstrar a influéncia
dos grupos no processo de socializa¢do juvenil. Por sua vez, a teoria da rotulacédo considerava que o desvio se
constituia mais como um produto do rétulo imposto pela sociedade do que pelas préprias praticas dos individuos.
Aqueles individuos que ndo se enquadrassem e, a0 mesmo tempo, ndo correspondessem aos padrdes e as normas
aceitas socialmente seriam identificados como desviantes (BECKER, 2008). Em 1980, Taylor, Walton e Young
(2013), autores(as) ligados(as) a criminologia critica, trataram o comportamento desviante como uma resposta
as desigualdades do sistema capitalista: as leis penais criadas e aplicadas pelos grupos dominantes da sociedade
privilegiavam as classes mais altas em detrimento das mais baixas, e isto resultava ndo s6 em uma aplicacdo
rigorosa da lei para as classes sociais situadas nos estratos inferiores das hierarquias sociais, mas também, uma
vitimizacdo elevada dos grupos sociais localizados nos estratos econdmicos inferiores. Por fim, Cohen e Felson
(1979) também desenvolveram uma importante abordagem, denominada de teoria do estilo de vida ou teoria
das atividades de rotina, cujo foco direcionava-se para os habitos e rotina de vida das vitimas (mais facilidades,
mais chances).
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(DURKHEIM, 2013).%” Desse modo, os homicidios constituiam-se como fatos sociais por
exceléncia, dado que possibilitariam demonstrar aspectos culturais e estruturais de uma
determinada regi&o.®

Desse modo, poderiamos considerar que 0s homicidios sdo fendbmenos multicausais e
complexos, tendo em vista que derivam de inimeros processos, a exemplo das mortes causadas
por atos de vingancas (DURKHEIM, 2013); dos acidentes ocasionados por brigas, animos
exaltados, consumo de drogas ou alcool (WOLFGANG, 1958). Em outros casos, sdo
representativos das desigualdades oriundas dos modelos de estratificacdo, como acontece em
sociedades com elevado numero de vitimizac¢do feminina decorrente do seu sistema patriarcal
ou quando a vitima representa uma ameaca aos valores culturais de um determinado grupo
contextualmente dominante (FRAGOSO, 2000); sdo produzidos também por meio de
processos sociais amplos, decorrentes das mudancas na estrutura socioecondmica e politica
(LAND; MCCALL; COHEN, 1990), ou até mesmo fruto de eventos planejados e
racionalizados, especialmente aqueles mitificados na figura do serial killer (FOX; LEVIN,
1999).

37 Durkheim (2013) argumentava que, em razdo de os valores coletivos superarem os individuais, sociedades
tradicionais apresentariam niveis mais altos de violéncia letal. Na sociedade romana, por exemplo, ndo havia
um arcabouco moral e ético com regras especificas para a punicdo dos crimes de homicidios. As mortes fatais
ficavam em segundo plano, em razdo de se admitir matar em nome da politica, da familia ou da fé. Com efeito,
0 Estado romano envolvia-se em pouquissimos casos, normalmente quando a vitima resguardava algum apelo
social, politico e/ou econémico. Citando caso analogo, mas agora do inicio do século XX, deu a saber que a Ilha
de Cdrsega apresentava um alto nivel de homicidios perpetrados por meio da vendetta (mortes ocasionadas por
vinganga). Os conflitos entre familias eram comuns; e boa parte deles, resolvidos com a morte. A medida que
as sociedades se tornassem mais complexas e os individuos assumissem uma posicao de centralidade, as mortes
reduziriam significativamente, ampliando o “grau de autoridade de que ¢ investida a regra de proibi¢do do
assassinio” (DURKHEIM, 2013, p. 157). Apos a analise de alguns dados estatisticos, Durkheim destacou:
“Parece, portanto, que o homicidio diminui com a civilizagdo. [...] ele é tanto mais desenvolvido quanto menos
civilizados s@o os paises e vice-versa. A Itdlia, a Hungria, a Espanha estdo a frente. [...] Ora, 0s trés primeiros
paises estéo certamente entre os menos avangados, sdo os Ultimos da Europa. Eles contrastam com a nacdes de
alta cultura, a Alemanha, a Inglaterra, a Franca e a Bélgica” (DURKHEIM, 2013, p. 158). Com a modernidade,
estes valores se inverteriam, reduzindo consideravelmente o nivel de violéncia homicida. Embora haja uma série
de elementos que possam ser debatidos em relagdo aos argumentos de Durkheim, o autor demonstra que o
préprio significado do conceito de violéncia é revelado pelo conjunto de regras, valores e normas estruturado
culturalmente.

3 Um dos pontos que apresentaremos mais diante, diretamente relacionado a discussdo sobre a importancia de
analisar diferentes trajetdrias de homicidios ao longo do tempo, refere-se ao fato de varios paises terem
registrado quedas em suas taxas de homicidios a partir da década de 1990. Este fenémeno foi examinado por
alguns(mas) pesquisadores(as) como uma indicagdo da efetivacdo da tese de “pacificagdo global” (PINKER,
2012). Resguardadas as sutilezas, a ideia principal consiste em reconhecer que a sociedade atual estd mais
pacifica que as anteriores e que o0 processo civilizatério,, concebido como uma forma de interiorizacdo das
vontades e regulacdo dos gestos, levou a sociedade ocidental a compartilhar valores minimos em relacéo a vida
e ao respeito individual (ELIAS, 1994). De fato, Eisner (2001) apresenta estatisticas de crime cometidos durante
séculos que demonstram a reducdo efetiva destas formas de violéncia. Os estudos de trajetérias passaram a
verificar se esta tendéncia global era compartilhada por diferentes regiGes. Muitos estudos vém demostrando
que ha diferencas ocultas nestas trajetorias e que a tese da pacificacdo global explica melhor o contexto de
democracias ricas e desenvolvidas do que o de paises em desenvolvimento.
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Embora, em muitos casos, esta multicausalidade possa dar a impresséo de que as mortes
por homicidios sejam fendmenos aleatorios e dispersos, a literatura cientifica, especialmente a
sociologica, apresentou inumeras evidéncias demonstrando a ndo correspondéncia dos
homicidios com a imprevisibilidade e a casualidade (BALLER et al., 2001; SOARES, 2008;
THOMPSON; GARTNER, 2014). Uma série de caracteristicas espaciais e sociais, tais como
infraestrutura urbana, condi¢do domiciliar, composi¢do familiar, niveis de organizagdo social e
tendéncias temporais, sdo alguns dos exemplos que, tomados globalmente, contribuem para a
identificacdo de padrdes e tendéncias da dindmica da violéncia letal. Conforme Soares (2008),
quando percebidos em seu conjunto, ou seja, de forma macro, os homicidios se caracterizam
por serem fendbmenos previsiveis e regulares. Tal constatacdo é importante, porque possibilita
situar a mortalidade fatal como objeto de investigacdo cientifica considerando suas
especificidades e regularidades e, assim, justificar a investigacdo do papel das forcas estruturais
na explicacdo dos homicidios.

A partir do momento em que buscou investigar os efeitos produzidos pelas estruturas
sociais nas tendéncias das taxas de crimes, a sociologia desenvolveu um campo tedrico
especifico de analise dos homicidios, entdo denominado de teoria da desorganizacéo social ou
estrutura social e homicidios. Essas abordagens assumiriam a premissa de que assassinatos,
isto é, a morte de uma pessoa cometida por outra, ndo refletiam simples idiossincrasias ou atos
isolados de violéncia, mas, pelo contrario, os homicidios seriam fendbmenos espacialmente
regulares e temporalmente previsiveis, uma vez que poderiamos explicar sua distribuicdo por
meio das condigBes sociais, econdmicas e politicas (MESSNER; ROSENFELD, 1999).%° A
teoria da desorganizagdo social teria por contrapartida a concepcdo de organizacdo social
baseada nos pressupostos da integracdo social. Tal integracao social diz respeito ndo apenas a
convergéncia de acdes entre individuos e sociedade, mas também a integracdo dos subsistemas
sociais, como 0 econdémico, o politico, o social, o cultural, entre outros.

Em certo sentido, estes elementos podem causar a impressdao de um determinismo
radical no modo como a literatura pensa a analise do fenémeno. No entanto, a abordagem
estrutural ajudou a caracterizar os homicidios diante dos processos de producéo e reproducédo
social, nos quais suas caracteristicas influenciam os niveis de violéncia letal. Além disso, a
literatura contribuiu para o acesso ao fenémeno fora de uma aparente particularidade, sobretudo

relacionada aos movimentos sociais, histdricos e politicos.

39 No final da década de 1980, Wilson (2012) destacou os efeitos das transformacdes da economia pos-industrial
e da composicdo racial de areas urbanas sobre as taxas de homicidios e assim produziu um amplo debate no
campo sobre a relacdo entre pobreza, segregacao, exclusdo e crime (MCCALL, 2010).
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Esse campo de pesquisa comecgou a se constituir logo ap6s a Il Guerra Mundial,
especificamente a partir do momento em que paises de capitalismo avangado comecaram a
experimentar uma elevacdo sistematica nas suas taxas de crimes. As amplas mudancas
estruturais, os processos de urbanizacéo, a elevacdo das desigualdades e a complexificacdo das
relagdes sociais, inclusive as familiares, levaram pesquisadores(as) a tentar conhecer como
estes fendmenos poderiam produzir efeitos sobre 0 movimento das taxas de crimes. Assim, 0S
Estados Unidos, pais que experimentou uma elevacdo importante das taxas de homicidios a
partir da década de 1960, inaugurou e contribuiu para a consolidacdo do campo de pesquisa
nesta area (ZAHN; MCCALL, 1999). 4

De fato, até a metade da década de 1990, os Estados Unidos apresentavam o maior
registro de homicidios e roubos entre todas as nac¢Ges industrializadas, e até o ano de 1994, sua
taxa de homicidios foi maior do que a brasileira, pais que atualmente apresenta o maior nimero
absoluto de mortes por homicidios do mundo (MESSNER; ROSENFELD, 2012; UNODC,
2013). Enquanto a dindmica dos homicidios nos Estados Unidos alterou-se significativamente,
com tendéncias de incremento e posteriormente de queda, no Brasil, a despeito da importante
estabilizacdo das taxas ocasionada apos a aplicacdo do Estatuto do Desarmamento, os dados
apresentaram uma tendéncia consideravel de elevacéo.

Ainda nos anos 1990, Land, McCall e Cohen (1990), com a publica¢do de um artigo
que se tornou seminal do ponto de vista analitico e metodoldgico, intitulado Structural
covariates of homicide rates: are there any invariances across time and social space?,
ajudaram a consolidar o debate na sociologia e na criminologia. Os(As) autores(as) buscaram
demonstrar a importancia de investigar a influéncia das covariaveis estruturais sobre o
movimento das taxas de violéncia letal em diferentes niveis regionais. Desse modo, as
alteracGes na dindmica da violéncia letal, em conjunto com as constantes mudancas na estrutura
populacional e econdmica, levaram os(as) pesquisadores(as) inseridos(as) no campo a
formularem uma série de hipoteses explicativas.

Assim sendo, no nivel macro, os estudos sobre homicidios identificaram um grupo de

covariaveis que auxiliava a compor o quadro explicativo do movimento das taxas de violéncia

40 Zahn e McCall (1999) analisaram dados de homicidios nos Estados Unidos a partir do ano de 1900. Embora
reconhegam que, no periodo de 1900 a 1930, muitas informagdes foram subnotificadas, as autoras chamaram a
atencdo para a elevada taxa de homicidios apresentada no ano de 1930 (aproximadamente 9/100 mil hab.),
resultado um pouco menor do que os apresentados durante a década de 1970, quando os Estados Unidos
comecaram a experimentar a elevacdo de suas taxas de homicidios. Também é possivel observar que a década
de 1950 foi 0 momento em que se registrou a menor taxa, levando-se em conta um periodo de quase um século
de dados disponibilizados. Infelizmente, ndo é possivel realizar a mesma comparacgao para o caso brasileiro,
porquanto o registro sistematico de informacdes nacionais sobre homicidios tenha comegado somente a partir
de 1979 (SOARES, 2011).
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letal: porcentagem de familias vivendo abaixo da linha da pobreza; renda familiar media; indice
de Gini; porcentagem da populacdo negra; porcentagem de criangas que nao vivem com ambos
0s pais; tamanho da populacdo; densidade populacional; porcentagem de divorcios;
desemprego; estrutura etaria; entre outras (MCCALL; PARKER; MACDONALD, 2008). As
variaveis identificadas ligavam-se as tendéncias criminais de forma complexa e estavam na raiz
das hipoteses vinculadas a teoria. Os processos de recessdo e ascensdao econdmica, que, entre
outros efeitos, produziam uma intensa reestruturacdo urbano-industrial, reduzindo postos de
trabalhos, em conjunto com as outras formas de estratificacdo, género, etnia e estrutura etéria,
exerciam um papel fundamental sobre o arranjo da vida local e comunitaria, configurando-se
assim como os principiais elementos para compreensao da dinamica dos homicidios (PARKER;
HEFNER, 2013).

Nesse sentido, os estudos estruturais sustentavam que as alterages nas taxas de
homicidios eram provocadas pelos efeitos da estratificacdo social e das condigdes
socioculturais. Os trabalhos buscavam examinar como forcas estruturais influenciavam as taxas
de crime. Com o propdsito de explicar por que diferentes grupos sociais — inseridos em
determinados contextos e espacos — apresentavam taxas de homicidios mais altas, estes estudos
desenvolveram explicagbes em campos similarmente imbricados, mas com algumas
especificidades. Tanto o campo econdmico quanto o social serviram de base para estas
investigacdes, 0 que originou uma certa polarizacdo entre as analises, que ora levavam em conta
fatores estruturais, ora fatores culturais (MCCALL; LAND; PARKER, 2010).

Com a ampliagdo das fontes de dados especificas sobre homicidios e o acréscimo de
informacdes sobre os agressores, os trabalhos buscaram acrescentar outros dados até entdo
indisponiveis, como o exame detalhado da relacdo entre agressor e vitima (relationship-specific
homicides) e suas influéncias estruturais (WILLIAMS; FLEWELLING, 1988). Muitos(as)
pesquisadores(as) passaram a desagregar as taxas globais de homicidios, considerando suas
especificidades de acordo com o grupo social envolvido (type-specific homicides).** Parker
(1989) ressaltou que duas teorias consolidaram-se no interior do paradigma sociolégico que
fornece os principais fundamentos para a orientacdo tedrica na criminologia: a estrutura social
(social structure and homicide) e as teorias da cultura e da subcultura (cultural and subcultural

theories of homicide).*?

41 O tema em questdo sera detalhado posteriormente.
42 As duas abordagens compdem os pilares basicos da teoria da organizagédo social e dos estudos que tém como
foco a analise das causas dos homicidios.
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O conceito de estrutura social &€ complexo e esta ligado a prépria matriz fundadora do
pensamento sociologico. Messner e Rosenfeld (1999, p. 27) sustentam que, considerando 0s
estudos de homicidios, a nocao de estrutura social refere-se ao processo de caracterizacdo das
posicdes sociais e a identificacdo do conjunto de acGes relativamente duradouras e padronizadas
do status social. Os autores citam como exemplo as inumeras formas com que os individuos
podem posicionar-se na sociedade: operarios, pais, engenheiros, estudantes, etc. e como elas
definem papeis sociais. Esse posicionamento gera padrbes esperados e longos de
comportamento e assim define as estruturas. E diferente das explicacdes baseadas em teorias
da cultura que analisam a variagdo comportamental por meio de valores, normas e crencas.
Portanto, segundo Parker e Hefner (2013), as experiéncias sociais dos individuos diferem em
razdo das posi¢des sociais por eles ocupadas no interior de uma determinada sociedade.

Um conceito-chave para pensarmos a questdao do debate sobre a organizacao social é o
de institui¢Oes sociais. Conforme Messner e Rosenfeld (1999), as institui¢Oes sociais referem-
se as configuracdes relativamente estaveis de status, papéis, valores e normas que emergem da
sociedade. Dessa maneira, elas sdo os pilares da propria estrutura social. Os autores destacam
que a economia, por exemplo, pode ser vista como um tipo de institui¢do social, na medida em
que organiza a producdo e a distribuicdo dos bens e servi¢os de uma dada sociedade, bem como
a familia, que tem como papel socializar seus membros em uma rede de valores e crengas. As
instituicBes sociais refletem e reforcam valores culturais, resultando em formas particulares de
organizacdo social que distinguem as sociedades umas das outras. Isto posto, as institui¢coes
possuem duas fungdes basicas: regular o comportamento dos membros da sociedade e facilitar
0 acesso a recursos e recompensas desejadas e necessarias (MESSNER; ROSENFELD, 1999).

Com efeito, poderiamos nos perguntar: qual € a importancia das instituicdes sociais para
as teorias estruturais de homicidios? Os autores apontam basicamente duas: em primeiro lugar,
o fato de os estudos iniciais sobre homicidios chamarem a atengdo para as rupturas
institucionais, isto &, da erosdo do controle social; em segundo, as explica¢fes que atribuiram
0 crescimento dos homicidios as dinamicas resultantes da tensdo social. O fendmeno da
violéncia letal, no interior dessa perspectiva, é percebido como uma forma de ruptura, ou
melhor, como um indicador de ruptura socioinstitucional, dado que desestabiliza e fragiliza
determinadas normas e regras sociais.

Em termos de um quadro tedrico geral, os estudos das influéncias estruturais dos
homicidios situaram-se analiticamente no interior da perspectiva da organizacao social. De um
lado, as rupturas do controle social e, de outro, as influéncias da tensdo sustentaram os dois

pilares basicos desta perspectiva. A primeira refere-se as fragilidades estruturais do controle
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social formal e informal, que se configuram como um catalizador de préticas violentas. E a
segunda trata das influéncias da tensdo que empurram ou pressionam as pessoas para a
violéncia e o crime (MESSNER; ROSENFELD, 1999).

2.1.2 Controle Social e Tensao social

O debate em torno do controle social exerceu uma grande influéncia sobre os estudos
de homicidios. Horwitz (1990) considera que no “coragdo” de qualquer ordem social
encontram-se concepgdes de certo e errado. Para o autor, é elementar que todas as sociedades
sejam caracterizadas por normas e papéis parcialmente definidos, que guiam e regulam a acéao
de seus membros. Uma tarefa notavel para os estudos especificos deste campo seria a de
caracterizar as normas e crengas que movem e exercem controle sobre uma coletividade, ou
entdo a de identificar, através de fendmenos indiretos, como estas normas e valores sdo
afetados.

Ainda que seja extremamente complexo identificar estas caracteristicas, € possivel, sim,
encontrar alguns padrdes definidores de uma determinada ordem social. Sociedades de
capitalismo avangado, por exemplo, apresentam certos padrdes e comportamentos relacionados
ao ambito econémico, como disposi¢do para 0 consumo, estrutura econdmica adaptada para a
producdo, atividade especulativa direcionada ao mercado financeiro, valores de
competitividade e individualidade, entre outros (HORWITZ, 1990). No campo da violéncia e
do crime, os autores destacam que, em muitas sociedades de capitalismo avangado, seu
reconhecimento ¢ alcangado por meio da realizacdo financeira e do poderio de consumo. Assim,
0 gap resultante entre o que foi desejado e o que foi efetivamente alcancado facilitaria o
envolvimento dos individuos em atividades ilegais (MERTON, 1938; MESSNER,;
ROSENFELD, 2012).

As normas e papéis padronizados sdo dindmicos e podem alterar-se e mudar o grau de
importancia de acordo com 0s grupos sociais. Por vezes, estas normas sao questionadas e
rompidas. Um exemplo disso é o indicador de divorcio utilizado para medir o papel das rupturas
socioinstitucionais nos estudos macrossociais de homicidios. Enquanto a perspectiva vinculada
a teoria da desorganizagdo sustentava que os efeitos do divdrcio permaneceriam estaveis
durante o tempo, a perspectiva cultural enfatizava que os seus efeitos sobre os homicidios se
atenuariam com o passar dos anos (BEAULIEU; MESSNER, 2010). A medida que as familias
se tornassem mais voluntarias e menos obrigatdrias, ou seja, que se consolidasse 0 processo de

‘formalizacdo’ e ‘institucionalizacdo’ de uma nova forma de familia, o que antes era
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considerado uma medida de ruptura e de desvantagem passaria a ser aceito como mais um
elemento constitutivo da configuracdo familiar (THORNTON; YOUNG-DEMARCO, 2001).
Além disso, muitos estudos regionais de homicidios chamaram a atencao para este fato, pois,
ao mesmo tempo em que cria novas redes e vinculos, 0 movimento populacional também
promove rupturas importantes, resultando em diferentes formas de convivio social. Se antes da
década de 1980 a maior concentracdo de homicidios no Brasil estava nas regides Centro-Oeste,
Oeste e Norte, apos a década de 1990, regides mais urbanas passaram a desenvolver maiores

taxas de homicidios.

[...] especificidades culturais e os padrdes de conflito e controle prevalecentes
de cada uma delas, [...] os altos indices de homicidios por arma de fogo em
determinadas regides poderiam ser explicados a partir dos processos de
desorganizacdo social resultantes de conflitos caracteristicos de fronteira
agricola e de expansdo onde inexistem mecanismos de controle formal.
(BEATO; MARINHO, 2007, p. 178).

Portanto, para Horwitz (1990), cada acdo social, relacdo social ou arranjo social é
permeado por qualidades normativas que indicam a conduta moral.** O sentido que assume o
controle social esta relacionado aos esforgos de canalizar o comportamento levando em conta
os valores e normas essenciais de uma sociedade.** Por sua vez, as Ciéncias Sociais
historicamente enfatizaram a dimensdo formal do controle social, ou seja, 0s estudos acabaram
por realcar a proeminéncia da lei e das formas repressivas do controle social.*®

Os estudos estruturais de homicidios partem dessas posi¢Oes gerais, no sentido de

examinar até que ponto os homicidios sdo consequéncias dos ruidos e das rupturas existentes

43 Dessa forma, o autor considera que os estudos de controle social buscam explicar a variacdo das diferentes
atitudes diante das violagdes da ordem normativa, isto €, examinar o que as pessoas consideram certo ou errado
e como elas agem quando suas nogdes de justica sdo violadas (HORWITZ, 1990, p. 13).

4 Convém frisar que a nocéo de controle social € um aspecto central do empreendimento sociolégico. Seguindo a
visdo classica, as leis e as formas de controle centradas no Estado aparecem como elementos fundamentais da
prépria ordem social moderna. De acordo com Horwitz (1990), Marx, Weber, Durkheim e Parsons consideram
o0 Estado um importante elemento para identificar as mudancas nas formas de controle social. Nas sociedades
pré-modernas, as normas eram apreendidas através da socializacdo e legitimadas pela autoridade religiosa, ao
passo que as san¢Oes assumiam diferentes roupagens informais: submissdo dos infratores ao escérnio, a raiva
ou a violéncia. Como ndo havia agentes do Estado, os responsaveis pela aplicacdo das san¢des eram definidos
por formas de autoridade ndo burocraticas. Homens mais velhos ou chefes de familia recebiam este encargo. A
ndo racionalizagdo da punicdo estava acompanhada por praticas punitivas particulares, que se davam por meio
da vinganca. Com o aumento da heterogeneidade social, da divisdo do trabalho e de sistemas mais elaborados
de estratificacdo social, o controle social antigo deu lugar a novos sistemas morais, que podem ser
compartilhados mesmos por sociedades cultural, social e economicamente diferentes. A lei surge como um
aspecto caracterizador da puni¢do nas sociedades modernas. Em teoria, todos os cidaddos sdo formalmente
iguais perante a lei, ou seja, as leis sdo impessoais e universais. E isso significa dizer que a lei consolida-se como
um importante elemento de manutenc¢&o do controle social em sociedades complexas (HORWITZ, 1990).

45 Respostas ndo repressivas as violagdes das concepgdes de certo e errado sdo ignoradas ou colocadas em segundo
plano. Por exemplo, hd uma producdo vasta de argumentos que buscam evidenciar que a ampliacdo e
radicalizacdo da punicdo legal pode influenciar o comportamento. Analisam-se pouco outras dimensfes do
controle que fogem do &mbito formal.
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nas praticas de controle social. Ou seja, se violagdes a determinadas normas sdo capazes de
produzir uma elevagdo da violéncia fatal e se o fortalecimento ou enfraquecimento das
instituicBes sociais de controle formal e informal s&o suficientes para produzir efeitos sobre as
taxas de homicidios. Messner e Rosenfeld (1999) mencionam que alguns autores, como Hirschi
(1969) e Kornhauser (1978), argumentavam que o engajamento em praticas ilegais € facilitado
qguando a funcdo de controle de uma instituicdo enfraquece. Portanto, o enfragquecimento ou
fortalecimento de instituicdes politicas ou sociais constituir-se-ia como elementos importantes
para entender a dindmica dos homicidios.

Para mensurar os efeitos das mudancas institucionais e, por consequéncia, do controle
social, poderiamos citar as transformagdes que ocorrem tanto a curto/médio quanto a longo
prazo na sociedade, como por exemplo: movimentos migratorios, estruturacdo imobiliaria,
desagregacdo residencial, alteracdes demograficas, privacdo econdmica, entre outras. Estes
elementos interfeririam no quadro geral de normas e regras socialmente compartilhadas e,
novamente, tornariam estas sociedades mais suscetiveis a producdo de violéncia (BURSIK,
1988).

Uma importante corrente da literatura questionou a possibilidade de as democracias
consolidadas resolverem problemas referentes as taxas de crime violento. Considerava-se que
sociedades democraticas, tendo em vista seu conjunto de regras e normas, traduzidos em suas
instituicOes, alterariam significativamente os limiares de violéncia na sociedade. De acordo com
LaFree e Tseloni (2006), trés perspectivas tedricas trataram especificamente deste debate, a
saber: a teoria da pacificagdo global, para a qual o crime reduzir-se-ia ao longo do tempo,
especialmente pelos avancgos trazidos pela democratizagdo; a perspectiva do conflito, que
apontava para 0 aumento das taxas de violéncia devido a intensificacdo da economia de
mercado, independentemente da democratizac¢do; e a da modernizagdo, prevendo que, em um
primeiro momento, na transicdo para a democracia, ocorreria 0 aumento da violéncia e,
posteriormente, com a consolidacio da democracia, a queda dos crimes violentos.*® Estas
informacdes demonstram a importancia das transformac@es politicas em conjunto com as
sociais e seu impacto sobre as taxas de violéncia. O debate ¢ mais amplo, mas, de qualquer
forma, esses elementos nos levam a entender em que parametros se estabelece o uso socioldgico
das instituicGes e, principalmente, por que sdo importantes para os estudos sobre homicidios.

Além disso, outro ponto que fomentou um intenso debate no campo diz respeito a

questdo referente as condicBes estruturais de bens tangiveis e intangiveis (necessarios e

4 Com base em dados de 44 paises no periodo de 1950 a 2000, os autores encontraram sustentacéo para a terceira
perspectiva, ou seja, taxas altas para democracias em transi¢do e baixas para democracias consolidadas.
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desejados) como aspectos importantes para analisar a magnitude da violéncia e do crime.
Merton (1938) analisou o crime como resultado da disjungdo, ou melhor, da tenséo resultante
entre os ideais de sucesso estabelecidos pela sociedade e os meios institucionalizados para
alcanca-los. De acordo com o autor, a sociedade norte-americana produzia uma
incompatibilidade entre o sonho da riqueza e as condi¢Oes de vida concreta. Este descompasso
nas oportunidades contribuia para a geracdo de uma tensao (ou anomia) entre diferentes grupos
e permitia o surgimento de praticas criminosas ou desviantes. A desigualdade de oportunidades
favoreceria o surgimento de individuos criminosos.*” Em uma verséo atualizada da concepgao,
Messner e Rosenfeld (2012) ressaltam que a ideia do american dream ilustra a busca da
realizacdo individual por meio de riqueza e status, sem considerar as restricbes morais ou
legais.*®

Portanto, os aspectos relacionados as estruturas do controle e da tensdo (nas perspectivas
desenvolvidas nesta pesquisa) permitem exemplificar dois pontos, que possuem uma dupla
funcdo: a primeira, de caracterizar em termos de conceitualizacdo geral a génese e o
desenvolvimento das pesquisas referentes a relacdo entre homicidios e estrutura social; e a
segunda, de indicar quais sdo 0s mecanismos operacionais e empiricos que permitem testar as
proposicoes destacadas.

Em relagdo ao primeiro aspecto, em conformidade com McCall, Land e Parker (2010),
as teorias de homicidios e estrutura social vém analisando duas questdes substantivas e inter-
relacionadas, a saber: a) por que os niveis de homicidios variam entre comunidades, cidades e
sociedades organizadas de diferentes formas? b) E por que os niveis de homicidios variam
diferencialmente dentro de uma determinada forma de organizagéo social?

Ha alguns pontos importantes nesses dois problemas que merecem destaque. As duas
questdes fornecem elementos para pensar que o crime e a violéncia dependem da forma como
as sociedades estruturam-se cultural, social, politica e economicamente. Na primeira, trata-se
de ver como os padrbes da organizacdo social afetam as taxas globais de homicidios.
Sociedades diferentes produzirdo diferentes fendmenos, inclusive no que tange & violéncia. E
0 caso, por exemplo, dos trabalhos que relacionam homicidios com aspectos da cultura. A
segunda revela que, no interior de uma mesma sociedade, é possivel encontrar diferentes niveis

de homicidios para diferentes grupos sociais. E neste ponto que as variaveis de desigualdade e

47 Na secdo seguinte apresenta-se de que modo a nogéo de tenséo social foi operacionalizada nos estudos empiricos
de homicidios.

48 Para uma analise comparativa desta teoria utilizando dados empiricos de 50 paises, ver: Hughes, Schaible e
Gibbs (2015).
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estratificacdo se apresentam como importantes aspectos para explicar a varia¢do dos niveis de
violéncia fatal.

A logica basica da abordagem estrutural consiste em demonstrar que pessoas em
diferentes posicbes de status enfrentardo diferentes oportunidades e experiéncias de vida
(MESSNER; ROSENFELD, 1999). Por isso, 0 uso intenso de variaveis de estratificagdo social,
a medida que estas caracteristicas sociais, demogréaficas e econémicas marcam as posicoes que
os individuos se localizam na sociedade, ou seja, elas determinam o acesso as instituicoes e aos
ideais de sucesso de uma sociedade, bem como determinam as oportunidades e as experiéncias
dos individuos ao longo de sua vida.

Assim, taxas de violéncia ndo variam apenas em relacdo as questfes econdmicas mas
também de acordo com a composicéo demografica de sua populacéo, pois, consequentemente,
o0s aspectos demograficos indicam questdes de status, de prestigio, de poder e de acesso a bens
e a recursos. Os arranjos socioestruturais influenciam e alteram o contexto da agéo para 0s
membros de uma coletividade, e a complexidade destes arranjos encoraja ou desencoraja a
efetivacdo de diferentes formas de violéncia letal. Nesse sentido, as dinamicas da estratificacao
apresentam elementos sociol0gicos importantes, que permitem, sobretudo, verificar as posi¢es
de status e como estas mesmas posicdes estdo em vantagens ou desvantagens em relacdo a

riqueza, ao poder e ao prestigio.

2.1.3 Estratificacdo social e os correlatos de homicidios

Pesquisas sobre homicidios baseadas em estratificacdo social estdo intimamente ligadas
aos primeiros estudos sobre o tema, que se desenvolveram nos Estados Unidos a partir da
década de 1950. O foco era essencialmente descritivo, e as pesquisas buscavam “[...] reconstruir
as hierarquias sociais que caracterizavam os individuos de uma sociedade ou de uma
comunidade”, ou seja, preocupavam-Se pOUCO com a caracterizacdo das causas da estratificacao
social (BOUDON; BOURRICAUD, 1993, p. 215).

Com efeito, as analises das diferencgas, das desigualdades, das hierarquias ou das
posicOes sociais serviram de base para os estudos mais proeminentes na area da sociologia. As
tradicdes marxista e weberiana constituem as duas posi¢des classicas que fundamentaram o
debate referente as formas de estratificacdo. Na posicdo marxista, a nocao de classe definia-se
pela posicdo dos agentes sociais no sistema de producéo, j& na tradicdo weberiana, a classe ou
estrato configurar-se-ia por meio dos indicadores de status. Na visdo marxista, classe diz

respeito as todos os individuos que possuem uma mesma posi¢cdo em relacdo a posse e
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propriedade dos meios de producdo. Para 0 marxismo, a posicao de classe esta relacionada as
relacbes de poder, pois as classes detentoras dos meios de producdo detém também poder
politico. Em Weber, classe se refere a situacdo de classe, mais propriamente a situacao de
mercado. Porém, situacdo de mercado ndo corresponde necessariamente a detencdo de poder
politico. Por isso, em Weber, classe (mercado), status (honra e prestigio social) e partido (poder
politico) constituem trés dimensGes da estratificacdo social. Tornou-se comum utilizar os dois
principios de composicdo da classe (estratificacao) para distinguir hierarquias sociais, prestigio
(grupos de status), renda e poder (classes dirigentes, elites, etc.) (BOUDON; BOURRICAUD,
1993).

Dessa forma, “[...] a determinacdo de hierarquias € efetuada em funcgéo de critérios tais
como renda, o prestigio da profissdo exercida, o nivel de instrucdo, etc.” (BOUDON;
BOURRICAUD, 1993, p. 215). As variaveis classicas da estratificacdo social classificam as
diferentes formas de hierarquias sociais e fornecem uma dimensdo de como a combinagédo
destas hierarquias opera na producdo de diversos fendmenos sociais, como é o caso dos
homicidios. Assim, uma questdo importante consiste em identificar se as hierarquias sociais sdo
capazes de explicar a magnitude dos homicidios.

Um dos objetivos deste estudo consiste em verificar como estes esquemas de
classificagdo explicam o movimento das taxas de homicidios. Em termos metodoldgicos, parte-
se do principio de que eles ndo sdo esquemas fechados, isto é, as desigualdades sao cumulativas
e, portanto, relacionam-se entre si. Nesse sentido, busca-se utilizar métodos analiticos capazes
de dar conta dessa complexidade, ou seja, do papel de cada varidvel sobre os homicidios
considerando-se caracteristicas importantes dos municipios, as mudangas no tempo e a propria
relacdo entre as variaveis.

Portanto, a abordagem estrutural dos homicidios pode direcionar a atengdo para as
influéncias do contexto e da composi¢édo social, ou entdo adotar uma perspectiva do controle
ou da tensdo, mas a abordagem estrutural, principalmente, foca no sistema de estratificacao
para explicar a distribuicdo dos homicidios (MESSNER; ROSENFELD, 1999). Logo, multiplas
caracteristicas sociais servem de base para a estratificacdo social nas sociedades
contemporaneas. As mais significativas para as pesquisas de homicidios sdo: classe, género,
idade e raga. Portanto, seguimos com o exame dos pontos-chave das fontes estruturais da
violéncia letal.

A associacdo entre atividade criminal e condigbes socioecondmicas remonta a
antiguidade. No século retrasado, por exemplo, estatisticos conduziram suas pesquisas

referindo-se as caracteristicas socioecondmicas de diferentes areas geogréaficas e tipos de crime
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(MESSNER; ROSENFELD, 1999, p. 29). Atualmente, classe € um dos correlatos mais
importantes dos estudos de homicidios, o que também gerou um dos mais intensos debates,
especialmente no que diz respeito a capacidade da privacdo econémica e da desigualdade social
em fomentar o crime e a violéncia. O conceito de classe social pertinente ao debate que
relaciona estrutura social e homicidios, segundo Messner (1982), refere-se a desigualdade na
pOSSe e No acesso a recursos econdmicos, ou Seja, presta-se a pensar sobre as conjunturas em
que existe a possibilidade de relacionar atividade criminal com condi¢Ges socioeconémicas.
Em vista disso, demonstramos nesta secdo como o conceito foi tedrica e empiricamente
operacionalizado nos estudos estruturais sobre homicidios.

Nas ultimas décadas, os/as pesquisadores/as vém examinando a relacdo entre
homicidios e estratificacdo econémica considerando duas importantes caracteristicas: pobreza
e desigualdade (MCCALL, 2010). Embora as duas caracteristicas parecam similares, Beato
(2012, p. 154) coloca que elas explicam a natureza da privagdo de formas distintas. Segundo o
autor, enquanto a primeira se ocupa da pobreza em seu sentido absoluto, ou seja, naqueles
elementos que apontam para a dificuldade das pessoas em assegurar necessidades basicas para
a sobrevivéncia, a segunda refere-se a pobreza em sua forma relativa, isto é, a percepcgdo por
parte do individuo de que suas condi¢fes socioecondmicas estdo distantes das metas de sucesso
presentes em determinada sociedade.

A pobreza, em suas diferentes modalidades, poderia fomentar uma tensdo, levando os
individuos a se envolverem em atividades ilegais. A privacdo econémica agiria sobre dois
importantes mecanismos de contencdo da violéncia: os controles sociais formais e informais.
Em certos grupos sociais, a pobreza absoluta poderia enfraquecer o controle social, minando a
legitimidade das instituicOes e os efeitos da organizacdo social. Além disso, essa abordagem
sustentaria que “[...] a realidade estrutural da pobreza, relativa ou absoluta, é que possibilita o
florescimento de uma subcultura da violéncia” (BEATO, 2012, p. 145).

Em relagdo aos primeiros estudos sobre homicidios, Messner e Rosenfeld (1999)
destacam que a primeira correspondéncia entre pobreza e homicidios surgiu de uma constatacao
de que pessoas cumprindo pena de prisdo por crimes de homicidios situavam-se, em sua grande
maioria, nos estratos de baixa renda ou estavam desempregadas. Muitos pesquisadores
buscaram analisar o perfil da populacdo carceraria concomitantemente com o vinculo entre 0s
perpetradores de homicidios e suas respectivas classes.

A despeito disso, uma série de estudos questionaram a similaridade entre o perfil da
populacdo carcerdria € o cenario geral do crime e da violéncia de uma sociedade.

Pesquisadores(as) evidenciaram um processo denominado de seletividade do sistema de justica,
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que, entre outras caracteristicas, puniria com mais efetividade os pobres e, por consequéncia,
aqueles que ndo tivessem acesso a justica. Assim, 0 espago prisional ndo representaria de
maneira confiavel o perfil geral de “criminosos” de uma sociedade (ADORNO, 1996;
COELHO, 2005; MONTEIRO; CARDOSO, 2013; SALLA, 2003a). Por exemplo, os crimes
de “colarinho branco”,*® excepcionalmente, seriam punidos, e, no caso brasileiro, sabemos que
menos de 9% da populacio presa cometeu crime de homicidios.>® Em suma, o carcere nio
ofereceria um quadro real dos perpetradores de homicidios.

Messner e Rosenfeld (1999) destacam ainda que esta associacdo direta se torna mais
confusa nas pesquisas que tratam da relacdo entre tamanho relativo da populacdo pobre e as
taxas de homicidios. Muitos estudos trabalharam com um indicador de prevaléncia da pobreza
(como por exemplo, pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza). Os pesquisadores utilizaram
esta medida como um preditor das taxas de homicidios em modelos de regressdo multipla,
controlando-as por outras caracteristicas estruturais (indicadores de estrutura familiar, estrutura
demografica e mobilidade demogréafica). A relacdo positiva entre essas varidveis seria
interpretada como a comprovacgdo do impacto criminogénico oriundo da presenca relativa de
um alto nimero de pobres. No entanto, os resultados apresentados foram bastante
inconsistentes, devido as dificuldades metodoldgicas (LAND; MCCALL; COHEN, 1990;
MCCALL,; LAND; PARKER, 2010). As pesquisas mais substanciais combinaram indicadores
de baixa renda com outras condi¢des sociais: baixo nivel de escolaridade, mortalidade infantil,
habitag&o inadequada e ruptura familiar.

Dessa forma, outro conjunto de teorias passou a examinar o papel da pobreza relativa.
A premissa basica consistia em verificar se a experiéncia subjetiva da privacdo exerceria uma
espéecie de ‘motivacdo’ ou ‘liberalizacdo’ dos individuos para o envolvimento em atividades
ilegais e se o incremento da desigualdade social afetaria positivamente o aumento das taxas de
homicidios. Embora os resultados ndo sejam definitivos, McCall, Land e Parker (2010)
destacam que a maior parte dos estudos realizados nos Estados Unidos demonstra efeitos
consistentes para a correspondéncia entre privacdo relativa e homicidios. Apds extensa revisao
bibliogréfica de estudos que comparavam paises, LaFree (1999b) verificou que a maioria dos
trabalhos encontraram relacdo entre desigualdade econdmica, desemprego e homicidios. De

acordo com Parker, Stansfield e McCall (2016), atualmente, a pobreza, 0 desemprego ou a

49 Cf.: Sutherland (1940).

50 Os dados sdo de 2014 e reportam-se aos seguintes tipos penais: Homicidio simples (Art. 121, caput); Homicidio
culposo (Art. 121, § 3°) e Homicidio qualificado (Art. 121, § 2°). Podem ser acessados no sitio do Sistema
Integrado de Informacdes Penitenciarias — InfoPen. Disponivel: https://bit.ly/2DcTQgQ. Acesso em: 15 fev.
2017.
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concentracdo de todas essas desigualdades econdmicas constituem os preditores mais fortes dos
homicidios em ambientes urbanos, independentemente do nivel de agregacao.

No Brasil, os anos 1980 e 1990 foram marcados por explicacBes que associavam
diretamente pobreza e crime, mas, diferentemente das teorias estruturais, que buscavam analisar
os efeitos produzidos pelas mudancas econémicas sobre a organizagdo social, o debate a
respeito da violéncia assumiu dois caminhos estritamente préximos. O primeiro possuia um
carater de denuncia, dado a compreensdo entdo vigente de que o Estado se caracterizava como
um agente potencializador da violéncia, especialmente contra 0s mais pobres; ja 0 segundo
caminho tinha como marca o carater politico, que enxergava na violéncia praticada por
determinados grupos sintoma de uma espécie de acdo incipiente ou pré-politica contra o regime,
neste caso, essencialmente opressor. De acordo com Adorno (2002), “[...] tratava-se, em
verdade, de um debate suscitado pela esquerda e pelos primeiros defensores de direitos
humanos”,>! e, portanto, compreendia-se o carater de denlncia das primeiras abordagens. No
entanto, a despeito da importancia de chamar a atencdo para instituicdes autoritarias de um
regime, muitas analises acabavam estabelecendo conexdes descuidadas entre pobreza e
criminalidade, isto €, sustentavam que a pobreza necessariamente levaria ao crime, ou
acabavam legitimando a violéncia, caracterizada por uma acgdo politica contra um regime
injusto.

Além disso, alguns(mas) pesquisadores(as) passaram a contestar essas teses, porque,
entre outros problemas teodricos e empiricos, as analises colocavam a seguranca publica em
segundo plano. Deixava-se de analisar aspectos institucionais importantes, como a agéo da
justica, das policias, enfim, do conjunto dos organismos responsaveis pelas politicas de
seguranca publica. Com efeito, até o final da década de 1980, a violéncia aparecia como um
fendbmeno secundario no campo das Ciéncias Sociais. Conforme Nobrega Junior, Zaverucha e
Rocha (2009), dava-se pouca atencdo a questdo, primeiro, porque a criminalidade urbana ndo
se apresentava como um problema importante para os(as) brasileiros(as); segundo, porque
acreditava-se que estava associada a outros eventos mais importantes; e, por fim, porque havia
poucas informacdes a disposicdo, o que resultava em pesquisas incipientes (NOBREGA
JUNIOR; ZAVERUCHA; ROCHA, 2009).

51 “Desde os primordios da Republica os trabalhadores pertencentes as camadas mais pobres da populagéo,
especialmente aqueles residentes em bairros periféricos, eram vistos de forma estigmatizada pelo Estado e pelo
restante da sociedade. Isso implicava num alto controle estatal, o que incluia detengdes ilegais, aplicacdo de
torturas e maus-tratos nas delegacias e postos policiais e perseguicdes arbitrarias” (ADORNO, 2002, p. 108).
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Assim, pesquisadores(as) buscaram evidenciar a importancia da violéncia e das
variaveis institucionais. Coelho (2005) argumentava que a correspondéncia entre crime e
pobreza era falha. Na verdade, o que se verificava era uma criminalizacdo dos grupos
procedentes dos estratos socioecondmicos inferiores das hierarquias sociais em detrimento de
outros crimes cometidos por individuos procedentes dos estratos superiores, ou seja, as
variaveis de eficacia institucional eram muito mais importantes. Outra questdo significativa,
levantada por estudos posteriores, sublinhava que, no mesmo periodo em que o Brasil obtinha
excelentes ganhos econdmicos, suas taxas de homicidios ndo paravam de crescer. Para Soares
(2008), nos ultimos anos, o Brasil experimentou um crescimento econémico juntamente com o
aumento do poder de consumo dos mais pobres, mas, mesmo assim, as taxas de homicidios

continuaram crescendo, o0 que para ele revelava a inconsisténcia dessas conclusées no tempo.

Os pobres e 0s menos instruidos matam e morrem mais por violéncia,
inclusive homicidio. Nada disso funciona no tempo: nos Gltimos 50 anos, o
analfabetismo despencou no Brasil, assim como a mortalidade infantil e a
pobreza absoluta; os niveis de consumo de todo o tipo aumentaram, de tal
maneira que alguns itens de consumo, que eram simbolos da elite ha algumas
décadas — como televisdo e geladeira — hoje sdo encontrados em mais 80%
das residéncias. Os automaoveis ja chegaram a classe trabalhadora estabelecida
e 0s computadores estdo em via de fazé-lo. (SOARES, 2008, p. 154).

Assim, os(as) autores(as) chamaram a atencdo para o contexto em que os individuos
estdo inseridos: o ambiente de oportunidades, que, de um lado, pode encorajar e, de outro,
dificultar a atividade ilegal (BEATO; REIS, 2000); as variaveis institucionais (COELHO,
2005); os aspectos relacionados aos mercados ilegais (MISSE, 2007); e o avanco do crime
organizado (BARCELLOS; ZALUAR, 2014; ZALUAR, 1999). Beato e Reis (2000)
consideraram que o desenvolvimento socioecondmico poderia aumentar o crime a medida que
elevasse as oportunidades de ganhos para potenciais criminosos.? Por outro lado,
pesquisadores(as) que direcionaram o seu olhar para as informacgdes disponiveis a respeito das
vitimas de homicidios identificaram tendéncias de associacdo entre a vitimizacdo por
homicidios e a desestruturacao das condic¢des socioecondmicas (ADORNO, 2002; ANDRADE;
LISBOA, 1997; BARATA,; RIBEIRO, 2000; CARDIA; ADORNO; POLETO, 2003; LIMA,;
XIMENES, 1998; MACEDO et al., 2001; MINAYO, 1994; RIBEIRO; CANO, 2016; SOUZA,
1994).

52 Apesar do fato de tratar da tematica dos homicidios, o foco do trabalho Beato e Reis esta direcionado para os
crimes de roubo e furto. Os homicidios sdo fendmenos que seguem dinamicas distintas de outros crimes. Para
mais detalhes, ver: Cano e Ribeiro (2007). Para a consulta de um texto classico sobre as diferencas entre
homicidios e suicidios, ver: Durkheim (2000), livro 1, capitulo Il. Sobre uma analise interdisciplinar dos
determinantes da violéncia no Brasil, ver: Cerqueira e Lob&o (2003).
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Apos extensa andlise da questdo da desigualdade social e da concentracéo de renda no
Brasil, Adorno (2002) propds a utilizagdo de indicadores sociais mais abrangentes, com o
objetivo de fomentar interpretacfes consistentes sobre a relacdo entre exclusdo de renda,
pobreza e criminalidade. Propds indicadores que levassem em conta a capacidade econdémica
das regides e que chamassem a atencdo para a concentracdo de renda, como por exemplo, o
indice de Gini. Para o autor, esses ganhos no poder de consumo e o crescimento da renda foram
alocados de modo tdo desproporcional que tiveram por efeito acentuar pesadamente as
desigualdades sociais. “O crescimento do bem-estar e a diminuic¢do relativa da pobreza nio
lograram neutralizar as profundas disparidades socioecondmicas.” (ADORNO, 2002, p. 118).
A aceleracdo da concentracdo de renda e a expansao do mercado informal contribuiram para o
agravamento das condigdes de pobreza no Brasil. Portanto, “[...] ndo ha como deixar de
reconhecer relacdes entre a persisténcia, na sociedade brasileira, da concentracdo da riqueza,
da concentracdo de precaria qualidade de vida coletiva nos chamados bairros periféricos das
grandes cidades e a explosio da violéncia fatal” (ADORNO, 2002, p. 112).5

Cardia, Adorno e Poleto (2003), utilizando dados desagregados da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, mostraram que os bairros onde predominam as mais precarias
condicBes de existéncia foram os que apresentaram as maiores taxas de homicidios. Relatando
pesquisas internacionais que trabalharam com dados da esfera individual, Soares (2008, p.154)
afirma que muitas delas perceberam que as taxas de homicidios afetam demasiadamente as
classes sociais mais desfavorecidas do ponto de vista dos direitos econémico-sociais, 0 que de
certa maneira identifica aquilo que o autor vai designar de maxima metodologica: o “[...] que
vale para um nivel de agregacao nao vale necessariamente para os demais”.

O debate no Brasil ficou marcado por alguns preconceitos em relagédo a associacdo entre
condicBes socioecondmicas e homicidios. As questdes ideoldgicas que caminhavam no sentido
de relacionar a atividade criminal a agdes pré-politicas ou que colocavam o problema da
seguranca publica em segundo plano contribuiram para que ocorresse um forte movimento de
rejeicdo destas teses. Somada a isso, houve confusdo entre varias modalidades de crime e de

distintos fendbmenos, pois, de um lado, ha uma enorme diferenga entre afirmar que o pobre é

53 Sobre a questdo dos ganhos econdmicos, Adorno (2002) apresentou um ponto importante para a reflexdo: “Seja
o0 que for, a desigualdade social ndo é socialmente vivida e experimentada como era ha duas ou trés décadas.
Ampliaram-se os padrdes de consumo e de acesso a bens duraveis, mesmo entre 0s segmentos sociais mais
pauperizados. N&o é raro que estudantes de ciéncias sociais, ao visitarem habitagdes populares, surpreendam-se
com os equipamentos eletrdnicos domésticos, inclusive computadores. De certo melhorou o acesso dos
segmentos mais pobres ao conforto proporcionado pelo progresso tecnolégico. No entanto permanecem
acentuadas restricdes de direitos e de acesso as instituicbes promotoras do bem-estar e da cidadania.”
(ADORNO, 2002, p. 121).
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criminoso, por exemplo, e, de outro, reconhecer a importancia dos fatores estruturais na
explicagdo do movimento das taxas de homicidios. Podemos acrescentar a isso as sutilezas em
relacdo aos indicadores, como a diferenca entre pobreza absoluta e relativa, a operacionalizacdo
metodoldgica e a inter-relagdo com outros aspectos sociais.>*

E possivel observar que, atualmente, caminhamos em outra direcdo, buscando verificar,
sobretudo, em que niveis e condicdes se estabelecem as possiveis associagdes. O trabalho de
Peres e Nivette (2017) demonstra que uma série de aspectos que vinculam varidveis
econbmicas, de desigualdade, questdes demogréaficas, entre outras, ajudam a explicar
tendéncias de homicidios para diferentes municipios do Brasil de acordo com a sua trajetoria
no tempo. Se o foco recair sobre as evidéncias empiricas, talvez possamos obter ganhos
analiticos importantes e ampliar o conhecimento de uma realidade que somente no ano de 2016
levou a morte mais de 60 mil pessoas. O Forum Brasileiro de Segurancga Publica, em seu Gltimo
relatério analitico, Atlas da violéncia 2018: politicas publicas e retratos dos municipios
brasileiros (CERQUEIRA et al., 2018), apontou para possiveis relacfes entre 0 aumento das
taxas de homicidios e a precarizacdo das condi¢des sociais e econdmicas.

Contudo, ainda € baixo o nimero de trabalhos no Brasil que estudaram a relag¢do causal
entre variaveis econdmicas e taxas de criminalidade (BEATO, 2012). Verificamos um
problema neste ponto, haja vista que os indicadores responsaveis por mensurar as diferentes
formas de privacdo, em conjunto com outros aspectos, ainda sdo apontados em pesquisas
internacionais como fortes e importantissimos determinantes do movimento das taxas de
homicidios em nivel macro (ENAMORADO et al., 2016; MCCALL; LAND; PARKER, 2010;
MICHALOS; LAND, 2017; RIVERA, 2016; SCHAIBLE; ALTHEIMER, 2016; TUTTLE;
MCCALL; LAND, 2018). Desse modo, um dos objetivos desta tese consiste em verificar
temporal e espacialmente o papel das influéncias socioeconémicas sobre as taxas de homicidios
e assim analisar o impacto das dinamicas estruturais sobre a magnitude da violéncia fatal nos
municipios do estado de Santa Catarina.

No decorrer da ampliacdo dos estudos estruturais sobre homicidios, as pesquisas
passaram a indagar se os aspectos ligados apenas as fontes de privacdo econdmica seriam
suficientes para explicar a dindmica da violéncia letal. Poderiamos nos questionar se 0s

correlatos da estratificagdo operariam de maneira independente ou interdependente sobre as

5 E preciso demarcar um argumento presente em muitos dos estudos brasileiros: a maior parte da populagéo de
baixa renda que compdem as “classes sociais situadas nos estratos inferiores das hierarquias sociais néo
enverada pelo mundo do crime. Apenas uma pequena porcentagem (ADORNO, 2002). Resta explicar por que
alguns, submetidos as mesmas condicGes sociais, deriva para 0 mundo do crime. Neste caso, trata-se de uma
combinacao entre condi¢Bes macroestruturais, conjunturais e subjetivas.
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taxas de homicidios. Ou qual seria 0 melhor determinante para explicar as taxas de homicidios:
classe e/ou raca? As analises caminharam no sentido de complexificar a participacdo da
estratificacdo sobre a dindmica da violéncia letal.

O material empirico a respeito dos homicidios revelou a sobrerrepresentacdo da
participagdo de grupos minoritéarios, tanto na vitimizacdo quanto na transgressao homicida.
Enquanto, em 1993, 12% da populacdo dos Estados Unidos era composta por negros, 51% das
vitimas e 56% dos perpetradores de homicidios pertenciam ao mesmo grupo social
(MESSNER; ROSENFELD, 1999). No Brasil, embora a populagio de negros (51%)
alcancasse uma proporcdo superior ao dos Estados Unidos, também havia uma
sobrerrepresentacao, tendo em vista que 67% das vitimas de homicidios pertenciam ao grupo
de pretos e pardos.®

Os(As) pesquisadores(as) dirigiram sua atencdo para a diferenca entre grupos sociais,
examinando como as desigualdades aprofundadas em caracteristicas como raca poderiam
potencializar a violéncia criminal. Nesse sentido, uma das hipoteses mais influentes do campo
foi desenvolvida por Judith Blau e Peter Blau (1982), em um artigo intitulado “The cost of
inequality: metropolitan structure and violent crime. A premissa basica consistia em verificar
se a desigualdade racial enfraqueceria os controles sociais e institucionais e, portanto, induziria
um strong pressure para a realizacdo de atos de violéncia. As(Os) autoras(es) sustentaram que
este processo estava atrelado a uma contradi¢éo inerente entre 0 campo da desigualdade e o dos
valores democraticos. Era de se esperar, em tese, que 0s ganhos ou recompensas adquiridos em
uma sociedade democrética liberal seriam distribuidos em conformidade com o mérito e o
esforco individual. Pessoas que ndo recebessem 0s recursos adequados por conta dos
mecanismos de estratificacdo, como a cor, por exemplo, desenvolveriam sentimentos de
frustracdo e hostilidade e, por consequéncia, poderiam se envolver com mais facilidades em
atividades ilegais. Assim, chegaram a conclusdo de que a flutuacdo das taxas de violéncia
criminal em regiGes metropolitanas resultava das diferencas originarias da desigualdade racial
(BLAU; BLAU, 1982).%"

%5 Este foi o periodo em que os Estados Unidos apresentaram o apice das suas taxas de homicidios.

%6 Foram somadas as pessoas que se consideraram pretas e pardas para a composicéo da categoria negros. Fonte:
Censo Demogréfico (IBGE, 2010) e Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (BRASIL, 2018) — dados de
homicidios do ano de 2010.

57 As variaveis socioecondmicas também sdo importantes no modelo de Blau e Blau (1982), mas elas operam com
maior ou menor intensidade conforme o grupo social envolvido. Por exemplo, em relacdo a populacdo negra,
seus efeitos tendem a diminuir. Outro ponto importante do debate remete as teorias socioculturais dos
homicidios. Estes pesquisadores, contrariando as explica¢cdes no campo estrutural, levantaram hipéteses de que
a violéncia especifica deste grupo social resultaria da prdopria formacéo histérica, cultural e normativa.
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O quadro explicativo apontado pelos autores localizava-se na raiz do problema central
da teoria da tenséo de Merton (1938) e dos efeitos oriundos da deterioracdo do controle social.
De acordo com Messner e Rosenfeld (1999), as frustracdes geradas pelo sistema social/cultural,
politico e econdmico sdo vistas como possiveis gatilhos para grupos sociais se envolverem em
atividades delituosas, pois a ilegitimidade do sistema de estratificacdo mina a ordem social geral
e assim impede as pessoas de se comprometerem com regras de um sistema social arbitrario.®

Uma serie de pesquisas foram desenvolvidas tendo como referéncia as hipdteses
apresentadas por Blau e Blau (1982), iniciando um movimento que culminou em um processo
de desagregacéo das taxas globais de homicidios, considerando suas especificidades por raga.
Os estudos globais tomavam como variavel dependente as taxas de homicidios totais e como
variaveis independentes informagces ligadas a estrutura populacional, social e econdmica.*®
Em outro conjunto de pesquisas, prevalecia um movimento de desagregacéo das taxas globais,
examinando-as de acordo com suas especificidades.®® Assim, como premissa basica,
considerava-se que os efeitos da desigualdade de raca deveriam se manifestar primeiro entre as
minorias raciais (MESSNER; ROSENFELD, 1999). Entdo, uma vez que se buscava
compreender os efeitos da estratificagdo por raga sobre as taxas de homicidios, 0 movimento
inicial ocorreria de forma contraria, isto é, analisar-se-iam os efeitos da estrutura social sobre
as taxas especificas de homicidios em concordancia com o tipo de estratificacao.

Harer e Steffensmeier (1992b) analisaram a relacdo entre desigualdade econdmica e
taxas de homicidios para negros e brancos utilizando dados de regides metropolitanas. Os
autores chegaram a conclusdo de que os efeitos da desigualdade econdmica diferem entre as
duas populagdes. Altos indices de desigualdade estdo associados a altas taxas de prisdo no grupo
de brancos (crimes violentos), enquanto que, para negros, os efeitos da desigualdade sao

bastante fracos. Outros examinaram os efeitos da desigualdade racial sobre as taxas de

%8 Blau e Blau (1982) enfatizam que as taxas de homicidios perpetrados por policiais, que atingem, na sua grande
maioria, a populacdo negra séo elementos do que eles denominam “império da injustiga social”, e da ndo
conformacdo com o sistema.

% (BAILEY, 1984; BLAU; BLAU, 1982; BLAU; GOLDEN, 1986; CHAMLIN, 1989; CRUTCHFIELD;
GEERKEN; GOVE, 1982; HARER; STEFFENSMEIER, 1992b; HUFF-CORZINE; CORZINE; MOORE,
1986; LAND; MCCALL; COHEN, 1990; LOFTIN; HILL, 1974; LOFTIN; PARKER, 1985; MESSNER, 1982,
1983a, 1983b; MESSNER; GOLDEN, 1992; PARKER, 1989; PARKER; SMITH, 1979; SAMPSON, 1985,
1986; SMITH; PARKER, 1980; WILLIAMS; FLEWELLING, 1988).

% (HACKNEY, 1969; CORZINE; HUFF-CORZINE, 1992; HARER; STEFFENSMEIER, 1992b; HUFF-
CORZINE; CORZINE; MOORE, 1986; MESSNER; GOLDEN, 1992; MESSNER; SAMPSON, 1991;
MESSNER; SOUTH, 1992; PARKER; MCCALL, 1997; PETERSON; KRIVO, 1993; SAMPSON, 1985;
SHIHADEH; MAUME, 1997; SMITH, 1992; STEFFENSMEIER; STREIFEL; SHIHADEH, 1992). O mesmo
movimento ocorreu para 0s estudos de género e de faixa etaria: (SAMPSON, 1985; BREWER; SMITH, 1995;
FOWLES; MERVA, 1996; LAFREE; DRASS, 1996; LAFREE; DRASS; O'DAY, 1992; SMITH; DEVINE;
SHELEY, 1992).
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homicidios desagregadas por raca, bem como sobre as taxas totais. Os resultados revelaram
coeficientes significativos e positivos para a desigualdade racial, tanto para as taxas globais de
homicidios quanto para as taxas especificas por raca (MESSNER; GOLDEN, 1992;
MESSNER; SOUTH, 1992). Smith (1992) também analisou as taxas de homicidios
desagregadas por raca e sua relagdo com variaveis macroestruturais entre cidades centrais dos
Estados Unidos. Do mesmo modo que os estudos anteriores, 0 autor notou que as dinamicas
estruturais utilizadas para explicar as taxas de homicidios diferem de acordo com o tipo de
estratificacdo. Considerando as implicacdes substantivas, Smith sugeriu que os dois grupos
estdo sujeitos a diferentes forcas sociais.5*

Uma vez que uma parte da literatura apontou para o fato de que indicadores de privagédo
econdmica produzem efeitos mais fracos para negros do que para brancos, o resultado indicaria
a sobreposicdo do fator raca ao fator classe nas explicacdes dos homicidios. No entanto, 0s
estudos ndo se limitaram a analisar apenas a preponderdncia de um unico aspecto da
estratificacdo, mas sobretudo o processo de articulacéo e desarticulagdo dos fatores de classe e
raca na variagao das taxas de homicidios (MCCALL; PARKER; MACDONALD, 2008).5?

Este processo fica um pouco mais claro a medida que examinamos 0s estudos que
buscaram analisar o potencial criminogénico da segregacdo racial. De acordo com Messner e
Rosenfeld (1999), este debate estava vinculado teoricamente aos homicidios por meio de dois
mecanismos. O primeiro, similar a tese que associa desigualdade econémica racial e crime
violento, ou seja, a segregacao é vista como outra forma de desigualdade que acarreta privagdo
econdmica para um determinado grupo racial, no caso, a populagdo negra. Por conta da sua
condicdo histdrica, esse grupo racial situa-se em comunidades que vivenciam baixa oferta de
recursos e oportunidades sociais, 0 que acaba gerando frustracdes, ressentimentos e hostilidades
contra as institui¢fes responsaveis pelo controle social formal. O segundo refere-se a concepcéo
de isolamento social de minorias e as implicagdes deste processo para o controle social. Este
isolamento social possui um duplo efeito: de um lado, impede que se obtenha protecdo

61 Embora pareca uma tendéncia dos estudos apontarem para mecanismos diferenciados entre as taxas especificas
por raca, Sampson (1985), ao considerar uma analise de dados para os anos de 1980 e 55 cidades dos Estados
Unidos, chegou a concluséo de que a pobreza produzia efeitos positivos sobre as taxas de homicidios, tanto para
a populacéo branca quanto para a populagéo negra.

62 |aFree e Drass (1996), apos observar relagdes complexas entre desigualdade de renda, nivel de escolaridade e
taxas de encarceramento especificas para raca, chegaram a conclusdes polémicas. Segundo estes autores, para
afro-americanos o aumento no nivel educacional est& associado ao aumento das taxas de encarceramento, ao
passo que, entre os brancos, o aumento do nivel de escolaridade estd associado a menores taxas de crime em
periodos de declinio da desigualdade. Se considerarmos o nivel de escolaridade como uma espécie de proxy de
renda, podemos verificar que, independentemente da escolaridade, 0s negros continuam sendo o grupo mais
visado pelas instituicGes de justica criminal, o que implicaria em outros atributos que ndo a renda ou o status
educacional.
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adequada das instituicBes politicas (controle social formal), principalmente das responsaveis
pela lei e ordem, e, de outro, desmobiliza a comunidade na organizag&o e prevencgéo do crime.

Assim, os elementos que traduzem o0s aspectos tedricos as analises empiricas dos
estudos parte do seguinte pressuposto: altas taxas de segregacdo deveriam estar associadas a
altas taxas de homicidios, especialmente entre a populagdo negra. Fendmenos como o
isolamento social (PETERSON; KRIVO, 1993; SHIHADEH; FLYNN, 1996) e a segregacédo
gerariam altas taxas de criminalidade do mesmo modo que outras formas de estratificacao
(SHIHADEH; MAUME, 1997). Novamente, os(as) autores(as) apontaram para a
preponderancia do fator segregacdo sobre o da privacao na explicagdo das taxas especificas de
homicidios para a populagdo negra.®®

Além disso, a partir dos anos 2000, muitos(as) autores(as) passaram a considerar nao
apenas o0s correlatos relacionados a populacdo negra mas sobretudo os aspectos relacionados
ao crescimento da populacdo hispanica nos Estados Unidos e 0 seu efeito sobre as taxas de
crimes (MACDONALD; SAMPSON, 2012; MARTINEZ; ROSENFELD; MARES, 2008;
OUSEY; KUBRIN, 2009, 2014; PARKER; STANSFIELD; MCCALL, 2016). Muitas dessas
pesquisas tendem a mostrar que a presenca de imigrantes hispanicos em &reas urbanas resulta
em um efeito insignificante ou negativo no crime. Ousey e Kubrin (2014) relataram que
aumentos na imigracao estdo associados as taxas decrescentes de homicidios, j& Macdonald e
Sampson (2012) apontaram que a imigracdo hispanica pode ter contribuido para o declinio do
crime violento ao longo da década de 1990.

De forma geral, os trabalhos enfatizaram como as desigualdades estruturais se
concentravam em bairros negros, pobres e altamente segregados. Estes ambientes
desenvolviam uma “paisagem cognitiva” que legitimava o crime e a violéncia (SAMPSON;
WILSON, 2005). Uma vez apontada a importancia da privacdo econémica, passou-se a
verificar quais as estruturas de oportunidades locais também influenciavam significativamente
as taxas de homicidios (PARKER, 1999). Esses grupos enfrentavam diferentes realidades
sociais e econémicas, que se constituiam como a chave para a compreensao da diferenca racial
nas taxas de criminalidade (HIPP, 2011; MCCALL; PARKER; MACDONALD, 2008;
PARKER, 1999).%4

83 parker e McCall (1997) buscando explicar os efeitos da privacdo econdmica, da competicio no mercado de
trabalho e da segregacdo racial, verificaram a influéncia da segregacdo racial e da desigualdade racial nos casos
de homicidios inter-raciais, ou seja, quando os perpetradores sdo negros.

64 Conforme Parker, Stansfield e McCall (2016), esse importante aspecto da violéncia urbana tem se apresentado
como um forte tema na literatura.
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Dessa forma, os estudos macrossociais chamaram a atengdo para um movimento
relacionado a acumulacdo de multiplas desvantagens e aos efeitos distintos dessas desvantagens
sobre minorias étnicas. O campo de estudos percebeu que muitas desigualdades
potencializavam a probabilidade de vir a ser uma vitima de homicidios, tais como raca e género.
Portanto, o debate passou a combinar ndo apenas estratificacdo de classe com a racial mas
também com a estratificacdo de género.

Quando tratamos especificamente desta questdo, os dados de vitimizacdo homicida
caminham no sentido de demonstrar a participacdo superior de pessoas do sexo masculino nas
tendéncias de vitimizacdo. Conforme Soares (2008), em muitos paises, 0s homens sdo 0s que
mais matam e também os que mais morrem. A magnitude da participacdo masculina nas taxas
de violéncia letal levou muitos(as) pesquisadores(as) a ressaltarem os diferentes processos de
socializacdo aos quais homens e mulheres estdo submetidos (TRINDADE et al., 2007). Os
estilos de vida e os simbolos estruturados da masculinidade operam como mecanismos que
expdem os homens a violéncia, principalmente os jovens. Zaluar (1999), por exemplo, atribuiu
a explicacao dessas altas taxas de homicidios a formacéo de um ethos guerreiro em que o porte
de arma acaba por se tornar um simbolo de masculinidade. Para a autora, a divisdo sexual do
trabalho no crime organizado também carrega sua importancia, pois fun¢des de mais alto risco
ficam a cargo dos jovens do sexo masculino. Esta dindmica, atrelada a um processo global de
dominacdo masculina, “[...] favorece a exposicdo a situacdes de risco e pode ser um dos
determinantes” das taxas de homicidios entre pessoas do sexo masculino (TRINDADE et al.,
2007, p. 178).

A analise desagregada das taxas de agressao e vitimizacao por género coloca em questao
outro aspecto, qual seja, a diferenca entre os padrdes observados nos grupos de estratificacéo
tratados anteriormente. Como apontam Messner e Rosenfeld (1999), enquanto, em relacéo a
estratificagdo por classe e raga, 0s grupos minoritarios (low-status) apresentam as maiores taxas
de agresséo e vitimizagdo por homicidios, no que diz respeito ao género, o disadvantage group
é sub-representado nos incidentes de violéncia letal. Isso significa que, em relacdo ao género,
as mulheres, que seriam consideradas o grupo em desvantagem, participam de forma menor na
composic¢do das taxas de agressdo e vitimizacdo por homicidios do que os homens. Dados de
1993 sobre os Estados Unidos apontavam que pessoas do sexo feminino correspondiam a 23%
das vitimas de homicidios, ao passo que constituiam metade da populacdo (MESSNER;
ROSENFELD, 1999, p. 32). Em 2015 este numero representava 27% do total de homicidios
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(EUA, 2015). Dados de 2014 sobre o Brasil indicam a seguinte propor¢do: 92% das vitimas de
homicidios do sexo masculino e 8% de vitimas do sexo feminino.%®

De qualquer forma, isso nao significa que a estratificacdo por género nédo se constitua
como causa estrutural significativa para explicar a dindmica das taxas de homicidios. Para 0s
autores, em muitos casos ela explica tanto a vitimizagdo masculina quanto a feminina. Assim,
especificamente no que se refere a vitimizacdo feminina, a literatura tratou o fenémeno com
base em trés perspectivas interconectadas: a) a vitimizagao feminina como produto do controle
do grupo dominante (homens); b) a vitimizacdo feminina como uma forma extrema de
dominacéo exercida pelo grupo dominante (homens); e c) a vitimizagdo feminina como a
expressao de uma falha no processo de dominagéo masculina que culmina no uso da violéncia
para manter o controle (MESSNER; ROSENFELD, 1999, p. 32).

Muitos trabalhos analisaram o0s aspectos estruturais da estratificacdo por género
considerando duas hipdteses similares a da privacdo absoluta e relativa. O recurso analitico era
semelhante: de um lado, os(as) que consideravam a vitimizagao feminina decorrente da relagéo
inversa do status alcangado pela mulher na sociedade (status absoluto);%® do outro, os(as) que
consideravam o status da mulher relativo ao do homem (status relativo).®” De acordo com
Messner e Rosenfeld (1999), os resultados ndo confirmam a primeira hipétese, vinculada ao
status absoluto. Em contrapartida, indicadores que operacionalizam o status relativo das
mulheres em relacdo ao dos homens se associaram positivamente com alguns tipos de
homicidios. No caso de homens que matam suas mulheres, as cidades com maior diferenca no
nivel educacional e ocupacional a favor dos homens apresentaram altas taxas de incidéncia de
vitimizacao.

Ainda assim, os resultados referentes a hipdtese de status relativo foram bastante
ambiguos. Os autores demonstraram que uma série de pesquisas encontraram problemas nos
testes, inclusive verificaram que cidades com baixas taxas de homicidios possuiam altos niveis
de desigualdade de género.%® Uma das possiveis explicacdes para este fendmeno pode estar
relacionar ao fato de que a terceira hipotese ndo ocorre, isto é, ndo acontecem ruidos no processo

de dominacdo masculina. Além do mais, pesquisas transnacionais verificaram que, quanto

8 Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). Banco de dados. Disponivel em: http://datasus.saude.gov.br.

% Significa dizer que mulheres em melhores condicGes sociais e econémicas, ou seja, com niveis de educacéo
emprego e renda mais altos, possuem maior prote¢do contra a agresséo letal.

57 Ou seja, quanto maior for o nivel de desigualdade de género, maiores serdo as taxas de vitimizagao.

% Ao examinar os determinantes estruturais dos homicidios, Messner e Rosenfeld (1999) enfatizam que muitos
estudos concluiram que a adi¢do de indicadores que medem desigualdade de género ndo improve a explicacdo
da vitimizacdo feminina por homicidios. As condi¢des econdmicas das comunidades em que as mulheres vivem
importam mais do que as dinamicas especificas de desigualdade de género.
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maior for o status feminino, maior sera a protecdo contra homens transgressores e que a
violéncia de género diminui com a adogdo de papéis nao tradicionais pelas mulheres
(MESSNER; ROSENFELD, 1999).

Outro ponto que merece destaque nos estudos estruturais de género e homicidios
compreende casos denominados na literatura internacional de intimate partners, isto é, casos
em que vitimas e agressores sdo casados, divorciados ou tém algum tipo de relacdo conjugal
(MESSNER; ROSENFELD, 1999). Em outras palavras: vitima e agressor se conhecem. Estes
estudos, em geral, focam na area de politicas publicas, mais precisamente em prevencdo de
eventos violentos.®

Algumas informac6es ligadas & composicdo familiar sdo apontadas na literatura como
aspectos importantes para a compreensdo do movimento das taxas de homicidios de forma
global. Indicadores como forca de trabalho feminina e social welfare aparecem entre os
preditores mais importantes nos estudos que analisam taxas de homicidios no &mbito dos paises.
NacGes com altas taxas de gastos sociais e baixos niveis da participacdo feminina na forca de
trabalho tendem a apresentar baixas taxas de homicidios (TUTTLE; MCCALL,; LAND, 2018).

Essas informacg0es sugerem que indicadores referentes ao espago privado devem ser
melhor investigados. E preciso analisar se realmente o ambiente doméstico garante seguranca
para criancas e adolescentes ou, na verdade, se outros fatores estruturais mais amplos, como
aumento da carga horaria de trabalho, indicadores de divorcio, precariedade do domicilio,
densidade domiciliar, entre outros, estdo atrelados a estas taxas. Portanto, as analises destas
informacdes devem ser precedidas por um exame atencioso das funcles exercidas pelas
mulheres no mercado de trabalho, da carga horaria e da propria composicéo familiar. No que
diz respeito ao numero de mortes por homicidios entre as mulheres no Brasil, os dados
apresentaram as seguintes informacGes: 25% registradas no estabelecimento de salde, 27% no
domicilio e 30% em via publica (16% outros e 1% ignorado).”” A analise dos dados
desagregados permite uma abordagem mais consistente sobre as dindmicas que operam nos

diferentes niveis de violéncia letal.

89 Ha um aspecto importante deste debate ligado a um dos objetivos desta tese, que é o de verificar até que ponto
questdes situacionais (incluindo a arena das politicas) produzem efeitos sobre as taxas de homicidios. Estudos
da década de 1990, nos Estados Unidos, demonstraram que acdes voltadas a garantir a prote¢do de mulheres
contribuiram para reduzir este tipo de violéncia. Estas constatacdes ilustram a relevancia politica das explicacfes
estruturais de homicidios.

0 Os dados para o grupo de homens se diferem completamente em relacdo ao domicilio e via publica: 26% em
um estabelecimento de salde, 10% no domicilio e 48% em via pablica (15% outros e 1% ignorado). Fonte:
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM.
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Soares (2008, p. 88), ao analisar a relacdo de covariaveis sociodemogréaficas nos estados
brasileiros, evidenciou diferengas contextuais importantes, apesar da tendéncia de estarem
correlacionadas em todas as regifes observadas. Tal aspecto demonstra a importancia de outras
variaveis, como a prépria composicao familiar:

Familias com apenas um responsavel (pai e mae), na média, enfrentam muitas
dificuldades, comecando pelas financeiras. Mesmo quando h& um bom
entendimento entre 0s ex-esposos, sdo duas as residéncias a serem mantidas,
e ndo uma. Entre os mais pobres, a combinacdo da pobreza com a falta de
apoio de um parceiro pode levar a pesadas cargas horarias de trabalho para a
mulher, reduzindo ao minimo as interacGes entre ela e os filhos. Muitos

passam a ser, literalmente, educados na rua, por outros meninos, entre 0s quais
é maior a possibilidade de socializacdo na dire¢do da delinquéncia.

O autor constatou que “[...] quanto maior o nimero de mulheres dirigindo familias no
municipio, mais alta a taxa de homicidios”. Nos Estados Unidos, as pesquisas apontaram para
a forga das variaveis de ruptura familiar (via divorcio) e instabilidade doméstica como os
preditores mais consistentes ao nivel macro do crime e da violéncia (LAND; MCCALL;
COHEN, 1990; MCCALL,; LAND; PARKER, 2010; MCCALL; PARKER; MACDONALD,
2008; PRATT; CULLEN, 2005).

Assim, do mesmo modo que os estudos de estratificacdo por raca valorizaram o papel
das desigualdades cumulativas na explicacdo das taxas de homicidios, as investigacdes mais
recentes dos correlatos estruturais de género também demonstraram a fung¢do das inUmeras
desvantagens e, sobretudo, da forma como as categorias sociais classe, raca, género e idade
interagem na composic¢do do movimento das taxas de violéncia letal. Parker e Hefner (2013),
ao buscar fornecer uma ilustracédo da interseccao de raca, género e privacao no estudo de taxas
de homicidios femininos por raga, analisaram como as formas de desigualdade de raca e género
influenciam diferencialmente as taxas de homicidios de mulheres brancas e afro-americanas.
Tendo em vista um modelo tedrico que tratava a questdo da interseccionalidade, as autoras
encontraram semelhancas na maneira como a precarizacdo econdmica e o divorcio
influenciavam os homicidios entre mulheres pertencentes a grupos raciais diferentes.”

O modo como as categorias sociais interagem na composi¢cdo do movimento das taxas
de violéncia letal contribui para o exame de uma importante dimensao da estratificacdo, a idade.

Males (2015) aponta para o fato de que muitos estudos atribuiram aos jovens adultos o perfil

"1 De acordo com as autoras, a vida dos individuos varia dependendo da interseccdo e conexdo de multiplas
caracteristicas sociais, tais como raca, classe e género, que criam arranjos estruturais diferenciados de poder e
desigualdade. Ou seja, em vez de considerar caracteristicas como raga, classe e género individualmente, a teoria
interseccional analisa a influéncia dessas caracteristicas como um processo de intersecdo dentro de um contexto
estrutural e historico (por exemplo, raga e género, género e classe).
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de risco potencial perante a vitimizagdo homicida, referindo-se a eles como a populagdo com

maior chance de ser vitima de homicidios.

Gréfico 4 — Taxa de homicidios por faixa etaria do Brasil (1980, 1991, 2000 e 2010)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Salde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

De acordo com o Gréfico 4, podemos verificar que, no Brasil, a morte de criancgas e
jovens por homicidios cresceu consideravelmente nas ultimas décadas. Do total de vitimas,
58% correspondem apenas a faixa etaria de 15 a 24 anos, um nimero equivalente a 388.773
homicidios. Segundo Peres, Cardia e Santos (2006, p. 35), a ““[...] idade influencia a vitimizacéo,
e 0s jovens, particularmente na faixa de 20 e 40, apresentam taxas mais altas que as demais
faixas, essa diferenca € mais alta no caso dos homens”. Para Britt (1992), as taxas de agressdo
e vitimizacgdo tendem a subir durante a infancia e adolescéncia, com picos no periodo do inicio
da idade adulta e depois tendem a cair rapidamente.

Os estudos que se preocuparam em explicar a participacéo elevada de jovens no perfil
de risco da vitimizacdo analisaram o papel especifico da idade e de outros correlatos da
estratificacdo (renda e género). Em um trabalho influente e bastante polémico, Hirschi e
Gottfredson (1983) afirmaram que idade e crime ndo variavam em relacdo as circunstancias
sociais e econdmicas, ou seja, idade e crime possuiriam uma natureza prépria, que ndo

dependeria da classe. Além disso, os autores também ressaltaram a relagdo invariavel com o



68

género, a raca e outras variaveis demograficas. Em sintese, eles rejeitaram explicacOes
situacionais, estruturais e culturais.

Um conjunto de pesquisas no campo das explicagcdes estruturais questionaram as teses
destes autores (GREENBERG, 1985; STEFFENSMEIER et al. (1989); TITTLE, 1988).
Greenberg (1985) argumentou que 0s niveis de violéncia crescem na juventude basicamente
pela relacdo entre dois fatores principais: de um lado, o fato de experimentarem dificuldades
em alcancar metas socialmente determinadas e, do outro, o caso de 0s jovens ndo estarem mais
submetidos aos limites da infancia e as restricbes impostas pela vida adulta. O autor explica
que, em muitos casos, 0 mercado de trabalho precério ndo é capaz de suprir as demandas
elevadas de consumo dos jovens, e a tensdo produzida no campo econémico gera frustacoes
que facilitam o envolvimento em atividades ilegais. Messner e Rosenfeld (1999), Hirschi e
Gottfredson (1983) caracterizaram o crime e a idade como subprodutos das funcdes bioldgicas
e Greenberg (1985) enfatizou os efeitos produzidos pelos mecanismos estruturais da sociedade,
sobretudo aqueles que combinam a teoria da tenséo e do controle.

Outros estudos macrossociais chamaram a atencao para o potencial explicativo das teses
de coorte. Estas explicagdes consistiam em atribuir o crescimento da violéncia a elevagéao
demografica da populacdo jovem. Um exemplo disto é o chamado baby boom, que ocorre
guando uma quantidade excessiva de nascimentos é registrada. Paises que passaram por grandes
periodos de guerras, como os Estados Unidos (I1 Guerra Mundial), enfrentaram este fenémeno
apos o término do conflito, pois muitas familias postergaram o nascimento de seus filhos e
filhas. O incremento da polucdo nesta idade imprimiu pressfes considerdveis no sistema
educacional, no mercado de trabalho, nos servigos de salde, e assim por diante.

As explicacbes caminharam em dois sentidos principais: o primeiro, no sentido de
demonstrar o impacto do crescimento populacional da populagéo jovem sobre a elevacdo das
taxas de violéncia; e o segundo, no sentido de considerar a juventude como um fator
‘criminogénico’, um grupo de risco. Com relagéo ao primeiro, Soares (2008, p. 94) aponta para
a necessidade de definir determinados conceitos, como os de geracdo e de coorte. Para o autor,
0 conceito sociologico de geracdo ndo se define necessariamente pela idade, mas sim por
fenomenos estruturais ou “experi€éncias comuns” que marcam determinados grupos. Soares
(2008) cita 0 exemplo do caso dos jovens norte-americanos que desenvolveram “atitudes mais
favoraveis a interven¢do do Estado”, em decorréncia da inser¢do no mercado de trabalho
durante a grande depressdo dos Estados Unidos. Em paises como o Brasil, Argentina, Chile e

Uruguai, segundo o autor, é possivel falar em uma “geracdo do regime militar”, que,
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independentemente da idade, compde seu repertdrio de praticas e atitudes com base nas
experiéncias vivenciadas naquele periodo. Em outras palavras, a geracao transcende a idade.

Do lado oposto, Soares (2008, p. 94) considera que o conceito de coorte € estritamente
definido pela idade. Por exemplo, em algumas economias pode ocorrer o “ingresso de uma
grande coorte no mercado de trabalho”, o que pode “acarretar uma pressao excessiva sobre
recursos escassos”’, aumento de desemprego, falta de recursos educacionais, entre outros
problemas. No entanto, como coloca o autor, ndo € possivel explicar a variacdo nas taxas de
violéncia apenas pelo incremento de um grupo especifico na populacgéo, ou seja, os efeitos dos
grupos de coorte sobre as taxas de homicidios ndo tém uma razdo anistérica. As taxas globais
de homicidios ndo crescem ou caem simplesmente como uma funcdo das mudangas na
composicdo da populacdo. Mesmo considerando o impacto do baby boom sobre o crescimento
das taxas de homicidios dos Estados Unidos na década de 1960, pesquisadores(as) entendem
que ha elementos contextuais importantes, que afetam de formas distintas os diferentes grupos
da populacdo (COHEN; LAND, 1987; STEFFENSMEIER; STREIFEL; SHIHADEH, 1992).

Com relacdo ao segundo ponto, Males (2015) chama a atencdo para questdes
importantes, dentre as quais a que classifica os jovens como populacdo de risco e outra
relacionada aos aspectos metodoldgicos, como a interacdo e o controle de varidveis. Segundo
0 autor, as teorias tradicionais relacionadas ao grupo de risco ndo foram validadas pelas
pesquisas recentes, que indicam que o impacto da juventude, o crime violento, a criminalidade
e questdes situacionais, como a disponibilidade de armas de fogo, refletem o baixo status
socioecondmico dos jovens em relagdo aos adultos mais velhos. Além de um pequeno ndmero
de estudos recentes, a lacuna da literatura sobre esta questdo-chave permanece. Quando a
pobreza é controlada, a tradicional curva de idade persiste apenas para populacdes altamente
pobres, em que 0s jovens estdo muito sobrerrepresentados e as taxas de homicidios sdo elevadas
para todas as idades.

Nesse sentido, ha poucas investigacOes a respeito da interacdo entre pobreza e idade ao
longo da vida, principalmente pesquisas vinculadas as teorias do desvio e do risco (BROWN;
MALES, 2011; MCCALL et al., 2013; PHILLIPS, 2006). Outras questfes, como reducdo de
oportunidades econémicas, enfraquecimento das instituices, desemprego, declinio da renda,
bem como aspectos relacionados a composicdo familiar, também produzem efeitos sobre a

exposicdo da populacdo jovem e as taxas de crime. Em sintese, as questdes-chave caminham

2 Males (2015) examinou 54.094 mortes por homicidio (41.123 cometidos por arma de fogo) de pessoas entre 16
a 69 anos na Califérnia, durante os anos de 1991 a 2012. Sem controlar a pobreza, as taxas de homicidio exibem
a curva de idade tradicional, com um pico de 19 anos, depois caem.
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no sentido de analisar se a associacao temporal entre o tamanho relativo da populagdo jovem e
as taxas de homicidios mantém-se em um nivel desagregado, e se a associacao entre a proporgao
de jovens e homicidios diferem por condic¢des sociais e econdémicas (PRATT; CULLEN, 2005).

Pratt e Cullen (2005), buscando responder a essas questdes, chegaram as seguintes
conclusoes: existe uma associa¢do temporal positiva entre a composi¢do por idade e as taxas
de homicidios.”™ No entanto, outras forgas criminogénicas, como as precarias condicdes sociais,
podem alterar a associacdo entre o tamanho relativo da populacdo jovem e as taxas de
homicidios.’* Portanto, os estudos causais precisam investigar adequadamente o papel da idade
e analisar se outras caracteristicas da estratificacdo ndo apresentavam uma consisténcia mais
elevada na explicacdo das taxas de homicidios. Além disso, seria necessario avaliar estas
disposicdes em diferentes regides, sejam regides com alta ou baixa magnitude de homicidios.

Ainda em relacéo a este debate, cabe-nos destacar o trabalho de Land, McCall e Cohen
(1990), que, sem sombra de davidas, pode ser considerado um marco no campo dos estudos
estruturais de homicidios, pois sintetiza o debate e traz avangos tedricos e empiricos para as
areas da criminologia e da sociologia. Além de identificarem a fonte de muitas inconsisténcias
metodoldgicas que praticamente caracterizaram o processo de construgdo do campo, 0s autores
ofereceram uma analise empirica das conexdes entre covariaveis sociais, demogréficas,
econdmicas e as taxas de homicidios (MCCALL; LAND; PARKER, 2010).”° Assim,
levantaram algumas questdes, como por exemplo: os resultados encontrados em um ano (cross-
sectional studies) poderiam ser generalizados para diferentes periodos de tempo? As diferencas
na operacionalizacdo dos conceitos poderiam gerar resultados inconsistentes? Uma teoria geral
do crime encontraria suporte em analises que levassem em consideracéo diferentes unidades de
observacao, como cidades, regiGes metropolitanas, estados, etc.?

Land, McCall e Cohen (1990) reuniram taxas de homicidios e covariaveis de crime
(provenientes de estudos ecolégicos) para uma ampla amostra de 904 cidades, 259 &reas
metropolitanas e 50 estados norte-americanos, em trés periodos decenais (1960, 1970 e 1980).
Dessa forma, os pesquisadores contribuiram para o avan¢o metodologico ao demonstrarem o

papel do nivel de agregacao da variavel dependente na explicacdo da relagéo entre a violéncia

3 Os autores analisaram a natureza da associagdo temporal entre a estrutura etaria e as taxas de homicidios entre
0s anos 1970 e 1999 nos EUA.

4 Os autores explicam que o efeito positivo da porcentagem de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e
0s 24 anos sobre as taxas de homicidios € atenuado quando existem condi¢des criminogénicas.

5 Land, McCall e Cohen (1990) identificaram trés pontos em comum capazes de ter gerado inconsisténcias nos
estudos anteriores (antes da década de 1990). Primeiro, os trabalhos utilizavam amostras relativamente pequenas
de cidades, &reas metropolitanas e estados; segundo os estudos baseavam-se em dados de um Unico periodo de
tempo; e terceiro, aplicavam técnicas de regressao multipla em amostras pequenas.
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fatal e as covariaveis estruturais, bem como a escolha dos niveis territoriais e a importancia da
selecdo das variaveis (desigualdade econdmica, privacdo de recursos, composicao racial,
composicdo familiar e outras caracteristicas sociais e econdémicas). Em relacdo as questfes
substantivas, os(as) autores(as) destacaram a importancia da privacdo econdmica e a situacao
precéria dos afro-americanos residentes em centros urbanos, em conjunto com a desagregacdo
das taxas globais de homicidios, ao analisarem conceitualmente os indices de riqueza e de
desigualdade, estrutura familiar e composicao racial.

Em 2010, vinte anos depois, McCall, Land e Parker (2010), em um artigo intitulado An
empirical assessment of what we know about structural covariates of homicide rates: a return
to a classic 20 years later, produziram outro material buscando avaliar os resultados
encontrados na decada de 1990. Os(As) autores(as) tomaram como base um modelo que
examinou uma amostra de cidades com mais de cem mil habitantes nos Estados Unidos, para
as décadas de 1970, 1980, 1990 e 2000. Assim, McCall, Land e Parker encontraram suporte
empirico para manter as posicOes originarias do primeiro trabalho e sugeriram um conjunto de
indicadores que se consolidaram como 0s mais importantes nos Gltimos vinte anos para 0s
estudos macro de homicidios: desigualdade racial; concentracdo de pobreza; segregacao
residencial racial; capital social; eficicia coletiva; condi¢cbes do mercado de trabalho; sexo e
populagdo jovem.”®

Portanto, os principais elementos desse debate foram sintetizados em torno da Teoria
da Desorganizagdo Social, que, entre outros objetivos, buscava demonstrar como os niveis de
criminalidade eram afetados tanto pelas mudancas sociais mais amplas quanto pela alteracao
da estrutura ecoldgica. A Teoria da Desorganizagdo Social trouxe ao debate diversos elementos
que ajudaram a elucidar aspectos importantes da dindmica das tendéncias dos homicidios,

especialmente em contextos com elevada magnitude ou crescimento de mortes. De acordo com

76 Cabe-nos destacar que outras questdes apareceram, como € o caso do debate proposto por Crutchfield, Geerken
e Gove (1982), que enfocaram no papel da mobilidade social sobre o crime. Os resultados obtidos demonstraram
que indicadores relacionados ao tamanho da populacéo séo preditores melhores de determinados tipos de crimes
do que medidas tradicionalmente usadas para testar a estrutura de oportunidades. Para os autores, altas taxas de
mobilidade afetariam negativamente a integracdo social, 0 que, por sua vez, reduziria os niveis de eficacia dos
mecanismos comunitarios de controle informal. Pontos relacionados ao papel da justi¢a criminal também foram
analisados nos estudos macroestruturais. Sampson (1986) buscou analisar se as varia¢fes nas san¢fes da justica
criminal e o arranjo estrutural das familias influenciavam o comportamento criminoso. Controlando 0s
determinantes conhecidos das taxas de criminalidade, tais como pobreza, desigualdade e composicéo racial, o
autor chegou aos seguintes resultados: as san¢des oficiais locais tém efeitos dissuasivos significativos sobre a
infracdo de roubo, independentemente dos atributos demogréaficos dos infratores e de outros determinantes
conhecidos da criminalidade. As cidades onde a policia realiza prisdes frequentes por ofensas de ordem publica
(por exemplo, conduta desordenada e conducdo sob a influéncia) tendem a ter taxas significativamente mais
baixas de roubo. Ja cidades localizadas em estados com alto risco de prisdo tendem a ter menores taxas de roubo
por parte de jovens. Outros estudos, que serdo analisados nas préximas secdes, ndo encontraram associacao
destas variaveis com taxas de homicidios.
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Peres e Nivette (2017), os trabalhos evidenciavam o efeito das condi¢des ecoldgicas sobre a
capacidade de comunidades se organizarem em torno de objetivos comuns e manterem um
controle social estavel. Assim, a teoria propunha que condigdes estruturais, bem como a
estratificacdo social, os aspectos institucionais e o controle social se revelaram pontos-chave
para explicar a desorganizagéo social em comunidades e, por sua vez, a elevagéo das taxas de
homicidios. Para as autoras, 0s mecanismos tedricos que relacionavam a desorganizacéo social
com altas taxas de homicidios poderiam ser explicados de dois modos: um referente as
caracteristicas da desorganizacdo, que, dentre muitos efeitos, reduziria a capacidade
comunitéria de exercer o controle social, e o segundo relacionado & incapacidade institucional
de garantir a seguranga em comunidades com graves problemas estruturais. Uma vez
submetidos a auséncia e/ou truculéncia do Estado, individuos e grupos buscariam solucfes
extralegais ou justica com as proprias maos. Nos dois casos, a desorganizacdo social “can
create ‘space’ for organized criminal groups, and their associated lethal violence, to emerge

and flourish, increasing crime, violence and homicide rates” (PERES; NIVETTE, 2017, p. 94).

2.2 TEORIAS CULTURAIS DOS HOMICIDIOS

Diante das explicacGes estruturais sobre os homicidios, outro campo importante que
visou explicar o fenbmeno da violéncia dentro de uma teoria societal foi o dos trabalhos que
analisaram a violéncia ndo mais considerando as a¢6es padronizadas e duradouras, mas sim 0s
habitos e valores de cada grupo social. No fundo, estes trabalhos tentavam entender ndo apenas
aspectos estruturais mas, sobretudo, se as diferencas regionais seriam capazes de explicar a
magnitude das taxas de homicidios.

Contextualmente, a literatura identificou taxas de homicidios radicalmente opostas entre
o0 Sul e o Norte dos Estados Unidos; o Sul com altas taxas de homicidios, e o0 Norte com baixas
taxas de homicidios. Muitos(as) pesquisadores(as) questionaram-se a respeito da capacidade
das teorias estruturais para explicar as diferencas. Para eles(as), outros mecanismos conectados
aos valores e normas compartilhadas regionalmente seriam mais importantes, por isso
formularam e desenvolveram o conceito de cultura da violéncia. Logo, a relacdo entre
criminalidade e cultura significava pensar a criminalidade como um comportamento apreendido

e normalizado por meio de um processo de reforco social e validacéo cultural.””

70 conceito de cultura da violéncia é bastante criticado, sobretudo no campo dos estudos antropoldgicos. Entre
essas criticas, convém notar que o conceito parece se referir a uma espécie de “sub-cultura” que faz parte da
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Os estudos culturais de homicidios tém uma longa data e remontam ao final do século
XIX. De acordo com Corzine, Huff-Corzine e Whitt (1999), em 1883, André-Michel Guerry
conduziu uma andlise estatistica de dados criminais provenientes de fontes oficiais na Franca.
Para além das analises marcadamente datadas, o autor apresentava uma tese embrionaria a
respeito das diferencas regionais. As diferencas regionais das estatisticas criminais refletiriam
as diferencas culturais, ou seja, pessoas de lugares diferentes apresentariam comportamentos
distintos em situac6es similares. Mais tarde, na década de 1960, intelectuais e lideres politicos
travaram um intenso debate buscando encontrar solucdes para o problema da violéncia no Sul
da It&lia. Na época, algumas liderangas atribuiram os altos niveis de violéncia na regido aos
estere6tipos vinculados a cultura da ‘preguica’ e da ‘corrucdo’ de napolitanos, calabreses e
sicilianos. Outros os atribuiram a fatores socioestruturais, como a pobreza e o nivel extremo de
desigualdade social (CORZINE; HUFF-CORZINE; WHITT, 1999.7

Nos Estados Unidos, assim como na Italia e na Franca, os homicidios também estavam
concentrados na Regido Sul. Este fato estimulou pesquisadores(as) a avaliar o papel das
diferencas regionais e culturais na producéo da violéncia letal. Embora entendessem que teorias
socioestruturais e culturais ndo eram excludentes, um debate em torno dos dois campos
emergiu. Em termos analiticos, esses trabalhos consideraram evidéncias empiricas que
apontavam a superioridade dos niveis de violéncia situados no Sul dos Estados Unidos. Os
tedricos argumentaram que, devido as circunstancias histdricas do Sul, os ‘sulistas’ teriam uma
orientacdo cultural que incentivaria o uso da violéncia para resolver conflitos interpessoais. Do
ponto de vista empirico, isto é, das variaveis mobilizadas para mensurar estas questdes, 0s
trabalhos utilizaram como proxy um indicador de localizagdo e de origem (GASTIL, 1971,
HACKNEY, 1969; WILLIAMS; FLEWELLING, 1988; WOLFGANG; FERRACUTI, 1982).

Messner (1983a) examinou as diferencas regionais entre variareis econémicas e taxas
de homicidios em cidades com alta populacdo urbana. Com base em uma amostra de 91 cidades
da Regido Sul e 256 da Regido Norte dos Estados Unidos, o autor testou indicadores de pobreza
absoluta/relativa e homicidios. Os resultados foram mistos; o indicador de desigualdade (indice
de Gini) ndo apresentou efeito em nenhuma regido, ja o teste com o indicador de pobreza

absoluta, que abrange a proporc¢éo de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza, apresentou

cultura geral da sociedade. Empiricamente, tal perspectiva seria muito dificil de sustentar porque a tal cultura
da violéncia contem valores comuns a cultura geral da sociedade.

78 Segundo Corzine, Huff-Corzine e Whitt (1999, p. 42), um general chamado Govone, ap6s comandar uma missao
militar na Sicilia, descreveu o local como um espago “barbaro” e proferiu as seguintes palavras no pulpito do
parlamento italiano: “[...] como resultado de 6dios, vendetas e foras da lei, nds temos uma lista oficial de 1.500
homicidios em 2 anos”.
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efeitos positivos apenas na Regido Norte, destacando assim os aspectos referentes as diferencas
regionais. Em um segundo trabalho, Messner (1983b) sugeriu que o impacto da privacdo
econdmica sobre as taxas de homicidios variava de acordo com o contexto cultural. Além disso,
o0 autor evidenciou a importancia do contexto cultural sobre as taxas de homicidios ao sustentar
a tese de que a subcultura da violéncia (subculture of violence) produzia efeitos importantes
sobre as taxas de homicidios. Estas analises, que apontavam o papel das diferencas regionais,
em conjunto com as teses desenvolvidas pelos autores, que questionavam o papel da pobreza
absoluta nas taxas de homicidios, fomentaram um intenso debate (BLAU; BLAU, 1982;
MESSNER, 1983b, 1983a). Outros pesquisadores, apoiados em uma tradicdo que apontava a
relevancia das variaveis vinculadas a estrutura de oportunidades, passaram a analisar e a
confrontar os resultados obtidos anteriormente.

Williams (1984) retomou a analise dos efeitos da pobreza e da desigualdade, e por meio
de uma andlise critica dos estudos de Blau e Blau (1982) e Messner (1983b, 1983a) concluiu
que os autores falharam metodologicamente ao manterem em seu modelo de analise variaveis
com relacGes ndo lineares. Os resultados do autor sugeriram que a pobreza produziria efeitos
positivos sobre as taxas de homicidios. Bailey (1984, destaque nosso), em um artigo intitulado
Poverty, inequality, and city homicide rates: some not so unexpected findings, em clara
resposta ao trabalho de Messner (1982, destaque nosso), Poverty, inequality, and the urban
homicide rate: some unexpected findings, replicou esta analise com uma diferenca: ao inves
de analisar uma amostra de regifes metropolitanas no periodo de um ano, testou os indicadores
em trés periodos decenais. Desse modo, encontrou associa¢do positiva entre pobreza absoluta
e homicidios. Loftin e Parker (1985) também encontraram resultados parecidos.”®

Por conta do intenso debate, Blau e Golden (1986) reexaminaram as conclusdes de Blau
e Blau (1982) sobre o papel da desigualdade racial e o incremento da violéncia em areas
metropolitanas, bem como os aspectos referentes a pobreza, a raga e a tese da subcultura da
violéncia. Os resultados demonstraram a relevancia dos efeitos da desigualdade sobre as taxas
de homicidios com alto nimero de conflitos conjugais e rupturas familiares (proporcao de
divorcios e separagdo). Do ponto de vista tedrico, os autores confirmaram a tese dos efeitos da
privacao relativa (ndo absoluta) sobre as taxas de homicidios e o papel da desorganizacéo social.

Também verificaram que os efeitos da desigualdade racial prevaleciam em regides

9 O debate é anterior a Messner; por exemplo, Loftin e hill (1974), ao examinarem as taxas de homicidios nos
Estados Unidos, concluiram que fatores estruturais como idade e renda estavam associados a variacao nas taxas
de homicidios. Os autores criticavam a tese defendida por Gastil (1971), de que aspectos culturais eram mais
importantes para explicar as diferencas entre regides. Smith e Parker (1980) concluiram que variaveis estruturais
como idade e renda produziam efeitos importantes sobre a variacdo das taxas de homicidios.
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metropolitanas do Sul, dando suporte & tese da subcultura da violéncia. Sampson (1985) foi
outro autor que analisou os dados apontados por Blau e Blau (1982) e concluiu que a cultura
regional, a desorganizacdo social e os fatores demograficos configuravam-se como 0s
preditores mais significativos das taxas de homicidios. Para o autor, os preditores mais
significativos da cultura deveriam ser acrescentados aos modelos.

Um(as) dos(as) pesquisadores(as) que examinaram com maior atencdo a tese da
subcultura da violéncia foram Jay Corzine e Lin Huff-Corzine, ao apresentarem uma
investigacdo que dava relevancia ao papel das diferencas regionais e das especificidades dos
homicidios segundo seu nivel de desagregacdo. Analisando a influéncia da cultura regional
sobre as taxas de homicidios, os(as) autores(as) desenvolveram estudos comparativos entre
estados norte-americanos. As duas teorias que davam suporte a explicacéo sobre as altas taxas
de homicidios na Regido Sul dos Estados Unidos poderiam ser resumidas da seguinte forma:
uma delas, regional, baseava-se na tese da subcultura da violéncia, e a outra, estrutural,
enfatizava as altas taxas de pobreza no Sul. Embora evidenciassem o papel das diferencas
culturais na producdo da violéncia, as teorias também compreendiam que as explicacfes
estruturais e culturais ndo eram excludentes. Com base em um modelo que levava em conta a
populacéo total, a populacdo de brancos e de ndo brancos, Corzine e Huff-Corzin verificaram
que as taxas de homicidios eram influenciadas pela pobreza apenas entre a populagéo global e,
especificamente, de brancos. Entre 0os ndo brancos ndo havia relacdo, o que para 0s(as)
autores(as) significava manter a tese das diferencgas regionais e culturais (HUFF-CORZINE;
CORZINE; MOORE, 1986).

Mais tarde, Corzine, Huff-Corzine e Whitt (1999) argumentaram que variareis
socioestruturais mostravam-se necessarias, mas nao suficientes para explicar a variacdo das
taxas de homicidios. Teorias que incluissem diferencas culturais entre grupos ofereceriam uma
possibilidade maior de promover o conhecimento sobre a violéncia fatal. Suas principais
pesquisas a respeito da violéncia no Sul dos Estados Unidos deram sustentabilidade tanto as
explicacOes estruturais quanto as explicacGes culturais. Em sintese, a tese da cultura tratava de
uma espécie de forca subjacente responsavel por maiores taxas de homicidios, influenciadas
pela pobreza estrutural ou de uma cultura da violéncia (CORZINE; HUFF-CORZINE; WHITT,
1999; LOFTIN; HILL, 1974).

O paradigma cultural reconhece que o uso da violéncia ndo esta associado apenas as
caracteristicas estruturais. Regides semelhantes no que diz respeito ao perfil socioeconémico
da populacdo, muitas vezes, apresentam niveis diferenciados de violéncia. Para estes(as)

pesquisadores(as), estratégias de acao enraizadas no processo de socializacdo e utilizadas na
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conduta rotineira podem contribuir para a emergéncia de diversas modalidades de violéncia
(LEE, 2011). No entanto, ao que tudo indica, a perspectiva cultural limita-se a identificar
variacdes regionais. Em certo sentido, € muito pouco. Por exemplo, como os valores proprios
da cultura do american way of life afetam as varia¢6es nas taxas de homicidios dos diferentes
grupos sociais? Como os valores podem sinalizar ora para estimular o recurso ao conflito
violento com desfechos fatais, ora para conter impulsos agressivos?

Portanto, o debate tedrico e empirico produzido no campo dos estudos macrossociais
destacou a importancia da atribuicdo de status e da privacdo relativa para a compreensdo do
comportamento violento; a polarizagdo entre aspectos vinculados a privacdo absoluta e relativa;

e a explicacdo ecoldgica do crime e de outros fenémenos a ele relacionados.

2.2.1 Estratégias de controle do crime e aspectos contextuais

As grandes mudangas que ocorreram nas taxas de crimes levaram uma série de
pesquisadores(as) a analisar as forcas sociais e econdémicas que impactavam esta dinamica. De
um lado, se os estudos macrossociais levantaram a importancia da capacidade dos indicadores
estruturais em explicar o movimento das taxas de homicidios, de outro, os estudos culturais
evidenciaram o papel das diferencas regionais e seus efeitos sobre os niveis de violéncia em
sociedades estruturalmente similares. Pois bem, a partir da década de 1990, paises
economicamente desenvolvidos e com altos niveis de criminalidade passaram a registrar queda
sem precedentes das suas taxas de homicidios. O caso norte-americano foi (e continua sendo)
um dos mais emblematicos. O pais, que enfrentava um paradoxo, pois, embora fosse a maior
economia do mundo, possuia taxas de homicidios semelhantes as de paises de ‘terceiro mundo’
e comecou a registrar um recuo em suas taxas de violéncia letal. A reducédo foi impactante ao
ponto de deixar 0 meio académico absolutamente perplexo, tendo em vista que os principais
especialistas enfatizavam a elevagéo das taxas de criminalidade para os anos 1990 (LEVITT,
2004; MCCALL; PARKER; MACDONALD, 2008).

Historicamente, o periodo de menor registro de homicidios nos Estados Unidos, e
também o de maior estabilidade, compreendeu as décadas de 1940 a 1970, nas quais 0 pais
permaneceu na maior parte do tempo com um numero inferior a 7 homicidios por cem mil
habitantes. Ap6s 0 ano de 1964, as taxas comecaram a crescer, passando de 5,9 para 10,2 em
1974 e até alcancar, no ano de 1980, a maior taxa de homicidios em cem anos: 10,7/100 mil
hab. No primeiro triénio da década de 1980, houve uma leve reducgdo para 8,3/100 mil hab.,

mas a taxa voltou a crescer nos primeiros anos de 1990, com um pico de 10 homicidios por 100
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mil habitantes (ZAHN; MCCALL, 1999, p. 13). Este incremento foi interrompido na segunda
metade da mesma década, quando se verificou uma desaceleracdo importante nas taxas de
homicidios, reduzidas para 7,4 em 1996, 5,5 em 2000 e 5,3/100 mil hab. no ano de 2016.8°

Convém ressaltar que esta reducdo também ocorreu para diferentes modalidades de
crime. Levitt (2004, p. 166) relata que tanto os dados oficiais disponibilizados pelo Uniform
Crime Reports (UCR) quanto as pesquisas de vitimizacdo realizadas pelo National Crime
Victimization Survey (NCVS) demonstraram um decréscimo substantivo nas taxas de crime.
Por exemplo, em referéncia aos roubos, no periodo de 1991 a 2001, a reducao foi de 45,8%,
segundo 0 UCR; e de 53,3%, conforme o NCVS. No que diz respeito aos roubos de veiculos,
de 34,6% (UCR) e de 58,6% (NCVS); nos crimes contra a propriedade, de 28,8% (UCR) e de
52,8% (NCVS).

Com relacdo as politicas de seguranca publica, também nos anos 1990, os Estados
Unidos experimentaram um amplo processo de ‘Tough on Crime’, uma espécie de
‘endurecimento’ do Estado contra o crime. AlteracGes radicais nas praticas de justica criminal,
como o aumento da presenca policial em areas com altos indices de criminalidade, acfes
enérgicas contra o trafico de drogas e expansdo das prisdes constituiram-se como uma das
principais agdes realizadas com o objetivo de reduzir os indices de criminalidade. Os principais
veiculos de informacao, entre os quais o New York Times, o Washington Post, 0 USA Today, e
0 Chicago Sun Times também mencionavam as estratégias rigidas de enfrentamento ao crime
no grupo de agBes que contribuiram para a reducéo da violéncia (LEVITT, 2004).8! Diante
disso, pesquisadores(as) modificaram a agenda de debate, acrescentando a discussdo variaveis
vinculadas as politicas de seguranca publica. Assim, passou-se a investigar se (e quais) as agoes
de enfrentamento ao crime produziram efeitos sobre a reducdo das taxas de homicidios. Em
geral, as varidveis que mensuravam a acdo do Estado e foram submetidas aos testes, tais como
aumento do contingente policial, estratégias de policiamento e taxas de aprisionamento,
atrelavam-se a uma perspectiva minimalista de seguranca publica, isto é, a uma viséo voltada
para a repressao do crime.

A Teoria das Janelas Quebradas (Broken Windows) (KELLING; COLES, 1996;
KELLING; WILSON, 1982) foi uma das perspectivas tedricas que mais exerceram influéncia

sobre a atividade policial. Na pratica, buscava-se chamar a atencdo para a importancia de

8 Fonte para os anos de 2000 e 2016: FBI, Uniform Crime Reports (UCR). As informagdes correspondem a
categoria:  “Muerder and nonnegligent manslaughter”. Dados obtidos no banco de dados
https://homicide.igarape.org.br. Acesso em: 20 nov. 2018.

8L As (nicas excecBes foram: controle as armas de fogo, fortalecimento da economia e envelhecimento da
populacéo.
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manter os ambientes publicos e privados limpos, organizados e controlados. A janela quebrada
servia como uma espécie de metafora, no sentido de demonstrar que locais abandonados e sujos
poderiam se transformar em um ambiente desvalorizado e propicio para a concentracdo de
potenciais infratores. Se em determinado momento a janela de um prédio aparecesse quebrada
e ndo fosse prontamente substituida, o descuido com o0 ambiente poderia causar uma impressao
de abandono. Espacos publicos degradados, sem controle social e institucional seriam
ambientes geradores de criminalidade. Kelling e Coles (1996) sustentavam que o0
comportamento desordenado em publico deveria ser fortemente reprimido, porque poderia
afastar os bons cidaddos do espaco publico e atrair criminosos perigosos. O policiamento de
tolerancia zero, que se baseava na teoria das janelas quebradas, considerava que pequenos
delitos, tais como perturbacdo da paz, ‘vadiagem’ e embriaguez, deveriam ser tratados com
severidade, pois se constituiam a porta de entrada para crimes de maior potencial ofensivo.

E relevante destacar que esta perspectiva recebeu severas criticas. Se, em um primeiro
momento, 0 modelo sugeriria um cuidado para com o espaco publico, na esséncia, alguns(mas)
autores(as) argumentaram que ele ndo deixava de ser mais um dos mecanismos que
estigmatizavam moradores de comunidades periféricas. Outro problema importante referia-se
a discricionariedade dos policiais, ja que eles eram praticamente os Unicos responsaveis por
identificar os causadores da desordem. Muitas das ac¢Ges do policiamento de tolerancia zero,
que se concentraram, sobretudo, em comunidades especificas das cidades, foram denunciadas
por rotularem e perseguirem determinados grupos sociais, entre 0s quais negros, emigrantes e
pobres.2 O numero de deniincias contra o abuso policial cresceu nesse periodo, e
pesquisadores(as) chamaram a atencdo para os crimes cometidos também pelas autoridades
(GREENE, 1999).83

Com relagdo aos trabalhos empiricos, ndo houve consenso. Alguns(mas) analistas
evidenciaram que a agdo policial (aumento do nimero de policiais e/ou nas mudangas nas

estratégias de policiamento) desempenhou um papel importante na reducao das taxas de crime,

82 Nesse sentido, pesquisadores chamaram a atencdo para a ‘brutalidade’ punitiva realizada de forma
desproporcional pelas agéncias de justica contra determinados grupos sociais, incluindo a comunidade afro-
americana e os emigrantes. A seletividade e a violéncia do Estado, mais o desrespeito aos direitos humanos,
fazem parte do grupo de questdes que estdo em jogo no debate (PARKER; STANSFIELD; MCCALL, 2016).

8 A autora relata que, em Nova lorque, expressdo maxima da politica de tolerancia zero, no periodo de 1995 a
1999, o nimero de denuncias contra abuso policial aumentou em 75%. Outro dado importante, que se refere ao
contato de cidaddos com a policia, mas que ndo envolve suspeita de atividade criminal, prisdo ou convocacao,
também demonstrou o crescimento do nimero de reclamacdes relacionadas a mé conduta policial, de 29% na
administracéo de David Dinkins (1990-1993), para 58% na de Rudolph Giuliani (1994-2001) (GREENE, 1999).
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sejaem Nova lorque (CERDA et al., 2009; KELLING; BRATTON, 1998),% seja em condados
da Flérida (KOVANDZIC; SLOAN, 2002), ou em cidades e estados espalhados pelo pais
(LEVITT, 2004; MARVELL; MOODY, 1996).%5 Outros(as) questionaram essa posi¢io ao
ressaltarem que, na préatica, ha pouco envolvimento efetivo da atividade policial na reducéo do
crime (BAYLEY, 1994). 8 Weisburd e Eck (2004), apds a revisdo de um amplo conjunto de
pesquisas sobre o tema, concluiram que, de forma geral, os padrdes de policiamento ou o
numero de policiais possuem baixo impacto sobre a reducdo das taxas de criminalidade. Os
efeitos s6 aparecem em situacOes especificas, sobretudo quando se leva em consideracdo
determinadas areas geogréaficas. Além disso, os efeitos estdo condicionados ao tipo de crime.
Por exemplo, Kovandzic e Sloan (2002) verificaram que o impacto ocorria apenas para roubos,
furtos e arrombamentos, e McCall, Parker e Macdonald (2008) ndo encontraram evidéncias que
apontassem a existéncia de uma relacdo entre o aumento das forcas policiais e a reducéo das
taxas de homicidios. De acordo com Chauhan et al. (2011), o modelo de policiamento baseado
nas janelas quebradas ndo era capaz de reduzir as taxas de criminalidade. Outras questdes, como
trafico de drogas ou a disponibilidade de armas de fogo, apareciam como as mais importantes.
Nesse sentido, tanto as mudancas nos padrGes de policiamento (toleréncia zero) quanto o
aumento do numero de policiais perdiam poténcia diante das acBes especificas, pontuais e
localizadas. Ademais, estas mesmas ac¢des poderiam deslocar criminosos de uma regido para
outra ou mudar a atividade criminal, a medida que infratores fossem impossibilitados de
cometer atividades ilegais, dando a falsa impressdo de uma redugdo global, mas que na verdade
alcancava apenas pontos especificos.

As alteragdes nas préticas judiciais produziram um aumento consideravel no nimero de
prisdes. A populacdo carceraria do pais passou de 315.956 prisioneiros em 1980 para 1.329.367
em 2000, uma elevacdo de 321% (KOVANDZIC; VIERAITIS, 2006b).8” Dados de 2016
apontam que o Estados Unidos é o pais com o maior nimero de pessoas encarceradas: ao todo,

8 Blumstein, Rivara e Rosenfeld (2000) consideram o caso de Nova lorque como um dos mais emblematicos. Em
1990, a cidade havia registrado uma taxa de homicidios de 30 mortes para cada 100 mil habitantes, nivel similar
a taxa brasileira de 2016. Apds um periodo de 11 anos, em 2001, a taxa de Nova lorque reduziu para 8,1, uma
queda de 73,6% (LEVITT, 2004).

8 De acordo com Levitt (2004), a queda nas taxas de crimes atingiu diversas regides, com destaque para o Norte,
com uma reducdo de 50% nos homicidios, e o Sul, com uma reducéo de 44,6%.

8 Nas palavras de Bayley (1994, p. 3) “The police do not prevent crime. This is one of the best kept secrets of
modern life. Experts know it, the police know it, but the public does not know it. Yet the police pretend that
they are society’s best defense against crime and continually argue that if they are given more resources,
especially personnel, they will be able to protect communities against crime. This is a mith.”

87 Este fendmeno de construcdo de prisdes e encarceramento em massa como estratégia para o controle do crime

foi chamado de ‘imprisonment boom’.
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s&0 2.121.600 prisioneiros, o que corresponde a uma taxa de 655 por cem mil habitantes.?® Os
gastos com préticas correcionais também elevaram-se de 10 bilhdes de délares no ano de 1980
para 60 bilhdes de dolares em 2001, o que representou um acréscimo de 531% (KOVANDZIC;
VIERAITIS, 2006b, p. 214). Esta elevacdo no niumero de prisdes estava diretamente associada
a uma ampla estratégia de politica de seguranga publica difundida em varios estados do pais.

Os mecanismos tedricos que davam suporte para a associacdo entre prisdes e reducao
das taxas de crime apoiavam-se em dois principios. O principio do efeito da incapacitacdo
(incapacitation effect principle),®® expressdo de que o infrator, uma vez encarcerado, ndo
poderia mais cometer crimes, e a Deterrence Theory (EHRLICH, 1972), que apresentava como
principio argumentativo uma espécie de racionalidade instrumental, ao assegurar que a certeza
ou a possibilidade da punicédo geraria mais custos para potenciais infratores se envolverem em
atividades ilegais.

Ainda no campo tedrico, houve uma série de contestacdes para as posi¢cdes que
advogavam em torno do efeito dissuasivo da punicdo. Autores(as) argumentaram que O
engajamento em atividades legais ou ilegais ndo necessariamente pressupunham uma simples
escolha ou um célculo de custo e beneficio. Motivagbes distantes de uma racionalidade
amparada na logica de ganhos e perdas também poderiam exercer um efeito sobre o
envolvimento do individuo em contravengdes (DECKER; KOHFELD, 1990). Além dos mais,
questionava-se a propria capacidade do sistema de justica em controlar o crime. De acordo com
Walker (2010), nas regides em que foram constatadas reducdes das taxas de crime, havia pouca
ou nenhuma influéncia das a¢Ges do sistema de justica. Para o autor, as questdes estruturais, as
mudangas demogréaficas ou 0 avanco em direcdo a outras politicas de educacao e assisténcia
demonstravam um papel muito mais importante na reducdo do crime. Em resumo, Walker
considerava que ndo havia evidéncias claras de que a ampliacdo da populacdo penal se
constituiria como um aspecto preponderante para a redugdo da contravengéo.

Com relacdo aos estudos empiricos, também ndo houve consenso. Alguns(mas)
pesquisadores(as) encontraram suporte para a relacdo entre priséo e reducdo de crimes. Marvell
e Moody (1994), por exemplo, argumentaram que o crescimento da populagéo prisional levava
a menores taxas de criminalidade. Segundo Levitt (2004), o incremento do encarceramento

colocava-se entre os quatro fatores principais responsaveis pela queda das taxas de

8 O Estados Unidos é o pais com a maior populagdo carceraria do mundo, seguido da China (1.649.804 — 2015) e
do Brasil (690.722 - 2018), segundo dados do World Prison Brief. Disponivel em:
http://www.prisonstudies.org. Acesso em 08/11/18.

8 Sobre uma anélise detalhada destes conceitos ver: Kovandzic e Vieraitis (2006b).
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criminalidade.®® Outros estudos apontaram para uma reducdo das taxas de homicidios
(DEVINE; SHELEY; SMITH, 1988; MARVELL; MOODY, 1997). Marvell e Moody (1997),
ao analisar dados de séries temporais para os Estados Unidos no periodo de 1930 a 1994,
chegaram a conclusédo de que um aumento em 10% na populacdo carceraria representaria uma
reducdo de 13% nos indices de homicidios. Messner et al., (2007) também verificaram o efeito
das prisGes em Nova lorque sobre as taxas de homicidios causados por armas de fogo; ao passo
que McCall, Parker e MacDonald (2008) observaram o fenbmeno sobre uma amostra de
municipios com populacao superior a 100 mil habitantes.

No entanto, esses trabalhos também foram duramente criticados, seja em relagdo a
existéncia ou ndo dos efeitos da prisdo sobre a reducdo das taxas de crime, seja em relacdo a
proporcao entre custos e beneficios gerada pelas politicas de encarceramento. No primeiro caso,
a maior parte das analises trabalharam com as taxas de crime de forma agregada. Assim, crimes
de diferentes ordens, como roubo seguido de morte (latrocinio), furto e homicidios, por
exemplo, foram analisados sem levar em conta as suas especificidades. Mesmo Marvell e
Moody (1994), que haviam argumentado em favor do impacto do encarceramento sobre um
indice geral de crimes, ao desagregar as informagdes de crime, reconheciam que, além de
encontrarem estimativas baixas, o impacto da reducdo estava limitado aos crimes contra
propriedade e aos roubos. Kovandzic e Vieraitis (2006b), que em um artigo anterior®* haviam
apontado o efeito dissuasivo da policia sobre o crime, ao examinar dados de painel para 58
distritos da Fl6rida durante o periodo de 1980 a 2000, ndo encontraram evidéncias que apoiasse
a relacdo entre mais prisdes e menos crimes.

Outro ponto de critica, especialmente direcionado aos trabalhos de Devine, Sheley e
Smith (1988) e Marvell e Moody (1997), refere-se ao campo metododologico. E aqui cabe uma
nota a este respeito. Na maioria das vezes, as informacfes disponiveis sobre prisdes estdo
colocadas em um nivel de mensuracdo excessivamente agregado, como o de paises e estados.
Analises internas sdo comprometidas justamente pela baixa possibilidade de garantir a
variabilidade estatistica. E o casos dos trabalhos citados anteriormente: como os autores
trabalharam com séries temporais para o nivel de pais, os estudos sofreram o que Kovandzic e
Vieraitis (2006b) denominaram de duplo viés; entre os quais um se refere a superagregacdo das

informacdes, que poderia levar a correlagdes espurias, e 0 outro vincula-se a omisséo de fatores

% para o autor, quatro fatores explicam o declinio nas taxas de crime, qual sejam: aumento do niimero de policiais,
aumento da populagdo carceraria, diminuicdo da epidemia de crack e a legalizacdo do aborto.

% Police levels and crime rates revisited: a county-level analysis from Florida (1980-1998) (KOVANDZIC;
SLOAN, 2002).
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n&do observados. As taxas de encarceramento, na verdade, constituir-se-iam como uma proxy de
outras variaveis, isto €, ndo mediriam propriamente o efeito do aprisionamento sobre o crime,
mas sobretudo o papel de outros elementos nao observados, tais como: a propria estratégia de
policiamento mais agressiva, o papel da sociedade civil em criar medidas anticrimes, mudancas
no mercado de drogas, a legalizacdo do aborto, maior suporte as institui¢ces tradicionais e ndo
tradicionais, mudangas no mercado de trabalho e o investimento em seguranca privada
(KOVANDZIC; VIERAITIS, 2006b, p. 218). Logo, pesquisadores(as) apontaram a baixa ou
nenhuma relacdo entre encarceramento e mudancas nas taxas de crime (DEFINA;
ARVANITES, 2002; KOVANDZIC; VIERAITIS, 2006b; RAPHAEL; WINTER-EBMER,
2001; SPELMAN, 2006).

Além disso, Kovandzic e Vieraitis (2006b) chamaram a atencdo para 0s custos das
politicas de encarceramento. Independentemente dos efeitos, por se tratarem de acdes com
elevados custos, tanto em relacdo aos aspectos econdmicos quanto no que diz respeito aos
aspectos sociais, a simples duvida da capacidade do aprisionamento em frear a contravencdo
deveria no minimo ascender um sinal de alerta nos organismos politicos. Para os autores, se 0s
custos do encarceramento em massa ndo conseguem produzir beneficios significativos, o
melhor a se fazer é rever a abordagem em torno do crime e da propria punicao.

De qualquer modo, mesmo em um ambiente em que as variaveis politicas receberam
maior atengdo, outros autores buscaram articular variaveis de diferentes ordens, estrutura social,
composicdo familiar, aspectos demogréaficos, coesdo social e politicas sociais (LAFREE,
1999b; PHILLIPS, 2006). Por exemplo, Blumstein, Rivara e Rosenfeld (2000) chamaram
atencéo para as acdes que visaram reduzir o acesso as armas de fogo e as mudancas no mercado
ilegal de drogas. Para McCall, Parker e Macdonald (2008), os trabalhos mais promissores foram
justamente aqueles que levaram em conta tanto variaveis estruturais quanto politicas em seus
modelos de anélise.

O fendmeno da queda dos homicidios tambem ocorreu em algumas regides do Brasil,
especialmente naquelas que ‘tradicionalmente’ sustentavam altas taxas de homicidios. Os
estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, que ao longo da década de 1990 chegaram a 181.231
mortes resultantes de assassinatos, indice que representava um pouco mais da metade (51%) de
todos os homicidios ocorridos no pais, experimentaram uma importante queda em suas taxas

de homicidios.
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Grafico 5 — Taxa de homicidios — Brasil, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (1980 a 2012)

70,0
=@==Brasil
60,0
Rio de Janeiro
50,0
Séo Paulo
40,0
> \mﬁ
20,0
10,0
0,0
O d AN M T O O 00 O 4 AN M TLW O~ 00O d AN M LW O N~ 000 O 1N
0O 0O O 00 O O 0 O O W O O O O O O O O O OO O O O O O O O O O © o
D OO OO OO O OO OO O OO OO OO OO O D OO O OO OO O) O O O O O O O O O O O O O
Lo B e B B B O O O R o R TR B B T B AR e B I o IR o IO IR N I o N IR o N I o N AR o N A o N A o N Y o N BN o N B o N I o N I oN I o\ |

Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos do IBGE, (1980, 1991, 2000, 2010).

A partir dos anos 2000, os dois estados comecaram a apresentar quedas significativas
em suas taxas (Grafico 5). Enquanto no contexto nacional a tendéncia era de crescimento, Sao
Paulo e Rio de Janeiro experimentavam trajetérias de reducdo das taxas de homicidios.®? Do
mesmo modo que na literatura internacional, pesquisas foram realizadas com o objetivo de
explicar este movimento no pais.®® Nery et al., (2012) com base em estudo ecoldgico e
longitudinal dos homicidios dolosos na capital paulista (2000 a 2008), encontraram uma
tendéncia heterogénea na distribuicdo espacial das mortes por homicidios na cidade, refor¢cando
deste modo a desigualdade regional da reducao das mortes. Peres et al. (2011a) consideraram
a evolucdo da mortalidade por homicidios no municipio de S&o Paulo segundo alguns
condicionantes sociais e contextuais. Os resultados apontaram uma reducdo das taxas de
homicidios em diversos grupos analisados: homens (-74,5%), jovens de 15 a 24 anos (-78,0%)
e moradores de areas de excluséo extrema (-79,3%). Contudo, as(os) autoras(es) consideraram

92 Cerqueira (2012) problematiza a reducéo das taxas de homicidios no estado do Rio de Janeiro. De acordo com
0 autor, € possivel que no periodo de 2006 a 2009 a reducéo tenha se dado de forma artificial, porquanto os
dados do Sistema de InformacGes sobre Mortalidade (SIM) tenham apontado para um aumento acima da média
dos incidentes fatais violentos com causa ndo esclarecida. Significa dizer que informagdes de 6bitos por
homicidios poderiam ser mal classificadas, contribuindo para a elevacéo do percentual de queda. Conforme os
dados oficiais, 0 namero de homicidios no estado reduziu 28,7% no mesmo periodo, porém as estimativas de
Cerqueira registraram uma queda de apenas 3,6% (CERQUEIRA, 2012, p. 201).

9 Convém destacar as pesquisas realizadas no &mbito do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo
Paulo (NEV/USP), que apontaram para a complexidade intrinseca da queda dos homicidios em S&o Paulo. Cf.:
(PERES et al., 2011a; NERY, 2016; NERY et al., 2012, 2014; PERES et al., 2012).
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importante levar em conta tanto ‘macrodeterminantes que atingem todo o municipio e todos os
subgrupos populacionais’ quanto ‘microdeterminantes que atuam localmente’ para
compreender adequadamente a reducdo das taxas de homicidios nos diversos grupos sociais.
Nery et al. (2014) analisaram a variabilidade espaco-temporal dos homicidios dolosos em Séo
Paulo e sua relagdo com outros fatores locais (condicdo etaria, educacional, econémica,
infraestrutura, renda e género). Eles também incluiram no exame uma variavel denominada
‘indicios de atividade criminosa organizada’. Desse modo, os autores verificaram que algumas
variaveis possuem um efeito explicativo maior ou menor conforme o movimento (elevacao e
queda) das taxas de homicidios.

Embora ndo de forma sistematica e restrita, a maior parte dos trabalhos que se dedicaram
a compreender a experiéncia brasileira mobilizaram variaveis que se enquadram nestes dois
conjuntos de questdes: os aspectos estruturais e politicos. Encontramos estudos que buscaram
avaliar os impactos dos condicionantes sociais sobre a distribuicdo espacial e temporal dos
homicidios (PERES et al., 2011a; NERY, 2016; NERY et al., 2012, 2014; PERES et al., 2012);
assim como os que analisaram aspectos relacionados as politicas de controle do crime em
conjunto com questdes contextuais, como, por exemplo, o impacto das politicas de
desarmamento (CERQUEIRA; MELLO, 2017; CERQUEIRA, 2014; NOBREGA JUNIOR,
2010; NOBREGA JUNIOR; ZAVERUCHA; ROCHA, 2009); e também alguns trabalhos que
se dedicaram a verificar os efeitos do crime organizado sobre a reducdo dos homicidios
(BEATO; REIS, 2000). Destaque-se, neste caso, 0 conjunto de pesquisas que avaliaram o papel
do Primeiro Comando da Capital (PCC) nas periferias de Sdo Paulo (DIAS, 2009; FELTRAN,
2010; TELLES; HIRATA, 2010). Para esses autores(as) o dominio do PCC reduziria as
disputas com grupos rivais, e os conflitos locais seriam resolvidos mediante a atuacdo da faccéo,
limitando, desse modo, os confrontos violentos. Adorno, Dias e Nery (2017) em trabalho
recente, demonstraram o peso relativo do PCC na reducéo das taxas de homicidios.

Contudo, apesar dos esforcos, entendemos que o campo ainda precisa avangar em
termos de compreensao das variaveis e seus respetivos pesos sobre a queda e o incremento dos
homicidios. Na secdo seguinte, por meio da avaliagdo dos estudos de trajetdrias, buscaremos
colocar uma nova questdo para a analise macrossocial das tendéncias de homicidios. Ao invés
de propor um modelo baseado em explicacdes especificas sobre a queda e o acrescimo,
buscaremos desenvolver uma investigacdo que trata desses distintos movimentos de forma
comparada, incluido também a estabilidade. Assim, apresentaremos o problema de pesquisa da
tese no contexto da nova agenda de pesquisa dos estudos macrossociais.
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2.2.2 Trajetoria das taxas de homicidios

A maior parte das pesquisas que objetivaram analisar a queda foi excessivamente
localizada e retratou com mais intensidade a experiéncia norte-americana. Porém, em outros
paises e regibes, também foram identificadas reducdes importantes nas taxas de homicidios,
como, por exemplo, a Australia, 0 Canada, a Nova Zelandia e um conjunto de paises da Europa
Ocidental (TUTTLE; MCCALL; LAND, 2018). Estas diferentes tendéncias ampliaram a
discussdo nao sé para as varidveis de influéncia, mas sobretudo para a identificacdo de
movimentos singulares ou globais dos niveis de violéncia. Assim, muitos estudos passaram a
avaliar de forma comparada diferentes paises do mundo, buscando verificar a presenca de
possiveis trajetorias homogéneas de incremento e/ou reducéo das taxas de homicidios ao longo
do tempo. A constatacdo de trajetérias compartilhadas evidenciaria que a queda dos
homicidios estaria associada a processos amplos, e ndo locais. Com efeito, este debate
recuperou uma tradicdo do pensamento sociolégico que investigava as mudancas sociais em
larga escala, mas conectadas com a interiorizacdo de aspectos subjetivos e o papel ampliado
das instituicoes.

Teoricamente, este caminho analitico encontrou legitimidade em perspectivas
classicas, uma vez que a centralizacdo da violéncia nas maos do Estado, em conjunto com a
criacdo de uma série de instituicBes disciplinadoras, geraria uma espécie de pacificacdo global
(DURKHEIM, 2013; ELIAS, 1994; WEBER, 2011). Em outras palavras, a redugdo da
violéncia expressava o0 resultado de um processo historico que estava associado a propria
constituicdo do Estado Moderno. Norbert Elias (1993), em O Processo Civilizatorio,

argumentou que a constituicdo dos Estados Nacionais foi um elemento essencial para a



86

mudanca nos limiares de violéncia da sociedade ocidental.®* A centralizacio do poder e da
violéncia legitima no Estado Nac¢&do reconduziu o problema da violéncia da esfera privada para
0 campo do Estado. Este movimento, denominado de ‘processo civilizatorio’, contribuiu para
a reducdo dos patamares de violéncia, produzindo assim uma espécie de pacificacdo global. Em
vista disso, a identificacdo de quedas de homicidios em diferentes paises poderia demonstrar
que a queda dos homicidios seria causada por mudancas sociais amplas ja posicionadas na
propria formag&o e no desenvolvimento das instituicdes ocidentais.®®

De fato, Soares (2008) apresentou dados curiosos, demonstrando que em diversas
cidades e paises do mundo, no decorrer do séculos XV até a metade do século XX, as taxas de

homicidios diminuiram consideravelmente. Nas palavras do autor:

A violéncia ndo se reduziu linearmente, a uma taxa anual constante. Houve
periodos de baixa, de nova alta, seguidos por periodo de forte queda, etc. O
periodo de maior redugdo da violéncia foi o do século XV ao XVIII. Porém,
ela variou: a violéncia baixou mais cedo em alguns paises, mais tarde em
outros. N&o obstante, a reducdo multissecular da violéncia estava presente em
todos, e chegou a ser de mais de uma ordem de grandeza. Em Amsterda, a
taxa de homicidios por 100.000 habitantes passou de 50 no século XV a 20 no
XVI, a7,5no XVII, chegando a 1,4 no XIX; em Estocolmo, a reduc¢éo inicial
foi mais lenta, de 42,5 no século XV [...] a 34 no século XVII. Posteriormente,
a violéncia baixou muito, para 0,7 na segunda metade do século XVIII. [...]
Dados cuidadosamente coletados demonstram que os nhiveis de violéncia em

% Elias (1993) vinculou o processo de formagdo dos Estados Nacionais a uma mudanca nos estilos de vida,
personalidade e moralidade dos individuos. Este periodo, que inicia a partir do século XI e termina com o
Renascimento, foi caracterizado pela concentracdo do monopdlio fiscal e do monopdlio legitimo da violéncia
nas maos do soberano. Se, de um lado, a aristocracia, cada vez mais ameacada pelas camadas burguesas em
ascensdo, passou a ser aproximar do rei (curializagdo), por outro, estas mesmas camadas burguesas também
realizaram um movimento buscando se equiparar as fragGes aristocraticas. Esta dinamica resultou no
fortalecimento do poder real e, com isso, na consolidacdo dos Estados Nacionais, principalmente a partir do
momento em que o rei se tornou 0 mediador da competi¢do por bens e prestigio entre diferentes grupos sociais.
A linguagem caracteristica da tensdo entre estas diferentes fragdes sociais foi justamente 0 acesso aos meios
simbdlicos de concorréncia, traduzidos materialmente pelos codigos de etiqueta, ou melhor, pela capacidade
dos individuos de interiorizar o controle das fun¢des corporais, das pulsdes e das emocdes. A etiqueta fixava
posig¢des hierarquicas e era 0 mecanismo regulador que mantinha o equilibrio na sociedade de corte. Gragas ao
ganho de poder do soberano, baseado na gestdo da tensdo entre os diversos interesses, ocorreu uma correlacdo
histérica entre fracBes de classe e uma formacdo histérica especifica, que € o Estado-Nacdo. Portanto, na
sociedade de corte, apareceu uma manifestacdo mais acabada de uma nova figuracao social, caracterizada por
uma rede ampla de interdependéncia com agentes de origem social diferenciadas. E neste mundo repleto de
tensdes que o problema da violéncia toma uma outra solugdo. O rei torna-se o personagem que realiza a
mediacdo das tensGes, manejando ndo sé o conflito entre as fragdes mas também o cédigo simbdlico da época,
aetiqueta. A formacéo do Estado-Nacgédo, em conjunto com o controle interior das emoc6es e pulsdes, centraliza
0 poder e a violéncia legitima em outra esfera, ndo mais nos individuos, mas sim no Estado. O resultado do
processo civilizatério implicaria em uma pacificacdo global.

% Gostariamos de agradecer a professora Maria Fernanda Tourinho Peres por gentilmente nos fornecer o seu
relatorio de pesquisa intitulado Violéncia, satde e prevencgéo: contribui¢des da criminologia para o estudo dos
homicidios no Brasil e para o delineamento de novas investigacdes com vistas a identificacdo de fatores de
risco para violéncia interpessoal entre criancas e adolescentes (PERES, 2016). A leitura deste trabalho foi
imprescindivel para apontar as principais questdes tratadas nesta se¢do. Sem ele, ndo teriamos condicdes de
visualizar, por exemplo, a importancia do debate relacionado a Norbert Elias e, principalmente, de reconhecer
a literatura que tratou do movimento global da queda dos homicidios.
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varios paises industrializados — Alemanha, Inglaterra, Franca, Holanda e
Suécia —, incluindo homicidios, eram muitissimos mais altos nos séculos XV
e XVII do que agora. Quem olha hoje para pacificas cidades como Estocolmo,
ou para paises como Suécia e Noruega, jamais pensaria que, séculos antes,
estes foram lugares violentos. (SOARES, 2008, p. 14-15).

Estudos empiricos de homicidios testaram hipo6teses vinculadas ao processo de

pacificacdo global e concluiram que haveria um processo amplo de reducdo das taxas de

homicidios. Desse modo, acrescentaram ao debate perspectivas concretas sobre os efeitos das

dimensdes politicas, como, por exemplo, a legitimidade politica e a disseminacao de arranjos
institucionais disciplinadores (EISNER, 2001, 2014; NIVETTE; EISNER, 2013). Eisner

(2001)

, a0 examinar dados sobre a violéncia em paises europeus a partir do XVII, constatou

que os niveis de violéncia declinaram ao logo do tempo e comegaram a cair justamente nos

paises

pioneiros do processo de modernizacgdo, como a Inglaterra e a Holanda. Com efeito, o

autor coloca em evidéncia a tese da pacificacdo global proposta por Elias, em conjunto com

outros

fendmenos relacionados aos arranjos institucionais, tais como: a expansdo das escolas,

0s movimentos reformistas religiosos, a divisdo do trabalho social, entre outros (EISNER,

2001).
Gréfico 6 — Taxa de homicidios da Inglaterra, Holanda, Alemanha e Italia no periodo de 1200 a 2000
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Fonte: Eisner (2001, p. 622, 623, 625 e 627, respectivamente).

A titulo de exemplo, no Gréfico 6, podemos visualizar alguns dos graficos elaborados

por Eisner (2001). Além de demonstrar o resultado de um enorme trabalho de depuracéo
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estatistica, os dados evidenciam uma série de estimativas que nos permitem relacionar o
fendmeno da violéncia as grandes mudangas sociais. Por exemplo, enquanto Inglaterra e
Holanda apresentaram trajetorias de queda semelhantes a partir do século XVI, Alemanha e
Italia, paises que iniciaram seu processo de modernizacao tardiamente comecaram a registrar
quedas em suas taxas apenas a partir do século XVI1I1. Com base nas evidéncias, 0 autor também
levou em consideracédo a tese durkheimiana de que o incremento do individualismo moderno
se configuraria como uma das possiveis causas do declinio dos niveis de violéncia.%

Trabalhos mais recentes também destacaram o papel da capacidade da difusdo do
autocontrole, da mudanca nos graus de legitimidade politica e do fortalecimento de instituicGes
politicas e sociais como elementos capazes de explicar as mudancas a longo prazo dos indices
de homicidios (EISNER, 2014; NIVETTE; EISNER, 2013). Nivette e Eisner (2013) testaram
variaveis de legitimidade politica como preditores de homicidios para uma amostra de 65
paises, apontando que a legitimidade pode ter efeitos tdo fortes sobre os homicidios quanto as
variaveis estruturais classicas.®” Para as(0s) autoras(es), a legitimidade, tanto em contextos com
altos niveis de desigualdade quanto em contextos com baixos niveis de desigualdade, é capaz
de explicar a incidéncia de homicidios, ou seja, onde as politicas sdo consideradas legitimas 0s
niveis de homicidios tendem a ser reduzidos (NIVETTE; EISNER, 2013).

Considerando crimes de maneira geral, Tseloni et al. (2010), no periodo de 1995 a
2004, verificaram que a incidéncia de crimes no mundo reduziu: 77,1% para roubos de carros,
60,3% para roubo de pessoas, 26% para furto e 20,6% para assaltos. Os(as) autores(as)
argumentam que a reducdo em alguns paises da Asia, Africa e América Latina foi maior do que
em paises da Europa, America do Norte e Australia, confirmando assim a natureza universal
do declinio do crime.%®

Desse modo, essa literatura acrescentou elementos importantes ao debate sobre os
homicidios, pois chamou a atencéo para a legitimidade das a¢des do Estado perante 0s seus
cidadaos, sobretudo no que diz respeito a confianca dos cidaddos nas politicas de seguranca
publica. Contextos com baixo grau de institucionalizacdo e caracterizados por praticas

governamentais ilegitimas poderiam constituir-se como espagos primordiais para ampliacéo

% Qutro autor que argumenta a favor da tese de uma pacificacdo global é Steven Pinker (2012). Diferentemente
do que comumente se anuncia, de que o0 mundo esta mais violento, em The better angels of our nature: why
violence has declined, o autor afirma que vivemos na era de maior paz de nossa existéncia. O livro praticamente
se tornou um best-seller (New York Times) e alcangou diferentes pablicos, para além do campo académico.

% Nivette e Eisner (2013) utilizam o indicador de Bruce Gilley (2006) para examinar os efeitos da legitimidade
sobre os homicidios. Assim, consideram que o Estado legitimo é aquele capaz de oferecer direitos e protecéo
de forma igualitaria, bem como que estes valores devam ser compartilhados pelos seus cidad&os.

% <1t confirms the universal nature of the crime decline” (TSELONI et al., 2010, p. 387).
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dos niveis de homicidios. Concretamente, a violéncia policial assinalaria um dos exemplos de
acOes ilegitimas, que tenderiam a invalidar a confianga da populacdo em relacdo as instituicGes
(PERES; NIVETTE, 2017). Tal desconfianca favorece a resolucdo de conflitos fora do campo
legal e contribui para a ampliacdo dos niveis de violéncia. Portanto, segundo Nivette (2016), o
apoio da sociedade a grupos encarregados de executar a lei sem autoridade legal (vigilantism)
estd associado tanto aos indicadores subjetivos de ilegitimidade institucional quanto aos
indicadores objetivos de violéncia, tais como os homicidios.

No entanto, outros trabalhos questionaram a concepcao referente a natureza universal
do declinio do crime. Paises da América Central e da América do Sul, como é o caso do Brasil,
experimentaram tendéncias elevadas de crescimento em suas taxas de homicidios na histéria
recente. Em toda a América Latina, as taxas registradas somente na década de 1990 foram duas
vezes superiores a média mundial (REZA et al., 2001 apud LAFREE; CURTIS; MCDOWALL,
2015). Mas ndo apenas o continente americano enfrentou problemas em relagdo a violéncia;
apos o declinio da Unido Soviética, por exemplo, os homicidios também cresceram no Leste
Europeu (KILLIAS; AEBI, 2000 apud LAFREE; CURTIS; MCDOWALL, 2015). Com isso,
alguns(mas) pesquisadores(as) argumentaram que a desaceleracdo dos homicidios estava
restrita apenas a um conjunto de paises do mundo ocidental e ndo se constituia como um
fendmeno global.

LaFree, Curtis e McDowall (2015), utilizando como referéncia as teorias do conflito,
gue tendem a apontar que a crescente desigualdade amplia os niveis de violéncia, afirmaram,
por meio da analise das tendéncias de homicidios de 55 paises no periodo de 1950 a 2010, que
a modernizacéo, ou a pacificacdo global, seria capaz de explicar a queda dos homicidios apenas
em um subconjunto de democracias ricas e de estilo ocidental.*® Para os(as) autores(as), as
estatisticas seculares da violéncia, ou seja, as mesmas que apontam para o declinio dos
homicidios e que permitem avaliar os padrdes de crime a longuissimo prazo, vém justamente
dos paises ocidentais industrializados. Desse modo, em paises pobres ou de democracias nao
consolidadas, as tendéncias apresentam resultados diferentes. No caso dos paises do Leste
Europeu, segundo Tuttle, McCall e Land (2018, p. 4), uma das possiveis explicagdes para o

aumento das taxas poderia relacionar-se com uma espécie de “sudden societal transition”, ou

9 Os(as) autores(as) colocam em evidéncia duas perspectivas tedricas antagonicas: as teorias da
modernizacdo/globalizagdo e as teorias do conflito. As primeiras consideram que as taxas de crime reduzirdo
ao longo do tempo com a globalizagcdo/modernizagdo, com o compartilhamento de valores democréaticos e com
a ampliacdo da conectividade entre diferentes culturas. Em geral, a direcdo da causalidade é representada da
seguinte forma: crise politica (ilegitimidade) gera violéncia. A segunda perspectiva entende que a propria
globalizacdo, situada no bojo da economia de mercado, amplia a desigualdade entre paises, gerando, desse
modo, mais violéncia: a violéncia gera crise politica.
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transicdo subita de sociedade. Aqueles paises que se tornaram democréaticos apds longo periodo
sob um sistema autocratico tenderiam a apresentar altas taxas de homicidios. Em relacdo a
Ameérica do Sul, a desorganizacao social, a inefetividade politica e a ilegitimidade institucional
seriam variaveis importantes para explicar as elevadas taxas de violéncia (NIVETTE, 2016;
PERES; NIVETTE, 2017; TUTTLE; MCCALL; LAND, 2018).

Diante desse cenario, as pesquisas com base em trajet6rias colocaram em questdo a
importancia dos aspectos locais e globais, chamando a atencdo para um processo dinamico e
desigual. Em alguns paises, se as diversas modalidades de crime apresentavam tendéncias
claras de queda, em outros, caminhava-se em sentido contrario. Os estudos de trajetorias
buscaram verificar se haveria a possibilidade de as taxas globais de homicidios ocultarem uma
heterogeneidade com diversas tendéncias de homicidios e também explicar o que levaria um
determinado grupo de paises a conformar uma trajetdria de alta tendéncia de homicidios, por
exemplo.

Weiss et al. (2016), apds a aplicacdo do modelo de andlise de trajetéria baseado em
grupo (group-based trajectory modeling) para 53 paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
no periodo de 1990 a 2005, verificaram que a tendéncia de queda constatada na maioria dos

paises ndo foi universal nem aleatoriamente distribuida.
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Grafico 7 — Trajetoria das taxas de homicidios para 55 paises desenvolvidos e em desenvolvimento no periodo
de 1990 a 2005
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Figure 1. Four group trajectory model of log homicide rate (Years 1990-2005).
Source. World Health Organization.

Fonte: Weiss et al. (2016, p. 326).

Na pratica, como podemos visualizar no grafico elaborado por Weiss et al. (2016)
(Gréfico 7), os(as) autores(as) identificaram quatro grupos de trajetorias de homicidios. O
primeiro, com uma trajetdria baixa de homicidios, que corresponde a 42% da populacdo. O
segundo, com uma trajetoria média, com tendéncia de queda, que se refere a 24% da populagéo.
O terceiro, com uma trajetdria similar ao segundo, mas com niveis mais altos de homicidios. E,
por ultimo, o quarto, no qual se encontra a diferenca mais emblematica: altos niveis de
homicidios e trajetdria de constante incremento. O grupo é formado por 9% dos paises, entre
0s quais a Colémbia, a Guatemala, a Russia e a Venezuela e o Brasil. Desse modo, o estudo
demonstra que a queda observada nas trés trajetérias distintas de homicidios ndo se estendeu a
outras regides como a América Central e do Sul. Nas palavras dos(as) autores(as) “[...] the
results suggest that like economic inequality, global homicide trends follow a similar pattern
where the rich get richer and safer, while the poor get poorer and more dangerous” (WEISS
etal., 2016, p. 331-332).

Em um trabalho mais recente, Tuttle, McCall e Land (2018) seguiram a linha dos(as)
autores(as) anteriores, mas, além de identificar trajetorias latentes entre as nagdes, buscaram
apontar quais eram os fatores estruturais que caracterizavam a participacdo dos paises em
determinado grupo de trajetdrias. Por meio de uma amostra de 82 paises, no periodo de 1980 a
2010, os(as) autores(as) identificaram trés tendéncias de trajetorias. A primeira, com trajetérias
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baixas de homicidios e tendéncia de queda. A segunda, com niveis médios de homicidios e
novamente com tendéncia de queda. E a terceira, com altos niveis de homicidios e uma
trajetdria de elevacdo. Dos 27 paises pertencentes ao terceiro grupo, 10 sdo da América Central,
6 da América do Sul, 7 do Leste Europeu, 3 da Asia e um da América do Norte (EUA).1® Com
base em modelos de regressao logistica binéria e ordinal, os(as) autores(as) identificaram
variaveis explicativas importantes. Por exemplo: a associacdo do indice de desenvolvimento
com o grupo de trajetdria alta é 5,34 vezes superior ao de trajetoria baixa, ou seja, quanto menor
o desenvolvimento, maior a probabilidade de um pais pertencer a um grupo de alta trajetdria de
homicidios. Portanto, Tuttle, McCall e Land (2018) concluiram que preditores estruturais e a
variagdo regional tém influéncia sobre as tendéncias de homicidios entre as nagdes.

N&o obstante, as analises de trajetdrias configuram-se ainda como um campo recém-
descoberto. Na verdade, os primeiros estudos criminologicos que levaram em conta a
visualizacdo desse conjunto de informacdes buscaram identificar tipologias de individuos
agressores e, por consequéncia, as caracteristicas de cada grupo. D’Unger et al. (1998), com
base em pesquisas longitudinais, analisaram dados de condenacdes de pessoas do sexo
masculino durante um logo periodo de suas vidas, em trés cidades diferentes: Londres,
Filadélfia e Racine. No caso especifico de Londres, 0s(as) autores(as) utilizaram uma pesquisa

que acompanhou o envolvimento criminal de 411 homens durante 27 anos.*%

100 O Brasil esté inserido nele, e, com excecdo da Tailandia, todos os paises da Asia pertenceram a Unido Soviética.
101 O envolvimento criminal foi mensurado pelo nimero de infragBes penais registradas no tribunal da regido
pertinentes a faixa etaria entre 8 e 32 anos.
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Gréfico 8 — Taxas de condenacéo por idade em Londres
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Fonte: D’Unger et al. (1998, p. 1612).

No Grafico 8, podemos visualizar os grupos identificados pelos(as) autores(as). Embora
apresentem niveis e trajetérias com picos distintos, 0s trés grupos demonstram que os niveis de
condenacdo comecam na juventude e tendem a reduzir na fase adulta. De qualquer modo, o
grupo denominado adolescence-limited, a0 mesmo tempo em que aponta um aumento elevado
durante a adolescéncia (10 a 16 anos), também retrata um encerramento abrupto nesta mesma
fase. Por outro lado, high-rate chronic, que também possui niveis altos de condenages na fase
da adolescéncia, tende a encontrar seu apice no inicio da vida adulta. Estes sdo alguns dos
exemplos que nos ajudam a entender de que forma os estudos foram aplicados.

Outros(as) pesquisadores(a) passaram a empregar 0 modelo para estudos ecolégicos.
Weisburd et al. (2004), por exemplo, estudaram a distribuicéo das tendéncias de crime nas ruas
de Seattle nos anos de 1989 a 2002. Concluiram que a queda das taxas de crime ocorridas na
cidade ndo aconteceu como um processo geral ou homogéneo, mas foi gerada sobretudo por
apenas 24% das quadras da cidade, ou seja, um grupo bastante reduzido de microlocais com
um forte histérico de reducdo de suas taxas de criminalidade. Uma pesquisa realizada por
Curman, Andresen e Brantingham (2014) em Vancouver, no periodo de 1991 a 2006,
apresentou resultados similares. Na maior parte das ruas, foram constatadas tendéncias estaveis
de crime, pois apenas alguns grupos foram responsaveis pela reducéo no periodo. Stults (2010),

ao analisar as trajetorias de homicidios em bairros de Chicago, também encontrou uma grande
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variabilidade entre as tendéncias. Os modelos multivariados aplicados pelo autor demonstraram
que a desigualdade aumenta a probabilidade de grupos de bairro apresentarem uma trajetéria
alta e de crescimento de homicidios. Mais recentemente, Wheeler, Worden e McLean (2016)%2
realizaram um estudo inframunicipal para a cidade de Albany, entre os anos de 2000 a 2013,
mas seus resultados se diferenciaram das pesquisas anteriores. No Gréfico 9, podemos verificar
que, embora com niveis de crime distintos, as trajetorias dos oito grupos selecionados seguiram
0 mesmo padrdo de queda. No caso desta pesquisa, 0s autores visualizaram uma tendéncia de

homogénea dos crimes em toda a cidade.

Gréfico 9 — Média de crimes em Albany no periodo de 2000 a 2013
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Fonte: Extraido de Wheeler, Worden e McLean (2016, p. 597).

Os estudos ecologicos de trajetdrias ndo ficaram restritos apenas ao nivel global ou ao
contexto microlocal. O interesse sobre a homogeneidade ou heterogeneidade das tendéncias de
homicidios influenciou pesquisas macrossociais municipais. Do mesmo modo que nos
questionavamos a respeito da singularidade ou generalidade das trajetorias de homicidios em
paises e em contextos intraurbanos, seria possivel realizar o mesmo procedimento para outras
configuracdes regionais, seja paises, agora internamente, ou mesmo de estados. Em resumo, a
pergunta se colocaria do seguinte modo: o movimento da tendéncia de homicidios de um pais

ou de um estado esconderia trajetorias similares e latentes de homicidios? Portanto, devido a

102 Neste trabalho, os autores utilizaram o mesmo pacote estatistico que aplicaremos para modelar a trajetoria de
grupos de municipios em Santa Catarina, o crimCV (NIELSEN, 2018) do R (RSTUDIO TEAM, 2015).
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maior disponibilidade de dados, estas pesquisas foram capazes de identificar diferencas
substantivas entre as tendéncias, apontando os efeitos das caracteristicas estruturais dos
municipios na adesdo a uma determinada trajetoria.®®

McCall, Land e Parker (2011) avaliaram as mudancas temporais nas taxas de homicidios
de 157 cidades dos Estados Unidos em um periodo de 30 anos, entre 1976 e 2005. Constataram
quatro trajetorias com niveis distintos de homicidios, mas movimentos homogéneos. Para
as(os) autoras(es), a variabilidade caracteristica destas trajetdrias demonstra a influéncia das
forcas conjunturais sobre as taxas de homicidios dos municipios.’®* E, além disso, outros
aspectos como a segmentacdo do mercado de trabalho e as mudangas na composicéo racial
constituem-se como elementos fundamentais para entender essas diferencas (MCCALL,;
LAND; PARKER, 2011, p. 374). Assim, os(as) autores(as) verificaram que grandes cidades
localizadas no Sul do pais, com niveis mais elevados de pobreza, maior desigualdade de renda,
maior nivel de homens divorciados, elevadas taxas de desemprego, maior proporcao de jovens
e numero de policiais per capita estdo mais aptas a aderirem a um grupo de trajetoria com altas
taxas de homicidios. Além do mais, também propdem que a realocacdo do nivel de andlise das
tendéncias gerais para as trajetorias latentes permite identificar com mais sutileza os efeitos das
forcas sociais sobre cada grupo de tendéncias.

N&o obstante, os estudos ainda permitiram desagregar a ‘variavel dependente’. Parker,
Stansfield e McCall (2016), ao invés de analisar as tendéncias gerais de homicidios, avaliaram
se haveria fatores subjacentes nas trajetdrias de homicidios entre negros e brancos.® As(os)

autoras(es) descobriram trés trajetorias distintas para cada grupo racial (Gréfico 10).

103 Stults (2010), mesmo em uma pesquisa intraurbana, analisou os efeitos de preditores sobre as taxas de
homicidios. No entanto, sua pesquisa considerou como unidade de andlise os bairros da cidade de Chicago.
Curman, Andresen e Brantingham (2014), Weisburd et al., (2004) e Wheeler, Worden e McLean (2016)
analisaram dados por segmentos de rua. Neste nivel de agregacdo, é muito dificil encontrar informaces
estruturais durante um periodo significativo de tempo, mesmo para os Estados Unidos, que tém tradi¢do na
coleta de dados.

104 Cf.: McDowall e Loftin (2009). Os autores analisaram os padres nacionais e as tendéncias municipais entre
1960 a 2004 nos Estados Unidos e concluiram que as tendéncias nacionais geram mudancas na varia¢do das
taxas de crime municipais.

105 A\ pesquisa utilizou uma amostra de cidades dos Estados Unidos no periodo de 1980 a 2006.



Gréfico 10 — Trajetorias das taxas de homicidios segundo racas para os municipios dos Estados Unidos no

periodo de 1980 a 2006
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Esta heterogeneidade revelada pelas diferentes curvas e intensidade das trajetdrias,

segundo as(os) autoras(es), exibe uma complexidade oculta e coloca em outro nivel a

explicacdo da queda do crime nos Estados Unidos. A maioria dos municipios foram agrupados

nos clusters de baixa trajetoria, justamente aqueles que ndo apresentaram evidéncias de que

houve uma redugdo dramatica dos crimes. Além disso, as anélises dos determinantes utilizados

para explicar as diferencas das trajetérias revelaram que entre os brancos o impacto da

desigualdade socioecondmica foi maior. Porém, entre os negros a instabilidade de empregos na

indUstria afetou as diferencas dos grupos de trajetdria alta em relacdo aos de trajetoria baixa.

Em suma, os grupos com nivel mais reduzido de homicidios foram associados a niveis

relativamente mais baixos de isolamento racial, desvantagem econémica, perturbacao familiar

e imigracdo hispanica, quando comparados aos das cidades inseridas em grupos de taxas altas.
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Com relacdo ao Brasil, trabalhos de pesquisa com enfoque nas trajetérias sdo ainda mais
escassos. Para sermos mais exatos, destacamos o trabalho pioneiro de Peres e Nivette (2017),
intitulado Social Disorganization and Homicide Mortality Rate Trajectories in Brazil Between
1991 and 2010. As pesquisadoras estudaram as trajetdrias dos municipios brasileiros no periodo
de 1991 a 2010 e, por meio de uma andlise de regressdo binaria e multinominal, buscaram
investigar a associacdo entre desorganizacao social e o incremento na trajetoria das taxas de
homicidios. Peres e Nivette constataram que o crescimento das taxas de homicidios no pais esta
restrito a um numero delimitado de municipios; e a desorganizacdo social, atrelada a uma
trajetoria de homicidios ascendente.

Portanto, diante da escassez de trabalhos e do potencial analitico da abordagem de
trajetdrias, somada ainda ao comportamento do fenémeno mortes por homicidios, a proposta
desta tese consiste em analisar se o0 incremento das taxas de homicidios em Santa Catarina
revela uma heterogeneidade oculta com diferentes trajetorias e caracteristicas distintas. Com
iss0, buscamos apresentar uma tipologia do movimento das taxas de homicidios no decorrer do
tempo e tracar as bases dessa distin¢do tipologica, ou seja, apontar o que faz com que um
determinado conjunto de municipios se estabeleca em um grupo com tendéncias de queda,
incremento ou estabilidade.

Assim, com o0 objetivo de deixar a proposta mais clara e de aproximé-la ao debate
realizado nesta secao, finalizamos o capitulo reproduzindo os pontos referentes ao desenho de

pesquisa j& apresentados na introdugdo deste trabalho:

1) Primeiramente, buscamos identificar se existem trajetorias latentes nas taxas de
homicidios entre os municipios de Santa Catarina no periodo de 1992 a 2017. Este
trabalho é desenvolvido por meio da aplicacdo de uma técnica denominada Group
Based Trajectory Modeling (NAGIN, 1999, 2005; NAGIN; TREMBLAY, 2005), que
consiste em identificar grupos de trajetorias ao longo do tempo. Em razdo disso,
desenvolvemos uma analise a respeito da natureza dessas trajetorias, isto €, se sdo
heterogéneas ou homogéneas considerando a tendéncia geral de incremento dos
homicidios no estado;

2) Em segundo, descrevemos o comportamento das trajetorias em funcdo do movimento e
de suas especificidades regionais, bem como avaliamos até que ponto a magnitude da
tendéncia de acréscimo dos homicidios foi compartilhada entre as distintas trajetorias
de homicidios;
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3) E, por daltimo, com base na traducdo dos apontamentos tedricos em indicadores,
buscamos apontar quais fatores estruturais e politicos fornecem as bases de distin¢ao de
cada trajetoria, ou ainda quais forcas socioeconémicas e politicas determinam a
participacdo dos municipios nas diferentes trajetorias, sejam elas de crescimento,
estabilidade ou queda. Em suma, se as caracteristicas estruturais e politicas destas
cidades sdo capazes de explicar a adesdo a determinado grupo de trajetoria até entao

latente.
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3 DESENHO DE PESQUISA, SELECAO DOS DADOS E MODELO
ESTATISTICOS

Reservamos este capitulo para apresentar como estruturamos os procedimentos de
investigagdo desenvolvidos no trabalho. Primeiramente, tragcamos uma andlise da
natureza das principais fontes de informacéo utilizadas para compor o material empirico,
seja em relacdo ao nimero de homicidios, seja em relacdo aos indicadores gerais. Assim,
concomitantemente com a apresentacao das acOes operacionais realizadas para adequar o
conjunto de dados aos modelos de andlise, expomos a justificativa para a escolha do
periodo de investigacdo e a selecdo do numero de municipios. Por fim, detalhamos a

técnica utilizada para identificar o conjunto de trajetorias latentes e o desenho de pesquisa.

3.1 SOBRE OS DADOS

Para os(as) pesquisadores(as) minimamente iniciados no tema, ndo se apresenta
como novidade o fato de as estatisticas criminais possuirem varios problemas, que véo
desde o registro das informacdes, passando pela confianga dos dados e chegando ao mais
grave, a transparéncia das informac@es. Lima (2005), em extensa analise das estatisticas
criminais produzidas no ambito das instituicdes de justica criminal (Policias Civil e
Militar, Ministério Publico, Poder Judiciario e Estabelecimentos Carcerarios) no estado

de S&o Paulo entre os anos de 1871 até 2000, chamou atencéo para a seguinte hipotese:

Mesmo apds a redemocratizacdo e a pressao por mudancgas exercidas
pelos discursos em prol dos direitos humanos para a estruturacdo de
procedimentos de controle publico das agéncias estatais encarregadas
por justica e seguranga no pais, 0 segredo permanece como modus-
operandi do sistema de justi¢a criminal, ndo obstante a incorporacao,
sobretudo pelas policias, de discursos de transparéncia dos dados e
estatisticas e de sofisticados sistemas e linguagens de tecnologia da
informagéo. (LIMA, 2005, p. 10).

A ldgica do ‘segredo’ pautaria a ‘arte de governar’ das instituicGes encarregadas
de produzir as informagdes criminais. Outros autores também evidenciaram os problemas
referentes a baixa confiabilidade e a pouca acessibilidade as informacfes (ADORNO,
2002; CANO; RIBEIRO, 2007; SOARES, 2008; ZALUAR, 1999), alguns associando o
baixo grau de transparéncia as praticas remanescentes do regime militar (SALLA, 2003b;
SAPORI, 2007). Porém, a discussdo sobre a acessibilidade e a confiabilidade dos dados

passou a assumir certo grau de centralidade nas duas ultimas décadas, colocando em pauta
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a necessidade da publicizacdo qualificada. Para Lima (2005), o avango tecnoldgico,
traduzido aqui em confiabilidade e acessibilidade de informac®es, estava intimamente
associado a modernizacao tecnoldgica do Estado, no entanto essa mudanca de ldgica

apenas transformou a informacéo de algo ‘secreto’ em algo ‘opaco’.

O problema desloca-se, assim, da producdo para o uso de dados
disponiveis e, nesse terreno, parece ocorrer a adogdo entusiasmada de
sistemas de geoprocessamento de ocorréncia; a disponibilizacdo de
processos judiciais na internet, entre outras iniciativas, sem, contudo,
uma avaliagdo sobre a acessibilidade, qualidade, transparéncia,
integridade e utilidade dos dados disponiveis — num movimento que
lida com a tecnologia em si mesma e desconsidera processos politicos,
classificagdes adotadas, categorias e contetidos do fluxo informacional
no interior das institui¢cbes (LIMA, 2005, p 12).

O argumento expressa a problematica de que a qualidade da informacdo nédo
remete apenas a utilizacdo de recursos tecnoldgicos mas sobretudo a analise das
categorias adotadas, especialmente a producdo politica das informacdes. Com base nessa
discussdo, observamos que as estatisticas analisadas neste trabalho estéo representando o
modus operandi de determinadas instituicdes, tanto no que diz respeito aos seus limites
guanto as suas potencialidades. As estatisticas criminais, antes de se constituirem como
a expressdo real do universo de crimes, retratam o processo social e politico da construgdo
das informagdes.' Os dados ndo apresentam verdades absolutas e, portanto, sao oriundos
dos processos sociais e institucionais que expressam a légica politica do Estado. Por isso,
descrevemos a seguir a natureza das principais fontes de informacdo no pais que
disponibilizam dados de homicidios.

No Brasil, existem duas fontes de dados para resgatar informacdes sobre
homicidios: o boletim de ocorréncias das policias civis e as certiddes de Obito do
Ministério da Saude (Sistema de Informagdes sobre Mortalidade/Datasus). No primeiro
é possivel encontrar informagdes sobre a vitima e sobre os perpetradores do crime
(quando reconhecidos). No caso do segundo, as informag6es sao disponibilizadas apenas
para as vitimas. Como alertam Cano e Ribeiro (2007), as informacdes nessas duas fontes
de dados nem sempre coincidem. Em Santa Catarina, por exemplo, enquanto os dados

disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica apontaram um total de 5.466

1% T(lio Kahn, em comentério realizado no espago online do Férum de Seguranga PUblica. Disponivel
em: https://bit.ly/2wkCqod. Acesso em: 20 nov. 2018.
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homicidios dolosos para os anos de 2010 a 2016,'%” 0 SIM registrou um nimero de 6.090
mortes por homicidios,' uma diferenca de 624 mortes.

Um outro problema relacionado ao BOs refere-se a ndo padronizagdo dos registros
de ocorréncia. Mesmo com 0 avanc¢o na publicizagdo e qualificacdo das informacoes
experimentado nos Ultimos anos, ainda ndo é possivel encontrar uma base unificada de
estatisticas criminais. Alguns organismos, como é o caso do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, procuram apresentar a sociedade anualmente um relatorio
consolidado com uma série de estatisticas criminais para o Brasil e seus estados. Esse
trabalho se da pelo préprio esforco do FGrum, que coleta as informac6es disponiveis para
cada estado e retine em um grande relatorio, intitulado Anuario Estatistico. Apesar da
importancia do trabalho, ndo existe ainda uma base consolidada oficial com esse conjunto
de informacGes. Além disso, internamente aos estados, os métodos de registros e
categorizagdo dos crimes seguem critérios juridicos, muitas vezes pouco claros, ou
mesmo a cultura operacional dos proprios operadores das policias (CANO; RIBEIRO,
2007).

A qualidade das informag6es criminais, porém, ndo é um tema restrito apenas a
experiéncia brasileira. Um dos motivos para que os(as) pesquisadores(as) norte
americanos(as) conseguissem avangar nas pesquisas sobre crimes estd diretamente
relacionado aos esforcos empreendidos em montar uma base unificada de estatisticas
criminais, o Uniform Crime Reports (UCR).1% A base de dados permitiu ampliar o leque
de trabalhos sobre homicidios, chamando atencdo ndo apenas para as vitimas como
também para os perpetradores. Alem disso, possibilitou comparacdes qualificadas entre
distintas regides e analises mais longas durante o tempo. Zaluar (1999), em um artigo
publicado no final da década de 1990, relatou que a inexisténcia de um sistema nacional
de estatisticas criminais se constitui um dos maiores empecilhos para a pesquisa
sociologica e a definicdo de politicas publicas para o setor. Os dados oficiais “[...]
dificilmente possibilitam a construcdo de séries temporais e comparagdes sistematicas
inter e intra-regides [sic]” (ZALUAR, 1999, p. 56). Passados vinte anos, ainda ndo temos

uma base de dados desta natureza. Em Santa Catarina, houve um esforgo importante na

107 Estes dados referem-se aos homicidios dolosos. Caso ampliemos essa nogéo para os dados de latrocinios,
lesdo corporal seguida de morte e mortes ocasionadas em decorréncia da acdo da policia civil e militar,
0 numero de mortes, embora superem os do SIM, ficam bastante préximos: 6.441 homicidios.

108 Os dados de homicidios remetem ao grupo CID10: Agressdes, Intervencdes legais e Operacdes de
guerra.

109 Disponivel em: https://www.fbi.gov/services/cjis/ucr. Acesso em: 20 set. 2018.
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disponibilizacio de informag@es criminais nos Gltimos anos. E possivel encontrar dados
produzidos pela policia sobre diversos crimes, para todos 0os municipios do estado.!*
Mas, mesmo neste caso, a ndo continuidade das politicas coloca-se como uma das marcas
do modelo federativo brasileiro, pois desde janeiro de 2019 ndo houve mais atualizagéo
das informagges.1!

Mas, de qualquer modo, mesmo que existisse um banco de dados unificado e com
uma cultura de disponibilizacdo frequente de informacdes estatisticas, ainda assim
haveria o problema do sub-registro ou das cifras ocultas. Esses casos referem-se aqueles
crimes que ndo chegam ao conhecimento das policias. Nesta circunstancia ndo ha a
possibilidade de estabelecer uma correspondéncia direta entre a ‘criminalidade real’ e a
criminalidade registrada pelos dispositivos policiais e judiciarios (PAIXAO; BEATO,
1997). Pesquisas de vitimizacdo constatam que muitas pessoas deixam de denunciar
crimes por falta de confianga no sistema de justica criminal, medo da policia e falta de
interesse pela denuncia. Para se ter um exemplo, em Brasilia, “58% das vitimas de roubo
a mdo armada e 81% dos envolvidos em brigas ndo denunciaram o ocorrido a uma
autoridade” e, 0 mais preocupante, “64% dos feridos por arma branca ndo denunciaram
0 ocorrido a uma autoridade competente e 58% dos feridos com arma de fogo tampouco
o fizeram” (SOARES, 2008, p. 133). Entretanto, o problema do sub-registro &€ maior nos
casos de violéncia ndo fatal. Segundo Peres, Cardia e Santos (2006, p. 21), os casos de
violéncia fatal possuem uma melhor notificacdo, por conta de alguns fatores, a saber:
“[...] agravidade do problema; o impacto que estas mortes precoces e evitaveis tém sobre
a sociedade; a reducdo da expectativa de vida tem altos custos socioecondmicos; e maior
quantidade de dados oficiais e possibilidade de compara¢do com outros grupos etarios”.

No que se refere aos dados de homicidios, os problemas sdo menores quando se
trata das certiddes de oObito do Ministério da Saude, porém so é possivel encontrar
informacdes sobre as vitimas. Os dados disponibilizados pelo Sistema de Informacgdes
sobre Mortalidade (SIM) seguem critérios de classificacdo internacionais — Classificacédo

Internacional de Doencas (CID), da Organiza¢cdo Mundial da Sadde (OMS) —, o que

110 As informagGes sdo sistematizadas e publicadas pela Geréncia de Estatistica e Analise Criminal,
Diretoria de Informacéo e Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina. Disponivel
em: http://portal.ssp.sc.gov.br/sspestatisticas.html. Acesso em: 20 ago. 2018.

11 A (ltima consulta a pagina ocorreu no dia 01/05/2019. Até este periodo, o painel de dados estatisticos
disponibilizava informacGes apenas para o primeiro més de 2019. A secretaria apresenta a seguinte
mensagem justificando a ndo atualizagdo das informagoes: “Em decorréncia da fase de implanta¢do do
processo de integracéo dos registros das Policias Civil e Militar, o Painel de Dados Estatisticos deixou
de ser atualizado para a realiza¢do de ajustes técnicos na extra¢do das informagdes”. Disponivel em:
https://bit.ly/2DRB5d4. Acesso em: 1° maio 2019.
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possibilita a producdo de um banco de dados unificado para todo o pais.'*2O SIM faz
parte do Datasus e € gerido pelo Centro Nacional de Epidemiologia (Cenepi), criado em
1975. Os dados foram informatizados em 1979 e desde entdo passaram a ser regularmente
disponibilizados, mas somente em 1996 as informagdes foram unificadas.

Nesse sentido, os homicidios referem-se ao grande grupo de 6bitos por causas
externas e sdo classificados, na CID 9, pelo Cadigo E55 ‘Homicidios e lesdes provocadas
intencionalmente por outras pessoas’ e, na CID 10, pelos codigos X85 — Y09
‘Agressdes’.*® As informagOes recolhidas nas certiddes de Obitos em cada estado
alimentam o banco de dados do SIM,*** no qual as informag@es dos dbitos sdo preenchidas
por médicos legistas e coletadas através dos cartorios. Nas declaracdes de Obito, ndo é
possivel encontrar informacGes especificas sobre a vitima, como nome, filiacao,
naturalidade, profissao e endereco, pois apenas informacdes gerais, tais como sexo, idade,
raca, escolaridade e causa do 6bito sdo disponibilizadas pelo sistema.

Conforme apontado por Cerqueira (2012), a lei'!® estabelece que cada individuo
morto precisa ter uma declaracao de 6bito preenchida pelo médico. Nos casos em que a
causa da morte ndo € natural, ou seja, quando se trata de morte por causas externas, ndo
basta a declaracdo de dbito, torna-se necessario um laudo pericial cadavérico, lavrado por
médico legista do Instituto Médico Legal (IML). Portanto, 0 médico legista procura
estabelecer a causa basica da morte: se foi resultado de agressdes de terceiro —homicidios;

violéncia autoinfligida (suicidio); acidente; morte suspeita (indeterminada) e

112 Os dados de 1979 até 1995 remetem a 92 revisdo ou CID 9. Os de 1996 em diante fazem parte da 10?
revisdo ou CID 10. Cabe destacar que em 18 de junho de 2018 a OMS langou uma nova Classificacao
Internacional de Doengas e Problemas Relacionados & Salde, a CID 11. Disponivel em:
https://bit.ly/2QkNScC. Acesso em: 20 fev. 2019.

113 No que diz respeito ao SIM-Datasus, ha duas classificagdes distintas para as mortes por homicidios, a
Classificacdo Internacional de Doengas — CID 9, correspondente ao periodo de 1980 a 1995, que
classifica os homicidios no cédigo E55 ‘Homicidios e lesdes provocadas intencionalmente’, e a CID 10,
referente aos anos de 1996 a 2016, na qual os homicidios sdo classificados pelo codigo X85-Y09
‘Agressoes’.

14«0 documento — padrdo para a captacdo de dados sobre mortalidade, em todo o pais, é a Declaracéo de
Obito (DO), que é resultado da padronizagdo, efetuada em 1975, dos mais de quarenta modelos
diferentes de Atestado de Obito, entdo em uso. Conforme determinacao legal, prevista no artigo 162 do
Cadigo de Processo Penal, todos os 6bitos por causas externas devem gerar uma declaracéo de 6bito, a
qual deve ser preenchida no Instituto Médico Legal, com base na necropsia do cadaver e no laudo
policial” (CRESPO, 2004, p. 120).

15 A lei refere-se a “5* Resolucdo do [Conselho Federal de Medicina] CFM ne. 1.779/2005, que
‘Regulamenta a coleta de dados, o fluxo e a periodicidade do envio de informagdes sobre 6bitos e
nascidos vivos para os Sistemas de Informacfes em Salde sob gestdo da Secretaria de Vigilancia em
Saude’. Portaria 201/2010, que regulamenta ‘Os parametros para monitoramento da regularidade na
alimentacdo do Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (Sinan) e do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM), para fins de manutenc&o do repasse de recursos do Componente de Vigilancia
e Promogdo da Saude do Bloco de Vigilancia em Satde’” (CERQUEIRA, 2012, p. 204).
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intermediaria (tipo de lesdo ou instrumento que desencadeou 0 processo mMorbido)
(CERQUEIRA, 2012). Tais procedimentos permitem reduzir os problemas relacionados
a subnotificacdo.

No entanto, conforme Cano e Ribeiro (2007), h& alguns problemas nos dados
disponibilizados pelo SIM, especialmente no que diz respeito as mortes que sao mal
classificadas. Nestes casos, ndo é apresentada grande parte das informac6es da vitima,
como € o caso da escolaridade e, talvez a mais grave, quando nédo se estabelece a causa
basica da morte, isto €, quando ndo se reconhece se as mortes foram resultados de
suicidio, homicidios ou acidentes em geral. Assim, a estas mortes sdo atribuidas causas
ndo conhecidas ou indeterminadas.

Importante discussdo na literatura especializada aponta que, parte ndo desprezivel
das mortes classificadas por causas ndo conhecidas ou indeterminadas, compreende, na
verdade, homicidios mal classificados (CERQUEIRA, 2012; JORGE;
GAWRYSZEWSKI; LATORRE, 1997; MINAYO, 1994; SOUZA; ASSIS; SILVA,
1997). Por exemplo, Souza (1994) verificou que as taxas de homicidios no Rio de Janeiro
assumiram tendéncias opostas as taxas de mortalidade por causas indeterminadas. Em
uma analise das areas de risco e tendéncias de mortalidade de adolescentes da cidade do
Rio de Janeiro, Souza, Assis e Silva (1997, p. 396) perceberam que as “lesdes por arma
de fogo do tipo ignorado” se distribuiam “de modo semelhante aos homicidios”.
Cerqueira (2012) argumenta que um percentual importante da queda dos homicidios na
cidade do Rio de Janeiro no periodo de 2006 a 2009 tenha se dado de forma artificial, ja
que os dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) apontaram um
aumento acima da média dos incidentes fatais violentos com causa ndo esclarecida.
Conforme o autor, enquanto os dados oficiais registraram uma queda de 28,7%, suas
estimativas, considerando as mortes mal classificadas, retratavam uma redugéo de apenas
de apenas 3,6% (CERQUEIRA, 2012).

No caso de Santa Catarina, a cobertura do SIM é aparentemente de qualidade. Em
2016, o ultimo ano em que as informacGes foram disponibilizadas, demonstrava uma
cobertura bastante elevada. Do total de mortes por causas externas (homicidios, suicidios
e acidentes), apenas 1,86% foram classificadas como indeterminadas. Este dado €
consideravelmente melhor que a média brasileira (6,59%) e de estados como o Rio
Grande do Sul e Parand, com 3,07% e 3,42%, respectivamente. No entanto, se
considerarmos especificamente as taxas de mortes classificadas como indeterminadas em

relacdo as taxas brutas de homicidios, podemos constatar alguns aspectos importantes.
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Grafico 11 — Taxa de mortes por homicidios e causas indeterminadas em Santa Catarina (1980 — 2015)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010).

Como demonstrado no Gréafico 11, podemos notar que a taxa das mortes por
causalidade desconhecida foi reduzindo de forma bastante elevada no decorrer dos anos.
As maiores diferencas ocorreram entre 0s anos de 1980 e 1996. Apds este periodo,
ocorreu uma substantiva melhora na classificacdo das mortes por causas externas,
alcancando a taxa de uma morte por causa indeterminada por 100 mil habitantes em 2015.
Ainda assim, o grafico apresenta duas linhas que visualmente caminham de forma
parecida em sentidos opostos, dando a impressdo de que ha uma possivel associacao entre
0 crescimento das taxas de homicidios e a reducdo do registro de mortes por causas

indeterminadas.
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Gréfico 12 — Proporcédo do nimero de mortes por homicidios e mortalidade por causas ndo esclarecidas
em Santa Catarina
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Salde (BRASIL, 2018).

Esse dado fica mais claro se tomarmos como exemplo a diferenca entre a
propor¢do do nimero de homicidios em relacdo ao nimero de mortes por causas ndo
esclarecidas durante as décadas. Conforme apresentado no (Gréfico 12), a diferencas em
relacdo aos dois indicadores caminharam em sentidos opostos, ou seja, a medida que o
percentual de mortes por causas indeterminadas reduzia, o de homicidios aumentava. Tais
informagOes levam-nos a crer que um bom numero de mortes registradas como
indeterminadas poderia tratar-se de homicidios.

Mas, apesar do movimento semelhante entre o crescimento das taxas de
homicidios e a queda das mortes por causas indeterminadas, precisamos ter claro que a
partir dos anos 2000 houve uma importante estabilizacdo das mortes por mortalidade
desconhecida, e mesmo assim as taxas de homicidios continuaram crescendo, 0 que
demonstra que o incremento geral das taxas de homicidios ndo esta relacionado apenas a
uma mudanga no registro das informagfes. Com efeito, desde 1996, somente em dois
anos (1998 e 2004) a diferenca entre 0 niumero de mortes indeterminadas e o total de

mortes por causas externas superou a casa dos 4%.°

116 Realizamos alguns testes de regressdo para dados de séries temporais considerando as taxas de
homicidios e as taxas por causas indeterminadas no periodo de 1980 a 2015. Apesar de os resultados
demonstrarem que a mortalidade indeterminada produz efeitos sobre os homicidios, os testes também
relataram que a tendéncia desse efeito tende a se reduzir com o passar dos anos.
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Além disso, ha que se considerar que as mortes por causa indeterminada tém
influéncia sobre outros tipos de mortes por causas externas. Se hd uma associacdo forte
entre homicidios e mortes por causas indeterminadas, também é verdade que o mesmo
pode ocorrer entre acidentes de transito e suicidios. Assim, para adicionarmos de modo
objetivo quais tipos de mortalidade por causas indeterminadas exercem influéncia sobre
as taxas de homicidios, realizamos uma andlise fatorial buscando identificar quais das
informacdes que compde o conjunto das mortes por causa desconhecida associam-se
melhor as taxas de homicidios, considerando o peso das outras causas de mortalidade nao
naturais.’'’ De fato, a analise fatorial apontou que as mortes cuja as causas nio foram
esclarecidas e que resultaram do uso de armas de fogo e objeto cortante, mais as mortes
ocasionadas por intervencdes legais (policia), medem uma estrutura similar as taxas de
homicidios.*® O teste fornece suporte ao que a literatura especializada ja vem
demonstrando, ou seja, que as mortes indeterminadas ocasionadas por armas de fogo, na
verdade, sdo homicidios mal registrados (CERQUEIRA, 2012; CERQUEIRA et al.,
2018; JORGE; GAWRYSZEWSKI; LATORRE, 1997; SOUZA, 1994).**° De acordo
com Cerqueira et al. (2018), em 2016, 10.274 mortes no Brasil ndo tiveram a causa-base
esclarecida, o que corresponde a 6,6% do total. No mesmo relatério, encontramos a
seguinte analise: “[...] conforme estimativas [...], 73,9% das mortes violentas com causa
indeterminada eram, na verdade, agressdes mal classificadas” (CERQUEIRA et al., 2018,
p. 10). Por essa razéo, os(as) autores(as) ampliaram a nocédo lato sensu de homicidios
(agressGes mais intervencdes legais) e acrescentaram as causas indeterminadas aos dados

de mortes violentas.

17 A analise fatorial é uma técnica que mensura a interdependéncia entre variaveis. O objetivo consiste em
definir uma estrutura inerente entre um amplo conjunto de indicadores. Trata-se de uma técnica de
analise multivariada, pois “[...] fornece as ferramentas para analisar a estrutura das inter-relagdes
(correlagBes) em um grande nimero de variaveis [...] definindo conjuntos de variaveis que sdo
fortemente inter-relacionados, conhecidos como fatores” (HAIR et al., 2009, p. 102). Assim, a analise
fatorial pode ser usada para avaliar quais varidveis estdo medindo aspectos da mesma estrutura
subjacente.

118 Para a realizagdo do teste de analise fatorial, levamos em conta os seguintes procedimentos.
Selecionamos as variaveis de interesse para os municipios de Santa Catarina relacionadas as mortes por
causas externas: ‘homicidios’, ‘suicidios’ e ‘acidentes de transporte’, ‘outras causas externas de lesGes
acidentais’ e ‘sequelas de causas externas’. Todas estas variaveis precisaram ser adaptadas, devido as
diferentes classificacdes adotadas pelo SIM-Datasus, pela CID 9 (1980-1995) e pela CID 10 (1996-
2016). Em segundo lugar, realizamos trabalho idéntico buscando adaptar as variaveis referentes as
mortes cujas causas ndo foram identificadas. No Apéndice A, descrevemos em detalhes as operacGes
realizadas e como chegamos a identificacdo do conjunto de mortes por causas indeterminadas que
melhor se associaram as taxas de homicidios.

119 A proporgdo de mortes por causas indeterminadas € vista como um indicador da qualidade dos dados
(CERQUEIRA, 2012).
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Portanto, para compor a varidvel que mensura a taxa de homicidios nos
municipios de Santa Catarina no periodo de 1992 a 2017, utilizamos informacdes de duas
fontes distintas: para os anos de 1992 a 2016, os dados do Sistema de InformacGes sobre
Mortalidade (SIM/Datasus); e para o0 ano de 2017, as informacdes disponibilizadas pela
Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina (SSP/SC). Conforme o debate anterior,
também ampliamos a nocdo lato sensu dos homicidios e acrescentamos aos dados
originais informacdes relacionadas as mortes por causas indeterminadas provocadas por
armas de fogo e objeto cortante, bem como as mortes ocasionadas por intervencdes legais.
Em relacdo ao ano de 2017, consideramos as seguintes informacdes: ‘NUmero de
homicidios dolosos’, ‘Lesdo corporal seguida de morte’, ‘homicidio em decorréncia de
acao da policia civil e militar’ e “policial civil e militar morto em servico’.

No Quadro 1, detalha-se quais variaveis foram utilizadas para compor a medida

de homicidios utilizada neste trabalho:
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Quadro 1 — Varidveis utilizadas para compor a taxa de homicidios dos municipios de Santa Catarina (continua)

Periodo

Fonte

Descricéo da informagéo

Variaveis

1992 a 1995

SIM/Datasus
CID9

NUmero de homicidios

Caodigo E55: Homicidios e lesbes provocadas intencionalmente por outras
pessoas

Numero de mortes por arma de fogo sem intengéo
determinada

Codigo E985: Lesdo arma fogo e exploséo ignorado acidente ou
intencionalidade

Caodigo E922: Acidente causado por arma de fogo

Numero de mortes por objeto cortante e
contundente sem intencéo determinada

Codigo E986: Lesdo instrumento cortante penetrante ignorado acidente ou
intencionalidade

NUmero de mortes por intervengdes legais

Codigo E970: Lesdo por intervencao legal armas de fogo

Codigo E971: Lesdo por intervencao legal com explosivos

Caodigo E972: Lesdo por intervencdo legal com gas

Caodigo E973: Lesdo por intervencédo legal com objeto contundente

Caodigo E974: Lesdo intervengdo legal instrumento cortante e penetrante

Caodigo E975: Lesdo intervencgdo legal com outros meios especificados

Caodigo E976: Lesdo intervengdo legal meios ndo especificados

Cadigo E977: Efeitos tardios lesdo infligida intervencéo legal

Cadigo E978: Execucdo legal

1996 a 2016

SIM/Datasus
CID 10

Ndmero de homicidios

Caodigo X85 - Y09: Agressoes

NUmero de mortes por arma de fogo sem intengéo
determinada

Cadigo Y22: Disparo de pistola inten¢do ndo determinada

Cadigo Y23: Disparo de fuzil, carabina e arma de fogo de maior calibre,
intencdo ndo determinada

Codigo Y24: Disparo de outra arma de fogo e de arma de fogo nédo especificada,
intengdo ndo determinada
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Quadro 1 — Varidveis utilizadas para compor a taxa de homicidios dos municipios de Santa Catarina (conclusao)

Periodo Fonte Descricao da informacéo Variaveis

Caodigo Y27: Exposicdo a vapor de agua, gases ou objetos quentes, inten¢do ndo
determinada

NUmero de mortes por arma de fogo sem intencéo Cadigo W32: Projétil de revolver
determinada

Caodigo W33: Rifle, espingarda e armas de fogo de maior tamanho

1996 a 2016 SIM/Datasus Caédigo W34 Projéteis de outras armas de fogo e das ndo especificadas

CID 10

NGmero de mortes por objeto cortante e Codigo Y28: Contato objeto cortante penetrante intencdo ndo determinada
contundente sem intencéo determinada

Codigo Y29: Contato objeto contundente intencdo ndo determinada

Cadigo Y35: Intervencdes legais

NUmero de mortes por intervengdes legais -
Cddigo Y36: Operacdes de guerra

Homicidio doloso

Secretaria de

Estado da Latrocinio

2017 Seguranca NUmero de mortes violentas Lesdo corporal seguida de morte
Plblica de Santa . . - .. .
Catarina Homicidio em decorréncia da a¢do da policia civil e militar

Policial civil e militar morto em servigo

Fonte: elaborado pelo autor.
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3.2 TRATAMENTO DOS DADQOS

Para organizar e adequar os dados de homicidios aos modelos de analise da
pesquisa, realizamos dois procedimentos principais. Em primeiro lugar, excluimos os
municipios faltantes, ou seja, aqueles municipios criados ap6s o ano de 1992. Em
segundo, como forma de garantir a comparacdo das informacGes de homicidios entre
municipios com caracteristicas populacionais distintas, optamos por construir taxas
bayesianas empiricas locais de homicidios (taxas empiricas espaciais) em contraposicao
ao uso habitual das taxas brutas. Desse modo, 0 método permitiu suavizar a instabilidade
das tendéncias e dos efeitos da superestimacdo das taxas de homicidios em municipios
com baixa populacdo. No decorrer da secdo, explicamos e justificamos os dois
procedimentos.

Como poder ser visto na Figura 3, 0 estado de Santa Catarina possui 295
municipios, distribuidos em 6 mesorregides'? e 20 microrregides geograficas'? (Figura
4). Um ntmero consideravel destas cidades foi criada nos ultimos anos, com o processo
de reestruturacéo federativa. Em 1980, havia apenas 197 municipios, crescendo para 217
no inicio da década de 1990 e chegando a 293 em 2000: de 1980 a 2017, o incremento de
cidades foi de 49,7%.1%2 Pelo fato de o pacote estatistico utilizado para modelar as
trajetorias em grupo ndo permitir incluir no modelo dados faltantes (missing),*?* fomos
obrigados a excluir da analise os municipios ndo contemplados em todos os anos da série
histérica (1992 a 2017).

120 Grande Florianépolis, Norte Catarinense, Oeste Catarinense, Serrana, Sul Catarinense e Vale do Itajai.

121 Ararangud, Blumenau, Campos de Lages, Canoinhas, Chapecd, Concérdia, Criciiima, Curitibanos,
Floriandpolis, Itajai, ltuporanga, Joagaba, Joinville, Rio do Sul, S&o Bento do Sul, Sdo Miguel do Oeste,
Tabuleiro, Tijucas, Tubardo e Xanxeré.

122 A partir da década de 1980, ocorreu com mais énfase um fendmeno intenso de criacdo de municipios no
pais. Enquanto em 1980 havia 3.974 municipios, em 2000 este nimero alcangava a marca dos 5.560
municipios (IBGE, 2010).

123 O pacote € o crimCV (NIELSEN, 2018) do R (RSTUDIO TEAM, 2015).



Figura 3 — Mapa dos municipios de Santa Catarina
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Fonte: elaborado pelo autor com dados do IBGE ([2018]).

Figura 4 — Mapa das mesorregifes e microrregides geograficas de Santa Catarina
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Como j& explicado anteriormente, o SIM/Datasus disponibiliza dados de
homicidios desde 1980, o que permitiria a ampliacdo do periodo de analise para 37 anos.
No entanto, se considerassemos o ano de 1980 no nosso modelo, a perda de casos
alcancaria a margem de 33%, deixando 98 municipios de fora da analise. Apesar de mais
de 20 municipios terem sido no ano seguinte, aumentando o nimero de 197 para 217, o
percentual de perda ainda permaneceria elevado, representando mais de 20% (26,4%).
Este cenario se mantém idéntico até o ano de 1992, momento em que foram criados mais
43 municipios. Neste caso, a perda de dados amostrais alcangou um valor de 35 casos, 0
que equivale a um percentual de 11,8%, um numero inferior aos demonstrados

anteriormente.

Gréfico 13 — Taxa bruta de homicidios em Santa Catarina (1980 a 2014)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréaficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010).

A despeito da justificativa técnica para a excluséo e selecdo do periodo de analise,
também podemos verificar que as décadas de 1980 e 1990 ndo apresentaram diferencas
substantivas em relacdo a trajetoria das taxas de homicidios. Embora possamos perceber
uma queda considerdvel no periodo de 1983 a 1986, a média das taxas brutas de
homicidios se manteve bastante préxima, 7,1/100 mil habitantes em 1980 e 8/100mil
habitantes em 1990.



114

Figura 5 — Mapas e gréafico de dispersao das médias das taxas brutas de homicidios nas décadas de
1980 e 1990 nos municipios de Santa Catarina
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Fonte: elaborada pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informac@es sobre Mortalidade (SIM) do

Ministério da Satde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010).

Os mapas presentes na Figura 5 também apontam mudangas internas pouco
significativas. H& um padrdo estabelecido que demonstra que 0s municipios pertencentes
as mesorregides Oeste e Serrana exibem as maiores taxas brutas de homicidios, tanto nos
anos 1980 quanto nos anos 1990. Como veremos no préximo capitulo, este padréo sofrera
profundas alteragdes a partir dos anos 2000, estabelecendo mudancas significativas em
relacdo aos aspectos estruturais e as caracteristicas da morte violenta intencional.
Portanto, entendemos que a retirada da década de 1980, além de acrescentar ganhos
técnicos, no sentido de reduzir o nimero de dados faltantes, também ndo implica perda
de informagfes substantivas, pois o periodo posterior ndo apresenta mudancas
expressivas em relagdo a distribuicdo dos homicidios no estado.

Assim, a amostra contemplou um numero de 260 municipios no periodo

compreendido entre os anos de 1992 a 2017.12* De acordo com a Tabela 2, ao todo foram

124 Os municipios mantidos e excluidos da analise, bem como, o tamanho da populagdo e o nimero de
homicidios registrados no periodo de 1992 a 2017 podem ser visualizados nos Apéndices B e C.
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excluidos da analise 35 municipios: um da Mesorregido da Grande Floriandpolis, um da
Mesorregido Norte Catarinense, 19 da Mesorregido Oeste, 7 da Mesorregido Serrana, 6
da Mesorregido Sul Catarinense e um do Vale do Itajai. Em percentuais, a exclusao desses
municipios representou 0,52% dos homicidios registrados em todo o periodo na Grande
Florianopolis, 0,57% da Mesorregido Norte, 2,78% da Mesorregido Oeste Catarinense,
2,66% da Mesorregido Serrana, 4,90% da Mesorregido Sul e 0,05% da Mesorregido do
Vale do Itajai. Embora ndo cause problemas para os procedimentos estatisticos que serdo
realizados posteriormente, o Sul Catarinense foi a Mesorregido que apresentou a maior
perda de informacdes.!® No quadro geral, os municipios excluidos representaram
somente 1,51% do total de homicidios registrados durante todo o periodo no estado. No
que diz respeito ao tamanho populacional, os municipios excluidos corresponderam a
uma perda de 0,49% na Mesorregido da Grande Florianopolis, 0,46% do Norte
Catarinense, 3,69% do Oeste, 4,56% da Serrana, 5,03% do Sul e 0,17% do Vale do Itajai.
No total, estes municipios refletem apenas 1,89% do nimero total de habitantes do estado.

125 |sto aconteceu porque dois municipios situados no Litoral Sul, Balneério Arroio do Silva e Balneério
Rincdo registraram 36 homicidios cada um. Podemos considerar um valor alto, especialmente se
levarmos em conta o tamanho da populagdo, 12.344 e 12.403 habitantes. Balneario Arroio do Silva
emancipou-se de Ararangua em 1995 e Balnedario Rincdo de Igara em 2013. Enquanto o ndmero de
homicidios de Ararangua sofreu baixissimas oscila¢cGes ap6s a emancipacao de Balneario Arroio do
Silva, o nimero de homicidios de Igara reduziu mais do que a metade, passando de 13 para 4. A
propdsito, no primeiro ano de Balneéario Rincdo como cidade emancipada, foram registrados 5
homicidios. Estas informacdes seguem os dados selecionados para a analise conforme Erro! Fonte de r
eferéncia ndo encontrada. em uma perspectiva lato sensu, por isso, podem ser encontradas algumas
diferencas em relacdo a outras fontes governamentais, por exemplo, a Secretaria de Seguranca PUblica
de Santa Catarina.
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Tabela 2 — Numero de municipios e homicidios excluidos da andlise distribuidos por Mesorregido
Geogréfica de SC no periodo de 1992 a 2017

Homicidios Populacao
Mesorregido | Municipios
catarinense excluidos Municipios Perdidos Municipios Perdida
excluidos Global (%) excluidos Total (%)

CHOLL 1 18 3.432 0,52 5.602 1.149.994 | 0,49
Floriandpolis
Norte 1 20 3.487 0,57 6.304 1.368.598 0,46
Oeste 19 99 3.561 2,78 47.323 1.281.691 3,69
Serrana 7 39 1.467 2,66 19.000 416.351 4,56
Sul 6 88 1.796 4,90 51.079 1.014.623 5,03
Vale do ltajai 1 2 3.819 0,05 2.953 1.769.904 0,17
Total 35 266 17.562 1,510 132.261 7.001.161 | 1,89

Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos (IBGE, 1980, 1991, 2000,
2010).

Notas: & percentual ndo esta vinculado a coluna, mas sim ao nimero total de homicidios do estado e dos
homicidios dos municipios excluidos;

@ Segue o anterior, o percentual refere-se ao niimero da populacio total do estado e da populagio
dos municipios excluidos. Elaboragéo: autor.

3.2.1 Taxas bayesianas empiricas locais dos homicidios

Um procedimento comum em trabalhos que avaliam informac6es desta natureza
consiste em transformar os numeros absolutos de homicidios em taxas que visam
comparar locais com populac¢des de grandezas distintas. Se contabilizarmos apenas 0s
registros totais de homicidios ocorridos em uma regido, podemos cometer erros graves
de estimativa. Por exemplo, se, por um lado, Sdo Paulo possui o terceiro maior registro
de homicidios do pais, 4.870, por outro, sua taxa de homicidios € a menor entre todos 0s
estados brasileiros, 10,8/100 mil habitantes (2016).1% Isto acontece porque a populagio
de S&o Paulo chega aos 45 milhdes de habitantes.’?’ Santa Catarina, no mesmo ano,
registrou 984 homicidios, porém, como o tamanho do estado em termos populacionais é
muito menor do que o de S&o Paulo, 7 milhdes de habitantes,'?® sua taxa de 14,23/100

mil habitantes colocou Santa Catarina na segunda posicdo entre os estados brasileiros

126 O estado com o maior niimero absoluto de homicidios em 2016 foi a Bahia, 7.171 homicidios, seguido
pelo Rio de Janeiro com 6.053 homicidios. Disponivel em: https://bit.ly/2FyviMf. Acesso em 16 jan.
2019.

27 A populagdo estimada do estado de S&o Paulo para o ano de 2018 é de 45.538.936 habitantes. Disponivel
em: https://bit.ly/2K33Jvh. Acesso em: 16 jan. 2019.

128 A populagdo estimada de Santa Catarina para o ano de 2018 é de 7.075.494 habitantes. Disponivel em:
https://bit.ly/2K33Jvh. Acesso em: 16 jan. 2019.
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com a menor taxa de homicidios.!?® Para garantir a possibilidade de comparagéo, o
procedimento usual adotado refere-se a utilizacdo de uma taxa bruta de homicidios.
Tecnicamente, esta taxa € obtida calculando-se a proporc¢éo entre o niumero de homicidios

e 0 tamanho da populacéo, seguida de uma multiplicacdo por cem mil.

Th; = X% 100.000,i = 1,...,n (1)
Py

Onde: Y; € o numero de casos observados, P; o tamanho da populacdo e n 0

numero de unidade geograficas.

Assim, uma taxa bruta de 20 homicidios significa que foram constatados 20
homicidios para cada 100 mil habitantes. Este procedimento permite a comparacao entre
diferentes regides. No entanto, a despeito do calculo considerar o tamanho da populacéo,
a taxa bruta tende a superestimar os registros em locais onde 0s eventos sdo raros e a
populacdo de risco é pequena. Tomemos como exemplo o caso de Galvdo, municipio
localizado na Mesorregido Oeste de Santa Catarina com uma populacdo de 3.058
habitantes (2017):

Grafico 14 — Taxa bruta de homicidios de Galvao/SC (1992 a 2017)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018), nos Censos Demogréficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010) e na Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SANTA CATARINA, [2018]).

129 Disponivel em: https://bit.ly/2FyviMf. Acesso em: 16 jan. 2019.



118

Conforme observa-se no Gréfico 14, ha uma grande instabilidade na série
histérica. Em varios momentos, taxas com zero homicidios saltam para mais de 20, 30,
50 ou até mesmo 90/100 mil habitantes. As oscilagdes no periodo sdo extremamente
elevadas, chegando a 220% em um periodo de 3 anos (2013 a 2016). De 2012 a 2016, a
taxa bruta de homicidios do municipio passou de zero para 96/100 mil habitantes. Alem
da oscilacdo abrupta, também ocorre o problema da superestimacdo. Em 2016, o
municipio de Galvao registrou trés homicidios. Como sua populacdo nao ultrapassava 0s
4 mil habitantes, sua taxa bruta foi estimada em 91/100 mil habitantes. Esta taxa €
superior & de Floriandpolis (17,8/100 mil hab.), a de Joinville (24,4/100 mil hab.) e a de
Chapecd (22,4/100 mil hab.), que registraram, no ano de 2016, respectivamente, 85, 139
e 47 homicidios, em nimeros absolutos.®° Isto demonstra que, no caso de municipios
pequenos, a taxa bruta pode gerar sérios problemas de estimativa e exibir uma falsa
tendéncia dos dados.

Em geral, boa parte das referéncias que nos auxiliaram a fundamentar tedrica e
empiricamente a proposta do trabalho utilizou em seus modelos de analise taxas brutas
de homicidios. Mas, como estratégia para contornar o problema da superestimacéo, 0s(as)
autores(as) selecionavam apenas amostras de municipios com populacdo igual ou
superior a 100 mil habitantes, o que lhes permitiu reduzir tanto a instabilidade quanto a
discrepancia entre as taxas. Este procedimento demonstrou-se Util quando as amostras
ndo comprometiam a representatividade do universo. Land, McCall e Cohen (1990), em
seu trabalho cléssico, seguiram a adocdo deste critério para os Estados Unidos e mesmo
assim foram capazes de montar um modelo com mais de 900 municipios para o ano de
1980, garantindo, desse modo, a representatividade da amostra e a possibilidade de
realizar inferéncias para o universo.

Decorre que, para Santa Catarina, devido a configuragdo e as caracteristicas dos
seus municipios, a adocédo de tal procedimento reduziria radicalmente o nimero de casos
para as analises. Por se tratar de um estado com um namero elevado de municipios de
pequeno porte, uma amostra nessas condi¢fes restringiria 0 nimero de unidades de
analise para 13 cidades, 4,4% do total de municipios (Figura 6). Este problema
continuaria mesmo se considerassemos locais com populacao igual ou superior a 50 mil

habitantes, ja que a amostra atingiria apenas 9,8% do total de cidades do estado.

130 Estas informagoes seguem os dados selecionados para a analise conforme (TSELONI et al., 2010, p.
387).
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Figura 6 — Mapa de municipios de Santa Catarina com populacéo superior a 100 mil habitantes
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Fonte: elaborada pelo autor com dados do IBGE ([2018]).

Para contornar estes problemas, seja a questao referente a superestimacéo, seja a
selecdo de poucas unidades de analise, optamos por substituir as taxas brutas de
homicidios por uma outra forma de taxa, denominada ‘taxas bayesianas empiricas locais’
(local empirical bayes estimators) (MARSHALL, 1991). As taxas bayesianas empiricas
locais, além de suavizarem o movimento das taxas brutas e restringir seu impacto sobre
populacbes de pequeno porte, tém como vantagem o fato de levar em consideracdo os
efeitos dos fatores espaciais na composicao das taxas de homicidios. De forma geral,
podemos encontrar diferentes variacOes para a construcdo das taxas bayesianas. Nos
estudos de mortalidade, as mais utilizadas sdo as taxas empiricas globais e as taxas
empiricas locais (CARVALHO et al., 2012; MARSHALL, 1991; SANTOS;
RODRIGUES; LOPES, 2005).

A taxa bayesiana empirica global é determinada pela média ponderada da taxa
bruta de determinado municipio e a taxa global da regido (MARSHALL, 1991).

6, =Cr+ (1—C)m (2)




120

Onde: @; refere-se ao resultado da taxa bayesiana empirica global de uma

localidade. C; € obtido pela seguinte equacéo:

Ci — SZ—T?l/ﬁ (3)

s2-m/n+m/n;

Em que 7 € a taxa global dos casos, 71 € 0 nUmero de pessoas da amostrae n; €

o niimero de pessoas presentes na area especifica. Ja s?, por sua vez ¢ obtido por:

§? = 3, MO @

Onde: n € 0 numero de pessoas observadas em todas as areas e r; € a taxa
observada na area especifica.

As taxas sdo empiricas porque utilizam os dados presentes na amostra para estimar
0s pardmetros a priori, ou seja, ; ndo pressupde nenhuma distribuicdo especifica
(SANTOS; RODRIGUES; LOPES, 2005).

Assim, a taxa bayesiana produz um duplo processo: para 0s municipios com alto
numero de habitantes, as taxas brutas comparadas as bayesianas variam pouco; para 0S
municipios com populacao baixa, o valor do indice tende a se aproximar da taxa global e
se afastar do seu padrdo original. Embora ambas guardem semelhancas em relacdo aos
objetivos, diferentemente da taxa global, a taxa empirica local possui a vantagem de
tomar como referéncia os efeitos espaciais da vizinhanga e, desse modo, acrescentar ao
critério de composicdo do dado os efeitos da regido. Ou seja, ao invés de utilizar a taxa
global para a ponderagéo, 0 método utiliza a média do municipio em conjunto com a dos
seus vizinhos, garantindo desse modo a influéncia das questfes regionais. De acordo com
Carvalho et al. (2012), em comparacdo com a taxa global, as taxas bayesianas empiricas
locais sdo consideradas as mais adequadas para os estudos ecologicos de homicidios,
justamente por garantirem o efeito do espaco na composicéo do indicador.!3!

Portanto, com o objetivo de evitar os erros produzidos pela instabilidade das taxas
brutas de homicidios nos municipios com nimero baixo de habitantes, calculamos taxas

de homicidios para todos o0s municipios selecionados na amostra no periodo

131 Para a composicéo da taxa bayesiana empirica local o 71 é substituido por uma taxa local da vizinhanca
(7;) e o n por uma média de casos observados da respectiva vizinhanga (11;).
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correspondente aos anos de 1992 a 2017. O célculo foi realizado no software de analise
de dados espaciais TerraView (INPE, 2010).12

Gréfico 15 — Média e desvio padrdo das taxas brutas e taxas bayesianas empiricas locais de homicidios
para 0s municipios de Santa Catarina (1992 a 2017)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018), nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010) e na Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SANTA CATARINA, [2018]).

Uma vez calculada a taxa bayesiana, decidimos realizar algumas analises
comparativas entre as taxas brutas e as taxas empiricas locais, com o objetivo de
demonstrar as diferencas de estimativa entre as duas abordagens. Comegamos com a
apresentacdo, no Grafico 15, das medias e dos desvios padrdo das taxas brutas e
empiricas para 0s municipios de Santa Catarina no periodo de 1992 a 2017.
Primeiramente, verificamos que a média da taxa empirica, no que diz respeito a sua
trajetoria, segue um padrdo proximo ao da taxa bruta. A tendéncia é similar, o que indica
que, de forma geral, ndo ha diferencas significativas. Porém & possivel constatar também
que a estimativa da taxa bayesiana em todo o periodo é levemente superior a média da
taxa bruta. Isto acontece porque, no momento em que leva em consideragéo os efeitos
espaciais da regido, a taxa empirica local suaviza a distribuicdo das informacgdes entre as
diferentes unidades de observacéo e termina reduzindo o nimero de zeros na série.

Na Tabela 3, podemos notar que, enquanto a estimacao da taxa bruta apresentou

em todos anos quase a metade de casos com taxas iguais a zero, a estimativa da taxa

132 Diversos softwares que calculam as taxas bayesianas estdo disponiveis de maneira livre e gratuita (R,
GEODA, IpeaGEO, entre outros). Para mais detalhes ver Carvalho et al. (2012).
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empirica, em seu maior momento, ndo ultrapassou 7% dos casos. Além disso, em nove
periodos, a taxa bruta foi estimada em zero para mais de 50% dos casos. Por exemplo: no
ano de 1998, 138 municipios registraram uma taxa bruta de 0/100 mil habitantes, o que
equivale a 53,1% dos municipios; em relacdo a taxa empirica, apenas 9 municipios
registraram taxas 0/100 mil habitantes, o que, por sua vez, equivale a 3,5% dos casos.
Por meio de uma estimativa tecnicamente formal, e ndo artificial, a taxa empirica reduziu
consideravelmente o nimero de zeros na distribuicdo. A resolucdo deste problema é
muito importante, porque um alto ndmero de casos nesta condicdo pode reduzir

significativamente a capacidade explicativa dos modelos (WOOLDRIDGE, 2016).

Tabela 3 — NUmero de municipios (casos) que apresentaram na série taxas brutas e empiricas com valor
igual a zero no periodo de 1992 a 2017 (Santa Catarina)

Taxa bruta Taxa empirica
Periodo
N° de casos % de casos N° de casos % de casos
1992 143 55,00 10 3,80
1993 139 53,50 12 4,60
1994 143 55,00 11 4,20
1995 135 51,90 15 5,80
1996 143 55,00 11 4,20
1997 134 51,50 4 1,50
1998 138 53,10 9 3,50
1999 129 49,60 4 1,50
2000 134 51,50 9 3,50
2001 147 56,50 18 6,90
2002 127 48,80 6 2,30
2003 118 45,40 6 2,30
2004 129 49,60 9 3,50
2005 125 48,10 6 2,30
2006 122 46,90 4 1,50
2007 121 46,50 8 3,10
2008 113 43,50 3 1,20
2009 116 44,60 7 2,70
2010 121 46,50 4 1,50
2011 129 49,60 6 2,30
2012 126 48,50 3 1,20
2013 128 49,20 9 3,50
2014 118 45,40 7 2,70
2015 119 45,80 7 2,70
2016 110 42,30 4 1,50
2017 112 43,10 6 2,30

Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM)
(BRASIL, 2018), no IBGE (1980, 1991, 2000, 2010) e na SSP/SC (SANTA CATARINA, [2018]).
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Contudo, se ndo identificamos grandes diferencas em relagdo a composicao geral,
0 cenario apresenta-se completamente diferente quando analisamos a distribuicdo de
forma detalhada. A importancia da suavizacéo ficou mais clara no momento em que 0s
desvios-padrdes se mostraram muito acima da média, sugerindo, desse modo, uma
elevada dispersdo na distribuicdo. No caso da taxa bayesiana, ocorre um movimento
contrario: além de verificarmos uma maior estabilidade em toda a trajetéria, o desvio-
padrdo fica consideravelmente abaixo da média, revelando uma menor dispersdo dos

dados.

Figura 7 — Mapa da taxa bruta de homicidios nos municipios de Santa Catarina (2017)
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Fonte: elaborada pelo autor com dados obtidos IBGE (1980, 1991, 2000, 2010) e na SSP/SC (SANTA
CATARINA, [2018]).
Nota: as cores em branco representam os municipios excluidos da série histérica.
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Figura 8 — Mapa da taxa bayesiana empirica local de homicidios nos municipios de Santa Catarina
(2017)
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Fonte: elaborada pelo autor com dados obtidos IBGE (1980, 1991, 2000, 2010) e na SSP/SC (SANTA
CATARINA, [2018]).
Nota: as cores em branco representam os municipios excluidos da série histérica.

Os mapas apresentados nas Figuras 7 e 8 auxiliam-nos a visualizar este
movimento de forma comparada. Em relacédo a taxa bruta, identificamos valores extremos
com maior facilidade; é o caso do municipio de Itapoa, que obteve uma taxa bruta de
homicidios de 72/100 mil habitantes.’*® Ja nas taxas empiricas, o valor extremo reduz
para 45/100 mil habitantes, alterando também o municipio com o maior nivel de
homicidios, qual seja 0 municipio Penha.** Embora os dois mapas apresentem de
maneira similar as localidades com a maior concentragdo de taxas de homicidios, na
estimativa bayesiana, a intensidade reduz consideravelmente, e a distribuicdo torna-se
mais suavizada. A faixa litoranea dos municipios presentes na Grande Floriandpolis, no

Vale do Itajai e no Norte Catarinense e mais algumas localidades da Mesorregido Serra e

133 O municipio litoraneo de Itapod, com populacdo de 19.355 habitantes (IBGE, 2017), na divisa com o
Parana, merece uma atengdo especial. Apesar de a cidade claramente obter superestimagdes de
homicidios baseadas nas taxas brutas, ndo podemos desconsiderar o fato de que Itapoa vem
apresentando niveis preocupantes de mortes causadas por homicidios nos Gltimos anos. Somente em
2017, foram registrados 14 homicidios; em 2016, 18 homicidios; e em 2015, 11 homicidios, nimeros
preocupantes para um municipio de pequeno porte.

134 Penha, com uma populagdo de 31.025 habitantes (IBGE, 2017), também esta localizada no litoral de
Santa Catarina. Pertencente a Mesorregido do Vale do Itajai, além de ser um lugar muito procurado por
veranistas, 0 municipio esta proximo de cidades como Itajai e Balneario Cambori.



125

do Oeste do estado continuam sendo as regides com maior concentragéo, mas com niveis
de taxas de homicidios corrigidas.

Portanto, no Grafico 16, retornamos a analise do municipio de Galvéo
comparando suas taxas brutas com as taxas bayesianas. Além da suavizagdo, também
ocorre uma reducdo da intensidade das taxas. Para 0s municipios de pequeno porte, as
diferencas sdo bastantes substantivas. No entanto, conforme demonstrado no Gréfico 17,
quando olhamos para municipios com populacdo acima dos 100 mil habitantes, como € o
caso de Floriandpolis, as taxas basicamente seguem o mesmo padréo. Em sintese, as taxas
bayesianas suavizam e corrigem a intensidade em municipios menores, mas ndo alteram

a de regides com alta populacéo e grandes chances de ocorréncia do evento.

Gréfico 16 — Taxa bruta e empirica de homicidios do municipio de Galvdo/SC no periodo de 1992 a 2017

100,0

90,0

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0 /\

o UV

00 V¥ v ',
AN M < 1D © - 0 O O o N M & 1D © I 0 O O 1 N M < 10 O N~
D OO O O O O 0O O O O O O ©O O © O O O o dA d A o o o <
D OO OO O O O O O O O o O O O O O O O O O O O O o o
D I B I B B R IR O Y o N R o N R o N A o N R o N I o N A o N I o N AN o N A o N I o N A O U O N o I o\ I o N I e\

= Taxa bruta Taxa empirica

Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018), nos Censos Demogréficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010) e na Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SANTA CATARINA, [2018]).
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Gréfico 17 — Taxa bruta e empirica de homicidios do municipio de Florianopolis/SC no periodo de

1992 a 2017
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Salde (BRASIL, 2018), nos Censos Demogréficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010) e na Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SANTA CATARINA, [2018]).

Por fim, por meio de dois histogramas, apresentamos a distribuicdo das taxas
brutas e bayesianas. No Grafico 18, o histograma revela a distribuicdo dos homicidios
para as taxas brutas durante o ano de 2002. Considerando os 260 municipios analisados,
mais de 125, ou seja, 48,07% dos municipios apresentaram taxas de homicidios igual a
zero. Este cenario altera-se completamente em relacdo as taxas bayesianas: além de
reduzir o nimero de zeros para menos de 4%, a distribuicdo se aproxima de uma curva

normal.




Grafico 18 — Histograma das taxas brutas de homicidios dos municipios de Santa Catarina (2002)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do

Ministério da Salde (BRASIL, 2018), nos Censos Demogréficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010) e na Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SANTA CATARINA, [2018]).

Gréfico 19 — Histograma das taxas bayesianas empiricas locais de homicidios dos municipios de Santa

Catarina no periodo de 1992 a 2017
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do

Ministério da Satde (BRASIL, 2018), nos Censos Demogréficos do IBGE (1980, 1991, 2000,
2010) e na Secretaria Estadual de Seguranca Publica (SANTA CATARINA, [2018]).
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Portanto, o trabalho consistiu em transformar os nimeros brutos de homicidios
em taxas bayesianas empiricas locais de homicidios, ou seja, em taxas que, além de levar
em conta o tamanho da populacdo padronizavam suas medidas considerando os efeitos
locais. Estas informacOes nos ajudaram a reduzir consideravelmente os problemas
relacionados a superestimacao das taxas em realidade compostas majoritariamente de

pequenos e médios municipios.

3.3 SOBRE O MODELO GROUP-BASED MODELING OF DEVELOPMENT

Outro ponto importante refere-se ao método de identificacdo dos grupos, pois
utilizamos esta técnica para responder a duas das questdes principais da tese, isto €, se
existem tendéncias heterogéneas de homicidios e como se comportam estas tendéncias.
Por isso, daremos uma atencao especial para explicar como funciona o método utilizado
para a selecdo de grupos ao longo do tempo: group-based trajectory modelling.

Conforme Nagin (2005), a analise baseada em grupo pode ser aplicada para
qualquer processo social, biolégico ou mesmo comportamental que envolva uma duragéo
no tempo, ou seja, o termo developmental trajectory pode ser utilizado para descrever a
progressdo de quaisquer fendmenos, sejam eles estudos psicoldgicos, anélises criminais,
séries econdmicas, investigacoes sociologicas sobre o comportamento humano, pesquisas
médicas, entre outros. Os dados longitudinais sdo a base das andlises de trajetorias, e ndo
se utilizam outras caracteristicas complementares para identificar os grupos, como: sexo,
raca, género, status socioeconémico, etc., e sim o comportamento do préprio fenémeno.
Desse modo, uma das vantagens da analise consiste na possibilidade de identificar grupos
de individuos durante o tempo com base em um método estatistico formal, evitando o
desenho de padr@es de trajetorias radicalmente subjetivas ou aletoriamente relacionadas
a conceitos abstratos. Cabe destacar que a unidade de observacdo néo precisa ser apenas
um individuo, pode ser uma comunidade, uma organizacdo, um municipio, estado ou pais
(NAGIN, 1999, 2005; NAGIN; TREMBLAY, 2001, 2005).

Uma vantagem adicional apontada por Nagin (2005) diz respeito & apresentacdo
dos resultados, dado que o modelo nos permite demonstrar as trajetorias em graficos e
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tabelas facilmente compreensiveis. 13 Por exemplo: no Grafico 20, apresenta-se uma
pesquisa realizada em Montreal que acompanhou o envolvimento com gangs por parte
de 1.037 homens com idade entre 11 e 17 anos. A complexidade das relagdes é resumida
em um gréafico, que aponta uma série de informacg6es. Em primeiro lugar, um grupo que
assinalou uma probabilidade baixissima de os individuos se envolverem com gangs (rare
group), correspondendo a maior parte da populacdo, 74,4%. Seguido de um outro grupo,
que inicia alta probabilidade desde a infancia e assim se desenvolve até os 13 anos,
guando essa tendéncia passa a reduzir. E um terceiro, que ndo comeca alto, mas na
adolescéncia assume uma posicdo de destaque, com a maior probabilidade de
envolvimento. Embora com uma série de informacgdes e distintas possibilidades
analiticas, a técnica nos permite visualizar um movimento complexo, considerando as

probabilidades de pertencimento ao grupo no decorrer do tempo.

Gréfico 20 — Trajetorias de pertencimento a gangs
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—e— Childhood (12.8%) —=— Adolescence (12.8%) —— Rare (74.49%)

Figure 1.1 Trajectories of gang membership. Adapted from Lacourse et al. (2003).
Fonte: Nagin (2005, p. 6).

O modelo possui duas caracteristicas estruturais basicas: uma que remete a

probabilidade de um individuo, escolhido de forma aleatoria na amostra, pertencer a um

135 Uma importante técnica utilizada para a identificagdo de trajetérias € a curva de crescimento (Standard
Growth Curve Modeling - Hierarchical Modeling). Nagin (2005) explica que esta técnica identifica a
variabilidade individual tendo como base a tendéncia populacional, e a abordagem baseada em grupo
identifica grupos de trajetrias com dinamicas distintas. Para mais detalhes sobre uma pesquisa
utilizando a curva de crescimento aplicada ao estudo de homicidios, ver: Kubrin e Herting (2003).
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grupo e outra que busca apontar a trajetdria prevista de cada grupo, isto é, 0s parametros
de cada grupo em cada medida de tempo. O Modelo Baseado em Grupo nada mais é do
que uma técnica de analise semiparamétrica, pois se constitui como uma aplicacdo da
estatistica de maximum likelihood (méaxima verossimilhanca) denominada finite mixture
modeling (modelo de mistura finita).’*® Conceitualmente, busca-se identificar grupos de
individuos com trajetdrias similares, e por essa razdo, os parametros estimados do modelo
ndo se constituem como o resultado de uma analise de cluster, mas sim de produtos da
estimativa de méaxima verossimilhanca (NAGIN, 2005). Portanto, para identificar a
probabilidade de pertencimento ao grupo, de forma geral, aplica-se 0 seguinte
procedimento:

P(Y,) = ImPi(Y) (5)

Onde: Y; refere-se as medidas longitudinais de um individuo i durante um tempo
T, e este tempo T pode ser a idade ou um periodo do ano; P(Y;) denota a probabilidade
de Y; ; P/(Y;) a probabilidade de Y; pertencer a um grupo j e m; a probabilidade de um
membro da populagédo pertencer a um grupo j.

O modelo se constitui como um finite mixture por sintetizar a priori um niumero
limite de grupos discretos que compdem a populacao.

Para tragar o desenho da trajetoria, deve-se considerar que cada conjunto de dados
possui uma especificagcdo de distribuicdo adequada para a probabilidade. Por exemplo,
pode-se trabalhar com dados censurados, dados de contagem ou mesmo dados binarios.**’
Para cada tipo de informacdo existe um tipo de trajetdria adequada. Como estamos
trabalhando com dados criminais, seguimos a recomendacao de Nagin (2005), que orienta

para o uso de uma distribuicdo de Poisson:

In(2)) = Bl + Bi Age,, + Bl Agel + plAged (6)

136 Nagin (2005) relembra que o modelo de maxima verossimilhanca é a base para métodos estatisticos
comuns (Poison, logit e tobit regression) e pode ser usado para trés tipos de dados: censored data, count
data e binary data.

137 Dados censurados remetem a informag@es parcialmente conhecidas. Os dados de contagem s&o os mais
comuns, podem ser 0s proprios numeros absolutos, porcentagens, taxas, entre outros. Os dados binarios
remetem a uma informacao que mede caracteristicas dicotdmicas, tais como: pertencer ou ndo pertencer,
concordar ou ndo concordar, participar ou ndo participar, etc.



131

Onde: 4] mede o nimero esperado de eventos por ano para todos os individuos

pertencentes ao grupo j no tempote B({ : ﬁlj , ﬁ{ , B; s80 0s parametros que determinam o
formato do polinémio, ou seja, o desenho da trajetoria.

Conforme o autor, estes relacionamentos matematicos conectam os parametros do
modelo a trajetoria prevista de cada grupo e a probabilidade de pertencer a um grupo.
Assim, primeiro criam-se 0s grupos para depois revelar-se o desenho das trajetorias.

Por fim, acrescentamos que um dos problemas comuns a distribuicdo de Poisson
refere-se a subestimacdo da probabilidade de ndo ocorrer nenhum evento, fato comum
para quem trabalha com dados criminais. Por isso, 0s testes recorrem ao modelo de
distribuicdo denominado Zero-Inflated Poisson (ZIP), no qual se assume a probabilidade
de acontecerem todos os valores inteiros positivos, inclusive zero (NAGIN;
TREMBLAY, 2005). Para a realizacao dos testes estatisticos, utilizamos o pacote crimCV
do software estatistico R**8, que considera em sua estrutura um modelo de finite mixture
of Zero-Inflated Poisson. O pacote foi desenvolvido especialmente para a elaboracéo de
andlises de trajetorias para dados criminais, portanto se apresenta como dos mais ideais
para a analise de dados criminais, uma vez que a distribui¢do sofre pouca influéncia dos

eventos que ndo ocorreram.
3.4 INDICADORES ESTRUTURAIS E POLITICOS

Além de apontar a possibilidade de um municipio pertencer a determinado grupo
de trajetoria considerando a evolucdo das taxas de homicidios, isto é, 0 comportamento
do préprio fenbmeno, também buscamos identificar quais sdo as caracteristicas ou fatores
externos que explicam a possibilidade de um municipio pertencer a uma determinada
tendéncia de trajetoria. Como ja desenvolvido no capitulo tedrico, uma série de medidas
foram utilizadas com o objetivo de transformar as categorias analiticas em atributos
operacionalizaveis passiveis de serem testadas. Nesta se¢éo, apresentamos os indicadores
que serdo utilizados para responder a terceira questéo do trabalho: quais fatores estruturais
e politicos fornecem as bases de distincdo de cada trajetéria? Ou quais forgas
socioecondmicas e politicas determinam a participacdo dos municipios nas diferentes

trajetorias, sejam elas de crescimento, estabilidade ou queda?

138 Nielsen (2018) e R Core Team (2016). Outro importante software bastante utilizado para analise de
trajetorias € o pacote ProcTraj do SAS. Para mais detalhes, cf.: Jones, Nagin e Roender (2011) e
Arrandale et al. (2006).
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Os indicadores selecionados remetem as principais medidas testadas em diversos
estudos macrossociais que buscaram analisar 0 movimento das taxas de homicidios
(BLUMSTEIN; ROSENFELD, 1998; LAFREE, 1999b; LAND; MCCALL; COHEN,
1990; LEVITT, 2004; MCCALL; LAND; PARKER, 2010, 2011; MCCALL; PARKER;
MACDONALD, 2008; PARKER; MCCALL,; LAND, 1999; PRATT; CULLEN, 2005).
No entanto, alguns estudos se preocuparam em fornecer informacdes especificas sobre o
potencial dos indicadores em explicar as taxas de crime. Parker, McCall e Land (1999),
tendo em vista a analise de uma série de pesquisas, sintetizaram quais foram o0s
indicadores relacionados a desorganizagdo social que durante as décadas de 1960, 1970,
1980 e 1990 apresentaram efeitos consistentes e foram capazes de explicar a tendéncia
das taxas de homicidios, a saber: estrutura populacional, porcentagem de mulheres chefes
de familia, densidade populacional, pobreza, desigualdade, desemprego e urbanizacéo.

Além disso, Pratt e Cullen (2005), com base em uma meta-analise de mais de 200
estudos empiricos, evidenciaram os principais preditores do crime no nivel macrossocial.
Verificaram que os indicadores relacionados as ‘desvantagens acumuladas/concentradas’
(heterogeneidade racial, pobreza e ruptura familiar), bem como a desorganizacéo social,
foram os mais importantes no conjunto de pesquisas avaliadas. McCall, Land e Parker
(2010), apos avaliar os resultados de um trabalho realizado por eles(as) mesmos(as) ha
mais de vinte anos, reforcaram a importancia das medidas estruturais nos estudos de
homicidios em periodos recentes. Indicadores como indice de estrutura populacional,
porcentagem de divdrcios, indice de privacdo de recursos e taxa de desemprego,
estabeleceram-se como 0s mais consistentes. Trabalhos especificos de trajetorias tambem
identificaram informaces sélidas para apontar a probabilidade de os individuos (bairros,
municipios e paises) participarem em determinado grupo: indice de desenvolvimento,
porcentagem de divorcios, participacdo feminina na forca de trabalho, indice de
desorganizacdo social e estrutura populacional (MCCALL; LAND; PARKER, 2011;
PERES; NIVETTE, 2017; STULTS, 2010; TUTTLE; MCCALL; LAND, 2018).

Com relacdo aos indicadores que remetem as estratégias de controle do crime,
existem limites de toda a ordem, que vdo desde aspectos técnicos, passando pela
disponibilizacdo das informacdes, chegando até mesmo a questdes mais sérias, como a
prépria capacidade do indicador em evidenciar efetivamente determinado aspecto da
realidade. Portanto, podemos encontrar problemas referentes aos periodos disponiveis,
pois, diferentemente dos indicadores estruturais, apenas recentemente as instituicoes

responsaveis por disponibilizar essas informacbes vém realizando o trabalho de
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plublicizar as informacdes de seguranca publica de forma mais sistematica. Além disso,
também encontramos problemas no que diz respeito ao nivel territorial. Por exemplo,
dados de aprisionamento dificilmente sdo disponibilizados no &mbito do municipio, o que
torna analises mais robustas praticamente impossiveis de serem realizadas. Outro ponto,
ndo menos grave, refere-se a capacidade da medida realmente evidenciar o que se busca
analisar. A proxy de crime organizado utilizada neste trabalho remete a uma variavel
denominada numero de aprisionamento por trafico de drogas.

Embora seja a Unica disponivel, sabemos que essa medida pode sofrer diversos
vieses, pois ndo significa necessariamente que em um lugar onde se registrou um nimero
elevado de prisdes por trafico aponte para a intensificacdo das atividades relacionadas as
drogas; na verdade, isso pode ser fruto de acdes isoladas que em determinado momento
intensificaram a apreensdo de drogas e, por consequéncia, das pessoas envolvidas com
este tipo de crime. Veremos no préximo capitulo como foi realizado o trabalho de reduzir
estes problemas, seja em relacdo a questdo técnica, seja na leitura interpretativa do dado.
De qualquer forma, buscamos trabalhar com informagdes que vém sendo examinadas nos
estudos contemporaneos de homicidios e operacionalizadas como proxy das estratégias
de controle do crime (BAUMER; WOLFF, 2014b, 2014a; BLUMSTEIN; ROSENFELD,
1998, FELDMEYER, 2010; LAFREE, 1999%b; LEVITT, 2004; MARTINEZ,
ROSENFELD; MARES, 2008; MARVELL; MOODY, 1997; MCCALL; LAND;
PARKER, 2011; PARKER; STANSFIELD; MCCALL, 2016; ROSENFELD;
FORNANGO, 2014; ZIMRING, 2007, 2012).

Portanto, como forma de apresentar as bases para a distin¢do entre os diferentes

grupos, trabalhamos com indicadores relacionados, que dizem respeito as questdes
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estruturais, as mudancas nas politicas de controle do crime e aos aspetos situacionais. Os
indicadores de cada dimensdo sdo apresentados no Quadro 2, a seguir.**

139 A avaliagdo de cada indicador e o tratamento estatistico efetuado foram desenvolvidos juntamente com
a analise dos dados (préximo capitulo). Nesta parte, apenas descrevemos o conjunto de informacGes
selecionadas, seja em relacdo ao periodo disponivel, seja em relacdo a fonte dos dados. Cabe
salientarmos rapidamente que, no que se refere as atividades ligadas direta ou indiretamente ao Estado,
existe uma diversidade de indicadores fora do ‘nudcleo duro’ da seguranga publica que também nos
permitem compreender o processo de elevacao e reducdo da violéncia. Para tratar de alguns exemplos,
podemos considerar as questdes ligadas a area educacional como formas importantes de controle da
violéncia. Rolim (2016), em um estudo com jovens que praticaram “violéncia extrema”, verificou que
todos tinham em comum o abandono da escola. Mas ndo apenas na educacdo: politicas especificas da
area da assisténcia social também tém um papel importante. Estudos internacionais demonstraram que
reduzir a carga horéria de trabalho dos pais e aumentar o tempo de licen¢a maternidade geram um efeito
positivo sobre a redugdo da violéncia (LAFREE, 1999a). Estas politicas tém um papel importante,
sobretudo nos mecanismos que nos ajudam a explicar a relacdo entre a desorganizacéao e os homicidios,
jaque a presenca familiar, seja em relacéo ao acompanhamento dos filhos, seja em relagéo a participacao
nas atividades comunitarias, gera a possibilidade de alcancar objetivos coletivos comuns e possibilita
um controle social mais efetivo. Além disso, ha um outro conjunto de trabalhos que considera os efeitos
do capital social sobre as taxas de violéncia. Neste caso, levam-se em conta a organizacdo comunitaria,
a confianga entre os vizinhos, o conjunto de institui¢fes sociais e as politicas disponiveis na regido, bem
como sua qualidade (MESSNER; BAUMER; ROSENFELD, 2004; ROSENFELD; MESSNER,;
BAUMER, 2001). Chamar atencdo para estes aspectos torna-se importante, porque ampliamos a no¢éo
restrita ou minimalista de seguranca publica. A seguranca, considerada como bem publico, passou a ser
percebida e compartilhada por outras areas de modo multidimensional. Por conta da limitagdo dos
dados, ndo foi possivel trabalhar com todas estas dimensdes, mas, felizmente, questbes relacionadas a
educacdo estdo contempladas nos indicadores estruturais. Aspectos referentes a assisténcia social ou
mesmo aos gastos em diversas areas foram selecionados e testados, mas, devido a incompatibilidade
operacional, ndo encontramos medidas seguras passiveis de serem interpretadas.



Quadro 2 — Matriz de indicadores estruturais, politicos e situacionais
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Meédia do percentual da populagdo em domicilios sem agua encanada (1991, 2000 e 2010)

Dimenséo Indicadores Periodo Fonte
Média da taxa de desocupagdo - 15 a 17 anos (2000 e 2010) 2000 e 2010
Média da taxa de desocupagdo - 18 a 24 anos (2000 e 2010) 2000 e 2010
Média da taxa de desocupagéo - 25 a 29 anos (2000 e 2010) 2000 e 2010
Média da taxa de desocupagao - 10 anos ou mais (2000 e 2010) 2000 e 2010
Média da taxa de desocupagao - 18 anos ou mais (2000 e 2010) 2000 e 2010
Média do percentual de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes e com filho menor 2000 e 2010
(2000 e 2010)
Meédia do percentual de criancas em domicilios em que ninguém tem fundamental completo (2000 e 2010) 2000 e 2010
Aspectos Média da mortalidade infantil (1991, 2000 e 2010) 1991, 2000 e 2010 Deseﬁ\t/lgfv?r% o
estruturais | Média do percentual de pobres (1991, 2000 e 2010) 1991, 2000 e 2010 Humano

1991, 2000 e 2010

Meédia do percentual da populagdo em domicilios sem banheiro e dgua encanada (1991, 2000 e 2010)

1991, 2000 e 2010

Média do indice de Gini (1991, 2000 e 2010)

1991, 2000 e 2010

Meédia do percentual da renda apropriada pelos 20% mais ricos (1991, 2000 e 2010)

1991, 2000 e 2010

Meédia da taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais (1991, 2000 e 2010)

1991, 2000 e 2010

Meédia do percentual de 15 a 17 anos sem o fundamental completo (1991, 2000 e 2010)

1991, 2000 e 2010

Meédia do percentual de 18 a 24 anos sem o fundamental completo (1991, 2000 e 2010)

1991, 2000 e 2010

Meédia do percentual de 6 a 17 anos fora da escola (1991, 2000 e 2010)

1991, 2000 e 2010

Secretaria de

Média da taxa de aprisionamento geral 2010-2017
Aspectos Seguranga
politicos . . o Publica do Estado
Media da taxa de aprisionamento por trafico de drogas 2010- 2017 de Santa Catarina
_Aspe_ctos_ Média da taxa de homicidios ocasionados pelo uso de armas de fogo 1996, 2000, 2010 e SIM/Datasus
situacionais 2016

Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) (BRASIL, 2018), no IBGE (1980, 1991, 2000, 2010) e na SSP/SC
(SANTA CATARINA, [2018]).
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Por conseguinte, em termos de desenho de pesquisa, o trabalho de investigagéo
configura-se do seguinte modo: primeiramente, buscamos verificar se existem trajetorias
latentes nas taxas de homicidios entre os municipios de Santa Catarina no periodo de
1992 a 2017. Em razao disso, desenvolvemos uma analise a respeito da natureza dessas
trajetorias, isto é, se sdo heterogéneas ou homogéneas considerando a tendéncia geral de
incremento dos homicidios no estado; em segundo, descrevemos o comportamento das
trajetérias em funcdo do movimento e de suas especificidades regionais, bem como
avaliamos até que ponto a magnitude da tendéncia de acréscimo dos homicidios foi
compartilhada entre as distintas trajetérias de homicidios. Este trabalho é realizado
aplicando-se a técnica de identificacdo de grupos denominada group-based trajectory
modelling. E, por ultimo, com base na traducdo dos apontamentos tedricos em
indicadores, buscamos evidenciar quais fatores estruturais e politicos fornecem as bases
de distincdo de cada trajetdria, ou ainda quais forcas socioecondmicas e politicas
determinam a participagdo dos municipios nas diferentes trajetdrias, sejam elas de
crescimento, estabilidade ou queda. Para a averiguacdo deste Gltimo ponto, realizamos
testes de regressédo logistica binaria e multinomial, considerando de forma qualitativa a
identificacdo de cada grupo e os indicadores selecionados. Cabe lembrar que nesta etapa
ndo se colocam mais em evidéncia todos os periodos dos anos, mas sobretudo a tendéncia

geral resumida em uma categoria analitica, 0 nimero do grupo.
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4 TRAJETORIA DAS TAXAS DE HOMICIDIOS NOS MUNICIPIOS DE SANTA
CATARINA

Neste capitulo, desenvolvemos as principais analises do trabalho. E nele que apontamos
as trajetdrias das taxas de homicidios para os municipios de Santa Catarina e oferecemos as
bases desta distincdo tipoldgica. Basicamente, tentamos responder a trés questdes principais:
existe uma heterogeneidade oculta nas taxas de homicidios de Santa Catarina no periodo de
1992 a 2017? Como se modela o comportamento das trajetorias nos diferentes grupos

identificados? E quais séo os fatores que explicam essas diferengas?

4.1 TRAJETORIAS PARA AS TAXAS BAYESIANAS EMPIRICAS LOCAIS DE
HOMICIDIOS

A metéfora que Nagin e Tremblay (2005, p. 875) oferecem sobre fotografia e cinema
para examinar a distincdo entre uma analise de cluster e um estudo de trajetorias nos auxilia a
compreender do que se trata uma analise de trajetorias fora do campo técnico. Enquanto a
andlise de cluster identifica grupos com caracteristicas similares em um periodo marcado no
tempo, a anélise de trajetorias realiza esse trabalho no decorrer de uma série historica. Desse
modo, a analise de cluster remete a uma fotografia, um momento delimitado em que uma pessoa
é registrada. Embora possamos olhar para essa fotografia com mais atengdo, desvendar detalhes
e entender as sutilezas da imagem e do cenério, dificilmente poderemos visualizar como essa
pessoa chegou a cena e muito menos para onde ela pretende ir. No entanto, se unirmos diversas
imagens em sequéncia, como acontece no cinema, poderemos obter uma dimensdo do
movimento, do caminho percorrido e principalmente apontar quais as conexdes unem as
diferentes imagens. Assim, a analise de trajetdrias ndo tem como objetivo apresentar
informacdes sobre os detalhes da situacdo, mas sobretudo apontar quais sdo as conexdes que
unem cada imagem ao longo do tempo.24°

Dito isso, antes de apresentar as trajetorias das taxas de homicidios para 0s municipios
de Santa Catarina, necessitamos chamar a atencdo para algumas medidas estatisticas de ajuste.
Em primeiro lugar, precisamos compreender que o teste ndo identifica automaticamente o
namero de grupos. Em razéo de o modelo assumir que a populacdo é composta por um namero

de grupos ndo observaveis, o(a) proprio(a) pesquisador(a) € quem define a quantidade de grupos

140 Conforme Nagin e Tremblay (2005), a fotografia pode ser entendida como uma analise cross-sectional (em um
periodo do tempo); e o cinema, como uma analise longitudinal de trajetorias de desenvolvimento.
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a ser escolhida. Para garantir que esta selecdo seja realizada por meio de critérios formais,
necessitamos utilizar algumas medidas estatisticas para identificar a quantidade de grupos que
melhor se ajustam ao modelo.

O pacote crimCV (NIELSEN, 2018) do R (R STUDIO TEAM, 2015), utilizado para
identificar as trajetdrias neste trabalho, oferece trés estatisticas de ajuste: o Bayesian
Information Criterion (BIC), o Akaike Information Criterion (AIC) e o Cross-Validation
Criteria (CVE). Diferentemente do que acontece em um teste padrdo de significancia, as trés
estatisticas ndo apresentam um valor especifico que ajude a definir o nUmero de grupos a ser
selecionado. Este trabalho deve ser realizado individualmente; assim, primeiro rodamos um
modelo para dois grupos, depois para trés grupos, para quatro grupos, cinco grupos e assim por
diante. A partir do momento que o valor do critério escolhido parar de reduzir, ou melhor, parar
de se aproximar de zero, estamos habilitados estatisticamente a selecionar a quantidade de
grupos que melhor expressa as trajetorias dos individuos.!** Nagin (2005) recomenda a
utilizacdo do BIC, pois, segundo seus argumentos, uma série de simula¢fes demonstraram sua
estabilidade na definicdo dos grupos. Outros pesquisadores, como é o caso de Nielsen et al.
(2012) argumentaram a favor do uso do CVE, por entenderem ser a estatistica mais vantajosa
para a analise de dados criminais. Para os fins deste estudo, resolvemos utilizar o BIC, j& que €
0 mais utilizado nas pesquisas de trajetorias (PARKER; STANSFIELD; MCCALL, 2016;
PERES; NIVETTE, 2017; STULTS, 2010; TUTTLE; MCCALL; LAND, 2018).

De acordo com a estatistica de selecdo do modelo apresentada na Tabela 4, o0 melhor
ajuste de trajetdrias para os 260 municipios de Santa Catarina no periodo de 1992 a 2017
corresponde a quatro grupos. Independentemente do BIC, tanto o AIC quanto o CVE
consideraram um modelo com este conjunto de grupos como aquele que obtém o melhor
resultado. No quinto grupo, as estatisticas de sele¢do voltam a se afastar de zero, caracterizando
0 momento de escolha das tendéncias. Na verdade, o CVE ndo consegue nem mesmo apresentar

um valor de ajuste.

141 Normalmente, pesquisadores(as) reconhecem que testes de significAncia acima de 0,10 devem ser
desconsiderados, pois demonstram que existe uma chance superior a 10% de se aceitar a hipotese nula, ou seja,
de confirmar que uma variavel ndo produz efeitos sobre outra. Para uma analise critica do teste de significancia,
cf.: Gill (1999).
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Tabela 4 — Critérios de selecdo de grupos para as trajetorias das taxas bayesianas de homicidios

Grupos Aic Bic Cve
2 Grupos 42242,73 42317,73 3,79
3 Grupos 41106,03 41221,95 3,58
4 Grupos 40098,98 40255,81 3,39
5 Grupos 41096,9 41294,65 ekl

Fonte: elaborado pelo autor com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.
Nota: *** QO critério ndo retornou valores.

Faz-se importante frisar que essa escolha ndo pode ser realizada apenas pelo critério
técnico. E essencial que o(a) pesquisador(a) conheca a realidade de estudo e tenha outras
informacdes a respeito dos individuos ou das regides que serdo analisadas. Em outro estudo, no
qual utilizamos médias moveis de homicidios ao invés das taxas bayesianas, também
identificamos um padrao similar ao que sera evidenciado nesta etapa do trabalho (MONTEIRO,
2018).242 A despeito de as taxas bayesianas levarem em consideracdo o padrdo espacial, nas
médias moveis também foi possivel encontrar um padrdo parecido. Todos estes apontamentos
levam-nos a crer que um conjunto de quatro grupos é capaz de fornecer uma série de
informagdes sobre o comportamento das taxas de homicidios ao longo do tempo.

Além de selecionar o nimero de grupos, também precisamos definir o desenho das
trajetdrias. E, nesse sentido, o conhecimento da realidade torna-se novamente necessario. Como
apresentado no Gréfico 21, a taxa bruta de homicidios em Santa Catarina segue um padrao
geral de incremento ao longo do tempo. Porém este crescimento é marcado por trés movimentos
emblematicos: a elevacdo registrada a partir do ano 2000, 0 novo aumento apds 2007 e, por
ultimo, o crescimento a partir de 2013, que culmina em 2017 com a maior taxa de homicidios

ja registrada no estado.

142 Neste trabalho, realizamos uma andlise preliminar da trajetoria das taxas de homicidios para Santa Catarina
considerando médias mdveis das taxas de homicidios. O paper foi apresentado no XI Encontro da Associacdo
Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), realizado no periodo de 31 de julho a 3 de agosto de 2018, na cidade de
Curitiba/PR. Ao todo, identificamos cinco trajetérias distintas de homicidios para o periodo de 1983 a 2017,
confirmando assim uma heterogeneidade latente. As tendéncias seguiram um padrdo semelhante ao que
veremos no Gréfico 23, local em que apresentamos o modelo final das trajetdrias das taxas de homicidios de
Santa Catarina.
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Grafico 21 — Taxa bruta de homicidios em Santa Catarina (1992 a 2017)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informac6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Salde (BRASIL, 2018), nos Censos Demogréficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010) e
na SSP/SC (SANTA CATARINA, [2018]).

Conforme Nagin (2005), o desenvolvimento longitudinal de uma trajetdria pode seguir
uma tendéncia linear, quadratica ou cubica. Por exemplo, se apenas queremos analisar as
tendéncias de forma direta, estabelecendo um efeito de crescimento ou queda, a escolha de uma
tendéncia linear pode ser considerada a mais ideal. No caso de movimentos dispersos, elevacao
e queda, uma quadrética se apresenta dentro do quadro de opc¢des. Em relagdo a este estudo,
como o incremento é caracterizado por trés movimentos, decidimos selecionar uma definicéo
cubica de trajetorias. Apesar de existirem algumas informacdes técnicas sobre a escolha da
curva das tendéncias, segundo Tuttle, McCall e Land (2018), ndo ha a necessidade de toma-las
com rigor. Portanto, levando em conta o comportamento da tendéncia de homicidios em Santa
Catarina, optamos por desenhar a trajetdria das tendéncias com base em uma funcéo cubica.
Entendemos que esta escolha metodologica aumenta a capacidade de estabelecermos
comparacdes adequadas entre o desenvolvimento das taxas no estado e 0s grupos de municipios

identificados no modelo.
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Gréfico 22 — Médias ponderadas para as trajetorias do modelo de quatro grupos
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Fonte: elaborado pelo auto com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.

Neste momento, chegamos ao ponto mais importante do trabalho, no qual
estabelecemos o0 modelo final para as trajetérias dos municipios de Santa Catarina. No Gréfico
23, ja podemos visualizar as trajetdrias, mas a intengdo ainda consiste em apresentar
informagdes referentes ao ajuste. Neste grafico, ha duas informacgdes importantes: a linha
suavizada refere-se aos valores preditos e a linha pontilhada refere-se as médias ponderadas
pela probabilidade de pertencimento ao grupo. Estas informacdes sdo importantes, porque nos
ajudam a perceber se os valores previstos na funcéo polinomial se ajustam de maneira adequada
a trajetoria delineada em cada grupo. No nosso caso, 0s grupos 3 e 4 expressam um bom ajuste,
mas, nos grupos 1 e 2, em alguns anos, as médias ponderadas apresentam um leve
distanciamento dos valores previstos. Em termos dos pressupostos analiticos, tal fato nao
prejudica a andlise geral, até porque os municipios selecionados nos grupos revelam

caracteristicas muito semelhantes em relagéo a regido e a propria estrutura demografica.
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Gréfico 23 — Trajetorias das taxas bayesianas empiricas locais de homicidios para 0s municipios de Santa
Catarina no periodo de 1992 a 2017
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Fonte: elaborado pelo autor com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.

Por fim, temos o Gréfico 24, aquele que revela a trajetdria das taxas de homicidios para
0s municipios de Santa Catarina no periodo de 1992 a 2017.24* Com base nestas informagdes,
podemos responder a primeira questdo do trabalho e evidenciar a existéncia de uma estrutura
subjacente a tendéncia principal das taxas de homicidios em Santa Catarina. Se compararmos
0 desenho das trajetorias a tendéncia geral do estado (Grafico 21), os quatro grupos
identificados apresentam trajetorias distintas em relacdo ao desenho e a intensidade durante o
tempo. Por exemplo, o grupo 1 retrata uma trajetoria de alto incremento dos homicidios; o
grupo 2, uma trajetoria mista com tendéncia geral de reducdo; o grupo 3, uma trajetoria de
elevacdo, mas menos intensa que o0 primeiro grupo; e o grupo 4, uma trajetoria mista com niveis
baixos de homicidios. A constatacdo dessa pluralidade de movimentos exemplifica a

heterogeneidade oculta existente e abre um amplo campo de possiveis explicacoes.

143 Caso o leitor tenha interesse em verificar de modo detalhado a identificacdo das trajetérias considerando os
modelos de dois grupos e trés grupos, bem como os mapas identificando os municipios, oferecemos essa
informacdo no Apéndice D. A visualizacdo deste material ajuda a observar como as tendéncias se revelaram
produtos da similaridade dos municipios em razéo da dinamica dos homicidios.
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O primeiro grupo, representado pela cor vermelha, agregou o menor nimero de cidades,
35 municipios, o que equivale a 13,5% do conjunto total da amostra.'** A simples visualizacéo
do desenho da trajetdria ja nos fornece informacdes substantivas. Embora ndo inicie sua
trajetéria com as taxas mais baixas de homicidios, seus valores estdo bastante proximos do
seleto conjunto de municipios com baixos niveis de homicidios (grupos 3 e 4). Esta realidade
altera-se significativamente, revelando um crescimento exponencial que inicia com maior
intensidade a partir dos anos 2000. O mais emblematico € que o grupo estava proximo daqueles
com as menores taxas de homicidios, e no final da série histérica passou a representar o
conjunto de cidades com maior nivel de homicidios do estado, inclusive ultrapassando o grupo
2, que iniciou sua trajetoria com altas taxas de homicidios.

O segundo grupo, representado pela cor verde, associou 68 municipios com tendéncias
similares de homicidios, o que equivale a 26,2% do total da amostra.}*> Diferentemente do
grupo anterior, a dindmica de sua trajetéria foi caracterizada por movimentos diversos. Além
de iniciar a série com os maiores valores do estado, durante a década de 1990 apresentou uma
tendéncia de incremento dos homicidios. No entanto, a partir dos anos 2000, enquanto o grupo
1 aumentou exponencialmente suas taxas de homicidios, 0 grupo 2 experimentou uma
importante queda, que s6 encerrou proximo ao ano de 2017. Considerando a dindmica geral,

podemos considerar que este grupo apresentou uma leve tendéncia de queda.

144 Os municipios selecionados no grupo 1 foram: Antdnio Carlos; Araquari; Balneario Camboril; Balneéario Barra
do Sul; Barra Velha; Belmonte; Biguacu; Brusque; Camboril; Canelinha; Chapecd; Cordilheira Alta; Coronel
Freitas; Floriandpolis; Garuva; Governador Celso Ramos; Guatambu; llhota; Itajai; Itapema; Itapod;
Navegantes; Nova ltaberaba; Palhoca; Penha; Balneario Picarras; Planalto Alegre; Porto Belo; Santo Amaro
da Imperatriz; Sao Francisco do Sul; S&o José; Seara; Serra Alta; Tijucas e Xaxim.

145 Os municipios selecionados no grupo 2 foram: Abdon Batista; Abelardo Luz; Agua Doce; Anchieta; Anita
Garibaldi; Arroio Trinta; Arvoredo; Bombinhas; Cacador; Calmon; Campo Belo do Sul; Campo Eré; Campos
Novos; Canoinhas; Capinzal, Caxambu do Sul; Celso Ramos; Cerro Negro; Correia Pinto; Curitibanos;
Dionisio Cerqueira; Erval Velho; Faxinal dos Guedes; Fraiburgo; Herval D'Oeste; Ibicaré; Ipuacu; Irinedpolis;
Lacerdopolis; Lages; Lajeado Grande; Lebon Régis; Macieira; Major Vieira; Marema; Matos Costa; Mirim
Doce; Monte Carlo; Monte Castelo; Otacilio Costa; Ouro; Ouro Verde; Palma Sola; Papanduva; Passos Maia;
Pinheiro Preto; Ponte Alta; Ponte Alta do Norte; Porto Unido; Rio das Antas; Rio do Campo; Romelandia;
Salto Veloso; Santa Cecilia; Santa Terezinha; Sdo Cristovao do Sul; Sdo Domingos; Sdo Joaquim; Sao José do
Cerrito; Sdo Lourenco do Oeste; Tangard; Timbd Grande; Treze Tilias; Vargedo; Vargem; Vargem Bonita;
Videira e Xanxeré.
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O terceiro grupo, que tem sua trajetoria representada pela cor azul, também foi formado
por 68 municipios (26,2%).146 Mas, apesar de uma leve queda registrada no inicio da série, no
decorrer do tempo registrou uma tendéncia de incremento em suas taxas. Ha4 uma questao
importante a ser destacada. Este grupo ndo apresenta movimentos diversos como o anterior e,
portanto, ao desenhar um crescimento constante de seus valores acaba aproximando-se do
movimento apresentado pelo grupo 1. No entanto, o crescimento ndo acontece com a mesma
intensidade, pois o grupo inicia e termina a trajetoria com a segunda menor taxa de homicidios.
De qualquer forma, também ha outra informacéo que aparece de modo um pouco mais sutil. Se
olharmos com atencéo para o desenho da trajetoria, é possivel perceber que o incremento mais
intenso acontece a partir da segunda metade dos anos 2000. Conforme apontado por Monteiro
(2009), é 0 ano em que municipios do Norte do estado passam a inflar suas taxas de homicidios.
Além dos niveis de homicidios, 0 que separa o0 grupo 3 do grupo 1 € 0 momento no tempo em
que o incremento passa a ocorrer de modo mais intenso: no grupo 1, a partir dos anos 2000; e
0 grupo 3, por volta da segunda metade do mesmo periodo.

Por fim, temos o grupo 4, representado pela cor roxa.*” Além de exibir a menor taxa de
homicidios, o grupo é formado pelo maior nimero de municipios, ao todo 89, o que representa
34,2% de toda a amostra. Alias, os dois grupos com as menores taxas de homicidios, grupos 4
e 3, representam mais da metade do total de municipios, cerca de 60% (154). O desenho da
trajetdria do grupo é caracterizado por uma certa variedade, com momentos de queda e de
elevacdo. O inicio da trajetdria demonstra um movimento de queda, depois, nos anos 2000,

ocorre um incremento em suas taxas e, no final, uma nova queda. Embora com niveis baixos

146 Os municipios selecionados no grupo 3 foram: Aguas de Chapeco; Alfredo Wagner; Anitapolis; Ararangué;
Bom Retiro; Braco do Trombudo; Caibi; Campo Alegre; Catanduvas; Cocal do Sul; Coronel Martins;
Criciima; Cunha Pord; Descanso; Doutor Pedrinho; Formosa do Sul; Forquilhinha; Galvdo; Gaspar;
Guaraciaba; Guaramirim; Guaruji do Sul; Igara; Imaruf; Imbituba; Iraceminha; Irati; Itaidpolis; Jaragua do
Sul; Jardindpolis; Joacaba; Joinville; Luiz Alves; Mafra; Maracaja; Meleiro; Morro da Fumaca; Nova Veneza;
Novo Horizonte; Palmitos; Paraiso; Passo de Torres; Paulo Lopes; Petrolandia; Piratuba; Ponte Serrada; Praia
Grande; Quilombo; Rio Negrinho; Rio Rufino; Riqueza; Santa Rosa de Lima; Sao Carlos; Sao Jodo Batista;
S8o Jodo do Itaperit; Sdo José do Cedro; Sdo Miguel da Boa Vista; S&o Miguel do Oeste; Schroeder;
Siderdpolis; Sombrio; Taio; Trés Barras; Turvo; Urubici; Urupema; Vitor Meireles e Xavantina.

147 0s municipios selecionados no grupo 4 foram: Agrolandia; Agrondmica; Aguas Frias; Aguas Mornas;
Angelina; Apiuna; Arabutd; Armazém; Ascurra; Atalanta; Aurora; Benedito Novo; Blumenau; Bom Jardim da
Serra; Botuverd; Braco do Norte; Capivari de Baixo; Concérdia; Corupa; Dona Emma; Garopaba; Gréo Para;
Gravatal; Guabiruba; Ibirama; Imbuia; Indaial; Ipira; Ipord do Oeste; Ipumirim; Irani; It4; ltapiranga;
Ituporanga; Jabora; Jacinto Machado; Jaguaruna; José Boiteux; Laguna; Laurentino; Lauro Miller; Leoberto
Leal; Lind6ia do Sul; Lontras; Major Gercino; Maravilha; Massaranduba; Modelo; Mondai; Morro Grande;
Nova Erechim; Nova Trento; Orleans; Pedras Grandes; Peritiba; Pinhalzinho; Pomerode; Pouso Redondo;
Presidente Castello Branco; Presidente Getulio; Presidente Nereu; Rancho Queimado; Rio do Oeste; Rio dos
Cedros; Rio do Sul; Rio Fortuna; Rodeio; Salete; Sangdo; Santa Helena; Santa Rosa do Sul; S&o Bento do Sul;
Séo Bonifacio; Sdo Jodo do Oeste; Sdo Jodo do Sul; Sdo Ludgero; Sdo Martinho; Saudades; Sul Brasil; Timbhé
do Sul; Timbo; Treze de Maio; Trombudo Central; Tubardo; Tunapolis; Unido do Oeste; Urussanga; Vidal
Ramos e Witmarsum.
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de homicidios, chama-nos atencdo que, analogamente aos grupos 1 e 3, 0 grupo 4 também
apresenta uma elevacéo no decorrer da década de 2000, mas diferenciando-se desses mesmos
grupos a partir da metade da década de 2010, com suas taxas voltando a reduzir.

Em sintese, podemos identificar quatro trajetdrias distintas para as taxas de homicidios.
A primeira, representada pelo grupo 1, caracteriza-se por um inicio relativamente baixo, mas
com intensa elevacdo dos homicidios no decorrer da série historica. Este grupo termina na
primeira posicdo, com o nivel mais alto de homicidios do estado. A segunda trajetoria de
homicidios pertence ao grupo 2. De modo diversificado, a dindmica da trajetoria ndo €
constante, hd movimentos de elevacdo, como acontece nos primeiros anos, e de queda no
decorrer da trajetoria. Embora, no final do periodo, o0 grupo retorne aos niveis iniciais, suas
taxas deixam de ser as mais altas em razdo do amplo incremento do grupo 1 e de sua leve
tendéncia de queda. A terceira trajetoria, prevista no grupo 3, reflete um movimento similar ao
do grupo 1, mas com uma intensidade consideravelmente inferior ao acréscimo das taxas de
homicidios. A principal caracteristica do grupo consiste em comecar com um nivel baixo e
apresentar uma tendéncia tardia de maior elevacdo dos homicidios. A quarta e Gltima trajetoria
evidencia um movimento irregular, com periodos de queda e elevacdo, mas com baixa
intensidade de homicidios. Desse modo, podemos considerar que a anélise aponta um processo
latente que, entre outros efeitos, reorganiza a unidade de analise (estado) e revela uma realidade
heterogénea ao demonstrar que a tendéncia elevada de crescimento do estado esta circunscrita
basicamente a apenas um conjunto de municipios, mais precisamente 0S municipios
pertencentes ao grupo 1.

Diante disso, temos condi¢des de apontar uma tipologia do movimento das taxas de
homicidios para os municipios do estado de Santa Catarina, conforme segue na descri¢do

abaixo:

Quadro 3 — Tipologia da trajetdria das taxas de homicidios em Santa Catarina (1992 a 2017)

Grupos Caracteristicas das trajetdrias Tendéncia Magnltud_e,gz_eral Num_er,o_de
dos homicidios municipios
Grupo 1 Inicio baixo e final altissimo Elevado incremento Alta Pouquissimos
Grupo 2 Inicio alto e final médio Mista (Redug&o) Alta para média Poucos
Grupo 3 Inicio baixo e final médio Incremento Média Poucos
Grupo 4 Inicio baixo e final baixo Mista (Baixissimo Baixa Alto

incremento)

Fonte: elaborado pelo autor.
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e Grupo 1: inicio baixo e final altissimo, elevada tendéncia de incremento e nivel alto de
homicidios (de forma geral), pouquissimos municipios;

e Grupo 2: inicio alto e final médio considerando o contexto, reducdo das taxas, nivel alto
para médio de homicidios e poucos municipios;

e Grupo 3: inicio baixo e final médio, incremento das taxas de homicidios, média
magnitude dos homicidios e poucos municipios;

e Grupo 4: inicio e final baixos, baixissimo incremento das taxas de homicidios, baixa

magnitude dos homicidios e nimero alto de municipios.

Tabela 5 — Informacdes descritivas sobre 0s grupos

Numero de Populacéo total Homicidios Meédia geral da taxa bayesiana de

Grupos ~ Municipios (2017) (1992-2017) homicidios
(1992 A 2017)
Ne % Ne % N° %
Grupol 35 13550 2.284.189 33,20 7.303 42,20 14,5
Grupo2 68 26,20 1.021.602 14,90 3.413 19,70 13,4
Grupo3 68 26,20 1.941.843 28,20 4.356 25,20 9
Grupo4 89 34,20 1.621.266 23,60 2.224 12,90 5,6

Fonte: elaborada pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informac@es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

Além da andlise da tendéncia de cada trajetoria, entendemos que algumas informagdes
sobre a composicao dos grupos precisam ser registradas. Por exemplo, o grupo 1 é formado por
35 municipios, o que equivale a 13,5% do total. Se por um lado representa a menor quantidade
de cidades, por outro, com 2.284.189 habitantes (33,2%), apresenta a maior quantidade de
habitantes. Convém ressaltar que o grupo também registra 0 maior numero total de homicidios,
7.303 (42,2%), e a maior média da taxa de homicidios, 14,5 mortes para cada 100 mil habitantes
considerando toda a série. Por sua vez, o grupo 2 retine 68 municipios (26,2%) e possui 0 menor
numero de habitantes, 1.021.602 (14,9%). Em termos de frequéncia absoluta, o niumero de
homicidios, 3.413 (19,7%), deixa-o0 atras do grupo 3, mas sua taxa aparece na segunda posi¢do
com a maior média geral, 13,4/100 mil habitantes. Embora o grupo 3 registre um nimero de
municipios similar ao anterior, sua populacdo é consideravelmente superior, 1.941.843
(28,2%). Em termos de taxa (9/100 mil hab.) fica na terceira posi¢cdo, mas o numero de
homicidios é maior que o do grupo 2, 4.356 (25,2%). O ultimo grupo, formado por 89
municipios (34,2%), agrega 1.621.266 habitantes (23,6%) e, concomitantemente, apresenta o

menor nimero de homicidios, 2.224 (12,9%) e a menor taxa de homicidios (5,6/100 mil hab.).
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Grafico 24 — Média das taxas bayesianas empiricas locais de homicidios por grupo
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Sadde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

O gréfico das médias das taxas de homicidios possibilita-nos acompanhar com mais
detalhes a tendéncia de cada trajetoria. A despeito das oscilagfes, podemos visualizar que as
médias confirmam os valores preditos no modelo de trajetorias (Grafico 24). Alem disso,
podemos visualizar também que a elevagdo existente no grupo 1 se aproxima da experimentada
por Santa Catarina ao apresentar trés momentos de elevacdo: o primeiro, aproximadamente nos
anos 2000; o segundo, por volta de 2010; e o terceiro, no ano de 2016 (Gréfico 21). O maior
nivel de homicidios de Santa Catarina coincide com o maior nivel de homicidios do grupo 1.
Apesar de retratar uma taxa elevada de homicidios no inicio da série, 0s municipios do grupo 2
evidenciaram uma média de reducdo das taxas, e esta queda se aproximou da observada no
grupo 3. O grupo 3 aumenta suas taxas de forma menos intensa que o grupo 1, mas, como
visualizado anteriormente, o pico de crescimento acontece ap6s os anos 2010. Em sintese,
podemos afirmar que ha dois grupos com tendéncias claras de crescimento: o grupo 1, cuja
tendéncia apresenta trés momentos de elevacgao que coincidem com a tendéncia geral do estado,
e 0 grupo 3, com menor elevacdo, todavia que comeca a apresentar niveis importantes de
incremento a partir de 2010. Um dos pontos interessantes na analise diz respeito ao grupo que
iniciou o periodo com o maior nivel de homicidios, pois foi justamente o conjunto de

municipios que retratou uma trajetoria clara de reducéo. O menor nivel de homicidios pertence
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ao grupo 4 e, apesar de apresentarem uma trajetdria de leve incremento, estes municipios

compdem o grupo de locais com a menor taxa de homicidios do estado.

Gréfico 25 — Percentual do nimero de homicidios por grupo segundo a escolaridade
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Sadde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).
Nota: a categoria 1 a 7 anos de estudo contempla os que ndo possuem nenhuma escolaridade.

Outras informagdes descritivas nos ajudam a caracterizar os grupos de forma mais
substantiva. No Gréfico 25, apresentamos dados de escolaridade considerando as seguintes
categorias: 1 a 7 anos de estudo, 8 a 11 anos de estudo e 12 anos ou mais. Destacamos que, no
grafico em questao também existe a categoria ‘ignorada’, que se refere as informacdes perdidas.
Assim, podemos visualizar que 0s grupos gque apresentaram tendéncias claras de incremento
(grupo 1 e 3) foram justamente aqueles que registraram uma elevacdo considerdvel do
percentual de vitimas de homicidios com o menor nivel de escolaridade (1 a 7 anos de estudo).
Os grupos 2 e 4 também registraram percentuais elevados de vitimas nesta faixa, mas durante

o periodo houve uma certa estabilidade na tendéncia, especialmente no grupo 4. Tais
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informacfes nos parecem retratar um cenério no qual a elevagdo dos homicidios esta

direcionada exatamente a um conjunto de vitimas com baixissima ou nenhuma escolaridade.'*®

Gréfico 26 — Taxa bruta de homicidios por grupo segundo “cor/raga”
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Salde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréaficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

No Gréfico 26, apresentamos as taxas brutas de homicidios por ‘cor/raca’ para 0s anos
de 2000 e 2010. Infelizmente, ndo foi possivel retratar estas informag6es durante todo o periodo,
por ndo haver informac@es populacionais para todos os anos. Além disso, diferentemente dos
percentuais apresentados na informacao anterior, resolvemos trabalhar com a taxa para garantir
a comparacao adequada com a proporcao populacional entre o grupo de brancos e nao brancos.
Portanto, agregamos a categoria de brancos o conjunto da populagéo classificado nos Censos
Demograficos (IBGE) como ‘brancos’ e ‘amarelos’ e a categoria de ndo brancos os
considerados ‘pretos’, ‘pardos’ e ‘indigenas’. A partir de 2000 até 2010, no grupo 1, podemos
perceber incremento tanto para o0s brancos quanto para 0s ndo brancos, mas os brancos acabam

superando 0s ndo brancos em 2010. No grupo 2, enquanto ocorre um leve aumento entre 0s

148 Na totalidade, o grupo 1 registrou 39% de pessoas vitimas de homicidios com escolaridade de 1 a 7 anos de
estudo, 18% com 8 a 11 anos de estudo, 3% com 12 anos ou mais e 40% de informag6es perdidas; o grupo 2
registrou 40% de pessoas vitimas de homicidios com escolaridade de 1 a 7 anos de estudo, 10% com 8 a 11
anos de estudo, 2% com 12 anos ou mais e 48% de informagdes perdidas; o0 grupo 3 registrou 44% de pessoas
vitimas de homicidios com escolaridade de 1 a 7 anos de estudo, 15% com 8 a 11 anos de estudo, 3% com 12
anos ou mais e 38% de informacBes perdidas; e o grupo 4 registrou 42% de vitimas de homicidios com

escolaridade de 1 a 7 anos de estudo, 17% com 8 a 11 anos de estudo, 2% com 12 anos ou mais e 39% de
informac0es perdidas.
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brancos, o grupo de ndo brancos registra uma queda bastante importante. Os municipios
pertencentes ao grupo 3 sdo 0s Unicos que efetivamente registraram dois periodos em que a taxa
entre os ndo brancos é maior do que a dos brancos. Podemos perceber que a heterogeneidade
ndo estd contemplada apenas no desenho da curva e na intensidade do incremento dos
homicidios, mas sobretudo nas caracteristicas internas do fendmeno. Embora os grupos 1 e 3
apresentem trajetérias de incremento, podemos perceber que, enquanto no grupo 1 a elevacéao
€ maior entre as vitimas pertencentes a categoria de brancos; no grupo 3 é exatamente 0
contrério. Efetivamente, o Unico grupo que demonstrou tendéncia clara de reducdo dos
homicidios (grupo 2) foi aquele em que ocorreu efetivamente uma queda na taxa de homicidios
entre 0s ndo brancos.

Gréfico 27 — Taxa bruta de homicidios para Santa Catarina segundo ‘cor/raca’
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Sadde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

Tal informacdo é importante, porque vem contribuir para explicar o peso da variével
“cor/raga” das vitimas na evolugdo das taxas de homicidio. Por exemplo, se olharmos 0 mesmo
conjunto de informacdes para todo o estado, é possivel verificar que, embora tenha ocorrido
um crescimento elevado entre os brancos; no entanto, foram os ndo brancos que apresentaram
a maior taxa de homicidios, mesmo em um estado cuja polugdo de brancos € consideravelmente
superior. O dado anterior informa que o incremento pode se configurar de maneira distinta ndo

apenas pelo movimento da trajetéria dos homicidios, mas igualmente em virtude das
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caracteristicas internas de cada grupo. As simples informagfes descritivas ja colocam em
perspectiva diferentes formas de olhar o fenémeno dos homicidios de acordo com a natureza

das caracteristicas das vitimas.

Gréfico 28 — Percentual do nimero de homicidios segundo sexo
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de InformagGes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude (BRASIL, 2018) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

Entretanto, considerando outras caracteristicas, como o sexo, parece haver tendéncias
bastante claras que correspondem ao que € encontrado em outras regides do pais; isto &,
percentuais elevados de vitimas de homicidios entre pessoas do sexo masculino. N&o obstante
as oscilagbes caracteristicas da prdpria natureza dos dados, podemos observar que,
especialmente no final do periodo, a propor¢do menor de vitimas do sexo masculino aparece
nos grupos 2 e 4, novamente aqueles com trajetdrias mistas de homicidios, de reducdo e de
baixa intensidade. De forma geral, o percentual mais baixo de vitimas de homicidios do sexo
masculino foi registrado pelos grupos 2 (85%) e 4 (84%).14° Ainda assim, a proporcao desigual
entre homens e mulheres pode conduzir a subestimacao da importancia de analisar o fenémeno
das mortes violentas intencionais no grupo de mulheres. O que a analise de trajetorias vem
demonstrando é exatamente o contrario. Cada vez mais percebemos como os fendmenos se

distinguem em relacdo a natureza interna e também ao aspecto do tempo.

149 No total geral, as diferencas ficaram do seguinte modo: grupo 1 com 91% de vitimas do sexo masculino e 9%
do sexo feminino; grupo 2 com 85% do sexo masculino e 15% do sexo feminino; grupo 3 com 87% do sexo
masculino e 13% do sexo feminino; e grupo 4 com 84% do sexo masculino e 16% do sexo feminino.
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Gréfico 29 — Percentual do nimero de homicidios por grupo segundo local de ocorréncia e sexo
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréaficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).
Nota: os percentuais nao totalizam 100% porque as categorias ‘hospitais’ e ‘outros estabelecimentos de
salde’ foram retiradas do gréafico.

A titulo de exemplo, se tomarmos de forma comparada este conjunto de elementos
relacionados ao sexo das vitimas, algumas informagdes importantes sobre o0 modo como a
violéncia se comporta segundo a estratificagdo por género entram em evidéncia. No Gréfico
29, abordamos informacdes sobre o local de ocorréncia dos homicidios e o sexo das vitimas.
Em todos os grupos considerados, a maior parte da vitimizacdo de pessoas do sexo feminino
ocorreu no proprio domicilio, enquanto entre os homens aconteceu nas vias publicas. As
maiores proporc¢des estdo nos grupos 2 e 4. Veremos isso um pouco mais a frente, mas o
conjunto de municipios selecionados no grupo 2 é pertencente as regibes Centro e Oeste de
Santa Catarina, exatamente caracterizadas pela forca das condutas tradicionais. E nesse grupo
que a vitimizacdo feminina aparece de forma emblematica. Além do mais, o grupo 4,
caracterizado pelo menor numero relativo de homicidios, apresenta 0 maior percentual de
vitimas do sexo feminino, cujas mortes aconteceram no proprio domicilio. Do mesmo modo
que o anterior, ha neste grupo um conjunto de municipios pequenos situados em uma faixa com
contingente amplo de migragdo europeia. Portanto, apesar do niUmero maior de vitimas do sexo
masculino, a analise desagregada por género retrata fendbmenos com uma série de

especificidades.
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Gréfico 30 — Percentual do nimero de homicidios por grupo segundo faixa etaria
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Salde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréaficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

No que diz respeito a idade, ha informacdes importantes que merecem ser destacadas.
Diferentemente do que é apontado em diversos trabalhos, para os quais € maior a prevaléncia
de jovens entre 0s grupos de maior risco de serem vitimas de homicidios, constatamos algumas
diferencas que merecem ser analisadas de modo mais detalhado. Por exemplo, o grupo 1 é o
que apresenta evidéncias claras de um crescimento na faixa etaria de pessoas com 15 a 24 anos
a partir dos anos 2000, acompanhada logo depois pela faixa dos 25 aos 34 anos. Porém, em
relagdo ao grupo 2 e 4, a tendéncia ndo se apresenta do mesmo modo, o que coloca o problema
da vitimizagdo dos mais jovens em outro contexto.’® Em geral, todos os grupos apresentam
percentuais elevados na faixa etaria dos 15 aos 34 anos: grupo 1 com 66%, grupo 2 com 51%,
grupo 3 com 58% e grupo 4 com 51%, todavia, como retratam os nameros, 0s percentuais
acabam sendo maiores entre as trajetérias de alto incremento, iniciadas logo no comego dos

anos 2000 (grupo 1), e as de incremento, iniciadas aproximadamente a partir de 2008 (grupo

150 Os percentuais de cada grupo foram os seguintes: grupo 1 com 2% de vitimas com idade entre 1 e 14 anos,
38% com idade entre 15 e 24 anos, 29% com idade entre 35 e 44 anos, 17% entre 35 e 44 anos e 15% com 45
anos ou mais; grupo 2 com 2% de vitimas com idade entre 1 e 14 anos, 25% com idade entre 15 e 24 anos,
26% com idade entre 35 e 44 anos, 20% entre 35 e 44 anos e 26% com 45 anos ou mais; grupo 3 com 2% de
vitimas com idade entre 1 e 14 anos, 30% com idade entre 15 e 24 anos, 29% com idade entre 35 e 44 anos,
20% entre 35 e 44 anos e 20% com 45 anos ou mais; e 0 grupo 4 com 2% de vitimas com idade entre 1 e 14
anos, 24% com idade entre 15 e 24 anos, 27% com idade entre 35 e 44 anos, 22% entre 35 e 44 anos e 25%
com 45 anos ou mais.
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3). Por exemplo, enquanto o percentual de vitimas com idade acima dos 35 anos, no grupo 1,
corresponde a 32%, no grupo 2, esse nimero chega préximo da metade dos casos (47%).

Gréfico 31 — Percentual do nimero de homicidios por grupo segundo instrumento utilizado
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Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).

Por fim, temos os percentuais relacionados ao instrumento utilizado. E, neste caso,
parece existir uma relacdo mais préxima com o que vem sendo apontado na literatura. Os
grupos com maiores incrementos de homicidios foram especificamente aqueles que
proporcionalmente apresentaram a maior quantidade de homicidios resultantes da utilizac&o de
armas de fogo. O proprio grupo 4, que apresenta o nivel mais baixo de homicidios, retrata um
crescimento de suas taxas de homicidios no momento em que a diferenca entre armas de fogo
e objetos contundentes se distancia em favor do primeiro. J& 0 grupo 2 € o unico em que durante
boa parte do periodo o percentual de mortes ocasionadas por objeto cortante e contundente
supera o de armas de fogo. Essa diferenca passa ocorrer no momento em que 0 grupo apresenta
uma reducdo das tendéncias gerais de homicidios. De qualquer forma, na totalidade dos dados,
0S maiores percentuais de mortes ocasionadas por arma de fogo foram registrados pelos grupos
que claramente elevaram suas taxas de homicidios: grupo 1 com 75% e grupo 3 com 67%.%%*

151 Comiserando a totalidade de homicidios resultantes de armas de fogo e objeto cortante e contundente, os
percentuais ficaram do seguinte modo: grupo 1 com 75% de homicidios resultantes do uso de armas de fogo e
25% por objeto cortante e contundente; grupo 2 com 52% de armas de fogo e 48% por objeto cortante e
contundente; grupo 3 com 67% de armas de fogo e 33% por objeto cortante e contundente e grupo 4 com 55%
de armas de fogo e 45% por objeto cortante e contundente.
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Para situar a distribuicdo no territério, apresentamos mapas localizando os municipios
no estado segundo o grupo identificado no modelo de trajetérias (Figura 9). A intensidade das
cores representa o nivel das taxas de homicidios de cada grupo. Dessa forma, o grupo 1 foi
caracterizado pela cor mais escura, chegando até a mais clara para 0s municipios pertencentes
ao grupo 4. Além da divisdo municipal, também acrescentamos linhas mais fortes que remetem
a circunscricao das mesorregides de Santa Catarina: Norte Catarinense, Vale do Itajai, Grande
Florianopolis, Sul Catarinense, Serrana e Oeste. As areas em branco referem-se aos municipios

gue ndo foram selecionados no modelo de analise.

Figura 9 — Mapa dos municipios de SC identificados no modelo principal
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Fonte: elaborada pelo autor com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.
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Figura 10 — Os quatro grupos de municipios de SC identificados no modelo principal
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Fonte: elaborada pelo autor com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.

O grupo 1, que iniciou a sua trajetéria com baixas taxas de homicidios e elevou-as
exponencialmente a partir dos anos 2000, possui municipios que compreendem uma regido
particular do estado. Com excecéo de Chapecd e seus vizinhos, a maior parte deles esta situada
na faixa de municipios litordneos que avancam da Grande Florianopolis até Joinville.
Justamente as cidades caracterizadas por apresentarem um alto fluxo de pessoas, especialmente
nos meses iniciais e finais do ano. Em nimeros absolutos, estas cidades (35 no total) foram
responsaveis por 42,2% dos homicidios que ocorreram em Santa Catarina no periodo de 1992
a 2017. Em razdo da semelhanca entre a tendéncia deste grupo com a geral do estado (Gréfico
21), podemos constatar que estes municipios estdo entre 0s principais responsaveis pelo
aumento das taxas de homicidios em Santa Catarina. Como € possivel visualizar no mapa da
Figura 9, grande parte destas cidades estdo situadas no litoral e sofreram importantes processos
de urbanizacdo, ampliacéo da populacao e complexificacdo das relagdes sociais. A variagdo no
periodo de 1992 a 2017 mostra que o grupo 1 foi o que mais aumentou a variacdo da média da
populagdo, chegando a um acréscimo de 100%.1%2 Sabemos que, com este processo suscita
novas demandas para 0S municipios, mais servicos sdo exigidos e, consequentemente, a

sociedade se complexifica. Chapeco, por exemplo, apresenta processos bastante acelerados de

152 No periodo de 1992 a 2017, os municipios pertencentes ao grupo 1 aumentaram sua populacdo em mais de
100%, os do grupo 2 aumentaram em 11,3%; os do grupo 3, em 41,6%; e o grupo 4, em 38,3%.
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urbanizacdo. N&o é o caso de aprofundarmos essa questdao, mas a cidade ha muito tempo vem
se destacando em relacdo a sua participacdo na economia regional e nacional. Cidade com uma
malha urbana bastante estruturada, se configura como sintese dos aspectos positivos e negativos
de um processo de transformacéo estrutural recente. Se, de um lado, caracteriza-se pelo seu
potencial econdbmico e pela oferta de servigos, por outro, ainda mantém desigualdades

socioecondmicas abissais.

Figura 11 — Mapa de homicidios e indicadores selecionados do municipio de Chapeco (SC)
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Fonte: Monteiro e Constante (2018).

Apesar do Indice de Desenvolvimento Humano da cidade ser considerado alto
(0,790),'%3 os mapas produzidos por Monteiro e Constante (2018) e apresentados na Figura 11
demonstram uma desigualdade estrutural e regional importante. Enquanto a regido central
apresenta bons indicadores, a periferia da cidade possui bairros em que menos de 5% dos
domicilios estdo ligados a rede de esgoto. Considerando o nimero total de homicidios de 2008
a 2015, a maior parte deles, cerca de um terco, concentrou-se em apenas trés bairros: Efapi,
Bom Pastor e Sdo Pedro, coincidentemente aqueles que estdo entre as regifes com 0s piores

indicadores. A despeito do fato de os autores ndo realizarem testes mais robustos sobre

153 Atlas do Desenvolvimento Humano (2013).
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causalidade, podemos visualmente perceber uma realidade em que a taxa de violéncia letal esta
associada a questdes estruturais.

Os municipios pertencentes ao grupo 2, que iniciaram suas trajetorias com altos indices
de violéncia, estdo distribuidos basicamente em trés mesorregides do estado: Norte Catarinense,
Oeste Catarinense e Mesorregido Serrana, com destaque para a maior concentracdo nesta
ultima. Estes municipios congregam tanto caracteristicas tradicionais, constitutivas de regides
rurais, quanto urbanas, especialmente relacionadas aos processos atuais de desenvolvimento.
No caso especifico da Mesorregido Serrana, além de possuir um desenvolvimento econdmico
tardio, voltado principalmente para o beneficiamento de atividades primarias, os municipios
historicamente vém concentrando os piores IDHs do estado (MONTEIRO, 2009). Palco de
diversos conflitos, o cenario politico foi berco das principais oligarquias catarinenses e marcado
pelo mandonismo local (FILHO, 2016). Parece-nos que este retrato ajuda compreender como a
regido aparece nas primeiras posi¢des em termos de taxas de homicidios. No entanto, apesar de
estes municipios ainda apresentarem indicadores de desenvolvimento mais baixos que os dos
outros grupos, houve sim uma melhora substantiva nos altimos anos. Por exemplo, se tomarmos
apenas o indice de Desenvolvimento Humano, o grupo 2 foi 0 que apresentou a maior variagio
entre os anos de 1991 a 2010.%%

Os municipios do grupo 3 sdo o0s que apresentaram a distribuicdo menos uniforme no
estado. Com excecdo da Mesorregido Serrana, encontramos cidades distribuidas de modo
aleatorio por toda a regido do estado. No entanto, chama atencdo o fato de municipios como
Joinville se situarem neste grupo. Segundo Monteiro (2009), a cidade passou a experimentar
elevacdes nas suas taxas de homicidios a partir do ano de 2008 e atraiu a atencdo da midia e da
sociedade local por registrar uma série de homicidios com desmesurada brutalidade. Uma forca-
tarefa estadual foi designada para a cidade, na tentativa de frear o crescimento e, especialmente,
dar uma resposta a opinido publica, que naquele momento expressava inumeras preocupacoes
com o cenério social que se desenhava. Estes elementos colocam as cidades em outra
perspectiva no que diz respeito a preocupacdo recente com o aumento dos homicidios. Mais
uma vez, a trajetoria deste grupo nos aponta um conjunto de regides que estdo diante de um
cenario de grandes possibilidades de aumento da violéncia letal.

Ja 0s municipios do grupo 4 revelam uma distribuicdo um pouco mais uniforme e
caracterizam-se por situarem-se em um bloco levemente afastado do litoral e da regido central

do estado, uma espécie de segundo corredor entre 0s municipios do litoral e do centro. Parece

154 De 1991 a 2010, os municipios pertencentes ao grupo 1 tiveram um aumento médio do IDH de 49,2%, os do
grupo 2 de 58,7%, os do grupo 3 de 53,6% e os do grupo 4 de 54,8%.
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interessante notar como uma mesma regido, como é o caso do Vale do Itajai, pode apresentar
municipios tanto com tendéncias elevadas de incremento quanto de niveis reduzidos de
homicidios. Além disso, se olharmos para as cidades pertencentes a Grande Floriandpolis, ao
Vale do Itajai e também ao Norte Catarinense, nenhuma delas € perpassada pela BR 101, uma
das rodovias mais movimentadas do pais. Embora seja prematuro e simplista reduzir a
problemética dos homicidios a tal questdo, os municipios com a menor taxa de homicidios
situam-se fora do circuito intenso de turismo, levemente afastados do litoral e com bons
indicadores sociais.

De forma exploratoria, as tendéncias revelam dois fendmenos distintos: municipios
com historico de altas taxas de homicidios (regido Oeste e Serrana) e municipios com novas
dindmicas de intensificacdo dos homicidios (Grande Florianopolis, litoral do Vale do Itajai e
Norte). Por um lado, se a heterogeneidade revela uma realidade complexa e, a principio, de
dificil assimilagdo, por outro, a analise comporta destacado potencial analitico, pois permite
examinar e avaliar o conjunto de preditores capazes de influenciar as diferentes tendéncias
encontradas. Desse modo, torna-se viavel identificar as variaveis latentes que podem vir a
explicar a dindmica das taxas de homicidios. Portanto, na proxima etapa, buscamos avangar em
direcdo aos elementos que explicam estas tendéncias, ou melhor, aos aspectos que d&o as bases
da distingéo tipologica evidenciadas em cada trajetoria.

4.2 FATORES ESTRUTURAIS E POLITICOS — TAXAS BAYESIANAS

Nesta secao, apresentamos o estudo multivariado referente aos preditores de cada grupo
de trajetdria. O principal objetivo consiste em responder a terceira questdo proposta nesta tese,
isto €, caracterizar as bases estruturais que possibilitam distinguir as diferentes trajetérias. Com
base em uma anélise comparativa, buscamos verificar se 0s aspectos vinculados a estrutura
social e a outros indicadores séo capazes de apontar elementos significativos que diferenciem
a probabilidade de um municipio pertencer a um determinado grupo de trajetéria. Do ponto de
vista operacional, realizamos este trabalho por meio de duas técnicas estatisticas: uma
denominada regressdo logistica binaria; e a outra, regressdo logistica multinomial. As técnicas
procuram determinar o efeito de um grupo de variaveis sobre a probabilidade de um evento

acontecer, ou seja, de apontar, com base nos preditores estruturais, politicos e situacionais, a
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probabilidade de um municipio pertencer a determinado grupo de trajetéria (HAIR et al.,
2009).1°

No entanto, antes de iniciar o estudo multivariado, primeiramente apresentamos 0s
indicadores utilizados no modelo de analise, bem como as estratégias analiticas desenvolvidas
para qualifica-los. Como ja mencionado no capitulo metodoldgico (Quadro 3), utilizamos um
conjunto amplo de indicadores, que, em muitos casos, podem compartilhar a mensuracéo dos
mesmos aspectos relacionados a vida social. Por exemplo, embora de naturezas conceituais
distintas, indicadores como os de ‘mortalidade infantil” e o ‘percentual de pessoas pobres’
podem medir um conjunto de fendmenos altamente correlacionados, dado que atingem um
conjunto da sociedade com caracteristicas semelhantes. Em uma analise multivariada, a
combinacéo de tais elementos sem uma apuracao estatistica adequada pode levar a uma reducao
artificial do efeito de um dos indicadores, justamente por compartilharem o mesmo espaco de
acdo sobre a variavel dependente. Segundo Land, McCall e Cohen (1990), muitos trabalhos
publicados antes da década de 1990 desconsideraram erroneamente a importancia da estrutura
social pelo fato de utilizarem um conjunto de indicadores que anulavam os efeitos de seus pares.
Para evitar os problemas com a multicolinearidade, ou seja, que uma variavel anule o efeito de
outra nos modelos explicativos, conduzimos uma andlise fatorial com o objetivo de reduzir o
espaco compartilhado dos regressores ou das variaveis independentes sobre a variavel
dependente (LAND; MCCALL; COHEN, 1990; MCCALL, 2010; MCCALL; LAND;
PARKER, 2011; MCCALL; PARKER; MACDONALD, 2008; PERES; NIVETTE, 2017;
STULTS, 2010; TUTTLE; MCCALL; LAND, 2018).

A analise fatorial € um método estatistico multivariado que visa analisar estruturas inter-
relacionadas de um grande nimero de variaveis. Trata-se de uma técnica de analise
multivariada que “[...] fornece as ferramentas para analisar a estrutura das inter-relagoes
(correlagBes) em um grande numero de variaveis [...] definindo conjuntos de varidveis que séo
fortemente inter-relacionados, conhecidos como fatores” (HAIR et al., 2009, p. 102). A analise
fatorial pode ser utilizada para reduzir um amplo conjunto de variaveis pertencentes a mesma
estrutura subjacente em indices interconectados. Nesse sentido, a analise fatorial nos permitiu

reduzir mais de 27 indicadores em apenas um indice: o indice de Desorganizagdo Social (IDS).

155 A regressdo logistica é um tipo especifico de regressdo. Engquanto uma regressdo simples ou multipla procura
prever ou explicar o comportamento de uma variavel dependente em relacdo a um conjunto de variaveis
independentes mensuradas no nivel intervalar e continuo, a regressao logistica procura identificar o efeito de
um ou mais preditores sobre varidveis mensuradas no nivel qualitativo. Duas versdes sdo as mais utilizadas, a
regressdo logistica, na qual a variavel dependente é categorizada de forma binéaria, e a regressdo logistica
multinomial, que é realizada quando a variavel dependente assume mais do que duas categorias organizadas
de modo ndo hierarquico.
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Para a construgdo do indice, selecionamos ao todo 27 indicadores que dizem respeito a

estrutura social. Apds uma série de controles estatisticos, chegamos a um modelo final com 18

variaveis: 1°°

IS T o

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

Média da taxa de desocupacgdo - 15 a 17 anos (2000 e 2010);

Meédia da taxa de desocupagdo - 18 a 24 anos (2000 e 2010);

Média da taxa de desocupacéo - 25 a 29 anos (2000 e 2010);

Média da taxa de desocupacdo - 10 anos ou mais (2000 e 2010);

Média da taxa de desocupagdo - 18 anos ou mais (2000 e 2010);

Média do percentual de mées chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no
total de maes chefes e com filho menor (2000 e 2010);

Média do percentual de criangas em domicilios em que ninguém tem fundamental
completo (2000 e 2010);

Meédia da mortalidade infantil (1991, 2000 e 2010);

Média do percentual de pobres (1991, 2000 e 2010);

Média do percentual da populacdo em domicilios sem agua encanada (1991, 2000 e
2010);

Média do percentual da populacdo em domicilios sem banheiro e &gua encanada (1991,
2000 e 2010);

Média do percentual da populacdo em domicilios sem coleta de lixo (1991, 2000 e
2010);

Média do indice de Gini (1991, 2000 e 2010);

Média do percentual da renda apropriada pelos 20% mais ricos (1991, 2000 e 2010);
Média da taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais (1991, 2000 e 2010);

Meédia do percentual de 15 a 17 anos sem o fundamental completo (1991, 2000 e 2010);
Média do percentual de 18 a 24 anos sem o fundamental completo (1991, 2000 e 2010);
Média do percentual de 6 a 17 anos fora da escola (1991, 2000 e 2010).

1% Os indicadores correspondem a média dos indicadores originais disponiveis no periodo de analise, por exemplo:
a Média da mortalidade infantil (1991, 2000 e 2010) foi obtida pelo calculo de uma média aritmética de trés
indicadores: mortalidade infantil em 1991, 2000 e 2010. Por sua vez, os controles estatisticos referem-se aos
testes de comunalidades e a anélise de matriz ndo rotacionada. As comunalidades representam a proporcao da
variancia para cada variavel incluida na analise que é explicada pelos componentes extraidos. Como
recomendado na literatura, todos os valores abaixo 0,50 foram retirados do modelo. Além disso, segundo 0s
dados apresentados na matriz ndo rotacionada, as variaveis que obtiveram cargas fatoriais altamente
compartilhadas entre os fatores também foram retiradas da analise. Para mais detalhes sobre a condugdo de
uma analise fatorial, cf.: Figueiredo Filho e Silva Janior (2010) e Hair et al. (2009).
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O teste de Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO), que mede o
padrdo de correlacdo entre as variaveis, apresentou um indice de 0,857, consideravelmente
acima do limite aceitavel para prosseguir com a analise, que é de 0,5 (HAIR et al., 2009).%%’
Outra ferramenta estatistica importante, o Bartlett's Test of Sphericity (BTS), utilizado para
analisar a adequabilidade dos dados em relacdo a analise fatorial, também apresentou elevada
significancia (p < 0,000) (FIGUEIREDO FILHO; SILVA JUNIOR, 2010). Em relagéo ao teste
de comunalidades, ndo identificamos nenhuma variavel com valores abaixo de 0,5, 0 que nos

permitiu seguir com o procedimento e passar para a identificacdo dos fatores.

Tabela 6 — Eigenvalues e variancia acumulada do modelo de anélise fatorial

Eigenvalues
Componentes
Total % da variancia % acumulado
1 7,584 44,614 44,614
2 4,429 26,051 70,665
3 1,981 11,652 82,317
Demais fatores 3,007 17,68 100,00

Fonte: elaborada pelo autor.

Com base nos eigenvalues, um dos critérios utilizados para a extracdo de fatores,
selecionamos ao todo trés fatores (Tabela 6).2° O primeiro fator carregou 44,6% da variancia
total, o segundo carregou 26,0%; e o terceiro, 11,6%. Assim, os trés fatores selecionados foram
capazes de explicar 82,31% da variancia total, superior ao valor de 60% sugerido por Hair et
al. (2009).

157 O teste varia de 0 a 1. Valores entre 0 e 0,49 sdo considerados inadequados; entre 0 e 0,59 ruins, entre 0,60 e
0,69 mediocres, entre 0,70 e 0,79 medianos, entre 0,80 e 0,89 bons e entre 0,9 e 1 excelentes (FIGUEIREDO
FILHO; SILVA JUNIOR, 2010).

1% Como colocado anteriormente, o eigenvalues é um dos critérios utilizados para a extragdo de fatores. Conforme
a literatura, recomenda-se que valores acima de 1 sejam considerados.
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Tabela 7 — Componentes de matriz rotacionada da andlise fatorial

Componentes
Variaveis Comunalidades
1 2 3
Media da taxa de desocupacdo - 15 a 17 anos (2000 e - 283 874 003 844
2010)
Média da taxa de desocupacéo - 18 a 24 anos (2000 e _081 925 166 890
2010)
Média da taxa de desocupacao - 25 a 29 anos (2000 e 089 867 _014 760
2010)
Média da taxa de desocupacao - 10 anos ou mais (2000 e _ 060 088 009 980
2010)
Média da taxa de desocupacao - 18 anos ou mais (2000 e _048 984 013 970
2010)
Média do percentual de mées chefes de familia sem
fundamental e com filho menor, no total de mées chefes e ,765 -,217 -,088 ,641
com filho menor (2000 e 2010)
Média do percentual de criangas em domicilios em que i
ninguém tem fundamental completo (2000 e 2010) i ,201 A L)
Média da mortalidade infantil (1991, 2000 e 2010) 764 ,134 ,200 ,642
Média do percentual de pobres (1991, 2000 e 2010) ,798 -,036 ,494 ,882
Média do percentual da populagé@o em domicilios sem i
agua encanada (1991, 2000 e 2010) 691 233 348 653
Meédia do percentual da populacédo em domicilios sem i
banheiro e agua encanada (1991, 2000 e 2010) S 1 S Y
Média do indice de Gini (1991, 2000 e 2010) ,161 ,077 ,957 ,948
Média do percentual da renda apropriada pelos 20% mais
ricos (1991, 2000 e 2010) 1105 ,081 ,952 925
Média da taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais (1991,
2000 ¢ 2010) ,850 ,030 ,240 ,780
Meédia do percentual de 15 a 17 anos sem o fundamental 869 122 -001 770
completo (1991, 2000 e 2010) ' ' ' '
Média do percentual de 18 a 24 anos sem o fundamental
completo (1991, 2000 e 2010) 924 -118 -,024 868
Meédia do percentual de 6 a 17 anos fora da escola (1991, 853 124 _138 762

2000 e 2010)

Fonte: elaborada pelo autor.

Nota: Método de extracdo: Analise de componentes principais. Método de rotacdo: Varimax com normalizacao
de Kaiser. Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO): 0,857. Bartlett's Test of Sphericity
(BTS): p < 0,000.

No primeiro fator, foram selecionadas as seguintes variaveis: Média do percentual de
maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de mées chefes e com filho
menor (2000 e 2010); Média do percentual de criangas em domicilios em que ninguém tem
fundamental completo (2000 e 2010); Média da mortalidade infantil (1991, 2000 e 2010);
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Média do percentual de pobres (1991, 2000 e 2010); Média do percentual da populagdo em
domicilios sem &gua encanada (1991, 2000 e 2010); Média do percentual da populacdo em
domicilios sem banheiro e &gua encanada (1991, 2000 e 2010); Média da taxa de analfabetismo
- 15 anos ou mais (1991, 2000 e 2010); Média do percentual de 15 a 17 anos sem o fundamental
completo (1991, 2000 e 2010); Média do percentual de 18 a 24 anos sem o fundamental
completo (1991, 2000 e 2010) e Média do percentual de 6 a 17 anos fora da escola (1991, 2000
e 2010). No segundo fator, foram selecionadas as seguintes variaveis: Média da taxa de
desocupacao - 15 a 17 anos (2000 e 2010); Média da taxa de desocupacéo - 18 a 24 anos (2000
e 2010); Média da taxa de desocupagdo - 25 a 29 anos (2000 e 2010); Média da taxa de
desocupacado - 10 anos ou mais (2000 e 2010) e Média da taxa de desocupacdo - 18 anos ou
mais (2000 e 2010). E no terceiro e ultimo fator, Média do indice de Gini (1991, 2000 e 2010)
e Média do percentual da renda apropriada pelos 20% mais ricos (1991, 2000 e 2010).

Caso estivéssemos interessados em avaliar a relacéo entre os pressupostos tedricos das
analises estruturais e os indicadores utilizados para operacionalizar as categorias conceituais,
teriamos um bom exemplo da correspondéncia entre os indicadores utilizados. No primeiro
fator, variaveis importantes que dizem respeito ao controle social, a ruptura familiar e a falta de
escolaridade foram associadas a uma mesma estrutura que contempla aspectos da pobreza. Os
preditores deste campo tematizam o que a literatura denomina de grande campo da
desorganizacdo social. No outro fator, as varidveis relacionadas a desocupacdo evidenciam
outras questdes que ndo possuem uma relagdo direta com os problemas da desorganizagdo. No
terceiro fator, apenas duas variaveis foram carregadas, especificamente aquelas ligadas a
desigualdade social. Esta composi¢do pode sugerir que municipios com altas taxas de pobreza
ndo necessariamente sdo 0s mais desiguais e que municipios com bons indices estruturais
podem apresentar distancias sociais e econdmicas elevadissimas. Tal ponto coloca em questdo
a problemaética da pobreza absoluta e da pobreza relativa.

Portanto, 0 modelo nos ajudou a identificar as variaveis que poderiam compor o IDS.
Para que o indice levasse em conta 0 peso adequado de cada variavel, multiplicamos 0s
preditores pelo resultado da proporcao obtida entre a variancia total carregada pelo fator e a
carga fatorial de cada varidvel. Apés essa operacao, as variaveis foram somadas e padronizadas
em um indice com escala que varia de 0 a 10, em que 0 significa 0 menor valor e 10 o maior
valor. Assim, um municipio com indice igual a 5 revela maior desorganizacao social que a de
um municipio com indice igual a 3. Seguem abaixo as medidas descritivas para o IDS, bem

como o histograma representativo da distribuicdo entre os municipios de Santa Catarina.
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Tabela 8 — Medidas descritivas dos indices gerados a partir da analise fatorial
indice de Desorganizagao Social (IDS)

Média 4,1692
Desvio Padréo 1,822
Minimo ,00
Maximo 10,00
N° de Casos 260

Fonte: elaborada pelo autor.

Graéfico 32 — Histogramas do IDS gerado a partir da andlise fatorial

indice de Desorganizacio Social

Mean = 4,17
std. Dev. = 1,822
N =260

Frequency

00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Fonte: elaborado pelo autor.

O histograma apresenta uma disposi¢do consistente para a medida de desorganizagédo
social, dado que a distribuicdo se aproxima de uma curva normal. Além disso, como aponta o

valor do desvio padrdo, mantém uma variabilidade interessante, com pouca dispersao.
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Figura 12 — Mapa do indice de Desorganizagio Social
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Fonte: elaborada pelo autor com os indicadores selecionados.

Em geral, também podemos perceber uma distribui¢do regional do indice semelhante
ao que constatamos no modelo de trajetorias. Os valores mais altos de desorganizacdo social
estdo espalhados em praticamente todo o territorio, mas existe uma disseminacéo intensa de
valores superiores em um grande continuum, que se estabelece da regido central em direcdo a
regido Oeste do estado.

Ainda com o objetivo de verificar a estabilidade das informac6es, também é possivel
visualizar no Gréfico 33 a relacdo linear positiva do indice de Desorganizaco Social com a
média das taxas bayesianas de homicidios (1992 a 2017). **® Embora o coeficiente de correlagdo
de Pearson de 0,233%° aponte para uma baixa associacdo, podemos visualizar uma tendéncia
da média das taxas bayesianas de homicidios (1992 a 2017) caminhar lado a lado com a

elevacdo do nivel de desorganizacgdo social. Essa observagdo confirma-se caso tomemos como

159 A média das taxas bayesianas de homicidios foi obtida por meio de um célculo de média aritmética entre as
taxas bayesianas para todos os municipios considerados na analise, no periodo referente aos anos de 1992 a
2016.

160 p < .01.
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parametro os efeitos significativos do indice sobre a taxas de homicidios representados na

Tabela 9.161

Gréfico 33 — Diagramas de dispersdo: média das taxas bayesianas e IDS

25,00
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[ ]
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8 g g8 ¥ & & e ®
0% 0 ¥ e e

10,00 P

Média da taxa bayesiana de homicidios (1992 a 2017)

00

00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

indice de Desorganizagio Social

R Linear = 0,056

Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 9 — Regressdo multipla entre a média das taxas bayesianas de homicidios e 0 IDS

B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) 8,121 ,617 13,157 ,000
IDS ,530 ,136 ,236 3,903 ,000

Fonte: elaborada pelo autor.

Notas: Varidvel dependente: Média das taxas bayesianas de homicidios (1992 a 2017) / R?= 0,056 / R?ajustado

= 0,052 / p<0,000.

Ressaltamos que o trabalho de reducéao de fatores nos possibilitaria ainda construir mais

dois indices, um de desocupacéo e outro de desigualdade social. Para fins de testes estatisticos,

este trabalho foi realizado, mas preferimos néo incorpora-lo nos modelos de analise, porque,

teoricamente, o IDS ja contemplava o debate colocado em torno dos aspectos da estrutura

social, controle social, ruptura familiar e tensdo social. Além do mais, o conjunto dos

161 Essas informag@es ndo transmitem resultados robustos sobre a relagdo do IDS e a média das taxas bayesianas.

Apenas colocamos estes apontamentos com o0 objetivo de demonstrar que ha uma tendéncia deste indice
caminhar na mesma direcéo que as taxas de homicidios. Apesar do baixo R?ajustado, de 0,052, que retrata uma
possibilidade de 5,2% da variabilidade da média das taxas de homicidios serem explicadas pelo IDS,
constatamos um efeito significativo da varidvel independente sobre a dependente. Ou seja, cada elevacdo no
nivel do IDS, implicaria em um aumento de 0,236 na média das taxas de homicidios. Uma diferenca de 4 pontos
no IDS representaria 0 aumento de um homicidio para cada 100 mil habitantes.
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indicadores agregados ao indice de desorganizacdo também contemplava outros aspectos
importantes ligados tanto ao campo das politicas publicas quanto as questdes socioecondmicas,
como € o caso das variaveis referentes ao grau de escolaridade. Outro ponto importante: mesmo
gue se considere que esses indices tivessem passado pela analise de reducdo dos fatores, que,
quando associados um ao outro, continuavam explicando uma mesma estrutura subjacente. Por
conta destas consideracgdes, preferimos manter na analise apenas o IDS. Acreditamos que tal
escolha trouxe ganhos significativos e também tornou mais simples a interpretacéo dos dados.

Além das variaveis ligadas ao campo da estrutura social e econémica, procuramos
acrescentar no modelo outros indicadores relacionados a area de politicas de seguranga publica.
Porém, neste ponto cabe um destaque. Nosso objetivo ndo consiste em analisar a capacidade de
uma politica de seguranca gerar impacto sobre os niveis de violéncia. Neste topico, nosso
objetivo consistiu em avaliar se os efeitos de uma determinada racionalidade, em grande parte
sustentada por uma concepc¢do de enfrentamento a violéncia, permitem identificar possiveis
diferencgas entre a probabilidade de um municipio pertencer a um grupo de trajetérias. Por
conseguinte, para desenvolver este trabalho, decidimos acrescentar ao modelo de analise um
indicador relacionado ao niimero de prisdes por trafico de drogas.*6?

Do mesmo modo que os preditores anteriores, trabalhamos com uma variével resultante
da agregacdo de um amplo conjunto de informacdes. Primeiramente, selecionamos dados de
aprisionamento fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa Catarina para 0s
municipios do estado no periodo de 2010 a 2017. Em segundo lugar, transformamos cada
indicador em taxas brutas e posteriormente construimos uma média das taxas de aprisionamento
por trafico de drogas considerando o periodo em andlise. A Ultima operagdo consistiu em
desenvolver um indice de Aprisionamento por Tréfico de Drogas (InTrafico) que se acomoda

em uma escala de 0 a 10, em que 0 é o valor mais baixo e 10 o valor mais alto.®® Nesse sentido,

162 Um dos nossos objetivos iniciais consistia em ampliar a visdo de politicas de seguranga publica por meio de
uma analise de indicadores ligados a area da assisténcia social, educacéo, direitos humanos, gastos, etc. No
entanto, muitas destas informacGes ndo estdo sistematizadas de maneira adequada, o que gera um problema de
adequabilidade e organizacéo dos dados. Por exemplo, selecionamos uma série de informagdes a respeito de
gastos em seguranca publica em ambito municipal, mas a limitagdo e a irregularidade da disponibilidade dos
dados durante os anos prejudicaram a possibilidade de realizarmos inferéncias estatisticas.

183 Em testes anteriores desenvolvemos cenérios de analise considerando taxas de aprisionamento geral e
apreensdes por posse ou trafico de drogas para uso pessoal. Optamos por desconsidera-las nos modelos de
analises justamente por se enquadrarem nos problemas da multicolinearidade. As trés varidveis mediam a
mesma estrutura subjacente e anulavam os efeitos uma da outra. Por se tratar de uma varidvel com maior
impacto e relacionar-se diretamente com a expressdo de um tipo de racionalidade politica, decidimos manter
as prisdes por trafico de drogas no modelo. Do ponto de vista substantivo, a alta relagdo entre os trés indicadores
demonstra que a maior parte das prisdes esta diretamente associada ao trafico de drogas. O crescimento abrupto
das taxas de aprisionamento no estado e os problemas originados deste processo pode derivar de uma
mentalidade que privilegiou uma politica de combate as drogas como principal acéo da seguranca publica.
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a intensidade do Indice de Aprisionamento por Tréafico de Drogas (InTrafico), ao mesmo tempo
em que sugere uma racionalidade que privilegia uma politica de combate ao trafico de drogas
como premissa principal, também pode servir como uma proxy que mensura a acdo do crime
organizado. De um lado, uma racionalidade que expressa a pratica de mais prisées como
politicas de seguranca publica, do outro, uma proxy da atividade criminal, especialmente aquela
ligada aos mercados de drogas ilicitas.

Além disso, utilizamos um indicador associado ao campo dos aspectos situacionais: o
nimero de homicidios resultantes do uso de armas de fogo (InArma). Para garantir a
comparabilidade com as informagBes anteriores, também confeccionamos um indice. Na
primeira etapa da formulacdo da medida, selecionamos varidveis que retratavam o numero de
homicidios cometidos por armas de fogo para os municipios de Santa Catarina nos anos de
1996, 2000, 2010 e 2016.1%* Calculamos uma propor¢do entre o nimero de homicidios por
armas de fogo e o total geral de homicidios e, posteriormente, calculamos taxas brutas
considerando o tamanho da populagdo. Por ultimo, também posicionamos a variavel em uma
escala de 0 a 10, em que O corresponde a menor intensidade do uso de armas de fogo e 10 a
maior intensidade.

Por fim, acrescentamos ao modelo algumas medidas de controle: o tamanho da
populacéo total e urbana. Para garantir a possibilidade da comparagdo com as outras medidas,
também transformamos as varidveis em indices posicionados em uma escala de 0 a 10. Desse
modo, a média da populagdo total para os anos de 1991, 2000 e 2010 foi transformada em um
indice de populacéo total (PopTotal);!% e a média da populagdo urbana para os anos de 1991,
2000 e 2010, em um indice de populacdo urbana (PopUrb).1%® Qutras variaveis que possuem
um caréater substantivo referem-se ao tamanho da populacgéo de jovens, as diferencas em relacao
ao sexo e a questdo da ‘cor e raca’. Embora tenhamos produzido indices a partir delas e
realizado testes anteriores, também ndo acrescentamos estas variaveis aos modelos de analise.
Em relagéo a proporcéo de jovens e pessoas do sexo masculino, ndo encontramos diferengas
significativas que auxiliassem ou acrescentassem maiores possibilidades de analise. Na

verdade, a insercdo dessas variaveis até mesmo reduzia a capacidade explicativa dos modelos.

164 As informac@es sobre os homicidios relacionados as armas de fogo referem-se as categorias: X93 - Agressdo
disparo de arma de fogo de mao’, <X94 - Agressao disparo arma de fogo de maior calibre’ e <X95 - Agressdo
disparo outra arma de fogo néo especificada’. Para os homicidios gerais referem-se as categorias: X85 a Y09
— Agressoes.

165 As variaveis utilizadas para a composicdo da média foram: populagéo total municipal para o ano 1991, 2000 e
2010. (IBGE, 1991, 2000, 2010).

166 As variaveis utilizadas para a composicdo da média foram: populagdo urbana municipal para o ano 1991, 2000
e 2010. (IBGE, 1991, 2000, 2010).
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Ja em relagdo a questdo da “cor/raca” acabavamos caindo no mesmo dilema que nos obrigou a
produzir o indice de desorganizacgdo social. Os testes demonstravam que havia uma relacdo
direta entre o indice que media a propor¢do de nao brancos em relacdo aos brancos com o0s
indicadores estruturais. Ou seja, eram dois conjuntos de informacdes intimamente ligados.
Portanto, considerando todos estes elementos restringimos o estudo multivariado a seis
preditores: o indice de Desorganizacdo Social (IDS), o indice de Aprisionamento por Trafico
de Drogas (InTrafico), o Indice de Homicidios Resultantes do Uso de Armas de Fogo (InArma),
o Indice de Intensidade da Populacéo Urbana (PopUrb) e o indice de Intensidade da Populacéo
Total (PopTotal).

Nesse sentido, seguimos para a apresentacdo dos aspectos que nos permitem estabelecer
as diferencas entre 0s grupos de trajetorias de forma a verificar se as categorias estruturais agem
do mesmo modo sobre tendéncias distintas de homicidios. Primeiramente, apresentaremos uma
série de tabelas com regress@es binarias logisticas comparando os efeitos dos preditores sobre
dois grupos de trajetdrias distintas. O objetivo consiste em entender o que leva um municipio a
participar de um grupo com elevadas taxas de homicidios em relacdo a um grupo com baixas
taxas de homicidios.

No primeiro modelo (Modelo A) avaliamos a probabilidade de um municipio participar
do grupo 2 em relacéo ao grupo 4. Cabe lembrarmos que, embora o grupo 2 tenha apresentando
uma trajetoria mista, com uma tendéncia geral de leve queda, suas taxas de homicidios
permaneceram altas em toda série, de tal modo que se enquadrou em uma tipologia de elevada
intensidade de homicidios. Por sua vez, o grupo 4 registrou as menores taxas de homicidios
entre todos aqueles identificados na analise de trajetorias. No segundo modelo (Modelo B),
analisamos a probabilidade de um municipio participar do grupo 3 em relacdo ao grupo 4. O
grupo 3 ndo apresentou altos niveis de homicidios se comparado ao grupo 2 e ao grupo 1, mas
retratou uma tendéncia constante de elevacdo, aproximando-se no final da série do grupo 2. No
terceiro modelo (Modelo C), a intencdo altera-se, e evidenciamos as diferencas que levam um
municipio a participar do grupo 1 em relacdo ao grupo 4. Novamente, o grupo 1 foi aquele que
comegou sua trajetoria com niveis baixos de homicidios, mas que no decorrer da série obteve a

maior elevacao das taxas de homicidios.
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Tabela 10 — Regressdo logistica binaria: grupos de trajetérias e preditores selecionados (Modelos A, B e C)

Modelo A Modelo B Modelo C
indices Grupo 2 vs. Grupo 4 Grupo 3 vs. Grupo 4 Grupo 1 vs. Grupo 4
B Exp(B) F’({%’- B Exp(B) P([,j(’)t)" B Exp(B) P([,Zg"
IDS 6790 1,971 97,10 358  1430@ 4300 ,582@ 1790 79,00
InTrafico -,125 ,882 — ,248 1,2820 28,20 ,379@ 1,461 46,10
InArma 5941 1,812 81,20 279 1,3220 32,20 ,569 1,766 76,60
PopUrb 540 1,715 71,50 ,037 1,038 — ,665@ 1,944 94,40
PopTotal ,056 1,057 — ,225 1,253 — -,197 ,821 —
Constant  4,039¢) ,018 — 2,297 ,101® — 5,136 ,006 —
N 155 154 122
PorUbo 0,423 0,132 0,523

Fonte: elaborada pelo autor.

Notas: Para todos os modelos, o grupo inicial foi categorizado com o valor 1 e o grupo 4 com o valor 0.
®Mp<.10;@p<.05,;@p<.01.

Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

No primeiro modelo (Modelo A), podemaos verificar que trés preditores foram capazes
de explicar a probabilidade de um municipio pertencer ao grupo 2 em rela¢do ao grupo 4: o

IDS, o InArma e o PopUrb. Podemos interpretar os resultados do modelo do seguinte modo:

e Um aumento no nivel do IDS implica uma probabilidade de 97,1% de um municipio
pertencer ao grupo 2 em relagdo ao grupo 4;

e Umaumento no nivel do InArma implica uma probabilidade de 81,2% de um municipio
pertencer ao grupo 2 em relagdo ao grupo 4;

e Um aumento no nivel do PopUrb implica uma probabilidade de 71,5% de um municipio

pertencer ao grupo 2 em relagéo ao grupo 4.

O teste apresenta um cenario em que elevados niveis de desorganizacdo social e uma
intensidade de homicidios ocasionados pelo uso de armas de fogo ajudam a compreender a
distingdo entre um grupo com alta intensidade de homicidios (Grupo 2) e um grupo com baixa
intensidade de homicidios (Grupo 4). Outro ponto importante refere-se a constatacéo de que a
variavel ‘trafico’ ndo apresentou diferencas significativas. Os resultados comecam a
demonstrar um cenario em que a relacdo homicidios e trafico precisa ser melhor esclarecida.

Além disso, de modo contrafactual, o modelo também apresenta uma relacédo significativa entre
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a populacéo urbana e o pertencimento ao grupo 2. Na verdade, com raras excecdes, grande parte
dos municipios pertencentes aos dois grupos estdo presentes em regiGes com baixa densidade
demogréfica.

No segundo modelo (Modelo B), trés preditores produziram diferencas significativas
sobre a participacdo de um municipio no grupo 3 em relacdo ao grupo 4. Segue a interpretacéo
dos dados:

e Um aumento no IDS implica uma probabilidade de 43% de um municipio participar do
grupo 3 em relacdo ao grupo 4;

e Um aumento no InTrafico implica uma probabilidade de 28,2% de um municipio
participar do grupo 3 em relacdo ao grupo 4;

e Um aumento do InArma implica uma probabilidade de 32,2% de um municipio

participar do grupo 3 em relacéo ao grupo 4.

Embora com niveis inferiores aos apresentados na tabela anterior, tanto a intensificacédo
da desorganizacéo social quanto as armas de fogo colocam-se como um elemento importante
para entender as diferencgas entre um grupo gque apresentou crescimento constante de suas taxas
de homicidios (Grupo 3) e outro que manteve baixos niveis de homicidios (Grupo 4). Outra
diferenga importante consiste na participacdo significativa da variavel que mensura o
aprisionamento por trafico de drogas. Comecamos assim a evidenciar a complexidade
subjacente a relacdo entre homicidios e trafico. Em um cenario com uma elevacéo tardia das
taxas de homicidios, os aspectos relacionados aos conflitos decorrentes das disputas nos
mercados ilegais de drogas apresentam uma relevancia importante para entendermos a elevagéo
dos homicidios.

No tltimo modelo (Modelo C), quatro preditores apresentaram diferencas significativas:

0 IDS, o InTrafico, o INnArma e o PopUrb. Segue a interpretacdo dos resultados obtidos:

e Um aumento no IDS implica uma probabilidade de 79% de um municipio participar do
Grupo 1 em relacao ao Grupo 4;

e Um aumento no InTrafico implica uma probabilidade de 46,1% de um municipio
participar do Grupo 1 em relacdo ao Grupo 4;

e Um aumento no InArma implica uma probabilidade de 76,6% de um municipio
participar do Grupo 1 em relagdo ao Grupo 4;

e Um aumento no PopUrb implica uma probabilidade de 94,4% de um municipio

pertencer ao Grupo 1 em relagéo ao Grupo 4.
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Neste caso, as bases explicativas dos preditores ampliam-se consideravelmente. A
desorganizacdo social continua sendo um elemento importante, e o preditor relacionado ao
trafico de drogas aparece com maior relevancia. Tomado como uma proxy de maior
intensificacdo do crime organizado, o InTrafico demonstra que a participacdo de um municipio
neste grupo de altissima elevacdo dos homicidios (Grupo 1), comparado ao de baixo nivel
(Grupo 4), coloca-se como um elemento substantivo. Os municipios pertencentes ao Grupo 1
estdo situados em uma regido com caracteristicas bastante singulares: alto fluxo de pessoas,
economia voltada ao turismo, elevada densidade demografica, entre outras. Sdo caracteristicas
que privilegiam a expansdo do mercado de drogas e, por consequéncia, possiveis conflitos
relacionados as disputas entre grupos rivais. Infelizmente, temos poucas pesquisas no estado
que analisam de forma detalhada essas dimensdes por diferentes matrizes metodoldgicas,
inclusive de forma qualitativa que melhor permitam avaliar essa descoberta em nossa pesquisa.
Mas, se tomarmos como parametro o debate promovido pela midia local no ano em que
Floriandpolis evidenciou o recorde em suas taxas de homicidios, diversos veiculos de
informacdo apontavam as disputas existentes entre dois grupos rivais, o Primeiro Grupo da
Capital (PGC) e o Primeiro Comando da Capital (PCC). Estes elementos colocam em evidéncia
a necessidade de ampliarmos o debate e principalmente de qualificarmos os dados utilizados
para a analise. Embora os dados tenham melhorado nos ultimos anos, ainda ndo respondem as
perguntas postas pela investigacao cientifica.

De forma geral, a estrutura social mensurada nesta se¢éo pelo IDS manteve-se capaz de
explicar todas as tendéncias de homicidios, sejam de trajetorias mistas, sejam de crescimento.
Além disso, do mesmo modo que as questdes estruturais, verificamos que o trafico de drogas,
tomado muitas vezes como a Unica explicacdo possivel para a elevacao dos niveis de violéncia,
também depende das caracteristicas particulares de cada grupo de municipios. O que estes
primeiros modelos revelam € que nenhum crescimento ou queda se explica automaticamente
por um Unico fator, mas sim por uma complexidade de relagfes cujo o contexto singular pode
estabelecer diferencas significativas. Se olharmos para os modelos de modo comparado, parece-
nos que a trajetéria do Grupo 1 se apresent como uma espécie de preludio do que pode vir a
ocorrer com o Grupo 3, no qual a distin¢do principal incide no dominio dos homicidios e no
crescimento tardio de suas taxas.

No entanto, cabe ainda analisarmos quais 0s elementos que diferenciariam grupos com
elevadas taxas de homicidios (Grupo 1 e Grupo 2) e 0s que apresentaram tendéncias de
crescimento com intensidade distintas nas curvas de elevacdo (Grupo 1 e Grupo 3). Na Tabela

11, estdo demonstrados os resultados da analise:



Tabela 11 — Regressdo logistica binaria: grupos de trajetérias e preditores selecionados (Modelos D e E)
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Modelo D Modelo E
indices Grupo 1 vs. Grupo 2 Grupo 1 vs. Grupo 3

B Exp(B) P([;;l)" B Exp(B) F’(g;;g’-
IDS -563@ 570 -43,00 062 1,064
InTrafico 6750 1,964 96,40 2970 1,346 34,60
InArma ,009 1,009 — ;3010 1,351 35,10
PopUrb ,039 1,040 — ,873@ 2,395 139,50
PopTotal -,679 507 = -,713@ ,490 -51,00
Constant ,679 1,973 — -2,555@ ,078
N 101 100
Pseudo R? 0,529 0,440

Fonte: elaborada pelo autor.
Notas: W p <.10. @ p <.05. @ p < .01.
Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Segue a interpretacdo dos resultados que apresentaram efeitos significantes:

e Um aumento no nivel do IDS implica uma reducdo de 43% da probabilidade de um

municipio pertencer ao Grupo 1 em relagdo ao Grupo 2;

e Um aumento no nivel do InTrafico implica uma probabilidade de 96,4% de um

municipio pertencer ao Grupo 1 em relacdo ao Grupo 2;

e Um aumento no nivel do InTrafico implica uma probabilidade de 34,6% de um

municipio pertencer ao Grupo 1 em relagdo ao Grupo 3;

e Umaumento no nivel do InArma implica uma probabilidade de 35,1% de um municipio

pertencer ao Grupo 1 em relagéo ao Grupo 3;

e Um aumento no nivel do PopUrb implica uma probabilidade de 139,5% de um

municipio pertencer ao Grupo 1 em relacdo ao Grupo 3;

e Um aumento no nivel do PopTotal implica uma reducéo da probabilidade de 51% de

um municipio pertencer ao Grupol em relagdo ao Grupo 3.

No modelo D, podemos verificar que a principal distin¢do entre os dois grupos com alta

taxas de homicidios refere-se a variavel relacionada a intensidade do trafico de drogas. Nas

analises anteriores, ficou clara a importancia das questdes estruturais para entender diferencas

entre trajetorias com alto e baixo nivel de homicidios. No entanto, quando o foco se direciona

para a distincdo entre grupos com intensidade elevada, o trafico de drogas exerce um papel
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importante. E esta distingdo continua significativa para os dois grupos que apresentaram
trajetorias de crescimento. O que diferencia os Grupos 1 e 3 sdo: o trafico de drogas, a
intensidade de homicidios ligados as armas de fogo e o tamanho da populacdo urbana. Estes
resultados apresentam outra problematica que amplia o horizonte no que diz respeito as
questBes estruturais e aos problemas ligados a questdo dos mercados de drogas, ou seja, a
questéo urbana.

Apenas como forma de controle e confirmacéo dos resultados anteriores, apresentamos
também duas tabelas com analises de regressdo multinomial logistica, nas quais todos 0s grupos
entram no modelo e sdo analisados a partir de uma categoria de referéncia. Seguindo a Idgica
anterior, no modelo F acrescentamos o Grupo 4 como unidade de referéncia. Assim € possivel
comparar os grupos com alta intensidade de homicidios (Grupos 1, 2 e 3) com o de baixa (Grupo
4). Por sua vez, no modelo G, colocamos o Grupo 1 como categoria de referéncia,
possibilitando, desse modo, a comparagédo entre 0s grupos com intensidade alta e crescimento

dos homicidios (Grupos 1, 2 e 3).

Tabela 12 — Regressdo multinomial logistica: grupos de trajetérias das taxas de homicidios e preditores
selecionados (Modelo F)

Grupos Indices B Exp(B) Prob. (%)

Intercepto -4,279® = =
IDS 299 1,348 34,80
InTrafico 5186 1,679 67,90

Grupo 1 InArma 6380 1,803 89,30
PopUrb 6744 1,962 96,20
PopTotal -,483 ,617 -
Intercepto -4,379C) = =
IDS ,7490) 2,115 111,50

Grupo 2 InTrafico -113 ,893 —
InArma 5640 1,758 75,80
PopUrb ,709@ 2,033 103,30
PopTotal -,149 ,861 -
Intercepto -2,005¢) = =
IDS ,305@ 1,356 35,60

Grupo 3 InTrafico ,199 1,220 —
InArma ,3249) 1,383 38,30
PopUrb -,120 ,887 —
PopTotal ,282 1,325 —

Fonte: elaborada pelo autor.
Notas: Categoria de referéncia: Grupo 4.
Mp<.10.@p<.05.@p<.01
Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
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Eis a interpretagéo dos resultados da tabela:

Um aumento no IDS implica probabilidade de 34,8% de um municipio pertencer ao
Grupo 1 em relagdo ao Grupo 4;

Um aumento no nivel do InTrafico implica em uma probabilidade de 67,9% de um
municipio pertencer ao Grupo 1 em relacdo ao Grupo 4;

Um aumento no nivel do InArma implica uma probabilidade de 89,3% de um municipio
pertencer ao Grupo 1 em relagéo ao Grupo 4;

Um aumento no nivel do PopUrb implica uma probabilidade de 96,2% de um municipio
pertencer ao Grupo 1 em relagdo ao Grupo 4;

Um aumento no nivel do IDS implica uma probabilidade de 111,5% de um municipio
pertencer ao Grupo 2 em relagdo ao Grupo 4;

Um aumento no nivel do InArma implica uma probabilidade de 75,8% de um municipio
pertencer ao Grupo 2 em relacdo ao GRUPO 4;

Um aumento no nivel do PopUrb implica uma probabilidade de 103,3% de um
municipio pertencer ao Grupo 2 em relagdo ao Grupo 4;

Um aumento no nivel do IDS implica uma probabilidade de 35,6% de um municipio
pertencer ao Grupo 3 em relagéo ao Grupo 4;

E um aumento no nivel do InArma implica uma probabilidade de 38,3% de um

municipio pertencer ao Grupo 3 em relacdo ao Grupo 4.

Tabela 13 — Regressdo multinomial logistica: grupos de trajetorias das taxas de homicidios e preditores

selecionados (Modelo G) (continua)

Grupos indices B Exp(B) Prob. (%)
Intercepto -,101 = =
IDS ,4500) 1,568 56,80
InTrafico -,631® 532 -46,80

Grupo 2 InArma -,074 928 -
PopUrb ,035 1,036 -
PopTotal ,334 1,396 —
Intercepto 2,273 - -
IDS ,006 1,006 —

i -319@ -

Grupo 3 InTrafico ,319 127 27,30
InArma -,314M ,730 -27,00
PopUrb -,794@ ,452 -54,80
PopTotal ,764R) 2,148 114,80




Tabela 13 — Regressdo multinomial logistica: grupos de trajetérias das taxas de homicidios e preditores
selecionados (Modelo G) (concluséo)
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Grupos indices B Exp(B) Prob. (%)
Intercepto 4,279G - -
IDS -,299@ 742 -25,80
InTrafico -,518® ,596 -40,40

Grupo 4
InArma -,6380 528 -47,20
PopUrb -,674@ ,510 -49,00
PopTotal ,483 1,620 —

Fonte: elaborada pelo autor.
Notas: categoria de referéncia: Grupo 1.
(1) p<.10.(2) p<.05. (3) p<.01.
Sinal convencional utilizado: — Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Segue a interpretacdo dos resultados da tabela:

Um aumento no IDS implica uma probabilidade de 56,8% de um municipio pertencer
ao Grupo 2 em relagéo ao Grupo 1;

Um aumento no nivel do InTrafico implica uma reducéo da probabilidade de 46,8% de
um municipio pertencer ao Grupo 2 em relagdo ao Grupo 1,

Um aumento no nivel do InTrafico implica uma reducéo de 27,3% da probabilidade de
um municipio pertencer ao Grupo 3 em relacdo ao Grupo 1,

Um aumento no nivel do PopUrb implica uma reducgéo de 54,8% da probabilidade de
um municipio pertencer ao Grupo 3 em relacdo ao Grupo 1,

Um aumento no nivel de PopTotal implica uma probabilidade de 114,8% de um
municipio pertencer ao Grupo 3 em relagcdo ao Grupo 1;

Um aumento no nivel do IDS implica uma reducédo de 25,8% da probabilidade de um
municipio pertencer ao Grupo 4 em relagdo ao Grupo 1;

Um aumento no nivel do InTrafico implica uma reducdo de 40,4% da probabilidade de
um municipio pertencer ao Grupo 4 em relacdo ao Grupo 1;

Um aumento no nivel do InArma implica uma reducédo de 47,2% da probabilidade de
um municipio pertencer ao Grupo 4 em relacdo ao Grupo 1;

E um aumento no nivel do PopUrb implica uma reducéo de 49% da probabilidade de

um municipio pertencer ao Grupo 4 em rela¢éo ao Grupo 1.

E possivel constatar que nos dois modelos ndo aparecem diferencas substantivas em

relacdo ao que foi delineado nas analises de regressdes binarias. A comparagéo entre 0 Grupo

1 e 0 Grupo 4 evidencia a importancia dos niveis de desorganizacao social, da intensidade dos
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homicidios cometidos por arma de fogo, da questdo do trafico e especialmente das diferencas
existentes entre o tamanho da populacdo urbana. Para a comparagdo entre os Grupos 2 e 4,
novamente chama atencéo a forca das estruturas sociais e a nao significancia do aprisionamento
por trafico de drogas. No Grupo 3, temos leves alteracdes nas informacdes. Por exemplo, o
indice de desorganizagdo continua sendo uma variavel importante, mas o trafico de drogas
perde seu efeito. Isto coloca novamente em questdo o debate sobre o crime organizado e suas
especificidades (Modelo F). No que diz respeito as comparacdes entre 0s grupos com alta
intensidade e tendéncia de crescimento, as informacdes mantém-se praticamente as mesmas. A
comparacao entre 0 Grupo 2 e o Grupo 1 demonstra que o trafico reduz a probabilidade de um
municipio pertencer ao Grupo 2 em comparacdo com o Grupo 1. No caso do Grupo 3,
visualizamos novamente a importancia do trafico, mas agora com o acréscimo das armas de
fogo, bem como da populacéo urbana e geral. E, por fim, a comparacdo entre o Grupo 4 e 0
Grupo 1 assinala que, quanto menores forem os problemas estruturais, o trafico de drogas, a
intensidade dos homicidios cometidos por armas de fogo e o nivel da populagéo urbana, maiores
sdo as chances de um municipio participar do grupo com as mais baixas taxas de homicidios
em relagdo ao grupo que apresentou concomitantemente a maior elevacéo e as taxas mais altas
de homicidios do estado.

Os resultados apresentados nas analises multivariadas nos credenciam a responder a
ultima questao proposta nesta tese, a saber: quais sdo as bases da distingéo tipoldgica dos grupos
de trajetorias de homicidios no estado? Verificamos que a tendéncia geral, além de esconder
distintas trajetdrias, também oculta os efeitos explicativos dos preditores de acordo com as
tendéncias e particularidades de cada grupo. As questdes relacionadas aos aspectos da
desorganizacdo social permaneceram importantes, especialmente para explicar grupos com
niveis distintos de homicidios. Elementos vinculados ao controle social formal e informal, a
ruptura familiar e a tensdo social mostraram-se aspectos importantes para diferenciar grupos de
trajetdrias distintas. Porém, quando buscamos verificar trajetorias similares de crescimento, a
variavel aprisionamento por trafico de drogas se colocou como fator essencial. Embora
reconhecamos 0s sérios limites metodoldgicos dessa varidvel, seja em relagdo a sua
disponibilidade no tempo, seja em relagdo ao fato de se efetivamente ela seria capaz de se
colocar como uma proxy segura de intensidade de acdo do crime organizado, fica evidente que,
diante dos testes apresentados, o aprisionamento de pessoas por trafico de drogas pode explicar
determinados agrupamentos em relacdo as suas taxas de homicidios.

Trabalhamos com InTrafico considerado duas visGes particulares: de que sua

intensidade expressa uma racionalidade politica que privilegia o combate ao trafico de drogas
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e outra que retrata um indicador de atuagdo do crime organizado.'®” Se tomarmos como ponto
de partida a primeira visdo, nossos resultados ndo oferecem sustentacéo para tal racionalidade
como um elemento inibidor da violéncia por homicidios; pelo contrario, demostra que
justamente os grupos de municipios com as maiores taxas de homicidios foram aqueles que
apresentaram o0s maiores niveis de aprisionamento por trafico de drogas. Cabe também lembrar
que este indice foi construido respeitando a proporcao vinculada ao tamanho da populacéo, ou
seja, ndo é porque um municipio € grande que haveria impacto sobre 0 maior nimero de prisdes
por drogas. No que diz respeito a segunda interpretacao do indicador, temos base para confirmar
que niveis altos de conflitos ou de atuacdo do crime organizado podem efetivamente se
constituir como um elemento definidor da participacdo de um municipio em um grupo de alta
trajetdria de homicidios. Mas, diferentemente do que é incansavelmente veiculado, a relacédo
entre ‘drogas’ e homicidios ndo acontece de forma automatica, tampouco é totalizante.
Dependera das caracteristicas dos municipios, da trajetoria dos grupos e dos efeitos de outras
variaveis, ou seja, o trafico ndo é capaz de explicar toda a complexidade existente no fenémeno
mortes por homicidios.

Além disso, vimos que outros elementos vinculados a dindmica do proprio crime de
homicidios, como é o caso do ‘instrumento utilizado’, podem ter efeitos importantes para
explicar a agregacdo de municipios em grupos com altos niveis de homicidios, como é o caso
das armas de fogo. A facilidade, o acesso e a cultura da arma séo elementos inseridos no interior
desse indicador e que o colocam como uma das principais causas para elevagdo das taxas de
homicidios. E, nesse caso, a variavel acaba por refletir ndo apenas a dindmica do evento mas
sobretudo o efeito de uma proépria racionalidade politica que articula desde aspectos micro,
ligados ao campo da cultura da arma, passando pelos debates politicos diante do sucesso
eleitoral, até a pressao do mercado por mais vendas de armas de fogo.

Por fim, temos o papel da urbanizac¢do, que em Santa Catarina se coloca em um duplo
processo. As taxas altas de homicidios no inicio da década de 1990 situavam-se em regides
dispersas, inclusive no interior do estado, porém, a partir de dos anos 2000, pudemos constatar
que as taxas de homicidios em Santa Catarina se transformaram em um problema urbano. Se
no Brasil, tomado em seu conjunto, temos um movimento sugestivo, inicialmente, de que os

homicidios compreendiam problema das maiores cidades para depois se disseminarem pelo

167 Esse argumento fica um pouco mais claro se tomamos o municipio de Florianépolis como exemplo. Em 2017,
a capital do estado bateu o recorde com a maior taxa de homicidios de sua histéria: 37,3 homicidios para cada
100 mil habitantes. Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica (SANTA CATARINA, [2018]), neste
mesmo ano, deu-se 0 periodo em que 0 municipio registrou 0 maior nimero de prisdes por trafico de drogas
desde 2010, 1630 presos, ano em que a Secretaria passou a realizar este levantamento.
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interior do pais, em Santa Catarina, vemos um movimento contrario: primeiro, as regides do
interior apresentam taxas mais altas, para depois as regides mais urbanizadas ampliarem suas

taxas de homicidios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inimeros estudos buscaram identificar quais s@o os preditores que poderiam explicar o
movimento das taxas de homicidios. Embora a premissa tenha um carater excessivamente
reducionista, na verdade, o que estes trabalhos buscavam investigar estava circunscrito a uma
perspectiva socioldgica, amplamente difundida na prépria tradicdo dos estudos que focalizam
homicidios, e que poderia ser traduzida do seguinte modo: em que momento, seja de ruptura ou
estagnacao, processos sociais e econdémicos, amplos ou localizados, interferem na evolucdo dos
homicidios? A questdo torna-se importante porque realoca os homicidios em um campo de
analise socioldgica, mais propriamente o das analises macroestruturais, associadas a dindmica
interna das sociedades contemporaneas. Pensar o estudo de um determinado fenémeno com
base nesse campo de conhecimento, significa, antes de mais nada, relacionar a violéncia letal
intencional as caracteristicas elementares das formas organizadas de vida associativa, tais como
as condicdes sociais de vida, a producdo e ocupacao sociais do espaco, as redes de relacbes
sociais e intersubjetivas, entre as quais relacfes de poder, valores e representacdes sociais.

Por conta disso, os estudos aqui tratados foram capazes de ampliar 0 nosso
conhecimento sobre o campo e tiveram uma importancia em desenvolver ndo sé categorias
analiticas consistentes, mas sobretudo em traduzir essas categorias em variaveis empiricamente
operacionalizaveis e passiveis de serem interpretadas. Encontrar a relacdo entre o indice de
desorganizacdo social e homicidios ndo significa visualizar uma associa¢do rudimentar, mas
sim uma demonstracdo que a constituicdo social de determinada regido, suas caracteristicas
bésicas, estruturas e 0s proprios processos de socializacdo podem ajudar a entender um
fendmeno que atinge as sociedades de forma distinta e que se alteram no decorrer do tempo.

Elementos de uma sociologia cléssica apoiados em nogdes por vezes dicotdmicas como
coesdo e anomia, a integracdo e conflito, ordem e caos foram retomados e se mantiveram
presentes nos pressupostos analiticos de nossa proposta. Fizemos isso de maneira indireta, dado
que recorremos aos temas relacionados as perspectivas classicas dos estudos macroestruturais.
Por isso, analisamos aspectos ligados a pobreza, a ruptura familiar, ao controle social, entre
outros. Embora tais questdes podem ser consideradas, para alguns estudiosos, superada.
Consideramos que ha tarefas no campo dos estudos dos homicidios que ainda precisam ser
esclarecidas, como as propostas colocadas nesta analise que de certo modo utiliza como recurso
esse arcabougo teorico.

O convivio entre realidades heterogéneas no que diz respeito ao incremento e queda das

taxas de homicidios levou uma série de pesquisadores a analisar de forma comparativa se esses
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mesmos aspectos societais seriam capazes de explicar realidades distintas. A tese da pacificacdo
global de Elias foi retomada por meio de estudos empiricos. A regulacao dos gestos, o controle
das emocbes e a formacdo do Estado moderno contribuiriam para alterar os limiares de
violéncia na sociedade. E a despeito dos dados refletirem estas tendéncias, a partir da segunda
metade do século XX, deparamo-nos com uma realidade no minimo contraditoria: o pais mais
avancado do capitalismo, simbolo do triunfo do liberalismo e do individualismo, experimentada
0 aumento de suas taxas de violéncia a ponto de se equiparar aos paises ditos “em
desenvolvimento”. Assim, a literatura macrossocial chamou atengdo para outros processos
mais especificos. Os elementos da estratificacdo, em suas considera¢des elementares, tornaram-
se um mecanismo capaz de operacionalizar amplos processos em categorias como: pobreza,
desigualdade, etnia, género, etc. Os pesquisadores recorreram a uma férmula basica; impunha-
se, como tarefa preliminar, entender o impacto dos preditores sobre os homicidios. E
novamente, se de um lado pode parecer uma premissa excessivamente reducionista, por outro,
a férmula refletia um amplo conjunto de proposicdes enraizadas na propria matriz da ciéncia
que buscava analisar a sociedade. Portanto, identificar os preditores dos homicidios significava,
antes de tudo, compreender como os elementos da estrutura social, 0s momentos de rupturas,
as caracteristicas dos grupos e suas diferencas, aspectos relacionados ao status e expectativas,
e o0 papel das instituicbes poderiam exercer uma influéncia sobre fenémenos sociais, inclusive
0s homicidios.

Em sua forma contemporanea, os estudos de homicidios sob perspectiva macro
chamaram a atengdo para um numero infinito de processos societais diretamente atrelados as
mudangas na sociedade que se constituiriam como os principais elementos para compreender o
fendbmeno da elevacdo dos homicidios. Além da perspectiva da tensdo, da pobreza e
desigualdade (ENAMORADO et al., 2016; LAND; MCCALL; COHEN, 1990; MCCALL;
LAND; PARKER, 2010; MERTON, 1938, 1968; MICHALOS; LAND, 2017; RIVERA, 2016)
varias outras questdes foram tomadas em consideragdo, como sejam: questdes ligadas ao acesso
aos direitos, a participacdo social, justica social, e a capacidade das instituicdes politicas e
sociais assegurarem o acesso dos individuos aos bens simbdélicos e materiais produzidos por
uma determinada sociedade (BEAULIEU; MESSNER, 2010; SAMPSON, 1986); as
desigualdades enraizadas que ndo dizem respeito apenas a questdo econdmica, mas as
diferencas originadas em outras formas de estratificacdo, como a etnia e o género (MESSNER,;
ROSENFELD, 1999; PARKER; HEFNER, 2013; TRINDADE et al.,, 2007; TUTTLE;
MCCALL; LAND, 2018; WHALEY; MESSNER; VEYSEY, 2013); aos elementos geracionais

e, neste caso, a importancia do impacto das categorias ligadas a juventude e a vida adulta
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(BROWN; MALES, 2011; CERDA; CONCHA-EASTMAN, 2011; COHEN; LAND, 1987;
MALES, 2015; PHILLIPS, 2006; PRATT; CULLEN, 2005; STEFFENSMEIER; STREIFEL,
SHIHADEH, 1992); as dindmicas da urbanizacdo, mais propriamente a complexidade
relacionada ao protagonismo das grandes cidades e metropoles; os processos de
industrializacdo e desindustrializacéo; e os aspectos ligados ao Estado de Bem-Estar Social,
traduzidos nos estudos que avaliaram a relacdo “simples” entre carga horaria de trabalho dos
pais, bem como o tempo de licenca maternidade como alguns dos elementos que conteriam 0s
homicidios em niveis baixos. Nesse mesma ordem de argumentos, problematicas relacionadas
aos processo de socializacdo de jovens traduzidas na sintese entre processos de natureza micro,
como a possibilidade de pais ficarem perto de seus filhos e as dinamicas macroestruturais
relacionadas ao mundo do trabalho e os seus efeitos sobre a vida familiar (BEAULIEU;
MESSNER, 2010; MCCALL; PARKER; MACDONALD, 2008; TUTTLE; MCCALL,;
LAND, 2018). N&o passaram ausentes da literatura especializada os movimentos migratorios e
seus impactos sobre a vida coletiva (MACDONALD; SAMPSON, 2012; OUSEY; KUBRIN,
2009). Todos eles foram elementos que nos ajudaram a compreender 0s homicidios para além
do campo individual.

Porém, se os elementos estruturais serviam como excelentes modelos para explicar a
elevacdo das taxas, como a queda poderia vir a ser explicada, especialmente em um contexto
em que os indicios apontavam para uma direcdo completamente distinta? Nesse momento, as
politicas de controle do crime assumiriam o protagonismo nas explicagdes sobre os homicidios.
No inicio, mais como um elemento exterior ao campo, atrelado sobretudo a um debate politico
em gue concepcdes de seguranca publica estavam em jogo; posteriormente, como um aspecto
importante da investigacao, sujeitando suas variaveis a operacionalizacdes e testes. Uma visédo
minimalista de seguranca publica tomou conta do campo. Variaveis ligadas as mudancas na
arena das politicas de acdo da justica criminal, como o aumento do contingente do nimero de
policiais, os modelos de policia, os efeitos do aprisionamento e das agdes ligadas ao crime
organizado e ao trafico de drogas foram testadas (CERDA et al., 2009; KELLING; BRATTON,
1998; KELLING; COLES, 1996; KOVANDZIC; VIERAITIS, 2006b; LEVITT, 2004). Se, de
um lado, o debate foi intenso, e possibilitou constatar que as taxas de aprisionamento
explicavam pouco ou quase nada da queda dos homicidios; por outro lado, os trabalhos
analiticamente mais promissores foram justamente aqueles que uniam os dois aspectos: as
questBes estruturais e as acbes politicas (BAYLEY, 1994; BLUMSTEIN; RIVARA;
ROSENFELD, 2000; DEFINA; ARVANITES, 2002; GREENE, 1999; LAFREE, 1999b;
MCCALL; PARKER; MACDONALD, 2008; PHILLIPS, 2006; WEISBURD; ECK, 2004).
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No entanto, um paradoxo estava colocado: forga e fraqueza representavam dois lados
de uma mesma moeda. Se a forga dos trabalhos macro residia justamente na sua capacidade de
traduzir grandes processos sociais em categorias minimamente analisaveis, poderiamos nos
guestionar como os trabalhos macro seriam capazes de explorar as possiveis interpretacdes dos
homicidios. Como aprofundariam a andlise? Como revelariam a natureza dos homicidios?
Dimensdes ligadas a motivacdo, a descricdo densa dos eventos e a dindmica situacional seriam
processos negligenciados pela literatura. Além disso, como seria possivel ampliar a visao para
além das tendéncias gerais? Se, de um lado, as taxas gerais de homicidios revelavam
informagfes importantes, como a magnitude e o historico da violéncia, por outro, também
escondiam diferentes trajetdrias relacionadas a uma infinidade de caracteristicas. Embora as
categorias analiticas permanegam basicamente as mesmas, a literatura macro apontou uma nova
forma de analisar o fendmeno dos homicidios. N&o se tratava mais de explicar a elevacdo ou a
queda dos homicidios, mas sim de identificar a existéncia de trajetorias latentes e, sobretudo,
de avaliar quais categorias analiticas ainda se mantinham capazes de explicar essas mesmas
trajetdrias. O avanco residia justamente em colocar trajetorias distintas lado a lado e em avaliar
0 que faz com que um conjunto de individuos (nos bairros, municipios, estados, paises, etc.) se
filiem a uma determinada tendéncia sempre em comparacao a outra e ndo simplesmente se deter
nas explicacdes sobre a elevacdo ou a queda das taxas de homicidios.

De qualquer modo, uma pergunta importante estava para ser realizada: em que lugar se
localizaria o significado sociolégico desta abordagem? O significado poderia ser encontrado
justamente na conexdo entre as teorias de longo alcance e as realidades singulares. Como
colocado anteriormente, 0 movimento classico pressupunha que a modernidade contribuiria
para a reducdo dos niveis de violéncia. A reducdo das taxas de homicidios constatada em paises
gue até entdo sustentavam altos niveis de violéncia letal poderia ser explicada por um processo,
que, entre outros fatores, revelaria um movimento amplo, situado na propria matriz fundadora
da modernidade (EISNER, 2001, 2014; NIVETTE; EISNER, 2013; TSELONI et al., 2010). Os
trabalhos de trajetorias, ao reduzir essa complexidade em categorias empiricamente
operacionalizaveis, levando em conta realidades especificas, foram capazes de evidenciar que
a tese da pacificacdo global se sustentava apenas em contextos de democracias ricas (LAFREE;
CURTIS; MCDOWALL, 2015). Alias, os Estados que haviam presenciado rupturas politicas
drésticas, como a passagem de regimes autoritarios para democracias, experimentavam um
abrupto aumento dos niveis de violéncia (TUTTLE; MCCALL; LAND, 2018). E certo que a
reducdo expressava a realizacao e a eficacia das instituicGes e os valores modernos. Nao menos

correto seria perguntar se a elevacdo poderia expressar a crise da integracdo e, por
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consequéncia, da faléncia desse mesmo mundo moderno. S&o questdes que ultrapassam o
escopo da tese, mas que estdo diretamente relacionadas aos aspectos substantivos da
abordagem. Em uma dimensao mais restrita, a analise de trajetorias permitiu especificar grupos
de individuos com semelhancas compartilhadas e posteriormente avaliar as caracteristicas
destas semelhangas, ndo apenas em um periodo marcado do tempo mas sobretudo ao longo do
tempo.

Sabemos, por exemplo, que os homicidios se transformaram em uma expressdo
importante de nossa sociedade, ja que temos o maior nimero de homicidios do mundo; contudo
também ¢é verdade que estas tendéncias ndo sdo compartilhadas e vivenciadas por toda a
populacdo. A realidade brasileira é heterogénea, e a despeito da disseminacdo dos homicidios
para o interior do pais, os dados mostram que metade dessas mortes estao circunscritas a apenas
2,2% do total de municipios (CERQUEIRA et al., 2018). Peres e Nivette (2017) identificaram
ndo menos que 9 trajetorias de homicidios com comportamentos distintos ao longo de 19 anos
e que a maioria dos municipios se inseriam em grupos com baixa magnitude dos homicidios. O
que representariam essas inumeras tendéncias? Os estudos de trajetorias conciliariam as
diferentes perspectivas e ampliariam a abordagem ao colocar em evidéncia a tematica da
heterogeneidade. Ndo se tratava apenas de apresentar as diferengas, mas sim de apresentar as
diferencas com o acréscimo do tempo. E mais: os trabalhos analisariam a heterogeneidade da
prépria heterogeneidade, uma vez que poderiamos nos perguntar se 0s 2,2% dos municipios
que registraram metade dos homicidios fariam parte de uma mesma trajetoria.

A complexidade existente nesses apontamentos nos levou a analisar a trajetoria das
taxas de homicidios em um estado que, a0 mesmo tempo em que apresentava baixas taxas de
homicidios (comparada aos estados brasileiros), também demonstrava uma tendéncia de
crescimento. Tomamos Santa Catarina como um caso emblematico do retrato da prépria
heterogeneidade brasileira, & medida que conciliava excelentes indicadores com profundas
desigualdades sociais e regionais. Assim buscamos verificar o que uma analise de trajetoria,
realizada em um contexto de aparente homogeneidade e baixos niveis de homicidios, poderia
nos revelar sobre o fenbmeno da violéncia fatal intencional. Formulamos trés perguntas basicas:
primeiro, se haveria uma heterogeneidade latente nas taxas de homicidios de Santa Catarina;
segundo uma vez constatada essa heterogeneidade, qual seria 0 comportamento das tendéncias:
haveria tipologias diferenciadas dos homicidios para os municipios ao longo do tempo? E, por
ultimo, quais elementos vinculados aos tipos de sociedade dariam as bases para essa mesma

distincdo tipoldgica.
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Com relacdo a primeira resposta, identificamos uma estrutura subjacente a tendéncia
geral das taxas de homicidios em Santa Catarina no periodo de 1992 a 2017. Levando em conta
a analise da similaridade dos homicidios entre os municipios ao longo do tempo, foi possivel
constatar quatro grupos de trajetdrias com tendéncias distintas da assumida pela trajetoria geral.
Enquanto a tendéncia do estado foi de incremento, identificamos quatro trajetorias que
apresentaram tendéncias de intenso e baixo crescimento, queda e estabilidade. Em sintese, o
estudo revelou uma heterogeneidade latente. Grande parte das pesquisas com este enfoque
acabaram demonstrando trajetérias de desenvolvimento heterogéneas (PERES; NIVETTE,
2017; TUTTLE; MCCALL; LAND, 2018; WEISS et al., 2016), mas alguns estudos realizados
em cidades de paises considerados desenvolvidos constataram trajetorias homogéneas, ou seja,
trajetdrias que acompanhavam o movimento da tendéncia geral do municipio (WHEELER,;
WORDEN; MCLEAN, 2016). Tais informagdes demonstram que existem realidades distintas
e que o fendmeno dos homicidios pode assumir diferentes formas e niveis. Por exemplo, o
grupo de trajetéria que apresentou o maior incremento corresponde a 13,5% do total de
municipios da amostra (260). Considerando que este conjunto de municipios foi responsavel
por mais de 40% dos homicidios registrados no estado durante o periodo, torna-se evidente
como um conjunto minimo de cidades contribuiu de forma desproporcional para 0 aumento da
taxa de homicidios em Santa Catarina. Alias, esta questdo apareceu de forma recorrente em
muitos trabalhos de trajetorias, sejam eles globais, municipais ou intraurbanos (CURMAN;
ANDRESEN; BRANTINGHAM, 2014; PERES; NIVETTE, 2017; TUTTLE; MCCALL;
LAND, 2018; WEISBURD et al., 2004). Wheeler, Worden e McLean (2016), com base em
uma analise de trajetorias, apontaram que apenas 24% das ruas de Albany foram responsaveis
pela queda do crime na cidade ao longo do tempo. Valente (2019) verificou que, entre 2011 e
2017, 50% dos homicidios registrados em Florianépolis ocorreram em apenas 0,4% dos
segmentos de rua, e Monteiro e Constante (2018) constataram que 1/3 dos bairros de Chapecd
concentraram todos os homicidios registrados na cidade no periodo de 2008 a 2015. Politicas
de seguranca publica sérias, voltadas efetivamente para a resolucao do problema da violéncia,
poderiam se beneficiar e qualificar suas acOes se levassem em conta pesquisas com este
enfoque.

Considerando a segunda pergunta, fomos capazes de evidenciar uma tipologia das
tendéncias de homicidios em Santa Catarina com base na similaridade, no comportamento e na
intensidade das taxas de homicidios. O primeiro grupo de trajetorias apresentou um elevado
incremento em suas taxas. Com um inicio baixo, porém terminou a trajetéria com uma

intensidade de homicidios consideravelmente superior a taxa do estado. Com excecdo de
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Chapecd, a maior parte destes municipios esta localizada em uma regido que corresponde a uma
faixa litordnea que inicia na Grande Floriandpolis e termina na Regido Norte. S&0 municipios
circunscritos a BR 101 e que recebem o maior fluxo de turistas durante a alta temporada. Além
disso, sdo os mais urbanizados e também aqueles com a maior densidade demografica, ou seja,
as regides em que as desigualdades se colocam de forma mais evidente.

O segundo grupo iniciou sua trajetéria com altas taxas de homicidios, mas no decorrer
do tempo apresentou uma leve tendéncia de queda. Assim como 0 primeiro, 0 grupo também
assumiu uma composicédo regionalmente clara. Boa parte dessas cidades estdo localizadas na
Mesorregido Serrana e Oeste Catarinense. Além de possuirem baixos niveis de densidade
demogréfica, também registraram ao longo dos anos os piores indicadores sociais do estado.

O terceiro grupo apresentou uma tendéncia reduzida de incremento em suas taxas de
homicidios. No entanto, diferentemente dos grupos anteriores, nao foi possivel visualizar uma
distribuicdo clara dos municipios em uma determinada regido. Encontramos cidades localizadas
de modo aleatério no espaco. Mas, se a questdo regional ndo aparece com tanta forga, o
comportamento no tempo nos parece apontar alguns elementos importantes. Se no Grupo 1 a
tendéncia de elevacdo ja havia comecado no inicio dos anos 2000, neste grupo o momento de
maior incremento comegou tardiamente, nos anos 2010. Durante o trabalho, evitamos tratar dos
municipios de forma especifica devido a utilizagdo da ferramenta de correcdo da
superestimacdo dos indices em municipios menores. Mas o caso de Joinville parece retratar
algumas das questdes que apareceram apds a analise deste grupo. O municipio comegou a
ampliar efetivamente suas taxas de homicidios a partir dos anos 2008, momento em que 0sS
conflitos relacionados ao trafico de drogas se tornaram mais intensos (MONTEIRO, 2009;
SEIBEL et al., 2013). Estas informacdes nos levam a crer que uma das principais diferencas
entre este grupo e o Grupo 1 refere-se a0 momento em que o incremento inicia em face das
dindmicas locais do crime organizado.

O quarto e ultimo grupo, aquele que agrega o maior numero de municipios, volta
apresentar uma composicao regional. Entre os municipios da regido litoranea do estado (Grupo
1) e da regido central (Grupo 2), estes municipios formam uma espécie de corredor de baixas
taxas de homicidios.'®® Ha um elemento geografico que convém ser ressaltado: nenhum dos
municipios pertencentes a Mesorregido da Grande Floriandpolis, ao Vale do Itajai e ao Norte

Catarinense é atravessado pela BR 101. Congregando cidades com populacdo reduzida e bons

1688 Também ha municipios presentes na Regido Oeste, mas a maior parte deles se situa na Mesorregido Sul
Catarinense e no Vale do Itajai.
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indicadores sociais, estes municipios se distanciam da rota ligada ao alto fluxo de pessoas, dos
movimentos migratorios e, principalmente, dos processos de urbanizacdo desordenados.

Assim, a tipologia do desenvolvimento das trajetorias das taxas de homicidios em Santa
Catarina no periodo de 1992 a 2017 revelou trajetdrias ocultas em relacdo a tendéncia geral de
crescimento do estado. Os quatro grupos identificados demonstraram trajetorias de incremento,
reducdo e estabilidade da violéncia letal intencional. Do ponto de vista substantivo, 0os Grupos
1 e 3 inseriram-se em um contexto de fluxo elevado de pessoas e intensificacdo das dinamicas
societais. Por outro lado, o Grupo 2 evidenciou uma dinamica atrelada a processos tradicionais,
e 0 Grupo 4 destacou a vinculagdo de baixas taxas de homicidios com uma disposicao territorial
especifica. De qualquer modo, cabe reproduzirmos o alerta de Nagin (2005), que consiste
principalmente em reconhecer que nenhuma populacdo é composta por grupos absolutamente
distintos e concretos. O modelo trata de verdades parciais da realidade e, portanto, tem como
principal objetivo nos aproximar da complexidade do mundo real.

Com relagdo a terceira questao, buscamos salientar as bases da distin¢do tipoldgica das
trajetdrias tendo em vista duas estratégias basicas. Uma primeira referente a mobilizacdo de
trés conjuntos de explicagcbes tedricas empiricas desenvolvidas pelos estudos
macrossociologicos, que demandou a operacionalizacdo desses conceitos em categorias
analiticas. E a outra, relacionada a estratégia de analise realizada de forma comparativa, por
meio de técnicas de regressdo. Trabalhamos com a dimensdo ligada aos aspectos estruturais
mobilizando questfes vinculadas as mudancas sociais e econdmicas. Deste material,
produzimos um indice denominado indice de Desorganizacdo Social (IDS), que, além das
dimensbes socioeconémicas, tambem foi complementado por aspectos ligados ao controle
social, a ruptura familiar e aos niveis de escolaridade. No que se refere as acGes politicas,
desenvolvemos um indice de intensidade de aprisionamento por trafico de drogas (InTrafico).
A despeito dos limites e problemas do indicador apontados no capitulo anterior, o dado sobre
aprisionamento levava em conta duas chaves interpretativas: uma referente a racionalidade
estatal, que tem como foco o aprisionamento como politica de seguranca publica, e outra que
revela uma intensidade das movimentag6es do crime organizado e do trafico de drogas. E, por
ultimo, uma dimenséo que evidencia elementos da prépria dindmica dos homicidios, um indice
que mede a intensidade dos homicidios resultantes do uso de armas de fogo (InArma).

Os indicadores estruturais apontados no debate tedrico foram capazes de prever a
participacdo dos municipios nos grupos de alta intensidade das taxas de homicidios. Porém a
intensidade da probabilidade variou conforme as caracteristicas de cada grupo. Baixos niveis

de organizagdo social potencializariam a incapacidade de comunidades atingirem objetivos
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comuns, o que implicaria uma perda do controle social (MESSNER; ROSENFELD, 1999).
Assim, condicBes estruturais precérias (pobreza, desigualdade, ruptura familiar e
heterogeneidade étnica) prejudicariam a formacéo de lacos e redes sociais sélidas, ou seja, de
elementos indispensaveis para a cooperacdo, supervisionamento e confianca. Entre outros
efeitos, o que se considera como desorganizagao social se colocaria como um dos elementos
potencializadores dos homicidios. Este debate coloca-se de maneira mais interessante se
olharmos com mais atencdo para Santa Catarina. Mesmo sendo um estado com excelentes
indicadores sociais, reconhecido nacionalmente pelo elevado nivel de desenvolvimento,
verificamos que existem desigualdades internas substantivas e que as dinamicas estruturais se
colocam como um importante elemento para prever a participagdo de um municipio em um
grupo com alta intensidade ou tendéncia de crescimento dos homicidios. A heterogeneidade
ndo se estabelece apenas em relacdo a trajetdria dos homicidios, mas sobretudo ao papel
especifico dos preditores estruturais.

Um outro aspecto importante que surge a partir da analise dos dados diz respeito ao
papel do indice que trata da populacdo urbana (PopUrb). O tamanho da populacdo urbana
mostrou-se efetivamente importante para explicar a participacdo dos municipios em uma
trajetoria de alta intensidade e de alto crescimento dos homicidios. Historicamente, as ciéncias
sociais brasileira vém chamando atencgéo para a relagcéo entre 0s processos de urbanizacao e o
aumento da violéncia. Nas ultimas décadas, os grandes municipios foram os que registraram os
maiores indices de violéncia letal. Apesar de as taxas de urbanizacdo também evidenciarem
aspectos de desenvolvimento, melhoria dos servigos publicos e ampliacdo das condicGes
estruturais, as taxas de urbanizacdo expressam fendémenos de precarizacdo a medida que 0s
processos de urbanizacdo acontecem de forma desordenada. Assim, a problematica do urbano
coloca-se como uma das possiveis fontes de violéncia.

Todavia, se conseguimos apontar o que diferencia a participacdo dos municipios nos
grupos com altos niveis de homicidios ou nos de baixa, também é necesséario visualizar quais
sdo as bases das diferencas existentes entre 0s grupos que apresentaram trajetorias similares de
crescimento (ou de alta intensidade). Dessa forma, o elemento principal que explica a
participacdo de um municipio no grupo caracterizado pelo elevado crescimento das taxas de
homicidios a partir dos anos 2000 (Grupo 1) € o indice que mede as taxas de aprisionamento
por trafico de drogas (InTrafico). Apesar da importancia da estrutura social, temos base para
confirmar que niveis altos de conflitos ou de atuacdo do crime organizado podem efetivamente
se constituir como um elemento definidor da participacdo de um municipio em um grupo de

alta trajetoria de homicidios.
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Alem disso, as informagdes mostram que, embora tenha ocorrido um aumento elevado
do nimero de aprisionamento por traficos de drogas,*® essas a¢des ndo surtiram efeitos sobre
a reducdo das taxas de homicidios, pelo contrario, as agdes aumentaram a probabilidade de os
municipios participarem de grupos com altas taxas de homicidios. Nesse sentido, pesquisadores
chamaram a atencéo para a ‘brutalidade’*’® punitiva realizada de forma desproporcional pelas
agéncias de justicas contra determinados grupos sociais (PARKER; STANSFIELD; MCCALL,
2016). No Brasil, por exemplo, a populacdo carceraria ultrapassou os 700 mil prisioneiros, e
ndo ha evidéncias concretas nos dados que apontem para a reducdo do crime (MONTEIRO;
CARDOSO, 2013). A desigualdade de condi¢es, sejam elas de ordem material, educacional,
ou mesmo politica, constitui uma marca enraizada na sociedade brasileira. Portanto, acOes
voltadas para o aumento do encarceramento precisam ser trabalhadas com o maior cuidado,
especialmente em uma realidade como a nossa. Em um pais com distancias estruturais tao
abissais, politicas restritamente punitivas podem radicalizar ainda mais este cenario. Além
disso, vimos que outros elementos vinculados a dindmica do proprio crime de homicidios, como
é 0 caso do ‘instrumento utilizado’, podem ter efeitos importantes para explicar a participacao
de municipios em grupos com altos niveis de homicidios, como é o caso das armas de fogo. Os
resultados demonstraram que a intensidade dos homicidios resultantes da utilizagdo de armas
de fogo foi um dos indices que melhor evidenciaram a participagdo de um municipio em uma
trajetdria de alto nivel dos homicidios em relacdo aos de baixa. O indicador demonstra que uma
racionalidade politica que privilegia o incentivo e a legalizagdo da posse ou do porte das armas
de fogo tende a produzir ainda mais homicidios. Este aspecto, incansavelmente apresentado na
literatura e ja demonstrado por meio de inimeras pesquisas (CERQUEIRA; MELLO, 2012),
também é reforcado pelos resultados de nossa analise.

Por fim, cumpre-nos destacar que reconhecemos a existéncia de grandes limites na
abordagem estrutural, tanto no campo metodol6gico quanto no tedrico. Como em qualquer
trabalho de pesquisa, o processo de escolha do objeto de investigacdo e 0 modo de analisa-lo
leva a ganhos e perdas. Quando partimos de uma abordagem macrossocial dos homicidios,
temos consciéncia de que aspectos muito aspectos importantes deixam de ser focalizados.
Perdemos o emaranhado de relag6es complexas, que vao desde a dindmica do evento, passando
pelas pessoas envolvidas, chegando até as motivagdes. Além disso, ndo necessariamente altos

niveis de desorganizacdo social podem gerar baixos niveis de coesdo social. Parece uma

169 Em 2010, foram registrados 3.190 casos; e em 2017, 0 nimero passou para 8.589 casos, um aumento de 170%.
170 Na sociedade brasileira, essa “brutalidade” significa exercicio arbitrario do poder coercitivo, sem amparo legal,
com vistas a garantir disciplina e ordem a qualquer custo.
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especificidade da América Latina que regiGes com problemas graves de desorganizacao social
convivam com altas taxas de criminalidade, mas com intensa coeséo social (VILLARREAL,;
SILVA, 2006). Ademais, também ha uma série de ganhos. Pesquisas como esta sdo capazes de
demonstrar a importancia de outros aspectos para a explicacdo dos homicidios, como é o caso
das desigualdades acumuladas. A partir do momento em que realocamos o problema para o
nivel da sociedade, acabamos por desnaturalizar a compreensao intrinseca de que a violéncia
faz parte de determinados grupos sociais. Por isso, 0 nosso titulo: ‘a producéo social e politica
dos homicidios’. Antes de estudo, procuramos nesta tese retornar as origens, ou seja, retirar o
problema dos homicidios de um campo individual e situd-lo em um ambiente complexo,
resultante das dinamicas sociais e politicas. Ao mesmo tempo em que demonstramos que as
tendéncias gerais escondem trajetdrias latentes, as quais podem ser explicadas por aspectos
relacionados as dinamicas recentes, também demonstramos como categorias de sociedade sdo
importantes para explicar distintas trajetorias. Esta tese ndo deve ser vista como um fim em si
mesma, mas como uma ferramenta que permite contribuir para a producdo de uma agenda de
trabalho em um campo de pesquisa muito incipiente no pais. Portanto, buscamos neste trabalho
ampliar o conhecimento sobre o0 campo, seja do ponto de vista analitico, seja do ponto de vista
metodoldgico, e, sobretudo, contribuir para a compreensdo de um fenémeno que possui

impactos imensuraveis para a vida social, os homicidios.
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APENDICE A - ANALISE FATORIAL

Para a realizacdo do teste de analise fatorial, levamos em conta 0s seguintes
procedimentos. Primeiro, selecionamos as variaveis de interesse relacionadas as mortes por
causas externas: ‘homicidios’, ‘suicidios’ e ‘acidentes de transporte’, ‘outras causas
externas de lesGes acidentais’ e ‘sequelas de causas externas’. Todas estas variaveis
precisaram ser adaptadas devido as diferentes classificacdes adotadas pelo SIM/Datasus, de
1980 a 1995, pela CID 9, e de 1996 a 2016, pela CID 10.

Desse modo, para a composicdo do numero de homicidios, agregamos as informacgoes
do grande grupo CID 9 classificadas com o cddigo ‘E55: Homicidios e lesGes provocadas
intencionalmente por outras pessoas’ e do grande grupo CID 10 classificadas com o cddigo
‘X85 -Y09: Agressdes’. O mesmo procedimento foi realizado para as outras variaveis: numero
de suicidios, por exemplo, levou em conta as informagdes do grande grupo CID 9 ‘E54:
Suicidios e lesbes autoinflingidas’ e do grande grupo CID 10 X60 - X84: Lesdes
autoprovocadas voluntariamente’.

O numero de acidentes de transporte foi composto pelos grandes grupos CID 9 ‘E47:
Acidentes de transporte’ e CID 10 ‘01 - V99: Acidentes de transporte’; e 0 nUmero de mortes
por outras causas externas de lesdes acidentais, pelos grandes grupos CID 9 ‘E48:
Envenenamento acidental’; ‘E49: Acidentes pacientes procedimento medico, reacdo adversa,
complicacdo tardia’; ‘E50: Quedas acidentais’; ‘E51: Acidentes causados por fogo e chama’;
‘ES3: Efeitos adversos drogas medicamentos substancias bioldgicas fins terapéuticos’ e CID
10 ‘W00 - X59: Outras causas externas de lesdes acidentais’. Ja o numero mortes de sequelas
de causas externas originou-se dos grandes grupos CID 9 ‘E52: Outros acidentes, incluindo
efeitos tardios’ e CID 10 Y85 — 89: Sequelas de causas externas’.

Em segundo lugar, realizamos trabalho idéntico buscando adaptar as varidveis
referentes as mortes cuja causas ndo foram identificadas. NUumero de mortes por
envenenamento sem intencdo determinada resultou das informacgdes pertencentes as
categorias CID 9 °E980: Envenenamento sOlidos liquidos ignorados acidentes ou
intencionalidade’;  ‘E981: Envenenamento gas doméstico ignorado acidente ou
intencionalidade’ e ‘E982: Envenenamento outros gases ignorados acidente ou
intencionalidade’ e as categorias CID 10 “Y10: Envenenamento [intoxicacao] por e exposi¢do
a analgésicos, antipiréticos e anti-reumaticos ndo-opiaceos, inten¢do ndo determinada’; ‘Y11:
Envenenamento [intoxicacao] por exposicao a anticonvulsivantes [antiepilépticos], sedativos,

hipnoticos, antiparkinsonianos e psicotropicos nédo classificados em outra parte, intencdo nédo
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determinada’; ‘Y12: Envenenamento [intoxicacdo] por exposicdo a narcoticos e a
psicodislépticos [alucindgenos] ndo classificados em outra parte, intencdo ndo determinada’;
“Y13: Envenenamento [intoxicacdo] por exposicao a outras substancias farmacoldgicas de acédo
sobre o sistema nervoso autbnomo, intencdo ndo determinada’; ‘Y14: Envenenamento
[intoxicacdo] por exposicdo a outras drogas, medicamentos e substancias bioldgicas e as ndo
especificadas, intengcdo ndo determinada’; “Y15: Envenenamento [intoxicacdo] por exposicao
ao alcool, intencdo ndo determinada’; ‘Y16: Envenenamento [intoxicacdo] por exposi¢cdo a
solventes organicos e hidrocarbonetos halogenados e seus vapores, intencdo nao
determinada’; ‘Y17: Envenenamento [intoxicacdo] por exposicdo a outros gases e vapores,
intengcdo ndo determinada’; ‘Y18: Envenenamento [intoxicacdo] por exposi¢cdo a pesticidas,
intencdo ndo determinada’ e ‘Y19: Envenenamento [intoXxicacdo] por exposicdo a outros
produtos quimicos e substancias nocivas e aos ndo especificados, intencdo ndo determinada’.

O numero de mortes por enforcamento estrangulamento sem intencéo
determinada foi composto pelas categorias CID 9 °‘E983: Lesdo enforcamento
estrangulamento sufocamento ignorado acidente ou intencionalidade’ e CID 10 <Y20:
Enforcamento, estrangulamento e sufocacédo, intencdo ndo determinada’. E o numero de
afogamento e submersao sem intencdo determinada, pelas categorias CID 9 ‘E984: Lesao
submerséo ignorado acidente ou intencionalidade’ e CID 10 Y21: Afogamento e submerséo,
intencdo ndo determinada’.

Uma variavel importante relacionada ao nimero de mortes por arma de fogo sem
intencao determinada foi construida por meio das categorias CID 9 ‘E985: Lesdo arma fogo
e explosdo ignorado acidente ou intencionalidade’ e ‘E922: Acidente causado por arma de fogo’
e CID 10 “Y22: Disparo de pistola intencdo ndo determinada’; “Y23: Disparo de fuzil, carabina
e arma de fogo de maior calibre, intencdo ndo determinada’; “Y24: Disparo de outra arma de
fogo e de arma de fogo ndo especificada, intencdo ndo determinada’; ‘Y25: Contato com
material explosivo, intencdo ndo determinada’; “Y26: Exposicdo a fumaca, fogo e chamas,
intencdo ndo determinada’; ‘Y27: Exposicdo a vapor de &gua, gases ou objetos quentes,
intencdo ndo determinada’; “W32: Projétil de revolver’; ‘W33: Rifle, espingarda e armas de

fogo de maior tamanho’; ‘W34 Projéteis de outras armas de fogo e das néo especificadas’.!"

171 Os codigos W20 a W49 referem-se as mortes causadas por ‘exposicdo a forgas mecanicas inanimadas’, do
Grande Grupo ‘outras causas externas por lesfes acidentais’. Trabalhamos com estas trés informacdes (W32,
W33 e W34), por entender que acidentes relacionados ao contato com projétil de revolver ou espingarda
também podem aparecer como homicidios mal classificados. Este mesmo procedimento é adotado por
Cerqueira (2012) ao relaciona-los ao grande grupo de mortes indeterminadas.
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Numero de mortes por objeto cortante e contundente sem intencdo determinada
levou em consideracdo as categorias CID 9 “E986: Lesdo instrumento cortante penetrante
ignorado acidente ou intencionalidade” e CID 10 “Y28: Contato objeto cortante penetrante
inten¢do ndo determinada”; “Y29: Contato objeto contundente inten¢ao ndo determinada”. Para
0 numero de mortes por salto empurréo de local elevado sem intencdo determinada as
categorias CID 9 “E987: Lesdao devido queda lugar eclevado ignorado acidente ou
intencionalidade” e CID 10 “Y30: Queda salto empurrdo lugar elevado intengao nao
determinada”

Numero de outros fatos ou eventos especificados ou ndo de intencionalidade néo
determinada as categorias CID 9 “E988 Lesdo outros meios e ndo especificado ignorado
acidente ou intencionalidade”; “E989: Efeitos tardios lesdo ignorado acidente ou
intencionalidade” e CID 10 “Y33: Outros fatos ou eventos especificados intencdo nao
determinada”; “Y34: Fatos ou eventos nao especificados e intengdo nao determinada”.

E por fim, o grupo relacionado ao niumero de mortes por intervencdes legais ou
mortes ocasionadas pela policia, construidas através das categorias CID 9 “E970: Lesdo por
intervengao legal armas de fogo™; “E971: Lesao por intervencado legal com explosivos™; “E972:
Lesdo por intervengdo legal com géas”; “E973: Lesdo por interven¢do legal com objeto
contundente”; “E974: Lesdo intervengdo legal instrumento cortante e penetrante”; “E975:
Lesdo intervengdo legal com outros meios especificados”; “E976: Lesao intervencdo legal
meios ndo especificados”; “E977: Efeitos tardios lesdo infligida intervencao legal”; “E978:
Execucao legal” e CID 10 “Y35 a Y36: Intervengdes legais e operagdes de guerra”. Por fim, as
variaveis foram agregadas para o periodo de 1980 a 2015 e depois transformadas em taxas,
considerando o tamanho da populacdo para o Gltimo ano de referéncia (2015) e a leitura

proveniente de 100.000 habitantes.
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Taxa

Estatisticas descritivas

N Minimo  Maximo Média Desvlo
Padréo

Taxa de homicidios (1980 a 2015) 295 - 1257 229,18 166,191
Taxa de suicidios (1980 a 2015) 295 35 935 268,62 149,471
Taxa de acidentes de transporte (1980 a 2015) 295 51 2041 773,13 338,852
;rgi(g)de outras causas externas de lesdes acidentais (1980 a 295 31 622 308,21 106,024
Taxa'df: §equela§ de causas externas (1980 a 2015) - 295 3 478 142,07 105,811
Homicidios contido.
Taxa de envenenamento (varios tipos) intencionalidade ndo
determinada (1980 a 2015) e B = ALY ek
Taxa de enforcamento estrangulamento intencionalidade ndo
determinada (1980 a 2015) 295 B 120 .4l 13,360
Taxa de afogamento e submerséo intencionalidade néo
determinada (1980 a 2015) e B A e L
Taxa de arma de fogo (exp.osi¢do fumaca e vapor) 7
intencionalidade ndo determinada (1980 a 2015) 295 223 20,73 26,534
Taxa de objeto cortante e contundente intencionalidade néo
determinada (1980 a 2015) e B L 71 1A
Taxa de queda salto empurrdo de local elevado
intencionalidade ndo determinada (1980 a 2015) 295 - 3 19 3,354
Taxa de outros fatos ou eventos especificados ou ndo de
intencionalidade ndo determinada (1980 a 2015) e B 22y S B
Taxa de intervencdes legais (1980 a 2015) 295 - 65 2,65 7,202

Fonte: elaborada pelo autor.

Como acidentes de transporte se referem a eventos muito distantes do nosso fenémeno

de interesse, resolvemos retirar da analise e trabalhar apenas com a taxa de homicidios e de

suicidios. Cabe destacar que a literatura classica (Durkheim) ja chamou atencédo para a distingao

entre os dois fenémenos, inclusive colocados em lados opostos em relagdo ao que representam

no nivel de desenvolvimento das sociedades. No entanto, circunstancias referentes a causa

intermediaria da morte como uso de arma de fogo ou instrumento cortante podem agir de

maneira idéntica nas duas situagdes. Assim, analisar de forma multivariada homicidios e
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suicidios em conjunto com as mortes desconhecidas pode nos ajudar a identificar quais mortes
por causa indeterminada representam estes grupos.

Tecnicamente, realizamos uma analise de componentes principais (técnica de extracao
dos fatores) e adotamos o tipo de rotacdo varimax. Em termos de adequacdo da amostra, a
estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) resultou em um valor de 0,77, acima da medida limite
apontada por Hair et al. (2006), 0,5. Além disso, a estatistica Bartelett Test of Spherecity (BTS)

foi significante.

Tabela 15 — Comunalidades

Comunalidades

Taxas

Initial  Extraction
Taxa de homicidios (1980 a 2015) 1,000 ,622
Taxa de suicidios (1980 a 2015) 1,000 ,550
Taxa de envenenamento (VArios tipos) intencionalidade ndo determinada (1980 a

1,000 ,498
2015)
Taxa de enforcamento estrangulamento intencionalidade ndo determinada (1980 a

1,000 ,295
2015)
Taxa de afogamento e submerséo intencionalidade nao determinada (1980 a 2015) 1,000 ,380
Taxa de queda salto empurréo de local elevado intencionalidade ndo determinada 1.000 650
(1980 a 2015) ’ '
Taxa de arma de fogo (exposicdo fumaca e vapor) intencionalidade ndo determinada 1,000 635
(1980 a 2015) ’ '
Taxa de objeto cortante e contundente intencionalidade ndo determinada (1980 a

1,000 ,551
2015)
Taxa de intervencdes legais (1980 a 2015) 1,000 476
Taxa de sequelas de causas externas (1980 a 2015) - Homicidios contido. 1,000 ,512
Taxa de outras causas externas de lesdes acidentais (1980 a 2015) 1,000 ,379
Taxa de outros fatos ou eventos especificados ou ndo de intencionalidade ndo 1,000 385

determinada (1980 a 2015)

Fonte: elaborada pelo autor.

As comunalidades representam a proporcao da variancia para cada variavel incluida na
analise, que € explicada pelos componentes extraidos. Usualmente, o0 minimo aceitavel é 5;
resolvemos permanecer com todas as variaveis no modelo, pois nossa intencédo é verificar a

diferenca entre elas ndo so estatistica mas também conceitualmente.
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Eigenvalues
Componentes
Total % da Variancia Acumulada %
1 3,296 27,467 27,467
2 1,442 12,018 39,485
3 1,194 9,950 49,434
4 ,980 8,169 57,603
5 ,890 7,414 65,017
6 ,829 6,908 71,925
7 175 6,462 78,387
8 ,639 5,325 83,712
9 ,591 4,923 88,635
10 ,528 4,399 93,034
11 ,480 3,998 97,032
12 ,356 2,968 100,000

Fonte: elaborada pelo autor.

De acordo com a Regra de Kaiser, devem-se extrair apenas os fatores com valor de

eigenvalue acima de 1 ou variancia acumulada acima de 60%. Novamente, por conta de nosso

interesse conceitual, tomamos como referéncia o eigenvalue que selecionou trés fatores.

Tabela 17 — Component Matrixa (continua)

Component
Taxa
1 2 3

Taxa de homicidios (1980 a 2015) ,675 401  -,072
Taxa de suicidios (1980 a 2015) 513 -535 -,040
Taxa de envenenamento (VArios tipos) intencionalidade ndo determinada (1980 a 501 -240  -436
2015)
Taxa de enforcamento estrangulamento intencionalidade ndo determinada (1980 a 524 044 135
2015)
Taxa de afogamento e submerséo intencionalidade ndo determinada (1980 a 2015) 337 -143 496
Taxa de queda salto empurrao de local elevado intencionalidade ndo determinada
(1980 a 2015) ,060 344 727
Taxa de arma de fogo (exposicdo fumaca e vapor) intencionalidade ndo i
determinada (1980 a 2015) G R e
Taxa de objeto cortante e contundente intencionalidade ndo determinada (1980 a 636 376 070

2015)
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Component
Taxa
1 2 3

Taxa de intervencdes legais (1980 a 2015) ,082 574 -375

Taxa de sequelas de causas externas (1980 a 2015) - Homicidios contido. ,627  -342  -,033

Taxa de outras causas externas de lesdes acidentais (1980 a 2015) ,558 -,198 167

Taxa de outros fatos ou eventos especificados ou ndo de intencionalidade ndo 598  -151 062

determinada (1980 a 2015) ' ‘ '
Fonte: elaborada pelo autor.
Nota: Extraction Method: Principal Component Analysis.a

a. 3 components extracted.
Tabela 18 — Rotated Component Matrixa
Component
Taxa
1 2 3

Taxa de homicidios ,228 ,753 ,053
Taxa de suicidios 728  -,032 -,137
Taxa de envenenamento sem intencdo determinada 478 ,251 -,455
Taxa de enforcamento estrangulamento sem intencdo determinada ,376 ,355 ,166
Taxa de afogamento e submerséo intencionalidade ndo determinada ,404 ,023 ,465
Taxa de queda salto empurrdo de local elevado intencionalidade ndo determinada -,103  ,134 ,788
Taxa dg arma de fogo (exposicdo fumaca e vapor) intencionalidade ndo 232 762 _038
determinada

Taxa de objeto cortante e contundente intencionalidade ndo determinada ,232 ,681 ,184
Taxa de intervencoes legais -,362 541 -,229
Taxa de sequelas de causas externas ,687 ,181 -,081
Taxa de outras causas externas de lesdes acidentais ,565 ,198 ,144
Taxa de outros fatos ou eventos especificados ou ndo de intencionalidade ndo 551 279 054

determinada

Fonte: elaborada pelo autor.

Notas: Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.a
a. Rotation converged in 5 iterations.

De fato, a analise fatorial considerando a taxa de homicidios e suicidios apontou que as

mortes ligadas as armas de fogo, a objeto cortante e contundente e as intervencles legais

(policia) cujas causas ndo foram esclarecidas associaram-se as taxas de homicidios. No caso do

primeiro fator, podemos verificar que algumas variaveis que se esperaria que possuissem uma

estrutura latente similar a taxa de suicidios, como a ‘taxa de envenenamento sem intencdo
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determinada’ e ‘taxa de enforcamento sem intencdo determinada’, receberam valores altos no
primeiro (dos suicidios), no segundo e no terceiro fator. Isso pode ter ocorrido devido a nossa
escolha por abdicar de algumas exigéncias estatisticas em prol da manutencao da coeréncia
conceitual. De qualquer modo, o teste apresentou uma coeréncia aproximando essas variaveis
aos suicidios. Talvez, se tivéssemos restringido a analise a dois fatores, a interagdo ocorreria
por completo no primeiro fator.

Portanto, considerando que, tecnicamente, o fator pode indicar que as variaveis estejam
medindo aspectos da mesma dimenséo subjacente, o teste realizado potencializa o argumento
da literatura especializada referente ao papel das mortes indeterminadas na classificagédo dos
homicidios, no nosso caso, principalmente as seguintes variaveis: ‘taxa de arma de fogo sem
intencdo determinada’, ‘taxa de objeto cortante e contundente sem intencdo determinada’ e

‘taxa de intervencoes legais’.
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APENDICE B - LISTA DE MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA INCLUIDOS NA

Quadro 4 — Lista de municipios analisados (continua)

ANALISE

s . NL’Jm_er'o _de Populacao
Municipios Meso Micro Homicidios 2017
(1992 a 2017)

1 Abdon Batista Serrana Curitibanos 4 2.604
2 Abelardo Luz Oeste Catarinense Xanxeré 110 17.847
3 Agrolandia Vale do Itajai Ituporanga 11 10.581
4 Agrondmica Vale do Itajai Rio do Sul 6 5.437
5 Agua Doce Oeste Catarinense Joacaba 38 7.154
6 Aguas de Chapec Oeste Catarinense Chapeco 26 6.445
7 Aguas Frias Oeste Catarinense Chapeco 0 2.387
8 Aguas Mornas Grande Floriandpolis Tabuleiro 7 6.298
9 Alfredo Wagner Grande Floriandpolis Tabuleiro 17 9.960
10 Anchieta Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 23 5.832
11 Angelina Grande Floriandpolis Tijucas 3 4.943
12 Anita Garibaldi Serrana Campos de Lages 24 7.537
13 Anitapolis Grande Floriandpolis Tabuleiro 6 3.248
14 Anténio Carlos Grande Floriandpolis Floriandpolis 9 8.327
15 Apilna Vale do Itajai Blumenau 27 10.542
16 Arabutd Oeste Catarinense Concérdia 2 4.281
17 Araquari Norte Catarinense Joinville 87 35.268
18 Ararangua Sul Catarinense Ararangua 167 67.110
19 Armazém Sul Catarinense Tubaréo 8 8.520
20 Arroio Trinta Oeste Catarinense Joagaba 5 3.564
21 Arvoredo Oeste Catarinense Concérdia 1 2.261
22 Ascurra Vale do Itajai Blumenau 4 7.877
23 Atalanta Vale do Itajai Ituporanga 5 3.254
24 Aurora Vale do Itajai Rio do Sul 5 5.688
25 Balneério Barra do Sul Norte Catarinense Joinville 30 10.317
26 Balneario Camboriu Vale do Itajai Itajai 314 135.268
27 Balneério Pigarras Vale do Itajai Itajai 70 21.884
28 Barra Velha Vale do Itajai Itajai 90 27.781
29 Belmonte Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 3 2.709
30 Benedito Novo Vale do Itajai Blumenau 14 11.425
31 Biguacu Grande Floriandpolis Floriandpolis 195 66.558
32 Blumenau Vale do Itajai Blumenau 550 348.513
33 Bom Jardim da Serra Serrana Campos de Lages 9 4.694
34 Bom Retiro Serrana Campos de Lages 36 9.796
35 Bombinhas Vale do Itajai Itajai 28 18.623
36 Botuvera Vale do Itajai Blumenau 2 5.100
37 Brago do Norte Sul Catarinense Tubardo 49 32.648
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s . NL’Jm_er’o _de Populacéo
Municipios Meso Micro Homicidios 2017
(1992 a 2017)

38 Brago do Trombudo Vale do Itajai Rio do Sul 7 3.709
39 Brusque Vale do Itajai Blumenau 131 128.818
40 Cacador Oeste Catarinense Joacaba 285 77.323
41 Caibi Oeste Catarinense Chapeco 20 6.213
42 Calmon Oeste Catarinense Joagaba 21 3.380
43 Camborit Vale do ltajai Itajai 401 78.731
44 Campo Alegre Norte Catarinense S.Bento do Sul 31 12.012
45 Campo Belo do Sul Serrana Campos de Lages 30 7.177
46 Campo Eré Oeste Catarinense Chapeco 71 8.787
47 Campos Novos Serrana Curitibanos 150 35.710
48 Canelinha Grande Floriandpolis Tijucas 28 11.944
49 Canoinhas Norte Catarinense Canoinhas 157 54.403
50 Capinzal Oeste Catarinense Joagaba 56 22.524
51 Capivari de Baixo Sul Catarinense Tubardo 21 24.298
52 Catanduvas Oeste Catarinense Joacaba 21 10.632
53 Caxambu do Sul Oeste Catarinense Chapeco 14 3.850
54 Celso Ramos Serrana Campos de Lages 8 2.760
55 Cerro Negro Serrana Campos de Lages 16 3.254
56 Chapeco Oeste Catarinense Chapeco 795 213.279
57 Cocal do Sul Sul Catarinense Criciima 10 16.446
58 Concoérdia Oeste Catarinense Concordia 101 73.766
59 Cordilheira Alta Oeste Catarinense Chapeco 13 4.321
60 Coronel Freitas Oeste Catarinense Chapec6 21 10.130
61 Coronel Martins Oeste Catarinense Xanxeré 5 2.548
62 Correia Pinto Serrana Campos de Lages 63 13.358
63 Corupa Norte Catarinense Joinville 31 15.541
64 Criciima Sul Catarinense Criciima 545 211.369
65 Cunha Pora Oeste Catarinense Chapeco 16 11.057
66 Curitibanos Serrana Curitibanos 148 39.566
67 Descanso Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 11 8.399
68 Dionisio Cerqueira Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 59 15.450
69 Dona Emma Vale do Itajai Rio do Sul 3 4.081
70 Doutor Pedrinho Vale do ltajai Blumenau 4 4.043
71 Erval Velho Oeste Catarinense Joacaba 9 4.480
72 Faxinal dos Guedes Oeste Catarinense Xanxeré 23 10.745
73 Florianépolis Grande Florianépolis Florianépolis 1.732 485.838
74 Formosa do Sul Oeste Catarinense Chapeco 3 2.549
75 Forquilhinha Sul Catarinense Criciima 51 25.988
76 Fraiburgo Oeste Catarinense Joacaba 117 36.261
7 Oeste Catarinense Xanxeré 21 3.058
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78 Garopaba Sul Catarinense Tubardo 26 22.082
79 Garuva Norte Catarinense Joinville 51 17.479
80 Gaspar Vale do ltajai Blumenau 106 67.392
81 Governador Celso Ramos Grande Florianépolis Florianépolis 14 14.229
82 Gréo Para Sul Catarinense Tubardo 5 6.537
83 Gravatal Sul Catarinense Tubaréo 9 11.394
84 Guabiruba Vale do Itajai Blumenau 11 22.732
85 Guaraciaba Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 11 10.259
86 Guaramirim Norte Catarinense Joinville 48 42.872
87 Guaruja do Sul Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 8 5.139
88 Guatambu Oeste Catarinense Chapec6 18 4.733
89 Herval D'Oeste Oeste Catarinense Joacaba 54 22.443
90 Ibicaré Oeste Catarinense Joagaba 8 3.268
91 Ibirama Vale do Itajai Rio do Sul 20 18.721
92 Icara Sul Catarinense Criciima 105 54.845
93 llhota Vale do Itajai Itajai 39 13.857
94 Imarui Sul Catarinense Tubardo 14 10.571
95 Imbituba Sul Catarinense Tubardo 76 44.076
96 Imbuia Vale do Itajai Ituporanga 8 6.133
97 Indaial Vale do Itajai Blumenau 78 66.497
98 Ipira Oeste Catarinense Concordia 5 4.562
99 Ipora do Oeste Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 4 8.930
100 Ipuacgu Oeste Catarinense Xanxeré 31 7.400
101 Ipumirim Oeste Catarinense Concordia 13 7.561
102 Iraceminha Oeste Catarinense Chapeco 9 4.067
103 Irani Oeste Catarinense Concordia 26 10.285
104 Irati Oeste Catarinense Chapeco 8 1.984
105 Irinedpolis Norte Catarinense Canoinhas 27 11.133
106 Ita Oeste Catarinense Concordia 19 6.275
107 Itaidpolis Norte Catarinense Canoinhas 72 21.506
108 Itajai Vale do Itajai Itajai 826 212.615
109 Itapema Vale do Itajai Itajai 167 61.187
110 Itapiranga Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 25 16.683
111 Itapoa Norte Catarinense Joinville 94 19.355
112 Ituporanga Vale do Itajai Ituporanga 32 24.622
113 Jabora Oeste Catarinense Joacaba 10 3.990
114 Jacinto Machado Sul Catarinense Ararangua 26 10.539
115 Jaguaruna Sul Catarinense Tubardo 22 19.527
116 Jaragué do Sul Norte Catarinense Joinville 199 170.835
117 Jardinépolis Oeste Catarinense Chapeco 3 1.625
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118 Joacaba Oeste Catarinense Joagaba 51 29.608
119 Joinville Norte Catarinense Joinville 1.698 577.077
120 José Boiteux Vale do Itajai Rio do Sul 7 4.887
121 Lacerdopolis Oeste Catarinense Joagaba 0 2.251
122 Lages Serrana Campos de Lages 538 158.508
123 Laguna Sul Catarinense Tubardo 143 45311
124 Lajeado Grande Oeste Catarinense Xanxeré 2 1.453
125 Laurentino Vale do Itajai Rio do Sul 3 6.790
126 Lauro Muller Sul Catarinense Criciima 13 15.149
127 Lebon Régis Oeste Catarinense Joagaba 72 12.133
128 Leoberto Leal Grande Floriandpolis Tijucas 3 3.140
129 Linddia do Sul Oeste Catarinense Concérdia 5 4.615
130 Lontras Vale do Itajai Rio do Sul 20 11.774
131 Luis Alves Vale do Itajai Blumenau 9 12.413
132 Macieira Oeste Catarinense Joacaba 7 1.799
133 Mafra Norte Catarinense Canoinhas 116 55.907
134 Major Gercino Grande Florianépolis Tijucas 4 3.429
135 Major Vieira Norte Catarinense Canoinhas 25 8.015
136 Maracaja Sul Catarinense Ararangua 4 7.139
137 Maravilha Oeste Catarinense Chapeco 47 25.076
138 Marema Oeste Catarinense Xanxeré 6 1.906
139 Massaranduba Norte Catarinense Joinville 15 16.455
140 Matos Costa Oeste Catarinense Joacaba 18 2.614
141 Meleiro Sul Catarinense Ararangua 6 7.047
142 Mirim Doce Vale do Itajai Rio do Sul 4 2.374
143 Modelo Oeste Catarinense Chapec6 9 4.192
144 Mondai Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 24 11.496
145 Monte Carlo Serrana Curitibanos 33 9.785
146 Monte Castelo Norte Catarinense Canoinhas 50 8.471
147 Morro da Fumaga Sul Catarinense Criciima 22 17.532
148 Morro Grande Sul Catarinense Ararangua 5 2.915
149 Navegantes Vale do Itajai Itajai 380 77.137
150 Nova Erechim Oeste Catarinense Chapeco 7 4.879
151 Nova Itaberaba Oeste Catarinense Chapeco 8 4.339
152 Nova Trento Grande Florianépolis Tijucas 10 14.099
153 Nova Veneza Sul Catarinense Criciima 17 14.837
154 Novo Horizonte Oeste Catarinense Chapeco 4 2.532
155 Orleans Sul Catarinense Tubaréo 28 22.723
156 Otacilio Costa Serrana Campos de Lages 41 18.313
157 Ouro Oeste Catarinense Joacaba 8 7.363
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158 Ouro Verde Oeste Catarinense Xanxeré 4 2.245
159 Palhoca Grande Floriandpolis Florian6polis 451 164.926
160 Palma Sola Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 29 7.558
161 Palmitos Oeste Catarinense Chapeco 39 16.253
162 Papanduva Norte Catarinense Canoinhas 50 19.015
163 Paraiso Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 12 3.613
164 Passo de Torres Sul Catarinense Ararangua 21 8.370
165 Passos Maia Oeste Catarinense Xanxeré 19 4.243
166 Paulo Lopes Grande Florianépolis Floriandpolis 12 7.360
167 Pedras Grandes Sul Catarinense Tubaréo 2 4.026
168 Penha Vale do Itajai Itajai 78 31.025
169 Peritiba Oeste Catarinense Concérdia 1 2.855
170 Petrolandia Vale do Itajai Ituporanga 6 6.021
171 Pinhalzinho Oeste Catarinense Chapeco 23 19.511
172 Pinheiro Preto Oeste Catarinense Joagaba 4 3.480
173 Piratuba Oeste Catarinense Concoérdia 17 4.102
174 Planalto Alegre Oeste Catarinense Chapeco 7 2.844
175 Pomerode Vale do ltajai Blumenau 23 32.334
176 Ponte Alta Serrana Curitibanos 19 4.767
177 Ponte Alta do Norte Serrana Curitibanos 12 3.413
178 Ponte Serrada Oeste Catarinense Xanxeré 34 11.545
179 Porto Belo Vale do ltajai Itajai 48 20.294
180 Porto Unido Norte Catarinense Canoinhas 101 35.207
181 Pouso Redondo Vale do ltajai Rio do Sul 28 16.957
182 Praia Grande Sul Catarinense Ararangué 14 7.364
183 Presidente Castello Branco ~ Oeste Catarinense Concoérdia 1 1.610
184 Presidente Getulio Vale do ltajai Rio do Sul 12 16.996
185 Presidente Nereu Vale do Itajai Rio do Sul 3 2.304
186 Quilombo Oeste Catarinense Chapeco 36 10.044
187 Rancho Queimado Grande Florianépolis Tabuleiro 2 2.871
188 Rio das Antas Oeste Catarinense Joagaba 18 6.246
189 Rio do Campo Vale do Itajai Rio do Sul 13 6.043
190 Rio do Oeste Vale do ltajai Rio do Sul 4 7.463
191 Rio do Sul Vale do Itajai Rio do Sul 98 69.188
192 Rio dos Cedros Vale do Itajai Blumenau 15 11.431
193 Rio Fortuna Sul Catarinense Tubardo 3 4.606
194 Rio Negrinho Norte Catarinense S.Bento do Sul 106 42.029
195 Rio Rufino Serrana Campos de Lages 2 2.489
196 Riqueza Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 23 4.670
197 Rodeio Vale do Itajai Blumenau 15 11.488
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198 Romelandia Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 17 5.022
199 Salete Vale do Itajai Rio do Sul 8 7.634
200 Salto Veloso Oeste Catarinense Joagaba 8 4.655
201 Sangao Sul Catarinense Tubardo 9 12.233
202 Santa Cecilia Serrana Curitibanos 105 16.701
203 Santa Helena Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 3 2.266
204 Santa Rosa de Lima Sul Catarinense Tubaréo 1 2.139
205 Santa Rosa do Sul Sul Catarinense Ararangué 9 8.356
206 Santa Terezinha Norte Catarinense Canoinhas 26 8.846
207 Santo Amaro da Imperatriz  Grande Floriandpolis Floriandpolis 24 22.609
208 Séo Bento do Sul Norte Catarinense S.Bento do Sul 146 82.842
209 Séo Bonifécio Grande Florianépolis Tabuleiro 5 2.899
210 Séo Carlos Oeste Catarinense Chapeco 18 11.132
211 Séo Cristovao do Sul Serrana Curitibanos 30 5.464
212 Séo Domingos Oeste Catarinense Xanxeré 23 9.502
213 S&o Francisco do Sul Norte Catarinense Joinville 186 50.701
214 Sao Jodo Batista Grande Floriandpolis Tijucas 49 35.065
215 Séo Jodo do Itaperit Vale do ltajai Itajai 8 3.690
216 Sao Jodo do Oeste Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 2 6.309
217 Sao Jodo do Sul Sul Catarinense Ararangué 7 7.268
218 S&o Joaquim Serrana Campos de Lages 70 26.646
219 Séo José Grande Florianépolis Floriandpolis 735 239.718
220 Sa0 José do Cedro Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 31 13.897
221 Séo José do Cerrito Serrana Campos de Lages 37 8.588
222 Séo Lourengo do Oeste Oeste Catarinense Chapeco 69 23.698
223 Séo Ludgero Sul Catarinense Tubardo 10 12.934
224 Séo Martinho Sul Catarinense Tubaréo 2 3.210
225 Sao Miguel da Boa Vista Oeste Catarinense Chapeco 4 1.848
226 Sao Miguel do Oeste Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 104 39.793
227 Saudades Oeste Catarinense Chapeco 11 9.664
228 Schroeder Norte Catarinense Joinville 20 20.095
229 Seara Oeste Catarinense Concoérdia 43 17.526
230 Serra Alta Oeste Catarinense Chapeco 5 3.301
231 Siderépolis Sul Catarinense Criciima 19 13.870
232 Sombrio Sul Catarinense Ararangua 39 29.710
233 Sul Brasil Oeste Catarinense Chapeco 4 2.551
234 Taio Vale do Itajai Rio do Sul 20 18.261
235 Tangara Oeste Catarinense Joacaba 24 8.738
236 Tijucas Grande Florianépolis Tijucas 108 36.931
237 Timbé do Sul Sul Catarinense Ararangua 10 5.377
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238 Timbé Vale do Itajai Blumenau 19 42.801
239 Timbé Grande Norte Catarinense Canoinhas 37 7.767
240 Trés Barras Norte Catarinense Canoinhas 64 19.146
241 Treze de Maio Sul Catarinense Tubaréo 11 7.098
242 Treze Tilias Oeste Catarinense Joacaba 14 7.545
243 Trombudo Central Vale do Itajai Rio do Sul 10 7.211
244 Tubaréo Sul Catarinense Tubaréo 148 104.457
245 Tunépolis Oeste Catarinense S.Miguel Oeste 2 4.597
246 Turvo Sul Catarinense Ararangua 16 12.746
247 Unido do Oeste Oeste Catarinense Chapeco 7 2.600
248 Urubici Serrana Campos de Lages 36 11.191
249 Urupema Serrana Campos de Lages 3 2.487
250 Urussanga Sul Catarinense Criciima 15 21.177
251 Vargeédo Oeste Catarinense Xanxeré 5 3.590
252 Vargem Serrana Curitibanos 14 2.543
253 Vargem Bonita Oeste Catarinense Joagaba 12 4.597
254 Vidal Ramos Vale do Itajai Ituporanga 14 6.356
255 Videira Oeste Catarinense Joacaba 135 52.066
256 Vitor Meireles Vale do Itajai Rio do Sul 11 5.056
257 Witmarsum Vale do Itajai Rio do Sul 2 3.912
258 Xanxeré Oeste Catarinense Xanxeré 134 49.738
259 Xavantina Oeste Catarinense Concérdia 8 4.012
260 Xaxim Oeste Catarinense Xanxeré 102 28.210
Total 260 6 20 17.296 6.868.900

Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informag6es sobre Mortalidade (SIM) do
Ministério da Saude (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréaficos do IBGE (1980, 1991, 2000, 2010).
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APENDICE C - LISTA DE MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA EXCLUIDOS DA

ANALISE

Quadro 6 —Lista de municipios excluidos da analise

N° de homicidios

Populagéo

Municipios Mesorregides Microrregides (1992 a 2017) 2017
1 Alto Bela Vista Oeste Catarinense Concérdia 3 1967
2 Balneério Arroio do Silva Sul Catarinense Ararangué 36 12344
3 Balneério Gaivota Sul Catarinense Ararangua 13 10413
4 Balneéario Rincédo Sul Catarinense Criciima 36 12403
5 Bandeirante Oeste Catarinense S. Miguel Oeste 4 2751
6 Barra Bonita Oeste Catarinense S. Miguel Oeste 7 1739
7 Bela Vista do Toldo Norte Catarinense Canoinhas 20 6304
8 Bocaina do Sul Serrana Campos de Lages 11 3456
9 Bom Jesus Oeste Catarinense Xanxeré 8 2919
10 Bom Jesus do Oeste Oeste Catarinense Chapeco 2 2151
11 Brundpolis Serrana Curitibanos 5 2539
12 Capéo Alto Serrana Campos de Lages 8 2597
13 Chapadao do Lageado Vale do Itajai Ituporanga 2 2953
14 Cunhatai Oeste Catarinense Chapeco 2 1955
15 Entre Rios Oeste Catarinense Xanxeré 9 3183
16 Ermo Sul Catarinense Ararangua 1 2076
17 Flor do Sertdo Oeste Catarinense Chapeco 3 1594
18 Frei Rogério Serrana Curitibanos 3 2146
19 Ibiam Oeste Catarinense Joacaba 1 1967
20 lomeré Oeste Catarinense Joacaba 3 2917
21 Jupia Oeste Catarinense Xanxeré 7 2127
22 Luzerna Oeste Catarinense Joacaba 2 5705
23 Paial Oeste Catarinense Concordia 5 1577
24 Painel Serrana Campos de Lages 3 2376
25 Palmeira Serrana Campos de Lages 8 2586
26 Pescaria Brava Sul Catarinense Tubaréo 1 9980
27 Princesa Oeste Catarinense S. Miguel Oeste 7 2906
28 Saltinho Oeste Catarinense Chapeco 15 3847
29 Santa Terezinha do Progresso Oeste Catarinense Chapec6 7 2557
30 Santiago do Sul Oeste Catarinense Chapeco 3 1317
31 Séo Bernardino Oeste Catarinense Chapeco 6 2449
32 Sé&o Pedro de Alcantara Grande Florianépolis Floriandpolis 18 5602
33 Tigrinhos Oeste Catarinense Chapeco 5 1695
34 Treviso Sul Catarinense Criciima 1 3863
35 Zortéa Serrana Curitibanos 1 3300
Total 266 132.261

Fonte: elaborado pelo autor com dados obtidos no Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM) do

Ministério da Saide (BRASIL, 2018) e nos Censos Demogréaficos (IBGE, 1980, 1991, 2000, 2010).
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APENDICE D - GRAFICO E MAPAS DOS MODELOS TESTES PARA 2 E 3 GRUPOS
DE TRAJETORIAS

Gréfico 34 — Trajetorias das taxas empiricas locais de homicidios para os municipios de Santa Catarina: 2
grupos (1992 a 2017)
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Fonte: elaborado pelo autor com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.

Figura 13 — Mapa dos municipios de SC identificados no modelo de trajetoria para 2 grupos
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Fonte: elaborado pelo autor com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.
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Gréfico 35 — Trajetorias das taxas empiricas locais de homicidios para os municipios de Santa Catarina: 3

grupos (1992 a 2017)
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Fonte: elaborado pelo autor com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.

Figura 14 — Mapa dos municipios de SC identificados no modelo de trajetoria para 3 grupos
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Fonte: elaborado pelo autor com taxas bayesianas empiricas locais de homicidios.



