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RESUMO

Este estudo objetiva caracterizar e problematizar os meios e as condi¢fes de vida dos
agricultores familiares produtores de tabaco no municipio de Laranjeiras do Sul/PR,
considerando o cenéario da Convencdo Quadro para o Controle de Tabaco (CQCT). Sendo
assim, conhecer a maneira como 0s agricultores sobrevivem no meio rural, torna-se importante,
sobretudo para orientar acBes ou politicas de diversificagdo que contribuam para o
desenvolvimento rural. A pesquisa estd baseada na abordagem das capacitacdes de Amartya
Sen e na perspectiva dos meios de vida de Frank Ellis. As hipdteses que embasaram este estudo
consideram que, por um lado, as condi¢cfes de vida dos agricultores familiares produtores de
tabaco sdo influenciadas pela diversificagdo de seus meios de vida e, por outro lado, que o
tabaco contribui para ampliar o capital financeiro das familias, 0 que ndo necessariamente se
reverte em melhores condigdes de vida. Para tal, foram aplicados dois questionarios a quarenta
familias produtoras de tabaco no municipio. O primeiro buscou levantar os meios de vida das
familias, o que estas possuem para sobreviverem. O segundo questionario procurou levantar as
condicdes de vida destas familias, objetivando captar as percepc¢des das mesmas acerca destas
condigBes. A pesquisa ainda contou com um roteiro de entrevista com questdes abertas
referentes as opinides e aos anseios dos agricultores sobre a producdo de tabaco. Além disso,
foi criada uma tipologia quanto ao grau de diversificacdo dos meios de vida. Desta forma, foi
possivel observar e analisar as condicBes de vida das familias diversificadas, pouco
diversificadas e especializadas do referido municipio. Com relacdo aos resultados, pode-se
dizer que a hipotese inicialmente levantada foi confirmada, sendo que as familias diversificadas
possuem melhores meios e condi¢des de vida em relagdo as demais. A outra hipétese referente
a contribuicdo do tabaco para a ampliacdo do capital financeiro das familias, se confirmou em
parte, uma vez que se observou que a renda do tabaco nédo se reflete propriamente no capital
financeiro, sendo os efeitos maiores que o préprio capital. Pode-se depreender, portanto, que o
tabaco garante os intitulamentos/meios para as familias produtoras, porém nao necessariamente
garante a capacidade para funcionar no meio rural. Essa capacidade fica condicionada ao cultivo
do tabaco, ou seja, as familias s6 conseguem realizagbes se continuarem a produzi-lo.
Evidenciou-se também que os produtores ndo possuem a liberdade de alcangar bens e recursos
tal como desejam, pois mesmo eles dispondo de capitais, estes sdo decorrentes da producdo de
tabaco, ou seja, ha uma falta de liberdade de escolha para as familias, todas as suas a¢fes sao
voltadas e dependentes do tabaco. Observou-se durante o trabalho de campo, que ainda faltam
acOes que possibilitem as familias obter as condi¢fes necessarias para que estas deixem de
produzir tabaco e/ou diversifiguem suas propriedades, passando a produzir outros cultivos,
sobretudo aquelas que se mostram propensas a isso. Esta situacdo ficou clara durante as
entrevistas: a maioria dos entrevistados relatou que deixaria de produzir tabaco se fosse possivel
produzir outro cultivo tdo rentavel quanto o atual.

Palavras-Chave: Agricultura familiar. Meios de vida. Condig¢des de vida. Desenvolvimento
rural. Diversificacao.



ABSTRACT

This study aims to characterize and discuss the means and the conditions of life of family
farmers tobacco producers in Laranjeiras do Sul/PR, considering the scenario of the Framework
Convention for Tobacco Control (FCTC). Therefore, knowing the family farmers way survive
in the countryside, becomes important, especially to guide diversification actions or policies
that contribute to rural development. The research is based on the capabilities approach of
Amartya Sen and the livelihoods perspective of Frank Ellis. The hypothesis that supported this
study consider, on the one hand, the living conditions of farmers tobacco producers are
influenced by diversifying livelihoods, on the other hand, the tobacco contributes to enlarge the
financial capital of the families, what do not necessarily if reverts in better living conditions.
Thus, two questionnaires were applied to forty tobacco producing families in the municipality.
The first survey the livelihoods of families, what they have to survive. The second questionnaire
captured the living conditions of these families, aiming to capture the perceptions of the same
about these conditions. The survey also included an interview script with open questions
regarding the opinions and desires of farmers on the production of tobacco. In addition, a
typology was created about the livelihoods diversification degree. In this way, it was possible
to observe and analyze the living conditions of the diversified, less diversified and specialized
families. With respect to results, we can say that the hypothesis initially was confirmed: the
diversified families have better livelihoods and living conditions in relation to the other. The
other hypothesis regarding to tobacco contribution to the expansion of financial capital for
households, was confirmed in part, because we observed that income tobacco is not properly
reflected in the financial capital, being the major effects that the itself capital. We can be
inferred, therefore, that tobacco guarantees entitlements/means for producing families, but not
necessarily guarantee the capability to function in rural areas. This capability is subject to
tobacco growing, i.e., families can only accomplishments if they continue to produce it. It was
also that producers do not have the freedom to achieve goods and resources as they wish,
because even they providing capital, these are resulted by tobacco production, i.e., there is a
lack of freedom of choice for families, all your actions are dependent on tobacco. We observed
on the fieldwork that still have stocks that offer families the necessary conditions to ensure that
these cease to produce tobacco and/or diversify its properties to produce other crops, especially
those who are minded to it. This situation became clear during the interviews: most respondents
reported that they would no longer produce tobacco if it were possible to produce another crop
so profitable as the current.

Keywords: Family farming. Livelihoods. Living conditions. Rural development.
Diversification.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o Departamento de Estudos Socioeconémicos Rurais (DESER, 2010),
o0 Brasil é o maior exportador de tabaco do mundo. Grande parte dessa producéo é oriunda da
agricultura familiar. Segundo a Associacdo dos Fumicultores do Brasil (Afubra)!, séo
aproximadamente 165.170 familias produtoras de tabaco no pais, as quais se valem do uso
intensivo de mao de obra, baixo nivel de mecanizacdo, em sistemas de integracdo com as
empresas de tabaco, que negociam 0s precos a serem pagos no final de cada safra, com a
associacédo de representacdo dos produtores (INCA, 2012).

Na perspectiva de Zotti (2010), o cultivo do tabaco é bastante controverso, pois de um
lado tem-se a grande importancia econémica dessa atividade, tanto para os agricultores
familiares, que estdo na base do processo, quanto para os atravessadores, as industrias, e 0s
empregos nelas gerados, bem como para o Estado, através dos impostos recolhidos desde a
producdo até a comercializacdo do produto final. Entretanto, por outro lado o tabaco apresenta
sérios problemas ao bem estar das pessoas, afetando desde os agricultores que se dedicam a
atividade, até os consumidores ativos e passivos, ocasionando serios riscos a saude humana
(INCA, 2012).

Com relacdo a esse cenario envolvendo o cultivo do tabaco, Schneider (2010a)
corrobora enfatizando que as condicGes de producdo do tabaco expBem o0s agricultores
familiares a situacGes paradoxais. De um lado, praticam uma atividade altamente rentavel e
lucrativa, que apesar de demandar uso intenso de mao de obra, pode ser realizada em pequenas
areas de terra, dado o volume total produzido por area plantada. Por esta razdo, a maximizacao
do fator trabalho representa uma vantagem comparativa frente aos demais sistemas de cultivo
ou criacBes, gerando e/ou conferindo competitividade incomum aos estabelecimentos de
pequeno porte voltados a producgédo do tabaco. Por outro lado, esta producdo gera uma situacdo
de dependéncia e de vulnerabilidade, que fragilizam estas familias e geram situacfes de pobreza
e risco.

No entendimento de Schneider (2010a), a dependéncia decorre do fato de que a
producdo intensiva de tabaco demanda elevada mobilizagdo de recursos (insumos, sementes,

adubos e defensivos), os quais sdo fornecidos pelas empresas que compram o tabaco por meio

1 A Associacdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA) foi fundada em 21 de marco de 1955, no municipio de
Santa Cruz do Sul/RS e atua nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. A entidade se prop0e a
representar interesses dos fumicultores, pequenos agricultores que tém no cultivo do tabaco a principal fonte de
renda para manutencao e viabilidade da propriedade rural (AFUBRA, 2013). Importa ressaltar que apesar de ndo
serem dados oficiais, estes sdo utilizados em alguns momentos do presente trabalho, por se tratar da fonte mais
atual no que se refere a producdo de tabaco no Brasil.
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da producdo integrada. Uma vez integrado, o agricultor fica comprometido a entregar a empresa
a producdo mediante contratos. Outra vulnerabilidade decorre da exposicao da saide humana a
situacOes de risco pela producao do tabaco ser intensiva no uso de agroquimicos e pelas plantas
concentrarem altas taxas de nicotina que, quando manejados de forma intensiva, podem ser
nocivas a satde humana.

O cultivo do tabaco, na viséo de Zotti (2010), torna-se uma “faca de dois gumes”, em
que, por um lado é economicamente importante para o pais, para o Estado e para os produtores
de tabaco ao mesmo tempo em que, por outro, confere sérios problemas ambientais e de saude
tanto para quem planta, quanto para quem o consome.

De acordo com Zotti (2010), ¢ com essa “faca de dois gumes” que os agricultores
familiares produtores de tabaco convivem diariamente, em suas diferentes realidades. Alguns
agricultores sentem prazer em cultivar tabaco, pois delegam a ele algumas importantes
conquistas que obtiveram e grandes oportunidades de melhorar suas condi¢des de vida. Outros,
porém por ndo encontrarem outra maneira de se manter viaveis no campo, continuam sentindo-
se obrigados a cultiva-lo. Entre outras, essas duas distintas realidades descritas, podem ser
observadas no municipio de Laranjeiras do Sul/PR.

A preocupacédo com as condicdes de producdo dos agricultores que cultivam tabaco e os
efeitos danosos do tabagismo sobre os consumidores, trouxe um ponto de consenso a favor de
sua restricdo. Este posicionamento foi reforcado a partir do momento em que cientistas da area
de saude passaram a demonstrar e comprovar ndo apenas os maleficios do tabaco aos seus
consumidores diretos (os fumantes), mas também aqueles denominados de usuarios passivos,
entre os quais os individuos que comungam ambientes com fumantes e os préprios produtores
de tabaco (SCHNEIDER, 2010a)

Na medida em que pesquisas cientificas passaram a demonstrar os efeitos causais
negativos do uso continuo do tabaco sobre a satide humana, bem como a influéncia da dindmica
do livre comércio na expansdo da epidemia do tabagismo, passaram a ser criados mecanismos
de controle ao consumo e a producdo. Foi este cenario que levou a implementacgéo, em 2005,
da Convencéao Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT), um tratado internacional no &mbito
da Organizacdo Mundial da Satude (OMS) que prevé que os paises signatarios passem a adotar
medidas multisetoriais para reduzir a demanda e oferta de produtos do tabaco (SCHNEIDER,
2010a).

De acordo com Schneider (2010a) uma das principais metas da Convencdo Quadro

consiste em diminuir as cinco milhdes de mortes anuais decorrentes do uso do tabaco que,
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segundo estimativas, tendem a aumentar em 100% nos préximos 10 ou 20 anos, caso as
tendéncias de expansdo do consumo de tabaco sejam mantidas de acordo com a OMS.

Conforme a Alianca de Controle do Tabagismo (ACT)?, a CQCT conta atualmente com
a participacao de 168 paises assinantes do tratado e 173 que o ratificaram junto a OMS. A
referida Convencao prevé em nivel mundial a unido de esforcos para a ado¢do de um conjunto
de medidas a fim de deter a expanséo global do consumo de tabaco e por consequéncia, suas
implicacdes negativas sobre a salde das pessoas.

A implementacdo da CQCT pela OMS em 2005, cujo principal objetivo remete a reduzir
substancialmente o consumo e a producdo de tabaco no mundo, traz a tona uma situagéo
preocupante para os produtores. Muitos destes tém no tabaco sua principal fonte de renda.
Portanto, decisdes tomadas pela CQCT poderdo influenciar diretamente as condicGes de vida e
a estabilidade econdmica dos agricultores familiares.

Com base no cenario acima exposto, bem como nos trabalhos j& realizados por
diferentes autores e instituigdes, como os estudos realizados por Schneider (2010b), Perondi
(2007) Zotti (2010), Brasil (2011), Conicq (2012), Rudnick (2012), OMS (2013), dentre outros,
indaga-se como problema de pesquisa neste trabalho: Como se caracterizam os meios de vida
dos agricultores familiares produtores de tabaco e como se expressam suas condi¢des de vida
no municipio de Laranjeiras do Sul/PR?

Sob esta perspectiva, a fim de melhor compreender a realidade vivenciada pelos
agricultores familiares produtores de tabaco, procurou-se entrevistar as familias produtoras com
0 objetivo de conhecer os meios e as condicdes de vida e como estas familias vivem no meio
rural ao qual estdo inseridas.

Sendo assim o principal objetivo deste estudo € caracterizar e problematizar os meios
e as condic¢Oes de vida dos agricultores familiares produtores de tabaco em Laranjeiras do Sul,
considerando o cenario da Convencdo Quadro para o Controle de Tabaco (CQCT).

Dessa maneira, especificamente buscar-se-a: a) caracterizar os meios de vida e as
condicdes de vida dos agricultores familiares produtores de tabaco no municipio de Laranjeiras
do Sul/PR, considerando dimensdes como a econdmica, social, fisico, humana e natural; b)
levantar o indice dos Meios de Vida (IMV) e o indice das Condiges de Vida (ICV) das familias

2 A Alianca de Controle do Tabagismo (ACT) é uma organizacdo ndo-governamental voltada a promocéo de acoes
para a diminuicdo do impacto sanitario, social, ambiental e econdmico gerado pela producéo, consumo e exposi¢do
a fumagca do tabaco. E composta por representantes da sociedade civil comprometidos com o controle da epidemia
tabagistica (ACT, 2013).
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produtoras de tabaco de Laranjeiras do Sul/PR e c) analisar em que medida os meios de vida
mais diversificados implicam em melhores condi¢des de vida.

O estudo visa comprovar duas hipoteses. A primeira considera que a producgdo de
tabaco contribui, sobretudo para ampliar o capital financeiro das familias produtoras de
tabaco, 0 que ndo necessariamente se reverte em melhores condic6es de vida. O pressuposto é
que a renda gerada pelo tabaco ndo necessariamente vem sendo capaz de ser revertida em
melhorias na vida das familias.

A segunda hipdtese, que complementa a primeira considera que as condicdes de vida
dos agricultores familiares produtores de tabaco passam a ser influenciadas pela
diversificacdo de seus meios de vida, o que, por sua vez, amplia sua liberdade em optar por
diferentes estilos de vida. Aqui pressupde-se que quanto mais diversificada for a propriedade,
maiores serdo as oportunidades da familia de melhorar sua vida no meio rural e escolher que
tipo de vida desejam levar.

Considerando o cenério acima e as indagacOes levantadas, seguem alguns elementos
que justificam a realizacdo da pesquisa junto aos agricultores familiares produtores de tabaco
em Laranjeiras do Sul/PR. O primeiro elemento que justifica esta pesquisa diz respeito as
diferentes concepgOes em torno da ideia de desenvolvimento.

Essas questOes acerca do desenvolvimento provocam debates acirrados entre diferentes
pensadores ao longo da historia, principalmente na ciéncia econdémica. Esta discusséo originou-
se e desenvolveu-se por meio de vérias correntes ou, as chamadas escolas do pensamento
econémico, que buscavam explicar o desenvolvimento através de elementos que acreditavam
ser 0s mais apropriados para promové-lo. Por exemplo, para 0 pensamento mercantilista, o
crescimento e o desenvolvimento econdémico eram decorrentes do acimulo de metais preciosos.
Ja para a escola fisiocrata do pensamento econémico isso ocorria através do uso dos recursos
naturais.

Outros autores se destacam trazendo diferentes abordagens econémicas e importantes
contribuicdes para a sociedade na busca do entendimento do processo de crescimento e
desenvolvimento econémico das nagles. Pode-se destacar alguns desses autores como, Adam
Smith (1723-1790), para o qual a riqueza das nagdes se determinaria pela produtividade do
trabalho produtivo, que produz excedente de valor sobre o custo de producdo, o que seria
alcangado pela livre iniciativa, pela méo invisivel do mercado. Ja John Maynard Keynes (1883-
1946) questiona a ideia de que a médo invisivel do mercado levaria ao equilibrio da economia e

ao pleno emprego e defende a intervencéo do Estado na economia (FEIJO, 2007).



16

Perspectivas distintas podem ser mencionadas por meio de referéncias a Alfred Marshall
(1842-1924), e Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), dentre outros. Enquanto o primeiro
defende os distritos industriais (industrias de pequeno porte trabalhando de forma solidaria e
em cooperacdo) como forma organizada de regifes e/ou paises obterem crescimento e
desenvolvimento socioeconémico, o segundo trata de explicar o desenvolvimento através do
papel inovador e/ou empreendedor dos empresarios e/ou capitalistas no mercado (FEIJO,
2007). Para Schumpeter o desenvolvimento estaria intimamente ligado ao conhecimento e as
inovacOes tecnoldgicas, a existéncia de instituicdes eficientes e ao espirito capitalista, ou
empreendedor do empresério (DALLABRIDA, 2010).

Pode-se destacar ainda os autores da corrente estruturalista Latino-Americana, dentre 0s
quais se destacam o argentino Raul Prebisch e o brasileiro Celso Furtado, ambos vinculados a
Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL). Esta corrente representou uma
alternativa a teoria econémica ortodoxa na interpretacdo do desenvolvimento das economias
periféricas, ao propor que a industrializacdo incentivada pelo Estado seria a forma bésica de
superacdo do subdesenvolvimento latino-americano (COSTA, 2011).

Apesar de mencionar apenas alguns pensadores, fica evidente que o debate sobre o
desenvolvimento ndo chegou a uma conclusao hegemonica sobre a melhor forma de alcancé-lo
e inclusive, sobre o que alcangar, ou seja, o que afinal é o desenvolvimento. E nessa discussio
dos desafios contemporaneos do desenvolvimento que se inserem as contribui¢es do
economista Amartya Sen. Este aborda o desenvolvimento como liberdade, ou seja, o autor
sustenta que o desenvolvimento humano em sua plenitude somente é alcan¢ado na medida em
que as pessoas de uma determinada sociedade passam a ter a liberdade de escolha e opcdo, e
passam a dispor de capacidades e meios para realizarem seus desejos (SEN, 2010).

Ja a relevancia desta pesquisa para a Ciéncia Econdmica decorre do fato de se buscar
compreender aspectos de uma determinada producao e suas implicacdes para os individuos e a
sociedade que nela estdo envolvidos. Como argumento para isso, podemos nos remeter a
esséncia dos estudos da ciéncia econdmica. Sabe-se que em economia se procura estudar a
producdo e a distribuicdo de bens e servicos entre os individuos e as sociedades. Portanto, este
estudo na economia se justifica por analisar essa relagdo de producdo para o mercado e a
distribuicdo ou ndo dos ganhos obtidos entre os individuos em uma sociedade, mais
especificamente, dando énfase a como os agricultores familiares estéo inseridos nesse processo.

Estudos sobre o cultivo do tabaco e seus aspectos e/ou implicacdes econémicas, sociais,

ambientais, sobre a agricultura e as familias produtoras séo relativamente recentes no Brasil. O
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debate ganha maior énfase em torno das discussdes acerca dos maleficios causados pelo
consumo do tabaco para a sallde humana e para 0 meio ambiente.

Portanto, 0 tema se torna relevante e merece uma atengdo maior por parte de
pesquisadores, para que solu¢des mais adequadas sejam encontradas, aliviando os impactos
sobre os integrantes desse mercado, desde os consumidores, ativos e/ou passivos até 0s
produtores que muitas vezes ficam a margem do processo de discusséo, no qual, estdo entre os
principais interessados. Desta forma, conhecer como os produtores de tabaco estdo organizados
e amaneira como sobrevivem no meio rural pode ser importante inclusive para orientar politicas
ou ac¢0es voltadas para o desenvolvimento rural.

Assim sendo, fica evidente a relevancia deste estudo, uma vez que se preocupa e procura
compreender determinados aspectos referentes a uma regido que é caracterizada por ser
altamente dependente do setor agricola, principalmente da agricultura familiar, a qual muitas
vezes encontra dificuldades por ndo conseguir ter acesso a novas alternativas de producéo que
Ihes permitam obter uma melhor qualidade de vida.

Com relacéo a agricultura em geral e a agricultura familiar produtora de tabaco em
especial, entende-se que esta pesquisa também pode trazer contribuicGes. A producéo de tabaco
no Brasil é realizada principalmente por agricultores familiares, proprietarios ou ndo de terras,
com uso intensivo de méo de obra e baixo nivel de mecanizacdo, por meio do sistema integrado
de producdo com as empresas de tabaco, numa jornada de trabalho de praticamente o ano inteiro
por parte dos produtores (DESER, 2010).

Portanto, a relevancia desta pesquisa, aléem dos poucos estudos referentes ao tema na
regido, esta no fato de buscar uma compreensédo da situacdo socioecondmica dos agricultores
familiares produtores de tabaco de Laranjeiras do Sul e na andlise da vulnerabilidade e da
dependéncia destes a um unico cultivo. O qual vem sendo alvo de constantes discussdes
mundiais e projetos ligados a area da saude para sua diminuicdo ou até extin¢ao.

Ha um relativo consenso sobre a importancia da diversificacdo, da pluriatividade® e
mesmo da multifuncionalidade* na agricultura familiar e sua contribuicio para o
desenvolvimento rural (SCHNEIDER, 2009; CAZELLA, BONNAL, MALUF, 2009).

Entretanto pouco se conhece sobre os meios e as condi¢des de vida dos agricultores familiares

SA pluriatividade refere-se a um fendbmeno que se caracteriza pela combinacdo das mdltiplas insercGes
ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma familia. Resulta ainda da interacdo entre as decisGes
individuais e familiares com o contexto social e econdmico em que estas estdo inseridas (SCHNEIDER, 2009).

4 A nocdo de multifuncionalidade refere-se a um ‘novo olhar’ sobre a agricultura familiar no Brasil, incorporando
questdes que vao além de aspectos econdmicos para os agricultores, como a producdo de matérias-primas e
alimentos. Incorporando a geracdo de bens publicos relacionados com o meio ambiente, a seguranca alimentar e
ao patriménio cultural (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009).
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produtores de tabaco, de modo que isto possa orientar acfes e politicas de diversificacdo dos
meios de vida na producdo de tabaco, e também encontrar alternativas economicamente
sustentaveis a cultura, como abordam os relatorios de Schneider (2010) e a exemplo do
Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco (BRASIL, 2010).
Nesse sentido, 0 presente estudo adquire importancia por sua tentativa de caracterizar e
compreender a realidade vivida pelos produtores de tabaco, muito embora esteja restrito a um
pequeno recorte espacial, qual seja, Laranjeiras do Sul.

Optou-se por realizar o estudo no referido municipio, pelo fato de se ter um
conhecimento prévio do mesmo e pela proximidade com os produtores, o que facilitou o acesso
aos entrevistados. O outro fator que motivou a pesquisa neste municipio foi o fato do cultivo
do tabaco ser representativo em relacéo a produgao do territorio da Cidadania Cantuquiriguagu®.

Isso exposto, importa mencionar que o presente estudo encontra-se estruturado em sete
capitulos. Além deste introdutdrio, no segundo capitulo trata-se da Convencao Quadro para o
Controle do Tabaco, abordando seus principias aspectos e objetivos. O terceiro capitulo aborda
o0 cenario mundial e nacional da producéo de tabaco, bem como, as politicas de diversificacdo
em areas que o produzem. No capitulo quatro é abordado o referencial teérico que permeou o
estudo, com as contribuicfes de Amartya Sen e sua abordagem das capacitacdes e a ideia do
desenvolvimento como liberdade, bem como a abordagem de Frank Ellis referente aos meios
de vida. No quinto, aborda-se os procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa. No
capitulo seis sdo apresentados os resultados e as analises da pesquisa em Laranjeiras do Sul/PR.
E por fim, na ultima secdo, sdo apresentadas as consideracdes finais da pesquisa, destacando

propostas de estudos futuros ligados ao tema pesquisado, seguido das referéncias e apéndices.

50 Territério Cantuquiriguacu situa-se na porcéo centro-oeste do Estado do Parana e é formado por 20 municipios:
Campo Bonito, Candoi, Cantagalo, Catanduvas, Diamante do Sul, Espigdo Alto do lguacu, Foz do Jordao,
Goioxim, Guaraniagu, Ibema, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinhdo, Porto Barreiro, Quedas
do Iguacu, Reserva do Iguagu, Rio Bonito do Iguagu, Trés Barras do Parana e Virmond (CONDETEC, 2011).
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2 CONVENCAO QUADRO PARA O CONTROLE DO TABACO (CQCT)

Nas ultimas décadas tem se intensificado a luta contra o tabagismo ao nivel nacional e
mundial. Contudo, o tabaco tem resistido a leis e campanhas que o combatem. O Instituto
Nacional do Céncer (INCA) estima que mais de 30 milhdes de brasileiros fumam, e que em
todo mundo esse numero chega a 1,3 bilhdo. O Sindicato Interestadual da Industria do Tabaco
(Sinditabaco) aponta que sdo consumidos anualmente cerca de 140 bilhdes de cigarros no
Brasil. A Organizacdo Mundial de Saide (OMS) considera que o tabagismo € a principal causa
de morte evitavel em todo o mundo (SOUZA, 2009).

Reconhecendo a expansdo do consumo do tabaco como um problema global, em 1996,
a 49 Assembleia Mundial da Saude (6rgdo diretor supremo da OMS, composta pelos
representantes de 190 paises membros) adotou uma resolugdo buscando junto ao diretor geral,
uma iniciativa no sentido de elaborar uma Conven¢ao Quadro para controlar a expansao do
tabaco. Esta Convengdo Internacional foi a primeira adotada na histéria da OMS e tem como
objetivo central o controle da expansdo global do consumo de tabaco e de suas consequéncias
para o ser humano (SCHNEIDER, 2010a).

Dessa forma, em concordancia com o amplo reconhecimento dos graves danos
sanitarios, sociais e econémicos decorrentes do tabagismo teve inicio a discussao da chamada
Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco (CQCT), assinada pelo Brasil em 2005 e
ratificada no final do mesmo ano. A CQCT ¢ o primeiro tratado internacional de satde publica,
negociado por mais de 190 paises durante apenas quatro anos (1999 — 2003), sob orientacdo da
OMS (SOUZA, 2009).

De acordo com Souza (2009) mencionando a OMS (2005), a Convencdo Quadro
determina padrdes internacionais para o controle do tabaco, prevendo a ado¢do de acbes
relacionadas a propaganda e patrocinio, politica de impostos e precos, rotulagem, ao comercio
ilicito e ao tabagismo passivo, a dependéncia da nicotina, além de cooperacdo nas areas
cientifica, educacional e sanitaria, dentre outras. E portanto, composta por medidas
intersetoriais e abrangentes, e tem como objetivo principal & preservagéo das geracdes presentes
e futuras das consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e econémicas do consumo e da
exposicéo a fumaga do tabaco.

Contudo, os impactos a médio e longo prazos da entrada em vigor da Convencao Quadro
poderdo implicar em importantes mudancas, tanto nos habitos dos fumantes quanto na cadeia
produtiva do tabaco no Brasil e no mundo (SOUZA, 2009).
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Conforme descreve Schneider (2010a), a preocupacdo com as condi¢Oes de producédo
dos agricultores que cultivam tabaco e os efeitos danosos do tabagismo sobre os consumidores,
trouxe um ponto de consenso a favor de sua restri¢do. Este posicionamento foi reforgado a partir
do momento em que cientistas da area de salde passaram a demonstrar e comprovar ndo apenas
os maleficios do tabaco aos seus consumidores diretos (os fumantes), mas também aqueles
denominados de usudrios passivos, entre 0s quais os individuos que comungam ambientes com
fumantes e os proprios produtores de tabaco.

Na medida em que pesquisas cientificas passaram a demonstrar os efeitos causais
negativos do uso continuo do tabaco sobre a saide humana, bem como a influéncia da dindmica
do livre comércio na expansao da epidemia do tabagismo, passaram a ser criados mecanismos
de controle ao consumo e a produgcdo. Como ja citado, foi este cenario que levou a
implementa¢do da CQCT, que prevé que os paises que dela fazem parte passem a adotar
medidas para reduzir a demanda e a oferta de produtos do tabaco (SCHNEIDER, 2010a).

De acordo com texto oficial da CQCT, o artigo terceiro do mesmo relata que:

O objetivo da presente Convengdo e de seus protocolos € proteger as geracdes
presentes e futuras das devastadoras consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e
econdbmicas geradas pelo consumo e pela exposicdo a fumaca do tabaco,
proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco, a serem
implementadas pelos governos nos niveis nacional, regional e internacional, a fim de
reduzir de maneira continua e substancial a prevaléncia do consumo e a exposi¢do a
fumaca do tabaco (FCTC, 2003, p.5. Traducao livre).

As medidas adotadas pela Convenc¢do tém como base alguns principios norteadores
expressos no seu artigo 4°, que sdo: o direito das pessoas a informacéo sobre a gravidade dos
riscos decorrentes do consumo de tabaco; o direito de acesso aos mecanismos de prevencao e
de apoio para cessacdo de fumar; além da protecdo de toda pessoa contra a exposicao
involuntéaria a fumaca do tabaco (BRASIL, 2011).

No que tange a questdo da producdo de tabaco, a Convencdo Quadro sugere acdes a
serem realizadas pelos paises signatarios para uma futura reducdo na demanda do produto.
Entretanto, o cumprimento dessas metas ocasionara uma possivel instabilidade econémica no
médio e longo prazo para aqueles agricultores que dependem principalmente da renda gerada
pelo cultivo do tabaco para sobreviverem (SOUZA, 2009).

Buscando prevenir as consequéncias de uma possivel redugdo de producéo e renda dos
produtores de tabaco, a prépria CQCT assume compromissos de incentivo e protecdo a
reconversdo dos produtores de tabaco, expressos pelos artigos 17 e 18 da referida Convencao.
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Conforme o texto oficial, o artigo 17 trata do apoio a atividades alternativas

economicamente viaveis a cultura do tabaco. O referido artigo prevé que:

As partes em cooperagdo entre si e com as organizagles intergovernamentais
internacionais e regionais competentes promoverao, conforme proceda, alternativas
economicamente viaveis para os trabalhadores, os cultivadores e, eventualmente, os
varejistas de pequeno porte (BRASIL, 2011, p. 44).

Ja o artigo 18 trata da protecdo ao meio ambiente e a saude das pessoas, neste sentido:

Em cumprimento as obrigacOes estabelecidas na presente Convencdo, as Partes
concordam em prestar devida atencdo, no que diz respeito ao cultivo do tabaco e a
fabricacdo de produtos de tabaco em seus respectivos territérios, a protecdo do meio
ambiente e a saude das pessoas em relagdo ao meio ambiente (BRASIL, 2011, p. 44).

O Brasil ratificou sua participacdo na Convencdo Quadro em 2005 e assumiu 0
compromisso de implementar as acdes previstas em relacdo a regulacdo do consumo e na
apresentacdo de alternativas economicamente viaveis a producdo de tabaco (SCHNEIDER,
2010a). Com a ratificacdo da CQCT, o governo Federal também assumiu no mesmo ano o
compromisso de implementar o Programa Nacional de Diversificacdo em Areas Cultivadas com
Tabaco (BRASIL, 2011).

De acordo com Deser (2006) durante a primeira Conferéncia das Partes (COP® 1) -
encontro dos paises que ratificaram a CQCT- ocorrida em 2006, o Brasil liderou as negociacdes,
juntamente com outros paises produtores e propuseram a criacdo do Grupo de Trabalho (Ad hoc
study group on alternative crops — decision FCTC/COP1 — 17) que atua no ambito da
implementacédo dos artigos 17 e 18 da Convengédo Quadro para discutir alternativas ao cultivo
do tabaco.

Deste modo, o Brasil se tornou pais facilitador, Ihe cabendo maior protagonismo na
proposicédo e implementacdo de acGes em prol da CQCT. Em linhas gerais, o Grupo de Trabalho
tem como objetivos: a) avaliar o status das alternativas economicamente viaveis existentes para
a producéo de tabaco; b) recomendar mecanismos para avaliar o impacto da Convengédo Quadro
sobre os trabalhadores da indistria e agricultores ¢) avaliar politicas efetivas para apoiar o
processo de transicdo, levando em consideracdo as pesquisas sobre diversificacdo; d)
recomendar iniciativas rentaveis de diversificacdo (DESER, 2006).

6corpéo orgdo executivo da Convencdo e é formada pelos paises que a ratificaram, aceitaram ou aprovaram. O
principal papel da COP é tomar decisdes necessarias para a efetiva implementacdo da Convencdo, promovendo,
facilitando e monitorando todo o processo executado pelos Estados Partes (BRASIL, 2011).

" O Grupo de estudos Ad hoc foi criado na primeira Conferéncia da Partes (COP 1), ocorrida em Genebra em
fevereiro de 2006. As partes consideradas sdo os paises signatarios da Convengao-Quadro.
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Por estes compromissos assumidos, o Brasil ganhou importante papel como lideranga
internacional no debate para a implementagdo da Convencdo Quadro e seus desdobramentos.
Este reconhecimento do pais foi confirmado através da realizacdo da primeira reunido do Grupo
de Estudos Ad hoc, ocorrida em fevereiro de 2007, que se tornou a instancia de discussao e
elaboracdo de propostas aos cultivos alternativos ao tabaco (SCHNEIDER, 2010a).

De acordo com Schneider (2010a), na segunda Conferéncia das Partes (COP 2), ocorrida
em Bankok em julho de 2007, os paises signatarios da Convenc¢do Quadro decidiram manter as
atividades do Grupo de Estudos Ad hoc e solicitaram a apresentacdo de estudos e pesquisas que
pudessem oferecer perspectivas viaveis e sustentaveis de diversificagdo a producéo de tabaco.
Foi esse 0 motivo que levou a realizacdo da segunda reunido oficial do Grupo de Trabalho Ad
hoc, em 2008 na cidade do México.

Esta reunido destacou que, para implementar alternativas bem sucedidas e
economicamente sustentaveis para o cultivo do tabaco, seria necessario abordar ndo somente a
renda do agricultor e a rentabilidade das culturas, mas entender também todos os aspectos
relacionados aos seus meios de vida. A abordagem dos meios de vida foi identificada como
mais apropriada para orientar a implementacdo dos artigos 17 e 18 da Convencdo Quadro
(SCHNEIDER, 2010b).

Como ja citado neste trabalho, a CQCT congrega um conjunto de medidas
multissetoriais para reduzir a demanda por produtos de tabaco e as doencas e mortes
relacionadas ao mesmo. Por outro lado, a Comissdo Nacional para Implementacdo da
Convencdo Quadro para Controle do Tabaco — CONICQ (2012)8, alerta para a necessidade de
acOes e medidas para resguardar os meios de vida dos agricultores de possiveis impactos
econémicos que a reducgéo na procura pelo tabaco possa ocasionar na sua renda.

Neste sentido, a primeira acdo no intuito de atender as demandas dos artigos 17 e 18 da
CQCT consistiu na realizacdo de uma pesquisa piloto no municipio de Arroio do Tigre (RS) a
qual foi realizada por pesquisadores do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e demandada pela CONICQ, do MDA e
Ministério da Saude (MS). Esta demanda consistia em elaborar um instrumento capaz de
orientar politicas e a¢Bes de diversificacdo dos meios de vida em areas produtoras de tabaco,

tal como sugeriu 0 Grupo de Trabalho Ad hoc.

8 A CONICQ foi criada em 1999 com o objetivo de subsidiar o Presidente da Republica nos posicionamentos e
decisdes do Brasil durante as rodadas de negociagdo da Convencdo-Quadro que ocorreram em 1999 e 2003.
Também é responsavel por articular a implementacao da agenda governamental para cumprimento dos artigos do
tratado. E presidida pelo Ministério da Salide e composta por representantes de 18 ministérios (CONICQ, 2013).
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Para tal, era necessario elaborar um instrumento de pesquisa que fosse rapido quanto a
sua aplicagdo e que fosse possivel de ser aplicado em diferentes areas produtoras de tabaco nos
paises signatarios da Convencdo Quadro. Os resultados desta pesquisa piloto foram
apresentados na terceira reunidao do Grupo de Trabalho Ad hoc, em Genebra na Suica, em
fevereiro de 2012. Sendo assim, este trabalho vem no sentido de dar continuidade ao estudo
piloto, por meio de uma pesquisa de iniciagdo cientifica e deste trabalho de concluséo de curso.
Buscou-se aprimorar e qualificar os instrumentos de pesquisa, com base em desafios apontados
pelo estudo piloto, bem como aprofundar os referenciais tedricos incorporando ainda, pesquisas
qualitativas.

Diante do exposto, para dar sequéncia a discussdo, tratar-se-4 na proxima secdo de
questdes acerca da producdo do tabaco a nivel mundial e nacional, destacando a importancia

do Brasil dentro do setor.
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3 CENARIO MUNDIAL E NACIONAL DA PRODUCAO DE TABACO

Dos 193 paises reconhecidos pela ONU, o tabaco é cultivado em pelo menos 124,
ocupando 3,8 milhGes hectares de terras agricolas. H& apenas 5 paises em que se sabe que 0
tabaco ndo é cultivado®. No mundo, a producao de tabaco atingiu seu pico em 1997, mais de 9
milhGes de toneladas e, desde entdo, diminuiu quase um quarto, passando para 7,1 milhdes de
toneladas em 2009 (ERIKSEN, MACKAY, ROSS, 2012).

De acordo com Eriksen, Mackay e Ross (2012), o tabaco é cultivado principalmente em
paises de renda media e baixa. Nestes, o tabaco contribui para a desnutri¢do das pessoas, uma
vez que a terra é utilizada para cultivar o tabaco em vez de produzir alimentos. Em 2009, seis
dos dez maiores produtores de tabaco apresentavam taxas de desnutricdo entre 5% e 27%. Em
2008, o Malawi, um pais no topo mundial na producdo de tabaco, apresentava uma desnutricéo
de 27%.

Os mesmos autores destacam que cada hectare de terra dedicado ao tabaco produzia
uma tonelada de tabaco em folha. Em comparacdo, um hectare de terras que cultiva batatas
produzia 14,6 toneladas no mesmo ano. O cultivo de tabaco afeta negativamente o meio
ambiente, entre outros, pelo monocultivo e pelo desmatamento resultante de madeira necesséaria
ao processo de secagem das folhas. A cada ano, 20 mil hectares de florestas sdo derrubadas
para a secagem do tabaco (ERIKSEN, MACKAY, ROSS, 2012).

Para os autores, o tabaco lixivia o solo de muitos nutrientes, pois em sua producdo sao
utilizados fertilizantes e pesticidas que degradam o meio ambiente. Estes produtos quimicos
colocam em perigo os agricultores e criam enxurradas que prejudicam ainda mais o ambiente.
N&o importa onde os produtores de tabaco trabalham, estes individuos sujeitos a doencas por
meio de sua exposicao a pesticidas (que causa danos neuroldgicos) e a nicotina (o que resulta
na doenca da folha verde). Além dos impactos de saude, muitos produtores de tabaco estdo
presos a um ciclo de pobreza, pois eles sdo obrigados a comprar equipamentos e infraestrutura
a altos custos, sendo pequeno o lucro remanescente. Em 2003, os produtores de tabaco nos
EUA receberam menos de 1% dos gastos que os consumidores tiverem com o tabaco.
(ERIKSEN, MACKAY, ROSS, 2012).

Em 2008, o tabaco foi cultivado em cerca de 3,6 milhdes de hectares, apresentando um
rendimento médio de 1.860 kg/ha e producéo total de 6,8 milhGes de toneladas. (DESER, 2010).

No cenario mundial, como apresentado no figura 1, a China destaca-se por ter produzido 36,7%

9 Nos demais paises ndo ha informacdo, acerca do cultivo ou ndo do tabaco.
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do tabaco, ou seja, de toda a producdo mundial na safra 2011/12 (6.525.990 toneladas), este
pais produziu cerca de 2.400.000 toneladas, sendo desta forma o maior produtor mundial de
tabaco. Entretanto, merecem destaque também neste cenario, o Brasil, a india e os Estados
Unidos que estdo entre os paises que mais produziram tabaco no mesmo periodo. Juntos foram
responsaveis por mais de 60% da producgdo total de tabaco no mundo na safra analisada
(AFUBRA, 2013).

Figura 1 - Producdo de tabaco nos principais paises produtores na safra 2011/12 (em mil
toneladas)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Afubra (2013).

Apesar de ser o segundo maior produtor mundial de tabaco, o Brasil é o lider em
exportacdo do produto desde 1995, e segundo dados da FAO, o pais, em 2008, exportou 89,4%
de toda a producdo nacional, principalmente para a Unido Europeia e para o Extremo Oriente.
Essa exportagcdo movimentou mais de US$ 2 bilhdes para o pais neste mesmo ano. Esses dados
podem ser visualizados na figura 2 referente aos principais mercados compradores do tabaco
brasileiro na safra 2009 (DESER, 2010).
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Figura 2 - Mercados compradores do tabaco do Brasil - 2009 (% do volume total exportado)
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Fonte: DESER (2010, p.41).

De acordo com a figura 2, observa-se que o principal mercado brasileiro em 2009 foi a
Unido Europeia com 45% do total dos embarques, seguida pelo Extremo Oriente (23%),
América do Norte (10%), Leste Europeu (9%), Africa/Oriente Médio (10%) e América Latina
(3%) (DESER, 2010). Das 710 mil toneladas produzidas na safra 2011/12, mais de 85% foram
destinadas ao mercado externo. O tabaco em 2012 representou 1,34% do total das exportaces
brasileiras, com US$ 3,26 bilhdes embarcados (SINDITABACO, 2013).

O mercado da producdo de tabaco esta diretamente ligado ao aumento mundial ou a
diminuicdo do consumo do produto. Entre os principais paises consumidores estdo a China
(lider mundial), seguida pela india, Estados Unidos, Russia e Indonésia. Vale destacar que a
China, Estados Unidos, Russia, Japdo e Indonésia destacam-se também entre os cinco paises
gue mais consomem cigarros no mundo. Merece destaque, a Ucrania, onde o consumo per
capita de cigarros € superior a 2.500 unidades por ano. Estes dados podem ser observados na
figura 3 (DESER, 2010).



27

Figura 3 - Consumo per capita mundial de cigarros — 2010
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Fonte: DESER (2010, p.19).

A producdo de tabaco ao longo das Ultimas décadas sofreu alteracBes bastante
significativas e perceptiveis. Por um lado, a area cultivada elevou-se no periodo de 1961 a 2008
em apenas 8,8%, enquanto, por outro lado, a producdo apresentou uma variacao de 92,5%,
decorrente principalmente de avangos tecnoldgicos e melhoramentos genéticos realizados pelas
empresas ligadas a producdo de tabaco (DESER, 2010).

Em toda a cadeia produtiva do tabaco sdo envolvidas mais de 100 milhdes de pessoas
no mundo, grande parte destas oriundas de paises em desenvolvimento (caso do Brasil), que
obtiveram nas ultimas décadas um crescimento de mais de 300% na sua producdo. Ao mesmo
tempo em que paises em desenvolvimento tiveram este aumento, alguns paises desenvolvidos
apresentaram um decréscimo de 50% na sua producdo. Mesmo com esta queda de 1968 até

2008 a produgdo mundial quase dobrou, o que pode ser verificado na figura 4 (DESER, 2010).
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Figura 4 - Evolucdo da producdo mundial de tabaco e a participacdo (%) dos paises

desenvolvidos e em desenvolvimento
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Fonte: FAO (2008) apud DESER (2010, p.17).

Ademais, é possivel observar que a producdo de tabaco evoluiu de forma diferenciada

nos paises, como pode ser visto na figura 5. Apresentando dados de, 2000 a 2009, € evidenciado

gue em alguns paises a producdo de tabaco diminuiu significativamente, enquanto em outros

essa producdo mostrou consideravel incremento, chegando a aumentar em mais de 100% seu

volume produzido.

Figura 5 - Evolucdo da producdo de tabaco nos principais paises produtores no mundo - 2000

a 2009
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Como pode ser visto e reforgado na figura anterior, os dois maiores produtores de tabaco
do mundo séo China e Brasil, os quais tiverem um aumento de 20% e 49%, respectivamente na
producdo de tabaco ao longo da década de 2000. Destaca-se também o Malawi com um
incremento de 111% na producéo de tabaco no mesmo periodo.

Por sua vez, a producdo brasileira de tabaco esta concentrada na regido Sul do Pais. Esta
regido apresenta caracteristicas de solo e clima adequados para o cultivo e concentra grande
numero de pequenas unidades familiares que encontram nessa atividade uma maneira de se
viabilizar no meio rural. Além da regido Sul, a segunda regido que mais cultiva tabaco,
conforme ilustra a figura a seguir, é a nordestina, em quantidade menos expressiva, porém
especializada na producdo de tabacos escuros para a confeccdo de charutos. No nordeste
destacam-se os estados de Alagoas, Bahia e Sergipe. Enquanto na regido Sul a producéo
aumentou nos Gltimos anos, na regido nordeste essa producdo diminuiu em virtude da queda na
demanda por tabacos escuros (DESER, 2010).

Figura 6 - Nimero de estabelecimentos agropecudrios produtores de tabaco - 2006
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Fonte: IBGE (2013a).

O Brasil, como ja mencionado, é o segundo maior produtor de tabaco do mundo com
454.521 hectares colhidos em 2011 e com uma produgéo de 951.933 toneladas (IBGE, 2013a).
E o principal exportador do produto desde meados da década de 1990. Com relacdo a essa
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producdo, algumas caracteristicas podem ser destacadas: a) a regido Sul enquanto principal
regido produtora do pais foi responsavel na safra 2011/12 por 97,6% do total produzido; b) o
tabaco é produzido principalmente por pequenos produtores familiares (com area média de 16,7
hectares) e ¢) utilizacdo de mao de obra familiar com pouca mecanizacao das atividades/tarefas
(AFUBRA, 2013).

O tabaco na regido Sul, na safra 2011/12 era produzido em 656 municipios, com 327
mil hectares plantados, e envolvendo aproximadamente 626 mil pessoas no meio rural
(SINDITABACO, 2013). Foram produzidos na safra 2011, 933.068 toneladas de tabaco, as
quais geraram um valor de producdo de R$ 4.745.294.000,00 na regido (IBGE, 2013a).

O estado do Rio Grande do Sul, na safra 2011/12 contava com 272 municipios
produtores, em um total de 175 mil hectares plantados, envolvendo 86 mil pequenos produtores
e um total 326 mil pessoas no meio rural (SINDITABACO, 2013). Em 2011 foram colhidas
499.455 toneladas de tabaco, totalizando um valor de producdo de R$ 2.599.899.000,00 para o
estado (IBGE, 2013a).

Em Santa Catarina, na safra 2011/12, eram 223 municipios produtores, com 95 mil
hectares plantados, envolvendo aproximadamente 48 mil pequenos produtores e um total de
182 mil pessoas no meio rural (SINDITABACO, 2013). Em 2011 foram produzidas 134.248
toneladas de tabaco, totalizando um valor de produgdo de R$ 1.297.417.000,00 para o Estado
(IBGE, 2013a).

Ja no Parana, na safra 2011/12 eram 161 municipios produtores que plantaram nesta
safra 57 mil hectares, envolvendo 31 mil pequenos produtores e um total de 118 mil pessoas no
meio rural (SINDITABACO, 2013). Foram produzidas em 2012, 171.837 toneladas de tabaco,
as quais geraram um valor de producdo de R$ 847.976.000,00 para o Estado (IBGE, 2013a).

3.1 A POLITICA DE DIVERSIFICAGAO EM AREAS CULTIVADAS COM TABACO
(PNDACT)

A partir da criacdo e ratificagdo da Convencdo Quadro o MDA assumiu compromisso
de implementagdo de um programa nacional que contemplasse as demandas e 0s propdsitos da
referida Convencéo, expressos nos seus artigos 17 e 18. Para tal, foi criado o Programa Nacional
de Diversificacdo em Areas Cultivadas com Tabaco (PNDACT). Este programa esta baseado
nos principios do desenvolvimento sustentavel, seguranca alimentar, diversificagdo produtiva

e participacéo social (MDA, 2014).
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Quanto a esses principios, o documento “Agdes do Ministério do Desenvolvimento
Agrario para a diversificagdo da producdo e rendas em areas cultivadas com tabaco no Brasil”
aborda o desenvolvimento sustentavel enquanto implementacdo de alternativas produtivas e
geradoras de renda em propriedades que produzem tabaco comprometidas com a
sustentabilidade ambiental, com a qualidade de vida das familias e com a transicdo
agroecoldgica dos sistemas produtivos (BRASIL, 2010).

As acles da referida politica estdo baseados em trés principios: seguranca alimentar,
diversificacdo produtiva e participacdo social. No principio da seguranca alimentar, esta o
compromisso do Governo Federal com o desenvolvimento de a¢des e politicas publicas que
incentivem a producdo limpa e diversificada nas pequenas propriedades familiares produtoras
de tabaco. O principio de diversificacdo produtiva aborda que a sustentabilidade econémica,
social e ambiental das propriedades acontece na medida em que o tema estratégico da
diversificacdo de produtos e atividades passa a fazer parte das politicas e programas
direcionados a agricultura familiar. E por fim no que tange ao principio da participa¢édo social,
sdo os agricultores familiares produtores de tabaco que devem definir de forma autdbnoma as
alternativas produtivas, com informacdes e orientacdo técnica que permitam a construcdo de
conhecimentos no campo, respeitando as questdes de género, geracdo, raca e etnia (BRASIL,
2010).

De acordo com o documento anteriormente citado, o principal objetivo do PNDACT

Apoiar a implementacdo de projetos de extensdo rural, formacdo e pesquisa para
desenvolver estratégias de diversificacdo produtiva em propriedades de agricultores
familiares que produzem fumo e criar novas oportunidades de geracdo de renda e
qualidade de vida as familias (BRASIL, 2010 p.9).

Este programa de diversificacdo Nacional é coordenado pela Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF) do MDA e atua na articulacdo das suas acdes publicas para o setor familiar a
fim de subsidiar o processo de diversificagcdo da produgdo em areas que produzem tabaco. A

gestdo do PNDACT ¢ realizada pela Rede Tematica de Diversificagio em Areas Cultivadas
com Tabaco. Foi criada em 2008 e é formada por:

Representantes de 25 instituicGes parceiras do MDA na implementacdo das ac6es de
diversificacdo em areas de fumo. Esta reine-se periodicamente para debater as agGes
do programa, apresentar as experiéncias dos projetos em andamento, planejar e propor
atividades assim como definir as demandas para se avangar na implementacdo dos
artigos 17 e 18 da CQCT. Realiza a interface com as politicas publicas, as
intersetorialidades e as medidas para o controle do tabaco no ambito da Convencgao-
Quadro (BRASIL, 2010, p. 28).
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Com a implantacdo do PNDACT, o governo pretende que o agricultor familiar ndo
dependa da agroindustria de tabaco para suas atividades agricolas, voltando a valorizar o
conhecimento acumulado ao longo dos anos e que vem se reproduzindo pelas geracdes, por
exemplo, decisGes do que plantar, quanto plantar, que tecnologia utilizar e como comercializar
a producdo. Diferente do individualismo produtivo provocado pelo sistema de integracdo do
tabaco, bem como na suinocultura e avicultura, o programa ratifica a importancia de apoiar as
acOes coletivas de agricultores familiares. A politica evidencia que ndo basta substituir o tabaco
por outro produto, se 0 modelo de producdo continuar sendo o mesmo (BRASIL, 2010).

O PNDACT propde trabalhar na perspectiva da diversificacdo da produgédo e ndo na
substituicdo de cultivos, conforme recomendado pelo Grupo de Trabalho Ad doc. A
diferenciacdo de substituicdo de cultivos e diversificacdo sustentavel que norteia o programa

esta apresentada no quadro 1 e constante no documento da SDT/MDA.

Quadro 1 - Proposta de diversifica¢do sustentavel do PNDACT com base em Schneider
(2009)

Substituicéo de cultivos Diversificacdo sustentavel
1) Reduz a dependéncia da indUstria; 1) Maior potencial de gerar autonomia;
2) Busca aumentar rendas agricolas; 2) Diversifica as rendas agricolas e ndo agricolas;
3) Preconiza intensificagdo no uso de recursos (terra, | 3) Menor intensidade no uso de recursos produtivos;
&gua, trabalho) na producéo; 4) Base para a transicdo a produgdo organica e
4) Mantém a base tecnoldgica assentada sobre o uso agroecoldgica;
de agroquimicos; 5) Recupera fertilidade e preserva biodiversidade;
5) Contribui para reduzir a fertilidade solos e da | 6) Gera externalidades positivas sobre a economia;
biodiversidade; 7) Mais comprometida com qualidade de vida;
6) Privilegia economias de escala e crescimento | 8) Atende aos objetivos da salde publica: reduzir
setorial; oferta e consumo de tabaco
7) Traz risco a salde (doengas) e ao trabalho dos
produtores;
8) Atende aos objetivos da industria: manter
producdo e oferta tabaco.

Fonte: BRASIL (2010, p.8).

Segundo documentos oficiais, desde o lancamento do programa em 2005, foram
aproximadamente 30 mil familias beneficiadas, 80 mil pessoas envolvidas, 600 municipios
abrangidos, 60 projetos de assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo e pesquisa, e mais
de 12 milhGes de reais investidos. Sua implementacdo daria em parceria com organizagoes
governamentais e da sociedade civil, universidades, centros de pesquisa e representagdes dos
agricultores familiares (BRASIL, 2010).

10 Apesar de ter-se buscado informag@es mais objetivas sobre estas agdes, como por exemplo, que tipo de projetos
foram implementados, em quais municipios, poucos dados foram encontrados.
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A respeito da implementacdo do programa, o Governo Federal informa que vem
adotando e incentivando ac¢des ou politicas para dar sustentacdo ao PNDACT. S&o destaques
dentre estas acdes: a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — (Pnater),
como forma de incentivar e fortalecer a agricultura familiar com sustentabilidade. Esta politica
pretende uma acdo articulada entre 0s governos estaduais, as organizagdes governamentais e
ndo governamentais e 0s movimentos sociais do campo (BRASIL, 2010).

Outra acdo do Governo Federal para dar suporte ao PNDACT sé@o os programas de
incentivo a agricultura familiar, a producdo e a comercializacdo de alimentos. Dentre estes
destacam-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o
Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE). Estes programas sdo a¢fes mais amplas e direcionadas para o fomento e a manutencéo
da agricultura familiar do pais. Contudo, podem ser consideradas importantes instrumentos
voltados para a diversificacdo produtiva, principalmente em éreas cultivadas com tabaco
(BRASIL, 2010).

Entretanto, a execu¢do do PNDACT vem encontrando alguns desafios considerados
importantes e que podem influenciar diretamente a eficacia do Programa ao longo de suas
proximas acfes. Segundo documentos oficiais, alguns dos grandes desafios a serem
compartilhados por gestores do Programa é: a) ampliar o nimero de agricultores contemplados
com acdes e politicas para a diversificacdo; b) ampliar parcerias municipais e estaduais para a
diversificacdo nos temas de Ater, capacitacdo e pesquisa; c¢) dar continuidade no
acompanhamento das familias em processo de diversificacdo; d) obter a convergéncia de
politicas publicas em prol da diversificacdo, e) realizar o acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo qualificada dos projetos de Ater da Chamada Publica da Diversificacdo 2011 e 2013,
bem como para 0s demais projetos em execucdo; f) acompanhar o cenario e as projecGes para
a cadeia produtiva do tabaco; g) consolidar o grupo de pesquisa que subsidie o Governo na
implementacéo dos artigos 17 e 18 da CQCT (CAVALCANTE et al., 2013).

Torna-se importante destacar que o Brasil recentemente - em outubro de 2013 - foi sede
da IV Reunido do Grupo de Trabalho para os artigos 17 e 18 da CQCT, que foi realizada no
municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul. Esta reunido contou com a participacdo de
representantes da China, Turquia, Nicaragua, Italia, Grécia, Coldombia, Tanzania, Zambia e
Africa do Sul. Foram discutidas e apresentadas as experiéncias de diversificacdo da producéo
de tabaco brasileira e também algumas agdes que o governo brasileiro vem adotando para

contribuir com essa diversificagdo (MDA, 2013).
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No evento foi ressaltado que desde 2012, a SAF/MDA tem um contrato de servigo de
extensdo rural para mais de 10 mil familias produtoras de tabaco. Estas foram atendidas com
assisténcia técnica e extensdo rural (Ater). Com relacdo a essa acdo, o coordenador do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater) da SAF, Hur Ben da Silva,
relatou que: “se conseguiu analisar a situacdo dessas 10 mil familias sobre varios angulos, que
geraram dados que vao ajudar a elaborar politicas e saber como podemos trabalhar com essas
familias” (MDA, 2013)%,

O objetivo principal do encontro, além de apresentar aos convidados dois projetos de
diversificacdo da fumicultura em S&o Lourengo do Sul (RS), foi a discusséo e aperfeicoamento
de um documento que sistematiza os métodos de diversificacdo produtiva, a ser apresentado na
6% COP (Conferéncia das Partes, reunido dos paises signatarios da Convencado Quadro) que
ocorrera na Russia em 2014 (CEPAGRO, 2013).

Como resultado dessa reunido do Grupo de Trabalho sobre os artigos 17 e 18, obteve-
se aprovacdo de um documento com propostas metodoldgicas para processos de diversificacdo
da producéo de tabaco, resumidas a partir dos seguintes passos: 1) mobilizacdo da comunidade
em geral; 2) entendimento da situacdo da realidade da producédo de tabaco; 3) compartilhamento
e planejamento junto com as familias produtoras; 4) implementacdo participativa através de
grupos de agricultores aderentes ao programa e 5) um novo ciclo. Este ultimo, é considerado o
estagio em que as iniciativas passam a ser autbnomas e quando os meios de vida e de renda sdo
consolidados (CEPAGRO, 2013)*2,

Ademais, para oferecer o arcabouco tedrico desta monografia, tratar-se-a na proxima
secdo da abordagem das capacitagcOes de Amartya Sen e da abordagem da diversificacdo dos
meios de vida de Frank Ellis.

11 Tal como mencionado acima, como esta acdo é recente, e em razdo do tempo de realizacdo desta pesquisa,
poucas informacdes adicionais foram encontradas acerca das 10.000 familias atendidas.

12 Apesar das informagdes superficiais sobre a PNDACT, é possivel observar que ainda ha desafios consideraveis
a serem enfrentados para que a referida politica incorpore, na implementacdo de suas a¢Ges, a abordagem das
capacidades e dos meios de vida.
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4 ABORDAGEM DAS CAPACITACOES E ABORDAGEM DOS MEIOS DE VIDA

Nesta secdo aborda-se a fundamentacdo teGrica com conceitos-chave que dardo
sustentabilidade ao estudo. O referencial que permeara toda a pesquisa, se refere a abordagem
das capacitacdes desenvolvida pelo economista Amartya Sen. Este autor trabalha a ideia de
desenvolvimento como liberdade, destacando que ha uma confusdo entre meios e fins do
desenvolvimento. Normalmente os meios séo considerados fins, ou seja, para Sen (2010, p. 28)
“A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer — as liberdades substantivas
que ela nos ajuda a obter e nao nela mesma”. Nesta perspectiva 0 autor desenvolve seus estudos
com base nos conceitos de entitlements (intitulamentos) e functionings (funcionamentos).

De modo a operacionalizar as ideias de Sen no contexto rural, da agricultura familiar e
producdo de tabaco foi utilizada a abordagem dos meios de vida (livelihoods) do economista
Frank Ellis'®. Esta, diz respeito as opcdes e estratégias de trabalho, renda e producdo das
familias rurais com o objetivo de diminuir sua vulnerabilidade em relacédo a crises, choques e
instabilidades de mercado. O autor defende a importancia da diversificacdo dos meios de vida.
Defende-se aqui que esta diversificagdo possibilita a ampliacdo das liberdades.

410S MEIOS E FINS DO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DO
DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

O economista Amartya Kumar Sen nasceu na india em 1933, estudou na escola Visva-
Bharati, lecionou na Delhi School of Economics e na London School of Economics, de 1971 a
1982. Foi professor de filosofia e economia em Harvard por mais de uma década. Recebeu seu
Ph.D. em 1959 no Trinity College (Cambridge University) com a tese sobre as escolhas de
técnicas nas economias em desenvolvimento. Pode ser considerado o principal autor no mundo
em teoria da escolha social e Economia do Bem-Estar (SEN, 2012). No ano de 1998 foi
apreciado com o prémio Nobel de Economia devido fundamentalmente a sua mensagem de
alerta quanto a importéncia das consideracdes morais necessarias a Economia do Bem-Estar.
Sen também é um dos formuladores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado por
ele juntamente com o também economista Mahbub ul Hag em 1990 e vem sendo usado desde
2003 pelo Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no seu relatério anual
(SEN, 2012).

13 Frank Ellis é bacharel em Economia Agricola pela University of Reading, mestre em Economia pela London
School of Economics e doutor em Economia University of Sussex.
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Como acima mencionado, Sen (2010) compreende o desenvolvimento enquanto
expansdo das liberdades e assim prop6e uma distingdo entre os meios e os fins do
desenvolvimento. Afirma que estes meios e fins devem ser estudados e analisados
minunciosamente para uma compreensao mais plena do processo de desenvolvimento. Para o
autor, o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da vida e com a
expansdo das liberdades que as pessoas desfrutam. Expandir as liberdades que se tem razdo
para valorizar, ndo so torna a vida das pessoas mais rica e mais desimpedida, como permite que
sejam seres sociais mais completos, ou seja, que interajam com o mundo em que vivem e
influenciem esse mundo.

Com base na proposta apresentada por Sen (2010) as liberdades néo sdo apenas os fins
primordiais do desenvolvimento, mas também os meios principais. E preciso entender a relacio
empirica que vincula as diferentes liberdades. A eficacia da liberdade como instrumento reside
no fato de que diferentes tipos de liberdades apresentam inter-relagdo entre si, e um tipo de
liberdade pode contribuir para promover liberdades de outros tipos.

Neste contexto, as liberdades politicas (sob a forma de livre expressao e elei¢des)
contribuem para promover a seguranca econdmica. As oportunidades sociais (sob a forma de
servicos de educacdo e de salde) facilitam a participacdo econémica. Facilidades econémicas
(sob a forma de oportunidade de participar no comércio e na producdo) podem ajudar a gerar
tanto riqueza pessoal como riqueza publica destinada para os servigos sociais. Portanto,
liberdades de diferentes tipos podem fortalecer umas as outras (SEN, 2010).

Na analise de Sen, o papel das liberdades dos individuos aparece fortemente
fundamentado como a grande chave para uma sociedade alcancar o seu desenvolvimento pleno.
Ou seja, o direito das pessoas em escolher o tipo de vida que desejam levar e a ndo privacao
das oportunidades que lhes aparecem pode ser considerado como a chave da andlise seniana.

De acordo com Santos (2007), a expansao das liberdades é vista como principal fim e
principal meio do desenvolvimento. A liberdade como fim corresponde ao seu papel
constitutivo, enquanto a sua importancia como meio equivale ao papel chamado de
instrumental. O papel constitutivo esta associado as liberdades substantivas, incluindo a
capacidade de evitar a fome, a subnutricdo, doengas que podem ser evitadas, morte prematura,
bem como as liberdades associadas a educacao, a participagéo politica, a liberdade de expresséo
entre outras (SANTOS, 2007).

De acordo com Sen (2010) podem ser consideradas dois tipos de liberdades na analise
do desenvolvimento: a liberdade individual e a liberdade substantiva. As liberdades

substantivas devem ser consideradas importantes independente do interesse individual de fazé-
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las ou ndo, mesmo que uma pessoa ndo tenha vontade de exercer sua liberdade de expresséo,
por exemplo, seria uma privacéo se ela ndo pudesse ter a escolha por manifesta-la ou néo.

Por sua vez, Sen (2010), explica que existem duas razdes distintas para a importancia
crucial da liberdade individual no conceito do desenvolvimento, relacionadas respectivamente
a avaliacdo e eficacia. A primeira, na abordagem normativa usada na ideia de desenvolvimento
como liberdade, as liberdades individuais substantivas sdo consideradas essenciais. O éxito de
uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo primordialmente segundo as liberdades
substantivas que os membros dessa sociedade desfrutam. [...] Ter mais liberdade para fazer as
coisas que sdo justamente valorizadas é (1) importante por si mesmo para a liberdade global da
pessoa e (2) importante porque favorece a oportunidade de a pessoa ter resultados valiosos.
Ambas as coisas sao relevantes para a avaliacdo da liberdade dos membros da sociedade e,
portanto, cruciais para a avaliacdo do desenvolvimento da mesma (SEN, 2010).

A segunda razdo para considerar crucial a liberdade substantiva é que ela ndo é apenas
a base da avaliacdo de sucesso e fracasso, mas também o determinante principal da iniciativa
individual e da eficacia social. Desta maneira para o autor, ter mais liberdade melhora o
potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo. Essas seriam as
questdes centrais do processo de desenvolvimento (SEN, 2010).

Para Santos (2007) esse potencial das pessoas corresponde a condicdo de agente!* na
sociedade. Esta atuacdo dos individuos é essencial no combate as diferentes formas de privagéo
de liberdade. Desta maneira, esta diretamente ligada as oportunidades sociais, politicas e
econbmicas de que dispomos, ndo dependendo exclusivamente da iniciativa individual para
agir. Ainda segundo o autor, existe um expressivo encadeamento entre a condi¢ao de agente e
as disposicBes econémicas, politicas e sociais vigentes: quanto mais inseridas as disposicdes
institucionais, maior a chance de o individuo desempenhar sua condicdo de agente, e quanto
maior o ndmero de pessoas exercendo esta condi¢do, melhores serdo as disposi¢cBes nas
instituicbes na promogéo do bem estar social.

Mostra-se pertinente também expor algumas formas de privacdo de liberdades,
sobretudo frente ao sistema econdmico vigente de aumentos sem precedentes da riqueza global.
O mundo hoje presencia, a negacao de liberdades elementares a um extraordinario contingente

de pessoas, 0 que acirra ainda mais as desigualdades sociais (SANTOS, 2007).

140 agente é as vezes empregado na literatura tradicional na economia em referéncia a uma pessoa que esta agindo
em nome de outra. Entretanto nesta abordagem usa-se o termo agente ndo nesse sentido, mas em sua acepgao mais
antiga — e mais grandiosa — de alguém que age e ocasiona mudanga na sociedade (SEN, 2010).
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Neste sentido, tentando elucidar com mais clareza as principais formas de privacao de
liberdade, Sen (2010), identifica essencialmente, trés fontes consideradas como sendo estas
privacdes: i) pobreza econémica, ii) caréncia de servigos publicos e assisténcia social e iii)
negacdo de liberdades politicas e civis. Segundo o autor, apesar de serem distintas, existe uma
forte correlacdo entre estas formas de privacdo de liberdade. “A privacdo de liberdade
econdmica pode gerar a privacgéo de liberdade social, assim como a privacao de liberdade social
ou politica pode, da mesma forma, gerar a privagdo de liberdade econdmica” (SEN, 2010, p.
23).

A pobreza econdmica, é com certeza a mais conhecida de todos, e se manifesta através
da fome, da subnutri¢do, da incapacidade de tratar doencas, da impossibilidade de vestir-se de
modo adequado ou de ter uma moradia digna, dentre outras formas de privacao. A caréncia de
servicgos publicos e assisténcia social apresenta-se sob forma de acesso limitado ou inexistente
a servicos de salde, educacdo, saneamento basico, seguro desemprego e previdéncia, bem como
a auséncia de servicos para manter a ordem e a seguranca no local onde reside. A negacgéo de
liberdades politicas e civis esta associada as restri¢des de liberdades de participar da vida social,
politica e econdmica na comunidade, impostas por regimes autoritarios (SANTOS, 2007).

A identificacdo das diferentes formas de privacao de liberdade permite diferenciar que
a liberdade é limitada as vezes por processos inadequados, como a violacao de direitos politicos
e Civis, e as vezes por oportunidades inadequadas, como um sistema de educagédo precario ou a
fome involuntaria (SANTOS, 2007).

Segundo a mesma autora, mencionando Sen (2000), os processos inadequados estao
relacionados a privacdo de liberdades formais, aquelas determinadas por lei, enquanto
oportunidades inadequadas associam-se a negacao de liberdades substantivas. Tanto processos
guanto oportunidades tém sua importancia na abordagem da pobreza como insuficiéncia de
capacitacoes.

De modo a explicitar as ideias mais gerais acima apresentadas, Sen desenvolve a
abordagem das capacitacGes, explicando-a por meio de conceitos como intitulamentos e
funcionamentos, os quais levariam a capacidade para funcionar, o que é apresentado na

sequéncia.
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4.1.1 Abordagem das capacitagdes: intitulamentos, funcionamentos e a capacidade

para funcionar

A abordagem de Sen é composta por duas partes constituintes. A primeira formada pelos
intitulamentos e os funcionamentos e a segunda que remete as capacitagdes. Esta é rodeada por
alguns fundamentos ético-filosoficos tais como a liberdade, as diferentes motivacGes humanas,
a multidimensionalidade do bem-estar, a incompletude no ordenamento dos funcionamentos e
a discussdo publica e formac&o dos valores sociais (MARIN, 2005).

Para Sen, os intitulamentos se referem ao que as pessoas tém ou possuem para viver. Os
funcionamentos podem ser entendidos como as coisas que a pessoa tem razdo de ser ou fazer,
e as capacitacdes podem ser referidas ao conjunto desses funcionamentos, dentre 0s quais a
pessoa pode escolher. Ou seja, seria como uma espécie de conjunto orcamentario na teoria do
consumidor abordada pela microeconomia, mas que representa os diferentes tipos de vida que
a pessoa pode levar (MARIN, 2005).

Em seu livro sobre o Desenvolvimento como liberdade, Sen (2010), enfatiza que a
expansao da liberdade é vista como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento. Para
0 autor, o desenvolvimento consiste na eliminagéo de privagdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente.
Ou seja, na abordagem de Sen a liberdade seria o principal fato motivador para se alcancar o
desenvolvimento. Portanto, o desenvolvimento requer que se removam essas privacdes de
liberdade, que na sua visdo seriam: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (SEN, 2010).

Em termos tedricos, a proposta de Sen baseia-se em um deslocamento de percepcdes
acerca do desenvolvimento da sociedade, pois a centralidade da acdo humana e da intervencao
sobre a natureza deixa de ser baseada nos recursos (naturais, fisicos ou criados pela acéo
humana) e nos atributos e passa a se fixar nas pessoas e nos meios que estas possuem. Segundo
esta perspectiva, mais importante do que ter maquinas, equipamentos, acesso a tecnologias e
dinheiro é a liberdade das pessoas poderem optar por fazer as coisas do modo que quiserem
para alcancar os bens e recursos que desejam (SCHNEIDER, 2010b).

De acordo com Sen (2010), o enfoque nas liberdades humanas se contrapde a visoes
mais restritas de desenvolvimento, como as que consideram desenvolvimento apenas a partir
do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), aumento de rendas pessoais, industrializagéo,

avanco tecnoldgico ou modernizagéo social. Esses elementos, na visdo de Sen, podem ser muito
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importantes como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade.
Entretanto, as liberdades e/ou o desenvolvimento dependem também de outros fatores, como
as disposicdes sociais e econdmicas (por exemplo, os servicos de educacdo e saude) e os direitos
civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes na sociedade).

Ainda na perspectiva e no pensamento de que a liberdade de transagdes econdmicas
tende a ser o grande motor do crescimento econdmico, é importante ndo s6 o valor aos
mercados, mas também evidenciar o papel de outras liberdades econémicas, sociais e politicas
gue melhoram e enriquecem a vida que as pessoas levam (SEN, 2010).

Neste sentido, Sen (2010) coloca em plano secundério a importancia de atributos como
renda, capital e posse de recursos fisicos e destaca o papel das capacidades e das habilidades
que os individuos precisam ter para poder fazer escolhas e alcancar uma vida plena de bem-
estar. Para o autor, uma concepc¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacdo de riqueza e do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e de outras variaveis
relacionadas a renda.

Com relacdo a esta concepcao, Sen elabora sua critica sobre a abordagem utilitarista ou
monetaria e prop6e a abordagem das capacitacdes. Esta, segundo o autor, esta baseada na forma
de vida que a pessoa leva, efetivamente (SEN, 2012). Isto implica em considerar aspectos como
heterogeneidades pessoais, diversidades ambientais, variagdes no clima social, diferengas de
perspectivas relativas, ou seja, visdes de mundo, dentre outras (MATTQOS, 2006).

Costa et al., (2005) com base em Sen, sugere uma abordagem que analise as situacfes
sociais de uma forma multidimensional, ou seja, para que possamos compreender algumas
realidades sociais, é necessario focar a anélise incorporando variaveis quantitativas e indo além
delas. E importante analisar aquilo que as pessoas tém acesso, como bens e mercadorias, porém,
é preciso perceber em que tipo de mercado e de que forma essas pessoas Sao expostas a essas
oportunidades de aquisicdo. Isto significa dizer que as pessoas podem ter indices de consumo
parecidos ou iguais em diversas regides, entretanto, 0 modo de acesso a esses bens e servicos
podem ser bem distintos (COSTA et al., 2005).

A abordagem das capacitagdes de Sen, pode ser entendida como uma teoria que se refere
a consideracdo das oportunidades reais e da igualdade de participacdo das pessoas na escolha
dos principios de justica voltados para a organizacéo da sociedade. Esta abordagem tende a ser
vista como uma ampla estrutura normativa que pode ser usada para a avaliacdo do bem-estar
individual e das organizacGes sociais, para o desenho de politicas e para propostas sobre
mudangas na sociedade (MARIN, 2005).
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De acordo com esta perspectiva, 0 bem-estar poderia ser avaliado de acordo com as
capacitacdes que as diferentes pessoas possuem de promover os varios funcionamentos que lhes
tenham valor. Por exemplo, a diminuicdo da pobreza ou o desenvolvimento ocorreria quando
as pessoas fossem capazes de expandir suas capacitacfes, ndo apenas seus funcionamentos
efetivamente alcancados (MARIN, 2005).

Segundo Sen (2010), o bem-estar de uma pessoa pode ser entendido em termos de sua
qualidade de vida, e o viver pode ser visto como um conjunto de funcionamentos inter-
relacionados. A realizacdo de uma pessoa, nesse sentido pode ser vista como o vetor de seus
funcionamentos. Tal nogdo de funcionamento esta relacionada com a capacidade para
funcionar, ou seja, a liberdade da pessoa em levar o tipo de vida que ela deseja. Os conceitos
acima apresentados remetem ao que o autor denomina de meios e fins do desenvolvimento.

Distinguindo meios e fins, Sen (2010) operacionaliza sua proposta com base nos
conceitos de entitlements (intitulamentos) e functionings (funcionamentos). Os intitulamentos
representam o conjunto de combinac@es de bens ou mercadorias que cada pessoa pode ou esta
apta a possuir. Os alimentos, por exemplo, seriam 0s mais basicos. Os intitulamentos
representam, portanto, 0s meios para atingir determinados fins, as condi¢6es para a realizacéo
de escolhas, sendo estabelecidos por ordenamentos legais, politicos e econdémicos
(KAGEYAMA, 2008; WAQUIL, et.al., 2007 apud SCHNEIDER et al., 2012).

Os funcionamentos por sua vez, como ja mencionados sucintamente na se¢do anterior,
remetem as realiza¢des dos individuos, as reais oportunidades de escolha acerca de possiveis
estilos de vida. Apesar de serem aspectos importantes da existéncia humana, a opuléncia e a
utilidade né@o representam adequadamente o bem-estar e as condi¢des de vida. Ou seja, 0
individuo necessita ter a capacidade de realizar um funcionamento (capability to function) e
esta capacidade representa a combinacdo destes funcionamentos que os individuos podem
realizar, refletindo a liberdade da pessoa para levar determinado tipo de vida ou outro (SEN,
2001; KAGEYAMA, 2008 apud SCHNEIDER et al., 2012).

Desta forma, segundo Rambo et.al., (2013), entender o desenvolvimento requer mais
que uma andlise das condicdes de renda dos individuos. Requer uma abordagem integral, que
observe os funcionamentos e as capacitacdes das pessoas e como estas conseguem melhorar
suas condicOes de vida.

Partindo da distin¢do entre intitulamentos e funcionamentos, temos agora um novo
elemento para melhor compreendermos a abordagem Seniana sobre desenvolvimento como
liberdade. Este remete a ideia de capacidades (capability). Para Sen (2010, p. 105) “a

capacidade de uma pessoa consiste nas combinagdes alternativas de funcionamentos cuja
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realizacdo é factivel para ela”. Portanto, a capacidade ¢ um tipo de liberdade, chamada pelo
autor de substantiva, de realizar combinacges alternativas de funcionamentos, isto €, a liberdade
para ter estilos de vida diversos (SEN, 2010).

A capacidade na teoria seniana envolve, segundo Costa (2005) as condicGes externas
para a realizagcdo dos funcionamentos. “O conjunto de capacidades representa a liberdade
pessoal de realizar varias combinagBes para a escolha [...] a capacidade esti4 associada as
possibilidades de escolha e a liberdade do agente social” (COSTA, 2005. p. 6).

De acordo com Costa (2005), a analise e a nocao dos intitulamentos torna o pesquisador
social capaz se estabelecer relagdes entre situacOes estruturais que podem incentivar a expanséo
das capacitacbes ou, a partir da falta de determinados acessos a bens e servigos, reter

capacitacOes, ocasionando um impedimento das pessoas a determinadas oportunidades.

4.1.2 Argumentos e contra-argumentos as criticas feitas a abordagem de Amartya Sen

Até agora foram apresentadas as ideias e as criticas de Sen em relacdo a estreita
economia do bem-estar tradicional no que tange a perspectiva de desenvolvimento nas
sociedades. Como apresentado, as partes constituintes da perspectiva Seniana s@o 0s
intitulamentos, os funcionamentos e as capacita¢des, bem como o papel da liberdade individual
na promocdo do desenvolvimento.

Entretanto, algumas criticas sdo estabelecidas a abordagem de Sen. De acordo com
Marin (2005), as principais criticas referem-se: (a) a énfase exagerada na liberdade como se
fosse o Unico valor moral a ser considerado nos julgamentos morais e de valor na Economia,
(b) & defesa do individualismo, (c) a ndo definicdo de uma lista de funcionamentos e (d) como
selecionar os funcionamentos na pratica.

Com relagdo a énfase exagerada de Sen na liberdade como uma das Unicas formas de
explicar o desenvolvimento, Van Staveren (2001) mencionado por Marin (2005), argumenta
que ser racional em economia envolve um balanco de trés dominios de valores —liberdade,
justica e ter cuidado com os outros- e que isso produziria eficiéncia. A autora acredita que a
abordagem de Sen ndo esta suficientemente preparada para essa tarefa, uma vez ela esta baseada
no que pode ser chamado de uma perspectiva de denominador comum para a ética, ou seja,
apenas os valores da liberdade estariam sendo utilizados na defini¢éo de capacidade de Sen, em
termos das escolhas livres das pessoas para viver as vidas que elas desejam.

A essa critica de Van Staveren, Marin (2005) contra argumenta dizendo que a
perspectiva de Sen ndo € estreita no sentido de considerar a liberdade como sendo apenas as
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escolhas das pessoas para viver a vida que elas desejam. O autor reforca que a liberdade tem
uma relacdo mais ampla na medida em que esta ligada com a racionalidade no sentido de
capacidade de deliberacdo. Na interpretacdo do autor, se a construcdo analitica de Sen for
interpretada como operando apenas um espaco avaliativo, como Van Staveren sugere, ela ndo
poderia servir como um guia adequado para as propostas de politicas ou agdes de
desenvolvimento (MARIN, 2005). A preocupacdo de Sen e como defende Marin em seu
trabalho, estd em ver como seria possivel remediar problemas das diferentes pessoas na
sociedade — fome, miseéria e injustica econémica e social — levantado a necessidade de ampliar
a racionalidade técnica estreita na economia. Isto implica que a racionalidade na economia deve
abranger assuntos tais como fins, reflex&o e discussdo democratica, o que é algo independente
do fato de o bem-estar ser ou nao avaliado no espaco das capacitacdes ou liberdades (MARIN,
2005).

A respeito da segunda critica a abordagem normativa de Sen, de que a mesma sai em
defesa do individualismo, Severine Deneulin e Frances Stewart (2002) apontados por Marin
(2005), enfatizam que a abordagem da capacitacao € individualista porque apenas as liberdades
individuais importam para avaliar o desenvolvimento, enquanto que as instituicbes sdo
consideradas como instrumentos para as liberdades das pessoas. Marin ainda aponta a critica
de Benicourt (2002, 2004), que enfatiza que a abordagem de Sen, mesmo levantando um grande
namero de questdes filosoficas, permanece no sistema tedrico neocléssico, ou seja, ao invés de
pensar em termos de um espaco de n dimensfes composto de commodities, propde um espaco
de funcionamentos.

Na interpretacdo de Marin (2005), existem diferentes tipos de individualismo, e a
perspectiva de Sen ndo pode ser considerada individualista exacerbada quanto a da economia
tradicional. Sen apresenta uma pintura mais rica da pessoa do que aquela encontrada nas
caracteristicas do ser econdmico racional.

Com relacdo a critica da ndo definicdo de uma lista de funcionamentos na abordagem
de Sen, Nussbaum (2003) citado por Marin (2005), critica Sen por ele ndo detalhar uma lista de
funcionamentos que pudesse ser usada para avaliar o bem-estar das pessoas. Para o autor Sen
assume coisas importantes, tais como saude, educacdo, liberdades politicas e civis, mas nao
deixa claro como ele estaria preparado para recomendar essas coisas como objetivos
importantes para todas as pessoas do mundo. Contra argumentando Nussbaum, Marin (2005),
explica que as ideias de Sen sdo guiadas mais pela racionalidade ética do que pelo carater
multidimensional de uma abordagem para o bem-estar e o desenvolvimento, ndo se

preocupando em fazer uma lista de funcionamentos e capacitacdes humanas basicas universais.
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Quanto a ultima critica a abordagem Seniana apontada por Marin (2005), a respeito de
como selecionar os funcionamentos na préatica, o préprio Sen defende-se ao argumentar que a
pluralidade de funcionamentos presentes no estudo do bem-estar da pessoas, remete, na verdade
ao fato de que elas devem selecionar aqueles funcionamentos valiosos ou que fazem uma
diferenca importante para suas vidas. E ainda que esse problema de sele¢do ndo é resolvido
simplesmente pelo detalhamento de uma lista particular de funcionamentos (SEN, 2010).

Portanto a abordagem das capacitacdes ndo descreve uma lista pré-determinada pois
cada situacdo avaliativa requer alguma selecdo ou um ato do raciocinio proprio. Como descreve
Marin (2005), Sen, ndo lista quais funcionamentos devem ser adotados, porque para ele as
pessoas serem capazes de escolher o que é mais adequado para as prdprias vidas de acordo com
cada situacdo.

Reconhecendo as inovacdes e a importancia da abordagem de Sen, tal como reforcado
acima em Marin (2005) e inclusive as criticas apresentadas, propde-se relacionar esta a
abordagem dos meios de vida de Fank Ellis (2000) de modo a operacionalizar as ideias
apontadas por Sen. Considera-se que parte das criticas acima expostas podem ter seus limitantes

minimizados ao se trabalhar conjuntamente com estas abordagens.

4.2 ABORDAGEM DA DIVERSIFICACAO DOS MEIOS DE VIDA DE FRANK ELLIS

A abordagem dos meios de vida (livehoods) é uma ferramenta analitica que vem sendo
utilizada com maior énfase nos estudos sobre a pobreza rural no mundo, porque apresenta uma
grande efetividade em explicar como as pessoas fazem para sobreviver em situacdes de riscos
e/ou crises ambientais, sociais ou econémicas (PERONDI, 2007). Neste estudo, a situacdo de
risco remete, entre outros, ao cenario que pode decorrer da implementacdo da Convencéo
Quadro para com os agricultores familiares produtores de tabaco.

Também vale a pena mencionar que o municipio de Laranjeiras do Sul, foco deste
estudo, esta situado em um territério da Cidadania — o Territério Cantuquiriguacu — 0 que ja
indica uma situagdo de vulnerabilidade social e econdmica®®. Este territorio é considerado uma

regido pouco desenvolvida, como demonstra o indice de Desenvolvimento Humano*(IDH-M),

15 O Programa Territdrios da Cidadania (PTC) é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia
de direitos sociais voltado as regifes do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento
econdmico e universalizar os programas basicos de cidadania. Dentre os territorios rurais, no ambito do Programa
de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat) o primeiro critério a definir o territério como
participante do PTC foi o IDH (LEITE, WESZ JUNIOR, 2012).

16 O IDHM brasileiro inclui trés componentes em seu calculo: IDHM Longevidade, IDHM Educagéo e o IDHM
Renda. O IDHM é um nimero que varia entre 0 e 1, quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano
de um municipio (PNUD, 2013b).
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que, em 2010, estava situado em 0,659. Sendo que o IDH-M do estado do Parana e do Brasil
no mesmo periodo era de 0,749 e 0,727 respectivamente (PNUD, 2013a). O nimero de pessoas
em extrema pobreza, segundo o Sistema de Informacbes Territoriais (SIT) é de
aproximadamente 26.887 pessoas, 0 que corresponde a 11,5% da populacdo do territério
Cantuquiriguagu. Deste total de pessoas pobres, 19.217 ou 71,4% residem no campo (SIT,
2013), o que demonstra o baixo nivel de desenvolvimento rural da regido.

A abordagem dos meios de vida surgiu a partir de uma publicacdo do IDS (Institute of
Development Studies), em 1992, de Gordon Conway e Robert Chambers, sendo ainda
considerada como uma das melhores abordagens explicativas das estratégias de sobrevivéncia
das pessoas pobres, e um excelente foco de direcdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural (SCHNEIDER, 2010b).

O trabalho de Gordon Conway e Robert Chambers intitulado como “Sustainnable rural
livehoods: practical concepts for the 21 century” abriu a discussdo propondo que o tema “meios
de vida” fosse tratado de forma conjunta com o de sustentabilidade. Inclusive foi sugerido que
o termo fosse chamado de meios de vida sustentaveis, ja que o ano de sua publicacédo era 1992,
ano da Conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ECO-92, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro (PERONDI, 2007).

Conway e Chambers (1992), explicam os meios de vida, como capacidades, ativos
(estoques, recursos, direitos e acessos) e atividades requeridas para se obter um meio de vida.
Os autores ainda propuseram que para um meio de vida ser sustentavel deveria ser capaz de: a)
suportar as crises mantendo elevadas as suas capacidades e ativos; b) prover um meio de vida
sustentavel para a proxima geracéao e c) contribuir em rede com beneficios para outros meios
de vida em nivel global, tanto no curto quanto no longo prazo (PERONDI, 2007).

Como ressalta Perondi (2007), para 0s mesmos autores, a sustentabilidade dos meios de
vida poderia ser tanto numa perspectiva ambiental como social. Na perspectiva ambiental
avaliando os impactos externos de um meio de vida sobre os outros meios de vida e na
perspectiva social avaliando a capacidade interna de um meio de vida resistir a pressao externa
como em uma crise, por exemplo.

Para o debate sobre os meios de vida sustentaveis, existem duas publicacdes que
fundamentam tal discuss@o. Primeiramente o artigo escrito por Conway e Chambers (1992) que
serviu para conceituar 0s meios de vida e estabelecer os vinculos com a sustentabilidade. E, por
conseguinte, o trabalho de Scoones (1998) que formulou um diagrama de analise dos meios de

vida sustentaveis (PERONDI, 2007) apresentados na figura 7, a seguir.
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Figura 7 - Meios de vida rural sustentavel: um diagrama de analise

A B C D E
Contexto, Recursos dos Processos Estrategias Reterno em
condicionantes modos de vida institucionais de modos sustentabilidade
e tendéncias S GK LSLIr AT de vida  dos modos de vida

organizacionais

fDiwerslflcagin_ 1 = Incremento da n®

Capital natural

Politicas % » Modos de Vida
i de dias de trabalhe

2 °u - |
i {extensificagio! |2 -Reducdodapobreza
Politica macro- | : :

economicae  Capital financeiro ,  Sgical : |3 -Melheria bem estar
condigdes de | eecondmico | |nstituigSes i | e das capa cidades
mercado : : i
; e i :
! : _  Diversificagdc!
. Capital humane . Qrganizagdes : dos : )
Clima : : Sustentabilidade

‘modos de vida
] i |#—Adaptacao do
Capital social 1 : i |mododevida, aumento
: | ! |da resiliencia e menor
vulnerabilidade

Agro-ecologia

Demografia a ] | Migragio i i
] : |- Conservacio dos
: outros... i | recursos naturais
Diferenciagio |
social
- } -

Fonte: Scoones (1998) apud Perondi (2007, p.58).

O diagrama da figura 7, segundo Perondi (2007), é um esquema interpretativo dos meios
de vida das pessoas pobres que demonstra as interacdes que ocorrem entre os diferentes
elementos do sistema. Na coluna A, verifica-se o contexto de vulnerabilidade em que as pessoas
estdo imersas. Na coluna B, estdo os recursos dos meios de vida que as pessoas podem acessar.
Na coluna C, estdo as institui¢des e organizacdes que regulam o acesso aos recursos dos meios
de vida, formando possiveis conjuntos de acesso. Na coluna D, estdo o cruzamento do contexto,
dos diferentes recursos e das possibilidades de acesso que geram as estratégias de meios de vida
das pessoas. Pode-se observar que no diagrama, as estratégias sdo agrupadas em trés tipos
alternativos e/ou concomitantes: intensificacdo/extensificacdo agricola, diversificacdo e
migracdo. E por Gltimo a coluna E, possibilita a observacao dos resultados alcancados pelos
meios de vida num retorno social: 1) maior empregabilidade, 2) reducéo da pobreza, 3) melhor
bem-estar e retorno ambiental, 4) resiliéncia e 5) seguranca dos recursos naturais (PERONDI,
2007).

Conforme Perondi (2007), esse diagrama passa a nortear toda a analise do programa de
meios de vida sustentaveis do IDS, sendo citado e analisado por varios autores e adotado pelo
proprio British Department For International Developmen (DFID), - 6rgdo do governo
britanico responsavel pela promogdo do desenvolvimento internacional - como o diagrama de

orientacdo das suas politicas de anti-pobreza, como pode ser observado na figura 8:
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Figura 8 - Diagrama dos meios de vida sustentaveis do DFID
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Fonte: Carney (1998) apud Perondi (2007, p.60).

Perondi (2007), destaca que os resultados do diagrama da figura 8, expressam 0s
objetivos das politicas de melhoria dos meios de vida sustentaveis: a) maior renda, b) aumento
do bem-estar, ¢) menor vulnerabilidade, d) maior seguranca alimentar e) uso mais sustentavel
dos recursos naturais.

Outra sintese apresentada por Perondi (2007) com base no DFID é que neste novo
diagrama é consolidada a definicdo de que os recursos dos meios de vida sdo compostos por
cinco capitais (natural, fisico, humano, financeiro e social) simbolizados na forma de um
pentagono que mais tarde Frank Ellis (2000) passa a adotar como o conjunto central e que
define os meios de vida.

Os cinco capitais abordados por Ellis (2000) referem-se ao capital natural que
compreende a terra, a agua e 0s recursos bioldgicos que sdo utilizados pelas pessoas para gerar
seus meios de sobrevivéncia. O capital fisico é aquilo que foi criado pelo processo econdmico
de producdo, como benfeitorias e maquinas, sujeitas ao desgaste pelo seu uso. O capital humano
é o trabalho doméstico disponivel, influenciado pelas variaveis: educacédo, habilidades e salde.
O capital financeiro compreende a liquidez que a familia tem disponivel para realizar suas
estratégias. E por altimo o capital social que captura os vinculos do individuo e da familia com
a comunidade, em seu sentido social mais amplo (PERONDI, 2007).

Os vértices que compde a figura geométrica do pentagono podem ser utilizados para

demonstrar graficamente a varia¢do do acesso de determinados grupos ou pessoas aos recursos
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dos capitais. O centro do pentadgono, onde as linhas se encontram, representa acesso zero aos
recursos, enquanto a parte externa representa 0 acesso maximo aos recursos. A partir desta
analise, podem ser desenhadas formas diferentes de pentdgonos para representar 0s meios de
vida de diferentes comunidades ou grupos de individuos dentro de uma comunidade
(PERONDI, 2007).

Apesar de diversos autores terem trabalhado com o conceito de meios de vida, foi Frank
Ellis quem incorporou e enfatizou o tema da “capacidade de diversificacdo” no referido tema.
Tal autor, define a capacidade de diversificagao dos meios de vida como a “capacidade de criar
a diversidade em processos sociais e econdmicos, como também, o de pressionar e oportunizar
as familias para que diversifiguem o seu meio de vida, e seu entorno” (ELLIS, 2000 apud
SCHNEIDER, 2010b).

Zotti (2010) aponta que Ellis (2000) enfatiza as chamadas estratégias de sobrevivéncia
familiares e a diversificagdo dos modos de vida rurais, demonstrando que as iniciativas e agoes
que geram impactos significativos na melhoria das condi¢Ges de vida das pessoas e que
ampliam seus anseios de garantir a reproducdo social e econdmica estdo, na maioria das vezes,
nas préprias localidades e territérios onde vivem. Com base nesses argumentos, para Zotti
(2010), uma real possibilidade de fomentar o desenvolvimento rural de um pais, respeitando a
diversidade e heterogeneidade existente nele € a estratégia do desenvolvimento local.

Dessa forma, a diversificacdo ndo implica apenas na ampliacdo das possibilidades de
obtencdo de ingressos, especialmente rendas (agricolas, ndo-agricolas e outras), mas representa,
sobretudo, uma situacdo em que a reproducao social, econdmica e cultural é garantida por meio
de uma combinacdo ou de um repertdrio variado de agdes, iniciativas, escolhas, enfim,
estratégias (SCHNEIDER, 2004).

De forma geral o enfoque dessa teoria volta-se a0 modo como os pobres rurais podem
construir estratégias que lhes permitam enfrentar contextos de vulnerabilidade, entendidos
como ambientes de sujeicdo a situacdo de risco e instabilidade social, econdmica e ambiental
(NIEDERLE; GRISA, 2008).

De acordo com Schneider (2010b), a abordagem dos meios de vida parte do pressuposto
de que a diversificacdo dos recursos (ativos) disponiveis em uma propriedade rural resulta de
um conjunto diversificado de atividades, que sdo tanto relacionados a agricultura como as
atividades néo agricolas. O resultado deste processo gera igualmente uma diversidade de fontes
de rendimentos, que podem vir tanto de atividades produtivas como resultar da venda da forga
de trabalho dos agricultores, podendo ainda ser combinadas com o acesso a recursos financeiros

externos através de 6rgdos governamentais, como transferéncias sociais e/ou politicas publicas.
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Nestes termos, a diversificagdo € um processo social e econdmico, que implica em
transformac0es de ordens e intensidades variadas, afetando diferentes dimensodes e esferas.

Para Ploeg (2008) a analise da diversificacdo dos meios de vida implica na busca de
fortalecimento da base de recursos disponiveis aos agricultores e da capacidade de luta
constante por autonomia e liberdade frente a um contexto de hostilidade, privacdo e
adversidade, consequéncia da modernizacao da agricultura.

Com relacdo a diversificacdo dos meios de vida Frank Ellis assim a define: é o processo
pelo qual as familias rurais constroem um diversificado portfolio de atividades e de capacidades
de apoio social para sobreviverem e melhorarem o seu padrdo de vida (ELLIS, 1998). A
contribuicédo de Ellis é importante, pois vislumbra na capacidade das pessoas diversificarem os
seus meios de vida, uma capacidade gue cria a diversidade em processos sociais e econémicos
e gera oportunidades as familias para que diversifiquem suas rendas e a economia local
(PERONDI; SCHNEIDER, 2012).

No que tange a diversificagdo produtiva, pode-se recorrer aos argumentos de Ellis
(2000), apontados por Niederle e Grisa (2008), de que a mesma, para agricultura familiar, torna-
se uma alternativa consistente por garantir maior estabilidade e autonomia econdmica frente a
contextos de crescentes incertezas do mundo globalizado. Desta forma, diversificar permite aos
agricultores reduzir a instabilidade do processo de reproducdo ocasionada por possiveis falhas
em uma das rendas, (como perda de colheitas devido a fatores climéticos, por exemplo), ou pela
variabilidade e sazonalidade das rendas durante o ano.

Para Ellis (2000) como aponta Rambo et al., (2013), a criacdo de mecanismos e/ou
estratégias de diversificacdo pode contribuir de forma decisiva na operacionalizacdo de acoes
para o desenvolvimento rural, com o objetivo de fortalecer os meios de vida dos individuos.
Estas acBes podem ser caracterizadas, por exemplo, pela melhor distribuicdo de renda (tanto
entre as familias, como entre os membros de cada familia — homens e mulheres), pela
diversificacdo das fontes de rendimentos, pelo aumento da produtividade com uso de rendas
ndo agricolas, pela conservacdo do meio ambiente frente a necessidade da ndo super exploracéo
do solo e por maior seguranca em relagéo aos efeitos das oscilagcdes dos mercados.

Por sua vez, tal como ressalta Schneider (2004), Ellis é cuidadoso e resistente quanto a
atribuicdo de um sentido teorico a nocéo de desenvolvimento rural, preferindo defini-lo como
um conjunto de aces e praticas que visam reduzir a pobreza em areas rurais, visando estimular
um processo de participacdo que apodera os habitantes rurais, tornando-os capazes de definir e
controlar suas prioridades para a mudanca. E neste ponto que a abordagem de Ellis, agora, pode

ser complementada pela de Amartya Sen.



50

4.3 A RELACAO ENTRE A ABORDAGEM DAS CAPACITACOES E A ABORDAGEM
DOS MEIOS DE VIDA

A correlagdo da diversificagdo dos meios de vida com a abordagem de Amartya Sen
segundo Schneider (2010b), esta em afirmar que a ampliacdo das capacitacGes pode ocorrer por
meio da diversificacdo. Ou seja, a interface esta na ideia de que a ampliacdo das capacitaces,
no caso analisado por esta pesquisa, das familias rurais produtoras de tabaco, pode ser realizada
pela diversificacdo das formas de organizagdo econdmica e produtiva, social e ambiental.
Portanto, pode-se dizer que quanto mais diversificada for a unidade produtiva, maiores seréo
as possibilidades de escolha e mais amplas as estratégias que poderdo ser estabelecidas para o
combate da vulnerabilidade.

Sendo assim, torna-se importante fortalecer os meios que as familias dispdem para lidar
com as adversidades que se apresentam no espagco em que vivem. De acordo com Ellis (2000)
fortalecer os meios de vida (livehoods) permite criar mecanismos para diversificar as opgdes e
estratégias de trabalho, renda, producdo com o objetivo de amenizar ou diminuir a
vulnerabilidade das familias em relacdo as crises, choques, e instabilidades do mercado
(SCHNEIDER, et al.,2012).

Com relacdo as familias produtoras de tabaco e a ligacdo com a teoria de Sen da
liberdade de escolha das pessoas em levar a vida que desejam, Rambo et al., (2013) exemplifica
gue, 0s meios e as capacidades de que dispdem estes produtores acabam compelindo-os e
pressionando-os a se manterem fortemente dependentes e subordinados a cadeia produtiva de
tabaco. Portanto, para este tipo de agricultores, o processo de diversificacdo da producgéo
implica na construcdo de um portfolio que permita exercer o direito de escolha/opcdo. Estas
escolhas/opcBes podem variar e implicar em um gradiente, variando entre aqueles que optam
por permanecer dependentes e especializados na produgdo de tabaco, aqueles que apenas
reduzem a producdo sem abandonar o cultivo do tabaco e, por fim, aqueles que decidem deixar
a producao e se dedicar a outros cultivos.

Frank Ellis ainda enfatiza sua preocupagédo em preservar e potencializar a capacidade de
diversificacdo das pessoas ou de uma familia rural, uma caracteristica que proporciona a
liberdade de escolher diferentes alternativas de renda num conjunto de possibilidades
(PERONDI, SCHNEIDER, 2012).

Desta forma, Ellis aproxima-se das discussdes de Sen (2010), quando este sustenta que
0 desenvolvimento humano so é alcangado em plenitude na medida em que as familias passam

a ter a liberdade de escolher: Posto isso, pode-se dizer que s6 h& desenvolvimento quando os
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beneficios do crescimento econdmico conseguem ampliar as capacidades humanas — o conjunto
das coisas que as pessoas podem ser ou fazer na vida (SCHNEIDER et al., 2012).
A seguir, apresenta-se a figura 9 que objetiva demonstrar esquematicamente a relacao

entre a abordagem das capacitacdes de Sen e a de diversificacdo dos meios de vida de Ellis.

Figura 9 - Relacdo entre a abordagem de Sen e Ellis
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na primeira coluna da figura 9 temos, os intitulamentos (SEN, 2012) que correspondem
aos ativos ou capitais (assets) de ELLIS, (2000). Estes intitulamentos ou ativos caracterizariam
0s meios de vida junto aos funcionamentos, que dizem respeito ao conjunto de ativos,
atividades, formas de acesso e uso que determinam o modo de viver de um individuo ou familia
(ELLIS, 2000), Os meios de vida serdo apreendidos por um primeiro instrumento de pesquisa,
0 questionario que dara origem ao Indice de Meios de Vida (IMV). Na segunda coluna
evidenciam-se as capacitacfes (SEN, 2012) que correspondem aos efeitos (ELLIS, 2000) ou as
condi¢cdes de vida. Relacionando intitulamentos, funcionamentos e as capacitacdes sera
possivel reconhecer quais meios de vida (instrumento 1) levam a quais condic¢Ges de vida, as
quais serdo captadas pelo instrumento 2, que dara origem ao Indice de Condicées de Vida
(ICV).

Enguanto o segundo instrumento (ICV) € pautado na percepcao das familias sobre suas
condicGes de vida, o primeiro instrumento busca levantar os ativos que as familias dispdem e
como os relacionam com estes recursos (SCHNEIDER, 2012, et al.,).

Por sua vez, como menciona Schneider et al., (2012), com base em Sen (1999, 2001),

considera-se importante relacionar o que as familias possuem com a percepcdo das mesmas
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acerca destes ativos. Portanto, o padrdo, a qualidade ou as condigdes de vida ndo sdo medidas
pela posse de um conjunto de bens, nem pela qualidade a eles inerente, mas sim pelas
capacidades das familias em utilizar tais bens para obter satisfacdo ou felicidade. Com base
nisso, se por um lado ndo é suficiente apenas conhecer os bens ou ativos que as familias
possuem, por outro, também ndo € suficiente apenas conhecer as percepg¢des destas familias
sobre suas condicdes de vida.

Enfim, esses sdo os elementos tedricos que balizam e caracterizam a problematizacéo
dos meios e das condicdes de vida dos agricultores familiares produtores de tabaco de
Laranjeiras do Sul/PR.

Por meio desses, pretende-se verificar em que medida a producéo de tabaco, contribui
para ampliar o capital financeiro, e sobretudo, se permite que as familias tenham uma melhoria
na qualidade de vida. Ou seja, analisar se as familias produtoras de tabaco tém a liberdade de

escolher que tipo de vida desejam levar.
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5 METODOS E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Quanto aos procedimentos metodologicos esta pesquisa ¢ considerada de natureza
qualitativa, apesar de valer-se de métodos quantitativos. Baseou-se em estudos bibliograficos e
documentais, bem como aplicagdo de dois instrumentos de coleta de dados a quarenta familias
produtoras de tabaco do municipio de Laranjeiras do Sul/PR. Para os estudos bibliograficos
foram utilizados os referenciais teéricos sobre a abordagem das capacitagdes de Amartya Sen e
sobre a abordagem de diversificagdo dos meios de vida de Frank Ellis. Quanto aos
procedimentos de coleta de dados, foram aplicados dois instrumentos (questiondrios) as
familias: um questiondrio acerca dos meios de vida (apéndice A), que buscou levantar os
capitais e outro questionario acerca das condi¢des de vida (apéndice B), levantando os efeitos
destes capitais sobre as condigdes de vida das familias, pautados na percepcdo dos
entrevistados. Ambos foram do tipo fechado e de multipla escolha. Apresentaram as
possibilidades de respostas estruturadas em escalas de avaliagdo, (escala lickert) que variavam
de valores baixos a valores altos, acerca dos capitais e dos seus efeitos.

Os instrumentos deram origem a indices gerais — dos meios de vida (IMV) e das
condi¢des de vida (ICV) — e a indices por capital e por efeito. Os capitais e efeitos foram
analisados pelas seguintes dimensdes: natural, humano, social, financeiro e fisico. Os indices

variavam, de 0 (zero) a 1(um) sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor o indice.

Quadro 2 - Capitais, Efeitos e seus Componentes

Capitais/efeitos Componentes

Natural Agua, solos, preservacio da flora

Humano Educagdo, satde e nutri¢do

Social Relacdes entre individuos, com a comunidade e atividades culturais
Financeiro Receitas e atividades produtivas

Fisico Moradia e infraestrutura

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ellis (2000).

Vale ressaltar que para cada pergunta do instrumento 1 havia um pergunta
correspondente no instrumento 2. O IMV resultou da média simples de seus capitaise 0 ICV é
resultado da média simples dos efeitos. Ambos, capitais e efeitos, tiveram 0 mesmo peso na
composigdo da média geral de seus indices. O indice correspondente a cada capital ou efeito
também é resultado da média simples das respostas obtidas, tendo todas as perguntas 0 mesmo
peso.

Ainda quanto ao processo de coleta de dados, um terceiro instrumento de pesquisa

(apéndice C) foi utilizado, um roteiro com questdes abertas relacionadas ao tema proposto, com
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0 objetivo de captar anseios e opinides dos entrevistados, 0s quais ndo seriam possiveis captar
apenas com o questionario composto por questdes fechadas.

A compilacédo dos dados foi realizada a partir do software Excel, no qual foram digitadas
as respostas dos questionarios que deram origem a graficos de radar, os chamados biogramas
(SEPULVEDA, 2005). Para estabelecer a relagdo entre meios e condices de vida, foi definida
uma tipologia acerca do grau de diversificagdo dos meios de vida. Para tal, foi considerado o
montante que o tabaco representa nas receitas da familia e o tempo de trabalho dispensado pela
familia na producdo do tabaco, tal como consta a figura 10. Foram consideradas todas as
receitas da familia: agricolas e ndo agricolas, dentro e fora do estabelecimento. A partir destas
duas variaveis os agricultores que produzem tabaco foram classificados em trés categorias que
variavam das familias diversificadas (até 50% da receita e até 50% do tempo de trabalho
dedicado ao tabaco) as especializadas (mais de 75% da receita ou do tempo de trabalho voltado
ao tabaco), passando pelas pouco diversificadas (demais casos que ndo se enquadram nos

anteriores).

Figura 10 - Grau de diversificacdo ou especializa¢do das familias produtoras de tabaco

Grau de Diversificacdo dos agricultores produtores de tabaco
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Fonte: Schneider et al., (2012, p.18).

A partir desta tipologia foi possivel observar as condi¢cbes de vida das familias

diversificadas, pouco diversificadas e especializadas no municipio de Laranjeiras do Sul.
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6 OS MEIOS E AS CONDICOES DE VIDA DOS AGRICULTORES FAMILIARES
PRODUTORES DE TABACO DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL/PR

Nesta secdo serdo abordados resultados da pesquisa no municipio de Laranjeiras do
Sul/PR. Para isto, a se¢do esta estruturada em trés partes: a primeira aborda uma caracterizacao
socioeconémica do municipio, a segunda apresenta os resultados do indice dos Meios de Vida
(IMV) e do indice de Condicdes de Vida (ICV) e a terceira traz uma descri¢do e uma analise
dos meios e condi¢des de vida a partir de depoimentos das familias entrevistadas, as quais

expressam suas opinides e seus anseios com relagéo ao tabaco.
6.1 O MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL E A PRODUCAO DE TABACO

O municipio de Laranjeiras do Sul situa-se no centro-sul paranaense, conforme figura
abaixo. O municipio possui uma area territorial de aproximadamente 671,93 km2, com uma
populacdo estimada em aproximadamente 30.777 habitantes no ano de 2010. Destes, 25.031
pessoas vivem na area urbana e 5.746, ou seja 18,66% vivem na area rural. A populacdo
Economicamente Ativa (PEA) do municipio em 2010 situava-se em 68,8% ou 21.175 pessoas
(PNUD, 2013b).

Figura 11 - Localizacdo do municipio de Laranjeiras do Sul no estado do Parana

Fonte: IBGE (2014).
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Quanto aos indicadores socioecondémicos de Laranjeiras do Sul temos o IDH-M do ano
de 2010, situado em 0,706, abaixo do IDH do estado do Parana e do Brasil no mesmo periodo.
Estes eram de 0,749 e 0,727 respectivamente. Quanto ao indice de Gini ', o mesmo situava-se
em 0,69 no ano de 1991, passando para 0,54 em 2010 (PNUD, 2013b). Com isso observa-se
uma diminuigdo da desigualdade no municipio.

A renda per capita também vem aumentando nas Gltimas decadas passando de R$
447,07 em 1991 para R$ 659,33 em 2010. Quanto a renda per capita, a taxa anual de
crescimento foi 47,48% e a extrema pobreza (medida pela proporcdo de pessoas com renda
domiciliar per capita inferior a R$ 70,00, em reais de agosto de 2010) diminuiu
consideravelmente no periodo, passando de 24,29% em 1991 para 4,60% em 2010 (PNUD,
2013b).

Estes dados demonstram que Laranjeiras do Sul apresentou avangos quantitativos no
que se refere a renda per capita e a diminuicdo da pobreza. A evolugdo da renda per capita e a
diminuicdo da populacdo em extrema pobreza variaram positivamente no periodo,
possibilitando, inicialmente, melhorias nas condi¢fes de vida da populacdo. Quanto ao indice
de Gini que mede o grau de concentracdo de renda entre a populacdo, Laranjeiras do Sul
encontra-se em um situacéo nao muito favoravel (mesmo este indice tendo diminuido de 1991
para 2010). O mesmo ainda situa-se em um valor intermediario de 0,54 que significa dizer que
existe uma consideravel concentragdo de renda entre sua populagéo.

Vale ressaltar gue mesmo com a melhora dos indicadores socioecondmicos, 0 municipio
compde um Territério da Cidadania, o que significa dizer que ainda encontra-se em uma
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica frente a outras regides. Estes territorios resultam
de uma politica publica do Governo Federal, que pretende o desenvolvimento regional
sustentavel e garantia de direitos sociais voltados as regides do pais mais vulneraveis. Tem
como objetivos gerar desenvolvimento econdémico e universalizar os programas basicos de
cidadania.

Com relagéo a populacgéo, ao realizar uma comparagéo dos dados de censo de 2000 com
os de 2010, observa-se que Laranjeiras do Sul teve um aumento de sua populacdo em 2,52% no
periodo. Outro dado interessante é o fato da populagdo rural ter diminuindo e a populacdo

urbana ter aumentado no mesmo periodo. O contingente de pessoas que viviam no campo

17 E um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma
sO pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD, 2013b).
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passou de 6.463 em 2000 para 5.744 em 2010, o que demonstra um esvaziamento de 12,5% no
espaco rural do municipio. J& a populacdo urbana cresceu 6,2% no mesmo periodo
(CONDETEC, 2011). Esse esvaziamento da agricultura no municipio pode ser analisado como
um fenébmeno que demanda por parte do poder publico, politicas e/ou programas de
desenvolvimento rural para incentivar as pessoas a continuarem no espagco rural e evitar dessa
forma um enfraquecimento das atividades rurais no municipio.

Quanto aos estabelecimentos agropecudrios, 0 municipio de Laranjeiras do Sul contava,
em 2010, com um total de 1.641 estabelecimentos distribuidos em uma area total de 56.885
hectares. Desse total de estabelecimentos 1.226 s&o de carater familiar e apenas 415 de carater
néo familiar. Esses dados demonstram a importancia que a agricultura familiar desempenha em
Laranjeiras do Sul. O municipio conta ainda com trés assentamentos de reforma agraria
abrangendo uma érea total de 2.267,44 hectares, no qual residem 115 familias assentadas
(CONDETEC, 2011).

A economia de Laranjeiras do Sul é baseada principalmente no setor de servicos, que
apresenta, em 2011, um valor adicionado bruto a precos correntes de 218.188 mil reais. Em
seguida, aparece a industria, com um valor adicionado bruto de 48.760 mil reais e a
agropecuaria, com um valor adicionado bruto de 42.098 mil reais. O municipio apresentava em
2011 um PIB a pregos correntes de 333.575 mil reais (IBGE, 2013b).

Com relacdo a agropecuéria, destacam-se no municipio a producdo de graos,
principalmente soja e milho, e outros cultivos e sistemas de criagdo como a producdo de leite e
o cultivo do tabaco que também se mostram representativos.

Quanto ao cultivo de tabaco, foco deste estudo, 0 mesmo se mostra representativo em
relacdo a producdo do territorio Cantuquiriguacu. O municipio de Laranjeiras do Sul € o terceiro
maior produtor no que se refere ao numero de estabelecimento (229), ficando atras apenas de
Trés Barras do Parana (423) e Rio Bonito do Iguacu (281). Ja no que se refere a area de
producdo, esta na segunda posicao, com 530 hectares, atras apenas de Trés Barras do Parana
que possui 1.351 hectares. Foram produzidas no municipio 1.007 toneladas de tabaco na safra
2011, com rendimento médio de 1.900 kg/ha e um valor da produgéo de R$ 3.977,00 por hectare
(IPARDES, 2013).

Fazendo um breve comparativo® com as culturas da soja e do milho, também
expressivos no municipio, o tabaco se mostra mais viavel economicamente dado o rendimento

por &rea cultivada, como demonstra a comparagdo a seguir. A soja produziu em 2011, um total

18 Neste comparativo ndo foi levado em consideracdo custos de producédo das culturas.
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de 3.330 Kg/ha, ou 55,5 sacas de 60 Kg/ha (IPARDES, 2013). A precos atuais, a saca seria
comercializada a R$ 65,50 (DERAL, 2013), totalizando um rendimento de R$ 3.635,25 por
hectare. O cultivo do milho produziu um rendimento médio de 7.657 Kg/ha ou 127,61 sacas de
60 Kg/ha (IPARDES, 2013), a precos atuais seria comercializado a R$ 18,00 (DERAL, 2013)
e totalizaria um rendimento de R$ 2.297,10 por hectare. Ja o tabaco produziu, no mesmo
periodo 1.900 Kg/ha (IPARDES, 2013). Comercializados ao preco médio de R$ 5,18/Kg
(média nacional safra 2012/2013, segundo a Afubra (2013), totaliza um rendimento de R$
9.842,00 por hectare.

Figura 12 - Comparacdo em valores de producdo e rendimentos por hectare —
milho/soja/tabaco
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base nessa comparacdo fica evidente a importancia econdémica do tabaco para 0s
agricultores familiares que, por ndo possuirem grandes extensdes de terras e ganhar por escala
de producéo, necessario no caso da soja e do milho, ficam dependentes da producao de tabaco.

Essa dependéncia é acentuada ainda mais devido ao sistema de integracdo que ocorre
entre os produtores e as empresas de tabaco. Essa integracdo ocorre por meio de contratos de
compromissos de venda, de financiamento e do transporte da producdo da propriedade até a
industria de tabaco. Neste contrato fica acordado a garantia de compra da producéo por parte
da empresa junto aos agricultores, o fornecimento de insumos e a orientacdo técnica através de
orientadores agricolas disponibilizados pela empresa. Em contrapartida cabe aos produtores a
tarefa de produzir a quantidade estabelecida em contrato, com o minimo de qualidade exigida
para que seja vendido a empresa. No entanto, os produtores ficam impossibilitados de qualquer
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tipo de negociacdo das clausulas contratuais, j& que este contrato € pré-estabelecido pela
empresa de tabaco e chega pronto para ser assinado por eles (RUDNICKI, 2012).

Apresentada uma breve caracterizacao socioeconémica do municipio de Laranjeiras do
Sul, com algumas questdes relacionadas a producdo agricola, principalmente a producdo de
tabaco, na préxima secdo, apresenta-se os resultados e as anélises da pesquisa realizada com os
agricultores familiares produtores de tabaco no municipio. Primeiramente, serdo apresentados
os indices dos meios e das condicdes de vida e suas respectivas analises e em seguida algumas

considerac0es relevantes que foram levantadas durante a pesquisa de campo com as familias.

6.2 A PRODUCAO DE TABACO EM LARANJEIRAS DO SUL: ANALISANDO A
DIVERSIFICACAO DOS MEIOS DE VIDA E AS CONDICOES DE VIDA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES

Conforme ja mencionado, no municipio de Laranjeiras do Sul/PR, realizou-se uma
pesquisa de campo a qual objetivou caracterizar e relacionar a diversificacdo dos meios de vida
com as condigdes de vida dos produtores de tabaco. Buscou-se neste sentido, apreender os
meios e os fins do desenvolvimento entre as familias produtoras de tabaco do referido
municipio.

Para tal foram entrevistadas 40 familias que produzem tabaco do tipo Burley, as quais
foram classificadas em: 27,5% diversificadas, 35% especializadas e 37,5% pouco
diversificadas, tal como apresenta a figura a seguir. Este resultado denota equilibrio entre as
familias que produzem tabaco no municipio quanto ao seu grau de diversificacdo. Por outro
lado, reunindo as familias diversificadas e pouco diversificadas e comparando com as
especializadas, verifica-se que o grau de diversificacdo € consideravel, sendo que 65% das

familias apresentam algum grau de diversificagdo™®.

19 No caso da pesquisa semelhante realizada no municipio de Arroio do Tigre (RS), apenas 13% das familias
entrevistadas apresentou meio de vida diversificado, 26% pouco diversificado e 61% especializado
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Figura 13 - Grau de diversificacdo das familias entrevistadas em Laranjeiras do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O universo pesquisado apresentou um indice de Meios de Vida de 0,655 e um indice de

Condicoes de Vida de 0,738, sendo que os respectivos biogramas podem ser observado abaixo:

Figura 14 - Biogramas representativos do IMV e do ICV em Laranjeiras do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Este resultado demonstra que as percepcdes dos entrevistados sobre suas condig¢des de
vida sd8o melhores em relacdo a seus capitais. Fica evidente que a area do biograma
representativo do ICV é maior e mais equilibrada em relacdo ao IMV. Esta situacéo,
inicialmente, evidencia que os agricultores familiares possuem consideravel capacidade de
levar a vida que desejam, na medida em que conseguem transformar capitais escassos em
efeitos positivos sobre suas condicGes de vida. Entretanto, ao se considerar questdes especificas
e relatos dos entrevistados, pode-se visualizar elementos que permitem observar situagdes de
vulnerabilidade, como seré destacado em seguida, com relagdo as dimensdes financeira e fisica.

Isso vai ao encontro da afirmacdo de Schneider et.al., (2012) de que a ndo equivaléncia entre



61

meios de vida e condicGes de vida pode ser uma informacdo importante na identificacdo dos
aspectos que afetam mais diretamente as condi¢des de vida destas familias.

Considerando o grau de diversificacdo, as familias diversificadas apresentaram melhor
IMV (0,660) seguida das poucos diversificadas (0,654) e das especializadas (0,646). Ja quanto
ao ICV, nota-se que os agricultores diversificados e os poucos diversificados apresentaram ICV
iguais ficando em 0,742, mostrando maiores indices que os especializados, 0s quais possuem
ICV de 0,734, como pode ser visualizado na figura 15. Com base no fato de os agricultores
diversificados apresentarem melhor IMV e melhor ICV em relacdo as demais categorias
comprova-se a hipotese inicialmente levantada, ou seja, as condi¢Ges de vida dos agricultores
familiares produtores de tabaco séo influenciadas pela diversificagdo de seus meios de vida, 0

que, por sua vez, amplia sua liberdade em optar por diferentes estilos de vida.

Figura 15 - Comparacdo entre IMV e ICV dos produtores de tabaco de Laranjeiras do
Sul/PR
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere aos indices gerais, é possivel observar que o capital mais vulneravel é
o financeiro (0,520) e o mais elevado é representado pelo capital natural (0,886). Quanto aos
efeitos, o indice mais baixo remete ao fisico (0,685) e o0 mais elevado ao social (0,779). Importa
destacar que, apesar do ICV mostrar-se maior em relagdo ao IMV, é nos capitais onde se
encontra o indice mais elevado, qual seja, o capital natural, conforme pode ser visualizado na
figura 14 anterior.

Ja ao observar o biograma da figura 16 € possivel verificar que o capital financeiro € a
dimensdo mais baixa entre as trés categorias de agricultores familiares produtores de tabaco.

Os especializados, com pior indice — 0,517 — séo seguidos dos pouco diversificados (0,529) e
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dos diversificados (0,534) com melhor indice, 0 que novamente corrobora a hipdtese acima

exposta.

Figura 16 - Comparacdo quanto ao grau de diversificacdo e capitas — Laranjeiras do Sul/PR
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Por sua vez, o mesmo resultado ndo se repete no caso do ICV. O efeito financeiro néo é
0 menor desta dimenséo. Inicialmente importa destacar que os agricultores pouco diversificados
apresentam melhor indice (0,750) seguido dos especializados (0,749) e dos diversificados
(0,739). Ja quanto a dimensdo de menor indice do ICV remete ao efeito fisico, ou seja, a
percepcao dos entrevistados sobre as condi¢des de moradia e infraestrutura na propriedade. Esta
é uma das dimens@es que possui uma relacdo mais direta com o capital financeiro. Neste caso,
observa-se a seguinte configuracdo: os agricultores diversificados apresentam indice no efeito
fisico de 0,688; seguidos dos pouco diversificados (0,682) e especializados (0,680).

Desta forma, pode-se inferir que a hipotese que afirma que a producdo de tabaco
contribui, sobretudo para ampliar o capital financeiro das familias produtoras de tabaco, o
gue ndo necessariamente se reverte em melhores condi¢cfes de vida se confirma em parte. As
entrevistas apontaram que a dimensdo financeira mostra-se a mais baixa entre 0s capitais
(IMV). Sendo assim, a renda do tabaco ndo se reflete propriamente no capital financeiro.
Quanto aos efeitos financeiros, estes mostram indices mais elevados em relagéo ao respectivo
capital, sendo a terceira pior dimensdo do ICV, conforme aponta a figura a seguir. Contudo, ao
se observar as perguntas que compdem o efeito financeiro, em especial, a que se refere ao grau
de satisfacdo com a renda gerada pelo tabaco, esta alcanca o indice mais elevado, qual seja,

0,858. Isso demonstra que existe uma percepcdo de que a renda gerada pelo tabaco é
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significativa, porém, a mesma ndo se reflete nem no capital financeiro, nem no efeito fisico,
diretamente relacionado aos efeitos do capital financeiro, ndo se revertendo diretamente em

melhores condi¢des de vida.

Figura 17 - Comparagdo quanto ao grau de diversificacdo e efeitos — Laranjeiras do Sul/PR
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ficou evidenciado ainda que, apesar das familias diversificadas, em geral, apresentarem
melhores indices nas dimensdes, ndo ha alteracdes quanto ao ranking dos maiores capitais e
efeitos. Em ordem decrescente, os capitais vao do natural, passando pelo social, humano, fisico
chegando ao financeiro. Quanto aos efeitos, esta o social, passando pelo humano, financeiro,
natural chegando ao fisico, também do maior para 0 menor indice. Os maiores e menores
indices podem ser observados no quadro 3. Evidencia-se também que as familias especializadas

mostram os indices mais baixos:

Quadro 3 - Grau de diversificagdo e suas dimensdes de capital e efeito

Dimenso6es | Menor . Menor | . Maior o Maior P
\ . indice i indice . indice : indice
Categorias capital efeito capital efeito

Diversificados Financeiro | 0,534 | Fisico | 0,688 Natural 0,891 | Social 0,786
_ Pouco Financeiro | 0,529 | Fisico | 0,682 Natural | 0,885 | Social | 0,786
diversificados

Especializados Financeiro | 0,517 | Fisico | 0,680 Natural | 0,877 | Social 0,782

Fonte: Elaborado pelo autor.

Importa destacar que entre os capitais, as familias diversificadas apresentam indices
menores em relagéo as demais categorias apenas na dimenséo social, sendo de 0,726; seguida

das pouco diversificadas (0,733) e especializadas (0,731). Quanto aos efeitos, na dimensao
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humana, os diversificados (0,776) perdem para os pouco diversificados (0,779) embora
permanecam com melhor indice que os especializados (0,766). No efeito financeiro tem-se o0s
pouco diversificados (0,750), especializados (0,749) e diversificados (0,738) e no efeito social
os diversificados e pouco diversificados demonstram mesmo indice (0,786) seguidos dos
especializados (0,782).

Por outro lado, vale a pena destacar que o Unico efeito menor que o capital se refere a
dimensdo natural. Isso parece ter relacdo com o tipo de tabaco cultivado, uma vez que o
predominante no municipio de Laranjeiras do Sul ndo depende de lenha para a secagem, uma
variavel considerada nesta dimensdo. Pesou negativamente no efeito, a questdo dos agrotoxicos,
sendo apontado que ao longo dos anos seu Uso ou se manteve ou aumentou. A relagdo entre
capitais e efeitos e as categorias de familias de agricultores produtores de tabaco expostas até

aqui podem ser visualizadas na figura 18:
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Figura 18 - Comparacéo entre capital e efeito quanto ao grau de diversificacdo do produtores
- Laranjeiras do Sul/PR
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando que a percepc¢do dos entrevistados € melhor em relagdo aos efeitos se
comparada aos capitais (IMV de 0,655 e ICV de 0,738) pode-se deduzir, a priori, que ha menor
propensao a politicas de diversificagdo entre os agricultores familiares produtores de tabaco do
municipio de Laranjeiras do Sul. Entretanto, as relagcdes acima apontadas quanto as dimensdes
financeiras e fisicas demonstram que o gargalo dos meios e condicdes de vida destes
agricultores esta nestas dimensoes.

Ademais, as questdes abaixo, além de reforcar que o tabaco mostra uma realidade
paradoxal - por um lado, por ser uma atividade altamente rentavel e por outro, por gerar uma
situacdo de dependéncia e de vulnerabilidade, que fragilizam as familias e geram situacdes de
pobreza e risco -, evidenciam que os agricultores possuem liberdade limitada ao afirmarem que

estdo satisfeitos com a producdo do tabaco, mas ao mesmo tempo desejam que seus filhos ndo
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continuem com esta atividade, muito embora demonstrem interesse que permanegam na
agricultura.

Pela figura a seguir, observa-se que 62,5% dos entrevistados mostram-se muito
satisfeitos com a renda gerada pelo tabaco, 35 % estdo satisfeitos e 2,5% pouco satisfeitos.

Nenhuma das familias apontou estar insatisfeita.

Figura 19 - Percepc¢éo dos entrevistados em relacdo a renda gerada pelo tabaco — Laranjeiras
do Sul/PR
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela satisfacdo com a renda gerada pelo tabaco, poder-se-ia deduzir que a resposta a
pergunta ‘“gostariam que seus filhos continuassem na produ¢do de tabaco” seria sim em sua
ampla maioria. No entanto, 77,5% dos entrevistados respondem que nao e apenas 22,5%

desejam que os filhos continuem cultivando tabaco, conforme gréfico da figura 20.
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Figura 20 - Percepc¢éo dos entrevistados em relacdo ao futuro dos filhos na producéo de tabaco
— Laranjeiras do Sul/PR
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Frente a isso, poder-se-ia inferir que tal situacdo denota de um contexto mais amplo de
esvaziamento, masculinizagdo e envelhecimento da populagéo rural (WANDERLEI, 2009).
Entretanto, ao serem questionados sobre o desejo de que os filhos permanecessem no espaco
rural, as respostas praticamente se invertem: 87,4% das familias gostariam que seus filhos

permanecessem na agricultura e apenas 12,5% afirmaram que ndo, conforme a figura 21.

Figura 21 - Percepcgdo dos entrevistados em relagdo ao futuro dos filhos na agricultura —
Laranjeiras do Sul/PR
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Estes resultados nos permitem inferir que existe, uma controvérsia no que tange a

producéo de tabaco na agricultura familiar e que a percepcdo da renda gerada por essa producao
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é um fator determinante para que os agricultores continuem a produzi-lo. Se estes tivessem a
liberdade e a capacidade de escolha, possivelmente escolheriam outra atividade para si e para
sua familia. Talvez a explicacdo mais plausivel seja mesmo aquela que explicita que a falta de
liberdade das pessoas condicionam as mesmas a realizar determinadas atividades e levaram este
ou aquele meio de vida. Nesta perspectiva, Sen (2010) aponta que a liberdade seria o fato
motivador para se alcancar o desenvolvimento em uma sociedade. Para o autor as pessoas
necessitam ter o que chama de funcionamentos, que remetem as realiza¢des dos individuos, as
reais oportunidades de escolha acerca de possiveis estilos de vida. Ou seja, o individuo necessita
ter a capacidade de realizar um funcionamento e esta capacidade representa a combinagéo
destes funcionamentos que os individuos podem realizar, refletindo a liberdade da pessoa para
levar determinado tipo de vida ou outro (SEN, 2001; KAGEYAMA, 2008 apud SCHNEIDER
etal., 2012).

Neste contexto, expandir as liberdades que se tem razdo para valorizar, ndo so torna a
vida das pessoas mais rica e mais desimpedida, como permite que sejam seres sociais mais
completos, ou seja, que interajam com o0 mundo em que vivem e influenciem esse mundo (SEN,
2010). No caso dos produtores de tabaco essa interacao e influéncia ficam fragilizadas pelo fato
da maioria das familias trabalharem em regime de integracdo com as empresas de tabaco. Se
por um lado, essa integracdo € um ponto positivo, pois € uma forma de garantia de
comercializacdo da produgéo, por outro lado, a mesma integracdo condiciona os agricultores a
aceitar as regras ditadas pelas empresas. Desta forma, perdem o poder de negociacéo tendo que
aceitar tudo o que é regrado pelas empresas de tabaco a cada safra.

Para complementar as analises acima, a seguir, serdo apresentados fragmentos de
depoimentos que também expressam a liberdade (ou ndo) das familias produtoras de tabaco no

municipio da pesquisa.

6.3 ANALISANDO A LIBERDADE DAS FAMILIAS E SUAS CAPACITACOES A
PARTIR DOS DEPOIMENTOS DOS ENTREVISTADOS

De acordo com Sen (2010), o bem estar de uma pessoa ou de uma familia pode ser
entendido em termos de sua qualidade de vida, e 0 viver pode ser visto como um conjunto de
funcionamentos inter-relacionados. A realizagcdo de uma pessoa, nesse sentido pode ser vista
como o vetor de seus funcionamentos. Tal nocdo de funcionamento esta relacionada com a
capacidade para funcionar, ou seja, a liberdade da pessoa em levar o tipo de vida que ela deseja.

Neste sentido, Costa et al., (2005) mencionando Sen sugere uma abordagem que analise as
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situagdes sociais de uma forma multidimensional, ou seja, para que possamos compreender
algumas realidades sociais, é necessario focar a analise incorporando variaveis quantitativas e
ir além delas.

Desse modo, essa subsecdo refere-se as opinides e anseios das familias em torno da
producdo de tabaco. Busca-se aqui apreender as percepcOes e opinides que poderiam nédo ser
possiveis apenas com o questionario composto por questdes fechadas. Essas questdes giram em
torno do que as familias sentem em relacéo a producéo de tabaco. Como pode ser observado
nas entrevistas a seguir, algumas familias mostram-se felizes em estar cultivando tabaco e
outras por ndo encontrarem alternativas continuam a produzi-lo na esperanca de que algum dia
ndo necessitem mais trabalhar neste cultivo. Na perspectiva de Amartya Sen a expansdo das
liberdades e das capacidades seriam os principais elementos geradores do desenvolvimento para
estas familias no meio rural.

Tal como exposto na literatura, também em Laranjeiras do Sul, a producéo de tabaco
exp0e os agricultores a situagdes contraditdrias em relacdo as suas condic¢Bes de vida. Isto pode
ser observado nas fotografias abaixo que demonstram distintas condi¢des de moradia e de

infraestrutura das familias produtoras no referido municipio:
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Figura 22 - Imagens da diferenca entre as condi¢cbes de moradia e de infraestrutura dos
agricultores produtores de tabaco em Laranjeiras do sul

Fonte: Arqiv 0 autor (abril, 2013).

Essa realidade contraditoria também pode ser verificada nas falas dos proprios
agricultores que produzem tabaco. Questionados com relacdo a opcdo por cultivar tabaco,
alguns agricultores declaram gostar da atividade, evidenciando que por meio dela seria possivel
realizar os investimentos que desejam na propriedade e adquirir determinados bens, como
maquinas, equipamentos e até mesmo automdvel, motocicleta, um bem que proporciona uma
liberdade de locomocgédo considerada importante pelas familias. Sobretudo permite a essas
familias continuar no meio rural com uma vida digna, tendo a chance de criar seus filhos e
buscando novas conquistas para melhorar a qualidade de vida. Esse tipo de percepgdo com
relacdo ao cultivo do tabaco, descrito acima, pode ser observado nos relatos das familias 3, 15

e 24 a sequir:

Se ndo fosse o fumo a gente ndo conseguiria comprar nada praticamente, desde um
carro novo, a moto para a piazada, entdo o fumo contribui muito pra melhorar a
qualidade de vida na roca. [...] de vez em quando vamos pra cidade tomar uns
sorvetes e tal, se ndo tivesse dinheiro ndo conseguia fazer isso. O fumo ajuda e muito
na qualidade de vida da familia porque as outras coisas ndo sobram o dinheiro que
o fumo da (Entrevista FAMILIA 3, Laranjeiras do Sul, 2013).
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Pelo relato da familia 3, fica evidente que o tabaco é muito importante como fonte de
geragdo de renda, pois permite a ela a aquisi¢cdo de bens fisicos e a simples agdes como tomar
sorvete, que na visdo da familia, com outros tipos de cultivos, ndo seria possivel. Isso nos leva
a pensar nos conceitos de intitulamentos e funcionamentos de Sen, nos quais uma familia possui
um conjunto de elementos que permite a ela uma capacidade para funcionar. O automdével e a
motocicleta adquiridos pela familia seriam, por exemplo, os funcionamentos ou os objetos que
a familia esta apta a possuir e s consegue essa posse devido a renda gerada pela producao de
tabaco.

Eu gosto de plantar fumo, por que é uma planta boa e a gente gosta da lida e é o que
salva os agricultores né [...] quando a gente ndo plantava fumo a situagéo era bem
caotica mesmo e o fumo deu bastante coisa mesmo ai, antes de plantar fumo a gente
morava numa casinha caindo, depois conseguimos reformar a casa e esta dando para
morar mais ou menos bem né. Aumentamos a area de terra também, deu para
comprar mais um pedaco né. Quando eu trabalhava empregado o que fazia era s6

pra comer, ndo sobrava nada. Dai com o fumo foi sobrando né, o que deu mais vida
mesmo, foi o fumo pra nés (Entrevista FAMILIA 15, Laranjeiras do Sul, 2013).

A gente s0 est4 na agricultura agora porque tem o fumo, sem o fumo era certeza que
noés estava trabalhando empregado, fazendo s6 pra comer. Quando eu casei, eu
trabalhava com meu pai, ele também ndo tinha muita terra, dava s6 pra ele
sobreviver, meio mal ainda. Por isso comecei a plantar fumo como arrendatario com
um conhecido meu, trabalhava em regime de sociedade. E foi 0 fumo que nos permitiu
juntar um pouco de dinheiro pra comprar esse pedago de terra que nés temos hoje
aqui. Pagamos metade do valor e fomos pagando o resto s6 com o dinheiro do fumo.
Hoje eu posso dizer que eu sou feliz plantando fumo e quero continuar a plantar, pois
posso ter uma vida boa, criar meu filho e ficar na roga (Entrevista FAMILIA 24,
Laranjeiras do Sul, 2013).

A partir dos relatos das familias 15 e 24, evidencia-se que as mesmas delegam ao tabaco
varias conquistas que obtiveram ao longo dos anos que o cultivam. Desta forma, encontram no
tabaco uma das Unicas opc¢des para melhorar a qualidade de vida no campo. Neste contexto,
pode-se dizer que a familia possui 0 que Sen trata como intitulamentos e funcionamentos,
entretanto, ndo possui a capacidade de escolha, ou seja, a liberdade de escolher levar este ou
aquele estilo de vida. Todas suas a¢Bes estdo condicionadas a producdo de tabaco ficando as
familias reféns deste cultivo, o que gera consideravel vulnerabilidade do grupo familiar,
sobretudo pela caracteristica deste mercado, qual seja, o sistema de integracdo do produtor &
industria. Ou seja, a familia amplia em alguma medida seus acessos, desde que inserida na
cadeia produtiva do tabaco.

Por outro lado, ha familias que quando questionadas sobre sua satisfacdo em plantar
tabaco e em dar continuidade a atividade, declaram ndo estar felizes ou realizadas com o meio

de vida que levam, seja por motivos particulares, ou por ndo gostarem mesmo de trabalhar com
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0 tabaco. Assim, se tivessem a liberdade de escolha- - capacidade de escolha — optariam por
realizar outra atividade, como pode ser verificado no relato da familia 13 a seguir:

N&o estou realizado em plantar fumo, precisaria ter mais terras pra plantar outra
coisa [...] os governos querem que o povo pare de plantar fumo, mas onde que eles
vao dar emprego pra tanta gente, se acaba com o fumo vai inchar mais ainda as
cidades. Eu se conseguisse queria larga de planta fumo, mas ndo posso por que é a
Unica planta que da uma renda pra nés aqui na ro¢a. Eu penso em planta mais uns
anos até que meu filho se forme e eu me aposente, ai acho que ndo planto mais fumo,
mas por enquanto tenho que continuar com o fumo (Entrevista FAMILIA 13,
Laranjeiras do Sul, 2013).
Essa realidade vivenciada pela familia 13 vai ao encontro do que Sen aborda ao tratar
das privacOes de liberdades, ou a falta de opcgdes e escolhas como um empecilho para o
desenvolvimento. Fica claro pelo relato acima que a familia ndo escolhe levar este tipo de vida.
Este é condicionado pelas circunstancias nas quais ela esta inserida. Expandir as liberdades que
se tem razdo para valorizar, ndo so torna a vida das familias mais rica e mais desimpedida, como
permite que sejam seres sociais mais completos, ou seja, que interajam com o0 mundo em que
vivem e influenciem esse mundo (SEN, 2010). No caso da familia em questdo, a mesma pouco
interage e influencia o entorno, apenas busca suprir suas necessidades béasicas, individuais.
Nesse contexto, dos condicionantes que levam as familias a permanecerem na atividade
do tabaco encontram-se ainda outros relatos de familias que ndo estdo satisfeitas com a
producdo de tabaco, mas continuam na atividade pela falta de recursos disponiveis para
migrarem para outra atividade, como por exemplo, para a atividade leiteira que para muitos
produtores é considerada atividade ideal para se manterem no campo com melhores condigdes

de vida, como pode ser visto no relato da familia 17.

O leite, eu acredito que sim daria uma qualidade de vida melhor para nds né. Apesar
de ser um servico todo dia, mas ele te d& uma condicdo de melhorar a atividade.
Mesmo que para trabalhar com leite também precise muito investimento, mas é uma
vez sO esse investimento, e o fumo é todo ano que tem que tirar dinheiro do bolso para
colocar na lavoura. Se for colocar na ponta do lapis todos os custos do fumo ndo
sobra uma renda que seja alta, apenas da pra se manter [...] a gente ndo aumenta o
leite porque ndo tem condicéo de comprar mais vacas e melhorar os maquinérios que
precisa né. Mas pretendo no futuro parar e plantar fumo e lidar com leite que é muito
melhor (Entrevista FAMILIA 17, Laranjeiras do Sul, 2013).
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Figura 23 - Imagem da Producédo de leite como alternativa de diversificagdo produtiva

T

Fonte: rquwo do autor (abril, 2013)

Pelo relato anterior podemos nos remeter a perspectiva de Sen, a qual aponta para a
necessidade de expanséo das capacidades humanas para que as pessoas assim possam efetivar
seus objetivos. Para o autor o desenvolvimento esta relacionado ao alargamento das opcdes de
escolhas, sendo que essas opcdes estdo diretamente ligadas com as relagdes de poder existentes
na sociedade. Neste sentido, destaca que primordial é fornecer meios e possibilidades para os
individuos tornarem-se capazes de tomar suas proprias decisdes e fazer suas escolhas, a fim de
alcancar melhorias na qualidade de vida, ficando em segundo plano o acimulo de capital e os
recursos econémicos. Nesse sentido o desenvolvimento é que deveria proporcionar maior
liberdade de escolha aos individuos e vice-versa (SEN, 2010 apud ZOTT]I, 2010).

Observando estas realidades das familias produtoras de tabaco no municipio de
Laranjeiras do Sul, encontram-se situacdes que merecem ser analisadas com relacdo as
consequéncias da producdo de tabaco para as mesmas. Como ja mencionado, este cultivo
proporciona a algumas familias a capacidade de sobrevivéncia na agricultura, proporcionando-
as condicdes necessarias para manter a propriedade viavel no meio rural. Entretanto, mesmo
com as opinides favoraveis ao tabaco, algumas consideracdes podem ser expostas. A grande
maioria das familias relataram estarem satisfeitas com a producéo, no entanto esta satisfacéo
observada € condicionada pelas préprias circunstancias privativas nas quais as familias estdo
inseridas. Neste sentido, as familias produtoras de tabaco ndo possuem capacidade para
funcionar, mesmo tendo uma percepcdo positiva sobre os efeitos gerados pelos capitais
oriundos do tabaco. Isso realmente ndo reflete a liberdade das pessoas levarem a vida que
desejam, ou estdo acomodadas e acostumadas a uma situacdo de privacdo que se tornou
naturalizada.

Além disso, de sua importancia no plano dos principios, a questdo da privagédo

continuada pode ter um impacto imediato na pratica das politicas publicas. A acomodacao
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resignada a privagdo continuada e a vulnerabilidade é frequentemente apresentada como
justificavel com base na auséncia de uma forte procura publica e de um anseio intensamente
manifestado de modificar essa condicdo (SEN, 1993). No caso das familias pesquisadas, o fato
de, em geral, consideram as condicGes de vida melhores do que 0s meios que as geram, podem
estar representando uma acomodacéo a uma situacéo de privagao continuada. A satisfacdo com
pequenas melhorias nas condi¢Oes de vida — como tomar sorvete na cidade, cComo expresso no
depoimento acima — resigna as familias a se habituarem com tais condicdes.

Ademais encontram-se familias em situacdes de extrema vulnerabilidade e pobreza em
relacdo a producdo de tabaco. Familias estas que por falta de op¢Bes ou alternativas viaveis
continuam a produzi-lo. Esta vulnerabilidade condiciona as familias a uma situagdo em que elas
necessitam continuar neste tipo de atividade pela falta de liberdade de escolha ou por falta de
condicdes para realiza-las, ou ainda como enfatiza Sen, pela falta de capacidade para funcionar
em situacOes de riscos ou de inseguranga socioecondmica.

Sobre as privacdes de liberdades das familias produtoras de tabaco cabe resgatar as trés
fontes essenciais de privacdes: a pobreza econdmica, a caréncia de servi¢os publicos e
assisténcia social e a negacao de liberdades politicas e civis. Existe forte correlacéo entre essas
formas de privacdo de liberdade, a privacdo econdmica pode gerar a privacdo de liberdade
social, assim como a privacao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a
privacéo de liberdade econémica (SEN, 2010).

Para as familias produtoras de tabaco, as liberdades econémicas ficam comprometidas
pelo fato destas estarem dependentes de um Unico cultivo, ndo possuindo e nem acessando desta
forma outras opcBes vidveis na agricultura. E inclusive, por ficarem dependentes das empresas
de tabaco que controlam o processo de producdo e ndo oportunizam os produtores realizar uma
negociacdo comum de compra e venda de seu produto. Ja a privacdo das liberdades politicas e
civis decorre do fato das familias ficarem a margem de discussfes importantes na sociedade,
como por exemplo, da Convencdo Quadro, que € discutida por autoridades e representantes
politicos no &mbito nacional e mundial sem a voz ativa dos proprios produtores de tabaco.
Questionados se conheciam a CQCT ou o PNDACT, os entrevistados foram unanimes em
afirmar que ndo sabiam do que se tratava, “que nunca haviam ouvido falar”. Os agricultores
também né&o tinham conhecimentos sobre o evento que ocorreu no Brasil em 2013, momento
em que poderiam mais facilmente ter participado das discussfes, muito embora varias de suas
entidades representativas estivessem participando.

Neste contexto, Santos (2007), corrobora enfatizando que a identificacdo das diferentes

privacOes de liberdades permite diferenciar que a liberdade é limitada as vezes por processos
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inadequados, como violagdo de direitos politicos e civis, e as vezes por oportunidades
inadequadas, como um sistema de educacao precario ou a fome involuntaria.

Diante destes resultados, o que seria mais interessante para as familias produtoras de
tabaco? Diversificar ou especializar-se em um unico cultivo? A resposta para essa questdo
parece passar pela ordem contextual e empirica, e a priori ndo € possivel ter uma resposta
considerada certa ou errada (NIEDERLE; GRISA, 2008). Para alguns agricultores, a
especializacdo se mostra mais atraente e mais lucrativa, pois permite que estes utilizem da méo
de obra e dos equipamentos que dispde, ndo precisando utilizar de varios métodos de cultivos
ou de equipamentos diversos que a diversificagdo produtiva poderia exigir. Entretanto, a
especializacdo gera maiores riscos para as familias na medida em que estas ficam dependentes
apenas de um ou de poucos produtos, podendo estes sofrerem com intemperes climaticas e
oscilacbes de mercado.

Por estes motivos, Niederle e Grisa (2008), corroboram dizendo que a diversificacdo
torna-se uma alternativa consistente por garantir maior estabilidade econdmica frente a um
contexto crescentemente incerto. Como ja apontado neste trabalho, diversificar as opcdes e
estratégias permite reduzir a instabilidade do processo de reproducao ocasionada por possiveis
falhas em uma das rendas ou pela variabilidade e sazonalidade das rendas durante o ano (ELLIS,
2000 citado por NIEDERLE; GRISA, 2008).

No caso dos produtores de tabaco, a diversificacdo produtiva permite uma maior
capacidade para funcionar no meio rural ampliando as possibilidades econémicas sociais e
ambientais e as escolhas que as familias podem realizar para melhorarem o espaco onde vivem
e levarem a vida que desejam. Desta forma e como aponta Schneider (2010b), quanto mais
diversificada for a unidade produtiva, maiores serdo as possibilidades de escolha e mais amplas
as estratégias que poderdo ser estabelecidas para o combate da vulnerabilidade.

Por meio do trabalho de campo com os produtores de tabaco foi possivel levantar alguns
pontos relevantes com relacdo a producdo em Laranjeiras do Sul: dentre os aspectos positivos
do tabaco, destacou-se de forma unénime a renda em pequenas areas de terra, conforme relatos,
com somas ndo alcangadas por outros cultivos existente na regido. Esse sem davida € o principal
fator que leva muitas familias a financiar as instalagGes e arriscar-se na atividade de produgéo
de tabaco. E dentre os principais aspectos negativos da producdo de tabaco destacam-se o
trabalho penoso, a utilizacdo de méo de obra (quase sempre manual), a utilizacao de agrotoxicos
e a falta de poder de negociagdo com relagdo aos precos pagos pelo quilo do tabaco pelas
empresas ao final de cada safra. Esse ultimo argumento aumenta de forma acentuada a

vulnerabilidade das familias perante o mercado e as empresas, pois séo condi¢fes impostas de
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forma vertical e top down, cabendo aos produtores apenas aceita-las sem muito poder de
influéncia ou de negociagéo, ou seja, com pouca capacidade para funcionar.

Durante as entrevistas ficou claro que a op¢édo por cultivar ou ndo tabaco, esta atrelada
as capacidades que as pessoas possuem para manter-se no campo. A grande maioria das familias
entrevistadas permanece na atividade do tabaco porque entendem que é a melhor opgdo no
momento para sobrevivéncia na agricultura. Outras porém, permanecem no cultivo do tabaco
pela falta de oportunidades e condicdes de produzirem outro cultivo e pela auséncia de
capacidades para realizar outras atividades.

De acordo com o exposto ficam evidentes as distintas realidades encontradas entre as
familias produtoras de tabaco em Laranjeiras do Sul. Essa contradi¢do fica clara quando se
analisa as condi¢des de vida destas familias, como por exemplo, condi¢bes de moradia,
infraestrutura de producéo, bens adquiridos entre outros aspectos relacionados ao bem estar da
familia. A esse respeito, algumas familias de fato conseguem ter uma capacidade para funcionar
no meio rural e em decorréncia disso conseguem manter melhores as suas condigdes de vida.
Entretanto, por outro lado, existem aquelas familias que por falta de oportunidades e
capacidades de escolha tem suas condicGes de vida condicionadas ao cultivo do tabaco sem
muitas perspectivas de mudancas para o futuro.

Demonstradas essas realidades, cabe questionar aspectos relacionados a continuidade
dessas familias no campo, principalmente na producao de tabaco. Além das realidades expostas
vem sendo discutidas a¢fes para a diminuicdo do consumo de tabaco ao nivel mundial, o caso
da CQCT.

Frente a esse cendrio de incertezas e vulnerabilidades, como ficam os produtores rurais
que dependem do tabaco para se manterem no campo? As acOes até agora desenvolvidas, em
especial pelo governo brasileiro, estdo conseguindo encontrar alternativas de cultivo que
permita aos agricultores manter-se no meio rural? Permite ampliar suas liberdades? Com
relacdo a essas questdes, muito ainda precisa ser discutido, para que as acles externas as
realidades locais da agricultura familiar ndo venham a influenciar de forma negativa os meios
de vida das familias. Tais questionamentos, entre outros, devem perpassar a formulacéo de
politicas publicas para amenizar os impactos de agdes tomadas pela CQCT e oportunizar aos
produtores encontrarem formas de producdo que permitam a eles melhores condi¢des de vida
na agricultura, com base no que lhes € importante para viver, enfim, que lIhes permita a
possibilidade de escolha quanto ao meio de vida considerado mais adequado.

Schneider (2010b) corrobora enfatizando que para implementar alternativas bem

sucedidas e economicamente sustentaveis para o cultivo do tabaco, é necessario abordar ndo
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somente a renda do agricultor e a rentabilidade das culturas, mas entender também todos os
aspectos relacionados aos seus meios de vida. A abordagem dos meios de vida, aliada a
abordagem das capacitacdes, foi identificada como a mais apropriada para orientar a
implementacao dos artigos 17 e 18 da Convencédo Quadro para o Controle do Tabaco da OMS.
Ambas trazem importantes contribuicdes, uma vez que ndo se restringem a questoes
unidimensionais como econdmicas e de renda, ndo se restringem aos meios, mas buscam

identificar a quais fins levam aos meios que os agricultores dispdem.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou caracterizar e problematizar os meios e as condicdes de vida dos
agricultores familiares produtores de tabaco no municipio de Laranjeiras do Sul, considerando
o0 cenério da Convencao Quadro para o Controle de Tabaco (CQCT). Como enfatizado ao longo
deste estudo, a producéo de tabaco envolve uma série de elementos complexos e contraditdrios
no meio rural. De um lado os agricultores praticam uma atividade rentavel e lucrativa, que
apesar de demandar uso intenso de mao de obra, pode ser realizada em pequenas areas de terra,
dado o volume total produzido por &rea plantada. Por outro lado, esta producdo gera uma
situacdo de dependéncia e de vulnerabilidade, que fragiliza estas familias e gera situacdes de
pobreza e risco.

Buscou-se, frente a isso aplicar e em alguma medida incrementar ferramentas que
permitissem conhecer a realidade vivida pelas familias que produzem tabaco no municipio.
Estas familias vivem em constantes situac@es de vulnerabilidade e de risco no meio rural. Esse
cenario de vulnerabilidade se agrava ainda mais se considerarmos que as familias ficam
dependentes de um Gnico cultivo, no caso o tabaco, e das empresas as quais estdo ligadas,
através do sistema integrado de producdo e por meio dos contratos de compra e venda de tabaco.
Ocorrem ainda, de forma paralela, as discussfes da Convencdo Quadro, a qual influéncia
diretamente na producdo de tabaco pela agricultura, ou seja, mais um agravante sobre as
familias que cultivam este produto, pois as medidas e acBes tomadas para a reducdo do
consumo, influenciardo de forma direta e afetardo a situacéo socioeconémica daquelas familias
que dependem do tabaco para geracao de renda.

Como exposto nos resultados, o tabaco garante os intitulamentos/meios para as familias
produtoras, porém nao necessariamente garante a capacidade para funcionar no meio rural. Essa
capacidade fica condicionada ao cultivo do tabaco, ou seja, as familias s6 conseguem
realizagOes se continuarem a produzi-lo.

Nesse sentido nos remetemos a abordagem de Sen, na qual o autor enfatiza que deve se
ter um deslocamento de percepcOes acerca do desenvolvimento da sociedade, pois a
centralidade da agdo humana e da intervencdo sobre a natureza deixa de ser baseada nos
recursos e nos atributos e passa a se fixar nas pessoas e nos meios que estas possuem. Segundo
esta perspectiva, mais importante do que ter maquinas, equipamentos, acesso a tecnologias e
dinheiro — intitulamentos estes presentes nas propriedades das familias entrevistadas — mais
importante é a liberdade das pessoas poderem fazer as coisas do modo que quiserem para
alcancar os bens e recursos que desejam (SCHNEIDER, 2010b).
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O que a pesquisa em Laranjeiras do Sul evidenciou, com relacdo a producgéo de tabaco
foi que os produtores ndo possuem esta liberdade de alcancgar bens e recursos tal como desejam,
pois mesmo eles dispondo de capitais, estes sao decorrentes da producdo de tabaco, ou seja, ha
uma falta de liberdade de escolha para as familias, todas as suas acdes sdo voltadas e
dependentes do tabaco.

Todavia, vale enfatizar que evidenciam-se os melhores indices de meios e de condi¢oes
de vida, nas familias diversificadas, fato que comprovou a hipotese inicialmente levantada, qual
seja, as condicdes de vida dos agricultores familiares produtores de tabaco séo influenciadas
pela diversificacdo de seus meios de vida, 0 que, por sua vez, amplia sua liberdade em optar
por diferentes estilos de vida. A esse respeito, quanto mais diversificada for a propriedade,
menores vulnerabilidades e riscos, e maiores as oportunidades da familia de melhorar sua vida
no meio rural e escolher que tipo de vida desejam levar.

Com relacdo a outra hipétese levantada, de que a produgdo de tabaco contribui,
sobretudo para ampliar o capital financeiro das familias produtoras de tabaco, 0 que néo
necessariamente se reverte em melhores condi¢des de vida, essa se confirmou em parte, ou seja,
h& uma percepc¢édo de que a renda gerada pelo tabaco é significativa, porém, a mesma nao se
reflete nem no capital financeiro, nem no efeito fisico, mais diretamente relacionado aos efeitos
do capital financeiro e desta forma, néo se reverte em melhores condigdes de vida.

Ademais, como enfatizado até o momento, a producdo de tabaco € cercada de
contradicbes e complexidades para as familias produtoras. Isto pode ser observado nas
entrevistas realizadas com os produtores. Ao mesmo tempo que afirmam estarem satisfeitos
com a producdo de tabaco, quando questionados sobre o futuro de seus filhos nessa atividade,
a grande maioria afirma que ndo gostaria de vé-los produzindo tabaco, muito embora gostariam
gue permanecessem na agricultura.

Portanto, esta € uma situacdo que demonstra a necessidade de uma intervengédo
governamental através de politicas e/ou a¢Ges publicas para oportunizar aos jovens a liberdade
de escolha em permanecer no campo, pois 0S mesmos se veem obrigados a migrar para as
cidades pelas, ao menos aparentes, facilidades e modernidades que se apresentam no espago
urbano. Tais agdes, que devem ser oriundas do Estado vdo ao encontro do que ja afirmava
Santos (2007), que, quanto mais inseridas as disposi¢des institucionais, maior o numero de
pessoas a exercendo, melhores as disponibilidades de promocao do bem estar social. O proprio
secretariado geral da Convengdo Quadro apresenta este entendimento, a0 mencionar na 1V
Reunido do Grupo de Trabalho para os artigos 17 e 18 que “é¢ dever do Estado fornecer

alternativas aos produtores”. O representante apontou que os produtores sao vulneraveis porque



80

fazem parte de um ciclo que ndo conseguem sair, e essa vulnerabilidade tem de ser vista pelo
Estado (MDA, 2013).

Percebeu-se durante o trabalho de campo que ainda faltam acbes que oferecam as
familias as condicdes necessarias para que estas deixem de produzir tabaco e/ou diversifiqguem
suas propriedades passando a produzir outros cultivos, sobretudo aquelas que ja se mostram
propensas a isso. Esta situagéo ficou clara durante as entrevistas, a maioria dos entrevistados
relatou que deixaria de produzir tabaco se fosse possivel produzir outro cultivo tdo rentavel
quanto o atual.

Por fim, recomenda-se o aprofundamento dessa pesquisa devido a importancia da tarefa
de trocar informacdes e construir alternativas junto aos agricultores familiares que produzem
tabaco nas diferentes regides do pais. Dessa forma conhecer os meios e as condi¢cdes de vida
das familias produtoras de tabaco pode se tornar importante inclusive para que as acdes
governamentais sejam mais eficazes no contexto de promover o desenvolvimento rural nos
municipios.

Nesta pesquisa foram encontradas algumas limitacGes quanto aos recursos e ao tempo
de realizacdo, por isso o recorte apenas no municipio de Laranjeiras do Sul, entretanto para se
ter um panorama geral da producdo de tabaco na regido, sugere a ampliacdo deste estudo para
0s outros municipios vizinhos a Laranjeiras do Sul, produzindo assim uma radiografia da
producdo de tabaco em todo o territério Cantuquiriguacu/PR. Isso possibilita também um
comparativo entre municipios, o que torna as ferramentas do IMV e ICV mais robustas, uma
vez que estas retratam a realidade em determinado recorte no tempo e no espaco.

Considera-se ainda que levantar os indices em outras realidades rurais também mostra-
se importante, sobretudo pela importancia de se captar os meios e fins do desenvolvimento no
espaco rural, que deixa de ser um espaco produtor de matérias-primas e alimentos para as
cidades, mas assume caracteristicas multifuncionais, na perspectiva apresentada por Wanderley
(2009, p. 297):

O meio rural representa [...] um espago suporte de relagBes sociais especificas, que se
constroem, se reproduzem ou se redefinem sobre este mesmo espaco e que, portanto,
o conformam enquanto um singular espago de vida. Para compreende-lo, é preciso
considerar sua dindmica social interna, isto é, aquela que resulta da maior ou menor
intensidade e complexidade da vida local e, por outro lado, as formas de sua inser¢do
em um dinamica social “externa”.

Com base nessa concepcao, da qual compartilhamos, entendemos que nas abordagens

de Amartya Sen e Frank Ellis ainda ha muitas contribuicbes a serem exploradas. Outrossim,
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estudos comparativos sobre a rentabilidade de cultivos, de propriedades com diferentes graus
de diversificacdo também tornam-se importante e complementares a analise como aqui

apresentada.
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APENDICE A: Instrumento de apreens&o dos meios de vida

MEIOS DE VIDA (IMV)

DADOS DE IDENTIFICACAO

Entrevista N° Data / / Horario Inicio

1. Nome do Entrevistado:

2. Endereco: a) Pais: Brasil b) Estado: Parana ¢) Municipio: Laranjeiras do Sul
d) Localidade

3. Condi¢ao da unidade de producio:

() Proprietario

() Assentado da reforma agraria. Assentamento
() Arrendatario

() Meeiro

() Outro

4. Area da propriedade: a) {Area total ha
b) Area de tabaco ha

5. Tipo de tabaco produzido pela familia:
() De galpao () De estufa (' )Outro

6. Quantos mil pés por safra sdo produzidos?

7. Ha quanto tempo produz tabaco?

8. A familia € integrada a empresa(s) de tabaco?

| 0. N&o | 1. Sim, a uma empresa | 2. Sim, a mais de uma empresa |
Qual?
9. Composi¢io do grupo familiar que reside na unidade de producio
N° Parentesco) Sexo | Idade Local de |Anos completos| Esta
trabalho de estudo com [estudando
principal™ aprovacéo %)
1. | Entrevistado
2.
3.
4.
5.
6.
Nome do entrevistado (Observagéo: caso o entrevistado queria ou

tenha se identificado)
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(*) Em relacéo ao entrevistado, por exemplo, pai, mae, avos, irmaos, filho, cénjuge

(**) 1. Na unidade de producéo 2. Fora da unidade de producéo
3. S6 estuda ou ndo trabalha por ser crianca, idoso ou impossibilitado por algum motivo

(***) 1. Sim 2.Nao 3 Nao, mas estd em idade escolar 4 Nao, porgue ndo chegou a idade escolar

10. Descendéncia étnica do grupo familiar*:
[Observacdo: Apontar todas as descendéncias que o entrevistado considerar importante.]
(*) Descendente de alemaes, italianos, ingleses, portugueses, holandeses...

GRAU DE DIVERSIFICACAO

Nos ganhos totais em 1. Até 25%| 2. De 26% a 3. De 51% a 75%| 4. Mais de 75%
dinheiro* da familia o ( ) 50% ( ) ( )

tabaco representa: ( )

No tempo total de trabalho (1. Até 25%| 2. De 26% a 3. De 51% a 75%, 4. Mais de 75%

da familia o tabaco ( ) 50% ( ) ( )
representa: ()

(*) Considerar as receitas (ganhos em dinheiro da familia) das atividades produtivas: agricolas e ndo agricolas
dentro e fora da propriedade. Exclui-se aqui aposentadorias, pensfes, programas de transferéncia de renda.

1. CAPITAL NATURAL

1.1.1 Existe vegetagdo nativa em torno das nascentes ou cursos d’agua (vertentes, arroios, sangas,
lajeados, rios...) na sua unidade de producgdo? [Observacdo: N&o dé a opgdo NSA ao entrevistado. Assinale-a no
caso de ndo haver nascentes ou cursos d’dgua na drea de producédo.]

| 0.Ndo | 1.Sim | 99NSA |

1.1.2 Na sua unidade de producdo ¢ utilizada alguma pratica de conservagdo do solo (plantio
direto, cobertura verde, terraceamento...)?
|0Ndo [ 1.Sim | |

1.1.3. A lenha usada na secagem do tabaco ¢é:

0.Adquirida | 1. Parte adquirida/parte comprada 2.Prépria | 3. Nao usa lenha*

[Observacéo: (*) seja por produzir tabaco de galpao, seja por usar estufa elétrica.]

1.1.4 Quanto aos agrotoxicos:
a) Na maior parte das vezes, como sdo usados na unidade de produ¢do (nos cultivos em geral)?

0.Conforme sua 1. Conforme o receituario | 2. Nao usa agrotdxicos
experiéncia

b) Como sdo armazenadas as embalagens vazias?

0. Em algum 1. Em algum lugar na unidade
lugar na de producéo até recolhimento | 2. De acordo com as | 99.NSA
unidade de (pela empresa de tabaco, por | normas do governo *
producéo exemplo)

*NSA: caso n&o se utilize agrotoxicos

2. CAPITAL HUMANO

1.2.1 Quanto a saude, ao longo do ultimo ano:

| Alguém da familia teve problemas de pele? |0.Nao | 1.Sim |
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Alguém da familia teve vomitos apés colher tabaco? 0.N&o | 1.Sim
Alguém da familia teve desmaios ap0s colher tabaco? 0.Néo | 1.Sim
Alguém da familia teve depressédo? 0.N&o | 1.Sim
Alguém da familia usa remédios de receita controlada? 0.Ndo | 1.Sim

Alguém da familia teve dor nas costas que o impediu de realizar os |0.Néao | 1.Sim
trabalhos normalmente?

A familia recebe visitas de profissionais de satde? 0.N&o | 1.Sim
A familia consegue acessar hospital ou pronto atendimento? 0.N&o | 1.Sim
O EPI para aplicacdo de agrotoxicos € usado?* 0.Néo | 1.Sim
O EPI para colheita é usado?* 0.N&o | 1.Sim
Alguém da familia fuma? 0.N&o | 1.Sim

[Observacdo: (*) se o entrevistado responder que usa parte dos equipamentos ou as vezes, assinale N&o.

1.2.2 A familia teve gastos em remédios, consultas ou exames ao longo do Gltimo ano?

0. Né&o teve gastos 1. N&o teve gastos porque recebe ou 2.Sim, teve gastos
acessa servico do governo

1.2.3 De tudo que a familia consome em alimentos, a producdo prépria representa:

0. Nada 1.Até 25% 2.Até 3.Até 75% 4.Mais de 75%
50%

1.2.4 Quanto a educagao, a familia:

a) Tem ou teve possibilidade de acesso a escola técnico agricola?
| 0.Ndo [ 1.Sim | |

b) Tem ou teve possibilidade de freqiientar a escola na comunidade onde mora?
| 0.N&o | 1.Sim | |

¢) As criangas e adolescentes em idade escolar estdo frequentando a escola?

| 0.N&o | 1.Sim | 99.NSA* | |
[Observacdo: (*)NSA: no caso de ndo haver criancas em idade escolar.]

d) Média de anos estudados pela familia (dos que ndo estudam mais):
0. Ninguém 1. Até5 2. Até 10 3. Até 15 4. Mais de 15
estudou anos anos anos anos

3. CAPITAL SOCIAL
1.3.1 Os membros da familia participam de atividades comunitarias como:

Festas 0.Nao 1.Sim
Atividades esportivas 0.Ndo 1.Sim
Atividades religiosas 0.Néo 1.Sim

1.3.2 De que forma a familia obtém informacdes (em geral):

Extensdo ou assisténcia técnica 0.Nao | 1.Sim
() publica () privada/da empresa

Televisdo 0.Nao | 1.Sim
Réadio 0.Nao | 1.Sim
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Jornal O0.Ndo | 1.Sim
Vizinhos/parentes/amigos O.Ndo | 1.Sim
Internet O0.Ndo | 1.Sim
1.3.3 Sua familia troca servi¢os com 0s vizinhos/amigos?
|0.Nfo | 1.Sim | |
1.3.4 A familia é associada a:
Cooperativas 0.Ndo | 1.Sim
Sindicatos de Trabalhadores Rurais 0.Ndo | 1.Sim
Associagoes 0.Ndo | 1.Sim
4. CAPITAL FINANCEIRO
1.4.1 a) A familia tem ganhos em dinheiro além do tabaco?
( )Sim [Se Sim, aplicar a 1.4.1]
( )N&o [Se N&o, marcar 0 na 1.4.1 e passar para a 1.4.2]
1.4.1 Além do tabaco, os ganhos em dinheiro da familia provém de:
Outras atividades agropecuérias (cultivo de soja, feijdo..., pecuaria 0.Ndo | 1.Sim
leiteira, de corte...)
Trabalho agricola para terceiros (safrista, temporario...) 0.Ndo | 1.Sim
Trabalho ndo-agricola (servigo, comércio, inddstria) 0.Ndo | 1.Sim
Turismo (rural, ambiental...) 0.Ndo | 1.Sim
Processamento de produtos (agroindustria) 0.Ndo | 1.Sim
Arrendamento de terras (para terceiros) 0.Ndo | 1.Sim
Aposentadorias ou pensdes 0.Ndo | 1.Sim
Ajuda do governo (Ex. Bolsa Familia) 0.Ndo | 1.Sim
Outra atividade: qual 0.Ndo | 1.Sim

1.4.2 No ultimo ano, a familia vendeu algum tipo de produto para:
Terceiros (intermediarios, atravessadores, picaretas...)
| ONio | 1Sim | |

Cooperativas
\ 0.N3o | 1Sim | |

Venda direta ao consumidor
| ONio | 1Sim | |

Venda a empresa
| ONio | 1Sim | |

Mercados criados pelo governo (Ex. PAA, Pnae)
\ 0.N3o | 1Sim | |

1.4.3 A familia assumiu financiamentos ou empréstimos no Gltimo ano:

| ONio | 1Sim |

1.4.4 Quanto dos ganhos da familia sdo gastos no pagamento de financiamentos/ emprestimos?



91

0. Nada 1. Ate 25% 2. Até 50% 3. Até 75% | 4. Mais de 75%

5. CAPITAL FisICO
1.5.1 A familia possui:

Casa de alvenaria 0.Nao 1.Sim
Energia elétrica 0.Né&o 1.Sim
Agua dentro de casa 0.Né&o 1.Sim
Banheiros dentro de casa 0.Nao 1.Sim
Geladeira 0.Nao 1.Sim
Telefone (residencial ou celular) 0.Néo 1.Sim
Computador 0.Né&o 1.Sim
Internet 0.Nao 1.Sim
Televisdo 0.Nao 1.Sim
Automodvel e/ou motocicleta 0.Nao 1.Sim

1.5.2 Quanto as maquinas (para a producao em geral), a familia tem:

Trator 0.Ndo |1.Sim
Maquinas plantadeiras 0.Ndo |1.Sim
Maquinas colheitadeiras 0.Ndo |1.Sim
Pulverizador (para trator ou sobre rodas) 0.Ndo |1.Sim
Rocadeira 0.Ndo |1.Sim
Sistema de irrigacdo 0.Ndo |1.Sim
Estufa elétrica [perguntar apenas para aqueles que produzem 0.Ndo |1.Sim
tabaco de estufa]

1.5.3 Quanto ao acesso:
a) A unidade de producéo fica a qual distancia da cidade ou dos mercados?

| 0.A610Km | 1.At30Km | 2. Maisde30Km | |
b) as estradas que ddo acesso a propriedade sao:
0. De terra sem manutengéo do 1. De terra com 2. Asfaltadas
governo manutencdo do governo | (pavimentadas)

¢) Ha transporte publico até a unidade de producédo?
| ONio | 1Sim | |

1.5.4 A éarea produtiva representa quanto do total da propriedade?
| 0.Nada | 1.At625% | 2 At%50% | 3.Até75% |4. Maisde 75% | \

Horario término
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APENDICE B: Instrumento de apreenséo das Condicdes de Vida

CONDICOES DE VIDA (ICV)

Entrevista N° Data / / Horario Inicio

Nome do entrevistado

2.1 EFEITO NATURAL

2.1.1 Quanto a preservagdo das nascentes e/ou cursos d’agua (vertentes, arroios, sangas, lajeados,
rios...) na unidade de producdo vocé esté: [Observagéo: se a resposta da 1.1.1 for NSA, esta resposta se
repete aqui]

0.Insatisfeito 1.Pouco satisfeito | 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.1.2 Quanto a conservacado do solo na unidade de producdo vocé esta:
0. Insatisfeito 1.Pouco satisfeito | 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.1.3 Desde que vocé iniciou o plantio do tabaco a vegeta¢do nativa na unidade de producéo:
| 0.N&o existe mais | 1.Diminuiu | 2.Aumentou 3.Aumentou muito | |

2.1.4 Quanto aos agrotoxicos:
a) Desde que vocé planta tabaco a quantidade de agrotdxicos utilizados:
| 0.Néo utilizamais | 1.Diminuiu [ 2.Aumentou | 3.Aumentou muito | |

b) O destino das embalagens de agrotdxicos usadas na producao esta:

| 0. Nada adequado [1. Pouco Adequado| 2. Adequado | 3. Muito adequado | N&o usa* | |
*NSA: Caso ndo sejam utilizados agrotoxicos

2.2 EFEITO HUMANO

2.2.1 Quanto a saude de sua familia vocé esta:
0. Insatisfeito 1.Pouco satisfeito 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.2.2 Quanto ao acesso a servicos de saude (hospitais, pronto atendimento, exames...) VOCE esta:
0. Insatisfeito 1.Pouco satisfeito 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.2.3 O tabaco [Observacéo: ndo dé a opcio nio sabe ao entrevistado. Assinale apenas no caso do mesmo n&o

conseguir expressar opinido]:

0. Dificulta a producéo de 1. Estimula a produgéo de
alimentos alimentos

9.Nao sabe

2.2.4 Quanto a educacgdo da familia vocé esta:
0. Insatisfeito 1.Pouco satisfeito | 2. Satisfeito | 3.Muito satisfeito




93

2.3 EFEITO SOCIAL

2.3.1 Quanto a participacdo da familia em atividades comunitarias (festas, atividades esportivas e
religiosas) VOCE esta:

0. Insatisfeito 1.Pouco satisfeito | 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.3.2 Quanto as fontes de informac&o da familia vocé esté:
0. Insatisfeito 1.Pouco satisfeito 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.3.3 Quando sua familia precisa de ajuda, os vizinhos estdo dispostos a ajudar?
| 0. Nunca | 1.Quasenunca | 2.Quasesempre |  3.Sempre | |

2.3.4 Quanto a participagdo de familia em organizagdes comunitarias (associagdes, cooperativas,
igreja) vocé esta:

0.Insatisfeito 1.Pouco satisfeito | 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.4 EFEITO FINANCEIRO

2.4.1 O cultivo do tabaco na unidade de producdo [Observagdo: N&o dé a opgdo ndo sabe ao
entrevistado. Assinale apenas no caso do mesmo ndo conseguir expressar opinido]:

0. Dificulta a realizacdo de outras | 1. Favorece a realizacdo de outras
atividades que geram ganhos em atividades que geram ganhos em 9.Néo sabe
dinheiro dinheiro

2.4.2 Vender a producdo por meio de... [Observagdo: verificar a opini&o do entrevistado mesmo que ele
ndo comercialize sua produgéo por algum destes canais. Nao dé a op¢éo N&o Sabe para o entrevistado. Assinale
apenas se o entrevistado realmente ndo conseguir expressar sua opiniao].

... Terceiros (intermediérios, atravessadores, picaretas...) €:
| 0.Muitoruim| 1.Ruim | 2.Bom | 3.Muito bom | 9. N&o sabe | |

... Cooperativas é:
| 0.Muitoruim| 1.Ruim | 2.Bom | 3.Muito bom | 9. N&o sabe | \

... Venda direta ao consumidor é:
| 0.Muitoruim| 1.Ruim [ 2.Bom | 3.Muito bom | 9. N&o sabe | |

...\Venda a empresas é:
| 0.Muitoruim| 1.Ruim | 2Bom | 3.Muito bom | 9. N&o sabe | |

...Mercados institucionais (Ex. PAA, Pnae)
| 0.Muitoruim| 1.Ruim | 2.Bom | 3.Muito bom | 9. N&o sabe | \

2.4.3 Quanto as a¢des do governo para a agricultura familiar vocé esta?
0.Insatisfeito 1.Pouco satisfeito | 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito
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[Observacéo 2.4.4: se a resposta da 1.4.4 for Nada, ndo faca esta pergunta; assinale NSA e passe para a questdo
seguinte.]

2.4.4 Os financiamentos/empréstimos da familia representam a possibilidade de:
0. Manutencéo da unidade de 1. Melhoramentos ou novos NSA*
producéo investimentos na unidade de producéo

2.5 EFEITO FiSICO

2.5.1 Quanto as condic¢des de moradia da familia vocé esta:
0.Insatisfeito 1.Pouco satisfeito | 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.5.2 Quanto as maquinas que a familia possui na unidade de producéo, vocé esta:

0.Insatisfeito 1.Pouco satisfeito 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.5.3 Quanto ao acesso a unidade de producédo (condicOes das estradas) vocé esta:
0.Insatisfeito 1.Pouco satisfeito 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.5.4 Considerando o tamanho da propriedade para a manutencdo da sua familia, vocé esta:
0.Insatisfeito 1.Pouco satisfeito | 2. Satisfeito 3.Muito
satisfeito

2.6 Outras questdes importantes

2.6.1 Sua familia se sente satisfeita (feliz ou realizada) com a producéo de tabaco?
\ 0.Nao \ 1. Sim \

2.6.2 Quem iniciou o plantio do tabaco na familia:

| 0.Vocé | 1.Seus pais 3. Seus avés ou geragdes anteriores | |
[Observacao: se o entrevistado responder a op¢do 2 ou 3 siga com a pergunta abaixo]

2.6.3 O que levou sua familia a produzir tabaco (1=pouca influéncia a 5=muita influéncia):

Tradicdo de producdo na familia 1 2 3 4 5
Renda 1 2 3 4 5
Influéncia de vizinhos/amigos 1 2 3 4 5
Influéncia do orientador técnico ou empresa de tabaco 1 2 3 4 5
Garantia de compra da producdo (contratos) 1 2 3 4 5
Familia trabalha reunida 1 2 3 4 5
2.6.4 O que faria a familia diminuir ou parar de produzir tabaco?
Outra atividade que gere mais receitas 0. Sim 1. Nédo
Outra atividade que gere menos trabalho 0. Sim 1. Nédo
Surgimento de doencas graves na familia 0. Sim 1. Nao
Incentivos do governo 0. Sim 1. Ndo
Nada fara a familia parar de produzir tabaco 0. Sim 1. Nao
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2.6.5 De 1 (ndo confia) a 5 (confia totalmente), quanto vocé confia:

Nas empresas do tabaco 1 2 3 4 5
No orientador técnico 1 2 3 4 5
Nas cooperativas 1 2 3 4 5
Nos intermediarios (atravessadores/picaretas) 1 2 3 4 5
Nos Sindicatos de Trabalhadores Rurais 1 2 3 4 5
Na Igreja 1 2 3 4 5
No governo 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5

Nos profissionais de saude

2.6.6 Sobre os contratos de venda do tabaco, a familia costuma assinar:
| 0.Sem leitura prévia | 1. Apds a leitura rapida | 2. Apos leitura detalhada | |

2.6.7 VVocé gostaria que seu (s) filho (s) continuasse no cultivo do tabaco?
| 0.N3o | 1.Sim |

2.6.8 VVoceé gostaria que seu (s) filho (s) continuasse na agricultura?
| 0.N#o | 1.Sim |

Horério término
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APENDICE C: Roteiro de questdes relacionadas ao cultivo do tabaco (percepcdes
qualitativas)

Entrevista N° Data / / Horario Inicio

Nome do entrevistado

1 Para o Sr. (a) 0 que é ter qualidade de vida?

2. Em sua opinido a sua familia tem qualidade de vida?

3. Em sua opinido o tabaco contribui para consolidar essa qualidade de vida?

4. Na sua andlise quais sdo 0s pontos positivos de produzir o tabaco?

5. E quais s&o 0s pontos negativos de produzir o tabaco?

6. O Sr.(a) ja ouviu falar em convencao quadro para o controle do Tabaco?
Sim( );Nao( )

7. O Sr.(a) conhece o Programa Nacional de Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco
do Governo Federal?

8. Quais sdo os projetos/perspectivas com relacdo ao futuro da familia no estabelecimento?

Horario término
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APENDICE D: Lista das familias entrevistadas em Laranjeiras do Sul/PR

Familias entrevistadas

Localidade no municipio de Laranjeiras do Sul/PR

Entrevista familia 1

Col6nia Barro Preto

Entrevista familia 2

Alto Sdo Jodo

Entrevista familia 3

Alto Séo Jodo

Entrevista familia 4

Alto Sdo Jodo

Entrevista familia 5

Alto Séo Jodo

Entrevista familia 6

Alto Séo Jodo

Entrevista familia 7

Alto Sdo Jodo

Entrevista familia 8

Faxinal Grande

Entrevista familia 9

Faxinal Grande

Entrevista familia 10

Faxinal Grande

Entrevista familia 11

Faxinal Grande

Entrevista familia 12

Col6nia Sano Antonio

Entrevista familia 13

Col6nia Sano Antonio

Entrevista familia 14

Linha Pechinski (Passo Liso)

Entrevista familia 15

Passo Liso

Entrevista familia 16

Km 8

Entrevista familia 17

Km 8

Entrevista familia 18

Séo Pedro

Entrevista familia 19

Capela Sao Pedro interior

Entrevista familia 20

Linha Sao Pedro

Entrevista familia 21

Erval Grande

Entrevista familia 22

Erval Grande

Entrevista familia 23

Erval Grande

Entrevista familia 24

Erval Grande

Entrevista familia 25

Rio do Tigre

Entrevista familia 26

Alto Rio do Tigre

Entrevista familia 27

Alto Alegre do Tigre

Entrevista familia 28

Rio do Tigre

Entrevista familia 29

Rio do Tigre

Entrevista familia 30

Assentamento Passo Liso

Entrevista familia 31

Barro Preto

Entrevista familia 32

Barro Preto

Entrevista familia 33

Vera Cruz

Entrevista familia 34

Vera Cruz

Entrevista familia 35

Linha Séo José

Entrevista familia 36

Linha Sdo José

Entrevista familia 37

Linha Sédo José

Entrevista familia 38

Alto Sdo Jodo

Entrevista familia 39

Alto Sdo Jodo

Entrevista familia 40

Alto Sdo Jodo



