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RESUMO

O presente trabalho definiu como tema o perfil socioeconémico da populacéo
rural do municipio de Laranjeiras do Sul — PR, inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. O objetivo geral foi conhecer o perfil
socioecondémico do campesinato de baixa renda. O problema de pesquisa foi
definido pela seguinte indagacéo: Quais sdo as condi¢cdes determinantes da
pobreza dessas familias camponesas? O trabalho foi norteado pela seguinte
hipotese: As politicas sociais compensatdrias ndo emancipam 0S camponeses
pobres, considerando que, na maioria, sdo trabalhadores rurais informais
explorados pelo agronegécio, ndo sdo proprietarios das terras onde trabalham
e tem muita dificuldade de acesso as politicas publicas. Os procedimentos
metodoldgicos consistiram em pesquisa exploratéria com abordagem
quantitativa e qualitativa, abrangendo a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa documental foi realizada em um sistema eletronico chamado “CECAD
- Consulta, Selecéo e Extracéo de Informagbes do CadUnico”. O publico-alvo
da pesquisa foram as duzentas e quarenta e trés familias camponesas inscritas
no Cadastro Unico de Laranjeiras do Sul — PR; A investigagdo apresentou
como principal resultado o fato de que a maioria das familias rurais de baixa
renda sado trabalhadores rurais informais, camponeses sem acesso a
propriedade da terra.

Palavras-chave: Populagdo Rural. Politicas Sociais Compensatorias. Pobreza.
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.



ABSTRACT

The present study defined as theme the socioeconomic profile of the rural
population of the Municipality of Laranjeiras do Sul - PR, enrolled in the Single
Register for Social Programs of the Federal Government. The general objective
was to know the socioeconomic profile of the low-income peasantry. The
research problem was defined by the following question: What are the
determining conditions for the poverty of these peasant families? The work was
guided by the following hypothesis: Compensatory social policies do not
emancipate the poor peasants, considering that, for the most part, they are
informal rural workers exploited by agribusiness, they do not own the lands
where they work and have great difficulty in accessing public policies. The
methodological procedures consisted of exploratory research with quantitative
and qualitative approach, covering bibliographical and documentary research.
The documentary research was carried out in an electronic system called
"CECAD - Consultation, Selection and Extraction of CadUnico Information”. The
research target was the two hundred and forty-three peasant families enrolled in
the CadastroUnico de Laranjeiras do Sul- PR; The main result of the research
was the fact that the majority of low-income rural families are informal rural
workers, peasants without access to land ownership.

Keywords: Rural Population. Compensatory Social Policies. Poverty. Single
Register for Social Programs of the Federal Government.
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INTRODUCAO

Este trabalho visa a construcdo de um perfil socioecondmico da
populacao rural do municipio de Laranjeiras do Sul-PR, inscrita do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Os dados
foram extraidos do CadUnico através de um sistema eletrénico do Governo
Federal chamado “Consulta, Selecdo e Extracéo de Informacdes do CadUnico”
(CECAD).

A taxa de pobreza, medida pela renda per capita mensal menor que
meio salario minimo, em Laranjeiras do Sul-PR, em 2010, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil', era de mais de 14,43%, ou 4.441
pessoas, enquanto a taxa de extrema pobreza, renda per capita mensal menor
que um quarto de salario minimo, era de mais de 4,60 %, ou 1.415 pessoas.

Os pobres do meio rural sdo mais castigados pela sua condicéo,
principalmente devido a fatores como a insuficiéncia de renda, o ndo acesso a
bens e servicos e a dificuldade de locomocao devido a localizacdo geografica,
assim como a negacdo a direitos sociais basicos, como saude, educacéo,
habitacdo, saneamento basico, 4gua tratada, transporte, previdéncia social,
dentre outros.

Considerando que as taxas de pobreza sdo obtidas a partir dos censos
demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os quais
ocorrem a cada 10 anos, o CadUnico é uma alternativa confiavel, levando em
conta sua cobertura e rigueza de dados, para a obtencdo de informacdes
atualizadas sobre pobreza e vulnerabilidades sociais do municipio, ja que o
mesmo é atualizado a cada dois anos. A abrangéncia do CadUnico é imensa,
cobrindo a maior parte da populagdo mais pobre do municipio. O CadUnico
contém uma variada gama de informacfes sobre as condicbes de vida da
populacdo mais pobre, que podem ser utilizadas para a elaboragcdo de
diagnosticos e definigcbes das politicas sociais do municipio. Neste sentido, um
dos interesses da pesquisa é mostrar que essa diversidade de dados

disponiveis a respeito das familias é relevante e necessaria para a realizagéo

'Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil . Disponivel em:
<http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/laranjeiras%20do%20sul_pr>. Acesso em 29/08/2017.


http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/laranjeiras%20do%20sul_pr
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de diagnosticos.

Considerando o problema da pesquisa (Quais sado as condi¢oes
determinantes da pobreza desses individuos?) procurou-se demonstrar como
essas informacBes do CadUnico podem ser usadas na elaboracdo de
diagnosticos sobre as condi¢cdes de vida das familias mais pobres do
municipio, visando assim a compreensdo da natureza ou dos fatores
determinantes da pobreza rural do municipio de Laranjeiras do Sul, PR.

Assim, visando responder ao problema de pesquisa levantado,
elaboramos a seguinte hipétese de trabalho: As politicas sociais
compensatérias ndo emancipam a populacdo rural de baixa renda,
considerando que, na maioria, sdo trabalhadores rurais informais explorados
pelo agronegdécio, muitos ndo sdo proprietarios das terras onde trabalham e
tem muita dificuldade de acesso as politicas publicas.

Elegeu-se como objetivo geral conhecer o perfil socioecondmico dessas
familias rurais de baixa renda. Quanto aos objetivos especificos, definiu-se: a)
Demonstrar que o CadUnico contém uma ampla variedade de informacées
sobre as condi¢Bes de vida destas familias que podem ser utilizadas para a
elaboracao de diagnésticos e definicdes das politicas sociais do municipio; b)
Localizar geograficamente os territérios onde residem essas familias por meio
dos dados do CadUnico.

Neste contexto, torna-se importante a realizacdo desse trabalho de
pesquisa que objetiva, em um primeiro momento, construir um estudo
socioeconémico a respeito da populacdo rural de baixa renda do municipio de
Laranjeiras do Sul-PR, a partir de dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico). Um estudo socioecondmico, por sua vez, é fundamental
para que a gestdo publica possa criar politicas sociais voltadas para essa
populacdo. Considerando que exerco a profissdo de assistente social ha doze
anos, e que trabalho com a politica de assisténcia social no municipio em
qguestdo, percebi que essa politica publica é relativamente negligente com o
meio rural, devido principalmente a insuficiéncia de recursos humanos (equipes
técnicas). Aliado a este fato, existe um desconhecimento a respeito da pobreza
rural do municipio, muito embora praticamente todas as familias pobres

estejam cadastradas no CadUnico, ja que o mesmo é uma espécie de porta de
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entrada para programas sociais do Governo Federal, do Governo Estadual e do
Governo Municipal, o que obriga, ou ao menos induz, as familias pobres a se
cadastrarem.

Considerando a facilidade de aceso ao sistema CECAD, e que sou
estudante do curso de Pés-Graduacdo em Educacdo do Campo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), o qual exige a elaboracéo de
um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) para obtencdo do titulo de
especialista, resolvi realizar este trabalho, pois esse sistema eletrénico oferece
uma abundante fonte de informagfes sobre as familias cadastradas, permitindo
assim a construcdo de um estudo socioeconémico de parte das familias rurais
de baixa renda do municipio.

Assim, o trabalho tem uma dupla importancia, pois, além de ser (util
como estudo socioeconbmico para a gestdo municipal formular suas
estratégias de enfrentamento as situacdes de vulnerabilidade social advindas
da pobreza no campo, pode também servir ao meio académico interessado em
estudar a pobreza rural no municipio, em outros trabalhos e atividades
académicas.

Para o desenvolvimento desta investigacdo foram adotados os seguintes
procedimentos metodolégicos: Pesquisa exploratéria com abordagem
quantitativa, abrangendo a pesquisa bibliografica e documental. Para a
realizacdo da pesquisa bibliografica, encontramos diversas dificuldades, devido
a escassez de livros sobre o tema do Cadastro Unico, sendo que a maioria da
pesquisa foi feita no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA). A pesquisa documental foi realizada no sistema eletrénico CECAD, o
qual, por sua vez, extrai dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico). O Publico-alvo da pesquisa foram as 243 familias
rurais de baixa renda inscritas no Cadastro Unico de Laranjeiras do Sul — PR.

O primeiro capitulo traz um breve histérico do municipio de Laranjeiras
do Sul — PR, marcado desde o inicio pela desapropriacdo de terras dos
indigenas nativos: o povo Kaingang. Outro fato em destaque € que 0 municipio
foi, entre os anos de 1943 a 1946, a capital do Territério do Iguagu. A seguir,

apresentamos 0s aspectos sociodemograficos e socioecondmicos do
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municipio, com base nos dados do Censo 2010 do IBGE (IBGE, 2010)% E
exposto também as origens do campesinato brasileiro e as origens do latifundio
no Brasil. E tratado brevemente da Reforma Agréaria e dos movimentos sociais
e por fim, tratou-se de alguns conceitos de pobreza e politicas sociais
compensatoérias.

O segundo capitulo descreve o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal e os principais programas federais usuarios do mesmo,
como o Programa Bolsa Familia, a Tarifa Social de Energia Elétrica, o
Programa Minha Casa Minha Vida, a Carteira do ldoso, a Contribuicdo
Facultativa de Baixa Renda e a Isencdo de Pagamento de Taxa de Inscricao
em Concursos Publicos.

O terceiro capitulo adentra o nucleo da pesquisa, que é a tabulacéo e
andlise dos dados extraidos do sistema eletronico CECAD.

Nas considera¢Bes finais tracamos uma andlise geral de toda a

pesquisa, apresentando os principais resultados obtidos.

’Disponivel em :<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411330>. Acesso
em 01/09/2017.


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/tarifa-social-de-energia-eletrica
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/programa-minha-casa-minha-vida
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/carteira-do-idoso
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/aposentadoria-para-pessoas-de-baixa-renda
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/isencao-de-taxa-de-inscricao-em-concursos-publicos
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/isencao-de-taxa-de-inscricao-em-concursos-publicos
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411330
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1. HISTORICO DO MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL-PR.

As origens oficiais do municipio de Laranjeiras do Sul remontam ao

século XIX, conforme informagdes oficiais do municipio®:

O nome Laranjeiras do Sul deriva da palavra kaingang Nerinhé que
significa “Laranja”. O complemento ‘do Sul’ foi acrescentado a fim de
diferenciar a localidade de outras ja existentes com o mesmo nome.
Até meados do século XVIII, a imensa regido entre a Vila de
Guarapuava e a Colbnia Militar de Foz do Iguagu era um indspito
sertdo habitado por indios arredios e extremamente selvagens,
segundo anotac¢tes do Padre Catequista Francisco das Chagas Lima,
o0 Padre Chagas. Tendo por habito escrever sobre o seu trabalho,
ficou conhecido como o primeiro cronista do Parana. Foi Padre
Chagas quem escreveu que os indios Dorins habitavam os campos
de Nerinhé, que quer dizer “Laranja” no idioma Kaingang. O pioneiro
José Nogueira do Amaral teria chegado a condi¢éo de degredado no
ano de 1848 e, convivido entre os indios. Em 1853, ano em que o
Parana se desmembrou de S&o Paulo, foi expedido o primeiro
documento de propriedade de terras, entre os proprietarios José
Nogueira do Amaral e Domingos Floriano Machado. A localidade
onde hoje se situa Laranjeiras do Sul comegara a conquistar sua
propria identidade com a criagdo do Distrito Policial pela Lei Estadual
185, de 25 de abril de 1898 (LARANJEIRAS DO SUL, 2017).

Entretanto, hd uma controvérsia quanto a origem do nome do municipio;

conforme Nunes (2016):

[...] O nome Laranjeiras do Sul possui duas vertentes explicativas:
uma, de acordo com o site da Prefeitura Municipal, é de origem

Kaigangue “Nerinhé”, e seu significado é laranja; ja o termo “do Sul”
foi acrescentado no intuito de adicionar elementos que diferenciasse
a localidade de outras, que ja possuiam o mesmo nome. A outra
vertente confere o0 nome a uma homenagem ao primeiro médico do
local, o chamado Dr. Laranjeiras (NUNES, 2016, p. 46).

Segundo Kuhn (2013), no dltimo quartel do século XIX, foram instalados
pelo Governo dezoito comunidades na regido de Guarapuava, sendo que
muitas desapareceram devido ao isolamento. O Governo também implantou
varias Colbnias Militares na regido, visando proteger o territério devido a
proximidade com as fronteiras do Paraguai e Argentina. Assim, foram criadas
as Colbnias Militares de Chopin (1882); Foz do Iguacu (1888); Mallet (1911),
atual Laranjeiras do Sul; Bom Retiro (1918), atual Pato Branco (KUHN, 2013, p.
77).

Fica claro que esses primeiros movimentos de ocupacdo da regiao no

final do século XIX e inicio do século XX objetivavam apenas o dominio do

*Disponivel em: http://www.laranjeirasdosul.pr.gov.br/origem.php. Acesso em: 14/09/2017.


http://www.laranjeirasdosul.pr.gov.br/origem.php
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territério por parte do Império e posteriormente da Republica. Desse modo, o
povoamento regular do Oeste e Sudoeste do Parana sé aconteceria no inicio
do século XX, por iniciativas particulares e oficiais.

Em 1901, instala-se em Laranjeiras do Sul o Primeiro Batalhdo de
Engenharia, objetivando implantar uma linha telegrafica de Foz do Iguacu a
Ponta Grossa. Com o batalhdo, veio o capitdo médico Dr. Laranjeiras, que por
ser uma pessoa bem quista, teve seu nome dado a sesmaria, a qual passou a
chamar-se Fazenda Laranjeiras (KUHN, 2013, p. 77).

ApGs dez anos, em 1911, foi instalada a Coldnia Militar Mallet e o Distrito
Judiciario. A Coldnia Mallet foi o nome dado a regido de Laranjeiras do Sul
neste periodo. Na época, havia apenas uma estrada, concluida em 1919,
ligando Guarapuava a Foz do Iguacu, a qual passava pela Colénia Mallet
(KUHN, 2013, p. 78).

Em 1943, sob o Governo Getulio Vargas, foi criado o Territério Federal
do Iguassu, do qual Laranjeiras do Sul se torna capital, com o nome de
Iguassu. A intencdo do Governo era ocupar 0S espacos vazios do territorio
brasileiro e promover a defesa das fronteiras. Esse movimento era chamado
“Marcha para o Oeste”. Foram criadas estradas, col6nias agricolas, obras de
saneamento rural e hospitais (KUHN, 2013, p. 80).

O Territério Federal do Iguassu foi criado no governo de Getulio Vargas
pelo Decreto-lei n° 5.812 de 13 de setembro de 1943* O artigo 2° desse
decreto definiu que a capital do territério seria a cidade com o mesmo nome.
Isso gerou confuséo, pois se entendeu que esta seria Foz do Iguacu.

No dia 31 de maio de 1944 criou-se o Decreto- Lei n°® 6.550°, que em
seu Artigo 4° esclarece: “A capital do Territério do Amapa é a cidade de
Macapa; a do Territorio do Rio Branco é a cidade de Boa Vista; a do Territorio
de Guaporé é a cidade de Porto Velho; a do Territorio de Ponta Pora é a cidade
de Maracaju; a do Territorio do Iguassu (sic) € a cidade de igual nome (vila de

Xagu, ex-Laranjeiras)”.

‘Decreto-lei n° 5812 de 13 de setembro de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del5812.htm>. Acesso em:
01/09/2017.

Decreto-Lei n° 6550 de 31 de maio de 1944. Disponivel em: <,
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6550-31-maio-1944-451989-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 01/09/2017.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6550-31-maio-1944-451989-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6550-31-maio-1944-451989-publicacaooriginal-1-pe.html
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De acordo com Kuhn (2013, p.80), com a instalagdo do Territério Federal
do Iguassu, houve certo progresso na regido. Foram construidas muitas
residéncias nesta época, como o Palacio do Governo (atual sede da Camara
Municipal), a residéncia do Governador e a residéncia do secretario geral,
Major Raul Gomes Pereira.

A residéncia do secretario geral foi restaurada e convertida em “Casa da
Meméria e Cultura Territério Federal do IguassU”, inaugurada em 04/09/2015°.

Porém, o Territério Federal do Iguassu, que era constituido por partes de
territérios do Parand e de Santa Catarina, foi extinto em 1946, devido a
interesses de deputados desse dois Estados. Novamente a regido encontrou-
se abandonada e, ainda com o nome de Iguacgu, volta a condicdo de Distrito de
Guarapuava (KUHN, 2013, p.81).

A partir dai inicia-se um movimento a favor da emancipacdo de
Laranjeiras do Sul do municipio de Guarapuava. Desse modo, pelo Decreto Lei
Estadual n°. 533, de 21/11/1946'foi criado o municipio de Iguacu e sua
instalacdo ocorreu no dia 30 de novembro de 1946, (data de comemoracao de
aniversario do municipio).

Mas a alteragdo do nome foi concedida pela Lei Estadual n°. 2, de
10/10/1947, artigo 6°, alterando o nome de Iguacu para Laranjeiras do Sul.®

1.1.Aspectos Sociodemogréaficos e Socioecondmicos do Municipio de

Laranjeiras do Sul — PR.

Segundo os Relatérios de Informacdes Sociais® do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA, 2017), a populacdo do municipio
ampliou, entre os Censos Demograficos do IBGE de 2000 e 2010, a taxa de
vinte e cinco centésimos por cento (0,25%) ao ano, passando de 30.013 para

6 Disponivel em http://www.radiocampoaberto.com.br/com-a-presenca-de-pioneiros-e-inaugurada-a-
casa-da-memoria-de-laranjeiras-do-sul/.

! Disponivel em: <http://www.cmls.pr.gov.br/pdf%20diversos/Decreto-lei%20533%2021-11-
1946%20(1).PDF>.Acesso em 04/09/2017.

Disponivel em:
<http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=15788&cod
TipoAto=&tipoVisualizacao=original>. Acesso em 01/09/2017.

° Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>. Acesso em
18/07/2017.


http://www.radiocampoaberto.com.br/com-a-presenca-de-pioneiros-e-inaugurada-a-casa-da-memoria-de-laranjeiras-do-sul/
http://www.radiocampoaberto.com.br/com-a-presenca-de-pioneiros-e-inaugurada-a-casa-da-memoria-de-laranjeiras-do-sul/
http://www.cmls.pr.gov.br/pdf%20diversos/Decreto-lei%20533%2021-11-1946%20(1).PDF
http://www.cmls.pr.gov.br/pdf%20diversos/Decreto-lei%20533%2021-11-1946%20(1).PDF
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=15788&codTipoAto=&tipoVisualizacao=original
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=15788&codTipoAto=&tipoVisualizacao=original
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30.777 habitantes. Essa taxa foi inferior aguela registrada no Estado, que ficou
em oitenta e nove centésimos por cento (0,89%) ao ano.

A taxa de urbanizacdo apresentou alteragdo no mesmo periodo. A
populacdo urbana em 2000 representava 78,47% e em 2010 passou a
representar 81,33% do total. A estrutura demografica também apresentou
mudancas no municipio. Entre 2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da
populacao idosa acima de 60 anos, que, em termos anuais, cresceu 3,2% em
média. Em 2000, este grupo representava 8,5% da populacdo; ja em 2010
detinha 11,4% do total da populacdo municipal (MDSA, 2017).

O segmento etario de zero a 14 anos registrou crescimento negativo
entre 2000 e 2010, menos de dois por cento ao ano. Criangas e jovens
detinham 32,2% do contingente populacional em 2000, o que correspondia a
9.674 habitantes. Em 2010, a participacéo deste grupo reduziu para 25,2% da
populacao, totalizando 7.741 habitantes (MDSA, 2017).

A populagdo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos
exibiu crescimento populacional, em média noventa e quatro centésimos por
cento (0,94%) ao ano, passando de 17.801 habitantes em 2000, para 19.541
em 2010. Em 2010, este grupo representava 63,5% da populacdo do municipio
(MDSA, 2017).

Dados do Censo Demogréafico de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)* revelaram que o fornecimento de
energia elétrica estava presente praticamente em todos os domicilios. A coleta
de lixo atendia 83,7% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de
abastecimento de agua, o acesso estava em 82,6% dos domicilios particulares
permanentes e 36,4% das residéncias dispunham de esgotamento sanitario
adequado.

Quanto aos niveis de pobreza, 5,9% da populacao total esta na extrema
pobreza, proporcionalmente com intensidade maior na area rural, onde 8,6%
desta populacdo se encontra na extrema pobreza, contra 5,6% na area urbana
(MDSA, 2017).

1% Disponivel em: <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411330>.


http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411330
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Segundo os Relatérios de Informacdes Sociais do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA)'em 2010, a taxa de analfabetismo
das pessoas de 10 anos ou mais era de 7,6%. Na area urbana, a taxa era de
7,2% e na zona rural era de 9,7%. Entre criancas e adolescentes de 10 a 14
anos, a taxa de analfabetismo era de 1,4%.

O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio cresceu 48,6%, passando de
195 milhdes de reais para 289,8 milhdes de reais, entre 2005 e 2009 (MDSA,
2017).

A estrutura econbmica municipal demonstrava participagdo expressiva
do setor de servigos, o qual responde por 63,2% do PIB municipal. Cabe
destacar o setor secundario ou industrial, cuja participacdo no PIB era de
14,8% em 2009 contra 11,2% em 2005. No mesmo sentido ao verificado no
Estado, em que a participacdo industrial cresceu de 11,2% em 2005 para
24,7% em 2009 (MDSA, 2017).

O mercado de trabalho formal do municipio apresentou em seis anos
saldos positivos na geracdo de novas ocupacdes entre 2004 e 2010. O nimero
de vagas criadas neste periodo foi de 974. Segundo dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), o mercado de trabalho formal em 2010 totalizava
4.255 postos, 43,6% a mais em relacdo a 2004. O desempenho do municipio
ficou acima da média verificada para o Estado, que cresceu 36,9% no mesmo
periodo. O comércio foi o setor com maior volume de empregos formais, com
1.575 postos de trabalho, seguido pelo setor de Administracdo Publica, com
851 postos em 2010. Somados, estes dois setores representavam 57,0% do
total dos empregos formais do municipio (MDSA, 2017).

Os setores que mais aumentaram a participagao entre 2004 e 2010 na
estrutura do emprego formal do municipio foram Comércio, de 31,35% em
2004 para 37,02% em 2010, e Industria de Transformacéo, de 13,57% para
14,85%. O setor que mais perdeu participacdo foi Administracdo Publica, de
24,43% para 20,00% (MDSA, 2017).

“Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php>. Acesso em
18/07/2017.
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A receita orcamentéria do municipio passou de 22,2 milhdes de reais em
2005, para mais de 31,4 milhdes de reais em 2009, o que retrata uma alta de
41,5% no periodo ou 9,06% ao ano (MDSA, 2017).

As despesas com educacdo, saude, administracdo, urbanismo e
encargos especiais foram responsaveis por 80,48% das despesas municipais.
Em assisténcia social, as despesas alcancaram 4,29% do orgcamento total,
valor esse inferior a média de todos os municipios do estado, que ficou em
4,60% (MDSA, 2017).

1.2. Caracterizagdo Demogréafica da Extrema Pobreza

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES), o municipio possui indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), de 0,706, o que situa o0 municipio na faixa de
desenvolvimento humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que
mais contribui para o IDHM do municipio € longevidade, seguida de renda e de
educacao.

Conforme dados do Censo IBGE (IBGE, 2010), a populagéo total do
municipio era de 30.777 residentes, sendo 25.030 pessoas residindo no meio
urbano (81,33%) e 5.747 pessoas residindo no meio rural (18,67%).

Dentre a populacdo total, 1.830 pessoas encontravam-se em situacao de
extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per capita abaixo de setenta
reais (R$ 70,00) mensais. Isto significa que 5,9% da populagdo municipal vivia
nesta situacao.

Do total de extremamente pobres, 562 pessoas ou 30,7%, viviam no
meio rural e 1.268 pessoas, ou 69,3% no meio urbano.

Entretanto, se considerarmos que, das 5.747 pessoas residentes no
meio rural, 562 pessoas sao extremamente pobres, ou 9,77%, e que das
25.030 pessoas residentes no meio urbano, 1.268 pessoas sdo extremamente
pobres, ou 5,06%, constatamos que a pobreza rural € relativamente maior que

a urbana.
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O Censo também revelou que no municipio havia 66 criangas na

extrema pobreza na faixa de zero a trés anos; 119 na faixa entre quatro e cinco

anos.

O grupo de seis a catorze anos, por sua vez, totalizou 534 individuos na

extrema pobreza, enquanto no grupo de 15 a 17 anos havia 132 jovens nessa

situacgao.

Foram registradas 88 pessoas com mais de 60 anos na extrema

pobreza.

46,5% dos extremamente pobres do municipio tém de zero a 17 anos

(MDSA, 2017).

Tabela 1: Populagdo do Municipio em Situacdo de Extrema Pobreza por Faixa Etaria

Faixa etaria Quantidade
0a3 66

4ab5 119

6ald 534

15a 17 132

18a 39 452

40 a 59 439

60 ou mais 88

Total 1830

Fonte: MDSA, 2017.

1.3. O Campesinato Brasileiro.

Quem sao os camponeses brasileiros? Segundo Fernandes & Medeiros

& Paulilo:

A diversidade da condicdo camponesa por nés considerada inclui os
proprietarios e os posseiros de terras publicas e privadas; os
extrativistasque usufruem o0s recursosnaturais como povos das
florestas, agroextrativistas, ribeirinhos, pescadores artesanais e
catadores de caranguejos que agregam atividade agricola,
castanheiros, quebradeiras de coco-babacu, acaizeiros; 0s que
usufruem os fundos de pasto até os pequenos arrendatarios
ndocapitalistas, os parceiros, os foreiros e os que usufruem a terra
por cessdo; quilombolas e parcelas dos povos indigenas que se
integram a mercados; 0s serranos, os caboclos e os colonos assim
como os povos das fronteiras no sul do pais; os agricultores
familiares mais especializados, integrados aos modernos mercados, e
0s novos poliprodutores resultantes dos assentamentos de reforma
agraria (FERNANDES & MEDEIROS & PAULILO, 2009, p. 11).
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Os primérdios do campesinato brasileiro remontam a época do Brasil
colonia. Cardoso (1979) discutiu a formacdo do escravo-camponés e da

“brecha camponesa”:

Devemos a Tadeusz Lepkowski a expressdo “brecha camponesa”
para exprimir a existéncia de atividades que, nas colbnias
escravistas, escapavam ao sistema de plantation entendido em
sentido estrito. Esse autor percebia duas modalidades dessa “brecha
camponesa”. 1) a economia independente de subsisténcia que os
negros fugidos organizavam nos quilombos; 2) os pequenos lotes de
terra concedidos em usufruto, nas fazendas, aos escravos nao
domésticos, criando uma espécie de “mosaico camponés-escravo”, o
qual coexistia, porém, com “a massa compacta, indubitavelmente
dominante, das terras do senhor, nas quais o escravo era trabalhador
agricola ou industrial, fazendo parte de um grande organismo de
produgédo” (CARDOSO, 1979 apud WELCH et al.,2009, p.97).

Ou seja, esse autor discutiu as origens do campesinato no interior da
propria plantagdo escravista colonial. A cesséo de terras aos escravos para
implantarem cultivos de subsisténcia visava a diminuicdo do custo de
manutencao da forca de trabalho.

Oberg (1957) diferencia cinco grupos de estabelecimentos
agropecudrios: 1°) A “plantagao” monocultora; 2°) As fazendas de gado; 3°) As
granjas de gado leiteiro (que combinam agricultura com pequena criacao); 4°)
A agricultura familiar (resultante da imigracdo européia ou asiatica) e 5° Os
que “cultivam pequenos tratos de terra na propriedade de outros”, dependendo
do grande proprietario, de quem é um agregado, rendeiro, meeiro ou mesmo
trabalhador assalariado, a que ele chama de “campénio marginal” (OBERG
1957 apud WELCH et al.,2009, p.181).

Queiroz (1963) aponta para a existéncia de trés tipos de camponeses,
que se distinguem em funcdo do modo de acesso a terra: 0 proprietario, o
posseiro e 0 agregado:

Trés tipos de ocupantes de solo podem, pois, viver como sitiantes: o
proprietario, o posseiro e o “agregado”. Todos eles s&o cultivadores
independentes, que dispdem da totalidade de sua colheita;
diferenciam-se neste ponto do arrendatario, que, podendo também
plantar rocas policultoras de que tiram a subsisténcia, é, no entanto,
obrigado a pagar ao proprietario da terra um aluguel ou em dinheiro,
ou em parte do produto. Se considerarmos, portanto, a posse definida
pela ocupacédo de fato e pelo beneficio trazido a area ocupada, e nédo
pela sua legitimagao legal (que nos “bairros” ndo tem muito sentido,

pois neles ndo vogam sistemas administrativos racionais), deparamo-
nos com uma série de “proprietarios” de rogas. O caso
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aparentemente divergente é o dos “agregados” que pediram um trato
de terra para cultivar e que tém, pois, consciéncia de que a terra ndo
€ sua. No entanto, se abstrairmos essa circunstancia e atentarmos
para o trabalho e para a posse plena de ocupantes de toda a
producdo, a dessemelhanca desaparece. (QUEIROZ 1963 apud
WELCH et al.,2009, p.63).

Ameacados pelo que a autora chama a “penetracdo da civilizagao
moderna no interior dos Estados”, os sitiantes sofrem as consequéncias da
degradacéo econdmica e social. A solucdo preconizada pela autora € a reforma
agraria que, sem destruir o modo de funcionamento que lhes € préprio,
assegure o acesso dos sitiantes a propriedade da terra, ao mercado, a uma
educacao de qualidade e Ihes ajude na gestédo do seu estabelecimento familiar.

Mas afinal, qual a diferenca entre agricultura familiar e campesinato?
Felicio (2006) estuda a questdo na perspectiva de dois paradigmas: o do
capitalismo agrario e o da questédo agraria:

Os conceitos de agricultor familiar e de camponés sdo concebidos
pelos dois paradigmas de forma distinta. Para o paradigma do
capitalismo agrario a diferenca entre eles esta em dois aspectos: a) o
camponés é sinbnimo de atraso, é resquicio do feudalismo, da
barbarie e, por isso, tende a desaparecer com 0 avanco do
capitalismo se transformando em agricultor familiar; b) o agricultor
familiar é importante e necessério, pois, de alguma forma, ele faz
parte do agronegécio. Para o paradigma da questdo agraria ndo ha
diferenca entre agricultor familiar e camponés, pois, ambos sao assim
definidos por terem a familia e o trabalho familiar por caracteristica,
pois, ao mesmo tempo em que a familia é proprietéria dos meios de
producédo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo. Contudo,
o seu futuro esta na superagéo do trabalho familiar. E preciso inventar
o trabalho familiar-cooperativo e aprender a ndo abominar o mercado
(FELICIO, 20086, p. 217).

Esse autor diz que os teoricos do paradigma do capitalismo agrario
acreditam que o Unico futuro para o campesinato estda na metamorfose do
camponés em agricultor familiar. Ou seja, como é inevitavel a tendéncia ao
desaparecimento do campesinato, a Unica possibilidade de sobrevivéncia do
camponés consiste na sua transformacdo em agricultor familiar, inserindo-o
plenamente no mercado, racionalizando ao maximo a sua producdo. Dentre
esses tedricos, segundo o autor, estdo Lénin, Kaustsky, Lamarche e

Abramovay (FELICIO, 2006, p. 211). Porém, parte da banca examinadora
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desta pesquisa ndo concorda com a inclusdo de Lénin e Kaustsky entre os
teoricos deste paradigma.

Por fim, Felicio (2006) diz que o paradigma da questdo agraria defende
a hipotese de que a luta pela terra e pela reforma agraria é a forma privilegiada
da criacao e recriacdo do campesinato. Dentre os autores que defendem esse
paradigma, segundo o autor, estdo Shanin, Chayanov, Ariovaldo Umbelino de
Oliveira e Bernardo Mancano Fernandes (FELICIO, 2006, p. 214).

Vemos entdo que nao é simples distinguir agricultura familiar de
campesinato, embora o0 pesquisador concorde com os defensores do
paradigma da questdo agraria, onde ndo ha diferenca entre agricultor familiar e
camponés, ja que ambos sédo assim definidos por terem a familia e o trabalho
familiar por caracteristica, pois, ao mesmo tempo em que a familia é
proprietaria dos meios de produgdo, assume o trabalho no estabelecimento
produtivo. Porém, como ja vimos, o campesinato assume diversas condicoes, e
nem todo camponés €& proprietario dos meios de producdo, haja vista o
comodatario, o meeiro, o arrendatario, os acampados da reforma agraria,
dentre outros. Defendemos ainda a ideia de que o trabalhador rural informal
também é um camponés, tese que foi rejeitada por um membro da banca
examinadora deste trabalho.

No campesinato, a centralidade da unidade de producdo é a familia;
portanto, o fato de o camponés participar do mercado ndo o torna capitalista,
pois as relacdes sociais de producdo se diferem das relagbes tipicamente
capitalistas, caracterizadas pela busca do lucro via exploracdo do trabalho
assalariado, embora o campesinato ocasionalmente se valha da contratacdodo
trabalho assalariado. O uso da tecnologia também néo desqualifica o trabalho
camponés. Compreendemos entdo que o campesinato é contraditorio ao
sistema capitalista, pois ndo é classe burguesa é nao é classe proletaria, e
como ja vimos, ele resiste, pois, 0 sistema ainda ndo conseguiu destrui-lo,
como previam o0s teodricos do paradigma do capitalismo agrario. N&o
pretendemos adentrar no meérito da discussao sobre se o campesinato e o0s
latifundiarios sdo classes sociais distintas e antagdnicas no sistema capitalista,

pois esse nao € o foco deste trabalho.
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1.4. Origens do Latifundio no Brasil.

Segundo Zeneratti (2017), que estuda as origens do latifandio no Brasil:

Com a extincdo das sesmarias e a independéncia do Brasil em 1822,
a Constituicdo Imperial de 1824 passa a ser a lei que regulamenta a
propriedade privada, mas ndo diz como chegar a propriedade, ou
seja, ndo regulamenta o acesso a terra, iSso somente vai ocorrer em
1850 com a Lei de Terras (ZENERATTI, 2017, p. 444).

Esse autor conclui que a classe dos proprietarios de terras ndo nasce
com a Lei de Terras em 1850%, mas com a Constituicdo Imperial de 18243,
Em 1824 nasce a propriedade privada da terra, que traz consigo o latifundio,
heranca das grandes concessbes de terras do periodo de sesmarias
(ZENERATTI, 2017).

Vejamos o que diz o artigo n.° 179 da referida Constituicdo Imperial de
1824:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte. (sic) [...] XXII: E ‘garantido o Direito de Propriedade em
toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o
uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera ele previamente
indemnizado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera
logar esta Unica excepcao, e dara as regras para se determinar a
indemnizacgéao (sic).

Zeneratti (2017) pondera que:

A Lei de Terras de 1850, embora ndo tenha criado a propriedade
privada e o latifindio que é produto indissociavel da propriedade da
terra, regulamentou o acesso a ela, e ao instituir a compra como
Unica forma de acesso abriu ao mesmo tempo a possibilidade da elite
rural ampliar seu patrimdnio e criou um bloqueio aos trabalhadores,
gue sem recursos financeiros para investir em terra tiveram que se
submeter ao trabalho nas fazendas. Neste momento a propriedade
privada atinge sua plenitude, pois torna-se mercadoria, investimento
seguro e garantido pelo titulo. (ZENERATTI, 2017, p. 452).

“LEI N° 601, de 18 de setembro de 1850.( Lei de Terras de 1850).Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm>. Acesso em: 06/09/2017.
BConstituicao Politica do Imperio do Brazil (De 25 de Margo de 1824).Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em 06/09/2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20601-1850?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L0601-1850.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
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Zeneratti (2017) considera que as leis sobre terras sempre serviram aos
interesses das elites rurais, cerceando o direito dos trabalhadores pobres terem
acesso a terra. Considera ainda que os componentes do conceito de funcéo
social da terra contidos na Constituicdo Federal de 1988 caracterizam o
latifindio, que esta presente em toda terra que nao exerca a sua funcao social,
Ou seja, Nao respeite 0s requisitos constitucionais de aproveitamento racional e
adequado do solo, preservacdo do meio ambiente, respeito as relacdes legais
de trabalho e exploracdo que favoreca o bem estar social. Segundo o autor,
esses sao 0s componentes modernos do conceito de latifundio,
independentemente da dimenséo da area. (ZENERATTI, 2017, p. 453).

Recentemente, foi sancionada em regime de urgéncia pelo Presidente
Michel Temer a Lei n° 13.465', de 11 de julho de 2017, que dispde sobre
regularizacdo fundiéria rural e urbana. Segundo a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG, 2017)*, o argumento do governo foi a
urgéncia e a necessidade de retomar as acfes da Reforma Agraria. Tal
argumento ndo procede, visto as constantes investidas de acabar com a
Politica Nacional de Reforma Agraria, a exemplo do fim do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), e o enfraquecimento das estruturas que
executam as politicas publicas. Destaca-se que a maioria absoluta das
emendas apresentadas pelos parlamentares que defendem a reforma agraria e
qgue foram construidas com a participacdo dos movimentos sociais foi rejeitada
na Comissdo Mista do Senado Federal. As emendas aprovadas foram
apresentadas pela bancada ruralista, e na parte da reforma agraria, o objetivo
era dificultar ainda mais o processo de distribuicdo de terras e realizar a
exclusdo de familias assentadas, liberando o mais rapido possivel as areas
para serem negociadas, atraves da titulacdo (CONTAG, 2017). Por fim, o artigo
19 estabelece que o processo de selecéao de individuos e familias candidatos a
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria sera realizado por

projeto de assentamento, observando determinada ordem de preferéncia,

4| ei 13.465. Disponivel em :<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13465.htm.> Acesso em: 11/9/2017.

!> Andlise preliminar da Lei 13.465/2017 elaborada pela Secretaria de Politica Agraria da
CONTAG - Julho de 2017. Disponivel em:
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/LEI%2013465%202017%20-%20CRITICA.pdf. Acesso em:
11/9/2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13465.htm
../Downloads/LEI%2013465%202017%20-%20CRITICA.pdf
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sendo uma delas a situacéo de vulnerabilidade social atestada pela inclusdo da
familia no CadUnico. Essa “ordem de preferéncia” simplesmente visa
desmobilizar os movimentos sociais, pois ndo considera as familias

acampadas.

1.5. Reforma Agréria e Movimentos Sociais.

A Reforma Agraria objetiva promover a distribuicdo de terras no Brasil,
garantindo condi¢cdes de sustentacdo por parte do campesinato para evitar
novos problemas com a concentracdo fundiaria. No Brasil, predominam as
grandes propriedades rurais. Segundo Zeneratti (2017), menos de dois por
cento das propriedades rurais do pais possuem mais de mil hectares. No
entanto, essas propriedades ocupam quase quarenta e cinco por cento do
territério. Por outro lado, as pequenas propriedades, com menos de cem
hectares, representam mais de oitenta e cinco por cento das propriedades,
porém, ocupam vinte por cento do territério. Portanto, ha muita terra nas maos
de poucas pessoas e pouca terra nas maos de muitos. (ZENERATTI, 2017, p.
449).

Neste sentido, € importante realizar uma politica de Reforma Agréaria no
Brasil e distribuir melhor a posse sobre a terra, gerando mais renda e trabalho
para os camponeses. Embora o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) seja 0 movimento social em luta pela terra mais conhecido no
Brasil, Oliveira (2001) frisa que:

O MST nao foi o Unico movimento social na historia do Brasil, e ele
ndo €, na atualidade, o Unico no campo brasileiro, ressaltando-se que
h& nele - no campo brasileiro - um grande nimero de movimentos de
luta. Bastaria lembrar, a luta dos povos indigenas pela demarcacao
de seus territérios; a luta pela terra de trabalho realizada pelos
posseiros ocorrendo em varios pontos do pais; a luta dos pefes
contra a peonagem ("escraviddo branca"). Este processo ocorre na
Amazobnia, sobretudo nas grandes fazendas, mas também nas areas
de reflorestamento do Centro-Sudeste brasileiro. H& ainda a luta dos
camponeses contra as desapropriacdes de terra para a execucgdo das
grandes obras do Estado. Destaca-se que o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) nasceu exatamente deste processo de luta dos
camponeses contra essas desapropriagcfes e, particularmente, contra
o valor irrisério para a sua remuneragdo. Ha o movimento dos
camponeses contra a subordinagdo praticada pela industria no setor
avicola; dos produtores de fumo, que se unem e se rebelam contra
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esta subordinagcdo, a qual os torna reféns destas indistrias que
adquirem suas matérias-primas; os movimentos dos brasiguaios e
dos brasilianos, ressaltando-se que mais de 250 mil brasileiros estédo
no Paraguai e mais de 40 mil na Bolivia. Parte destes brasileiros - os
brasiguaios sobretudo - alinham-se e articulam-se com o MST no
Mato Grosso do Sul e ja ha, inclusive, acampamentos e
assentamentos produtos desta articulacdo. Destaca-se também o
movimento dos béias-frias, que praticaram no interior do estado de
S&o Paulo greves e lutas por melhores condi¢cBes de trabalho; ainda,
a recente filiacao da Contag a CUT e a realizacao, por estes setores,
do Movimento Grito da Terra Brasil, além de os seringueiros na
Amazbnia e as suas lutas pelas demarcacBes das reservas
extrativistas (OLIVEIRA, 2001).

O orgéao responsavel pela implementacédo da reforma agraria no Brasil é
o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), criado em 9 de
julho de 1970, através do Decreto Lei n° 1.110%. Seus objetivos principais s&o:

implementar a politica da Reforma Agraria, mediar conflitos no meio rural e

intermediar negociacoes referentes a ocupacao de terras no campo.

Oliveira (2001) enfatiza a importancia da Reforma Agraria no combate a

pobreza:

No Brasil, € quase consenso que qualquer alternativa de remogéo da
exclusdo social no pais passa pela Reforma Agraria. Ela tem,
portanto, um objetivo social, ou seja, € o caminho para retirar da
marginalidade social, no minimo, uma parte dos pobres. Mas, a
Reforma Agréria é também econfmica, porque certamente levara a
aumento da oferta de produtos agricolas destas pequenas unidades
ao mercado. A Reforma Agréria, porém, tem que ser também politica.
Tem que ser instrumento mediante o qual esta parcela da populacdo
conquiste a sua cidadania (OLIVEIRA, 2001).

Apesar de existir um avancado debate no pais sobre a Reforma Agraria,
sua concretizacao podera levar muito tempo, devido as disputas politicas. Caso
seja efetivada, a Reforma Agraria contribuira para a reducdo da pobreza e do

desemprego no campo, do éxodo rural e das desigualdades sociais.

1.6. Aspectos Conceituais da Pobreza
Segundo Mendoncga (2009), os estudos sobre a pobreza e suas causas

vém despertando h& anos discussfes entre instituicbes governamentais,

"®DECRETO-LEI N° 1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970. Disponivel em
:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1110.htm>. Acesso em: 13
set. 2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.110-1970?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1110.htm
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sociedade civil e meio académico. A complexidade do termo pobreza fez surgir
conceitos elaborados a partir de diferentes visdes. A autora pondera que:

No Brasil, a linha de pobreza determinada pelo salario minimo é um
dos parédmetros usados para refletir as condicdes de vida de um
individuo na sociedade. Porém a desvantagem € que esse salario
dificilmente cobre as necessidades basicas, ndo considera as
diferencas no custo de vida das diferentes regifes, nem entre o meio
rural e urbano e, além disso, apresenta variagdes periédicas. Nao ha
consenso sobre qual critério deve ser adotado como linha de
pobreza. O critério que define linha de pobreza como proporcéo do
salario minimo é utilizado por diversos autores, assim como pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) (MENDONCGCA, 2009, p. 21).

Para Sen (2000), porém, a linha de pobreza medida por parametros

econdmicos nao é suficiente:

A medicdo por meio da linha de pobreza nédo reflete as diversas
dimensbes do que é ser pobre, pois ndo considera as diversidades
dos seres humanos, as relacbes de géneros manifestadas em
liberdades, as responsabilidades e ganhos diferentes para homens e
mulheres, as caracteristicas e circunstancias pessoais, além dos
fatores geogréficos, bioldgicos e sociais que impactam o0s
rendimentos dos individuos (SEN 2000 apud MENDONCGCA, 2009, p.
21).

Concordamos com esse autor sobre o fato de que a linha da pobreza
medida pela renda ndo explica a questdo da pobreza, que possui multiplas
dimensdes. Além disso, no campo, a falta de recursos financeiros € suprida

pela producéao de autoconsumo.

1.7. As Politicas Sociais Compensatérias.

O governo brasileiro vinha adotando, principalmente nos mandatos
petistas, politicas de transferéncia de renda para os mais pobres, com o
objetivo de combater a pobreza. Porém, diversos trabalhos divergem com
relacdo a eficacia de tais politicas, pois em alguns casos poderiam tornar os

pobres dependentes desses beneficios sociais.
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Segundo Neves et. Al. (2012), em artigo cujo objetivo € compreender a
importancia da vida e da obra de Celso Furtado e a sua influéncia nas politicas

publicas de combate a pobreza no Brasil:

[...] o que vem se observando é que estas politicas poderdo manter o
carater compensatorio e assistencialista ao invés de sustentaveis. E
necessario, na concepcao de Celso Furtado e Amartya Sen, que tais
programas devam superar o foco na assisténcia social e avancar na
direcdo de dar condicdes a populacdo pobre de adquirir as
habilitacdes profissionais para garantir de forma permanente o
acesso a reparticdo da renda e da propriedade. Os programas
direcionados aos efeitos da seca, da fome e da pobreza do nordeste
sdo os exemplos mais representativos das politicas sociais nas
Ultimas décadas, no entanto, mesmo com as analises de Furtado
guanto ao problema, as alternativas nunca foram realmente
sustentéveis. Parece relevante a ligacdo deste fendGmeno com o uso
politico em beneficio proprio sobre as medidas assistencialistas,
dando procedéncia a corrupcao e exploracido da pobreza. E urgente a
necessidade de repensar estratégias para as politicas sociais com
efeitos permanentes e sustentaveis sobre a pobreza; além disso, é
necessario integrar politicas e projetos que tenham efeitos
compensatorios aqueles que tém efeitos permanentes na renda dos
pobres. (NEVES et. Al., 2012, p. 18).

Concordamos parcialmente com esses autores e compartilhamos a ideia
de que as politicas sociais compensatérias devem evoluir para o campo da
sustentabilidade, favorecendo a emancipacédo das classes subalternas, e que
para que isso ocorra 0 Estado deve ofertar politicas publicas de qualidade,
como saude, educacao, trabalho, microcrédito, transporte, dentre outras. No
campo, concordamos que a superacao da pobreza depende principalmente da
Reforma Agraria, além das politicas publicas ja citadas.

Entretanto, as politicas sociais compensatérias sdo necessarias num
primeiro momento, pois garantem a sobrevivéncia minima das familias pobres.
As classes dominantes defendem a tese de que a saida da pobreza é pelo
trabalho, entretanto, numa sociedade capitalista ndo ha trabalho para todos,
afinal, & justamente o excesso de mao de obra que faz os salarios baixarem.
Assim, as politicas sociais podem ao menos garantir a sobrevivéncia dessas
familias pobres, uma vez que a grande maioria estd excluida do processo

produtivo.
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2. O CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO
FEDERAL.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) foi criado em 2001 pelo Governo Federal através do Decreto n.°
3.877, de 24 de julho de 2001.

Seu objetivo maior € a utilizacdo pelas trés esferas de governo para
identificar familias de baixa renda em situacdo de vulnerabilidade social, para
possivel inclusdo em programas sociais, permitindo maior focalizacdo e
evitando sobreposicdo de beneficios para as mesmas familias.

Podem ser cadastradas familias com renda per capita de até meio
salario minimo ou renda familiar total de até trés salarios minimos.

O cadastramento é de responsabilidade das prefeituras, e geralmente é
realizado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), por uma
equipe de cadastradores e entrevistadores que realizam a pesquisa, inserem
as informacdes num formulario em meio fisico e posteriormente, as
informagdes s&o lancadas em meio eletrdnico, em um sistema chamado
Sistema do Cadastro Unico.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), no
més de dezembro de 2016, existiam 26.456.063 de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais, 0 que corresponde a 77.878.526
pessoas cadastradas.

No quadro abaixo, vemos a distribuicdo no Brasil das familias
cadastradas no Cadunico:

Tabela 2- Familias Brasileiras Cadastradas no Cadastro Unico Conforme a Renda Per Capita
Mensal Declarada em Dezembro de 2016.

Renda Per Capita Familiar Total de familias
Renda per capita familiar de até R$ 85,00; 11.720.302
Renda per capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00 3.849.178
Renda per capita familiar entre R$ 170,01 e meio salario minimo; 5.841.332
Renda per capita acima de meio salario minimo 5.045.251
Total 26.456.063

FONTE: MDSA, 2017.

Cada vez mais, o Governo Federal, os Estados e os Municipios utilizam

o Cadastro Unico para identificar potenciais beneficiarios de programas sociais.
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Isso integra esforgos de todas as esferas governamentais no enfrentamento da
pobreza e contribui para aperfeicoar a gestdo dos programas, além de evitar
desperdicio de recursos publicos. Mas o cadastramento nao significa a incluséo
automatica em programas sociais. Esses programas usam as informacfes do
Cadastro Unico, mas sdo gerenciados por outros 6rgdos. A selecdo e o
atendimento da familia ocorrem de acordo com critérios e procedimentos
definidos pelos gestores e pela legislacéo especifica de cada um deles.

A abrangéncia do Cadastro Unico é enorme, cobrindo a maior parte da
populacdo mais pobre do municipio e contendo uma variada gama de
informagdes sobre as condi¢cdes de vida da populacdo mais pobre que podem
ser usadas para a elaboracdo de diagndsticos e definicdo da politica social do

municipio.

2.1. Principais Programas Federais Usuarios do Cadastro Unico.

Para fins deste estudo, e considerando que este ndo é nosso foco
principal, analisaremos apenas 0Ss programas sociais mais relevantes que

utilizam o Cadastro Unico.

2.2. O Programa Bolsa Familia.

Utilizando as informacdes do Cadastro Unico, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) inclui no Programa Bolsa Familia as
familias com menor renda per capita.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia
condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres,
inscritas no Cadastro Unico.

Segundo informagBes do MDSA, o Programa Bolsa Familia atende as
familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Foi utilizado
um limite de renda para definir esses dois patamares. Assim, podem fazer
parte do programa todas as familias com renda per capita de até oitenta e
cinco reais (R$ 85,00) mensais e familias com renda por pessoa entre oitenta e
cinco reais e um centavo (R$ 85,01) e cento e setenta reais (R$ 170,00)


http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/bolsa-familia
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mensais, estas ultimas desde que tenham criancas ou adolescentes de zero a
17 anos.

N&o existe um cadastro especifico do Programa Bolsa Familia. Na
realidade, quando a pessoa fala que fez o “cadastro do bolsa”, ela se inscreveu
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, ou apenas
Cadastro Unico.

Os municipios e o Distrito Federal sdo o0s responsaveis pelo
cadastramento das familias. Assim, as familias interessadas dirigem-se ao
setor do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico em sua cidade. Em
muitos locais, o cadastramento também pode ser realizado nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

A inscricdo no Cadastro Unico ndo garante a entrada imediata no
Programa Bolsa Familia. A selecdo das familias € feita por um sistema
informatizado, a partir dos dados que elas informaram no Cadastro Unico e das
regras do programa. Nao ha interferéncia nesse  processo.
A concesséao do beneficio depende de quantas familias ja foram atendidas no
municipio, em relacdo a estimativa de familias pobres feita para essa
localidade com base nos dados do IBGE. Além disso, o Governo Federal
precisa respeitar o limite orcamentario do programa.

As familias selecionadas recebem um cartdo de saque, o Cartdo Bolsa
Familia, emitido pela Caixa Econémica Federal e enviado para a casa delas
pelos Correios. Junto com o cartdo, a familia recebe um panfleto com
explicacBes sobre como ativa-lo, o calendario de saques do Programa Bolsa
Familia e outras informac¢des. O Programa Bolsa Familia € dinamico, isto é,
todos os meses, ha familias que entram e outras que saem do programa.

O Programa Bolsa Familia possui mecanismos de controle para manter
o foco nas familias que vivem em condicdo de pobreza e de extrema pobreza.
Por isso, periodicamente saem familias do programa, principalmente porque
nao atualizaram as informacdes cadastrais ou porque melhoraram de renda,
nao se adequando mais ao perfil para receber o beneficio.

Também o descumprimento dos compromissos nas areas de educacéo

e de saude pode levar ao cancelamento do beneficio. Mas isso € apenas em
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altimo caso, pois o0 objetivo das condicionalidades é reforcar o acesso das
familias mais pobres a direitos sociais.

O programa também tem instrumentos para dar seguranca aos (as)
beneficiarios (as). Quando a renda sobe para até meio salario minimo por
pessoa, as familias podem ficar mais dois anos no Programa Bolsa Familia,
desde que atualizem voluntariamente as informac6es no Cadastro Unico. Essa
€ a chamada Regra de Permanéncia.

O valor que a familia recebe por més é a soma de varios tipos de
beneficios previstos no Programa Bolsa Familia. Os tipos e as quantidades de
beneficios que cada familia recebe dependem da composicdo (numero de
idades,

pessoas, presenca de gestantes etc.) e da renda da familia

beneficiaria.

Tabela 3 — Tipos de Beneficios, Valores e Faixa de Renda para Acesso aos Beneficios do
Programa Bolsa Familia.

Beneficio Basico
(Um por familia): R$ 85,00

Pago apenas a familias extremamente pobres (renda
mensal por pessoa de até R$ 85,00).

Beneficio Variavel Vinculado a
Crianga ou ao Adolescente de 0
a 15 anos (até cinco por familia):
R$ 39,00 cada.

Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
pessoa e que tenham criancas ou adolescentes de 0 a 15
anos de idade em sua composicdo. E exigida frequéncia
escolar das criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos de
idade.

Beneficio Variavel Vinculado a
Gestante (até cinco por familia):
R$ 39,00

Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
pessoa e que tenham gravidas em sua composicao. Sao
repassadas nove parcelas, uma por més.

Beneficio Variavel Vinculado
Nutriz.

(até cinco por familia): R$ 39,00

Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
pessoa e que tenham criancas com idade entre zero e 6
meses em sua composi¢cdo. Sao0 seis parcelas, uma por
més. Para que o beneficio seja concedido, a crianca
precisa ter seus dados incluidos no Cadastro Unico até o
sexto més de vida.

Beneficio Variavel
Vinculado ao Adolescente
(até dois por familia): R$ 46,00

Pago as familias com renda mensal de até R$ 170,00 por
pessoa e que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos
em sua composicdo. E exigida frequéncia escolar dos
adolescentes.

Beneficio para Superacdo da
Extrema Pobreza, em valor
calculado individualmente para
cada familia.

Pago as familias que continuem com renda mensal por
pessoa inferior a R$ 85,00, mesmo apo6s receberem o0s
outros tipos de beneficios do Programa. O valor do
beneficio é calculado caso a caso, de acordo com a renda
e a quantidade de pessoas da familia, para garantir que a
familia ultrapasse o piso de R$ 85,00 de renda por
pessoa.

Fonte: MDSA, 2017.
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2.3. A Tarifa Social de Energia Elétrica.

Segundo o MDSA, este beneficio oferece desconto na conta de energia
elétrica para familias inscritas no Cadastro Unico que atendam as seguintes
condigdes:

a) Familias com renda de até meio salario minimo por pessoa ou que
tenham algum membro da familia beneficiario do Beneficio de Prestacéo
Continuada da Assisténcia Social (BPC);

b) Familias com renda total de até trés salarios minimos por més que
tenham entre seus membros pessoas em tratamento de salde, que precisam
usar continuamente aparelhos com elevado consumo de energia elétrica;

c) Familias indigenas e quilombolas com renda por pessoa de até meio
salario terdo direito ao desconto de 100% na conta de energia elétrica, até o
limite de consumo de 50 KWh/més.

O desconto é concedido em cada faixa de consumo de energia:

Tabela 4 — Desconto Concedido para Cada Faixa de Consumo de Energia

CONSUMO MENSAL PERCENTUAL DE DESCONTO
Até 30 KWh 65%
De 31 KWh a 100 KWh 40%
De 101 KWh a 220 KWh 10%

Fonte: MDSA, 2017.

2.4. O Programa Minha Casa Minha Vida.

Segundo a Caixa Econdmica Federal, o Programa Minha Casa Minha
Vida constroi imoveis populares que sédo vendidos para familias que possuem
renda bruta mensal de até 1.800,00 reais, com financiamento de até 90% do
valor venal do imovel. O dinheiro investido para a construgcdo dos imoéveis
provém também do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) que recebe
recursos da Unido. O objetivo é diminuir o déficit habitacional urbano das
familias que se encaixam na faixa um (1) do programa habitacional.

A indicacdo das familias que podem ser beneficiadas é feita pelo
Governo do Estado ou pelas prefeituras de cada municipio. A construcdo das

residéncias é realizada por construtoras contratadas pela Caixa Econdémica


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/tarifa-social-de-energia-eletrica
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/programa-minha-casa-minha-vida
http://www.feiraodacaixa2016.com.br/minha-casa-minha-vida-habitacao-rural
http://www.feiraodacaixa2016.com.br/minha-casa-minha-vida-habitacao-rural
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Federal que é responsavel pela entrega dos imdveis concluidos e a assinatura
dos contratos. No caso dos imoveis pelos recursos do FAR, esses ficam
alienados como garantia.

Os imoveis devem ter dois quartos, sala, cozinha, banheiro e area de
servico, com acessibilidade de area utii minima de trinta e seis metros
quadrados (36 m?).

Segundo os critérios do programa’’, podem se cadastrar brasileiros que
sejam maiores de 18 anos ou emancipados, que ndo tenham imoveis proprios
e nem tenham participado de outros programas habitacionais. As familias ainda
devem se encaixar na faixa um (1) do programa, com renda de até 1.800,00
reais por més.

Entretanto, a propaganda oficial omite que ndo basta a familia estar
inscrita no Cadastro Unico, ja que o projeto € coletivo (Conjunto Habitacional) e
depende da iniciativa das Prefeituras, que devem arcar com toda a
infraestrutura basica e o terreno.

Segundo Meireles (2017):

Nota-se que durante muitos anos os projetos de producao em massa
de unidades habitacionais se transformaram em repositérios dos
setores de mais baixa renda das cidades, de desempregados e/ou de
populacdes precariamente inseridas nos sistemas de emprego formal
das cidades. Segregados do resto da cidade, esses grandes
conjuntos se transformaram em ilhas de pobreza e, mais
recentemente, de concentragdo de problemas sociais, como a
presenca de trafico de drogas e de violéncia doméstica. (MEIRELES,
2017, p. 220).

2.5. A Carteira do ldoso.

Mediante este Programa, a pessoa idosa pode ter desconto de 50%, no
minimo, no valor das passagens interestaduais em transporte coletivo, como
onibus, trem e barco. O Estatuto do ldoso (Lei Federal n.° 10.741, de 1° de
outubro de 2003), também determina que sejam reservadas duas vagas
gratuitas por veiculo para pessoas com renda igual ou inferior a dois salarios

minimos.

v Disponivel em: <http://www.feiraodacaixa2016.com.br/minha-casa-minha-vida-recursos-far>. Acesso
em 20/07/2017.


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/carteira-do-idoso
http://www.feiraodacaixa2016.com.br/minha-casa-minha-vida-recursos-far
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De acordo com o Estatuto do ldoso, tem direito a requerer a Carteira do
Idoso, pessoas com 60 anos ou mais, que tenham renda individual igual ou
inferior a dois salarios minimos, mas nado possuem meios para comprovar a
renda. E necessario estar inscrita no Cadastro Unico.

Os idosos que tém como comprovar que ganham menos de dois salérios
minimos ndo necessitam da Carteira do ldoso para ter acesso as passagens
interestaduais gratuitas ou com desconto no valor. Basta que apresentem
comprovante de renda e documento de identidade.

O idoso deve procurar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) mais proximo de sua casa e informar seu Numero de Identificacéo
Social (NIS). Com esse numero, 0 CRAS emitira a carteira.

Uma critica que é feita a esse beneficio consiste no fato que muitas
empresas de Onibus se negam a disponibilizar as passagens gratuitas, com a
justificativa de que as duas vagas gratuitas ja foram reservadas. O poder

publico dificilmente intervém nesses casos.
2.6. A Contribuicdo Facultativa de Baixa Renda.

E uma opc¢do de contribuicdo a Previdéncia Social, pagando por més
aliquota reduzida de cinco por cento (5%) sobre o salario minimo. Instituida em
2011, atende as pessoas que nao trabalham fora e pertencem a familias de
baixa renda. Assim, apds o devido recolhimento das contribuicdes, elas
poderdo ter acesso a beneficios previdenciarios, como Salario-Maternidade®®,
Auxilio-Doenca *%e Aposentadoria por Idade*ou por Invalidez?.

O beneficio se destina as pessoas inscritas no Cadastro Unico, que se
dediquem exclusivamente ao trabalho domeéstico na propria residéncia (donas

e donos de casa) e que pertencam a uma familia com renda mensal total de

18 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/salario-
maternidade/>

19 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/auxilio-
doenca/>

*° Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-
servicos/aposentadoria-por-idade/>

*! Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-
servicos/aposentadoria-por-invalidez/>


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/aposentadoria-para-pessoas-de-baixa-renda
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até dois salarios minimos. Essas pessoas ndo podem ter renda prépria e 0s
dados no Cadastro Unico devem estar atualizados.

E preciso ir a uma Agéncia da Previdéncia Social e solicitar a inscri¢éo
na modalidade Contribuinte Facultativo de Baixa Renda. E importante informar
o Numero de Identificacdo Social (NIS) e buscar todas as orientagdes sobre o
programa e suas condic¢des, antes de comecar a efetuar os pagamentos.

Contudo, mediante a atual conjuntura politica e econbémica do pais,
(junho de 2017), o Governo Federal busca aprovar a reforma da Previdéncia
Social, objetivando dificultar ainda mais o acesso aos beneficios sociais pelos
trabalhadores.

2.7. A lIsencdo de Pagamento de Taxa de Inscricdo em Concursos

Publicos.

Esse programa objetiva a isencdo de pagamento de taxa de inscricdo
em concurso publico de érgdos do Poder Executivo Federal, assim como em
processos seletivos simplificados para a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade de excepcional interesse publico. O
beneficio se destina a pessoa inscrita no Cadastro Unico, membro de familia
com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou com renda total
de até trés salarios minimos.

O candidato devera solicitar a isencdo da taxa de inscricdo a entidade
executora do concurso publico, de acordo com as regras descritas no edital do
certame. A entidade executora do concurso consultara o MDSA para verificar a
veracidade das informacdes prestadas pelo candidato e, posteriormente,
divulgara os resultados dos pedidos. O candidato devera apresentar seu
Numero de Identificagéo Social (NIS).


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/isencao-de-taxa-de-inscricao-em-concursos-publicos
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/isencao-de-taxa-de-inscricao-em-concursos-publicos
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3. TABULACAO E ANALISE DOS DADOS EXTRAIDOS DO SISTEMA
ELETRONICO CECAD.

Este trabalho visa a construgcdo de um perfil socioecondmico das
familias rurais do municipio de Laranjeiras do Sul — PR, cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Os
dados foram extraidos do CadUnico através de um sistema eletronico do
Governo Federal chamado “Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do
CadUnico” (CECAD).

O CECAD é uma ferramenta que extrai informacg6es da base on-line do
Cadastro Unico, e permite que seja feita a tabulacdo de dados de estados e
municipios a partir de frequéncia simples ou por meio do cruzamento de duas
variaveis, utilizando informac¢des de diversos blocos dos formulérios do
Cadastro Unico, tais como localidade da moradia, trabalho e renda, a
existéncia de trabalho infantil, habitac&o, infraestrutura, pertencimento a grupos
tradicionais e especificos, cor ou raca, faixa etaria, escolaridade, deficiéncias,
assim como, permite saber a quantidade, bem como caracteristicas
relacionadas aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF). Além disso, é
possivel identificar pessoas incluidas no Cadastro Unico a partir do nome
completo, numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e/ou Numero de
Identificacdo Social (NIS).

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal é o
principal instrumento de identificacdo e selecdo de familias de baixa renda para
insercdo em programas e politicas sociais. Sdo consideradas familias de baixa
renda aquelas que recebem até meio salario minimo per capita ou que
possuem renda mensal total de até trés salarios minimos. Essa ferramenta
governamental é a base de selecdo de publico para diversos Projetos e
Programas Sociais. Em nivel federal, a utilizacdo do Cadastro Unico é
obrigatéria para todos os programas sociais voltados a populagdo de baixa
renda.

Conforme dados extraidos do CECAD do municipio de Laranjeiras do
Sul-PR, elaboramos tabelas objetivando a construcdo de um estudo

socioeconbémico das familias rurais do municipio. Inicialmente, selecionamos as
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familias urbanas e rurais do Cadastro Unico. Considerando que o Governo
Federal exige a atualizacdo do Cadastro Unico a cada dois anos, utilizamos os
filtros do sistema eletrébnico CECAD para extrair apenas o0s cadastros
atualizados nos ultimos dois anos.

Tabela 5 - Total de Familias por Situacédo de Domicilio Inseridas no Cadastro Unico em
Laranjeiras do Sul — PR, com Cadastros Atualizados nos Ultimos Vinte e Quatro Meses

Situacdo do domicilio Familias Porcentagem
Urbanas 1.874 88,5%
Rurais 243 11,5%
TOTAL 2.117 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Identificamos entdo 2.117 familias registradas no CadUnico em
Laranjeiras do Sul, sendo 1.874 familias urbanas e 243 familias rurais do
municipio, estas ultimas totalizando 11,5% dos cadastros atualizados.

Passamos entdo a analisar a renda total destas familias.

Tabela 06 - Faixa de Renda Total das Familias Rurais em Laranjeiras do Sul — PR

Até 1 S.M. Entrel1e2S.M. Entre2e3S.M. Acimade 3 S.M. Total
197 familias 30 familias 13 familias 3 familias 243 familias
81,1% 12,3% 5,3% 1,2 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Observamos que a grande maioria das familias (81,1%) possui renda
total de até um salario minimo mensal.
Filtramos entdo a faixa de renda familiar per capita.

Tabela 07 - Faixa da Renda Familiar Per Capita das Familias Rurais em Laranjeiras do Sul —
PR

Até R$85,00 Entre R$85,01 Entre R$170,01 Acima de Total
(extrema pobreza) até R$170,00 até 1/2 S.M. 1/2 S.M.

(pobreza)
87 familias 79 familias 46 familias 31 familias  243familias
35,8% 32,5% 18,9% 12,8% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Verificamos que 87 familias rurais (35,8%) sobrevivem na extrema
pobreza, e que 79 familias (32,5%) sobrevivem na linha da pobreza, segundo
os critérios usados pelo Governo Federal para acesso ao Programa Bolsa

Familia, conforme o Decreto Federal N.° 8.794, de 27 de junho de 2016, que
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em seu artigo 1° define: “O Programa Bolsa Familia atendera as familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, caracterizadas pela renda familiar
mensal per capita de até cento e setenta reais (R$ 170,00) e de oitenta e cinco
reais (R$ 85,00), respectivamente”.

Entretanto, o préprio Governo Federal utiliza outros cortes de renda para
determinar pobreza e extrema pobreza, dependendo dos interesses e
programas envolvidos, como o corte de meio salario minimo per capita para
delimitar a pobreza e um quarto de salario minimo per capita para estabelecer
a extrema pobreza utilizados pelo IBGE, por exemplo.

Passamos entdo a investigar o local de residéncia destas familias rurais

inseridas no Cadastro Unico.

Tabela 8 — Total de Familias Rurais por Localidade de Residéncias Inseridas no Cadastro
Unico de Laranjeiras do Sul — PR.

LOCALIDADE TOTAL DE FAMILIAS
Aldeia Boa Vista 27
Passo Liso 21
Boa Vista 12
Alto Sdo Joao 13
Rio do Tigre 13
Recanto da Natureza 12
Rio Laranjeiras 10
Rio Verde 10
Assentamento 8 de Junho

BR 277

Assentamento Passo Liso

Passinhos

Rio Quati

Campo Mendes

Colbnia Uniao

Faxinal Grande

Vila Rural Unidos

Barro Preto

Linha das Torres

Linha Nogueira

Alto Alegre do Tigre

Campo Sales

Flor do Pinho

KM 127

Linha Pechinski

Nova Colbnia

Rincao Grande

Rio Anteiro

Vera Cruz

Xagu dos Marianos

Assentamento Rio Verde

BR 158

NININWWWWWWWwWwww(h|AAOo|jOMOI|O|O(O|O)|N (N

Gramadinho
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Linha Sao Jose

Rio Xagu

Vila Palmeiras

Vila Somensi

Arroio Novo

Assentamento Recanto da Natureza

Campo Verde

Colbnia Santo Anténio

Criciima

Erval Grande

Estrada Pedreira

Herval Grande

Invernada Grande

KM 130

KM 6

KM 8

Linha Criciima

Rio do Leédo

Vila Becker

Vila Industrial

Vila Nogueira

NiRr|Rr|IR|IRIR|IRRRIR R R RRRR[R L[NNI N

TOTAL

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Organizamos a tabela de forma decrescente, sendo que as
comunidades com mais cadastros aparecem no topo da tabela. Logo na
primeira linha, aparece a Aldeia Boa Vista, na verdade, uma area reivindicada,
nao reconhecida pelo Governo Federal, composta pela etnia Kaingang, com 27
familias cadastradas, retratando toda a tragédia social que as populacdes
indigenas vivenciam no Brasil. Em segundo lugar aparece a comunidade Passo
Liso (Distrito Administrativo), com 21 familias cadastradas.

Chama a atencdo ainda quatro assentamentos da Reforma Agraria,
sendo eles: Assentamento 8 de Junho (sete familias), Assentamento Passo
Liso (seis familias), Assentamento Rio Verde (duas familias) e Assentamento
Recanto da Natureza (uma familia).

Embora ndo seja o foco de nosso trabalho, tecemos um questionamento
a respeito da Reforma Agraria, pois, sem suporte financeiro e técnico
adequado por parte do Estado, a mesma ndo da conta, por si sO, de promover
0 desenvolvimento e emancipacao da populacgéo rural.

Por fim, a Vila Rural Unidos, com cinco familias cadastradas, embora
seja um empreendimento do Governo do Estado do Parana, também chama a

atencao, sendo que a incluimos no mesmo questionamento.
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3.1. O Programa Bolsa Familia no Municipio de Laranjeiras do Sul, PR.

Considerando que o Programa Bolsa Familia é o programa social mais
conhecido, realizamos um levantamento de todas as familias beneficiarias do

municipio, conforme segue.

Tabela 09 - Total de Familias Urbanas e Rurais Inseridas no Cadastro Unico que recebem o
Beneficio do Programa Bolsa Familia.

Situagdo do domicilio Total de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
Urbanas 881

Rurais 173

Total 1.054

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Segundo informacdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario
(MDSA), o Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia
condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres,
inscritas no Cadastro Unico.

O Programa beneficiou, no municipio de Laranjeiras do Sul, PR, no més
de junho de 2017, 1.054 familias, sendo 881 familias urbanas e 173 familias do
meio rural, representando uma cobertura de 45,7 % da estimativa do IBGE de
familias pobres do municipio.

As familias recebem beneficios com valor médio de cento e trinta e um
reais (R$ 131,00) e o valor total transferido pelo Governo Federal em
beneficios as familias atendidas no municipio alcancou cento e quarenta mil
reais (R$ 140.000,00) no més de fevereiro de 2017.
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3.2. Condi¢des de Habitabilidade e Infraestrutura Bésica.

Considerando a moradia e infraestrutura basica como direitos essenciais
do cidadao, extraimos do sistema CECAD as familias rurais que possuiam ou

nao banheiro em sua residéncia.

Tabela 10 — Total da Popula¢do Rural Inserida no Cadastro Unico que Possuem ou N&o
Banheiro na Residéncia

Residéncia Residéncia Sem resposta Total
com banheiro sem banheiro

179 62 2 243
73,7% 25,5% 0,8% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Mais de vinte e cinco por cento (25%) das familias rurais do Cadastro
Unico ndo possuem banheiro no domicilio, sendo uma demanda expressiva
para a Politica Publica de Habitacdo do Estado do Parana, jA que o municipio
Nao possui uma Secretaria de Habitagéo.

Verificamos entdo a forma de abastecimento de 4gua dos domicilios.

Tabela 11 — Forma de Abastecimento de Agua das Residéncias da Populacéo Rural inserida
no Cadastro Unico.

Rede geral Poco ou Cisterna Outraforma Sem Total
de nascente Resposta
distribuico

12 227 1 1 2 243
4,9% 93,4% 0,4% 0,4% 0,8% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Nota-se que a grande maioria das familias (93,4%), obtém agua
diretamente de pocos ou nascentes, ndo sendo possivel neste estudo
identificar os impactos da 4gua ndo tratada na salude dessa populacao.

A forma de coleta de lixo foi outra questéo analisada.

Tabela 12 — Forma de Coleta do Lixo das Residéncias da Populagcdo Rural Inseridas no
Cadastro Unico.

E coletado E queimado Ejogadoem Ejogadoem Sem Total
diretamente  ou enterrado terreno rio ou mar Resposta

na baldio ou

propriedade logradouro
22 218 1 0 2 243

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.
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Verificamos que 218 familias, a grande maioria, queimam ou enterram o
lixo na propriedade, contribuindo para a poluicéo do solo e do ar.
Outra questdo muito comum no campo € 0 escoamento sanitario feito

em fossas rudimentares.

Tabela 13 — Forma de Escoamento Sanitario das Residéncias da Populacéo Rural Inserida no
Cadastro Unico.

Rede Fossa Fossa Vala a Direto Outra Sem Total
coletora séptica rudimentar céu para um forma Resposta

de aberto rio

esgoto

0 1 178 0 0 0 64 243

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Considerando que a maioria das familias realiza o escoamento sanitario
em fossas rudimentares e que a maioria das familias rurais obtém agua de
pocos e nascentes, fica evidente o risco de contaminagdo da agua para
consumo humanao.

O sistema CECAD permite analisar alguns itens relacionados aos

materiais usados nas construcdes.

Tabela 14 - Material Predominante nas Paredes Externas das Residéncias da Populagao Rural
Inserida no Cadastro Unico.

Alvenaria/tijo Alvenaria/tijol Madeira Madeira Outro Sem Total
lo com 0 sem aparelha aproveitada Material resposta
revestimento revestimento da

27 4 158 40 12 2 243
11,1% 1,6% 65,0% 16,5% 4,9% 0,8% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

E alarmante o numero de moradias precarias, construidas com madeira
aproveitada (16,5%), ou seja, sobras de serrarias ou construgdes, lonas
plasticas e placas publicitarias, dentre outros materiais, ficando evidente a
ineficiéncia das politicas habitacionais do Estado para com a populacdo de
baixa renda do meio rural.

O piso das residéncias também foi analisado.

Tabela 15 - Material Predominante no Piso do Domicilio.

Terra Cimen Madeira Madeira Ceramica, Outro Sem Total
to aprovei apare lajota ou Materi Respos
tada lhada pedra al ta
17 11 30 141 41 1 2 243

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.
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Pela tabela, observamos que 17 domicilios possuem piso de terra, o
conhecido “chao batido”, e 30 domicilios possuem piso de madeira aproveitada,
ou sobras de materiais.

Como vimos na tabela 11, a maioria dos domicilios obtém agua de
pOCOS ou nascentes, sem tratamento, mas apenas 191 domicilios possuem

agua canalizada, conforme a tabela 16.

Tabela 16 - Agua Canalizada no Domicilio.

Sim N&o Sem Resposta Total

191 50 2 243

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Entretanto, 50 domicilios ndo possuem nem mesmo agua canalizada,
dificultando imensamente a sobrevivéncia dessas familias.

Passamos entéo a verificar a forma de iluminacédo dessas moradias.

Tabela 17 - Tipo de lluminacdo

Elétrica Elétrica Elétrica Oleo, Vela Sem Total
com com sem guerosene Resposta
medidor medidor medidor ou gas

proprio comunitario

170 9 46 1 15 2 243
70% 3,7% 18,9% 0,4% 6,2% 0,8% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

A grande maioria dos domicilios (92,6%) possui energia elétrica. Os

domicilios que ndo possuem energia elétrica somam 6,6% do total.

3.3. Faixa Etaria, Sexo, Cor ou Raca e Deficiéncias da Populacédo Rural do
CadUnico.
Filtramos os cadastros das familias rurais e verificamos que existem 889

pessoas cadastradas, ou 243 familias, conforme a tabela.

Tabela 18 — Faixa Etéria da Populagéo Rural Cadastrada no CadUnico de Laranjeiras do Sul —
PR.

Oa4 5a 7a 16 18 25 35 40 45 50 55a 60a Mais Total
6 15 a a a a a a a 59 64 que
17 24 34 39 44 49 54 65

69 40 214 50 103 101 57 58 61 61 32 22 21 889
78% 45 24, 56 11, 11, 64 65 69 69 36% 25% 24% 100
% 1% % 6% 4% % % % % %

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.
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Verificamos que 65% da populacdo rural do CadUnico sdo criangas,
adolescentes e adultos entre as faixas de zero a 34 anos. Vemos entdo que a
populacéo rural inscrita no CadUnico é uma populagéo jovem, sendo a maior
proporcao entre as faixas de sete a quinze anos (24%).

Quanto a cor ou raca dessa populacgéo, verificamos a predominancia da

raca ou cor branca.

Tabela 19 — Cor ou Raca da Populacéo Rural Cadastrada no Cadastro Unico de Laranjeiras do
Sul — PR.

Branca Preta Amarela Parda Indigena Total
459 6 1 305 118 889
51,6 % 0,6 % 0,1% 34,3% 13,3% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

A predominancia da cor ou raca branca provavelmente deve-se a
colonizacéo do sul do pais por imigrantes europeus. Chama atencéo a segunda
posicdo composta por pessoas que se declaram “pardas”. Por ultimo, vemos
que a populacdo indigena inscrita no Cadastro Unico é composta por 118
pessoas, todos residentes na Aldeia Boa Vista.

A seguir, verificamos a questdo da proporcionalidade entre os sexos

dessa populacéo.

Tabela 20 — Sexo da Populagéo Rural Cadastrada no Cadastro Unico de Laranjeiras do Sul —
PR.

Feminino Masculino Total

49,8% 50,2% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Pela tabela vemos que a populacdo por sexo estd proporcionalmente
equilibrada.
Com relacédo as deficiéncias, notamos que apenas 2% dessa populacdo

possui algum tipo de deficiéncia, sendo a deficiéncia mental a mais visivel.

Tabela 21 — Deficiéncias da Populagdo Rural Cadastrada no Cadastro Unico de Laranjeiras do
Sul — PR.

Ceguei Down Fisi Men  Surdez Surdez Transtor Visdo Sem Total
ra ca tal leve severa no defici

mental éncias
0% 0,3% 03% 1,1% 0% 0% 0,3% 0% 98% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.
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3.4. Escolaridade da Populagdo Rural do CadUnico de Laranjeiras do Sul-
PR.

Investigamos entdo o grau de instrucdo da populacao rural do Cadastro

Unico de Laranjeiras do Sul — PR.

Tabela 22 — Populacéo Rural Alfabetizada ou N&o Inscrita no Cadastro Unico de Laranjeiras
do Sul - PR.

Pessoa Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Entre Maior Total
alfabetizada 0e4 5e6 7a 16a 18a 25a 35a 40a que
15 17 24 34 39 59 60

Sim 0 0 170 51 94 102 49 177 40 683
Né&o 73 39 45 0 3 5 5 30 6 206
Total 73 39 215 51 97 107 54 207 46 889

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Fica evidente que na faixa etaria entre 0 a 6 anos, todas as 112 criancas
(12,5% da populacédo total estudada) estdo fora da escola. Também chama a
atencdo as 94 pessoas com mais de sete anos nao alfabetizadas (11% da

populacao total estudada).

3.5. Funcdo Principal da Populacdo Rural Cadastrada no CadUnico de

Laranjeiras do Sul — PR.

Com relacdo a funcdo principal da populagdo rural, compilamos os
dados demonstrados na tabela.

Tabela 23 — Func&o Principal da Populacéo Rural Inserida no Cadastro Unico de Laranjeiras do
Sul — PR.

Trabalha Trabalha Empreg Empregad Trabalhad Militarou Sem Total
dor por dor ado sem o0 com or servidor  Respos

conta temporar carteira carteirade doméstico publico ta

prépria io em de trabalho sem

(bico, area trabalho assinada carteirade

autbnom  rural assinad trabalho

0) a assinada

130 58 6 10 13 2 670 889
14,6% 6,5% 0,7% 1,1% 1,5% 0,2% 75,4% 100

%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.
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Mais de vinte e trés por cento (23,3%) dessa populagéo trabalha na
informalidade. Pouco mais de um por cento (1,3%) da populacdo estudada esta
amparada pela legislacao trabalhista.

O sistema CECAD informou que 670 pessoas constam como “sem
resposta”, 75,4% do total, fato que nos levou a investigar quem sdo essas
pessoas. Filtramos entdo apenas as pessoas que trabalharam remuneradas

nos ultimos 12 meses antes da atualizacdo cadastral.

Tabela 24 — Pessoas com Trabalho Remunerado nos Doze Meses Anteriores a Atualizagédo
Cadastral.

Sim Nao Sem resposta Total

220 372 297 889

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

O Sistema CECAD disponibiliza, anexo a cada um dos dados
informados, um arquivo com a relagéo de todas as pessoas e suas informacgdes
pessoais detalhadas. Entdo, abrimos o arquivo referente as 297 pessoas do
item “sem resposta”, e constatamos que s&o criancas e adolescentes menores
de 16 anos.

Quanto as 372 pessoas que declararam nao ter trabalhado em troca de
remuneracdo nos ultimos 12 meses, realizamos o mesmo procedimento e
constatamos que sdo, na maioria, mulheres que se declararam “donas de
casa”, responsaveis pelo lar e pela criacdo dos filhos. Também fazem parte
desse grupo alguns idosos, pessoas com alguma deficiéncia ou doenca, além
de filhos maiores de 16 anos que ainda moram com 0s pais.

Conclui-se entdo que, das 889 pessoas do meio rural inscritas no
Cadastro Unico, apenas 220 pessoas desenvolveram algum trabalho
remunerado nos 12 meses anteriores a Ultima atualizacdo cadastral, e dessas,
apenas 10 pessoas trabalharam com registro na Carteira de Trabalho, ou seja,
pouco mais de um por cento (1,1%) da populagéo estudada, ficando explicita
toda a precarizacao do trabalho rural.

Recentemente, o Governo Federal aprovou a reforma trabalhista, a qual

provavelmente prejudicard mais ainda o trabalhador rural.?? Para piorar a

??Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. A “reforma trabalhista”, sancionada pelo Presidente
Michel Temer no dia 13/07/2017, prevé, dentre outras questdes extremamente prejudiciais aos
trabalhadores, que convencdes e acordos coletivos poderao prevalecer sobre a legislagdo. Assim, os
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situacao do trabalhador rural, tramita no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 287/2016, conhecida como Reforma da
Previdéncia, que prevé, dentre outras regras nefastas aos trabalhadores, que o
trabalhador rural tera que contribuir mensalmente com a previdéncia,
diferentemente da norma atual, onde a contribuicdo é descontada diretamente
na nota do produtor rural.

O sistema informa ainda quais familias pertencem a grupos tradicionais

especificos.

Tabela 25 - Grupos Tradicionais e Especificos.

Familiade Familia Familia Familia Nenhuma Total

Agricultores Assentada Acampada Catadora de

Familiares da Reforma Material

Agraria Reciclavel
64 10 9 2 158 243
26,3% 4,1% 3, 7% 0,8% 65,0% 100%

Fonte: CECAD, 2017. Organizado por Bronholo, Nilson. 2017.

Pela tabela, verificamos que 64 familias sdo de agricultores familiares,
que 10 familias sdo de assentados da reforma agraria, que nove (9) séo
familias acampadas e ndo possuem titulo da terra, que duas (2) familias séo de
catadores de materiais reciclaveis (na verdade, essas familias residem as
margens da BR 158, praticamente dentro do perimetro urbano, e néo
necessariamente sao familias rurais) e 158 familias, ou 65%, sdo de
trabalhadores ndo proprietarios de terras, trabalhando, a grande maioria, na

informalidade.

patrbes e empregados podem negociar condicdes de trabalho diferentes das previstas em lei, mas néo
necessariamente num patamar melhor para 0s trabalhadores. Disponivel
em:<http:/mww.normaslegais.com.br/legislacao/Lei-13467-2017.htm>.


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/Lei-13467-2017.htm

50

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa definiu como tema o perfil socioeconémico da populacéo
rural do municipio de Laranjeiras do Sul — PR, inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal.

O primeiro capitulo traz um breve histérico do municipio de Laranjeiras
do Sul — PR, marcado desde o inicio pela desapropriacdo de terras dos
indigenas nativos, o povo Kaingang. Outro fato em destaque € que o0 municipio
foi, entre os anos de 1943 a 1946, a capital do Territério do Iguassu. A seguir,
descreve os aspectos sociodemogréaficos e socioeconémicos do municipio,
com base nos dados do Censo de 2010 do IBGE. Constatou-se que houve um
aumento da populacdo urbana (81,33%) em detrimento da populacdo rural
(18,67%). Também houve um aumento da populacdo idosa. Além disso,
verificou-se que quase a totalidade dos domicilios possui energia elétrica,
porém, apenas os domicilios urbanos possuem acesso a agua tratada, rede de
esgoto e coleta de lixo, estando o meio rural desamparado destes beneficios.

A populacédo extremamente pobre, proporcionalmente, esta concentrada
no campo, assim como o analfabetismo também é proporcionalmente maior na
area rural. Por fim, o Censo do IBGE explicitou que 55,7% das pessoas
extremamente pobres do municipio eram mulheres, e que 50% da populacéo
extremamente pobre do municipio era da raca ou cor branca, 40% eram
“pardas” (sic), trés por cento (3%) eram negras e sete por cento (7%) eram
indigenas.

O segundo capitulo descreve o Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal e os principais programas federais usuarios do mesmo,
como o Programa Bolsa Familia, a Tarifa Social de Energia Elétrica, o
Programa Minha Casa Minha Vida, a Carteira do ldoso, a Contribuicdo
Facultativa de Baixa Renda e a Isencdo de Pagamento de Taxa de Inscrigcao
em Concursos Publicos.

O terceiro capitulo adentra o nucleo do trabalho, que é a tabulagcéo e
analise dos dados extraidos do sistema eletronico CECAD. Identificamos entdo

2.117 familias registradas no CadUnico em Laranjeiras do Sul, sendo 1.874


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/tarifa-social-de-energia-eletrica
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/programa-minha-casa-minha-vida
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/carteira-do-idoso
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/aposentadoria-para-pessoas-de-baixa-renda
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/isencao-de-taxa-de-inscricao-em-concursos-publicos
http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve/isencao-de-taxa-de-inscricao-em-concursos-publicos
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familias urbanas (88,5%) e 243 familias rurais de baixa renda do municipio,
estas ultimas totalizando 11,5% dos cadastros.

Destacou-se entdo que, do total de familias rurais por localidades de
residéncia, 27 familias sdo indigenas e sobrevivem em situacdo de extrema
pobreza. Verificou-se que 16 familias sdo oriundas de assentamentos da
reforma agraria e cinco (5) familias residem na Vila Rural Unidos. A Reforma
Agraria, também prevista na Constituicdo Federal de 1988, € importante
medida de distribuicdo de renda, colaborando para que 0s objetivos da
Republica, estabelecidos no art. 3° da Carta Magna®, sejam alcancados. Mas
para que a Reforma Agraria seja bem-sucedida, ndo basta a distribuicdo de
terras, € necessario que estejam presentes as demais condicBes materiais e
subjetivas para a permanéncia da populacdo no campo. Ficou demonstrado na
pesquisa que muitos servi¢os publicos ndo chegam ao campo.

A pesquisa mostrou que o Programa Bolsa Familia beneficiou, no
municipio de Laranjeiras do Sul, PR, no més de junho de 2017, 1.054 familias,
sendo 881 familias urbanas e 173 familias rurais, e que o programa injeta cerca
de cento e quarenta mil reais (R$ 140.000,00) por més na economia do
municipio.

Considerando a moradia e infraestrutura basica como direitos essenciais
do cidaddo, verificou-se 25% das familias rurais do Cadastro Unico ndo
possuem banheiro no domicilio, sendo uma demanda expressiva para a
Politica Publica de Habitacdo do Estado do Parang, jA que o municipio ndo
possui uma Secretaria de Habitacdo. A grande maioria das familias (93,4%)
obtém &gua diretamente de pog¢os ou nascentes, fato que pode ocasionar
riscos a saude dessa populagcdo. 218 familias, a grande maioria, queima ou
enterra o lixo na propriedade, contribuindo para a poluicdo do solo e do ar. A
maioria das familias realiza o escoamento sanitario em fossas rudimentares, e

considerando que a maioria das familias rurais obtém &gua de pogos e

2Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidéria;ll - garantir o desenvolvimento nacional;lll - erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.
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nascentes, fica evidente o risco de contaminagdo da agua para consumo
humano. Verificou-se muitas moradias precérias, construidas com madeira
aproveitada (16,5%), ficando evidente a ineficiéncia das politicas habitacionais
do Estado para com a populacédo de baixa renda do meio rural. 17 domicilios
possuem piso de terra, o conhecido “chdo batido”, e 30 domicilios possuem
piso de madeira aproveitada, ou sobras de materiais. A grande maioria dos
domicilios (92,6%) possui energia elétrica, sendo essa uma das poucas
politicas publicas que funcionaram no meio rural.

Com relacéo a faixa etaria da populagéo rural do CadUnico, constatou-
se uma populacdo jovem, sendo a maior proporcao entre as faixas de sete a
quinze anos (24%). Quanto a cor ou raca, 50% dessa populacdo declarou-se
da raca ou cor branca, provavelmente devido a colonizacdo do sul do pais por
imigrantes europeus. 43% €& composta por pessoas que se declaram “pardas”,
e sete por cento (7%) composta pela populacdo indigena, ou 118 pessoas,
todos residentes na aldeia Boa Vista.

Com relacdo ao género, verificou-se que a populacdo esta
proporcionalmente equilibrada entre os sexos feminino e masculino. Com
relacdo as deficiéncias, notamos que apenas dois por cento (2%) dessa
populacdo possui algum tipo de deficiéncia, sendo a deficiéncia mental a mais
visivel.

Investigou-se entdo o grau de instrucao da populacéo rural do Cadunico.
Fica evidente que na faixa etaria entre 0 a 6 anos, todas as 112 criancas
(12,5% da populacéo total estudada) estdo fora da escola. Também chama a
atencao as 94 pessoas com mais de sete (7) anos nao alfabetizadas (11% da
populacao total estudada).

Com relacdo a categoria trabalho, 23,3% da populacao rural em idade
ativa trabalha na informalidade. Pouco mais de um por cento (1,3%) da
populacdo estudada esta amparada pela legislacao trabalhista. 75,4% do total
séo criancas e adolescentes menores de 16 anos, “donas de casa”, idosos,
pessoas com alguma deficiéncia, além de filhos maiores de 16 anos que ainda
moram com 0s pais e nao trabalham fora.

Verificou-se que, das 889 pessoas do meio rural inscritas no Cadastro
Unico, apenas 220 pessoas desenvolveram algum trabalho remunerado nos
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doze meses anterior a Ultima atualizagdo cadastral, e dessas, apenas dez (10)
pessoas trabalharam com registro na Carteira de Trabalho, ou seja, pouco mais
de um por cento (1,3%) da populacdo estudada, ficando explicita toda a
precarizacao do trabalho rural.

Verificou-se que 64 familias sdo de agricultores familiares, que dez (10)
familias sdo de assentados da reforma agraria, que nove (9) sdo familias
acampadas e ndo possuem titulo da terra, que duas (2) familias sdo de
catadores de materiais reciclaveis e 158 familias, ou 65%, sao de
trabalhadores nado proprietarios de terras, trabalhando, a grande maioria, na
informalidade.

Neste sentido, a pesquisa cumpriu seu objetivo geral, que era conhecer
o perfil socioeconémico da populacdo rural de baixa renda do municipio de
Laranjeiras do Sul — PR, inscritas no CadUnico.

Quanto aos objetivos especificos, ficou demonstrado que o CadUnico
contém uma ampla variedade de informacfGes sobre as condicfes de vida
destas familias que podem ser utilizadas para a elaboracdo de diagnosticos
socioeconémicos. Quanto ao outro objetivo especifico, que era o de localizar
geograficamente os territérios onde residem essas familias, foi atingido na
integra.

Com relacdo ao nosso problema de pesquisa (quais sdo as condicfes
determinantes da pobreza desses individuos?), elaboramos a seguinte
hip6tese: As politicas sociais compensatorias ndo ddo conta de emancipar o0s
sujeitos do campo em situacdo de pobreza, pelo fato de muitos destes néo
serem proprietarios das terras onde trabalham. De fato, comprovou-se que a
grande maioria do publico-alvo da pesquisa (65%), ndo sdo proprietarios de
terras, mas sim trabalhadores rurais vitimados pela informalidade, pela
precarizacao do trabalho.

Para o desenvolvimento desta investigacdo foram adotados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: Pesquisa exploratéria com abordagem
quantitativa, abrangendo a pesquisa bibliografica e documental. Para a
realizacdo da pesquisa bibliografica, encontramos diversas dificuldades, pela
escassez de livros sobre o tema do Cadastro Unico, sendo que a maioria da
pesquisa foi feita no site do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
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(MDSA). A pesquisa documental foi realizada em um sistema eletronico
chamado “Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do CadUnico —
CECAD, o qual, por sua vez, extrai dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico).

O publico-alvo da pesquisa foram as duzentas e quarenta e trés familias
rurais de baixa renda inscritas no Cadastro Unico de Laranjeiras do Sul — PR.

Neste sentido, a investigacao apresentou como principal resultado que a
grande maioria do publico-alvo da pesquisa (65%), ndo sédo proprietarios de
terras, mas sim trabalhadores rurais vitimados pela informalidade, pela
precarizacao do trabalho.

Entretanto, no decorrer da pesquisa, novas questdes surgiram, como
essas: Sera que a pobreza rural é causada pela auséncia do Estado e de
politicas publicas no campo? Sera que as politicas sociais compensatorias,
além de serem insuficientes, sdo alienantes e servem para manter 0s
trabalhadores rurais de baixa renda acomodados e subalternizados? Sera que
somente uma ampla politica publica de Reforma Agréaria poderia emancipar e
manter o homem do campo no campo? Sera que somente 0S movimentos
sociais podem pressionar o Estado para que ocorra essa ampla Reforma
Agraria? Qual o papel da Educacédo do Campo dentro dos movimentos sociais
para o surgimento de uma consciéncia critica e politizada visando a efetivacéo
da Reforma Agraria como forma de emancipacdo da classe trabalhadora
subalternizada?

Nesse sentido, a pesquisa, embora tenha limitacdes, serviu para mostrar
o perfil socioeconémico das familias rurais de baixa renda do municipio. Ela
poderd ser util para o desenvolvimento de politicas sociais para essa
populacdo, além de servir a0 meio académico interessado em estudar a
populacao pobre do meio rural. Aléem disso, considerando que a pesquisa nao
teve a pretensdo de esgotar o tema, pretendemos retoma-la futuramente, em

uma nova pesquisa, preferencialmente numa Dissertacéo de Mestrado.
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