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RESUMO

O cooperativismo que, emergiu como uma forma organizativa de resisténcia ao capitalismo,
vai ao longo da histéria se moldando e se adaptando como forma de sobrevivéncia ao mercado.
O modelo cooperativo, que tem como principios a organizacao e participacdo do quadro social
nas suas decisdes, acaba por incorporar estratégias capitalistas. Entre meio a essas alteragdes
de ordem econdmica e social, muitas estratégias adotadas evidenciam um distanciamento por
parte de algumas cooperativas, de seu surgimento histérico enquanto organizacdo social, de
ajuda muatua e participacdo igualitaria. Neste novo contexto organizativo, que alia a
disseminacdo do capital financeiro na agricultura através da promog&o e incentivo ao modelo
produtivo do agronegocio, que fomenta a concentracdo e centralizacdo de posses e renda,
apresentam-se alguns agrupamentos cooperativos. A pratica da intercooperacdo entre
cooperativas oferece relevantes vantagens organizativas, fortalecendo-as, minimizando ou
suprindo deficiéncias entre as participantes. Ocorre, porém que, alguns aspectos caracterizantes
da intercooperacdo ndo convergem com a ldgica capitalista de atuacdo no mercado, se
assemelhando mais a conglomeracao que por vezes, podem se constituir em conglomeracédo do
tipo de capital financeiro. Neste contexto, este estudo objetiva identificar os tipos de relacdes
fundantes desenvolvidas pela Cooperativa Agropecuédria Mourdoense — Coamo, a qual
atualmente é denominada Coamo Agroindustrial Cooperativa e sua Cooperativa de Crédito, a
Credicoamo. O Objetivo geral deste estudo foi o de investigar como se fundamenta 0 modelo
cooperativo desenvolvido e operacionalizado pela Credicoamo - Crédito Rural Cooperativa e a
Coamo - Agroindustrial Cooperativa, visando identificar se as praticas que prevalecem se
assemelham mais ao principio da intercooperacdo ou a da conglomeracéo do tipo de capital
financeiro. Utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental, da realizacdo de 16
entrevistas semiestruturadas e de 05 questionarios com escalas do tipo Likert, esta pesquisa
compreendeu seu estudo no periodo de margo de 2018 a novembro de 2019. A coleta, anélise
e construcdo do contexto vivenciado e construido pelas cooperativas, foi realizado através do
método do materialismo historico dialético. Assim sendo, a Coamo é percebida enquanto
materializacdo das a¢6es do Estado em prol da modernizacgdo da agricultura brasileira, fundada
em 1970. Anos mais tarde, constitui a sua cooperativa de crédito, a Credicoamo. Esta emerge
enguanto parte integrante de um projeto de ressurgimento do cooperativismo financeiro, que
integra a cooperativa de crédito a cooperativa agropecuaria. Neste modelo interligado, as a¢des
sdo convergentes e se somam ao fomento do agronegocio brasileiro, através do repasse de
recursos publicos agricola e pecuario subsidiados pelo Estado. Dentre as estratégias de
sobrevivéncia estdo a ado¢do de medidas administrativas que visam a eficiéncia técnica e
econdmica. Nesse entrelace de agcdes emergem outras empresas, que somadas as cooperativas,
constituem um agrupamento cooperativo, que, frente a necessidade de sobrevivéncia, adotam
uma postura mais aproximada a gestdo empresarial de expansdo com vistas a lucratividade, se
afastando dos principios do cooperativismo.

Palavras-chave: Cooperativismo Brasileiro. Crédito Rural. Modelo Cooperativo.



ABSTRACT

Cooperativism emerged as an organizational form of resistance to capitalism, has been molding
and adapting itself as a way of survival to the market throughout history. The cooperative
model, which has as principles the organization and participation of the staff in its decisions,
ends up incorporating capitalist strategies. Between these economic and social changes, many
strategies adopted show us a distance by some cooperatives, their historical emergence as a
social organization, mutual aid and equal participation. In this new organizational context,
which combines the dissemination of financial capital in agriculture through the promotion and
incentive of the agribusiness production model, which fosters the concentration and
centralization of possessions and income, some cooperative groups are presented. The practice
of intercooperation between cooperatives offers relevant organizational advantages,
strengthening them, minimizing or supplying deficiencies among the participants. It happens,
however, some aspects that characterize intercooperation do not converge with the capitalist
logic of acting in the market, being more similar to the conglomeration that sometimes can
constitute a conglomeration kind of financial capital. In this context, this study aims to identify
the types of founding relationships developed by Cooperativa Agropecuaria Mourdoense -
Coamo, which is currently called Coamo Agroindustrial Cooperativa and its Credit
Cooperative, Credicoamo. The main goal of this study was to investigate how the cooperative
model developed and operated by Credicoamo - Crédito Rural Cooperativa and Coamo -
Agroindustrial Cooperativa is founded, aiming to identify whether the prevailing practices are
more similar to the principle of intercooperation or to the conglomeration of the type of
financial capital. Using bibliographic and documentary research, 16 semi-structured interviews
and 5 questionnaires through Likert-type scales, this research comprised its study from March
2018 to November 2019. The gathering , analysis and construction of the experienced context
and built by the cooperatives, it was carried out through the method of dialectical historical
materialism. Therefore, Coamo is known as materializing the actions of the State in favor of
modernizing Brazilian agriculture, founded in 1970. Years later, it constitutes its credit
cooperative, Credicoamo. This emerges as an integral part of a project for the resurgence of
financial cooperatives, which integrates the credit cooperative with the agricultural cooperative.
In this interconnected model, the actions are convergent and add to themselves to the promotion
of Brazilian agribusiness, through the transfer of public agricultural and livestock resources
subsidized by the State. Among the survival strategies are the adoption of administrative
measures aimed at technical and economic efficiency. In this intertwining of actions, other
companies emerge, which, added to the cooperatives, constitute a cooperative group, which,
facing the need for survival, adopt a posture closer to the expansion business management with
a view to profitability, moving away from the principles of cooperativism.

Keywords: Brazilian Cooperativism. Rural Credit. Cooperative Model.
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APRESENTACAO

O cooperativismo é um assunto que tem acompanhado minha vida ha mais de 16 anos,
posso dizer dessa forma, que este tema faz parte de minha formacao profissional. Atuei em duas
cooperativas de crédito na regido de Laranjeiras do Sul/PR, das quais herdei a paixdo pelo
cooperativismo. Foi na conclusdo da especializacdo propiciada por uma delas, que fui instigada
pelo orientador a aprofundar meus estudos e a ingressar numa formagdo em nivel de mestrado.

A escolha do tema pesquisado conta com um acumulo realizado pelo Ndcleo de Estudo
em Cooperacdo (NECOOP) UFFS Campus de Laranjeiras do Sul, que através de projetos de
pesquisa relacionados ao cooperativismo, busca entender o contexto brasileiro deste setor bem
como seu desenrolar historico.

A escolha das entidades pesquisadas dera-se em virtude de pesquisa realizada
anteriormente por outro mestrando, o qual investigou a cooperativa agroindustrial Coamo
(AZEREDO, 2016), a qual apresenta uma ligago intrinseca com a Credicoamo — Crédito Rural
Cooperativa.

Sendo assim, minha trajetéria pessoal e profissional somados aos aspectos acima
descritos, me impulsionaram ao desafio da pesquisa aqui proposta: investigar o modelo
cooperativo agropecuario/agroindustrial e de crédito, estruturado e operacionalizado pela maior

Cooperativa Agropecuaria da América Latina.
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1 INTRODUCAO

O setor cooperativo tem-se constituido na atualidade em um importante modelo
organizativo e econdmico no Brasil. Este modelo tem galgado importantes posic¢des de destaque
a nivel nacional. De maneira particular, o cooperativismo agropecuario e agroindustrial tem-se
revelado como importante ferramenta organizativa entre o produtor rural e 0 mercado.

No cenario do cooperativismo financeiro, ainda que, com participacdo modesta junto ao
Sistema Financeiro Nacional, as cooperativas de crédito tém, aos poucos, conquistado espaco.
Destaca-se que sua representatividade € menos vultuosa que o cooperativismo agropecuario e
agroindustrial. As cooperativas de crédito tém alcancado representatividade no repasse de
recursos financeiros subsidiados destinados ao crédito rural.

Regidas pela Lei 5.764/1971, as cooperativas tém sua definicdo no Art. 4 do capitulo 11,
“As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados”. O que
distingue uma cooperativa das demais sociedades sdo as seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade; V -
singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacbes e confederacdes de
cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

VI - quérum para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral baseado no
numero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacfes
realizadas pelo associado, salvo deliberagcdo em contrario da Assembleia Geral,

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;
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XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operacdes e prestacdo de servigos (BRASIL, 2019).

Enguanto modelo de exploracdo priméario produtiva, o agronegocio, fomentado
nacionalmente, ganha vulto incorporando tecnologias produtivas e inovagdes de cultivares. Se
propaga incorporando facilidades tecnologicas no manejo, impulsionando a producdo e a
produtividade em escala. Este modelo produtivo rende ao Brasil o status de grande exportador
de commodities agricolas, especialmente, a soja.

Nessa estruturacdo entre o modelo organizativo do cooperativismo e o fomento ao
agronegocio, o grupo Coamo tem conquistado destaque no estado do Parana. A Coamo
Agroindustrial Cooperativa, fundada em 1970, em Campo Mourdo € a maior cooperativa
agricola da América Latina, a trigésima quinta maior empresa do Brasil, e a maior do Estado
do Parana. Considerada camped na categoria Cooperativa pela revista Globo Rural 2019,
contabiliza um ativo total de R$ 8,7 bilhdes, recebeu em 2018 o volume de 7,20 milhdes de
toneladas de grdos, correspondente a 3,2% de toda a producdo brasileira, ela é a materializagdo
de um modelo organizativo e produtivo fomentado pelo Estado desde os anos de 1960
(COAMO, 2019).

Interligada umbilicalmente, a Coamo possui uma cooperativa de crédito exclusiva para
seus associados. A Credicoamo Crédito Rural Cooperativa emergiu no final da década de 1980
enquanto integrante de um projeto de ressurgimento do cooperativismo de crédito no Brasil,
também dentro de um modelo orientado de abrangéncia nacional. Este modelo concebia
inicialmente a cooperativa de crédito enquanto parte integrante a agropecudria, almejando um
fortalecimento com posterior remodelacao.

Durante sua atuagdo a Coamo vai se estruturando e incorporando agdes empresariais em
suas préaticas de sobrevivéncia ao mercado. O cenario politico econdmico desfavoravel na
década de 1990 faz emergir medidas, que vdo se moldando com o tempo e alterando também o
modelo de atuacdo cooperativo. Assim, surgem empresas controladas pela Coamo, que visam
a consolidacdo e o fortalecimento desta. Nessa forma de atuacdo estrutural conformam um
grupo ou conglomerado cooperativo fechado e convergente.

Este estudo, que inicialmente pretendia realizar investigacbes somente entre a
cooperativa agroindustrial e a cooperativa de crédito, necessitou ser ampliado. Durante o
processo de construcdo deste trabalho cientifico percebeu-se que a interligacdo néo se realiza
somente entre as duas cooperativas e sim, num conjunto que abarca, principalmente,
cooperativas, corretora e trading. Este fato norteou a fundamentagéo e ampliou a abrangéncia

das entidades e empresas envolvidas com a pretensdo de entender melhor a dindmica de
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desenvolvimento e evolucdo deste grupo, que constitui e fomenta a maior cooperativa
agropecuéria do Brasil e da América Latina, a Coamo Agroindustrial Cooperativa. Desta forma,
um estudo acerca desta, revela uma importdncia impar na busca pelo entendimento
(considerando as limitacGes deste), do desenvolvimento do cooperativismo no Parana e no
Brasil.

O Objetivo geral perseguido neste estudo foi o de investigar como se fundamenta o
modelo cooperativo desenvolvido e operacionalizado pela Credicoamo - Crédito Rural
Cooperativa e a Coamo - Agroindustrial Cooperativa, visando identificar se as praticas que
prevalecem se assemelham mais ao principio da intercooperacdo ou conglomeracéo do tipo de
capital financeiro.

No desdobramento do objetivo geral deste, foram realizadas investigaces visando
contemplar os seguintes objetivos especificos:

1) Contextualizar a Credicoamo - Crédito Rural Cooperativa, frente ao cenario nacional
enquanto repassadora de crédito rural subsidiado vinculado as politicas publicas
conforme as diretrizes do Estado, visando identificar o modelo de desenvolvimento rural
incentivado e fomentado pela cooperativa com embasamento nas linhas e finalidades de
crédito ofertadas.

2) Investigar as relagfes da Credicoamo enquanto organizacdo cooperativa com a Coamo,
buscando compreender a dinamica de atuagdo conjunta, visando identificar se existe
autonomia ou subordinacdo em suas estratégias organizacionais e de expansdo
territorial.

3) Investigar a fundamentagdo embasadora da relagdo Credicoamo e Coamo a fim de
revelar, se as estratégias sdo pautadas preponderantemente em Intercooperacdo ou em
forma de conglomeracéo, do tipo capital financeiro.

Utilizando-se do método do materialismo historico dialético, buscou-se relacionar a
realidade vivida e construida historicamente pela Coamo, sua cooperativa de crédito e as
empresas das quais € controladora, com aspectos tedricos observados na realidade brasileira,
apoiados na préxis. Dessa forma, buscou-se a construcdo teorica deste trabalho através da
metodologia descritiva e qualitativa, a partir da observagéo, coleta de dados e informagdes, com
posterior reflexdo, relacionando com o processo histérico construido, num ciclo continuo e
evolutivo.

Para a coleta de informagbes a campo foram utilizados, basicamente, formulario de
entrevista semiestruturada, guiando a coleta de informagdes, mas, permitindo que novos

elementos pudessem emergir conforme a realidade observada no momento. Também foram
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utilizados questionario com escalas do tipo Likert, na tratativa de qualificacdo das relacdes de
integracdo/interligacdo entre as duas cooperativas, com vistas a identificar principios de
intercooperacao ou agdes de conglomeracdo. A amostragem ndo aleatdria que contribuiu para
esta pesquisa foi composta por: 7 associados, 4 funcionérios, 4 ex-funcionérios, 1 diretor,
aplicados no periodo de fevereiro a novembro de 2019. Para preservar a liberdade de expressdo
garantindo o sigilo e a confidencialidade, foram suprimidos 0s nomes e outros itens que
poderiam identificar o entrevistado. A correlacdo da informacgdo diagnosticada com o
entrevistado foi realizada pela descricdo de sua relagdo (ativa ou inativa) para com 0 grupo
cooperativo Coamo, seguida de um numeral que indica a ordem durante o processo de coleta
de informacé&o e/ou entrevista.

A exposicdo dos resultados desta pesquisa compreende, no capitulo 2, uma
conceitualizacdo acerca do desenvolvimento sustentavel e do capital financeiro na agricultura.
Realizou-se uma contextualizacdo sobre a (im)possibilidade de préatica do desenvolvimento
sustentavel na era do capital financeiro, apontando a assimetria existente entre ambas.

A expressao do modelo produtivo do agronegdcio erigido pelo Estado a partir dos anos
de 1960 na constituicdo da cooperativa Coamo, encontra-se no capitulo 3. Este, traz um pouco
do histérico do cooperativismo a nivel mundial e brasileiro, fazendo um aporte ao modelo
cooperativo fomentado pelo Estado. A materializacdo e evolucdo histérica do modelo
cooperativo e da organizacdo estrutural e de atuacdo da Coamo, encerram este capitulo,
apresentando a diversidade na composicao do agrupamento Coamo.

O capitulo 4 trata sobre o brago financeiro da Coamo, desde sua constitui¢do e sua
relacdo de integracdo ou subordinacdo com a cooperativa originaria. No aporte tedrico
apresentou-se 0 projeto de ressurgimento do cooperativismo financeiro no Brasil, o qual
conecta a cooperativa de crédito para “dentro” da cooperativa agropecuaria. A evolucdo
histérica da Credicoamo e seu desempenho sdo parte integrante deste capitulo. Ainda neste,
trata-se sobre a intercooperacdo na tentativa de elucidar questdes alusivas a interligacdo destas
cooperativas.

Os elementos coletados durante a pesquisa que indicaram uma conformacdo de
conglomerado cooperativo foram expostos no capitulo 5. Neste, foram apontadas questfes
alusivas ao quadro social, sua seletividade, controle e regramento, aspectos que configuram a
Coamo enquanto direcionadora do modelo produtivo financiado pela Credicoamo através de
recursos subsidiados.

As discussdes e conclusdes sobre 0 modelo de desenvolvimento fomentado pelo grupo

Coamo e sua conformacéo constitutiva de conglomerado cooperativo ou de capital financeiro,
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séo apresentadas no capitulo 6. Este capitulo traz reflexdes acerca dos dados coletados e das
inquietagcdes que ndo foram passiveis de conclusdo neste estagio da pesquisa. As entrevistas
realizadas a campo se constituiram numa importante ferramenta, que foi essencial na condugéo
e construcdo da pesquisa ora apresentada.

As figuras, tabelas e graficos que integram esta pesquisa foram construidas a partir das
entrevistas e questionérios elaborados e aplicados, coleta de dados e informacGes em sites e
documentos. Desta forma, a elaboragdo exposicao e anélise, sdo de responsabilidade da autora
deste estudo, assim como as deficiéncias ou insuficiéncias.

Ao final deste, deixa-se aos pesquisadores e interessados por este assunto e seus

desdobramentos, uma sugestao de pesquisa futura.
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2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A SUA (IM)POSSIBILIDADE
PRATICA NA ERA DO CAPITAL FINANCEIRO

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO CAPITAL FINANCEIRO

As evolugdes tecnoldgicas, da ciéncia e as novas descobertas em meados do século XIX,
promoveram grandes avangos orientando uma nova visao de dominancia e poder do ser humano
sobre a natureza e o mundo. No desenrolar do sistema capitalista de producéo, pés Revolucao
Industrial, um novo orquestramento de valores e principios passou a tomar forma, orientado por
novas logicas de organizacdo estrutural e de logistica (McNEILL, 2011). Essa dindmica
organizativa oriunda desse processo de transformacao, alterou também a percep¢édo das pessoas
sobre seus interesses e necessidades. Suscitou também novas demandas mercantis e o tempo de
resposta a estas passou a ter outra dimenséo.

Essa l6gica capitalista de organizacdo disseminada pela globalizacdo, expressa uma
nova fase de dominacdo do capital sobre o processo produtivo. Historicamente, a emergéncia
da dominacdo do capital financeiro sobre a economia se da na Europa, a partir do final do século
XIX. Esse aspecto foi estudado entre outros, por Hobson em 1906, Hilferding em 1910 e Lénin
em 1917. A conglomeracdo dos grandes trustes monopolistas nos paises centrais e sua ansia
por expansao e acumulacdo ilimitada irdo originar o imperialismo, forma de dominag&o ainda
atual em que os paises ricos buscam expandir sua riqueza mediante controle econémico e
territorial de colonias e, mais tarde, de neocol6nias.

Hilferding (1985), reflete sobre a dimenséo econémica que leva o dinheiro, utilizado
como meio de facilitagdo das trocas mercantis, a e tornar o instrumento de dominagé&o essencial
pelo capital financeiro. Analisa inicialmente o processo ciclico que o dinheiro percorre até se
transformar em capital. Desde sua entrada no sistema enquanto dinheiro, e, suas mutacoes
conforme demanda mercantil, passando pela transformacao de significado, quando o dinheiro
tem seu valor monetario alterado para capital. 1sso ocorre no momento em que passa a
objetivar/buscar a geracdo e apropriacdo de mais-valia, através do seu emprego na producéo,
pagando a matéria prima e mao de obra. Segundo o autor, esse processo complexo, se decompde

em dois estagios de circulagido D — M e Mt - D%, e num de produgéo’.

! Observando o processo ciclico do capital observa-se que a primeira manifestacdo deste é em forma de capital
monetario (dinheiro) D. “Na qualidade de dinheiro destinado a atuar como capital, ele se transforma em
mercadorias (M) de uma espécie determinada, em meio de producdo (Mp) e em forca de trabalho (T)”. Na
sequéncia do processo de produgdo (P), com a forca de trabalho ha alteragdo/agregagao de valor, transformando-
se em (M?), acrescido de mais-valia. Apos isso, com a venda da mercadoria produzida, ela se transforma novamente
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Na circulagdo, ele se apresenta como capital monetario e capital mercantil; na
producdo, como capital produtivo; o capital que percorre todas essas formas constitui
o capital industrial. O capital monetario, o capital mercantil e o capital industrial ndo
definem aqui, por conseguinte, espécies distintas de capital, mas formas especiais de
func¢des do capital industrial. Dai resulta, pois, o sequinte esquema: D —M - P ... M?
- D A forma original de qualquer novo capital é a de capital monetario. O dinheiro
por si sé ndo aparenta ser capital (HILFERDING, 1985, p.72-73).

Da dinamica, D — M — D%, onde a necessidade inicial era que ciclo completasse todas as
fases para que o capitalista iniciasse a producao de novo lote de mercadoria, verificou-se com
o0 tempo, que poderia haver ociosidade em alguma etapa deste ciclo, ou por excesso de matéria
prima ou de méo de obra. Mas poderia haver falta monetéria, acarretando em déficit de matéria
prima ou mé&o de obra. Aos poucos o dinheiro, papel moeda de curso for¢ado, comeca a perder
espaco por documentos privados que representam “promessas de pagamento” que, a principio,
séo baseadas em compromissos verbais, mas aos poucos vao assumindo a forma de papel moeda
ficticio. Surge entdo o papel fiduciério (nota promissoria) e o crédito, que dispensam o término
de um ciclo, D — M — D, para iniciar novo processo produtivo. A entrega da mercadoria nao
mais necessita se encontrar temporalmente com o transito do papel moeda-dinheiro, ela baseia-
se na promessa de pagamento. O credito vem para extinguir/reduzir a ociosidade dentro do
processo produtivo (HILFERDING, 1985).

O capitalista passa a trabalhar com esse novo ciclo produtivo e, por sua vez, passa a
obter matéria prima baseado nas promessas de pagamento que possui, baseado num crédito a
receber. O dinheiro deixa de possuir a caracteristica necessaria de existéncia real, em forma de
papel moeda, em alguns processos deste ciclo. Isso é fruto do novo processo organizativo da
sociedade, derivado também, das inovacbes e das novas relacbes de dominancia e poder
(HILFERDING, 1985).

Como desdobramentos da conjuntura acima, surge a especulacdo financeira oriunda da
necessidade de mobilizacao de capital, para que o capitalista realize o ciclo produtivo. O capital
ficticio emerge a partir das instituicbes bancarias que captam depdsitos e depois reemprestam,
cobrando juros, aumentando assim o capital de forma especulativa (HILFERDING, 1985).

O mercado especulativo ganha espaco, as bolsas de valores comecgam a dinamizar ainda
mais a especulacdo financeira. Neste espaco a compra e venda realizada ndo € a de mercadoria,

e sim, a de acles e titulos. Juros, dividendos e a valorizagdo das acbes, ganham wvulto e

em dinheiro (D) (HILFERDING, 1985, p. 72). Parte de D? retorna ao ciclo enquanto dinheiro para iniciar novo
processo de producéo.
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atratividade. O capital ficticio passa a dominar grande parte das movimentagdes financeiras. “
A esfera da verdadeira atividade da bolsa € o mercado de titulos de juro ou do capital ficticio”
(HILFERDING, 1985, p. 138). Hilferding considera que o capital financeiro, é fruto de um
sistema monopolista e de dominacdo, no qual as instituicdes bancarias exercem o poder da

propriedade sobre o dinheiro.

O capital financeiro significa a uniformizacdo do capital. Os setores do capital
industrial, comercial e bancario, antes separados, encontram-se agora sob a direcao
comum das altas financas, na qual estdo reunidos, em estreita unido pessoal, 0s
senhores da industria e dos bancos (HILFERDING, 1985, p.283).

O autor traz também que, essa associa¢do monopolista, suprime a livre concorréncia do
capitalista individual, modificando também, a “relagdo da classe capitalista com o poder do

Estado”. Compartilhando de uma visdo mais contemporanea acerca do capital financeiro,

Sabadini (2015), reflete sobre as contribuicdes de Pinto (1994; 1997),

O capitalismo financeiro imp6s novos pardmetros a dinamica da acumulacéao privada,
j& que a materializacdo da riqueza sob a forma de titulos altera os critérios de alocacéo
dos recursos, diferente da fase industrial. No processo de transformacdo da forma de
riqueza, do controle da propriedade sob a forma de ativos fixos para as agfes, é a posse
e a manipulagdo dos titulos que permitem acesso aos direitos de gestdo sobre a
atividade produtiva. Entdo, [...], a riqueza privada se dissocia dos meios de producéo
(SABADINI, 2015, p.79).

Sabadini (2015), apoia-se em duas obras de Guillén (2011a, 2011b), trazendo aspectos
importantes da dindmica acumulativa e especulativa, que remetem a um significado mais

profundo a categoria do capital financeiro, refletindo em dois elementos centrais:

primeiro, que o capital financeiro é o resultado do processo de concentragdo e
centralizagdo do capital e do surgimento das sociedades andnimas e, segundo, que
estas implicam ndo somente a separagdo da propriedade e o controle da empresa mas,
mais importante, [...] o controle por parte do capital financeiro da emissdo e
propriedade do capital ficticio, quer dizer aquele capital em forma de acdes,
debéntures e qualquer tipo de titulos financeiros que como brilhantemente havia
intuido Marx duplica o capital real investido na producdo (SABADINI, 2015, p. 81).

Nessa dindmica do capital monetario - dinheiro, empregado na producao para a geragao
de mais-valia ao capitalista, apds venda do produto final e deducéo dos custos e despesas, parte
se tornara novamente capital produtivo. Esse capital, lucro do processo produtivo anterior, pode
ser direcionado para a linha de producéo retomando o ciclo de movimento do capital e fazendo
emergir outro capital, multiplicando-se através da nova cadeia produtiva fruto da incorporacgéo

de mais-valia. Ou ainda, o capital - lucro, pode ser investido em ag¢des ou titulos vindo a se
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constituir em capital especulativo na logica empregada pelo capital financeiro (HARVEY,
2018; HILFERDING, 1985).

Ao passo que a imaterialidade incorporada na mercadoria através da forca de trabalho
agregada ao produto, gera mais ganho de capital ao capitalista, detentor dos meios de producéo
e explorador da forca de trabalho, o ciclo do movimento do capital passa a ter uma dimensao
mais agressiva. Aliado a isso, a emergéncia de novas formas de manifestacdo do capital, que
ndo necessariamente mais precisa existir fisicamente enquanto papel moeda-dinheiro, no
momento da troca de mercadoria e transa¢es mercantis, amplia possibilidades de novas formas
de exploracéo e de préaticas mercantis (HARVEY, 2018; HILFERDING, 1985).

A integracdo de mercados através de novas logicas organizativas, com o0
desenvolvimento de ferramentas inovadoras, facilita e promove a integracdo entre sociedades,
em nivel mundial. Essa abertura de mercados modifica relacbes e conceitos, fazendo emergir
novas demandas, tanto de servicos quanto de mercadoria-produto. O conhecimento de novas
realidades desperta o interesse dos capitalistas em suprir demandas externas, conjugando cada
vez mais a relacédo entre capital, forca de trabalho e geracdo de mais-valia.

A lbgica capitalista de producdo passa a ser cada vez mais imperativa e 0
desenvolvimento passa a ser visualizado/percebido a partir da expansdo/evolugdo do viés
econémico. A sociedade passa a caminhar cada vez mais orientada pelo atendimento a
demandas externas?, tanto de produgdo quanto de servicos.

Nesse ciclo organizativo da sociedade desencadeado pela I6gica capitalista de producéo,
no qual o capital monetario se integra ao capital industrial, se evidencia cada vez mais a
concentracdo e centralizacdo de riqueza, renda e poder politico e econémico (SABADINI,
2015; GONCALVES, 1999). Nesse ambiente hostil ndo ha espaco para questdes sociais, de
bem-estar e de valorizacdo dos detentores da forca de trabalho.

O desenvolvimento do capital financeiro coloca para as organizagdes que atuam nos
mercados, a necessidade de um estreito financiamento da producgéo, de modo a poder alavancar
0 processo de extracdo e realizacdo da mais valia. Essa também é uma questdo para as

cooperativas, como serd analisado mais adiante.

2 Faz-se uma reflexdo de que externo compreende ndo somente a nivel mundial, mas também de territérios,
comunidades e unidade de producdo. Numa dindmica de perda de valoragdo dos insumos e riquezas endégenas,
em detrimento a demandas externas orientadas pela légica capitalista de producéo e geragdo de excedentes (mais-
valia).
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2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A percepcéo equivocada de que o desenvolvimento de uma sociedade perpassa somente
pelo viés econdbmico, mensuravel quantitativamente, deixa as questdes alusivas a
sustentabilidade necessariamente em segundo plano. O desenvolvimento sustentavel é
concebido por englobar questdes subjetivas e imateriais, por vezes classificadas como utdpicas,
de valor ético e social, que podem ndo ser mensuraveis quantitativamente (FAVARETTO,
2006). Preza pela qualidade, cuidado e valorizacdo enddgena, tanto dos individuos quanto do
meio.

Para Martins (2004), “a expressdo desenvolvimento sustentavel pressupde considerar as
dimensdes econdmica, social e ambiental”. Nao se pode dizer que ha desenvolvimento
sustentavel sem pressupor uma preocupacao e cuidado com 0s recursos naturais, 0s quais, se
constituem em fonte primaria para toda e qualquer atividade humana. Favaretto (2006), apoia-
se no relatério da Comissdo Brundtland de 1987, compartilhando que o desenvolvimento
sustentavel ¢ definido como aquele que é “capaz de preservar os recursos necessarios as
geragdes vindouras” (FAVARETTO, 2006). Sendo assim, nem todo tipo de desenvolvimento

reflete uma melhoria ou progresso.

O desenvolvimento s6 é progresso quando ndo se limita a negar ou suprimir, mas
quando também conserva; é progresso quando, ao lado do que existe e merece
desaparecer, também encontra o que existe e merece ser conservado. Nesse sentido o
progresso consiste num acimulo de conquistas das fases anteriores do
desenvolvimento (KAUTSKY, 1986, pr6logo).

De forma anéloga, as questdes sociais, de sobrevivéncia e convivéncia do individuo na
sociedade ndo devem desconsiderar sua individualidade, qualidade de vida e inclusdo social. O
viés econdmico é de relevante importancia, mas por si s6, ndo garante um desenvolvimento no
sentido pleno, e de forma equitativa para a sociedade. Ao contrario, o que tem se observado na
sociedade é que a concentracdo e centralizacdo de renda e poder tem distanciado cada vez mais
e mais as classes sociais® (PIKETTY, 2013).

Considerando os aspectos que caracterizam uma sociedade capitalista, na qual a geragéo

e acumulacdo de mais-valia é o principal objetivo a ser alcancado, independente das condi¢Ges

3 0 estudo “Desigualdade social: Seis brasileiros concentram a mesma riqueza que metade da populacdo mais
pobre”, realizado pela Oxfam (2017), e publicado eletronicamente no El Pais, traduz a realidade brasileira sob a
visdo econdmica, explicitando a concentragdo nas maos de poucos e a desigualdade social, de género e raga. El
Pais, 25 de setembro de 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/22/politica/1506096531_079176.html>. Acesso em 2018.
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que serdo praticadas para isso, cabe apontar que a dire¢do dominante neste modelo é a
economica. O capital financeiro oriundo do sistema produtivo e especulativo capitalista, tem
como objetivo a ser perseguido a ampliacdo do capital através de seu movimento ciclico
(HARVEY, 2018). Retroalimentando-se ao final de cada ciclo.

Diante dos apontamentos acerca do modelo atual desenvolvido pela economia a nivel
mundial, que apresenta como base a exploracdo produtiva e a especulacdo financeira que o
detentor de capital realiza, e, considerando estudos que evidenciam que o distanciamento das
classes sociais s6 tem aumentado nesse modelo, ndo se visualiza afinidades entre o capital
financeiro e o desenvolvimento sustentavel. Ao contrario, a pratica exclusivamente voltada a
exploracdo do viés econémico, proporciona ao detentor do capital um crescimento pujante na
acumulacdo de poder e renda. Ao passo que, desacredita da necessidade de equilibrio e do
progresso equitativo entre o econémico, o social e 0 ambiental, uma vez que ndo sao
considerados parametros ligados as questdes de bem-estar das populacGes/sociedades.

A reflexdo consciente de que o modo de producdo capitalista traz consequéncias
destrutivas ao meio ambiente é parte integrante dos estudos realizados por Marx e Engels em
O capital. Existe uma contradi¢do intrinseca entre a dindmica capitalista de acumulacdo de
capital e lucro e a preservacdo do meio ambiente conjugado aos aspectos sociais. Esse debate
gera muitas tensdes e contradicdes (LOWY, 2009; FOSTER, 2012).

Os debates que levam em consideragdo a conscientizagcdo das questdes de meio
ambiente, ou ecoldgica, possuem uma relevancia impar. Elas se constituem relevantes pois
embasam questdes acerca da “perenidade das condi¢des de reprodugdo social de certas classes,
de certos povos e, até mesmo, de certos paises”. Torna-se necessario neste contexto, a realizagdo
de debates aprofundados que visualizem “ uma critica renovada do capitalismo que vincularia,
de forma indissociavel, a exploracdo dos dominados pelos possuidores de riqueza e a destruicdo
da natureza e da biosfera” (CHESNAIS e SERFATI, p. 39-40, 2003).

O modo avancgado de exploragéo capitalista invasivo ao meio ambiente e desestruturante
a sociedade, desencadeia um desequilibrio social e ambiental. “A "crise ecoldgica" é a
manifestacdo da destruicdo das forgas produtivas, entre as quais 0S recursos naturais, para as
necessidades da acumulagdo e num contexto hoje agravado pela dominacdo do capital
financeiro” (CHESNALIS e SERFATI, 2003).

Dessa forma, a logica de dominéncia exercida pelo modelo capitalista de producéo, e
sua reproducéo nas relagcdes de poder intensificando a subordinacdo ao capital rentista, sufoca
as relacdes sociais, e promove a exploracéo continua dos recursos naturais. O que se preza neste

modelo é o acumulo individual, independente das condi¢des em que foi gerado. A apropriacao
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e exploracao dos recursos naturais na busca incessavel pela produtividade e lucro, subordina as
riquezas naturais ao ciclo do capital rentista, de forma insustentavel ao meio, e de consequéncias
nocivas ainda ndo mensuraveis de forma sistematica.

Diante dessa tendéncia global de desenvolvimento e sobrevivéncia pautado na
exploracdo em escala crescente, 0 modelo executado pelo cooperativismo segue aos mesmos
preceitos do modelo capitalista de producéo e acumulagéo. Dessa forma, o sistema cooperativo
que emergiu numa contraposicéo a exploracdo do modelo capitalista, acaba por reproduzi-lo.
Assim sendo, o cooperativismo praticado na atualidade, mostra-se ainda deficiente nas questdes
primordiais relativas a sustentabilidade, que considere o0s aspectos ambientais e sociais somados

ao financeiro.
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3 A COOPERATIVA COAMO COMO EXPRESSAO DO MODELO PRODUTIVO DO
AGRONEGOCIO ERIGIDO PELO ESTADO DESDE OS ANOS 1960

3.1 BREVE DO HISTORICO DO COOPERATIVISMO

Muito antes do Cooperativismo aparecer como op¢do organizativa de se trabalhar em
conjunto, 0 homem j& se agrupava de diferentes formas para facilitar o desempenho de suas
atividades, num formato de ajuda mutua. Estudos descrevem que 0s povos da pré-historia so
conseguiram evoluir, através das acbes e das atividades desenvolvidas em conjunto e do
convivio em comunidades (McNEILL, 2011; MAZOYER & ROUDART, 2009;
CHRISTOFFOLLI, 2000).

Os registros apontam o surgimento do cooperativismo no modelo Rochdaleano em
plena Revolucédo Industrial, quando o capitalismo se enraizou e passou a determinar as logicas
de consumo e producéo, evidenciando-se no distanciamento entre as classes sociais. Nesse
ambiente hostil, o cooperativismo surge como forma de repensar o sistema exploratério,
especialmente da mdo de obra operaria que se via obrigada a trabalhar com carga horaria
excessiva, condi¢cdes desumanas, elevada morbidade e mortalidade, além do trabalho infantil
exploratorio (SINGER, 2002).

Christoffoli (2000, p. 10), apoia-se em Singer (1999), trazendo que “O cooperativismo
(na forma como hoje é conhecido) surge a partir das acdes de resisténcia da classe operaria
inglesa a introducdo do capitalismo que desestruturava as antigas corporacdes de artesdos de
oficios”. Inicialmente como forma organizativa de resisténcia e posteriormente como forma
organizativa para acesso a produtos e servigos, como forma de inclusdo social em busca de uma
melhor visibilidade junto a sociedade.

Como marco histérico do cooperativismo tem-se 0 ano de 1844, quando, num bairro de
Rochdale-Manchester, na Inglaterra, registrou-se a primeira iniciativa cooperativista, que
serviria como propagadora do modelo. Uma cooperativa de consumo foi fundada por 28
teceldes (PINHEIRO, 2008, p.23).

No modelo produtivo orientado pelo capitalismo, no qual o principal objetivo € a
geracdo de excedentes através da apropriagdo de mais-valia pelo capitalista usufruindo da
alienacdo da mao de obra do trabalhador assalariado (MARX, 1980), emerge a mutagdo do
dinheiro enquanto papel moeda. Como ja foi visto, a producdo capitalista ndo se desenvolve
plenamente sem o desenvolvimento em paralelo de um poderoso sistema de crédito que

contribua para agilizar a velocidade de circulagédo das mercadorias e, por conseguinte, da
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reproducdo ampliada do capital. A presenca fisica e material do dinheiro no curso da producéo
e venda de mercadoria, passa a ser substituida por papéis privados que representam promessas
de pagamento, que por sua vez transforma-se gradualmente no crédito fiduciério
(HILFERDING, 1985).

No campo da cooperacéo, dessa necessidade por dinheiro como subsidio a expanséo da
producdo, tanto industrial quanto na agricultura, surge a primeira iniciativa do modelo
cooperativista de crédito em 1847 na Alemanha (PINHEIRO, 2008). No setor de producéo
rural, o idealizador dessa opc¢ao de fomento ao crédito foi “Friedrich Wilhelm Raiffeisen, que
criou no povoado de Weyerbusch/Westerwald a primeira associacdo de apoio para a populagédo
rural”. Esta serviria como a primeira cooperativa do modelo “Raiffeisen”, como ficou
conhecida, fundada em 1864. O método organizacional adotado, 0 ROSCA?, permitia um
crédito rotativo de pequeno valor e prazo ndo superior a 6 meses aos associados, foi o que deu
origem, mais tarde, ao Capital Social das cooperativas de crédito (PINHEIRO, 2008; PORTAL
DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2018). As primeiras cooperativas de crédito rural

eram denominadas de Associacao de Caixas de Empréstimo de Heddesdorf.

As cooperativas criadas por Raiffeisen, tipicamente rurais, tinham como principais
caracteristicas a responsabilidade ilimitada e solidaria dos associados, a singularidade
de votos dos socios, independentemente do nimero de quotas-parte, a area de atuagao
restrita, a auséncia de capital social e a ndo-distribuicdo de sobras, excedentes ou
dividendos (PINHEIRO, 2008, p. 23).

Entre meio a essa iniciativa cooperativista rural, no ano de 1856, Herman Schulze
fundou na cidade de Delitzsch na Alemanha, uma “associacdo de dinheiro antecipado”. As
““cooperativas do tipo Schulze Delitzsch”, atualmente conhecidas na Alemanha como bancos
populares”, tipicamente urbanas, ndo faziam diferenciagcdo classista. “Essas cooperativas
diferenciavam-se das cooperativas do tipo Raiffeisen por preverem o retorno das sobras liquidas
proporcionalmente ao capital, com area de atuacdo nao-restrita e ao fato de seus dirigentes
serem remunerados” (PINHEIRO, 2008, p. 23).

No ano de 1865, em Mildo na Italia, Luigi Luzzatti se fundamenta nas ideias de Friedrich

Wilhelm Raiffeisen e Herman Schulze para constituir a primeira cooperativa, com

4 ROSCA (Rotating Savings and Credit Association) ou Associagéo de Crédito Rotativo e Economias que tinha
sua dindmica muito semelhante ao atual produto “Consoércio”, onde mensalmente todos contribuem com um valor
igual de forma que um dos membros do grupo pudesse utilizar a totalidade dos recursos arrecadados. O grupo
tinha vida atil reduzida, ndo superior a 6 meses, 0 que diminuia em muito o risco de inadimpléncia (PORTAL DO
COOPERATIVISMO FINANCEIRO. Disponivel em:
<https://www.cooperativismodecredito.coop.br/cooperativismo/historia-do-cooperativismo/sistema-raiffeisen/>.
Acesso em nov. 2019.



http://74.125.93.104/translate_c?hl=pt-BR&sl=en&u=http://www.gdrc.org/icm/suppliers/rosca.html&prev=/search%3Fq%3Dwhich%2Bthe%2Bsize%2Bof%2Ba%2Bcredit%2Bunion%2Bin%2BEurope%253F%26hl%3Dpt-BR%26sa%3DG&usg=ALkJrhhi-5WP2VT35x6NmbAoEABjj05aKQ
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caracteristicas préprias, conhecidas como modelo Luzzatti - Bancos Populares. Além das
quotas de capital serem de “pequeno valor” e da “responsabilidade limitada ao valor do capital
subscrito”, possuiam como caracteristicas principais “a ndo-exigéncia de vinculo para a
associacdo, exceto algum limite geografico (bairro, municipio etc.), concessdao de crédito de
pequeno valor sem garantias reais, ndo-remuneragido dos dirigentes”. Esse modelo cooperativo
é conhecido atualmente no Brasil como de livre admissdo (PINHEIRO, 2008, p. 23).

Na América, no ano de 1900, Alphonse Desjardins, constitui uma cooperativa distinta
das anteriores, mas que teve como base de estudos para sua constituicdo, os modelos
“Raiffeinsen, Schultze-Delitzsche e Luzzatti”. Esse modelo cooperativo ¢ conhecido
atualmente no Brasil, como cooperativa de crédito muatuo (PINHEIRO, 2008, p. 23-24).

Enquanto registro histdrico das iniciativas cooperativistas no Brasil, ttm-se o registro
de organizagBes comunitarias, com algum tipo de assisténcia monetaria, registradas ainda no
século XIX. Constituida como uma Cooperativa de consumo em 27 de outubro de 1889, a
Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, registrava em seu
estatuto “o objetivo de prestar auxilios e socorros as viivas pobres de associados e a sdcios que
caissem na “indigéncia por falta absoluta de meio de trabalho™” (PINHEIRO, 2008, p. 27).
Segundo o autor, se assemelham com as cooperativas mistas, constituidas a partir de 1900.
Outro registro data de 1885, onde pautado em documentos da Ocemg (1997), que dispde sobre
a Sociedade Beneficente de Juiz de Fora, relata a iniciativa de ajuda mdtua que prestava
servigos/auxilios na saude, educacao e seguridade (PINHEIRO, 2008).

Os principios do cooperativismo, coordenados pela Alianca Cooperativa Internacional
(ACI), foram revisados em 1995, sendo os seguintes: 1) Adesao livre e voluntéria; 2) Gestdo
democratica; 3) Participacdo econémica; 4) Autonomia e independéncia; 5) Educacéo,
formacdo e informacédo; 6) Intercooperacdo; 7) Interesse pela comunidade (PORTAL DO
COOPERATIVISMO DE CREDITO, 2019b).

O modelo cooperativo no Brasil, que surgiu inicialmente & mercé de legislacéo
especifica, passou a crescer a partir do momento em que passou a ser utilizado engquanto
ferramenta de politica publica por parte do Estado. O fomento e projecéo deste setor pelo Estado
foi executado enquanto estratégia de um modelo orientado, com propésito especifico. Do
surgimento deste modelo enquanto resisténcia ao capitalismo, observa-se atualmente que, com

0 passar dos anos 0 mesmo se molda ao capitalismo, passando a atuar com estratégias
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empresariais, face a necessidade de alcangar competitividade e a necessidade de sobrevivéncia,

bem como a sua composicéo policlassista®.

> Muitas cooperativas atualmente (acredita-se que a grande a maioria no Brasil), sdo conformadas por pessoas
oriundas de classes sociais distintas (camponeses sem terra ou com pouca terra, junto a latifundiarios, por
exemplo). Logo, nessas cooperativas a contradi¢do entre as classes se expressa em seu interior, na composi¢éo do
quadro social.
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3.2 O MODELO AGRICOLA IMPLANTADO NO BRASIL E O FOMENTO AO
COOPERATIVISMO PELO ESTADO

Historicamente observa-se no Brasil, desde seu descobrimento e periodo colonial, uma
auséncia de interesse pelo desenvolvimento pleno e igualitario de seu povo. Se contemplam
periodos exploratdrios coloniais, escravistas e, posteriormente, de dominancia e concentracéo
de riqueza, tanto rural quanto urbana, pelas classes patrimonialistas. Em todos eles a marca da
desigualdade, da exploracéo e violéncia, e da concentracdo de renda e riqueza nas maos de uma
minoria.

Observou-se por outro lado, por um longo periodo, a auséncia de um projeto de conjunto
para o Pais. Tanto no passado como no presente, o fomento ao setor agricola de producéo,
ligado as classes rurais dominantes, pauta-se no incentivo a monocultura, antes cana e cafg,
agora estas e outras commodities, especialmente a soja. A aposta nestes fomentos gera uma
dependéncia pelas exporta¢des, em maior parte in natura (PRADO JR, 2011).

A primeira tentativa de um projeto nacional foi realizada, sem muita eficécia, pelo
governo ditatorial de Getulio Vargas, a partir de 1930. Nos anos de 1930 a 1954 se fomentou
uma diversificacdo na producdo primaria exportadora, com a implantacdo de Politicas por
Produto, com a criacdo de comiss@es e institutos para fomentar e organizar os setores do café,
cana-de-agUcar, cacau, posteriormente seringueira e trigo (DELGADO, 1985; 2012). Essa
diversificacdo ndo muito ampla, ndo durou muito tempo. Ainda assim, respondia a acordos
regionais com as elites latifundiarias, tendo em vista a manutencdo do governo de Getulio, que
também se ancorava no trabalhismo urbano.

Da constituicdo das primeiras cooperativas que surgiram no Brasil, alheias a legislacao,
aevolucdo legislativa se apresenta lenta. O primeiro registro legislativo acerca das cooperativas
foi na década de 1920, quando o Ministério da Agricultura, recebeu a incumbéncia de fiscalizar
as cooperativas de crédito. Tal funcdo passou anos mais tarde, na década de 1940, a ser de
responsabilidade de um 0rgdo especialmente criado no Ministério da Fazenda — a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). Em 1943, o decreto Lei 5.893° de 19 de
outubro de 1943 institui a criacdo da Caixa de Crédito Cooperativo, destinada ao financiamento

e fomento do cooperativismo no territério nacional (PINHEIRO, 2008).

5 Decreto Lei na integra vide: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5893-19-
outubro-1943-415859-publicacaooriginal-1-pe.html>.
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Em 1951, a Lei n° 1.4127 transforma a Caixa de Crédito Cooperativo em Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), “com objetivo de promover assisténcia e amparo as
cooperativas”. O mesmo teve sua extincdo decretada em 19908, e completa dissolugdo e
extincdo em 1995 (PINHEIRO, 2008).

A ampla reforma bancaria ocorrida no regime militar, especificamente no ano de 1964,
passou a incumbéncia da fiscalizagdo e autorizagdo para funcionamento das cooperativas de
crédito ao Banco Central do Brasil® (PINHEIRO, 2008; PINHO, 2006). Tal responsabilidade
perdura até os dias atuais.

A nivel nacional, o cooperativismo apresentava duas entidades representativas, o que
gerava alguns entraves ao setor. Em 1969 é criada a Organizacéo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), fruto da jungéo impositiva por parte do governo ditatorial, da Alianca Brasileira de
Cooperativas (ABCOOP) e da Unido Nacional das Associacdes Cooperativas (UNASCO) A
obrigatoriedade de filiacdo a OCB foi regulamentada quando da instituicdo da Lei 5.764 de
1971- Lei Geral do Cooperativismo brasileiro. Esta lei permanece vigente regulamentando o
cooperativismo brasileiro, ainda que a obrigatoriedade de filiacdo tenha caducado, em vista dos
novos parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988.

A Lei 5764/1971'° traz, em seu Art. 4°, a definicéo de cooperativa, regulamentando que:
“as cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituida para prestar servicos aos associados”. Além de outras
especificacdes, traz uma alusiva as cooperativas de crédito, onde veda a utilizacdo da expressédo
banco no nome das mesmas.

A partir do regime militar, em especial a partir de 1965, com a implantacdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural, politicas publicas de crédito direcionadas pelo Estado buscam
reorganizar o setor agricola. Ao fomento de recursos publicos subsidiados somam-se as

orientacOes técnicas e direcionamento da producédo agricola, para a tecnificagdo da producao,

7 Lei 1412, de 13 de agosto de 1951.Transforma a Caixa de Crédito Cooperativo em Banco Nacional de Crédito
Cooperativo. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-1959/lei-1412-13-agosto-1951-
361901-publicacaooriginal-1-pl.html>.

8 Lei 8029, de 12 de abril de 1990. Dispde sobre a extincéo e dissolucdo de entidades da administragdo Plblica
Federal, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8029cons.htm>.

8 Lei 4595, de 31 de dezembro de 1964. Disp8e sobre a politica e as Instituicbes Monetarias, Bancérias e
Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm>.

9 Lei 4595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm>.

10 | ei 5764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional do Cooperativismo, institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L5764.htm>.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8029cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L5764.htm
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utilizacdo de insumos sintéticos conduzindo a monoculturas de commodities agora com elevada
produtividade e aumento da capacidade exportadora (DELGADO, 1985; 2012).

O Ministério da Agricultura se converte no grande incentivador para que o
extensionismo rural se tornasse, nacionalmente, a ponta de lanca de penetracdo do capital no
campo, de forma a concretizar materialmente os projetos politicos-ideologicos da época, em
favor da classe industrial e latifundiaria dominante (AZEREDO, 2016, p. 21). Somam-se neste
contexto os interesses advindos através da adocdo dos métodos extensionistas dos Estados
Unidos, e da incorporacdo de novas tecnologias, insumos e agroquimicos agricolas que
adentram ao pais. Além das pesquisas agricolas por empresas estatais.

A criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, fomentando o
repasse de crédito rural subsidiado, institucionalizou o Plano Safra Anual que normatiza e
regulamenta o sistema produtivo agricola.

Com a tecnificacdo da agricultura fomentada pelo movimento de mudancas no sistema
de cultivo que ficou conhecido como revolucdo verde, a substituicdo das praticas camponesas
por insumos modernos industriais leva a um processo de modernizagdo conservadoral!, que
determinou um novo padrdo para o rural brasileiro. Este processo também incentivou a
implantacdo no pais de subsidiarias das industrias multinacionais, visando nicho de mercado
para a mecanizagdo agricola, quimificacdo e producdo de sementes geneticamente melhoradas.
O cultivo diversificado para o consumo de subsisténcia, até entdo predominante, passa a ser
substituido pela monocultura de commodities fomentado por uma tecnificagdo no cultivo, numa

escala progressiva.

O meio século de industrializacdo e urbanizagdo acelerada pelo qual passou a
economia brasileira desde 1930 forjou condigdes para a transformagdo técnico-
econdmica da agricultura. Esta de fato ocorreu principalmente no periodo de 1965 a
1980, caracterizado como auge da “modernizacdo conservadora”. O papel diretor da
politica econdmica e social do governo federal nesse processo foi crucial, e
indissociavel de outros processos coetaneos: centralizagdo politica do Estado,
construgdo do mercado interno, industrializacdo substitutiva de importagdes, etc
(DELGADO, 2012, p. 19).

Essa tecnificagdo e mudanca no processo produtivo foram fomentadas em pleno regime

da ditadura militar, pelo Estado, quando ocorreu uma “reorienta¢do das politicas agricolas dos

11O termo modernizagdo conservadora foi cunhado primeiramente por Moore Junior (1975), para analisar as
revolucBes burguesas que aconteceram na Alemanha e no Japdo na passagem das economias pré-industriais para
as economias capitalistas e industriais. Entre os pensadores nacionais, o trabalho inaugural que apresentou o
conceito de modernizagdo conservadora é de autoria de Alberto Passos Guimardes (1977), observando a vertente
econdmica do processo de modernizagdo conservadora, caracterizando o processo como a penetracdo do progresso
técnico na unidade de exploragdo agricola (PIRES E RAMOS, 2009).
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institutos por produto”, bem como uma nova estruturagao fomentadora “da produtividade e

(1133

funcionalidade do crescimento capitalista no setor”. Destaca, que o ciclo da “““modernizag¢ao
conservadora” da agricultura nasceu com a derrota do movimento pela reforma agraria”
(DELGADO, 2012, p. 13 e 19).

Esse modelo de politica agricola e agréria, viabilizou o mercado de terras e a
tecnificacdo agricola, oportunizando a acumulagdo de capital na agricultura, fomentado pelo
Estado através de politicas de crédito. Fomentou também, a instalagdo de Complexos
Agroindustriais através da institucionalizacdo do SNCR (DELGADO, 2012). Os recursos
destinados pelo Estado beneficiaram principalmente os detentores/exploradores mais
capitalizados e estruturados e as cooperativas agropecuarias, que recebiam recursos para

repasse aos associados e também para a execugdo de seus investimentos.

Como historicamente a estratégia de capital financeiro na agricultura depende desses
mercados organizados - de terras, de crédito e dos complexos agroindustriais; e como
esses mercados dependem essencialmente da regulagdo (ou desregulagéo, conforme o
caso) e provisdo estatal, o capital financeiro na agricultura ira se configurar como
virtual pacto de economia politica entre cadeias agroindustriais, grande propriedade
fundiéria e o Estado, tendo em vista viabilizar uma parceria estratégica (DELGADO,
2012, p. 92).

O conceito de capital financeiro agricola, considera que este ¢ fruto de “uma relagéo
social abstrata e geral, sob comando das institui¢des controladoras da liquidez e dos meios de
financiamentos como um todo, que envolve crescente organizagdo monopolista dos mercados”.
Esse processo de centralizacdo e concentracdo de capital, para o setor agrério, passa por
“relagdes interindustriais do tipo insumo-produto” (DELGADO, 1985, p. 130-134).

Essa conceituacdo para o setor agricola, contém tracos do conceito de integracdo de
capitais realizados sob diferentes formas, entre agricultores e industrias, sob a mediacdo do
Estado. Por sua vez, o Estado, exerce agdes influentes nos processos de integracdo técnica, de
formacdo dos complexos agroindustriais e da industrializacdo da agricultura, que, por
conseguinte refor¢a a dominancia do capitalismo (DELGADO, 1985, p. 134-137). Sendo assim,
o0 Estado conduz por meio do direcionamento de recursos publicos subsidiados 0 modelo a que
se pretende implantar. Direciona também o publico que serd beneficiado, através dos
regramentos e normas de acesso, condi¢des de pagamento, laudos de fiscalizagdo e documentos
comprobatarios.

Nesta época as diretrizes do Estado eram voltadas a doutrinagdo e disseminacdo da
modernizacdo da agricultura. O padrdo adotado pelos extensionistas contratados tinha como

base 0 modelo estadunidense e dentre outros aspectos, visava transformar a zona rural
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objetivando um aumento na producéo agricola, através da implantacdo/adocao de tecnologias e
insumos sintéticos (OLIVEIRA, 2013; AZEREDO, 2016). O cooperativismo foi um dos
instrumentos fomentados para cumprir com a fungéo de prover insumos e coletar a producéao
agricola, nos rincdes remotos do Brasil.

Sobre os ciclos observados na ruralidade brasileira Delgado (2012), descreve que, além
do observado acima, ocorreram mais 2 ciclos historicos: dos anos 1986 a 1990 chamado de
transicdo, e o ultimo deles, que esta em pleno curso, dos anos 2000-atual.

O ciclo de transicao encerra o ciclo da “moderniza¢ao conservadora”, no sentido de
desmontar um projeto da era militar, sem, porém, constituir um novo modelo estratégico ou
projeto de economia politica. Deste periodo, destacam-se a grave crise cambial de 1982, que
forcou a tomada de medida conjunturais de ajustes econdmicos, e a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 que alterou os regramentos politicos e juridicos embasadores do
fomento as politicas agrarias e agricolas da era 1965-1980 (DELGADO, 2012). A década de
1980 € percebida por alguns autores como, a década perdida, pelo desgaste que o descompasso
politico-econdmico causou.

Esse periodo turbulento de desconstrugao “do modelo anterior” que ocasionou varias
reformas além de uma retracdo na capitalizacdo da agricultura, que observou uma queda no
preco das commodities, teve seu encerramento marcado pela crise cambial de 1999. O plano
real, lancado em 1994, ndo suportou aos ataques especulativos no final de 1998 e inicio de
1999, comprometendo novamente a economia brasileira a dependéncia de recursos externos.
Essa foi a porta de entrada para um novo modelo de acumulacédo capitalista na agricultura: o
agronegocio (DELGADO, 2012).

Serra (1995), descreve que, se apropriando positivamente dos aspectos politicos e
econémicos vivenciados nos anos 70, algumas cooperativas foram concebidas e se
beneficiaram, aproveitando do periodo de substituicdo do cultivo de café, por exemplo, por
trigo e soja. Nesse contexto, uma das cooperativas formadas por inducdo do Estado, no Parana,

foi a Cooperativa Agropecuaria Mouraoense, objeto do presente estudo.
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3.3. COAMO AGROINDUSTRIAL COOPERATIVA: UM MODELO MOLDADO PELO
ESTADO

3.3.1 A Materializacéo e Evolucgdo Historica da Coamo Agroindustrial Cooperativa

Constituida em plena ditadura militar, por 79 agricultores, em 28 de novembro de 1970,
a Cooperativa Agropecuaria Mourdoense Ltda. — COAMO, que hoje possui a razdo social
COAMO Agroindustrial Cooperativa, teve como objetivo fundacional, oportunizar local
apropriado para armazenamento e comercializacdo da cultura do trigo que comecava a se
expandir na regido (COAMO, 2018; AZEREDO, 2016).

A Coamo surge enquanto acdo pratica extensionista da antiga ACARPA!? - atual
Emater/PR3. O idealizador, entdo Extensionista Rural da ACARPA e atual presidente da
Coamo desde 1975, José Aroldo Gallassini, tornou-se o elo do projeto idealizado pelo Estado e
a materializacdo de uma iniciativa cooperativa que assumiria gradualmente um viés capitalista.

O crescimento e sua estratégia de expansdo se mostraram presentes nas acdes da
cooperativa desde seus primeiros anos de atuacdo. Do inicio de suas atividades numa estrutura
de 50 m2, a cooperativa foi ampliando seu quadro social e buscando constantemente a expansao.
Ao findar seu primeiro ano de atuacdo apresentou sobras no final do exercicio, e em 1972,
deram-se 0s primeiros encaminhamentos para a construcao de seu primeiro armazém. No ano
de 1974, surgem os dois primeiros entrepostos de atendimento cooperativo, dando pontapé
inicial em sua estratégia de expansao horizontal (COAMO, 2018).

A politica de expansdo territorial da cooperativa se mostra constante. Por vezes,
inaugurando novas unidades e, em outras, aproveitando cenarios financeiros desfavoraveis a
outras cooperativas ou empresas do setor agropecuario, realizando incorporagdes e/ou
aquisicdes. Na decada de 1970 foram inaugurados e/ou adquiridos 12 entrepostos, na década

de 1980 foram 17 novas unidades, 15 entrepostos na década de 1990, nos anos 2000 foram 14

2 No inicio, em 1956, os extensionistas eram funcionarios do ETA -Escritério Técnico de Agricultura, cujos
propositos e métodos eram espelhados no sistema de extensdo, implantado nos Estados Unidos da Ameérica.
Posteriormente com vistas a aprimorar os programas de crédito rural, as atividades dos extensionistas foram
incorporadas responsabilidades de orientacéo técnica aos tomadores de financiamentos. A partir dai, em 1959, as
fungdes do ETA foram assumidas por uma organizacao de utilidade publica denominada ACARPA - Associacao
de Crédito e Assisténcia Rural do Parana. Disponivel em:
<http://www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=43>. Acesso em jul. 2018.

13 Nos anos setenta, em 1977 é criada a EMATER - Parana, empresa publica de direito privado, com a finalidade
de absorver as atividades da ACARPA, que iniciou seu processo de extingdo. Disponivel em:;
<http://www.emater.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=43>. Acesso em jul. 2018.
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entrepostos, e 0s demais, apds 2010, devem-se, em especial, a abertura na expansao territorial
para 0 estado do Mato Grosso do Sul (AZEREDO, 2016; COAMO, 2018; 2019).

Nos anos 1980 os investimentos também se realizam no setor agroindustrial, com
inauguracOes de industrias e de fabricas a partir dos anos 2000. Na tabela 1, pode-se observar a

evolucéo neste setor:

Tabela 1 - Inauguracbes e ampliacdes de industrias e fabricas - Coamo Agroindustrial
Cooperativa. Periodo de 1981 a 2015.

Ano Fato Municipio/PR
1981 Inicio operaces da industria de esmagamento de Soja Campo Mouréo
1986 Inicio operacdes da fiacdo de algodao Campo Mouréo
Inicio operagdes do terminal portuério e indUstria de esmagamento de
1990 soja Paranagua
1996 Inicio operacfes da refinaria de 6leo de soja Campo Mouréo
1999 Inicio operagdes da hidrogenagao Campo Mouréo
2000 Inicio operacdes da fabrica de margarinas Campo Mouréo
2001 Inicio producdo da margarina Primé Campo Mouréo
2007 Inicio operacOes da industria de envase de 6leo de soja em pet Campo Mourdo
2009 Inicio das operacOes da Fiacdo de Algoddo Goioeré
2009 Inicio das operacOes da Torrefacdo e Moagem de Café Campo Mourdo
2010 Ampliacdo da IndUstria de Esmagamento de Soja Campo Mourdo
2010 Ampliagio da Refinaria de Oleo de Soja Campo Mouréo
2010 Ampliacio do envase de Oleo de Soja Coamo em embalagens PET Campo Mourdo
2012 Inicio de Producdo de Fios Open End e Fios Flame - Algod&o Campo Mouréo
2013 Investimentos em tecnologia na Torrefacdo de Café; Campo Mourdo
2013 Ampliacdo da Industria de hidrogenacdo de gorduras; Campo Mourdo
2015 Inicio das operagdes do novo Moinho de Trigo Campo Mouréo

Fonte: COAMO, 2018. Elaborado pela autora, 2018.

A cooperativa esta entre as maiores empresas do pais, sendo a maior cooperativa
agricola do Brasil e da América Latina. Com o faturamento de R$ 14,2 bilhdes e ativo total de
R$ 8,7 bilhdes, contabilizando em sobras liquidas o valor de R$ 800 milhes no ano de 2018.
Deste montante das sobras, realizou rateios aos cooperados conforme critérios que consideram
a fidelidade do quadro social, na ordem de R$ 358 milhdes (COAMO, 2019).

Para compor este resultado pujante, no ano de 2018, recebeu 7,20 milhGes de toneladas
de produtos respondendo por 3,2% do recebimento e comercializagdo da producgéo brasileira de
grdos, de seus mais de 28 mil associados, através de 112 unidades distribuidas em 71
municipios. A exportacdo contabilizou faturamento na ordem de US$ 1,80 bilhdo. Esse volume
a classificou como a maior exportadora do Parand e uma das maiores do Brasil (COAMO,
2019).


http://www.coamo.com.br/jornalcoamo/out01/
http://www.coamo.com.br/jornalcoamo/jun07/agromercado.html
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A evolucao patrimonial da Coamo, no ativo patrimonial, para o periodo de 2013 a 2018

foi demonstrada no grafico 1.

Gréafico 1 - Evolugdo do Ativo Patrimonial: ativo total, ativo circulante, estoques, saldo
investimento mais imobilizado. Periodo de 2013 a 2018.
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Fonte: Coamo, 2019. Elaborado pela autora, 2019

A evolucédo do Ativo Total apresentou crescimento de 24,42% no periodo acima, saindo
de R$ 6,99 bilhdes em 2014 para R$ 8,7 bilhdes em 2018. O ativo circulante evoluiu 11%. A
conta que mais apresentou crescimento foi a do imobilizado com 69,76%, somada a de
investimento 68,66%. Isoladamente, a conta de investimento apresentou reducédo de 26,74%.

Considerando o ano de 2018, a composicdo do Ativo esta distribuida em Ativo
Circulante (AC) representando 64,06% do Ativo Total (AT). Sendo que na composi¢do do AC,
a conta estoques representa 33,53%. A maior parcela na composicdo do AC é contabilizada na
conta de Créditos representando 45,05%. Isso significa que a cooperativa tem mais recursos
liquidos disponiveis, que podem ser convertidos em dinheiro no curto prazo, do que
investimentos que demandam mais tempo para conversdo em moeda. A rubrica contabil de
investimento somada a do Imobilizado representam 30,58% do AT, e 85,10% do ativo nédo
circulante.

Na conta do Patriménio Liquido (PL) da Coamo, além das contas de reserva
obrigatdrias, observa-se a utilizacdo de contas de fundo de reservas adicionais. As contas
pertencentes ao fundo de reservas sdo constituidas com finalidades especificas conforme Art.

28° da Lei 5764/1971, fixando o modo de formag&o, aplicacdo e liquidacao. Estes fundos de
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reserva sdo indivisiveis aos associados e se constituem enquanto fonte de financiamento das

atividades para a cooperativa.

Gréfico 2 - Composic¢do do Patriménio Liquido: capital social em comparagéo aos Fundos de
Reserva. Ano 2018.
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Fonte: Coamo, 2019 - Balango patrimonial 2018. Elaborado pela autora, 2019

No periodo de 2013 a 2018 a evolugéo apresentada na conta de Patrimonio Liquido foi
de 24,42%. O capital social dos cooperados evoluiu 48,11% enquanto que as contas constituidas
por fundos de reservas apresentaram o incremento de 63,56%.

A composi¢do do PL da Coamo no encerrando contabil de 2018 perfez 0 montante de
R$ 8,7 bilhdes, sendo que deste, somente 5,94% é representado pelo capital social dos
cooperados. Em 2014, o montante do PL era de R$ 3,1 bilhGes, composto por 6,52% em quota-
capital dos sécios e 93,48% em fundos de reserva. O restante do patriménio liquido esta
distribuido em contas de Fundo de Reservas, quais sejam: Reserva Legal, Reserva FATES,
Reserva de desenvolvimento, Reserva de incentivos fiscais, Reserva para cobertura de riscos e
auto seguro, Reserva para manutencdo do capital de giro proprio, Ajuste de avaliacdo
patrimonial (COAMO, 2019).

Do resultado do exercicio anual, o percentual previsto no Estatuto de destina¢do aos
fundos de reserva é de 50% (10% ao Fundo de Reserva Legal, 5% ao FATES, 35% ao Fundo

14 FATES é o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado estatutariamente a prestagéo de
assisténcia aos associados, seus familiares e aos empregados da Cooperativa, que apresenta no Art. 62 — 1, a
obrigatoriedade de destinagdo de no minimo 5% (cinco por cento) das sobras apuradas anualmente (ESTATUTO
SOCIAL CREDICOAMO, p. 48).
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de desenvolvimento), mais os percentuais a serem definidos pelo conselho de administracao
para as demais rubricas contabeis classificadas enquanto fundos indivisiveis. Isso demonstra a
forte atuacdo em estratégias de internalizacdo das sobras oriunda da movimentacéo do quadro
social e do trabalho executado por seus funcionarios. O investimento nestes fundos indivisiveis
apresenta estratégia voltada a alavancagem da cooperativa em detrimento a beneficios de seu
quadro social.

No periodo de 2013 a 2018 o montante de sobras distribuidas aos associados em

assembleia se comportou conforme grafico 3.

Grafico 3 - Sobras a distribuir “ad referendum” da A.G.O. Periodo de 2013 a 2018.
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Fonte: Coamo, 2019 - Relatério Demonstracdo Sobras e Perdas. Elaborado pela autora, 2019.

O montante distribuido através de rateio aos cooperados, somados para o periodo de
2013 a 2018, contabilizou R$ 1.596.396.607,00. Para o ano de 2013 o valor de rateio foi de R$
258.773.000,00 evoluindo para R$ 358.382.875,00. Em termos relativos apresentou evolucgao
de 38,49% no valor de rateio de 2014 para 2018.

Do resultado do exercicio apurado em 2018 de R$ 800 milhGes de sobras, o maior
percentual foi para o rateio dos sécios (44,78%), seguido para a reserva de desenvolvimento
(35,23%), Fates (10,09%) e Reserva Legal (9,02), o restante foi dividido entre o fundo de
incentivos fiscais e cobertura de riscos e auto seguro. Neste ano houve uma estratégia de
aplicacdo maior no Fates (COAMO, 2019).

O rateio das sobras aos associados é realizado duas vezes ao ano: uma parte € distribuida
em dezembro, 0 que pelos socios entrevistados é percebido como positivo, devido ao fato de

ser periodo em que ndo ha renda oriunda do cultivo agricola, refletindo positivamente como
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incremento ao periodo natalino. O restante das sobras proporcional a fidelidade do sécio junto
a cooperativa, € realizada entre 0 més de fevereiro/inicio de marco. O valor do rateio é realizado
através de credito em conta na Credicoamo ou ainda, pode ser realizado através de cheque
(SOCIOS 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7, 2019).

Além das sobras, anualmente ha ainda, um retorno relacionado ao volume da producéo
depositada na cooperativa. O retorno por saca depositada é diferenciado por produto - soja,
milho, trigo e apresentou-se varidvel a cada ano. O valor referente a este retorno pode ser
creditado em conta na Credicoamo, cheque, ou ainda, pode ser utilizado para abatimento em
compras na Coamo (SOCIOS 1; 2; 3; 4: 5; 6; 7, 2019).

No modelo administrativo executado pela Coamo que visa o auto fortalecimento da
cooperativa, parece ndo haver protagonismo para pequenos. A “eficiéncia técnica e
administrativa” observada por Azerédo (2016), aponta para a exclusio e eliminag¢do do quadro
social da cooperativa, de agricultores que exploravam pequenas areas de terras. Muitos nédo
tiveram a oportunidade de restituicdo do capital social investido, ou seja, simplesmente foram
informados que a Coamo ndo se interessava pelo negocio desenvolvido por eles, por ndo
apresentar escala.

O mesmo autor pondera ainda que, “com o objetivo nitido de reproduzir relagdes sociais
capitalistas € um modelo de producdo tipico da “modernizacdo conservadora da agricultura”,
se consolidou através de seu projeto estratégico de expansao territorial. Essa ampliagdo na area
de atuacdo, expande e “refor¢a a dimensdo da competitividade”, empoderando-a enquanto
agente politico e econdmico (AZEREDO, 2016, p.52-56). Demonstrando uma estratégia de
negocios agressiva com vistas a fomentar o modelo de exploracdo pautado no agronegdcio.

Conforme exposto anteriormente, a década de 1990, foi denominada como um periodo
turbulento, com alteracGes de plano monetério no Brasil, crises cambiais e de desconstrucdo de
um modelo anterior, mesmo assim, a Coamo conseguiu transpor este periodo sem a necessidade
de se beneficiar de medidas governamentais especificas de recuperacdo. O Programa de
Revitalizacdo das Cooperativas Agropecuarias (RECOOP), foi uma medida emergencial e de
S0corro para muitas cooperativas agropecuarias do pais.

A Coamo néo necessitou acessar 0 RECOOP nos anos 1990. Uma das raz6es pode ter
sido a diversificagdo nas areas de atuacdo e sua postura inovadora mais alinhada com os
principios empresariais do que exclusivamente aos cooperativistas.

Observou-se uma diversidade nos investimentos realizados pela Coamo. Aliado ao
cenario politico, em que pdde usufruir positivamente. Azerédo (2016), evidenciou em seu
estudo, que a gestdo da cooperativa adota estratégias de expansao e territorializacdo agressivas
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na regido onde atua, sempre prospectando avanco em novas regides. Outro ponto destacado
pelo autor, € que a estratégia empresarial tem um embasamento econdmico, possibilitando uma
ampliacdo de seu poderio capitalista. No quesito social, o controle sobre a produgéo e
produtividade de seus socios, € amparado pelo quadro técnico que orienta, acompanha e
fiscaliza de perto a producéo e a produtividade.

Esse tipo de estratégia também foi apontado por Pedrozo (1991, p. 257), em seu estudo,
ao descrever que, a Coamo atua no desenvolvimento de “programas técnico/comerciais visando
oferecer condi¢des ao associado de melhorar a sua produtividade, resultando em maior volume
de vendas pela Cooperativa”®, aumentando também o volume de produtos recebidos. O autor
pondera ainda que, “como fruto de sua eficiéncia técnico/administrativa, a Coamo alcangou
reconhecimento nacional pelo seu desempenho”. Observou-se que 0 desempenho apresentado
pela cooperativa, segue orientado pela logica capitalista de exploracdo de commodities,
destinadas a exportacéo.

A cooperativa faz uso também de programas que objetivam a fidelizacdo dos
cooperados. Um exemplo € o programa Fideliza, que atribui pontos de forma automatica em
cada aquisicdo de bens de fornecimento na cooperativa. Os pontos poderdo ser trocados por
produtos ou servicos, conforme estabelecidos previamente nas regras do programa. Os pontos
serdo gerados ou calculados apenas ap6s a emissdo da nota fiscal de retirada do produto
(COAMO, 2019).

A imponéncia dos nimeros galgados pela Coamo tem rendido reconhecimento a nivel
nacional. Dentre os prémios e destaques alcancados devido aos nimeros construidos, 0 mais
recente é entendido como o “Oscar do Agronegdcio”, elaborado pela Globo Rural. “Na
classificacdo geral, a cooperativa se destacou como a 3% maior empresa do pais com capital
nacional, 2* maior empresa do Sul, e a maior do Parana” (PARANA COOPERATIVO, 2019).

Nesta busca por solidez e consolidacdo, visando seu fortalecimento frente a
competitividade, pactuando com uma visdo mais empresarial, e também como demonstracao
de seu poderio para aglutinar forgas, em especial as advindas do setor produtivo agricola, a
Coamo utiliza-se de estratégias do tipo de conglomeracdo ou agrupamento de entidades

empresariais e cooperativas. Os quais trataremos nos itens a seguir.

15 O primeiro programa criado pela Coamo com este objetivo foi no ano de 1994, chamado na Ponta do Lapis. Era
em versao de cartilha. Posteriormente foi remodelado para planilha em Excel, e agora conta com a versdo em
software. Os Ultimos dez anos tem se investido muito neste tipo de trabalho. Para que haja uma boa gestéo na
cooperativa, precisa iniciar pelo sdcio. Em 2017, langou o programa Gestor Rural com o objetivo de auxiliar a
gerir a atividade, fornecendo o histrico de produtividade, de custo de produgéo e rentabilidade (FUNCIONARIO
2, 2019). Isso demonstra parte do controle realizado pela Coamo junto ao quadro social, ofertado na visdo de
beneficio ao sdcio.
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3.3.2 A Organizacao Estrutural e de Atuacdo do Agrupamento Coamo

O Conglomerado Coamo apresenta diversidade na atuacdo, ndo atuando exclusivamente
no setor cooperativo. Compdem os diversos campos de atuacdo: o setor cooperativo; a
corretagem de seguros; o comércio internacional — Trading; plano de salde; e a associacdo com
finalidades recreativas.

Na sequéncia serdo realizados alguns apontamentos para cada organizagdo/entidade

integrantes da organizacéo estrutural e de atuacdo da Coamo.

3.3.2.1 Surgimento do Complexo Agroindustrial da Coamo

A Coamo que se constituiu inicialmente enquanto Cooperativa Agropecuéria, foi ao
longo dos anos expandindo e incorporando novas unidades de recepcao de cereais, e inovando
em seus modelos de atuacdo junto ao quadro social e nas praticas empresariais e mercantis.
Conforme ja apontado neste estudo, suas praticas industriais se iniciaram em 1981, com a
implantacdo da inddstria de esmagamento de soja. Atualmente seu parque industrial apresenta

a composi¢do conforme abaixo.

Duas industrias de esmagamento de soja, cujas capacidades de produgdo somadas é
de 5 mil toneladas/dia; uma refinaria de 6leo de soja com capacidade de 660
toneladas/dia; uma féabrica de gordura hidrogenada com capacidade de 100
toneladas/dia; uma inddstria de margarina com capacidade para 180 toneladas/dia;
duas fiagdes de algoddo com capacidade para 30 toneladas de fio/dia; uma torrefagdo
e moagem de café com capacidade para 15 toneladas/dia e um moinho de trigo com
capacidade para 200 toneladas/dia (COAMO, 2019).

Anualmente a capacidade de transformacao deste complexo industrial é de 1,7 milhdes
de toneladas de produtos. Além dos produtos transformados, as commodities agricolas também
sdo escoadas através deste, ao mercado interno, mas principalmente ao mercado externo
(COAMO, 2019). A estratégia industrial faz parte da filosofia do idealizador da Coamo e atual
presidente.

Eu digo que cooperativa que ndo tem inddstria € uma grande cerealista: armazena,
guarda, comercializa. E o que faz qualquer um. Comparando, acho que quem tem
industria estd melhor, porque agrega valor. Mas tem momentos que ndo é bom
também. Tem momentos em que a soja em grao vale mais do que o farelo, 6leo,
margarina. Mas quem tem industria tem vantagem, tem mais op¢do de mercado
(GALLASSINI, 2019).
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E com este pensamento que a Coamo vem a cada ano ampliando seus investimentos.
Para conquistar sua expansdo a nivel de industrializacdo, fabricas e instalacdo de novas
unidades de recebimento e armazenagem, a Coamo busca apoio financeiro através de recursos
subsidiados pelo Governo. O montante acessado via Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), no periodo 2002 a agosto de 2019, para instalacdes,
modernizacBes e ampliagbes contabilizou R$ 1.083.157.257,00 (BNDES, 2019). Destaca-se
que, deste montante, parte foi utilizado para ampliacdo de seu complexo industrial e parte para
instalacdes de novas unidades.

A expansdo e territorializacdo da Coamo enquanto cooperativa agroindustrial, com
perfil de atuacdo na exploracdo priméario produtiva de commodities visando especialmente o
mercado consumidor externo, conta com as benesses das politicas publicas com recursos
subsidiados®®. Isso ocorre tanto na ampliacio e reforma das estruturas ja existentes'’, quanto na
construcao de novas unidades. Dessa forma, o Estado continua a fomentar o modelo produtivo

implantado e disseminado para “moderniza¢do conservadora” no Brasil.

3.3.2.2 Investimento Societario em Cooperativas

As notas explicativas referentes ao exercicio de 2018, demonstram que a Coamo
encerrou 0 ano com 0s investimentos em outras cooperativas na ordem de R$ 9.154.623,00. A

tabela 2, traz a descricdo conforme esta se apresenta nas referidas notas explicativas.

16 Os contratos efetivados apresentam variagBes nas taxas conforme particularidades enquadramento de cada
programa. A titulo de informacéo os contratos efetivados em 2017 e 2015 apresentam como fonte de recursos 0s
recursos livres do tesouro. Em ambos os anos foram contratados operacGes enquadradas no Programa de
Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de Valor a Producdo Agropecuéria (PRODECOOP) e no Programa
para Construcdo e Ampliacdo de Armazéns (PCA). As taxas apresentaram variagdes conforme plano safra, sendo,
para 0 PRODECOOP praticado no momento da contratacdo em 2015 a taxa de 6,5% a.a. e, em 2017, foi de
9,50%a.a.. Para as contratagdes no PCA foram, em 2015 taxa de 4,0% a.a., e em 2017, taxa foi de 8,5%
a.a..(BNDES, 2019).

17 Que podem ter sido objeto de financiamento anterior destinado a sua implantagdo. Este diagndstico néo foi
possivel de ser executado durante o periodo de elaboracdo do presente trabalho.
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Tabela 2 - Coamo - Investimentos em cooperativas. Montante e participacdo percentual nos 0s
anos de 2010 e 2018.

2010 2018
Participagdo  Montante  Participagdo Montante
No capital No capital

Cooperativas % R$ % R$
Credicoamo Crédito Rural Cooperativa 1,18 616.000,00 0,44% 831.234,00
COOCENTRAL - Coop. Central de Pesquisa
Agropecuaria 15,43 378.000,00 13,65% 8.103.334,00

_ 5.000,00 _ 220.055,00
Total Cooperativas 999.000,00 9.154.623,00

Fonte: Coamo - Notas explicativas, 2010; 2018. Elaboragédo: Coamo, adaptado pela autora, 2019.

A Cooperativa Central de Pesquisa Agropecuaria (COOCENTRAL), é a antiga
COODETEC - Cooperativa Agropecuaria de Desenvolvimento Tecnologico e Econdmico
Ltda., sediada no municipio de Cascavel/Parana (FAEP, 2019). Constituida em 1995, a
COODETEC, absorveu o acervo genético desenvolvido em 21 anos pelo departamento de
pesquisa da Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana (Ocepar). A COODETEC era
formada por 32 cooperativas agropecuarias do pais, desenvolvendo novas variedades de soja,
trigo e hibridos de milho (FAEP, 2019).

3.3.2.3 Empresas Controladas pela Coamo

3.3.2.3.1 Coamo Internacional A.V.V.

Constituida em 1994, a Coamo Internacional A.V.V.® foi concebida pela cooperativa
Coamo “para adequar-se as caracteristicas do mercado internacional”, visando sua consolidagao
“no mercado internacional de graos, 6leo bruto e farelo”. Essa ac¢do foi derivada da necessidade
de “agilidade na venda CIF'®, com contratacdo de navios pela propria cooperativa, com
operacdes na bolsa de Chicago, Londres e Nova York e com corretor na Europa” (SETTI, 2010,

p. 140).

18 A Coamo Internacional A.V.V. “tem a missdo de operacionalizar as negociacdes de exportagdo, com respeito a:
hedge de precos, como, por exemplo, na bolsa de futuros de Chicago; contratacao de fretes maritimos; contratacdo
de terminais portudrios em outros paises e contratagdo de servicos pagos em moeda estrangeira”. As notas
explicativas de 2010, trazem a participacdo da Trading da Coamo em seus negocios, informando que, “das
exportaces da Coamo 96,26% foram através da A.V.V. correspondente a 977,47 mil toneladas de farelo de soja,
108,47 mil toneladas de 6leo de soja bruto e 751,59 mil toneladas de soja in natura” (COAMO, 2019).

19 CIF- cost, insurance and freight - "custo, seguro ¢ frete". “A venda CIF permite realizar negocios por demanda,
programando a entrega dos produtos de acordo com sua disponibilidade” (SETTI, 2010, p,145). No CIF o frete é
pago pelo fornecedor.
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Caracterizada por Setti (2010), enquanto “brago externo” dos associados Coamo, a
constituicdo da Trading passou pela aprovacgao dos associados e cumprimento das regras legais
do Banco Central do Brasil. Com sede em Aruba®, no mar do Caribe, a empresa controlada
100% pela Coamo, tem importante papel na realizacdo dos negdcios internacionais, permitindo
a agilidade exigida neste setor de mercado. A tabela 3 revela a evolugédo deste investimento da

Coamo para os anos de 2010 e 2018.

Tabela 3 - Coamo - Investimentos na empresa Controlada Coamo International A.V.V.

Montante e participacdo percentual para os anos de 2010 e 2018.

2010 2018
Participacdo ~ Montante  Participagdo ~ Montante
no capital no capital
Controlada % R$ % R$
Coamo International A.V.V. 100% 66.000,00 100,00% 718.806,00
Total Controladas 1.100.000,00 1.794.971,00

Fonte: Coamo - Notas explicativas, 2010; 2018. Elaboragdo: Coamo, adaptado pela autora, 2019.

A evolucdo no montante investido nesta Controlada, no periodo de 2010 a 2018, foi na
ordem de 989%, sendo que no total das Controladas apresentou-se 63,18%?2!. O grande fil4o de
mercado da Coamo é o mercado exportador de commodities, se concentrando na soja e seus
derivados. Outro fator que confirma tal preferéncia sdo os financiamentos agricolas de custeio,
tratados anteriormente, e que recebem a maior parte das destinacfes de recursos repassados,
subsidiados pelo Estado. As exportacdes contabilizaram 4.584.474 toneladas, representando
US$ 1.803.839.412,00 no exercicio de 2018 (COAMO, 2019).

O encerramento contabil do exercicio de 2018, informado nas notas explicativas da
Coamo, notifica que o Patrimobnio Liquido resultou no montante de US$ 185.507,75 e R$
718.805,43, enquanto que o capital social totalizou US$ 10.000,00 e R$ 38.748,00 e
equivaléncia patrimonial de R$ 128.237,62.

A seguir, é apresentada outra empresa controlada pela Coamo, a Via Sollus Corretora
de Seguros, constituida para realizar a corretagem dos seguros comercializados pelo

agrupamento Coamo.

20 Este pais, parte do Reino da Holanda, esta naturalmente ligado a Europa, mesmo que geograficamente se localiza
na América Latina.
2L Ver evolucdo da Corretora Via Sollus na sequéncia.
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3.3.2.3.2 Via Sollus Corretora de Seguros Ltda.

A Via Sollus Corretora de Seguros Ltda., € uma empresa constituida pela Coamo.
Fundada em 05 de maio de 2008, iniciou suas operacGes na corretagem de seguros no mesmo
més. A Via Sollus presta servicos em todos os ramos de seguros disponiveis no mercado, a
cooperados da Coamo e Credicoamo, e também a comunidade em geral que queira contratar
através desta corretora??, pessoa fisica ou juridica (VIA SOLLUS, 2019).

Com a evolucédo patrimonial da Coamo em seus proprios empreendimentos e atraves
das estratégias de diversificacdo na atuacdo junto ao quadro social, e na expansao do mercado
externo, calcado pelo rigoroso controle administrativo, verificou-se o alto custo da carteira de
seguros. Segundo Setti (2010), este foi o principal impulsionador para a constituicdo da
corretora. “Tem um parque industrial consideravel, o terminal portuario, os armazéns,
escritorios e lojas de insumos. E tem o seguro de veiculos e de maquinas dos cooperados e
funcionarios, o seguro agricola” (SETTI, 2010, p. 137).

Conforme o autor, considerando todos os itens acima descritos, o ponto forte e
impulsionador, € o seguro agricola. E na intencao de expansao na atuagdo, visando “toda a area
de acdo da Coamo, a Via Sollus utiliza-se das estruturas fisicas e humanas da Coamo e da
Credicoamo” para atingir um maior numero de segurados (SETTIL, 2010, p. 137). “Em 2017
foram comercializadas 4.000 apdlices de seguro agricola com atendimento de uma area de 400
mil hectares” (PARANA COOPERATIVO, 2019b).

Essa integracdo na atuacdo também é realizada nas negociacGes com as seguradoras.
Segundo o entrevistado Funcionario 1 (2019), “a parte negocial com as seguradoras ¢ a geréncia
de producdo da Credicoamo que realiza: as taxas, percentuais de cobertura, valores das
subvencdes, € outros”. A participacao da geréncia da Via Sollus nessas negociagdes € pontual.

Ja o Funcionario 2 (2019) afirma que, o seguro agricola é estimulado pela Coamo como
medida de seguranca tanto para o0 associado como para a cooperativa, ndo como fonte de
ganhos. Relata que o presidente incentiva fazer o seguro como um insumo necessario. Nas
contratacdes de custeio agricola mencionadas anteriormente, relatou que, todos séo contratados
com seguro, que pode ser Proagro ou seguro agricola. Durante a entrevista, foi observado um
direcionamento ressaltado para o seguro agricola ao invés do seguro governamental do Proagro.

A tabela 4 demonstra o comportamento deste investimento realizado pela Coamo.

22 No site da empresa descreve-se a op¢do dos funcionarios do grupo Coamo poderem realizar suas contrataces
através da Via Sollus, o que para os mesmos, em relacdo a sua participacdo com atividades na Coamo e
Credicoamo, ndo é possivel.
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Tabela 4 - Coamo - Investimentos na empresa Controlada Via Sollus Corretora de Seguros
Ltda. Montante e participagdo percentual para os anos de 2010 e 2018.

2010 2018
Participagdo Montante Participagdo Montante
no capital no capital
Controlada % R$ % R$
Via Sollus Corretora de Seguros
Ltda. 99% 1.034.000,00  99,998%  1.076.165,00
Total Controladas 1.100.000,00 1.794.971,00

Fonte: Coamo - Notas explicativas, 2010; 2018. Elaboragdo: Coamo, adaptado pela autora, 2019.

Observa-se no ano de 2018 em comparacgdo a 2010, que a evolugcdo no montante de
investimento é de somente 4,08%. Observa-se ainda que, no encerramento ano de 2017, o
montante de investimento nesta controlada era de R$ 1.526.287,00, ou seja, em 2017 realizou-
se uma reducé@o no montante investido nesta controlada. O fator e/ou fatores que embasaram tal
reducdo ndo foram passiveis de identificacdo no periodo de elaboracdo do presente trabalho.

Do total de capital investido nesta empresa, 99,998% é de propriedade da Coamo. O
restante da participacdo societaria, conforme dados do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), pertence ao Socio Administrador Ricardo Accioly Calderari, diretor executivo da
Coamo.

No encerramento contabil do exercicio de 2018, conforme notas explicativas da Coamo,
o Patriménio Liquido da corretora contabilizou R$ 1.076.086,93, e o resultado apurado foi de
R$ 7.072.891,81. O montante de capital social de R$ 50.000,00, composto por quotas de R$
1,00 cada, e equivaléncia patrimonial de R$ 7.072.750,35.

A Via Sollus possui outras atividades além da corretagem de seguros. Atua também com
a locacdo de veiculos, mas em regides que estdo fora da area de atuacdo da Coamo,
encontrando-se em: Sao Paulo, Brasilia, Rio de Janeiro, Niter6i e Porto Alegre. Além disso,
comercializa consorcio - de imdveis e de carros e previdéncia privada (VIA SOLLUS, 2019).

Nos investimentos realizados em controladas, observou-se que do total investido, com
base no encerramento de 2018, o percentual de 40,05% foi destinado a Trading e 59,95%
destinado a Via Sollus Corretora de Seguros Ltda.

A seguir foram descritas outras duas entidades que compdem o agrupamento Coamo,
mas que, neste momento da presente pesquisa, ndo atendem as caracteristicas gerais delimitadas
pelo objetivo geral deste trabalho. Tratam-se do Fundo de Protecdo a Saude e da Associacdo

Recreativa dos Funcionarios da Coamo.
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3.3.2.4 Entidades Mantidas e Patrocinadas pela Coamo

Num primeiro olhar, considerando a abrangéncia e o entrelace das a¢cdes corporativas
sob um olhar financeiro e de dependéncia, essas entidades compdem o grupo Coamo, mas néo
se constituem enquanto agentes centrais para os objetivos desta pesquisa. Foram constituidas
para a prestacdo de servigos especificos ao publico que se destinam, quais sejam, pessoas que
possuem alguma ligacdo com o grupo Coamo. Sendo assim, faz-se uma descri¢cdo das mesmas
de forma breve, a titulo de informacdo, para uma visualizacdo geral da estruturacdo da Coamo
e complementacdo de seu leque diversificado de atuacéo.

A Associacdo Recreativa dos Funcionarios da Coamo (ARCAM) é uma entidade
mantida pela Coamo. Foi constituida a partir da percepg¢ao que, “quando buscava novos
profissionais em outros centros para suprir suas necessidades, a Coamo percebeu que algumas
familias relutavam em mudar-se para Campo Mourdo por causa das poucas opgOes de lazer
oferecidas pela cidade”. Devido a isso, a associa¢do foi constituida em 13 de julho de 1974
(SETTI, 2010, p. 68)

Se constituindo enquanto espaco de “lazer, confraternizagdo, pratica de esportes,
eventos culturais e esportivos”, a ARCAM acompanha a expansdo da Coamo em sua area de
atuacdo. Em 2010, possuia 44 unidades regionais instaladas, juntamente com os entrepostos
Coamo. Dos 39 fundadores de 1974, no ano de 2014, contabilizavam 5.800 associados (SETTI,
2010, p. 68; COAMO, 2019).

O Fundo de Protecdo a Saude (FUPS), foi constituido em 1993, por funcionarios da
Coamo, Credicoamo e Arcam. Esse fundo caracteriza-se como um plano de salde de
autogestdo, regulamentado pela Agéncia Nacional de Saude (ANS) (FUPS, 2019).

Conforme o Art. 2°. do Estatuto Social, o FUPS tem “como objetivo social criar,
regulamentar, registrar, operar e administrar planos privados de assisténcia a saude, na
modalidade de autogestdo mantida, para atender as necessidades dos associados e da
legislagdo”. Conforme regulamentado no Art. 3°. “o quadro de Associados serd composto
exclusivamente, pelos diretores e funcionarios da Coamo, Credicoamo, Via Sollus, ARCAM,;
FUPS e dependentes”. O Art. 14 - 8 1°, traz que a Associacdo tera como mantenedora e
patrocinadora a Coamo; e no § 2°. informa que Credicoamo, Via Sollus e a ARCAM, participam
engquanto patrocinadoras. Atualmente conta com 7.908 titulares mais os familiares e
dependentes dos associados. Este fundo de protecdo a satde comercializa o plano de saide no

sistema co-participativo (FUPS, 2019).
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4 RELACOES COAMO E CREDICOAMO - INTEGRACAO OU SUBORDINACAO?

4.1 RESSURGIMENTO DO COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

O Cooperativismo de Crédito, “um dos ramos mais dindmicos do cooperativismo no
passado”, foi “brutalmente esfacelado desde meados dos anos 60 e durante toda a década de
70, no periodo da Ditadura Militar, com edi¢Ses de leis e decretos restritivos e excludentes ao
seu funcionamento. Dentre as restri¢des impostas estava a desabilitacdo/impedimento de captar
recursos em depdsito a prazo (aplicagcBes) e seus empréstimos tinham taxas de juros
controladas?® (PORTAL DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2019). Acrescenta-se a este
cenario hostil, a promulgacdo do Decreto Lei 1.503 de 1962, restringindo ainda mais a atuacéo
das cooperativas de crédito, reformulado posteriormente através da Lei 4.595/64 (MEINEN e
PORT, 2014, p. 84).

Ao fim de 1961, existiam no Brasil 511 cooperativas de crédito, com 547.854
associados. O Decreto do Conselho de Ministros n°® 1.503, de 12 de novembro de
1962, sobrestou as autorizagdes e 0s registros de novas cooperativas de crédito ou com
secBes de crédito. Apos essa data, verificou-se um declinio no nimero de institui¢cdes,
gue somente seria revertido cerca de vinte anos depois (PINHEIRO, 2008, p.35).

Com o cenério de volume de recursos subsidiados destinados ao crédito rural a nivel
nacional decrescendo nos anos de 1980 a 1990, as cooperativas agropecudarias, amplamente
apoiadas e fomentadas pelo Estado, principalmente durante a ditadura militar, comecaram a
vivenciar periodos menos propicios. Como ilustracdo deste periodo, foi observado que, o
volume total de repasse de recursos subsidiados destinados ao crédito rural a nivel nacional em
196924, crescente constantemente na primeira década, comecou a declinar a partir de 1980. O
montante repassado no ano de 1990 foi inferior ao montante do ano de 1970 (BACEN, 1970;
1980; 1990).

Este cenario desfavoravel a nivel nacional, fez emergir junto as cooperativas
agropecuarias a necessidade de buscar alternativas para este declinio de recursos subsidiados.
Algumas liderancas cooperativistas passaram a articular agendas em prol de um

encaminhamento/solucdo, uma vez que perceberam a fragilidade e dependéncia do setor

23«0 crédito rural podia ter como taxa maxima 13% ao ano devendo 80% da carteira de crédito ser alocada neste
segmento e o crédito geral podia ser emprestado a 24% ao ano podendo emprestar os 20% restante”. Ocorre que a
inflagdo da época era alta, em 1964 foi de 91,8%, em 1968 foi de 22% (PORTAL DO COOPERATIVISMO
FINANCEIRO, 2019).

240 SNCR surge em 1965, mas, 1969 ¢ o primeiro ano em que ha um relatdrio referente ao crédito rural subsidiado
disponibilizado pelo Governo Federal.
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cooperativo agropecuario das politicas do Estado®® e mudangas governamentais
(PESAVENTO, 2010).

Na regido Sul do Brasil, a Federacdo das Cooperativas de Trigo e Soja do Rio Grande
do Sul (Fecotrigo) foi a principal liderangca neste “movimento de reestruturagao das
cooperativas de crédito”. O objetivo que orientou as agdes era “construir uma estrutura privada
para financiar o agroneg6cio”, diante disso, perceberam que as agdes careciam de dominio além
do conhecimento técnico, necessitavam de articulacdo e influéncia politica. Neste entrelace de
interesses, esta Mario Kruel Guimar&es, assessor do ministro do Planejamento Delfim Netto e
vice-presidente da Fecotrigo (PESAVENTO, 2010, p. 9-10).

Percebido enquanto alternativa para este cenario de insustentabilidade no financiamento
vivenciado no pais, a retomada do cooperativismo de crédito, ocorre a partir do Rio do Grande
do Sul. Neste estado foi constituida, em 1980, a Cooperativa Central de Crédito Rural
(COCECRER RS)* (FUNDACAO SICREDI, 2014; PESAVENTO, 2010).

O processo de retomada ou ressurgimento do cooperativismo de crédito no Brasil,
emerge a partir do projeto denominado “Sistema de Crédito Rural Cooperativo do Rio Grande
do Sul - Sicredi-RS” em conjunto com a Organizag@o das Cooperativas Brasileiras - OCB. Este
projeto, denominado Sicredi-BR, teve como objetivo ampliar a abrangéncia do primeiro para o
nivel nacional (GUIMARAES, 2010, p. 121).

O Sicredi serd o instrumento inicial de autodeterminagdo financeira do Movimento
Cooperativista Brasileiro e sua implantagdo visa ao estabelecimento de um Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo que, a médio e longo prazos, explore todas as
possibilidades do Cooperativismo de Crédito (GUIMARAES, 2010, p.122).

Desde seu inicio a OCB propds um sistema Unico de cooperativas de crédito, integradas

nacionalmente.

O Sistema Integrado de Crédito Rural Cooperativo - Sicredi é o conjunto de
cooperativas de crédito rural do Pais, integradas, horizontalmente, com as
cooperativas de produtores agropecuarios e, verticalmente, em cooperativas centrais
de crédito rural, de nivel estadual ou supraestadual e em uma institui¢do financeira, a

%5 Nao que este cenario tenha sido vencido na atualidade, apenas essa percepcdo foi a mola propulsora para a
retomada do cooperativismo de crédito. O modelo cooperativo no Brasil € amplamente dependente dos subsidios
e das politicas Estatais. A atuacdo de bancadas parlamentares como a FRENCOOP e a RURALISTA, sdo exemplos
da atuacdo politico parlamentar do segmento para obter benesses publicas e atender seus interesses de classe.

% Cooperativa de Crédito Rural Agudo Ltda; Cooperativa de Crédito Rural Cerro Largo Ltda; Cooperativa de
Crédito Rural Crissiumal Ltda; Cooperativa de Crédito Rural Guarani das Missdes Ltda; Cooperativa de Crédito
Rural Horizontina Ltda; Cooperativa de Crédito Rural Nova Petropolis Ltda; Cooperativa de Crédito Rural
Panambi Ltda; Cooperativa de Crédito Rural Rolante Ltda; Cooperativa de Crédito Rural Taquara Ltda. A
denominacao a época era de Caixa Rural (PESAVENTO, 2010, p. 13).
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nivel nacional, adotando nomenclatura e procedimentos padronizados, ainda que
respeitadas as peculiaridades locais (GUIMARAES, 2010, p.122).

Na estrutura do sistema apontava a nivel nacional, o “Banco Nacional de Crédito
Cooperativo S.A. - BNCC”, a “nivel estadual a Cooperativa Central de Crédito - COCECRER?”,
¢ a “nivel local a Cooperativa de Crédito Rural Regional - CREDI, com érea de a¢do paralela a
Cooperativa de Produgao a que estiver integrada” (GUIMARAES, 2010, p. 123).

A integracdo seria tanto a nivel vertical quanto horizontal. A integracdo vertical
compreende a composigdo sistémica organizada por cooperativas singulares e postos de
atendimento cooperativo em primeiro nivel; cooperativas centrais e federagcdes constituindo o
segundo nivel; os bancos e as confederacdes constituindo o terceiro nivel (GUIMARAES,
2010).

Na integracdo horizontal, entendida como fundamental no projeto inicial, visava uma
interacdo com os demais tipos de cooperativas rurais, as quais teriam na cooperativa de crédito
0 acesso aos servigcos bancarios, tanto para a pessoa juridica quanto para os associados. Dessa
forma o “projeto tinha como objetivo a criacdo das CREDIs (cooperativas singulares de crédito)
junto as cooperativas de producdo, com administragdes interligadas e com razdo social
indicativa dessa situagdo” (GUIMARAES, 2010, p. 129-130).

A razdo socioecondmica desse procedimento é muito facil de entender. As
cooperativas agropecudrias recebem a producao dos associados, armazenam-na e, aos
poucos, a vendem para terceiros. Esses recursos eram movimentados no sistema
bancario tradicional, formando, nas épocas de safra, montantes significativos que os
bancos usavam e multiplicavam em seu beneficio. Naquela época, os depoésitos
compulsdérios recolhidos ao Banco Central, de parte desses valores, giravam em torno
de 20% e, do remanescente, apenas 15%, por forca da Resolu¢do n° 69 daquele Banco,
eram obrigatoriamente aplicados em financiamentos rurais (GUIMARAES, 2010, p.
130-131).

Este projeto de ressurgimento do cooperativismo financeiro no Brasil, prevé uma
integracdo entre as cooperativas agropecuarias, que j& contavam com uma base social
articulada, e a necessidade destas, e de seus cooperados, de acesso a recursos financeiros. Sendo
assim desenhado a articulacdo da producdo dos cooperados depositado no armazém da
cooperativa agropecuaria e o deposito do faturamento da producgédo na cooperativa de crédito.

Neste processo de retomada do cooperativismo de crédito sua estruturagdo inicial?’ foi

percebida como uma extensdo da cooperativa agropecuaria, por vezes dentro do departamento

27 A Fecotrigo RS desempenhou papel direcionador na retomada do cooperativismo de crédito, apoiando na
publicagdo de um livro intitulado “Painel sobre cooperativismo rural” de autoria de Mario Kruel Guimaraes, 0
qual trazia perguntas e respostas, orientagdes com roteiros e modelos.
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de crédito desta, que mais tarde se transformou em cooperativa de crédito. Além do espaco
fisico, a cooperativa agropecudria também cedia funcionarios e assegurava 0 seu controle
através da nomeacdo de dirigentes (PESAVENTO, 2010).

Desta forma, subordinado a cooperativa agropecuaria ressurge o cooperativismo de
crédito no Brasil a partir da década de 1980. Este formato organizacional que alia o
cooperativismo agropecudrio ao de crédito permite, no primeiro momento, uma maior solidez
ao ressurgimento das cooperativas crédito. Com o tempo, as estratégias vao se ampliando e
acompanhando o movimento mundial de globalizacdo e integracdo comercial, conduzindo a um
modelo diferente do cooperativismo originario?.

Na década de 1990 o ressurgimento do segmento do cooperativismo de crédito ganhou
vulto, apresentando um crescimento de 24,06% entre dezembro de 93 e dezembro de 98
(BACEN, 2018). Nesta década também houve a consolidacao da etapa do projeto Sicredi-Br
que previa a constituicdo de um Banco Cooperativo, o Bansicredi. Com isso, se alargou a cadeia
operacional das cooperativas de crédito, passando a administrar as reservas que até entao
estavam sob tutela e gestdo da COCECRER-RS? (PESAVENTO, 2010).

4.1.1 O Cooperativismo de Crédito no Parana

No Parand, no inicio dos anos 80, Ocepar, Emater, cooperativas centrais e 0 Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), definem pela instituicdo de um Comité pro-
constituicdo das Cooperativas de Crédito visando a formulacdo de estratégias e fomento
organizativo ao cooperativismo de crédito no estado. Trés cooperativas de crédito foram
constituidas em 1981, quais sejam: Cooperativa de Crédito Rural Vale do Tibagi Ltda.
(Credival), em Londrina; Cooperativa de Crédito Agropecuario do Oeste Ltda. (Credipagro),
no municipio de Toledo; e a Cooperativa de Crédito Rural Cascavel Ltda. (Credivel), em
Cascavel. As trés se posicionando estrategicamente ao lado, agindo conjuntamente, com as
cooperativas agropecuarias (PARANA COOPERATIVO, 2002; FUNDACAO SICREDI,
2014).

28 A diferenca aqui expressa se refere aos principios de Rochdale quando do surgimento do cooperativismo, ao
que tudo indica atualmente, muito mais para sobreviver economicamente, as cooperativas se adaptaram, e
passaram a ter uma postura mais empresarial e competitiva.

2 As cooperativas “auto decidiram transferir parte significativa de seus depositos para serem geridos pela
COCECRER-RS, da qual eram associadas, por uma simples questéo de técnica financeiro-administrativa”. Um
percentual deste valor poderia ser repassado a filiadas (GUIMARAES, 2010, p. 135).
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O estudo avangou e a prospecgdo positiva da cooperativa agropecuaria “ter seu braco
de crédito” desperta o interesse em outras do setor. A evolugdo dessa dindmica de cooperativa
agropecuéria fomentada por um brago seu atuante no ramo do crédito se expandiu e, em 1985,
viabilizou a constituicdo de uma central no estado tal qual existia no Rio Grande do Sul. A
COCECRER PR foi constituida em 1985°° e aprovada pelo Banco Central em 19873, Esta
Central, mais tarde se transforma na Sicredi Central PR/SP (PARANA COOPERATIVO, 2002;
PESAVENTO, 2010; FUNDAQAO SICREDI, 2014).

Na avaliagdo do presidente da Ocepar, Jodo Paulo Koslovski, o desenvolvimento do
agronegocio do Parana se deve, em grande parte, aos resultados desse trabalho de
estruturagdo das cooperativas de crédito junto as agropecudrias. “As cooperativas
agropecuérias do Parand tém uma participacdo de 70% na economia agricola do
Estado. O trabalho conjunto das cooperativas agropecuarias e de crédito possibilitou
o fortalecimento das acGes do que viria a ser o Sicredi, e nés entendemos que essa
integragdo deve ser mantida” (FUNDACAO SICREDI, p. 48-49, 2014).

A particularidade de “os socios da cooperativa de crédito eram os mesmos da
cooperativa agropecudria” (FUNDACAO SICREDI, p. 50, 2014), caracteriza a cooperativa de
crédito enquanto brago de financeiro para a agropecuaria. A instalacdo da cooperativa de credito
conjuntamente com a agropecudaria formata um viés duplo no relacionamento e controle,
objetivando a priori, 0 atendimento as necessidades do cooperado.

Assegurada o direito de existir equiparadas as demais instituicbes financeiras pela
Constituicdo Federal de 1988, as cooperativas de crédito conquistaram confianca e ganharam
espaco, usufruindo da base social ja articulada pelas cooperativas agropecuarias. Destaca-se
que este processo fez parte do planejamento inicial do projeto Sicredi-BR, conforme Guimarées
(2010) descrito anteriormente.

Nessa arquitetura cooperativista fomentada pela Ocepar e Cocecrer, com apoio da
Acarpa - atual Emater PR, articulando o cooperativismo de crédito em torno das cooperativas
de producdo agropecuaria, a Coamo - cooperativa de producdo, constitui em 1989 uma
cooperativa de crédito rural para atender seus associados e também se beneficiar deste viés

duplo cooperativo.

30 Em 29 de janeiro de 1985, trés centrais de cooperativas de producdo e dez cooperativas singulares de crédito se
uniram e constituiram a Cooperativa Central de Crédito Rural do Parana (COCECRER-PR), atual Central Sicredi
PR/SP (FUNDACAO SICREDI, 2014, p.49).

31 Do ponto de vista operacional, a organizacéo centralizada eliminou um dos principais limitantes do crescimento
das cooperativas: a falta de um cédigo para a compensagdo dos cheques, que até entdo era feita por intermédio de
convénio com o Banco do Brasil (FUNDACAO SICREDI, 2014, p.50).
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4.2 CONSTITUICAO DA COOPERATIVA DE CREDITO DA COAMO

Visando a constituicdo de uma cooperativa de crédito, a cooperativa agropecuaria
Coamo constituiu um grupo de estudos conforme orientado pelo movimento pré-ressurgimento
de cooperativas de credito a nivel estadual. Conforme ata de constituicdo da Credicoamo, a
comissdo organizadora foi composta pelos associados da Coamo: José Aroldo Gallassini;
Sergio Luiz Panceri; Ricardo Accioly Calderari; os quais integraram a primeira diretoria
executiva da Credicoamo®? (PERES, 2019).

Em consequéncia ao planejamento realizado no dia 17 de novembro de 1989, um grupo
de 29 agropecuaristas constituem a cooperativa de crédito da Coamo (ANEXO 1). Com a
denominacdo de Cooperativa de Crédito Rural Coamo Ltda. (Credicoamo), com sede em
Campo Mourao/Parana, nasce o braco financeiro da Cooperativa Agropecuaria Mourdoense
Ltda. (Coamo). Atualmente a Cooperativa apresenta a denominacao social Credicoamo Crédito
Rural Cooperativa, alterada estatutariamente no ano de 2003 (CREDICOAMO, 2019; PERES,
2019).

O quadro social fundador da cooperativa de crédito que encerrou 2018 com ativo total
de R$ 2,39 bilhdes, foi constituido, por um grupo seleto de cooperados Coamo. Dentre os 29
fundadores, 2 eram engenheiros agronomos e 27 agricultores; destes, apenas 17,24%
apresentaram na ata de constituicdo endereco de residéncia e domicilio na zona rural; 2
cooperados residentes e domiciliados em distritos classificados como zona rural; e, a grande
maioria, 75,86%, a época, eram residentes e domiciliados na zona urbana (PERES, 2019;
CREDICOAMO, 2019). O fato da maioria dos socios fundadores possuirem residéncia urbana
indica que a cooperativa de crédito era dirigida ao segmento mais capitalizado, detentor de
matricula rural e urbana.

Dentre outras determinagdes relatadas na ata constitutiva, tem-se a rendncia, no
primeiro periodo de gestdo, a cédula de presenca e qualquer tipo de honorérios por parte dos
Conselhos. De certa maneira isso justifica-se por ser uma cooperativa da Coamo e apresentar
0s mesmos membros na diretoria executiva, sendo assim, a remuneracdo pelos servigos
prestados a esta, sdo indiretamente ressarcidos quando pagos os honorarios e cédula de presenca
pela cooperativa originaria.

Consta na Ata também, a aprovacéo a filiacdo a Cooperativa Central de Crédito Rural
do Parand (COCECRER-PR). A Credicoamo trabalhou enquanto cooperativa filiada a esse

32 Essa composicdo da diretoria executiva esteve a frente da Credicoamo até o mandato 2004/2007, quando ent&o
foi substituido apenas um de seus membros.
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sistema até o ano de 1995/1996 quando a COCECRER-PR se integrou ao sistema Sicredi. A
partir de 1996 a Credicoamo passou a atuar enquanto cooperativa independente.
O objeto social que norteou a constituigéo e as primeiras a¢des da Credicoamo, exposto

em sua ata de constituicdo, é descrito conforme a seguir:

Proporcionar, através da mutualidade, assisténcia financeira aos associados em suas
atividades especificas, com a finalidade de fomentar a producdo e a produtividade
rural, bem como sua circulacdo, industrializacdo e a formagdo educacional de seus
associados, no sentido de fomentar o cooperativismo através da ajuda mutua, de

economia sistematica e do uso adequado do crédito (PERES, 2019, p. 02).

Com o passar dos anos, seu objetivo principal foi redefinido para “ propiciar, através da
mutualidade, a assisténcia financeira aos associados visando o fomento da producéo, da
produtividade e o repasse de crédito rural” (SETTI, 2010, p. 134).

Com a extincdo do Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC) pelo governo
federal, dificultando o acesso ao servico de compensacdo bancaria, a Credicoamo realizou
convénio com o Banco do Brasil para realizagdo dos servicos. Este convénio permaneceu ativo
para as contas integracdo do associado até a implantacdo de sua compensagdo prépria, iniciado
em 2013 (SETTI, 2010, p. 134; CREDICOAMO, 2018).

O apoio da Coamo foi fundamental para a superacao de problemas e também para seu
desenvolvimento crescente, visto ser considerada “o banco dos associados da Coamo”.
Enguanto area de atuacdo a estratégia adotada pela Credicoamo prevé em seu Estatuto Social a
abrangéncia por microrregifo geografica®®. Dessa forma, a abrangéncia social fica ampliada.

Concebida enguanto cooperativa de crédito rural, a Credicoamo mantém-se firme neste
ramo, sem alterar o pablico a que se destina. Segundo o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (2016), a segmentacdo apresenta algumas vantagens, dentre as quais destaca a
oferta de produtos e servigos “adequados a realidade do quadro social”, sem abandonar o DNA

cooperativista®*.

Na avaliagcdo do grupo de prospeccdo de boas préaticas, um dos diferenciais bem
explorados por parte da Credicoamo é o profundo conhecimento do seu associado. A
entidade realmente identifica as exatas necessidades de cada cliente, buscando atendé-
los da forma mais completa possivel. Um exemplo disso € a customizagdo das
operagdes de crédito, cujos prazos séo estabelecidos em conformidade com o ciclo de
producdo e o fluxo de caixa dos tomadores (SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO, 2016, p. 130).

33 As microrregides e os municipios que as compdem sdo estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

34 Pondera-se, porém, que alguns dos principios podem néo estar sendo observados na integra. No decorrer deste
estudo alguns fatos evidenciam tal perda de identidade.
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Além do crédito rural, atua também com empréstimos com recursos proprios, crédito
para reforma de residéncias - meio rural ou urbano, intermediacdo de seguros - atraves de
empresa controlada pela Coamo, e operacfes de hedge nos mercados de commodities -
operacionalizadas por outra controlada da Coamo (SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO, 2016; COAMO, 2018).

4.2.1 Evolucédo Econdmica da Credicoamo

4.2.1.1 O Desempenho na Primeira Década de Atuacdo — Periodo de 1990 a 1999

A Credicoamo iniciou suas atividades de atendimento ao quadro social em 1° de marco
de 1990. Ao encerramento de seu primeiro ano de atuacdo contou com 235 cooperados, e em
1997 apresentava 2.378 cooperados (CADERNOS EMATER, 1991; 1998), apresentando
evolugdo de 912% no quadro social. Encerrou 2018, contabilizando 19.529 cooperados
(CREDICOAMO, 2019).

No quadro de pessoal ndo houve registro de funcionarios em seu primeiro ano de
atuacdo. As pessoas que atuavam em sua administracdo e atendimento eram funcionarios da
Coamo. Caracteristica ja observada por Pesavento (2010), enquanto estratégia para o
ressurgimento do cooperativismo de crédito (CADERNOS EMATER, 1991). Até o ano de
2017, o gerente da Coamo era quem gerenciava também a Credicoamo.

As primeiras unidades de atendimento cooperativo ou posto de atendimento cooperativo
(PAC) foram possiveis apenas apos a promulgacio da Resolugdo 2.099% de 17/08/1994, que
voltou a permitir este formato de atendimento Cooperativo. A tabela 5 reflete o0 comportamento

de expanséo para a Credicoamo.

% Resolugdo na integra, vide:
<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachment
s/43270/Res 2099 v25 P.pdf>.



https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/43270/Res_2099_v25_P.pdf
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/43270/Res_2099_v25_P.pdf
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Tabela 5 - Expansdo Credicoamo desde sua constituicdo até final da deécada de 1990,
apresentado conforme data de inicio das atividades de atendimento ao cooperado.

Inicio das
Municipio UF Atividades
Campo Mourdo PR 01/03/1990
Mamboré PR 16/11/1994
Eng. Beltrdo PR 16/11/1994
Juranda PR 17/11/1994
Boa Esperanca PR 17/11/1994
Manoel Ribas PR 15/05/1996
Mangueirinha PR 04/06/1996
Abelardo Luz SC 23/01/1998
Tupassi PR 04/02/1999
Toledo PR 05/02/1999

Fonte: PERES, 2018. Elaborado pela autora, 2019.

No ano de 1995, apo6s a divulgacdo da Resolugdo n° 2.193 do Banco Central do Brasil,
que dispde sobre a constituicdo e funcionamento de bancos comerciais, com a participacao
exclusiva de cooperativas de crédito, se constituiu o primeiro banco cooperativo do Brasil, o
Bansicredi®®. Neste mesmo ano, houve a integracio da COCECRER- PR ao Sicredi
(FUNDACAO SICREDI, 2014), abandonando-se a ideia de cooperativas de crédito
subsidiarias, ou estreitamente vinculadas as cooperativas agropecudrias. A partir de entéo, a
grande maioria das cooperativas de crédito existentes passaram a adotar um modelo
independente e autbnomo, descolando-se das cooperativas agropecuarias.

Contrariando essa logica, ndo se integrando ao sistema Sicredi, no ano 1996 a
Credicoamo®’ passou a atuar como cooperativa de crédito independente (no que toca ao sistema
financeiro), mas continuando fortemente integrada & Coamo (CREDICOAMO, 2018a). Dessa
maneira, a Credicoamo se desligou do grupo que elaborou o projeto no inicio dos anos 1980, e
manteve a ldgica organizativa que fomentou o ressurgimento do cooperativismo financeiro,

com estreitos lagcos & Cooperativa agropecuaria.

3 Segundo Guimardes (2010), posteriormente a criacdo do Bansicredi, por circunstancias diversas, o modelo de
integracdo sofreu alteracGes e, ao invés de um sistema nacional dnico, surgiram outros modelos. O Banco Central
mudou o posicionamento para as autorizagdes de abertura e autorizacdo de funcionamento e, em pouco tempo,
passou a autorizar abertura de cooperativas de livre admissdo. Autorizou também a constituicdo de outros sistemas,
“em lugar de um unico, forte e coeso, como planejado: o Sicredi, o Sicoob, o Cresol e o Unicred”. “O projeto se
bipartiu com a formagao de dois sistemas”, e “outros dois modelos vieram a ser criados” (GUIMARAES, 2010, p.
148-151).

37 Outro caso de ndo adesdo a esse movimento de autonomizagéo do setor crédito em relacdo as cooperativas de
producao é da Coopavel/Credicoopavel, vinculada a Cooperativa Agroindustrial de Cascavel, situada na regido de
Cascavel, oeste do Parana.
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Mesmo com o cenario macroecondmico hostil refletindo diretamente no setor
cooperativo®, a Credicoamo na sua primeira década de atuacdo apresentou crescimento de
117,36% no patrimonio liquido. O capital social apresentou evolucgdo de 91,10%, e nas sobras

e perdas acumuladas, a evolucéo foi de 277,52%.

Gréafico 4 —-Composicao do Patriménio Liquido da Credicoamo e sua evolucao no periodo de
1994 a 1999.
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Fonte: BACEN. Balancetes Contébeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

A evolucdo da conta Patrimdnio Liquido, em apenas 6 anos, foi de 755,51%. Deste
agrupamento contabil, a conta Reserva de Lucros foi a que apresentou maior percentual
evolutivo, sendo de 1.053,19%, seguida pelo Capital Social com 692,13%, e pela de Sobras ou
Perdas Acumuladas®® 335,14%.

A evolucdo apresentada na captacdo de recursos apresentou-se positiva. A conta
contabil Depositos evoluiu 5.147,47%, alavancada principalmente pelo Deposito a prazo. Esse
crescimento em termos relativo alto, deve-se ao fato de que 0 montante captado nos anos de
1994 e 1995 eram pouco expressivos. O grafico 5 reflete esse crescimento exponencial no

volume de recursos captados pela cooperativa de credito.

% Nesta década varias cooperativas agropecudrias entraram em crise, acarretando fechamento de muitas,
incorporacdes e fusdes. Apesar do cendrio de crise supracitado, a evolucdo da Credicoamo apoiada ou apoiando a
Coamo parece ndo exercer influéncia nestas.

39 Esta é uma conta pertencente a fundo de reserva, indivisivel aos associados. No balancete disponibilizado pelo
BACEN ndo esta descrito especificamente o nome do Fundo. A partir de 2008, através do balanco patrimonial é
possivel identificar sua nomeagédo, qual seja, Fundo para Manutencgdo de Giro Préprio. Aponta-se, porém, que este
poderia ser outro fundo de reserva no passado.
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Gréafico 5 - Evolucgdo nos recursos administrados em captagdes de deposito a vista, depdsito
sob aviso prévio e a prazo para o periodo de 1994 a 1999.
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Fonte: BACEN, Balancetes Contabeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

A média de captacdo em depdsito total por s6cio passou de R$ 390,87 em 1994 para R$
7.880,78 em 1997. Essa alavancagem nas captacGes reflete positivamente na capacidade de
repasse de recursos préprios e nos indicadores que sdo utilizados como um pardmetro,
juntamente com a evolucdo patrimonial, para mensurar a capacidade de obtencéo de recursos
subsidiados pelo Governo. A evolugdo apresentada foi de 2.399,29% no montante de operacdes
de crédito. A maior destinacdo de crédito foi operacionalizada através da linha de
financiamentos rurais e agroindustriais que evoluiu 2.573,18%, seguida pelas operacdes de
empréstimos e titulos descontados com recursos préprios. O grafico 6 permite visualizar esse

salto evolutivo.
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Gréafico 6 - Operacdes de crédito realizadas pela Credicoamo no periodo de 1994 a 1999.
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Fonte: BACEN, Balancetes Contabeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

Observa-se ja neste periodo que, a expansao territorial da Credicoamo, apesar de mais
lenta que da Coamo, também se realiza nesta primeira década de atuacdo. A estratégia de
expansdo perpassa por cuidados oriundos do conhecimento e dominio do quadro social que a
compdem, dessa maneira, consegue evoluir no volume de recursos administrados, que reflete
positivamente na evolucdo do patrimonio liquido. Na conta do patriménio liquido, a estratégia
adotada € a de fortalecimento da cooperativa, através da destinacdo em maior escala, para a

reserva de lucros.

4.2.1.2 Desempenho na Segunda Década de Atuacdo — Periodo de 2000 a 2010

No encerramento da primeira década dos anos 2000, a Credicoamo contava com 8.224
associados, atendidos em 22 postos de atendimento cooperativos e em 8 postos
correspondentes. Somando-se aos 10 pontos de atendimento instalados na primeira década de
atuacdo, na segunda década foram inaugurados mais 12 novos postos de atendimento conforme
tabela 6 (CREDICOAMO, 2010).
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Tabela 6 - Expansdo Credicoamo na primeira década dos anos 2000, apresentado conforme
data de inicio das atividades de atendimento ao cooperado.

Inicio das
Municipio UF Atividades
Ivaipora PR 01/02/2002
Pitanga PR 01/11/2002
Coronel Vivida PR 10/12/2003
Nova Santa Rosa PR 09/12/2003
Palmas PR 06/04/2005
Sédo Jodo do Ivai PR 27/04/2005
Roncador PR 08/02/2007
Candoi PR 08/02/2007
Peabiru PR 03/09/2008
Luiziana PR 05/09/2008
Goioeré PR 27/04/2009
S&o Domingos SC 06/07/2010

Fonte: PERES, 2018. Elaborado pela autora, 2019.

No que diz respeito ao quadro de funcionarios, no ano de 2009 a Credicoamo firmou
convénio com o Centro de Integracio Empresa-Escola (CIEE/PR)*, onde naquele ano
contrataram 17 estagiarios, encerrando 0 ano com 121 colaboradores no total. No encerramento
de 2010 contava com 136 colaboradores, sendo 120 funcionarios e 16 estagiarios
(CREDICOAMO, 2009; 2010). Comparando a evolucdo no quadro de funcionarios, onde em
1991 haviam 6%, 1997 somavam 30 funcionarios, em 2010 esse nimero contabilizou 136, a
evolucdo neste periodo (1991/2010), foi de 2.267%.

Nesta década, o Patrimdnio Liquido da Credicoamo evoluiu 923,79%. Individualmente
as contas contabeis pertencentes a este agrupamento apresentaram a seguinte evolucdo: de
sobras ou perdas acumuladas 1.525,43%; a de Reserva de Lucros 1.016,33% e o Capital Social

apresentou crescimento de 751,20%, conforme pode ser visualizado no gréafico 7.

40 Firmado convénio com o Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE/PR), com base na Lei n°. 11.788, no qual
foram abertas vagas para desenvolvimento no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho
produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicdes de educacdo superior
(CREDICOAMO, 2009).

41 Aqui contabilizam-se tanto os contratados quanto os conveniados. Nota-se que, ndo se levou em consideragéo
1990, porque naquele ano ndo houve registro de funcionarios contratados, ou conveniados conforme Cadernos da
Emater da época.
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Gréafico 7 - Composicao do Patriménio Liquido e sua evolucao no periodo de 2000 a 2010.
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Fonte: BACEN, Balancetes Contébeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

Os recursos administrados na rubrica contabil Depdsitos evoluiu 740,04% considerando
2000/2010. O montante captado em depoésitos a prazo atingiu o patamar de 1.808,92% de
evolucdo e a conta de deposito a vista foi alavancada em 653,49%. Neste periodo praticava-se
a captacdo também em depositos sob aviso, que deixou de ser praticada em 2009. O gréfico 8

demonstra a evolucao nos recursos administrados nesta modalidade.

Gréafico 8 - Evolucdo nos recursos administrados em captacdes de depdsito a vista e a prazo
para o periodo de 2000 a 2010.
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Fonte: BACEN, Balancetes Contabeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.
Acompanhando a evolugdo nos recursos captados, a disponibilidade e a capacidade de

reemprestar recursos ao quadro social, também evoluiram. O montante das opera¢des de crédito
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evoluiu 543% nesta década. Os financiamentos rurais e agroindustriais foram os grandes
impulsionadores, sendo responsaveis por 92,25% do montante das operacdes realizadas no
periodo. A provisao para operacGes de Crédito de Liquidacdo Duvidosa - também conhecidos
como provisdo CLD, se apresentou na média de 3,33%. O grafico 9 permite a visualizacao

deste cenario nas operaces de crédito realizadas.

Gréfico 9 - Operacoes de crédito realizadas pela Credicoamo no periodo de 2000 a 2010.
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Fonte: BACEN, Balancetes Contabeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

Na questdo de expansdo de volume repassado para o crédito rural, no ano de 2003, houve
a formalizacdo de convénio junto ao BRDE através do Termo n° 1, para acesso ao repasse de
recursos do BNDES, para aquisicdo de bens e insumos fornecidos pela Coamo. A inovacéao
desta primeira década dos anos 2000 foi o lancamento do cartdo de crédito internacional VISA,
operacionalizado através de parceria estabelecida com o Banco Bradesco (CREDICOAMO,
2019).

O destaque deste periodo fica por conta da evolucdo apresentada no volume de
captacOes de deposito a prazo, que reflete diretamente o relacionamento com um publico mais
capitalizado da zona rural. O volume de financiamentos rurais e agroindustriais também se
destacam na evolugdo no montante, ao passo que, as provisdes para CLD, parecem ndo
acompanhar essa evolugdo. Isso significa que as operacGes de crédito operacionalizadas sdo
honradas (séo liquidadas) quando de seu vencimento quase que em sua totalidade, refletindo

num baixo indice de inadimpléncia.
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4.2.1.3 O Desempenho no Terceiro Periodo Pesquisado — Periodo de 2011 a 2018 - A terceira

década em andamento

O ultimo periodo considerado neste estudo, compreende 0s anos pds 2010 (2011-2018).
O numero de associados mais do que dobrou, saindo do montante de 9.007 no encerramento de
2011, atingindo 19.381 associados no encerramento de 2018, ou seja, evoluiu 115,18%.

A pesquisa nos revela um aumento expressivo no ingresso de novos associados no ano
de 2016. Conforme relatério de gestdo daquele ano, do total de 5.605 sdcios admitidos, 4.662
se referem a associacdo de conjuges de associados (CREDICOAMO, 2018b). A participagédo
detalhada por género, pode ser observada também nos dados disponibilizados pelo BACEN,

que contempla o0 nimero de cooperados por cooperativa, dispostos na tabela 7.

Tabela 7 - Cooperados por Cooperativa - BACEN. Periodo de janeiro 20162 a agosto de
2019.

Associados Associados por Sexo

Data

base Total PF PJ  Feminino Masculino Né&o informado
ago/19 19.992 19.963 29 6.337 13.622 4
dez/18 19.529 19511 18 6.220 13.287 4
ago/18 19.352 19.334 18 6.172 13.158 4
dez/17 18.720 18.704 16 5.973 12.727 4
ago/17 18.676 18.659 17 5.957 12.698 4
dez/16 18.205 18.189 16 5.847 12.339 3
ago/16 18.134 18.118 16 5.797 12.318 3
jan/16 13.098 13.082 16 1.314 11.765 3

Fonte: BACEN, 2019. Elaboragdo da autora, 2019.

Observa-se a titulo de levantamento de dados, a participacdo das mulheres ainda de
forma pouco expressiva quando comparadas a atuacdo/participacdo de associados homens.

A expansdo da Credicoamo através da instalacdo de novos postos de atendimento
apresenta a maior evolucdo desde sua constituicdo, saindo de 22 para 46 agéncias de
atendimento no encerramento de 2018. No ano de 2012 houve a aprovacdo da alteracdo
estatutaria a qual permitiu a expansdo da Cooperativa de Crédito para o estado do Mato Grosso
do Sul, acompanhando a Cooperativa Agropecuaria. Dessa forma, passou a atuar em trés
estados, quais sejam, Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul (CREDICOAMO, 2018). A

tabela 8 apresenta a dindmica de expansao horizontal da Credicoamo neste periodo.

42 Este relatério passou a ser disponibilizado pelo BACEN a partir de janeiro de 2016.
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Tabela 8 - Expansdo Credicoamo no periodo de 2011 a 2019, apresentado conforme data de
inicio das atividades de atendimento ao cooperado.

Inicio das
Municipio UF Atividades
Fénix PR 06/07/2011
Bragantina PR 06/07/2011
Cantagalo PR 09/07/2012
Pinhdo PR 09/07/2012
Faxinal PR 09/08/2012
Marilandia do Sul PR 10/09/2012
Guarapuava PR 09/10/2012
Araruna PR 24/01/2013
Vila Nova PR 11/09/2013
Amambai MS 19/02/2013
Aral Moreira MS 19/02/2013
Caarap0 MS 19/02/2013
Laguna Carapa MS 19/02/2013
Séo Pedro Iguagu PR 22/01/2014
Maracaju MS 25/04/2014
Reserva PR 05/01/2015
Dourados MS 04/11/2015
Xanxeré SC 26/01/2016
Itapord MS 29/01/2018
Sidrolandia MS 29/01/2018
Indépolis MS 29/01/2018
Candido de Abreu PR 20/06/2018
Brasilandia do Sul PR 31/07/2018

Fonte: PERES, 2018; 2019. Elaborado pela autora, 2019.

Acompanhando a l6gica de expansdo da cooperativa, o quadro de funcionarios evoluiu
para acompanhar a demanda laboral, passando de 147 colaboradores em 2011, onde 132 eram
funcionarios e 15 estagiarios, para 272 funcionarios no encerramento de 2018, dos quais 5% do
quadro de colaboradores eram estagiarios e aprendizes.

O Patrimdnio Liquido da Credicoamo evoluiu 328,08% no periodo de 2011 a 2018,
contabilizando o montante de R$ 624.149.777,40. Neste periodo a evolugdo observada na conta
de Sobras ou Perdas Acumuladas foi a maior do grupo, atingindo 437,22%, seguida pela de
Reserva de Lucros com 344,63% de evolucdo e o Capital Social que alavancou 279,59 pontos

percentuais. Essa crescente evolucao pode ser visualizada no grafico 10.



71

Gréafico 10 - Composic¢édo do Patrimonio Liquido e sua evolugédo no periodo de 2011 a 2018.
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Fonte: BACEN, Balancetes Contabeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

Na composicdo atual do Patriménio Liquido da Credicoamo, conforme balanco
patrimonial, observa-se além do Capital Social, das Sobras ou Perdas Acumuladas e a Reserva
Legal em cumprimento a legislacdo, o Fundo de Manutencdo do Capital de Giro. No Capitulo
V, desse documento, que trata do exercicio social, sobras e perdas e fundos sociais, 0 artigo 62
estabelece as préaticas para estes fundos indisponiveis aos associados. A destinacdo esta
normatizada em 45% das sobras do exercicio para o Fundo de Reserva*3, 5% para o Fundo de
Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES) e ao Fundo de Manutencdo do Capital de
Giro Proprio, reporta ao Art. 33 - inciso XVIII. Este fundo destinado a protecdo aos efeitos
inflacionérios, deixa a critério do Conselho de Administracdo estabelecer a sistematica e indice
que servirdo para a constituicao deste fundo (ESTATUTO SOCIAL, 2017).

Destaca-se ainda que, o Fundo de Manutencdo do Capital de Giro apresentou evolugao
de 503,07% no periodo 2008/2018*. Observa-se dessa forma que, bem mais do que a metade
da riqueza gerada na forma de sobras é destinada para fundos indivisiveis, ou seja, visa ao
fortalecimento da cooperativa. E ndo a destinacdo aos sdcios. Estratégia semelhante a utilizada
por sua cooperativa originaria, o que fortalece ainda mais a Credicoamo.

As captacOes em deposito a vista e depdsito a prazo apresentaram evolugéo de 295,29%

e 432,72% respectivamente, perfazendo uma evolugdo total neste grupo contabil de 782,15%,

43 Fundo de Reserva é destinado a reparar perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades (ESTATUTO
SOCIAL, 2017).
44 Este foi o periodo em que foi possivel mensurar a evolugéo para esta conta pertencente ao Patrimdnio Liquido.
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o0 qual pode ser observado no grafico 11. No ano de 2017 regulamenta-se uma nova modalidade
de captacdo de recursos denominada de Depositos Interfinanceiros que passa a ser utilizada, a
qual contabilizou no encerramento deste ano R$ 224.322.779,49 e, no ano seguinte, R$
742.489.315,95%.

Gréafico 11 - Evolucao nos recursos administrados em captac6es de depdsito a vista e a prazo
para o periodo de 2011 a 2018.
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Fonte: BACEN, Balancetes Contébeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

A evolucao crescente no volume de recursos captados pode ser observada realizando-se
a média do periodo a evolugdo no montante total foi de 363,49%, considerando saldos
apresentados no encerramento de 2018% (Depdsitos e socios). Ao estender essa comparagio
para 0 periodo de 10 anos (2008-2018) pode ser observado um crescimento na média de
depdsitos totais por socio de 513,05%. Essas sao caracteristicas de trabalho com um publico de
perfil mais capitalizado.

Com a evolucdo no volume de recursos captados, visando uma melhor eficiéncia
operacional e de resultados, a aplicaco desses recursos em operacgdes de empréstimos*’ torna-

se praticamente uma obrigac&o social, ainda mais por se tratar de uma cooperativa de crédito®®.

45 Observa-se que, a partir de 2017 a cooperativa alterou sua maneira de trabalhar com operagfes de repasse de
crédito rural, passando a operar através de captaces de Deposito Interfinanceiro normatizada pela Resolugdo N°©
4,552, DE 26 DE JANEIRO DE 2017.

46 Trata de uma comparagdo sem filtro de conta que possui tal produto, ou se esta ativa ou inativa.

47 Conforme descrigéo das receitas observadas em 2018, pode ser que isto ndo se reflita na cooperativa em questéo.
Pelo que indica a composicao das receitas, a estratégia utilizada pode ser outra. Esse aspecto é relevante.

48 Dentre os principios cooperativistas, consta que o 7° - Interesse pela comunidade, isso “significa que as
cooperativas devem respeitar as peculiaridades sociais e a vocacdo econdmica do local, desenvolvendo solugdes
de negocios e apoiando agdes humanitarias. A reciclagem de recursos pelas cooperativas financeiras, fazendo com
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O grafico 12 revela a evolucdo na carteira de operacdes de emprestimos realizados no periodo,

bem como sua composi¢do dentre as opcdes disponibilizadas aos cooperados.

Gréfico 12 - Operacdes de crédito realizadas pela Credicoamo no periodo de 2011 a 2018.
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Fonte: BACEN, Balancetes Contébeis, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

A evolucdo no montante de recursos operacionalizados na carteira de empréstimos foi
de 308,46% neste periodo, em percentuais inferiores ao periodo anterior analisado (543%).
Contudo, pondera-se, 0 comportamento apresentado ndo se manteve constante no periodo. Por
outro lado, no periodo de 2011 a 2012 apresentou-se uma evolugdo de 18,49% nas operacdes
de crédito total, impulsionada pelos empréstimos e titulos descontados e pelos financiamentos
rurais e agroindustriais.

No periodo posterior (2013 a 2015), ha um crescimento na ordem de 72,08% nas
operacOes de crédito totais, impulsionado principalmente pelos financiamentos rurais e
agroindustriais. Esta carteira evoluiu 83,90%.

Percebe-se que, a carteira de empréstimos e titulos descontados, operacionalizada com
recursos préprios oscilou positiva e depois negativamente no montante total entre 2013 e 2015.
Do ano de 2015 para 2016, o0 montante operacionalizado nesta carteira evoluiu 169,84%, saindo
de R$ 109.676.381,16 para 295.952.281,21. De 2016 a 2018, observa-se novamente uma
retragdo no montante operacionalizado via recursos proprios na ordem de 37,97%.

No periodo de 2016 a 2018 o total operacionalizado em operagdes de crédito apresentou

reducdo de 5,45%. Ao passo que as operacdes de recurso proprio reduziram, as operacoes de

que a monetizacao da producéo e dos servigos gere novas riquezas local e regionalmente, é um exemplo de como
isso se opera na pratica” (PORTAL DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2019).
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financiamentos rurais e agroindustriais evoluiram modestos 4%, isso ainda em valores
nominais.

No fechamento do exercicio de 2018, a provisdo para Crédito de Liquidagdo Duvidosa
(CLD), apresentava o indice de 3,30%. O mais alto indice de CLD apresentado no periodo foi
em 2017, quando contabilizou 5,65%*. Infere-se ser reflexo do montante operacionalizado em
recursos proprios no periodo de 2016 e 2017.

No ano de 2011 a Credicoamo firmou junto ao Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), um novo convénio para repasse de recursos subsidiados. O Termo n° 2,
contém na descricdo seu objetivo de aquisicdo de tratores e colheitadeiras, ampliando sua gama
de financiamentos a longo prazo. Na reforma estatutéria realizada em 2012, além da incluséo
do Estado do Mato Grosso do Sul como area de atuacdo, foi aprovado a sistematica de retirada
parcial para os cooperados com idade superior a 65 anos regulamentada no Capitulo IV - Do
capital social, Art. 18 - paragrafos do 1 ao 7 (CREDICOAMO, 2019).

No ano de 2013 as mudangas ficaram por conta do inicio das operacdes através da conta
de liquidacdo cadastrada junto ao BACEN a qual permitiu num primeiro momento o envio e
recebimento de DOC®® e TED®L. No decorrer do ano, 0s cheques passaram a transitar por esta
conta e a compensacao de cheques passa a ser digital (CREDICOAMO, 2019).

Visando alavancar sua expansao ao Mato Grosso do Sul, a Credicoamo firmou convénio
junto ao BRDE através do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO),
formalizado através de um novo Termo de Cooperacdo Técnica no ano de 2014. Neste ano
iniciou relacionamento com o Banco Safra para disponibilizar linhas de financiamentos com
recursos do BNDES. O langamento do Programa Credicoamo Integracdo Lavoura Pecuaria
também fez parte das inovacgdes incorporadas ao portfolio de produtos e servicos no ano em
que a cooperativa comemora seus 25 anos (CREDICOAMO, 2019).

Objetivando ofertar mais uma possibilidade de servi¢o ao cooperado e estrategicamente
visando ser uma opc¢ao financeira mais completa em termos de opg¢des de financiamentos,
realiza, no ano de 2015, termo de cooperacdo tecnica com o0 BRDE com vistas a ofertar a linha
de PRONAF Investimento, com recursos do BNDES. Neste ano também foi enquadrada,

49 Da carteira total de operagdes de crédito R$ 1.141.043.247,60, o valor de R$ 64.479.687,71 estavam em CLD.
%0 DOC trata-se de um Documento de Crédito que apresenta compensacdo semelhante do cheque, ficando
disponivel para utilizacdo do recurso somente no dia posterior ao da realizacdo da transacdo. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/htms/novaPaginaSPB/O_Novo_SPB.pdf>.

°1 Trata-se de uma opgdo para transferéncia de recursos de um banco para outro denominada Transferéncia
Eletronica Disponivel - TED. Utilizando a TED o valor sera creditado na conta do favorecido e estara disponivel
para uso assim que 0 banco destinatario receber a mensagem de ftransferéncia. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/htms/novaPaginaSPB/O_Novo SPB.pdf>.



https://www.bcb.gov.br/htms/novaPaginaSPB/O_Novo_SPB.pdf
https://www.bcb.gov.br/htms/novaPaginaSPB/O_Novo_SPB.pdf
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enquanto Cooperativa Plena pelo BACEN, conforme comunicado n° 28.684/2015% de 4 de
novembro de 2015, tendo em vista o enquadramento conforme art. 15 da Resolucdo no 4.434,
de 5 de agosto de 2015,

Em 2017, a Credicoamo langou no mercado seu cartdo mdaltiplo (débito e crédito)
Mastercard Internacional. Conforme Resolucio do BACEN, n° 4.553/2017%, recebeu seu
enquadramento cooperativo conforme segmentacdo do conjunto das instituicbes financeiras
autorizadas a funcionar no Segmento S4. Em 2018, passou a dispor do Internet Banking/Mobile,
ampliando o leque de opcgdes as transacGes financeiras disponiveis aos cooperados
(CREDICOAMO, 2019).

As novas opc¢des para empréstimos com recursos proprios fizeram parte do rol de
inovacdes nesta década. Destacando-se em 2012, o lancamento do Programa Moradia Feliz; em
2014 Programa Credicoamo Integracdo Lavoura Pecudria; os quais foram incrementados em
2017 com as modalidades Crédito Fundiarios; Credi-Energia Solar e Credi-Insumos Coamo.
Atualmente as opcGes de empréstimos e financiamentos séo divididas em: 1) Custeio Agricola;
2) Investimento Agricola e Pecuario; 3) Moradia Feliz; 4) Financiamento de veiculos; 5)

Empréstimo pessoal; 6) Empréstimo Rural®®. Em cada modalidade tem-se as opg¢des conforme

tabela 9.

52 Para consulta do comunicado na integra, vide:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=28684>.

53 Para consulta da Resolucéo na integra, vide:

<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30&numero=44
34>

54 Para consulta na integra, vide:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30&numero=45
53>.

% As modalidades de Custeio Agricola e Investimento Agricola e Pecuario sdo operacionalizadas através de
recursos destinados ao crédito rural, através de convénio BNDES e BRDE e outras instituigdes financeiras (DIR).
As demais modalidades sdo operacionalizadas com recursos proprios da cooperativa.



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Comunicado&numero=28684
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolução&numero=4434
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolução&numero=4434
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolução&numero=4553
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolução&numero=4553
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Tabela 9 - Carteira de empréstimos e financiamentos e suas modalidades disponibilizada pela

Credicoamo.

Modalidade

Destinacdes

Itens financiaveis/Detalhes

Custeio Agricola

Custeio de
lavouras

Lavouras de soja, milho, trigo e milho 22
safra

Investimento

Aquisicdo de bens,

Colheitadeiras, tratores e pulverizador auto
propelido; Maquinas e equipamentos
agricolas novos, inclusive, para pecuaria
leiteira, fabricados no Brasil e cadastrados

Agricola e modernizacdo e ~
grico lodernizaga no BNDES/FINAME; BarracGes para
Pecuario diversificacdo e .
guarda de maquinas/insumos agricolas e
para pecuadria leiteira; Insumos para
correcéo de solos.
I Recursos para compra de materiais de
Aquisicao, ~ o o
Moradia Feliz construcio ou construcao, moveis e utensilios de uso
doméstico. Moradias em zona urbana ou
reforma
rural.
Para passeio ou servigo. Veiculos novos,
Financiamento de  Aquisic&o de usados e usados arrematados em leildo da
veiculos veiculo Coamo.
Empréstimo Realizagdo de Sem a necessidade de comprovar a
| projetos ou finalidade do empréstimo, com crédito do
pessoa equilibrio

orcamentario

valor na conta do cooperado.

Fonte: Credicoamo, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

Conforme estudos realizados, a Credicoamo apresenta alta liquidez. Analisando as

fontes de receitas, conforme resultado apurado em 2018, a maior fatia considerando a receita

global € proveniente de aplicacdes no mercado financeiro. A tabela 10 demonstra o resumo das

receitas.

Tabela 10 - Resumo da receita global da Credicoamo para o ano de 2018.

Dezecrigio Valor Composigdo %
Operagdes com recursos obrigatorios do crédito rural | 51.170.000,00 2461
Operagdes de crédito com recursos proprios 51.090.000,00 2437
Aplicagdes mercado financeire 78.800.000,00 3790
Tarifas e servigos 17.910.000,00 8,61
Outras receitas ndo descritas £.940.000,00 4.30
Receita global 207.910.000,00 100,00
Sobras liquidas 08.680.000,00

Fonte: Credicoamo, 2019. Elaborado pela autora, 2019.
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Questionados quanto a estes aspectos estratégicos e de politica de investimentos,
considerando os riscos do mercado financeiro, obteve-se como resposta o seguinte:

A relevancia do resultado das aplicagdes financeiras frente aos demais produtos e

servigos é resultado das operagdes e demanda do quadro social. A politica geral é dar

liquidez nos investimentos dos cooperados bem como disponibilizar aos mesmos

recursos financeiros no tempo adequado as suas necessidades. Recursos ndo

demandados pelo quadro social sdo direcionados ao mercado financeiro (DIRETOR
1, 2019).

A distribuicdo geografica dos cooperados da Credicoamo, com base no encerramento
contébil de marco de 2019, do quadro social total da Credicoamo de 19.553 cooperados, 87,74%
sdo cooperados paranaenses, sendo que o0 municipio de Toledo representa 8,96% dos
cooperados do Estado. Campo Mourdo representa 6,09% e Mamboré 6,04%. Candido de Abreu
possui 0 menor nimero de cooperados por entreposto, possuindo 89 associados.

O mais novo estado de sua area de atuacdo ja € responsavel pelo segundo maior
percentual de cooperados, Mato Grosso do Sul participa com 7,74% dos cooperados totais.
Laguna Carapd, Maracaju, Amambai, possuem em torno de 240 cooperados (247, 244 e 242
respectivamente), seguidos por Caarap6 e Dourados. O menor numero de cooperados € no
municipio de Sidrolandia, com 70 socios.

O estado catarinense representa 4,52% da base social da Credicoamo, sendo que Séo
Domingos € responsavel por 45,81% do quadro social, sequido por Abelardo Luz com 36,09%
e finalizando, Xanxeré com 18,10% (PERES, 2019).

Apesar da fala em entrevista a Plant Project (2019), do presidente da Credicoamo,
relatando que “ha regides novas que querem, mas nds tinhamos a ideia de ndo expandir demais”,
indicar haver certo freio a expansdo da Credicoamo, observa-se que a evolucdo apresentada,
tanto em nimero de associados, quanto de operacfes e montante administrado, é significativa.

Como destaques de evolugdo neste periodo esta 0 aumento expressivo no nimero de
cooperadas mulheres®®, o salto quantitativo no nimero de novas unidades abertas, as quais em

duas décadas de atuagdo somavam 22, e, de 2011 e 2018 atingiram 46 agéncias. Outro destaque

% Nesta pesquisa, apesar do objetivo geral ndo contemplar os aspectos de género, referente a participacdo das
mulheres nos sistemas cooperativos estudados, este apareceu voluntariamente em pelo menos 3 entrevistas. Essa
discussao parece relevante, pois, além de incluir a mulher no protagonismo do meio rural, acaba por ampliar o
perfil dos cooperados e novos servigos poderdo ser ofertados de acordo com as necessidades desse publico. O
esclarecimento acerca do aumento expressivo na participagdo do publico feminino foi realizado pelo Diretor 1
(2019), o qual, expds que, a execucdo de tal procedimento se deu apds notificagdo do Bacen, e para ficar em
compliance executou-se tais procedimentos. Sem pormenorizar detalhes.
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é a evolucdo apresentada no volume depositado no Fundo de Manutencdo do Capital de Giro
com evolugéo de 503,07% no periodo de 2008 a 2018°".

57 Este foi o periodo em que foi possivel mensurar a evolugdo para esta conta pertencente ao Patriménio Liquido.
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4.3 A CREDICOAMO ENQUANTO INSTITUICAO FINANCEIRA REPASSADORA DE
CREDITO RURAL SUBSIDIADO

Antes mesmo da constituicdo da Cooperativa de Crédito da Coamo, a propria
cooperativa de producdo “implantou, na safra de trigo de 1976, o crédito de repasse, sendo os
recursos tomados no Banco do Brasil”. Tal medida foi adotada devido a percepcdo das
dificuldades de aprovacdo de financiamentos devido “a falta de familiaridade do agricultor com
o crédito rural e as exigéncias”. Convénio foi ajustado de tal forma que “todo tramite seria feito
dentro da cooperativa, sendo que dos tomadores dos recursos se exigiria a atualizacdo cadastral,
tanto na cooperativa como no Banco do Brasil” (SETTI, 2010, p.67).

A politica de crédito através da cooperativa de producdo foi reafirmada em entrevista
com o Diretor 1 (2019), quando afirma que, antes da constituicio da Credicoamo, a Coamo®®
realizava repasse de recursos subsidiados pelo Governo atraves de politicas publicas de crédito
rural de forma direta aos cooperados. Esta pratica foi realizada e incentivada principalmente no
periodo da Ditadura Militar, quando as cooperativas de crédito foram enfraquecidas por
medidas restritivas e as cooperativas agropecuarias foram incentivadas, conforme abordado
anteriormente neste trabalho.

No periodo de 2000 a 2012, o montante direcionado para as opera¢des de crédito rural
via recursos subsidiados pelo Estado, evoluiu 974,42%. A participacdo das cooperativas de
crédito apresentou uma evolucdo significativa, impulsionada pelo enraizamento do movimento
cooperativista notadamente na Regido Sul e Centro Oeste do pais, mas também por medidas
governamentais. O Banco Central passou a fomentar o Cooperativismo focando em acdes e
metas visando o desenvolvimento deste setor econdmico. Neste periodo, a evolucao do setor na
participacdo do crédito rural foi de 1.974,34%. A Credicoamo também evoluiu no montante de
crédito rural acessado via BACEN, na ordem de 915,16%.

A evolucdo da Credicoamo no nimero de municipios assistidos pelo crédito rural, no

periodo disponibilizado pelo relatério do BACEN, pode ser visualizada no grafico 13.

8 Em consulta as instituicdes participantes do crédito rural, através do relatdrio disponibilizado pelo Bacen para o
ano de 2012, existe o registro de repasse através da Coamo - Agroindustrial Cooperativa, contabilizando 06
municipios assistidos por ela no crédito rural.
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Gréafico 13 - Namero de municipios atendidos pela Credicoamo no periodo de 1999 a 2012.
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Fonte: BACEN, 2018. Elaborado pela autora, 2019.

A expansdo no volume de municipios atendidos pela Credicoamo para este periodo foi
na ordem de 189,71%. Essa evolucdo deve-se a abertura de novas unidades de atendimento,
somando-se a area de atuacdo por mesorregido, aliado ao atendimento realizado nas unidades
da Coamo pelos seus funcionarios na recepcdo e elaboracdo das operacGes de custeio agricola
onde ndo ha estrutura fisica da Credicoamo.

Com o constante crescimento no incentivo governamental através da ampliacdo no
volume de recursos subsidiados para o crédito rural, a evolucao observada no periodo de 2012
a 2018 foi de 129,29%. Em valores constantes, atualizados no site do BACEN®®, o montante
total destinado ao crédito rural a nivel nacional em 2013, foi de R$ 190.647.873.674,00. Este
montante € superior ao operacionalizado no ano de 2018, que contabilizou R$
182.939.691.523,00.

Saindo do montante de R$ 589 milhGes operacionalizados em 2013 para R$ 1,08 bilhdes
em 2018, a cooperativa evoluiu 84,59% neste periodo, 0s quais permitiram sua expansao
territorial, apoiando indiretamente a Coamo. Indiretamente porque o sécio da Credicoamo

raramente adquire produtos que ndo tenham como origem a comercializagdo via Coamo®.

59 Conforme nota de rodapé da tabela disponibilizada pelo Bacen, atualizacdo pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor  Amplo  (IPCA), mensalmente, até dezembro de 2018. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/micrrural>. Acesso em nov. 2019.

80 Admite-se o financiamento para a aquisigéo de itens financiaveis via crédito rural na modalidade de investimento
para or¢camentos alheios a Coamo, nos casos em que a mesma ndo comercializa tais itens, ou ainda ndo
comercializa o item naquelas especificagdes. Este quesito sera aprofundado posteriormente nas relages de
integrac&o entre as cooperativas.
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Na questdo de repasse de credito rural a Credicoamo atua mais fortemente no custeio
agricola e sua atuacdo tem foco nas culturas de soja, milho, trigo e milho 22 safra. Em consulta
aos registros junto ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), observa-se um volume pouco
expressivo de operacdes de custeio pecuario. A titulo de ilustracdo, no ano de 2017, das 9.240
operacdes de crédito totais cadastradas, no montante de R$ 1,08 bilhdes, 7.746 operacdes no
valor de R$ 929,4 milhdes eram de custeio, sendo que, somente 44 operag¢des, com montante
de R$ 3,4 milhGes, foram contratadas com finalidade de custeio pecuério. Analisando o ano de
2013 o cenério é ainda mais discrepante, do total de 12.559 operacGes repassadas, com
montante de R$ 589,08 milhdes, foram contratadas na finalidade pecuéria 56 opera¢Ges com
montante R$ 487 mil, destinadas a investimentos pecuérios (BACEN, 2018).

Quanto a atividade financiada no custeio agricola o cultivo da soja é o principal produto
fomentado através do acesso a recursos financeiros subsidiados pelo Estado, repassados pela
Credicoamo. Do montante acessado no periodo de 2013 a 2018, o percentual de 68,51% foi
destinado ao incentivo da producdo desta commodity, enquanto que a nivel nacional, a
destinacdo para 0 mesmo periodo, foi de 14,11% (BACEN, 2019).

Dentre as cooperativas de crédito, a nivel nacional, a Credicoamo foi a que mais
repassou crédito rural para o cultivo de soja neste periodo. O padréo se repete ao se considerar
0 ano de 2018. Do valor total acessado pela cooperativa neste ano, R$ 1.087.375.833,65, 0
montante de R$ 709.107.719,42, correspondendo a 65,21%, foi destinado a esta cultura.
Levando em consideracdo o montante repassado pelas cooperativas de crédito, a Credicoamo
repassou para esta cultura 9,81%, e do montante geral a nivel nacional, 2,47%. O valor médio
operacionalizado por contrato foi de R$ 158.672,57 (BACEN, 2019).

No Brasil, no periodo de 2013 a 2018, a area total financiada para a cultura da soja foi
de 52.852.764,96 hectares. As cooperativas de crédito financiaram o segundo maior volume de
areas agricolas cultivadas, sendo de 10.931.693,57 hectares, representando 20,68%. Deste
percentual operacionalizado via cooperativas de crédito, a Credicoamo foi responsavel por
9,85% da area financiada.

Observando a evolucao historica a nivel nacional percebe-se um direcionamento geral
para o cultivo e producdo desta commodity. No periodo 1995 a 2015, tanto a &rea quanto a

producdo, tiveram grande evolucdo, conforme pode ser observado no grafico 14.
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Gréafico 14 - Evolucdo da area cultivada e da producéo historica nacional da lavoura de soja.
Em 1.000 toneladas e 1.000 Hectares. Periodo de 1995 a 2015.
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Fonte: BACEN, 2018. Elaborado pela autora, 2019.

A nivel nacional a evolugdo na quantidade de terras destinadas ao cultivo da soja foi de
275,64%, as quais devido a adogdo de tecnologias e insumos e agroquimicos, bem como pela
expansdo em terras mais produtivas nas regides do Centro Oeste e do MATOPIBA®S,
incrementaram em 379,50% a producédo total em toneladas. A média nacional subiu de 36 para
50 sacas por hectare. Conforme apontado pelo presidente da Credicoamo e Coamo, e apos
algumas tentativas sem éxito no direcionamento das atividades da Coamo, o carro chefe passou
a ser a soja, permanecendo até os dias atuais (RIC RURAL, 2019). A Coamo acompanha a
tendéncia produtiva do mercado exportador e, sendo assim, a sua cooperativa de crédito anda
emparelhada estrategicamente.

No ano de 2018, a cultura do milho recebeu incentivo na ordem de R$ 213.182.267,00,
representando 19,61% do montante acessado pela Credicoamo junto ao BACEN. Dentre as
cooperativas de crédito, participou com 7,97% do valor de subsidios ao milho. A nivel nacional
0 incentivo da cooperativa a producdo do milho foi de 2,11%. O valor médio contratado por
operacdo contabilizou R$ 100.605,13 (BACEN, 2019).

Da éarea total nacional utilizada pela lavoura de milho financiada com recursos
subsidiados, que no periodo totalizou 19.746.525,51 hectares, 23,27% foram operacionalizados

através de cooperativas de crédito. A contribui¢do da Credicoamo dentro do setor cooperativo

b1 A regido conhecida por MATOPIBA compreende terras de Cerrado localizadas nos estados de Maranhéo, Piauf,
Tocantins e Bahia. Tem se tornado em uma das regies recentes de maior expansdo do cultivo da soja, dentre
outros produtos agricolas.
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foi de 9,75%, disponibilizando recursos para o financiamento de 448.003,06 hectares de milho
neste periodo.

As modalidades de crédito rural disponiveis junto ao SNC classificam os beneficiarios
conforme Resolucdo 3.137/2003, que podem ser produtores rurais, pessoa fisica ou juridica, e
cooperativa de produtores rurais. O MCR regulamenta no capitulo das disposicdes preliminares
- 1, na se¢do: beneficiarios -1, as caracteristicas a serem observadas quando do enquadramento
do beneficiario, quais sejam:

4-A - Na concessdo de crédito rural, deve ser observada a seguinte classificacdo do
produtor rural, pessoa fisica ou juridica, de acordo com a Receita Bruta Agropecuaria
Anual (RBA) auferida ou, na falta dessa ou em caso de expansdo da atividade, com a
receita estimada: (Res 4.174 art 1°, Res 4.665 art 1°, Res 4.666 art 2°). a) pequeno
produtor: até R$415.000,00 (quatrocentos e quinze mil reais); (Res 4.665 art 1°) (*).
b) médio produtor: acima de R$415.000,00 (quatrocentos e quinze mil reais) até
R$2.000.000,00 (dois milhGes de reais); e (Res 4.666 art 2°

(*). ¢) grande produtor: acima de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) (Res 4.666
art 2°) (BACEN, 2019c).

Observando o historico de concesséo de crédito rural para a Credicoamo, o gréafico 15
revela o montante acessado no periodo de 2013 a 2018, bem como a distribui¢do dos valores

por programas cadastrados.

Grafico 15 - Operacdes cadastradas junto ao SNC para a Credicoamo contemplando as
finalidades de custeio, investimento e comercializacdo, para as atividades agricola e pecuéria.
Valores em reais. Periodo de 2013 a 2018.

1.200,00

Milhoes

1.000,00

800,00

600,00

400,00

200,00

N
\
\
N
N
\
N
N
\Q

e

2014 2015 2016 2017 2018

2

0,00

E==1Sem programa mmmm PRONAF E=SPRONAMP e=Total
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Apesar do programa PRONAF apresentar o maior indicador de evolugdo no aumento
de volume acessado neste periodo®, o total acessado junto ao SNCR, tendo como beneficiario
0 pequeno produtor rural, representa somente 9,91% do montante total operacionalizado no
periodo de 2013 a 2018. Conforme as informacdes obtidas junto ao SNCR, o maior pablico
beneficiario de crédito rural da Credicoamo é constituido por produtores enquadrados no
PRONAMP e beneficiarios de operacGes cadastradas sem especificacdo de programa,
identificados como “sem programa”. A evolucdo apresentada no volume das operagdes
cadastradas como sem programa foi de 63,35% neste periodo, representado o montante de
46,7% do crédito concedido. O crescimento no montante operacionalizado no PRONAMP foi
de 104,05%, representando 43,40% do total do periodo (BACEN, 2018; 2019).

Conforme Funcionario 4 (2019), que desempenha suas funcGes laborais na carteira de
Empréstimos e Financiamentos da Credicoamo, os financiamentos sem vinculo a programa
especifico, sdo “aqueles financiamentos onde os produtores NAO SE ENQUADRAM® as
regras dos outros PROGRAMAS. Este tipo de financiamento € mais voltado para a
AGRICULTURA EMPRESARIAL (grandes produtores) ”.

Sdo produtores rurais que possuem faturamento bruto anual superior a
R$2.000.000,00, ou se possuem faturamento agricola inferior a isto, mas possuem
outras atividades profissionais que ultrapassem este valor, como por exemplo,
médicos, Advogados, Industriais, Empresarios Comerciais e etc. A fonte de recursos
que este empresarios rurais normalmente contratam suas operacdes de crédito, sdo de
fontes de Recursos Obrigatérios (MCR 6-2), Poupang¢a Rural (MCR 6-4), Recursos
Livres (MCR 6-3) e LCA (MCR 6-7) porém, SEM VINCULO ALGUM A
PROGRAMAS DE CREDITO ESPECIFICOS, onde normalmente as taxas de juros
s&0 superiores as taxas vinculadas a PROGRAMAS especificos (FUNCIONARIO 4,
2019).

Dessas operag0es de crédito conclui que, em tese, “sdo financiamentos com recursos de
fontes diversas, destinados aos produtores que ndo se enquadram nas modalidades especificas
dos programas criados pelo Governo Federal”.

Uma pratica adotada pela Credicoamo é a liberacdo antecipada de recursos para o
custeio agricola. Tal pratica foi registrada no relatério de gestdo de 2015, sendo um fato

relevante, conforme descrito a sequir.

62 Considerando o montante acessado no programa do PRONAF no ano de 2013, a evolugo positiva apresentada
no montante acessado para 0 mesmo em 2018 foi de 115,86%. O PRONAMP evoluiu positivamente em 104,04%,
e 0 montante acessado na categoria sem programa apresentou evolugdo positiva de 63,35%, no periodo 2013 a
2018.

8 As letras em maitsculo foram destacadas pelo proprio entrevistado, o qual concedeu as informacGes de forma
escrita, através de e-mail.
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A CREDICOAMO antecipou a liberacdo de recursos para o custeio agricola da safra
2015/2016, no primeiro semestre, na ordem de R$ 387,52 atendendo 1.919 projetos
de custeio. O valor antecipado representou 78,36% do contratado na safra. Esta
deciséo permitiu gerar uma economia superior a R$ 8,7 milhdes, uma vez que as taxas
de juros foram elevadas em 2,25% ao ano (CREDICOAMO RELATORIO DE

GESTAO, 2015, p. 2).

Esta estratégia, conforme o proprio relatorio descreve, propiciou a contratacdo de
12.087 operacbes de custeio agricola, no valor de R$ 834,86 milhdes, projetando um
crescimento de 22,64% em relacdo as contratacdes efetivadas no ano de 2014. Dessa forma,
agindo antecipadamente, ha um ganho duplo para as cooperativas envolvidas e, para o
cooperado, aparentemente um ganho ou economia. Ao se analisar a situagdo mais a fundo, o
grau de integracdo entre as duas nesta transa¢do mercantil acaba por submeter ao cooperado a
exclusividade de contratacdo e depdsito da producdo ao agrupamento Coamo.

No ano de 2018, almejando resultado para a safra 2018/2019, foi lancado mao de outra
estratégia de antecipacdo de safra, desta vez com reducdo da taxa de juros agricolas oficiais,
antes da veiculacdo oficial do plano agricola pelo governo federal. As taxas que foram

praticadas constam na tabela 11.

Tabela 11 - Classifica¢do dos produtores rurais conforme enquadramento. Taxas praticadas no
plano safra 2017/2018. Taxa especial Credicoamo e taxa plano safra oficial Estado para a safra
2018/2019.

Taxa Especial Credicoamo Oficial
Classificagdo 2017/2018 2018/2019 2018/2019
Agricultura Familiar 5,5% a.a 4,8% a.a 2,5a4,6% a.a.
Médios produtores -
PRONAMP 7,5% a.a 5,5% a.a. 6,0% a.a.
Demais produtores 8,5% a.a 6,5% a.a. 7,0% a.a.

Fonte: Coamo, 2019. BACEN, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

Esta estratégia de diminui¢do das taxas de juros foi divulgada no site da Coamo e
aparenta possuir uma vinculagéo direta a cooperativa agropecuaria, pelo menos da forma como
foi divulgada neste.

Nessa constante busca pelo crescimento no volume de crédito rural acessado junto ao
SNCR, financiando seus cooperados que adquiriram insumos, agroquimicos e demais itens para
0 custeio agricola na Coamo, em 2018 obteve boa colocagdo a nivel nacional. A Credicoamo
alcancou a posicdo 172 dentre as instituicdes aplicadoras de crédito rural, que compreende o
custeio, o investimento e estocagem. Na modalidade de custeio, 0 montante repassado foi 0 10°
maior do pais (CREDICOAMO RELATORIO DE GESTAO, 2018).
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Essa relagdo de integracdo entre a cooperativa agroindustrial, que se utiliza de sua
cooperativa de crédito para financiar custeio agricola preferencialmente para a lavoura de soja,
leva a inferir a existéncia da subordinacdo das metas da Credicoamo em prol do objetivo maior

da Coamo: a exportacdo de soja ao mercado internacional.
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4.4 INTERCOOPERACAO

A intercooperagdo, pode ser praticada tanto entre cooperativas de mesma tipologia®,
quanto com cooperativas de diferentes tipologias ou ramos. Este principio tem como base
conceitual o principio da cooperacdo®, ao qual o sistema cooperativo esta ligado desde seu
surgimento em 1844, através da Sociedade dos Probos Pioneiros em Rochdale na Inglaterra. Os
principios cooperativistas sdo as linhas orientadoras universais desse sistema (PINHEIRO,
2008).

A particularidade de o cooperativismo ser um sistema organizativo de pessoas que tem
como principal objetivo a “ajuda mutua, em busca de interesses em comum”, deixa intrinseco
a este sistema o principio da prevaléncia do interesse do grupo aos interesses individuais
(KONZEN e OLIVEIRA, 2015, p. 46). Estes autores se apoiam em Zamberlam e Froncheti
(1992), para trazer que “a cooperagdo como forma de organizacdo de trabalho pode ser
encontrada em todas as formas sociais, modo de produgdo comunal primitivo, escravista feudal,
capitalista e socialista”.

Assim sendo, a Intercooperacdo possui a conceituacdo de cooperacdo entre as
cooperativas, e apds as revisdes conceituais realizadas nos anos de 1937, 1966 e 1995
(PORTAL DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2018), passou a constituir-se num dos
principios universais do cooperativismo, com o sentido agregador ao sistema, pois, conceitua-
se em “estimular as cooperativas a trabalharem em conjunto” (KONZEN e OLIVEIRA, 2015,
p. 46). Segundo o Portal do Cooperativismo Financeiro (2018), “As cooperativas servem de
forma mais eficaz aos seus membros e ddo mais forga a0 movimento cooperativo, trabalhando
em conjunto, através das estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais”.

Considerando a forma dindmica do trabalho em conjunto e da soma de potencialidades,
a intercooperacdo pode se desdobrar em diversas faces que vao desde trocas de experiéncias e
informacdes, relacbes empresariais de compra e/ou venda, até uma conjuntura maior de
mobilizagdo, com vistas a atingir objetivos e interesses comuns as cooperativas (BRAGA,
2010). Esse autor considera que existe um ganho em escala quando as forgas sdo somadas.
Acredita que: “A Intercooperacdo ou Cooperacdo entre Cooperativas potencializa a nivel
macro a cooperagao intra-organizacional inerente as cooperativas” (BRAGA, 2010, p. 13).

64 Utiliza-se tipologia conforme a atuacédo das cooperativas diferentemente, por exemplo, do Sistema OCB que
caracteriza as cooperativas por ramo ou setor de atividade. Na defini¢cdo por tipologia uma mesma cooperativa
pode conter a¢fes que contemplam mais do que um setor ou ramo, classificam-se por logica de atuacéo.

8 Qs principios cooperativos foram expostos anteriormente nesta pesquisa.
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Nessa perspectiva, a forma colaborativa de trabalhar pode contribuir para solucionar ou
encaminhar deficiéncias estruturais da organizagdo, podendo vir a constituir-se numa
importante estratégia de fortalecimento.

Konzen e Oliveira (2015), consideram que, de acordo com as metas e estratégias de
desenvolvimento das organizacfes, algumas competéncias necessarias para a realizagdo de
tarefas e atividades visando o alcance de objetivos e/ou metas, podem n&do ser enddgenos a
organizacdo. Essa complementacdo de competéncias pode ser adquirida atraves de relaces
colaborativas estruturais e de trabalho, em especial, nas sociedades que trabalham com o
conceito de redes, na préatica intercooperativa.

Na conceituagdo de rede, os autores anteriormente mencionados se apoiaram em Sydow
e Windeler (1998), trazendo que, “o conceito de rede ¢ bem difundido no mercado tanto em
cooperativas, como também em empresas privadas que se unem em associativismo com a
finalidade de ganho em comum através da unido de esfor¢os” (KONZEN E OLIVEIRA, 2015,
p.47). Esse tipo de juncdo pode ser altamente competitivo pois, em geral, sdo focados no
atendimento de demandas de mercado, com ganho de eficiéncia, através da produgdo e trabalho
organizado e em escala. Destacam, porém, que caracteristicas primordiais como, confianca,
compartilhamento de informacdo e sintonia na conducdo das estratégias, suscitam um
afinamento de pessoas, de sistema e comportamentais. Insere-se ai, talvez, a questao hierarquica
e de poder e das dificuldades, em especial em gestdo de pessoas, em detrimento a coordenacao
e subordinacdo. Talvez esses aspectos sejam 0s principais impasses para a efetivacdo do
trabalho e organizacédo da intercooperacao entre as cooperativas.

Mesquita e Balestro (2002), destacam a confianga®® como fator primordial para a
efetivacdo da cooperacdo interorganizacional enquanto movimento estratégico a
competitividade. Relatam que a confianca, é o fator preponderante para que se desenvolva uma
forma hibrida de coordenacéo e organizacdo, para posteriormente ser convertida em vantagem
competitiva. Ou seja, para que a coordenagédo e organizacdo de empresas possam ocorrer na
forma da cooperagdo interorganizacional, ou intercooperacdo, € primeiro preciso confiar

competitivamente.

% Qs autores trazem a definicdo de confianca embasada “segundo o Webster’s Third New International Dictionary,
a confianca implica uma atitude segura em relacdo ao outro que pode se basear em uma evidéncia mesclada de
experiéncia e percepgdes mais subjetivas tais como afeto, admiragdo, respeito ou reveréncia”. Segundo o proprio
Webster, a confianca esta relacionada a dependéncia e a crenga. Destaca ser um fendmeno social complexo e
multidimensional (Confianca nas relagdes interorganizacionais: aproximando conceitos, ensaiando reflexdes.
ANAIS - ENCONTRO NACIONAL DA ANPAD, Salvador - Bahia, 2002).
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Conforme histérico que se teve acesso, visando ressurgimento do cooperativismo de
crédito no Brasil, acredita-se que o principio base de tal projeto, tenha emergido a partir da
Intercooperacao.

Pondera-se que, foram diagnosticados alguns apontamentos que podem configurar o
agrupamento cooperativo, objeto deste estudo, enquanto utilizador do principio da
intercooperacdo. Mesmo que pontualmente. Em especial, destacam-se a composicéo
interorganizacional cooperativa, que por principio observa a intercooperacdo, e algumas

estratégias empresariais observadas em sua governanga®’.

4.4.1 Intercooperacao ou Integracéo Prevista em Estatuto: A Estratégia de Alavancagem
no Capital Social na Credicoamo Ligado ao Faturamento da Coamo

A redacdo contida no Art. 15 do Estatuto Social da Credicoamo, relaciona a necessidade
de integralizacdo de quota-capital adicional ao faturamento efetuado quando do depdsito da

producdo nos armazéns da Coamo.

Art. 15. O associado se obriga a subscrever e integralizar, quando da comercializagdo
da sua producdo, novas quotas-partes em valor equivalente a até 0,5% (meio por
cento) do valor do produto comercializado, até o limite estabelecido no paragrafo
sexto do artigo anterior (CREDICOAMO ESTATUTO SOCIAL, 2017).

O limite a que se refere este artigo 15, descrito no Art. 14, pardgrafo 6°, “nenhum
associado podera deter mais de !5 (um ter¢o) do total das quotas-partes do Capital da
Cooperativa” ¢ parte regulamentada pela legislacdo em vigor, e deve ser observado por todas
as Cooperativas de Crédito. O que se evidencia na redacdo do Art.15, é a relacdo direta das
negociacOes efetuadas com a Cooperativa agroindustrial COAMO, através do depdsito e
faturamento da producéo realizada pelo cooperado, com a Cooperativa de Crédito. Ou seja,
vincula diretamente o volume depositado na Coamo® com a integralizacdo de quotas-partes na

Credicoamo.

57 Governanga Corporativa trata do governo estratégico da empresa, da articulacdo e da distribuicdo do poder entre
as partes com direitos de propriedade e os responsaveis pela gestdo. Nao se limita a questdes de verificacdo de
procedimentos contébeis, a auditoria ou a remuneracdo dos diretores, mas aborda o efetivo exercicio da
propriedade (VENTURA et al., 2009, p.32). Governanga Cooperativa € o conjunto de mecanismo e controles,
internos e externos, que permite aos cooperados definirem e assegurar a execucdo dos objetivos da cooperativa,
contribuindo para sua continuidade e para fortalecimento dos principios cooperativistas (VENTURA et al., 2009,
p.69).

8 No Estatuto Social da Coamo, Art. 17 - §4° “Para efeito de aumento permanente de Capital sera retido até 3%
(trés por cento) do valor bruto da producdo dos associados, comercializada pela Cooperativa nas operacdes de
venda em comum”. A pratica atual é de retengdo de 1%, sendo que, se for associado Coamo e Credicoamo, vai
0,5% para cada cooperativa (FUNCIONARIO 2, 2019).
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Essa pratica foi confirmada pelo Funcionario 2 (2019), quando expds que, 1% do
volume total da producdo depositada e faturada na Coamo vira quota-capital. Quando o
produtor é cooperado nas duas cooperativas, divide-se este percentual, sendo que, 0,5% é
integralizado na Coamo e, os outros 0,5% ¢ integralizado em quota-capital na Credicoamo.

O Ex-funcionario 4 (2019) entende que esta ¢ uma das maiores “sacadas” do grupo
Coamo, “imagina vocé ter um negdcio que o capital social cresce diariamente”. “Ela tem capital
social entrando todo dia”, sem fazer esforco nenhum. Relata que durante o periodo que
trabalhou 14, e pelo histérico que tem conhecimento, a Credicoamo nunca precisou fazer
campanha de integralizacdo de quota-parte, pratica um tanto comum nas demais cooperativas
de crédito. Ele acredita que este pode ter sido um dos grandes motivos para que a Credicoamo
ndo aderisse ao sistema Sicredi nos anos de 1995-96. E acredita também, ser devido
principalmente a este motivo que ela se condiciona as regras e modelo de atuacdo da Coamo,
assegurado pelo fato de possuir a mesma diretoria executiva.

Outro motivador de crescimento da conta capital é a proporcionalidade deste com o
montante de empréstimos ou financiamentos, descrita no Art. 16, cabendo ao conselho de
administracao fixar ou ndo a proporcionalidade. Esta é uma pratica comum também nas demais
cooperativas de crédito, até mesmo porque, conforme estatuto, o préprio capital social do
cooperado constitui-se enquanto garantia aos empréstimos e financiamentos realizados.

Mesmo com essa vinculacgao direta da quantidade depositada e faturada nos armazéns
da Coamo com um percentual de integralizacdo em capital na Credicoamo, a participacdo desta
rubrica contabil na composicdo do Patriménio Liquido desta vem decrescendo em termos
relativos, ainda que cresca em termos absolutos e valores reais. Saiu de 49,33% em 1995, indo
para 38% em 2005, caindo para 35,68 em 2010, 32% em 2015 e fechou 2018 em 32%.

Outro item que resguarda a cooperativa de s6cios oportunistas que, ao perceber um
volume alto de quota-capital queiram solicitar demissdo e depois retornar ao quadro social, € 0
Art. 17, quando referenda que, sécio demitido ou excluido, podera reingressar no quadro social,

desde que integralize todo o capital que detinha ao deixar de ser sécio.



91

5 CONFORMACAO DO CONGLOMERADO EMPRESARIAL COOPERATIVO DA
COAMO

5.1 ELEMENTOS INICIAIS DA CONFORMACAO DO CONGLOMERADO

Desde sua constituicdo, enquanto cooperativa de crédito da Coamo, a Credicoamo
parece realizar com eficiéncia seus propositos de brago financeiro da cooperativa agropecuaria
mantendo vivo até os dias atuais os objetivos do projeto moldado a época pela equipe de Mario
Kruel Guimarées.

Dentre outros aspectos que se mantém inalterados neste modelo integrado entre as
cooperativas, a composicdo da diretoria executiva é um deles, e talvez, o mais forte. Podendo
ser também, o maior responsavel pela manutencdo do modelo original que projetou o
ressurgimento do cooperativismo de crédito no Brasil, idealizado na década de 1980.

A composic¢do padronizada da diretoria executiva®® e os demais membros do conselho
de administra¢do, mandato no periodo de 2016 a 2020, apresentado pelas cooperativas pode ser

visualizado, conforme exposicéo do quadro 1.

8 Um aspecto observado refere-se a formacdo profissional dos trés membros da diretoria executiva. Todos
possuem a formag&o de engenheiro agrénomo, sendo que destes, dois foram extensionistas da antiga Acarpa - atual
Emater/PR. Sendo assim, dois dos membros da diretoria executiva receberam a filosofia extensionista preparatoria
para atuagdo junto aos agricultores, descritas anteriormente.
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Quadro 1 - Composicdo do Conselho Administrativo das Cooperativas Coamo e Credicoamo
para 0 mandato referente ao periodo de 2016 a 2020.

Nome/Cooperativa Credicoamo Coamo
Presidente José Aroldo Gallassini José Aroldo Gallassini
Diretor Administrativo Claudio Francisco Bianchi Claudio Francisco Bianchi
(vice-presidente) Rizzatto Rizzatto
Diretor Operacional Ricardo Accioly Calderari Ricardo Accioly Calderari
(Tesoureiro)
Membro Vogal Jorge Luiz Tonet
Nelson Teodoro de Oliveira
Membro Vogal Antonio Gancedo
Joaquim Peres Montans
Membro Vogal Rogério de Mello Barth
Wilson Pereira de Godoy
Membro Vogal -
Anselmo Coutinho Machado
Membro Vogal -
Jodo Marco Nicaretta
Membro Vogal -
Alessandro Gaspar Colombo

Fonte: Coamo e Credicoamo, 2018. Elaborado pela autora, 2019.

A diretoria executiva de ambas, é composta pelo presidente, diretor administrativo ou

vice-presidente, e o diretor operacional ou tesoureiro’®. Estas sd0 as pessoas que representam

as cooperativas através de expediente diario.

Para 0 novo mandato, com elei¢des previstas para 2020, serd implantado um novo

modelo de governanca, com a contratagdo de um diretor executivo - normalmente conhecido

0 Conforme diagnosticado nas entrevistas, existe um regramento interno ndo escrito sobre responsaveis, ou
pessoas de referéncia, que devem ser consultadas em primeira instancia, sendo: para a Coamo, o0 nome de referéncia
¢ de José Aroldo Gallassini e, para a Credicoamo, Ricardo Accioly Calderari.
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através da sigla CEO'. Para a formalizagio de tal alteracio organizacional fez-se necessario
alteracOes estatutarias. Dessa forma, foram convocadas Assembleia Geral Extraordinaria
(AGE) para Coamo’ e para a Credicoamo’® (FUNCIONARIOS 2; 3, 2019).

O novo modelo de governanca se efetivara através de uma direcdo executiva estatutaria
e de um diretor executivo contratado. Conforme entrevistas, a Diretoria Executiva Estatutaria
do novo mandato, manterd a mesma composicdo da atual. Acrescentar-se-a no organograma
de cada cooperativa, um Diretor Executivo contratado (CEO). A informacédo que se tem, é que
havera um CEO para a Coamo e outro para a Credicoamo (FUNCIONARIOS 2; 3, 2019).

Esse modelo de governanca em cooperativas é apontado por Bialoskorski Neto,
Barroso, Rezende (2012) como aquele que possui um diretor presidente, eleito em assembleia,
e um executivo profissional contratado, que recebera poderes especificos de decisao e de gestéo,
subordinado diretamente ao Conselho de Administracdo. O CEO desempenhara o papel de elo
entre o Conselho Administrativo e os demais gerentes ou cargos de chefia da cooperativa.
Segundo os autores, para que haja efetividade neste modelo de governanca existe a necessidade
do conhecimento da realidade e do contexto na totalidade da cooperativa: tanto conselho
administrativo deve conhecer a realidade administrativa quanto CEO ter acesso aos aspectos e
decisdes diretivas.

Além desses aspectos apontados na integracdo diretiva e organizacional, do ambiente
de trabalho compartilhado entre ambas, existe também uma espécie de submissdo hierarquica
informal entre os funcionarios da Credicoamo aos da Coamo. Até 2017 essa submisséo era
materializada na figura do gerente. O gerente da unidade Coamo respondia pela unidade
Credicoamo internamente instalada em seu entreposto. O maior cargo funcional existente na
Credicoamo era o de “encarregado de unidade” (FUNCIONARIO 1; EX-FUNCIONARIO 1,
2,4;SOCIO 7, 2019).

O reconhecimento de integracdo nas relagbes organizacionais e na execucdo de
atividades entre as duas cooperativas foram diagnosticadas em todas as entrevistas,
independentemente da relacdo do entrevistado com as cooperativas. O que se diferenciou entre

estas, é que algumas apontam caracteristicas de subordinacdo, desvirtuando do principio de

L CEO proveniente do inglés Chief Executive Officer, em portugués significa Diretor Executivo. CEO é a pessoa
com maior autoridade na hierarquia operacional de uma organizagéo.

72 Fatores que foram supridos em Reforma Estatutaria através da 572 Assembleia Geral Extraordinaria — AGE,
realizada pela Coamo no dia 02 de outubro de 2019 (COAMO, 2019).

8 AGE ocorreu no dia 28 de outubro de 2019, apresentando no edital como pauta nica do dia “Reforma integral
do Estatuto Social com inclusdo, excluso e remanejamento de artigos e disposi¢des, com énfase na adequacédo da
estrutura de Governanga Corporativa em atendimento a Resolugdo n°® 4.434/2015 do Conselho Monetéario
Nacional” (CREDICOAMO, 2019).
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intercooperacao. A seguir destacamos alguns apontamentos coletados nas falas emanadas nas
entrevistas, e que corroboram essa situacao.

Esse entrelace nas a¢Oes gera grande vinculo e em muitos casos dependéncia, a qual foi
reconhecida e expressa quando da descri¢do da razéo de existéncia da Credicoamo ser a Coamo.
Além de sua razao existencial ligar-se a sua cooperativa de origem, sua finalidade é atender aos
cooperados da Coamo, financiando-os em suas atividades. O custeio agricola é a materializagdo
deste vinculo, pois na Credicoamo s6 séo financiaveis orgamentos da Coamo. Isso caracteriza
a Coamo como a maior e principal cliente (ou beneficiada) da Credicoamo, mesmo que de
maneira indireta (FUNCIONARIO 1, 2019).

Atuando enquanto brago financeiro da Coamo, a Credicoamo proporciona por
intermédio de seus cooperados, 0 acesso a grande parte dos recursos financeiros necessarios
para a Coamo executar suas atividades operacionais, administrativas, e de expansao.

Pondera-se, porém, que a Coamo, enguanto pessoa juridica, ndo financia diretamente
suas atividades na Credicoamo. Sendo assim, ndo ha relagdo de dependéncia financeira direta
oriunda de empréstimos entre as duas cooperativas (DIRETOR 1, 2019; FUNCIONARIO 1,
2019)

Na busca pela expansao e eficiéncia a Coamo realiza medidas administrativas e de
gestdo rigidas, incorporando acGes empresariais em busca de melhores desempenhos
financeiros e econdmicos. Essa postura distancia a mesma dos principios cooperativistas
(SOCIO 2; 7; EX-FUNCIONARIO 3; 4, 2019). O enquadramento cooperativo apresenta
algumas benesses, deixando-a em situacdo de vantagem em comparacdo as demais empresas
do setor agropecuario.

Seguindo a mesma filosofia de atuacdo a Credicoamo apresenta a mesma ldgica
organizacional e de trabalho incorporando a¢Oes empresariais nessa atuacdo compartilhada.
Essa acdo conjunta e direcionada possibilita uma atuacdo mais sélida, em busca do
cumprimento da eficiéncia econémica.

Para o quadro social as cooperativas da Coamo oferecem algumas vantagens e
beneficios. A estrutura fisica compartilhada possibilita que, num mesmo lugar, o cooperado
tenha acesso a produtos e insumos agricola, pecas e implementos, orienta¢do técnica e acesso a
financiamentos e empréstimos. Este € um ponto relevante e positivo deste emaranhado
cooperativo (SOCIOS 1; 3; 4; 5; 6; 7, 2019).

Aliado a isso, o compartilhamento de informagdes também oferece uma comodidade a
mais ao cooperado. O dialogo diario e o bom relacionamentos entre gerentes e demais

funcionarios Coamo e Credicoamo, numa dinamica de proatividade, garante agilidade na
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contratacdo de empréstimos, minimizando erros e reduzindo o tempo de espera. Neste tramite
proativo integrado, destaca-se que, na maioria das vezes, 0 peso maior nas decisOes de
empréstimo obedece ao viés Coamo — Credicoamo (SOCIOS 1; 3; 4; 5; 6; 7, 2019).
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5.2 SELETIVIDADE DO QUADRO SOCIAL: A COAMO ENQUANTO
DIRECIONADORA DO PROCESSO ASSOCIATIVO PARA AS DUAS COOPERATIVAS

Estatutariamente, pode se associar a Coamo toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica,
que pratique atividade agropecuaria ou extrativa, com interesses que nao prejudiqguem nem
colidam com os da Cooperativa. Outras cooperativas também podem integrar ao quadro social
desta. Contudo, existem outros apontamentos a serem considerados, conforme descrito
abaixo’.

e Ser indicado/recomendado por um associado Coamo ou ser identificado como produtor
com potencial pelos agronomos ou gerente Coamo;

e Possuir vinculo com matricula de imovel rural, na condicao de proprietario, parceria ou
arrendatario. Conforme regulamentado no Estatuto Social, para os agricultores com
contrato de parceria ou arrendamento, a vigéncia minima é de dois anos da data de
admissdo ou quatro periodos agricolas (Capitulo 11, Art. 4° do Estatuto Social);

e Fazer proposta de inscri¢do levando, no ato da inscri¢do, a matricula ou escritura do
imével, CPF, documento de identificacdo pessoal, registro no INCRA, certidfes dos
cartorios distribuidores de aces civeis, criminais e de protesto de titulos, das Comarcas
onde tenha residido nos Gltimos cinco anos e, se for o caso, contrato de parceria ou
arrendamento Art. 4 - §1°). Conforme relato do sécio 4 (2019), “eles estudam uns 6
meses tua vida”, s6 depois que vao aceitar ou nado como sécio.

e Participar de curso basico de cooperativismo, ministrado pela Cooperativa, ocasido em
que seré aferida sua identificacdo com os objetivos da sociedade (Art. 4 - §2°). ApoOs
essas etapas leva-se 0 nome para apreciacdo e aprovacdo pelo Conselho de
Administracao;

e Dando continuidade ao processo associativo, 0 socio fornecera todas as informagdes
necessarias ao preenchimento de sua ficha cadastral, subscrevendo as quotas-partes do
Capital, com posterior assinatura da ficha de matricula ou livro.

No procedimento de abertura da matricula na Coamo, por ocasido da realizacdo do
cadastro do novo cooperado faz-se um diagndstico completo, com levantamento e coleta de
informagBes no comércio em geral e em outras instituicBes financeiras e bancarias (EX-
FUNCIONARIO 3, 2019).

" Aspectos identificados nas entrevistas realizadas e também em consulta ao Estatuto Social da Coamo,
protocolado junto a JUCEPAR em 02/09/2013, acessado para o levantamento de dados do presente trabalho.
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A partir de cumprida as etapas acima, o cooperado passa a pertencer ao quadro social
da Coamo, passando a realizar suas atividades de compra e faturamento com a cooperativa
agroindustrial. Sendo assim, passa a construir um histérico de relacionamento junto a
cooperativa, e é justamente essa uma das bases que 0 promovera enquanto indicado ao quadro
social da Credicoamo.

A grande meta do grupo Coamo é trabalhar para disponibilizar todos os insumos e
produtos que o cooperado precisa, oferecendo ao sécio tudo o que ele precisa, para que ele nao
precise ir buscar nada fora do grupo. Existe um entrelace nas a¢des, amarrando as coisas entre
Coamo e Credicoamo, com a intencionalidade de gerar dependéncia ao cooperado
(FUNCIONARIO 3, 2019; EX-FUNCIONARIO 3, 2019).

A confirmacdo da Idgica de expansdo e territorializacdo de atuacdo, na qual a Coamo
vai na frente, prepara o caminho, conquista associados, conhece eles, e seleciona os melhores
para que se integrem ao quadro social da Credicoamo, sdo obtidas nas entrevistas, conforme
transcritas a seguir. - “A Credi segue o caminho conforme a Coamo evolui e a conforme a
Coamo quer”. - “Os novos socios da Credicoamo precisam passar pelo crivo Coamo”. Os
depoimentos relatam que o agronomo da Coamo tem importante papel na expansdo da Coamo,
mas ndo sO para esta. Ele também é fundamental para a Credicoamo na identificacdo, selecdo e
acompanhamento do quadro social (SOCIO 2 e 3; EX-FUNCIONARIO 2, 3 e 4; 2019).

Em tese, todo sécio Coamo pode ser socio da Credicoamo, mas isso depende do
enquadramento/cumprimento & algumas exigéncias (FUNCIONARIO 2, 2019). Néo
pormenoriza quais exigéncias, mas nesta pesquisa levantaram-se alguns aspectos necessarios
para ser associado Credicoamo a serem descritos na sequéncia.

Com relacgdo as indicacGes de sdcios para a Credicoamo, realiza-se um mapeamento de
todos os sécios da Coamo, utilizando-se de alguns critérios, por exemplo, socios conceito A.
Sécio conceito A na Coamo, é aquele que movimenta praticamente 100% com a Cooperativa,
tanto na compra de agroquimicos e insumos, quanto no depdsito da producdo. O cumprimento
de seus compromissos financeiros em dia, compde um dos itens.

Ainda com relagdo ao conceito aferido ao socio da Coamo, em seu Estatuto Social, a
cooperativa traz no Art. 13 - §4° quando regulamenta que a cooperativa “emitira anualmente
relatorio conceituando os associados”, remetendo aos incisos 11 e IV que tratam sobre a entrega
da producéo e a realizacdo das demais operagdes que constituem seus objetivos econémico-
sociais. Convergindo com o apontado pelos funcionarios 1 e 3, na questdo de fidelidade e
reciprocidade a cooperativa, tanto na compra quanto na venda, observando sempre a

pontualidade. A seletividade leva em conta o histérico junto a Coamo considerando itens como
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relacionamento e idoneidade. Na idoneidade considera-se a pontualidade em honrar os
compromissos assumidos junto a Coamo.

Trabalhando nessa logica organizacional de entrelace nas a¢fes entre as cooperativas é
gue os agronomos e o gerentes da Coamo executam um filtro dentre os socios desta para
indicacdo de associados para a cooperativa de crédito.

Conforme descrito anteriormente acerca do estudo/acompanhamento seletivo realizado
aos socios da Coamo antes dos mesmos serem convidados/indicados a integrar ao quadro social
da Credicoamo, percebe-se que, nos ultimos 3 anos, do publico potencial de associados a
Coamo, mais de 60%, ja estdo sob controle estrito do agrupamento Cooperativo Coamo -

Credicoamo. O gréfico 15 nos traz essas informagdes.

Gréafico 15 - Associados totais no encerramento contabil anual Coamo e Credicoamo.
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Fonte: Coamo - Relatério anuais de Gestéo, 2019; Credicoamo - Portal do Cooperativismo - Ranking SFN, 2018
e 2019. Elaborado pela autora, 2019.

A pesquisa revela um aumento expressivo no nimero de associados na Credicoamo em
2016. Este fato deve-se a uma mudanga de procedimentos que levou a filiagdo de cénjuges
ligados a membros ja associados, ja abordado anteriormente neste trabalho.

Com relacdo a Credicoamo, o conceito do sécio é conforme a classificacdo das
operagbes de crédito, estabelecidas pelo Banco Central através da Resolugdo 2.682/19997°
(FUNCIONARIO 1; 3; 2019).

® Para consulta do texto na integra vide:
<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachment
s/44961/Res 2682 v2 P.pdf>.



https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/44961/Res_2682_v2_P.pdf
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/44961/Res_2682_v2_P.pdf
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5.3 UMA INTEGRACAO QUE SE UTILIZA DE RECURSOS PUBLICOS SUBSIDIADOS:
O CUSTEIO AGRICOLA

As relagdes de integracéo entre Coamo e Credicoamo, que garantem a eficiéncia técnica
e econdmica, ou eficiéncia tecnocratica conforme Azerédo (2016), ao grupo Coamo, ficam mais
evidentes ainda na conjugacdo de operacfes administrativas e operacionais a viabilizar os
financiamentos de custeio agricola. O entrelace das a¢Ges inicia-se na manifestacao de intencao
de financiar a lavoura por parte do cooperado.

Diferentemente das outras institui¢fes financeiras que operacionalizam crédito rural, o
cooperado sécio da Credicoamo formaliza a intencéo do crédito apos ter realizado o fechamento
do “pacote agricola da safra” na Coamo. A formalizacdo do fechamento deste pacote agricola
¢ realizada através da assinatura em um documento chamado “Contrato particular de
fornecimento de insumos” (ANEXO 2). Assim, a Coamo, através de seus agronomos, realiza o
diagnostico orcamentario e o fechamento do pacote agricola para venda de insumos e
agroquimicos necessarios para o ciclo completo da lavoura. Este diagndstico orcamentario é a
base para o financiamento a ser realizado pela Credicoamo. Importante destacar que, a
assinatura no contrato particular de fornecimento de insumos ocorre antes da submissdo da
proposta de financiamento ou empréstimo na Credicoamo. A venda ja foi executada pela
Coamo e o0 sécio ja possui saldo devedor junto a ela (FUNCIONARIO 1; SOCIO 1; 3; 5;6;7;
EX-FUNCIONARIO 1; 2; 3; 4; 2019).

Nas clausulas do contrato particular de fornecimento de insumos, dentre outros
aspectos, ha normatizacdo sobre o prazo de retirada dos itens que constituem o pacote agricola.
A Clausula primeira especifica que a transa¢do tem como base o ato cooperativo, conforme a
lei 5.764/1971, caracterizando os produtos fornecidos pela cooperativa enquanto insumos. No
paragrafo 1° discorre sobre a possibilidade de troca de insumos, o que, segundo o Sécio 6
(2019), s0 e realizado se houver a manifestacdo de interesse de outro cooperado para que ndo
haja perdas por parte da cooperativa em produtos que figuem muito tempo no estoque. Os

paragrafos 2° e 3° serdo transcritos na integra abaixo:

§2°.: Os INSUMOS séo desde ja disponibilizados pela COOPERATIVA para retirada
pelo (s) COOPERADO (S), a qual devera ocorrer até a data mencionada no item VI
acima, apds prévia formalizacdo de solicitagdo de retirada por este Gltimo perante a
qualquer das unidades da COOPERATIVA com antecedéncia minima de 05 (cinco)
dias contados da pretendida data de retirada, correndo por conta do (s) COOPERADO
(S) o transporte dos INSUMOS e respectivas despesas.

83°.: Considerando que o fornecimento e a utilizacdo de INSUMOS deve respeitar 0s
regulamentos emanados pelo MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuéria e
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Abastecimento e das Agéncias Estaduais de Defesa Agropecudria: a) relativamente as
sementes eventualmente descritas no item 1V, estas serdo disponibilizadas pela
COOPERATIVA para retirada pelo(s) COOPERADO(S) nédo de imediato, mas sim
apos a data que se der a definicdo pelo MAPA do zoneamento de plantio da safra a
qual as sementes se destinam; b) relativamente aos fungicidas, herbicidas e inseticidas
eventualmente descritos no item IV acima, estes serdo disponibilizados pela
COOPERATIVA para retirada pelo(s) COOPERADO(S) ndo de imediato, mas sim
guando a cultura para a qual se destinem, atingir os estagios que demandem a
utilizagdo dos mesmos.

O item IV a que se refere 0 §2° é descrito como data limite para retirada. No caso do
contrato a que se teve acesso, esta data € oito meses apds a data de emissdo deste.

Concomitante ao contrato particular de fornecimento de insumos é realizado um outro
documento denominado de “Planejamento de Insumos” (ANEXO 3), que por sua vez, descreve
0s insumos que deverdo ser utilizados em cada estigio da lavoura. Este documento esta
organizado da seguinte forma:

1) Pré-plantio: dessecacao;
2) Plantio: fertilizantes; sementes; tratamento de sementes;
3) Desenvolvimento vegetativo: Herbicida pré/p6s; Inseticida; Micronutriente; Fungicida

+ Oleo;

4) Florescimento: Inseticida; Fungicida + 6leo; Micronutriente;
5) Enchimento de Grdos: Inseticida; Fungicida + 6leo; Micronutriente;
6) Maturacdo: Inseticida; Percevejo; Dessecacdo pré-colheita;

Assim sendo, com a juncao dos dois documentos elaborados pelo agronomo da Coamo
tém-se uma ferramenta de gestdo de estoque para a Coamo e ferramenta de auxilio da gestédo
produtiva na propriedade, ao sécio. Por outro lado, este documento, nas clausulas que amarram
a retirada do insumo ao estagio evolutivo dos cultivos, se constitui num controle rigoroso por
parte da Coamo, da utilizagdo ou ndo do insumo por parte do cooperado. Para qualquer alteracéo
de insumos ou ainda eventual necessidade (ou ndo necessidade) de aplicacdo deste, faz-se
necessario um laudo agronémico. Toda e qualquer alteragdo deste planejamento de insumos
deve ser pautada em opini&o/indicacdo de agronomo da Coamo (SOCIO 5; 6, 2019).

Nas entrevistas realizadas que contaram com a abordagem do fluxo ou trdmite interno
para a realizacdo do financiamento de custeio agricola na Credicoamo, todas confirmam a
interdependéncia operacional entre Coamo e Credicoamo. Ficou evidente a realizagdo da venda
antecipada do pacote agricola, com emissdo do contrato particular de fornecimento de insumos
pela Coamo, antes mesmo da analise e aprovacdo do custeio agricola pela Credicoamo. Essa
fixacdo de valor pela Coamo ao financiamento agricola que serd liberado pela Credicoamo tem
uma caracterizagdo de subordinacdo da Credicoamo as decisdes técnicas e de valores da Coamo.
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A Coamo organiza sua atuacdo através de campanhas. A campanha de contratacdo do
pacote agricola para a nova safra dura de 2 a 3 semanas, em junho/julho. A contratacdo deste ja
contempla todos os itens para a conducdo da lavoura em seus estagios evolutivos. Esse
“cuidado” garante contratagdo de crédito rural e a adesdo a seguro, que pode ser o
governamental Proagro ou o seguro agricola através da corretora Via Sollus. Ndo ha contrato
de custeio agricola sem ades&o ao seguro (SOCIOS 1; 5; 6; 7, 2019).

O valor do financiamento de custeio agricola na Credicoamo é composto pelo valor dos
insumos adquiridos na Coamo por ocasido do fechamento do chamado pacote agricola, mais
valor orcado com despesas alusivas a servigos de horas maquinas, que podem conter plantio,
dessecagem e outros tratamentos culturais. Contém também, o valor do seguro contratado que
pode ser 0 governamental Proagro ou de maneira particular, o seguro agricola contratado pela
corretora Via Sollus, e o valor or¢cado com as despesas para a colheita da producdo. A figura 1

exemplifica a composicdo do saldo a ser financiado.

Figura 1 - Composicdo do valor do financiamento agricola de custeio na Credicoamo e sua
indicacdo de destinacao.

Valor dos Insumos Colheita Seguro Servigos
— Pacote Agricola
Ands liberacio & Este valor fica retido Contratacao Proagro Horas Maquinas —
trans?erido auti)ma’tico para época da colheita ou Seguro Agricola valor creditado na
da lavoura. através da Via Sollus. conta corrente.

para Coamo.

Fonte: Entrevistas, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

Os itens mencionados na figura 1, estdo descritos no projeto técnico de custeio agricola,
elaborado pelo agrénomo da Coamo, o qual é parte fundamental e embasadora da operacdo de
financiamento, compondo obrigatoriamente o dossié da operacédo de crédito rural.

Nas unidades da Coamo em que ndo ha posto de atendimento da Credicoamo, o
preenchimento e montagem do dossié da proposta de custeio agricola é realizada por
funcionarios da Coamo. Nestes casos, o gerente da Coamo recolhe as propostas de
financiamentos/empréstimos e leva ao gerente da Coamo em uma cidade que possui
Credicoamo, o qual faz a analise da capacidade de pagamento, viabilidade, e define pela
aprovacdo ou ndo da proposta. Essa dindmica do gerente da Coamo responder e intervir no

gerenciamento e decisfes da Credicoamo deixou de existir apds 2017, pelo menos no papel.
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Posteriormente era repassado a Credicoamo para término da montagem do dossié, emissao de
cedula, posterior registro em cartério, finalizando com a liberacéo do recurso financeiro (EX-
FUNCIONARIO 3, 2019).

Neste exemplo acima, fica evidente que existe integracdo na prestacéo de servicos entre
Coamo e Credicoamo para cargos que vado além do Gerente. Assim, atendente, agronomo e
gerente Coamo prestam servigos para a Credicoamo. Assim como, relatou que mesmo
informalmente e com a figura de um gerente na Credicoamo, o gerente da Coamo tem voz e
vez ativa em muitas decisfes de gerenciamento da Credicoamo, especialmente nas operacdes
de financiamento agricola de custeio e investimento.

Observa-se que, somados o projeto técnico que originou a operacao de financiamento
agricola na Credicoamo, com o planejamento de insumos, que possui 0 cronograma e a retirada
dos insumos estritamente controlados pela Coamo, obtém-se um controle amplo sobre a
organizacdo produtiva do cooperado.

Sobre o tramite ou fluxo interno nas operacGes de custeio agricola, o processo de anélise
das propostas que se seguem até a liberacdo do valor € realizado conforme figura 2.
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Figura 2 - Fluxo Interno de procedimentos operacionais e administrativos no processo de contratacao e liberacao do custeio agricola na Credicoamo.
Desde a contratacdo do pacote agricola até a liquidacéo do saldo devedor na Coamo.

CODRNI0 LoTere [aore ﬁsrloc:::n;:tl:? Operacionalizado no ambiente Coamo
Jotiona e cena oo Agronomo da Coamo faz o projeto técnico de P Valor devedor na Coamo
a ter saldo devedor —P> 0 projeto técnico. v gnanclamamo de referente aos insumos do
Coa custeio agricola orgamento do custelo agricola » Quitacdo pacote
ool na Credicoamo. & transferido automaticamente agricola na Coamo.
para a matricula do sécio
na Coamo
Cooperado preenche Ficha de Negociacao Agéncia local da Credi
na Credicoamo informando como nova safra monta o dossié do custeio agricola Emissdo da Cédula Valor referente a
tanto da area a ser financiada quanto de area com base no MCR. Realiza analise Deferimento de Custeio Agricola ef::%l)sdl;g g: mﬂg’s Liberagdo ﬁgletzl't: ;l? ggar
com recursos proprios. Apés assinatura do inicial, alcada de até R$ 30 mil para do crdito Pignoraticia + aval 0088 09 corpen. do Recurso. - P
gerente da Credicoamo, o documento ¢ levado Iibera%éo. Valor superior sistema : ou + hipoteca. o rorm% it la mesma.
a0 agrénomo da Coamo, servindo como base direciona para Campo Mourao: Coleta de as. . \
para o projeto agricola. 1) comité de geréncia ou

2) comité da diretoria executiva.

Valor referente
a horas maquina,
fica disponivel na
conta corrente
do sécio.

\Z
\%4

OBS: Esta incluso na Seguro Agricola:

documentacdo do * Se for Via Sollus
dossié de crédito, debitado e transferido
uma autorizacao a mesma;

para transferéncia

; . i " do valor devedor
Operacionalizado no ambiente Credicoamo. na Coamo referente

ao custeio agricola.

* Se for Proagro
debitado em conta
grafica.

Fonte: Entrevistas, 2019. Elaborado pela autora, 2019.
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Todo so6cio Coamo possui um limite de crédito, o qual recebe a denominagdo de
Abertura de Crédito Rotativo (ACR), que possui uma garantia real, que deve ser sempre em
primeiro grau. Esta mesma matricula pode se constituir, enquanto garantia de segundo grau,
para operacdes formalizadas na Credicoamo (SOCIO 7; EX-FUNCIONARIO 3, 2019).

Ap0s a contratacdo do pacote agricola, o tramite pode seguir por 2 fluxos: um deles é o
agrénomo da Coamo realizar o projeto agricola com base neste contrato e posteriormente levar
a Credicoamo, e o outro, € o socio ir até a Credicoamo e fazer sua intencdo de financiamento
através de um documento chamado de “Ficha de Negocia¢ao” e levar a0 agrébnomo para fazer
0 projeto técnico.

Essa possibilidade de tramite duplo, pode ser caracterizada como um direcionamento de
procedimentos conforme a classificacdo interna (denominada de rating) do sécio Coamo.
Infere-se que o sécio com melhor classificacdo, quando chega na Credicoamo ja possui 0
projeto técnico pronto. O sdcio que possui um rating de menor conceito precisa realizar a
intencdo de financiamento na Credicoamo, passando por uma primeira “andlise” na
Credicoamo, para posterior elaboracdo do projeto técnico. Contudo, pondera-se que, conforme
os relatos, a decisdo de financiamento do custeio agricola na Credicoamo, estd muito mais
atrelada ao deferimento na Coamo do que da propria Credicoamo.

A ficha de negociacdo é um documento elaborado na Credicoamo, que possui
informagdes sobre o cultivo da préxima safra do cooperado. Este documento contempla
informacdes sobre a area a ser financiada e sua garantia, mas também traz informac6es sobre a
area que sera cultivada com recursos préoprios. Neste documento ha a assinatura do sécio em
conjunto com a do gerente da Credicoamo (FUNCIONARIO 1, 2019).

Na sequéncia do fluxo operacional, o agrbnomo da Coamo elabora o projeto técnico,
que fara parte do dossié’® de financiamento a ser montado na Credicoamo, conforme normatiza
0 MCR.

Com base no enquadramento de risco interno, e do histérico do associado, o0 sistema
emitird o enquadramento da proposta por comité conforme al¢ada de analise. A agéncia local
tem alcada até R$ 30.000,00. Valores acima, o sistema direciona ao comité externo conforme
valor e algada competente. As algadas externas ficam em Campo Mouréo, e estdo organizadas
nos seguintes niveis: 1) Comité Geréncia: de competéncia do coordenador/responsavel pela
area de crédito e financiamentos e, 2) Comité Diretoria: alcada dos diretores executivos
(FUNCIONARIO 1, 2019).

6 CompGem o dossié a analise de solo, copia da matricula, croqui, garantias e consultas Serasa e central de risco
(FUNCIONARIO 1, 2019).
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Importante salientar que, o tramite das operacdes possui um fluxo muito rapido porque
além da Credicoamo estar localizada na mesma estrutura fisica da Coamo, existe também, um
compartilhamento de informagdes, através de relatorios gerenciais da Coamo diretamente
acessiveis pela geréncia da Credicoamo. Junto com o projeto técnico vai um parecer do
agronomo e outro do gerente da Coamo com consideracGes acerca da operacdo de
financiamento, incluindo um relatoério sobre o rating Coamo do socio. O relatério da Coamo
serve como base para a tomada de decisdes e encaminhamentos da Credicoamo (EX-
FUNCIONARIO 3, 2019).

Além deste compartilhamento de relatdrios, os gerentes da Credicoamo tém acesso ao
sistema operacional da Coamo, chamado CORVU, no qual € possivel acessar a matricula de
todos os cooperados Coamo, exceto da diretoria executiva, e visualizar seu historico e
movimenta¢Ges. O inverso ndo acontece, 0 gerente Coamo ndo tem acesso ao Sistema
operacional da Credicoamo por questdes de sigilo bancario (FUNCIONARIO 1; EX-
FUNCIONARIO 1; 2; 3; 4, 2019).

Com relagdo a diretoria executiva, nenhum dos membros da executiva fazem operac6es
de financiamento ou empréstimo na Credicoamo (FUNCIONARIO 1; EX-FUNCIONARIO 3;
4,2019).

Dando sequéncia ao tramite interno da proposta de custeio agricola, sendo esta deferida,
procede-se 0 cadastramento da operagdo junto ao sistema operacional da Credicoamo, com a
geracdo da cédula de financiamento, com inclusdo das devidas garantias, com posterior coleta
de assinaturas e registro em cartério competente.

Importante destacar que, todas as cédulas possuem penhor da safra, sdo pignoraticias’’,
e so registradas’® em cartdrio’. Este penhor da safra permite que a Coamo possa reivindicar a
safra no momento da colheita assegurando a mesma o direito legal de tomar medidas coativas
em relacdo a producédo eventualmente desviada.

Com relacdo ao dossié formalizado, juntamente com a assinatura da cédula de

financiamentos e demais documentos ha a assinatura em termo de autorizacdo de transferéncia

7 Cédula Rural Pignoraticia apresenta a descri¢do da espécie e quantidade do bem em penhor, bem como descreve
o local onde deve ser depositado 0 mesmo. As defini¢des detalhadas podem ser consultadas no Decreto-Lei
167/1967, capitulo 11, secdo 1. No caso do custeio agricola financiado pelas cooperativas em questao, descreve
gue o montante “x” da producao calculado conforme o saldo devedor na Credicoamo, deve ser depositado em
armazeém da Coamo.

78 para garantir a eficicia da averbacéo do penhor da producdo na época da safra, a cédula rural pignoraticia devera
ser registrada no Cartério de Registro de Imdveis, conforme orienta o Decreto-Lei 167/1967, capitulo 111, secéo I.
8 Conforme relato do ex-funcionario 1 (2019), em uma das unidades Credicoamo que trabalhou, algumas raras
excecdes de cédulas financiadas nao eram registradas em cartorio. Relatou que se tratavam de valores menores e
para socios tradicionalmente 6timos pagadores.
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bancaria em favor da Coamo, do montante referente aos insumos adquiridos. Quando o recurso
financeiro referente ao custeio agricola € liberado na Credicoamo, o valor referente aos produtos
adquiridos na Coamo € transferido automaticamente para quitacdo do saldo devedor
(FUNCIONARIO 1; SOCIO 1; 3; 5; 6; 7, 2019).

Jorge Tonet, confirma este elo interno no tramite da documentacéo, revelando que o
valor do financiamento ¢ definido no ambiente Coamo: “Fazemos nossos projetos na Coamo e
depois s6 voltamos na Credicoamo para assinar a documentacao, sem burocracia ou demora no
atendimento” (REVISTA COAMO, 2019, p.45). As falas: “E tudo vinculado entre Coamo e
Credicoamo” e que este modelo de negocio oferece “facilidades de fazer tudo num tnico lugar”
foram repetidas nas entrevistas realizadas com os associados. Para o cooperado esse tramite
interno oferece alguns beneficios ou facilidades, tais como, comodidade e agilidade, além da
seguranca quanto a disponibilidade dos insumos or¢ados, bem como seu financiamento e, no
momento da colheita, a garantia de ter onde depositar a producdo. A proatividade
disponibilizada aos cooperados € a contrapartida ao controle dos processos exercidos e
executados pelos funcionarios Coamo e Credicoamo.

Finalizada a parte da liberacdo do crédito, parte-se para 0 cumprimento das etapas
descritas, tanto no projeto quanto do planejamento de insumos, para 0s quais 0 agronomo da
Coamo tem papel fundamental. Nesta fase, a integracdo no acompanhamento ao cooperado e
os estagios da lavoura ficam por conta do lancamento das informacges por ocasido da realizacao
das visitas do agronomo a lavoura.

O gerente da Credicoamo através de seu acesso ao sistema operacional da Coamo,
acompanha o andamento da lavoura, via laudos de visita, que contemplam a projecdo de
produtividade a ser auferida por alqueire ou hectare. Esse monitoramento permite antever aces
no caso de frustragcdo na produtividade. Na época da colheita permite acompanhar a producédo
depositada. Sendo possivel identificar desvios de producio (FUNCIONARIO 1; EX-
FUNCIONARIOS 1; 2; 3; 4, 2019).

Assim como no momento da orgcamentacdo do custeio, todas as demais etapas e agdes
do financiamento de custeio agricola estdo entrelacadas e se refletem nos nimeros e indicadores
administrados por ambas as cooperativas.

Como fruto dessas a¢Oes gestionadas e controladoras, de funcionarios da Credicoamo
em conjunto com a Coamo, a inadimpléncia apresentada pela Credicoamo é reduzida, segundo
Gallassini € de 0,2% (GAZETA DO POVO, 2019). No encerramento contabil de 2018, pelos

numeros apresentados calculou-se em 0,4%.
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Ainda sobre o controle sobre o capital emprestado ao sécio, a Credicoamo envia
mensagens em forma de lembretes, categoricamente, para todas as operagdes vincendas, com
dez dias de antecedéncia. Este € 0 prazo que o sécio tem para se organizar para o pagamento ou
se articular no pedido de renegociacdo. ApOs a operacdo de crédito vencida, ndo é possivel
fazer pedido de renegociacdo. E ainda, todo crédito vencido é cobrado judicialmente (SOCIO
1; 6, 2019).

No prazo de vencimento do financiamento de custeio agricola, quando o cooperado
define pelo faturamento da producédo, o valor referente ao saldo devedor da cédula de custeio
agricola é transferido automaticamente para a Credicoamo para liquidacdo do mesmo. O fluxo
da liquidacdo da cédula de crédito rural na Credicoamo, desde a entrada da producdo nos

armazéns da Coamo, pode ser observado na figura 3.



Figura 3 - Fluxo da liquidacdo de custeio agricola na Credicoamo, contemplando fluxo desde o depdésito da produgdo nos armazens Coamo.
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Fonte: Entrevistas, 2019. Elaborado pela autora, 2019.
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O fluxo esquematizado acima finaliza o processo de financiamento de custeio agricola
pela Credicoamo para os “melhores associados da Coamo”. Assim como a Credicoamo esta
para financiar as vendas da Coamo aos associados, 0s agronomos da Coamo estdo para
fiscalizar os financiamentos da Credicoamo. Os funcionarios Coamo e Credicoamo® devem
manter um étimo relacionamento, com didlogo diério. 1sso demonstra a orientacdo de manter-
se 0 alinhamento operacional e estratégico entre ambas, além da manutencéo do dominio das
informacdes acerca da vida financeira e comportamental do associado (FUNCIONARIO 1,
2019).

Conforme Diretor 1 (2019), a nivel geral, “os custeios realizados pela Credicoamo
representam em torno de 80% do valor dos insumos fornecidos ao quadro social da Coamo”.
Sendo assim, essa integracdo da cooperativa agroindustrial com sua cooperativa de crédito,
representa significativa e importante base de sobrevivéncia e expansao para a Coamo.

Outro aspecto diagnosticado nesta pesquisa, 0 qual serd apenas apontado sem maior
afericdo e andlise, trata-se da formalizacdo de convénio junto ao BRDE, repasse de recursos
destinados a financiamento em operacdes de investimento. O Termo n°l é descrito na linha do
tempo no site da Credicoamo como: “formalizagdo de convénio junto ao BRDE através do
Termo n° 1, para acesso ao repasse de recursos do BNDES, para aquisi¢do de bens e insumos
fornecidos pela Coamo”. Ou seja, especifico para aquisigdes realizadas na cooperativa
originaria da Credicoamo, vinculando o financiamento desta a comercializagdo da Coamo.
Assim sendo, evidencia-se o entrelace nas operacdes com recursos subsidiados para além do
custeio agricola (CREDICOAMO, 2019).

Ha também linha de empréstimo com recursos proprios que leva o nome Coamo em sua
denominagdo lancado em 2018: Credi Insumos Coamo, formalizado através de termo de
cooperacdo técnica, com recursos destinados ao financiamento dos insumos adquiridos na
Coamo (CREDICOAMO, 2019; COAMO 2019).

Dessa forma, essa integracdo garante a evolucdo da Coamo através da venda de seus
insumos e demais produtos comercializados por esta, e da Credicoamo, que realiza transagdes
financeiras com socios que ja passaram pelo crivo de seletividade da Coamo. Aliado a tudo
isso, tem-se a estrutura fisica e de sistema, diretiva e funcional que caminham alinhadamente

em suas estratégias de expansdo e econdmica. No alinhamento funcional, tém-se como

8 Esta orientagéo faz parte das normas ndo escritas do grupo cooperativo Coamo, assim como o fluxo de liberagéo
e liquidagdo de custeio agricola e do acesso as informagdes no sistema da Coamo pelos gerentes da Credicoamo.
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exemplo, a isencdo®! do servigo de assisténcia técnica prestados pelos agrénomos da Coamo
quando da elaboracdo do projeto técnico e posteriores laudos de fiscalizagdo e vistoria dos
estagios produtivos que sdo parte obrigatoria no dossié de crédito rural.

5.3.1 Controle e Regramento do Quadro Social: Procedimentos de eliminacao e exclusdo

Caso ocorram problemas financeiros com o cooperado e 0 mesmo néo consiga honrar
com seus compromissos junto a Credicoamo, ele ndo podera mais fazer parte do quadro social.
O s6cio com historico de inadimpléncia, apds a execucao judicial, é eliminado do quadro social
(SOCIO 1; 3 e 4, 2019).

A eliminacdo do quadro social estd amparada na redacdo dada ao Art.12, na secao VI

do estatuto social da Credicoamo.

Art.12. A eliminacdo do associado é aplicada em caso de infracdo legal, deste
Estatuto, de deliberagdes/resolucdes da Assembleia Geral ou do Conselho de
Administracdo, por praticar atos contrarios ao espirito Cooperativista e a harmonia do
quadro social ou por levar a Cooperativa a pratica de atos judiciais de qualquer
espécie, e serd procedida por decisdo do Conselho de Administracio e comunicada ao
infrator (CREDICOAMO ESTATUTO SOCIAL, 2017).

Ainda sobre a eliminacéo de associado resguardando a Cooperativa ao ressarcimento de

seu capital, o paragrafo 4 do Art.12 completa:

8§40, O associado que levar a Cooperativa a pratica de atos judiciais para adimplemento
das suas obrigacdes pessoais poderd ser eliminado do quadro social, e a Cooperativa
poderd utilizar do capital social do mesmo para amortizar nos referidos débitos,
mantendo em saldo o valor minimo exigido para ingresso na Cooperativa, na forma
do paragrafo 2°, do artigo 14, deste Estatuto (CREDICOAMO ESTATUTO SOCIAL,
2017).

Conforme Azerédo (2016), a pratica de eliminacédo ou ainda exclusdo do quadro social,
foi utilizada pela Coamo no inicio da década de 1990 perdurando, de maneira mais intensa, até
inicio dos anos 2000. O autor caracteriza esta pratica como “uma politica de reducdo da base
de cooperados”. Relata da existéncia de casos de exclusdao do quadro social em que o cooperado
ndo foi ressarcido do valor que havia integralizado de quota-capital. A exclusdo deu-se,

principalmente, no cooperado campesino mais pobre, mini fundiéario.

81 O percentual referente a assisténcia técnica é descontado quando da liberagéo do recurso em conta corrente, para
ficar registrado em conta grafica. Posteriormente, num prazo de 30, este valor € restituido ao socio através de um
crédito em conta corrente de titularidade do socio.
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A politica de controle e regramento comportamental ao socio® faz parte da politica
administrativa e organizacional das duas cooperativas. Em muitos pontos elas convergem de tal

forma que dificulta a identificacéo se é acdo Coamo e/ou Credicoamo.

5.3.2 Compartilhamento e Uso das Informagdes Dentro do Grupo Coamo

Além do compartilhamento de informacGes entre Coamo e Credicoamo sobre as
movimentacdes do sdcio no ambiente Coamo, ha também, o compartilhamento de sistema no
provedor de e-mail utilizado, tanto funcionario da Coamo quanto funcionario da Credicoamo
utilizam em seu endereco o “(@coamo.com.br”.

Integracdo semelhante ocorre com outra entidade controlada pela Coamo, a Corretora
de Seguros Via Sollus. O sistema da Corretora Via Sollus possui seu ambiente de trabalho
integrado ao sistema operacional da Coamo, sendo acessado tanto pela Coamo quanto pela
Credicoamo (FUNCIONARIO 1; EX-FUNCIONARIO 1; 2; 3; 4, 2019).

Figura 4 - Compartilnamento sistémico conforme diagnostico.

Sistema
i Operacional
Sistema p o
OperaCi0"3| Coamo Do;nanlc?lde
Credicoam® -mai

Sistema

Operacional
‘ Via Sollus ‘

Fonte: Entrevistas, 2019. Elaborado pela autora, 2019.

82 Ao quadro de funcionarios pertencentes ao grupo cooperativo Coamo existe uma rigidez grande com relagéo a
comportamento dentro e fora do ambiente de trabalho. Isso inclui aspectos da vida profissional e pessoal, por
exemplo, ndo possuir histérico de mau pagador e comportamental junto a sociedade. Ndo pode também
confraternizar com colegas de trabalho em ambiente que ndo seja sob o dominio Coamo.
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No quesito inter-relacbes com a Via Sollus, esta empresa do grupo Coamo € responsavel
pela corretagem dos seguros contratados ou comercializados no ambiente Coamo e
Credicoamo. Os seguros negociados pela Via Sollus podem ser contratados também por
terceiros. A parte negocial - taxas, percentuais de coberturas, regras de enquadramento,
subvencdes entre outros - com as seguradoras, € realizada pela geréncia da Credicoamo. Em
casos pontuais essas negociagdes séo conduzidas pela geréncia da Via Sollus. Isso demonstra
que hé uma integracdo nas questdes gerenciais entre duas “subordinadas” da Coamo. O seguro
dos bens do grupo Coamo® e de seus funcionarios, tramitam pela Via Sollus (FUNCIONARIO
1, 2019).

Os funcionarios da Via Sollus possuem acesso ao cadastro dos associados da Coamo.
Dessa forma, eles ttm uma excelente ferramenta de vendas, repleta de informacdes cadastrais
que se mantém atualizada atraves dos servicos dos funciondrios da Coamo (EX-
FUNCIONARIO 4, 2019).

H& compartilhamento de informacdes para a realizacdo da cotacdo e contratacdo de
seguro agricola. O Seguro Agricola Credicoamo VIP8, possui cobertura com base na
produtividade histdrica do agricultor, a qual considera o volume de producdo depositado nos
armazens da Coamo, consultado pelos funcionéarios da Via Sollus no sistema Coamo. Outro
exemplo, é o seguro agricola Credicoamo Talhdo®, que possui cobertura referente a
produtividade de cada item/talhdo, contemplando especificidades produtivas inerentes a cada

area ou matricula, ou regiao.

8 Aqui contempla seu ativo permanente, suas indUstrias, funcionarios e demais itens seguraveis que estdo sob
dominio do agrupamento Coamo.

8 Produto langado em 2017.

8 Produto langado em 2012.
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6 DISCUSSOES E CONCLUSOES

6.1 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO MOLDADO PELO GRUPO COAMO

Conforme exposto anteriormente, as operacfes de custeio agricola com recursos
subsidiados cadastradas pela Credicoamo junto ao SNC, revelam que a maior destinacdo de
recursos fomenta a producdo de soja. Somente no ano de 2018, do montante total acessado
R$1,08 bilhdes, 65,21% foram destinados a esta commaodity, cujo valor médio por contrato
contabilizou R$ 158.672,57. Considerando o Valor Bésico Custeio (VBC)® na maior
produtividade por hectare, em média, foram financiados 62,52 hectares por contrato. Sendo
assim, numa analise direta, s&o financiados 3,47 médulos fiscais®” por contrato. Poderia se dizer
que a grande fatia de cooperados se enquadra como pequenos produtores rurais®, que conforme
normatizacdo do MCR poderiam se enquadrar como beneficiarios da linha PRONAF ou
PRONAMP.

Ocorre, pois, que, ao se observar o cadastramento das opera¢des de crédito, 0 montante
operacionalizado pela Credicoamo com a finalidade “sem programa” e “sem subprograma” tem
apresentado evolugdo positiva no periodo de 2013 a 2018. Essas operacGes destinam-se a
produtores rurais que ndo se enquadram em programa especifico, ou seja, ndo cumprem 0s
requisitos regulamentados por programa. Se tratam de grandes produtores, que desenvolvem
agricultura empresarial (FUNCIONARIO 3, 2019).

Aliado a esses dados numéricos tem-se informacdes coletadas neste trabalho e em
outros, a exemplo de Azerédo (2016), que identificam uma “preferéncia” da Coamo em se
trabalhar com produtores de médio a grande porte e pelo do cultivo a soja. Ndo incentivam a
pequena propriedade nem a diversificacdo, se 0s socios cultivam sé commodities fica mais facil
o controle e acompanhamento (SOCIO 1; 5; 6; 7, 2019).

Soma-se nesse emaranhado de fomento financeiro e orientativo no cultivo preferencial
desta commodity, a utilizagéo de cultivares que apresentam alta produtividade incorporando as
inovacOes tecnologicas de manejo e producdo. Como garantia na conducgdo destes processos
estdo os agronomos orientando e fiscalizando a fim de garantir a eficiéncia tecnocratica,

apontada por Azerédo (2016).

8 Como referéncia utiliza-se 0 VBC da regido centro-oeste do Parana, adotado por uma cooperativa de crédito,
com a produtividade minima de 3,51 e maxima 4,00 toneladas por hectare, no valor de R$ 2.538,00/hectare.

87 Médulo fiscal para a regido é de 18 hectares, conforme Incra.

8 Conforme classificagdo disponivel no site do Incra: <http://www.incra.gov.br/tamanho-propriedades-rurais>.
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E como elo entre as duas cooperativas, tem-se a missdo destas alinhadas, voltadas aos
aspectos de geracdo e agregacdo de renda. A Coamo define o publico a ser associado em sua
missdo: “Gerar renda aos cooperados com desenvolvimento sustentavel do agronegocio”. A
missao da Credicoamo apresenta-se com o objetivo de “Agregar renda aos cooperados por meio
de solugdes financeiras sustentdveis”. Dessa forma se conectam e se complementam
intrinsecamente expondo através da misséo sua filosofia de trabalho, que objetiva a geracéo e
agregacdo de renda, pautada no modelo produtivo do agronegdcio.

A Credicoamo atua enquanto brago financeiro viabilizador de acesso aos recursos
financeiros subsidiados e destinando grande volume desses recursos ao financiamento de soja
para o produtor rural enquadrado como médio ou grande. Dessa forma, atua disseminando a
vertente capitalista de producdo no campo, através do incentivo da monocultura e da produgéo
em escala. Isso demonstra sua atuacéo no reforco a concentracdo de renda e patrimonio, além

da forte atuacéo e controle em seu quadro social com relacéo aos seus recursos financeiros.

O fomento a este modelo produtivo vai ao encontro dos objetivos de sua cooperativa
originaria. A Coamo atua fortemente no mercado exportador de commodities, especialmente
soja, sendo a maior exportadora de grdos do Estado em 2018. Além do mercado exportador in
natura, através de seu complexo industrial, realiza processamento minimo®, transformando a

soja, conforme a demanda do mercado externo.

Assim sendo, a conjugacdo de forcas Coamo e Credicoamo trabalha, através da
exploracdo primario produtiva por intermédio da médo de obra de seus associados em
atendimento a demanda do mercado externo. Além da extracdo de mais valia através da
exploragdo orientada/conduzida da mdo de obra de seus cooperados e funcionarios, ha o
fomento a exportacdo de riquezas produzidas através do manejo e exploragdo dos recursos

naturais.

O modelo produtivo do agronegocio visa a producdo e produtividade em escala,
incorporando, num ciclo continuo, novas tecnologias e cultivares, altamente dependentes de
insumos e agroquimicos. Esse modelo acentua a dependéncia de insumos quimico-genéticos de

alto risco aos seres humanos e ao ecossistema.

Fomentar a producédo de soja ndo transgénica, ou ainda, o cultivo organico, ndo esta nos
planos e diretrizes do grupo Coamo. Por ndo considerar este nicho de mercado relevante, este

tema nao faz parte das discussdes de estratégias, nem do planejamento do grupo. O cultivo ao

% Farelo de soja e dleo de soja bruto.
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solo considerando a sustentabilidade do meio rural, através da observancia dos aspectos
econdmico, social e ambiental®, é percebido por Gallassini, enquanto ultrapassado e possuidor
de inverdades® (FUNCIONARIO 2, 2019; PLANT PROJECT, 2019).

As préticas de incentivo a monocultura e a falta de opcoes de diversificacdo produtiva,
demonstram a preferéncia de trabalho com a classe social rural que detém mais recursos e
posses. Os mini e pequenos produtores rurais, por nao apresentarem possibilidades de producao
e produtividade em escala, ndo constituem a categoria rural preferida pelo grupo Coamo. O fato
de ndo pertencerem ao publico preterido, ndo quer dizer que em sua composi¢do societéria,
tanto Coamo quanto Credicoamo, ndo apresentam associados enquadrados como tal. (SOCIOS
1;7,2019).

Diante desses apontamentos, e com base em Delgado (1985; 2012), conclui-se que o
fomento a agricultura realizado pelas cooperativas Coamo e Credicoamo aos seus associados,
se fundamenta na exploracéo priméario produtiva moldada pelo agronegécio. As cooperativas
impulsionam o agronegdcio, que se caracteriza enquanto modelo oriundo da concentragdo e
centralizacdo de terras e capitais, perseguindo o lucro na exploracdo da terra e na sua
valorizacdo. Esse modelo de exploragdo de viés capitalista no meio rural tem sua modelagem
no Brasil a partir das politicas publicas subsidiadas pelo Governo a partir de 1960, disseminadas
especialmente a partir dos anos 2000.

Justamente neste contexto que a constituicdo da Coamo é fomentada e, anos mais tarde,
a Credicoamo surge como parte integrante de um projeto de interligacdo entre o crédito rural
subsidiado e o setor agropecudrio. A politica estrutural e de conducdo de suas estratégias de
territorializacdo pautadas no modelo produtivo do agronegdcio, se constituem num elo entre
agricultores, detentores/repassadores de capital financeiro e industria, num circuito de

disseminacéo do capital financeiro na agricultura.

9 Classificado por Gallassini como “questiio do meio ambiente”.
%1 Entrevista completa vide: <http://plantproject.com.br/novo/2019/06/agribusiness-15-quem-vai-comandar-a-
coamo/>.
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6.2 GRUPO COAMO: CONGLOMERADO COOPERATIVO OU EMBRIAO DE UM
CONGLOMERADO DE CAPITAL FINANCEIRO?

A cooperativa Coamo apresenta algumas peculiaridades quanto ao seu modo
organizacional de trabalhar e de interagir no meio em que atua. Apresenta atuagdo ndo somente
no setor cooperativo agropecuario e de crédito, mas em outras empresas controladas e entidades
conforme ja exposto anteriormente.

As caracteristicas deste grupo e a forma organizacional de trabalho, ndo revelam fatores
caracteristicos do principio de intercooperacédo. A relacdo mantida entre as integrantes do grupo
revela subordinacdo a lider do conglomerado: a Coamo. Ao longo da presente pesquisa a
relacdo de subordinacdo das demais integrantes do conglomerado vai se consolidando. Nao ha
relacdo de igualdade nas tratativas entre as componentes do agrupamento. A auséncia de
formalizagdo através de termo, ou ainda, através de uma pessoa juridica especifica®, fortalece
esse entendimento.

A figura 5 tem a pretensdo de auxiliar e dimensionar a atuagdo da Coamo enquanto
mandataria deste conglomerado, apresentando aspectos de interligacdo dentre a diversidade de

entidades pessoa juridica que o compdem.

92 Como exemplo de formalizacéo de intercooperagéo entre cooperativas, tém-se no parana, a Unium, uma holding,
constituida pela Castrolanda, Capal e Frisia. Disponivel em: <https://www.coloniaholandesa.com.br/quem-
somos>. Acesso em nov. 2019.
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Figura 5 - Cooperativas, empresas e entidades integrantes do conglomerado cooperativo
Coamo.

- Cooperativa de crédito dos sécios da Coamo; Aslsocia.gﬁo recreativa dos
- Coamo possui 0,44% de participacdo no capital socialem 2018 funciondrios do grupe Coamo.
(RS 831.234,00).
ARCAM
1994).
CREDICOAMO ( ) FUPS
Crédito Rural Fundo de Protecao
Cooperativa (1989) a Saude (1993).
Q.s.19.529. \ \

- Plano de salide coo-participativo;
COAMO - COAMO: patrocinadora e mantenedora;
-CREDI, VIA SOLLUS e ARCAM:
patrocinadoras.

Agroindustrial
Cooperativa (1970)

( Complexo industrial Coamo
total de 9 unidades sendo:

industrias, refinaria, fiagSes, Q.S. 28.690.
fabricas, moinhe, moageme
|_torrefacdo. )
‘ 4
4 VIA SOLLUS
TRADING COAMO Corretora de
INTERNACIONAL (1994) Seguros Ltda. (2008).
Coamo International A.V.V. \
- Empresa da Coamo;
- Controlada 100% pela Coamo g - Empresa da Coamo;
- Sede na Europa, Aruba, mar do Caribe — América Central. - Controlada 99,99% pela Coamo.

Fonte: Diversas, 2018 e 2019. Elaborado autora, 2018 e 2019.
Legenda: = preta: interligacdo que pode caracterizar agrupamento cooperativo ou conglomeragdo de capital
financeiro.

= cinza: interligacdo que neste momento aparenta ndo exercer influéncia na caracterizagdo de
agrupamento cooperativo ou de conglomeracédo de capital financeiro.

Atuando na conformacdo deste conglomerado, as cooperativas e as empresas
controladas pela Coamo, disponibilizam produtos e servigos visando extrair individualmente

sua parcela de mais-valia de seu publico ou cliente, fortalecendo-se nesse processo.

O complexo agroindustrial do grupo Coamo atua no recebimento da producgdo
fomentada pelas cooperativas, conforme exposto nas relacbes de integracdo Coamo e
Credicoamo. Atua também na transformacéo de parte da producdo em produtos que véao direto
ao consumidor final e no processamento minimo de derivados de soja que tem como principal
escoamento o mercado externo. Este complexo se direciona conforme os interesses da Coamo

moldando-se conforme diretrizes do mercado, ora mais exportacoes, ora mais industrializagéo.

A Credicoamo, constituida enquanto cooperativa dos socios da Coamo, mantém-se
alinhada com os objetivos e filosofia de gestdo da Coamo. Desde a diretoria executiva, até a
organizacgdo por departamentos sdo convergentes e estruturalmente iguais. Elas se integram, se
complementam (FUNCIONARIO 2, 2019).

Esse alinhamento na maioria das vezes, se caracteriza enquanto subordinacao, pois a

Credicoamo, conforme diagnosticado, ndo apresenta autonomia em seus processos de expansao
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tanto territorial quanto do quadro social. Ela mantém-se exclusiva aos cooperados da Coamo.
Nem mesmo os funcionarios do grupo Coamo podem ter conta corrente ou de
aplicacdo/poupanga, nesta cooperativa. Ocorre que, tal pratica, faz parte de um regramento
interno ndo escrito, pois no Estatuto Social ndo existe esse regramento do publico a que se
destina. Essa pratica, sem o regramento no Estatuto Social, fere ao principio cooperativista de
“adesdo livre e voluntaria”. Quem nao ¢ socio da Coamo nao pode se associar na Credicoamo.

Este aspecto, bastante relevante, foi levantado pelo presente trabalho de pesquisa.

Conflitante com o depoimento de todos os entrevistados, que corroboram a
subordinacdo da Credicoamo a cooperativa Coamo, o Estatuto Social da Credicoamo néo
restringe o publico alvo aos associados a Coamo. No capitulo Il - Dos associados, 0 Art. 4°
traz que “O ingresso como associado da Cooperativa € livre para todos que desejarem utilizar
0S seus servicos, desde que adiram aos propdsitos sociais e preencham as condi¢des previstas
na legislagdo e neste Estatuto”. Mais & frente, o Art. 5° qualifica as pessoas que podem vir a

integrar o quadro social:

Podem ser associados da Cooperativa: I- pessoas fisicas que desenvolvam, na rea de
atuacdo da cooperativa, de forma efetiva e predominante, atividades agricolas,
pecudrias ou extrativistas, ou se dediquem a operagdes de captura e transformacéo do
pescado; I1- pessoas juridicas nas seguintes situacfes: a) sem fins lucrativos; ou b)
que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas dos associados
pessoas fisicas; ou c) as controladas ou que tenham participacdo societaria de
associados; Ill- aposentados que, quando em atividade, atendiam aos critérios
estatutarios de associagdo; IV- pais, cObnjuge ou companheiro, vilvo, filho,
dependente legal e pensionista de associado vivo ou falecido, que tenham atividades
afins; e V- pensionistas de falecidos que preenchiam as condi¢des estatutérias de
associacdo. Paragrafo Unico. Ndo podem associar-se a Cooperativa as pessoas
juridicas, cujos objetos sociais colidam com as atividades da Cooperativa
(CREDICOAMO ESTATUTO SOCIAL, 2017, p. 7-8).

Diante do exposto, percebe-se que, a regra de que somente socios da Coamo podem
integrar o quadro social da Credicoamo é uma norma interna, ndo regulamentada no Estatuto
Social da cooperativa de crédito. Outrossim, ressalta-se que, na pratica, se nao houver o vinculo
a Coamo, sua proposta de admissdo nem serd acolhida pelos funcionarios, devido ao fato de
que esta regra ndo escrita ja esta embutida nas préaticas diarias, ainda que possa ser entendida
como pratica ilegal. Portanto, esses fatos ndo convergem com a conceituagdo de instituicao
independente realizada por Setti (2010).

Essa pratica apresenta um agravante, nem todo socio Coamo integra ao quadro social

da Credicoamo. Existe uma seletividade realizada através de rankeamento interno, denominado
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de rating individual por sécio conjugada as observacdes dos funcionarios®® da Coamo. Somente
os melhores da cooperativa agroindustrial integram o quadro social da Cooperativa de Crédito
da Coamo. A fidelidade tanto na aquisicdo dos produtos quanto no depdsito da producéo,
juntamente com a adimpléncia, perfaz o ponto alto nesta conceituacdo do associado. Cooperar

com a cooperativa € de fundamental importancia para a sobrevivéncia e expansao desta.

A corretora de seguros trabalha entre meio a essa integracdo Coamo e Credicoamo
realizando suas transagcdes comerciais, aproveitando-se das possibilidades criadas pelas
cooperativas enquanto pessoa juridica, mas também com seu quadro social e de recursos
humanos. A integracdo se da através da comercializacdo de produtos e servigos e nas
informacdes compartilhadas sistemicamente. Ha também um entrelace diretivo e gerencial,
onde os interesses sdo compartilhados e conjuntamente compfem as estratégias negociais e

metas de trabalho.

Suprindo a parte negocial e de comercializacdo da producdo dos sécios da Coamo,
fomentadas financeiramente pela Credicoamo, esta a Trading. Esta atua no comércio exterior,
garantindo a relacdo de exportacdo da producdo, com vistas a atender a demanda externa pelos

produtos oriundos da integracdo Coamo e Credicoamo.

Desta forma, a constituicdo organizativa deste grupo conglomerado cooperativo
apresenta atuacdo em todo o ciclo produtivo da principal commodity exportada - soja. A Coamo
atua no fornecimento de insumos e agroquimicos orientando e prestando assisténcia técnica ao
cultivo. A Credicoamo atua no repasse de recursos financeiros subsidiados, oportunizando o
plantio ao associado e a comercializacdo dos insumos a Coamo. A Via Sollus participa como
intermediadora de produtos e servicos que ddo seguranga/garantia ao produtor rural, a
Credicoamo e a Coamo. A Trading A.V.V. finaliza este ciclo, exportando o “fruto” dessa
relacdo exploratdria produtiva deste conglomerado.

Com base em sua politica de atuacao observa-se que, para sobreviver as hostilidades do
mercado, a Coamo busca crescimento territorial e econdmico/financeiro e, gradualmente, vai
assumindo critérios e métricas de eficiéncia capitalistas. Aos poucos esses viram principios
(formais ou ndo formalizados) que induzem o modelo organizativo a perseguir uma eficiéncia
técnica e econdmica compativel com seus competidores capitalistas.

Essa eficiéncia pressupde um dominio tecnocratico composto por funcionarios

capacitados e treinados para identificar certo perfil de produtores rurais. Assim preparados,

9 Especialmente agrénomos e gerente Coamo.
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realizam a busca de um quadro social composto por agricultores que possuam escala compativel
com o grau de eficiéncia técnico-econdmico minimo almejada.

Essa identificacdo e selecdo de perfil do quadro social realiza-se, tanto para novos socios
guanto num processo de seletividade dos ja associados. Isso ocorre de maneira mais
concentrada anos 1980-90 em que hd& um enxugamento do quadro social até entdo
majoritariamente formado por pequenos camponeses (a base social de origem da Coamo)
(AZEREDO, 2016).

A criacdo da Credicoamo se da em resposta ao escasseamento do credito derivado da
crise do Estado ditatorial e do modelo de financiamento calcado em elevados subsidios.
Constitui-se inicialmente enquanto parte de um movimento de ressurgimento do
cooperativismo de crédito no Brasil.

Ocorre que esse modelo é rompido com a separacdo das cooperativas de crédito das
cooperativas agropecuarias consolidadas no modelo Sicredi. A Coamo nao admite essa ruptura
e assegura a continuidade de um modelo de subordinacdo da cooperativa de crédito a
cooperativa agropecuéria, coerente com o modelo original. Isso foi assegurado pelo estrito
controle do poder politico da Credicoamo, materializado na unificacdo das duas diretorias
executivas das cooperativas, compostas pelas mesmas pessoas.

Utilizando-se de sua capacidade de alavancagem, a Coamo passa a impor uma légica de
capitalizacdo crescente a Credicoamo. Da retencdo total de 1% das movimentagdes de seus
associados computadas pelo volume da producdo depositada, no momento do faturamento,
0,5% ¢é repassado ao capital social do cooperado na Credicoamo.

Busca a partir disso, criar um sistema integrado/interligado que assegure sinergias de
logistica e de aproveitamento de pessoal, espacos fisicos e servicos com a Credicoamo. Essa
sinergia é obtida e gera um reforcamento mutuo da capacidade de resiliéncia tanto da Coamo
como da Credicoamo, via os sistemas de interligacdo de suas atuac6es, conforme demonstrado
nesse estudo.

Isso reforca a visdo de que foi acertada a manutencgédo da Credicoamo sob controle da
Coamo. Diversas outras cooperativas agropecudrias sofreram quebras terminais ou baques
significativos que as abalaram profundamente (sendo muitas delas socorridas por fundos
publicos subsidiados como 0 RECOOP).

Atualmente o que se tem € a atuacdo de uma cooperativa se utilizando de uma série de
subsidiarias para exercer sua capacidade de dominacdo territorial e econdmica, para sua

expanséo, reforcando sua resiliéncia.
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Diante desses apontamentos, seria pertinente refletir sobre a figura 5 anteriormente
exposta, onde a Coamo esta disposta ao centro, aglutinando todas as demais entidades, ou seria
mais adequado a demonstracao visual da Coamo se posicionando acima das demais entidades,

conforme sugere a figura 6?

Figura 6 - Cooperativas, empresas e entidades integrantes do conglomerado Cooperativo
Coamo.

DA 0
ALTO (]
DO
| |
CREDICOAMO VIA SOLLUS TRADING
Crédito Rural Corretorade Coamo International
Cooperativa Seguros Ltda. A V.V.

Fonte: Diversas, 2018 e 2019. Elaborado autora, 2019.

Este é um processo de reflexdo que emerge frente ao formato organizativo e de atuacao
empregado pela Coamo. A posicéo que a cooperativa Coamo assume frente a Credicoamo e as
demais entidades pertencentes ao grupo, € de mandataria, com uma forte integracao
organizativa. N&o é possivel compreender a Credicoamo descolada da Coamo.

A experiéncia advinda com a crise dos anos 1990 e a assunc¢éo da logica capitalista de
gestdo pela Coamo faz com que a mesma busque crescentemente a constituicdo de fundos de
reserva. Estes recursos que, a rigor, deixam de estar sob controle dos associados, para serem
gerenciados como massa de capital que busca sua auto reproducgéo, gerenciado como tal por
uma elite tecnocrética altamente voltada a sua profissionalizacdo e eficiéncia.

Estrategicamente, a adog¢ao de politicas organizacionais e de gestdo administrativa e
organizacional, nos moldes capitalistas de producgéo, permite a sobrevivéncia e expansao deste
grupo. Conforme Funcionario 2 (2019), para expandir, necessita “de uma gestao eficiente e sem

paternalismo”.
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O resultado € que dos 5,1 bilhdes de seu patriménio liquido, a esmagadora maioria,
94,06%, esta alocada em fundos indivisiveis (ou seja, ndo distribuiveis aos associados), ao
passo que o capital pertencente aos associados é efetivamente uma infima parcela de 5,94% do
total. Os Fundos de Reserva contabilizaram R$ 4,8 bilhdes em 2018, enquanto que o capital
social integralizado, pertencente ao socio é de R$ 3,03 milhdes. Dessa forma tém-se uma
cooperativa forte fundamentada em reservas indivisiveis aos socios, mas que em termos
econdmicos, ndo é mais pertencente aos socios. Esse fortalecimento dos fundos de reserva,
oriundo das sobras que tem por base a exploracdo da médo de obra tanto do sécio quanto do
funcionario, direciona a cooperativa para um processo de autonomizacéo de capital.

Com relacdo a composicdo dos fundos de reserva, o FATES, que legalmente deve ser
empregado em ac¢des de assisténcia técnica, educacional e social apresenta um montante 4,73
vezes maior que o capital social integralizado. Crescendo a cada ano. Em 2018, o percentual
destinado foi superior ao exigido estatutariamente. Algumas questées emergem diante dessa
politica de destinacdo: Qual a estratégia em direcionar sobras, além do exigido em lei, se o
montante ja é expressivo? Os servigos de assisténcia técnica realizado pelo quadro funcional da
Coamo € pago com recursos deste fundo ou sdo lancados nas despesas de recursos humanos?
Pondera-se aqui, que, com base nesses apontamentos, ao invés de investir em acgdes prol
associados e funcionarios®, a cooperativa tem preterido engordar seu fundo de reserva
indivisivel. Dessa forma, transfere parte das sobras que poderiam ser divididas dentre “os donos
do negdcio”, para seu exclusivo controle e administracdo, numa logica que a aproxima da
estrutura organizativa capitalista de trabalhar distanciando-a do cooperativismo.

Ainda que se entenda que haja uma necessidade de acumulacdo, concentracdo e
centralizagdo de capitais pelas cooperativas para fazer frente aos seus concorrentes capitalistas,
é importante lembrar que estas se beneficiaram e seguem se beneficiando de fartos recursos
publicos subsidiados. Estes recursos poderiam ser melhor distribuidos se direcionados com
vistas a fomentar segmentos mais necessitados do meio rural brasileiro, bem como a modelos
produtivos mais sustentaveis do que o modelo propelido pela Coamo.

Quanto ao modelo cooperativo praticado no Brasil, Schneider (p. 23, 1981), expde que
“na auséncia de uma transformacdo mais profunda da estrutura econémica e social vigente no
meio rural, o cooperativismo tende a representar uma intervengdo claramente seletiva”.
Disponibiliza a possibilidade de melhorias e mudancas, aqueles que ja se apresentam melhor

estruturados. Realiza uma intervencéo especifica, numa espécie de estratificacdo econémica do

% As Cooperativas deste conglomerado, ndo apresentam uma politica de participacdo nos resultados, conhecida
popularmente como 14° salario, praticada amplamente no mercado.
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meio rural, constituida no modo de producéo capitalista, ndo emergido a partir da base social.
Neste contexto individualista, 0 cooperativismo continua a reproduzir a marginalizacdo de
classes sociais tal qual o modelo capitalista de produgéo.

A atuacdo da Coamo através de seu grupo/conglomerado, inegavelmente, apresenta
aspectos positivos e relevantes, tanto para o desenvolvimento econdmico e financeiro do setor
cooperativo, quanto na organizacao desses sistemas. Além da geracdo de empregos (diretos e
indiretos), exerce importante papel na ampliacdo de renda e melhoria da qualidade de vida.
Com isso, contribui para o desenvolvimento econdmico da regido em que atua,
consequentemente para o estado e pais. Destaca-se que, esta melhoria possui um publico
especifico a ser trabalhado/destinado, ndo sendo de maneira igualitaria a todas as classes
sociais.

Um aspecto relevante dessa pesquisa esta relacionado ao fato de que este diagnostico
possibilita uma visdo ampla, tanto do modelo praticado quanto das consequéncias frente ao
acesso diferenciado, de forma desigual, a recursos publicos fomentadores do modelo
exploratério produtivo primario. Isso suscita um estudo futuro que considere a elaboracéo e
implementacdo de inovacbes nos modelos produtivos priméarios de forma a mitigar e/ou
solucionar tais exclusfes, visando um desenvolvimento no meio rural de maneira mais
equitativa e sustentavel, prezando pelo desenvolvimento amplo, considerando os aspectos

econdmico, social e ambiental.
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6.3 RECOMENDACOES DE PESQUISA

Durante a conducdo dos estudos desta pesquisa, apresentaram-se alguns aspectos que
podem vir a caracterizar este conglomerado cooperativo enquanto conglomerado de capital
financeiro. Ocorre, pois, que ndo houve acesso a informacgdes suficientes que poderiam
conduzir e conjecturar melhor tal estudo, impossibilitando assim, reflexdes mais aprofundadas
visando o alcance de tais conclusdes.

Neste contexto, como recomendacdo de estudos futuros, segue a sugestdo de um
aprofundamento nas relacbes que fundamentam a constituicdo e manutencdo deste
conglomerado conduzido pela Coamo. Objetivando identificar se este realiza, através de sua
conglomeracdo, estratégias de dominancia e atuacdo pautadas na conformacao exploratoria de
capital financeiro.
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ANEXOS

ANEXO 1

Foto 1 — Fundadores da Credicoamo. Foto divulgada por ocasido da homenagem aos 30 anos
de constituicéo.

BT

FONTE: COAMO, 2019.
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ANEXO 2 _
Anexo 2 — Documento Coamo formalizado com associado. Contrato Particular de

Fornecimento de Insumos.

CO MO CONTRATO PARTICULAR DE || Unidada Fmitenta i
A\ FORNECIMENTO DE INSUMOS ¢ Pégina: 1/

1- COOPERATIVA

COAMO Agroindustrial Cooperativa, pessoa juridica de direito privado, com sede na cidade de Campo Mourao-PR, na Rua Numero | Data de Emissio
Fioravante Joao Ferri n® 99, [ardim alvorada, inscrita no CNP| N° 75.904.383/0001-21 representada na forma abaixo; || t/2019
Il - COOPERADO

Nome(s) RG it _QPFICNPJ Matricula

Ill - INTERVENIENTE(S) GARANTE(S)
Nome(s) RG CPF/CNPJ Matricula

IV - DADOS DOS INSUMOS

Cédigo Descrigdo dos Produtos _ Tipo | Unidade | Quantidade [ Valor Unitario (R Valor Total (R§)
ZAPP (QI) 620 BD/20LTS 450,89
ROUNDUP ULTRA PCT/5KG 164,69
ZAPP (QI) 620 BD/20LTS 450,89

V- DADOS DO PAGAMENTO
2) Praga de Pagamento: CAMPO MOURAO - PR, b) Valor Total do Contrato:
c) Vencimento(s) e Valor(es) da(s) Parcela(s): 02/12/2019= -

[N
o
Ne

Vi- DATA LIMITE PARA RETIRADA
12/10/2018

VIl - OBSERVAGOES

FC-167-H (03/05/2019)

Clausula Primeira: Através do presente contrato e com hase no ato cooperativo previsto no artigo 79, paragrafo tnico, da Lei n. 5.764/1971, a COOPERATIVA
fomeceao(s) COOPERADO(S). os) produta(s) ou mercadoria(s) descrito(s) e caracterizado(s) no item IV acima, doravante denominado(s) INSUMOS.

§ 1°.: Apresente operacao de fonecimento ¢ considerada desde j4 perfeita e acabada, facultando-se s partes, no entanto, de comum acordo, realizarem a troca e/ou
substituigao de alguns ou datotalidade dos INSUMOS descritos no item IV acima o que devera se dar obrigatoriamente através de expresso termo aditivo.

§ 2°.: 05 INSUMOS sao desde ja disponibilizados pela CODPERATIVA para retirada pelo(s) COOPERADOD(S), a qual devera ocorrer até a data mencionada no item VI acima,
apos prévia formalizagao de solicitagao de retirada por este dltimo perante a qualquer das unidades da COOPERATIVA com antecedéncia minima de 05 {cinco) dias contados da
pretendida data de retirada, correndo por conta do(s) COOPERADO(S) o transporte dos INSUMOS e respectivas despesas.
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Pégina: 212
§ 3°.: Considerando que o forecimento e a utilizagao de INSUMOS deve respeitar os regulamentos emanados do MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e das Agéncias Estaduais de Defesa Agropecuria: a) relativamente as sementes eventualmente descritas no item IV, estas serdo disponibilizadas pela
COOPERATIVA para retirada pelo(s) COOPERADO(S) nao de imediato, mas sim apos a data que se der a definigao pelo MAPA do zoneamento de plantio da safra a qual as
sementes se destinam; b) relativamente aos fungicidas, herhicidas e inseticidas eventualmente descritos no tem IV acima, estes serao disponibilizados pela COOPERATIVA
pararetirada pelo(s) COOPERADO(S) nao deimediato, mas sim quandoa cultura paraa qual se destinem, atingir os estagios que demandem a utilizagao dos mesmos.
§ 4°.: A retirada dos INSUMOS ficara vinculada a prévia outorga pelo(s) COOPERADO(S) das garantias pessoais e reais que Ihe forem previamente exigidas pela
COOPERATIVA, a serem formalizadas em documento proprio emitido para estafinalidade e caso o(s) COOPERADO(S) mesmo instado(s) a cumprir esta obrigagao de outorga
de garantias nao a atenda, fica a COOPERATIVA deste j4 autorizada, independentemente de qualquer formalizacao expressa, a ter por desfeito o presente contrato de
fomecimento, situag3o que néo acarretaraa esta iltima quaisquer penalidades contratuais, bem como indenizagdes ao(s) COOPERADO(S) de qualguer natureza.

Clausula Segunda: Porsuavez, o(s) COOPERADD(s) pagaré(ao) 3 COOPERATIVA pelos INSUMOS fonecidos, em moeda corrente nacional, o valor total, na
forma, data(s) e praga de pagamentotodos descritos noitem V acima, respeitadas eventuais condigdes que vierem a serrelatadas noitem Vil acima.

§ 1°.: Considerando que o preco dos INSUMOS ora fornecidos esta incluso de todos os impostos incidentes e dos beneficios fiscais em vigor concedidos &
COOPERATIVA, caso até a data do faturamento dos INSUMOS ocorra a criagao de novas impostos, alteragdo de suas aliquotas ou supressdo de beneficios fiscais, que
venham a majorar o prego dos INSUMOS, os mesmos serao repassados automaticamente ao referido prego, ficando ofs) COOPERADO(S) obrigado(s) pelo diferencial de
prego dos INSUMOS apurado apas aplicagao do novo tributo, aliguota ou supressao do beneficio fiscal, diferencial de prego este que sera exigivel de pagamento através
deste contrato e nas mesmas datas de vencimento nele avencadas.

§ 2°.: Havendo parcelamento do prego dos INSUMOS, fica desde jd assegurado 3 COOPERATIVA o direita de antecipar o vencimento das parcelas vincendas do preco,
independente de qualquer aviso ou notificagao, judicial ou extrajudicial, cobrando o valor total, nas seguintes hipéteses: 1) se houver atraso no cumprimento de qualquer
parcela de pagamentoou obrigacao assumida neste contrata ou em outro(s) contrato(s) e titulo(s) firmado(s) pelo(s) COOPERADO(S) com a COOPERATIVA: e 2) se comer
contra ofs) COOPERADD(s) ou INTERVENIENTE(S) GARANTE(S) protesto de titulo, distribuigo de acao judicial cobrando o pagamento dos valores, ou qualquer das
hipiteses previstasnos artigos 333, 1425 e 1426 todosdo Cadigo Civil. Ocorrendoa antecipagdo do vencimento, 0 montante devido considerar-se-a vencido e exigivel
na data de vencimento da primeira parcelanao paga do preco, ou se por outro motivo que nao a falta de pagamento, na data em que o evento motivador da antecipagao
efetivamente ocorreu.

§ 3°.: Ocomrendo alraso no pagamento das parcelas do prego, a partir do vencimento normal ou da antecipagao e até a data do efetivo pagamento, sobre o saldo
devedor incidirao os sequintes encargos: 1) atualizagio monetaria verificada pela variagao do INPC/IBGE ou, no caso de sua extingao, pelo indice oficial que venha a
substitui-lo; 2) juros moratérios de 1% (um porcento) ao més; e, 3) clausulapenal de 10% (dez por cent).

Cléausula Terceira: Comparece(m) neste contrato o(s) INTERVENIENTE(S) GARANTE(S) nominado(s) e qualificado(s) preambularmente, assumindo como
principal(is) e solidario(s) pagador(es) das obrigacdes assumidas pelo(s) COOPERADO(S) advindas deste contrato e dos seus eventuais termos aditivos,
responsabilidade esta que persistira até que se dé a integral satisfagao das ditas obrigacaes, respondendo, inclusive, pelos decorrentes encargos da inadimpléncia, com
expressa renincia aos beneficios previstos nos artigos 366, 827 e 838 todos do Cadigo Civil, comprometendo-se a honrar as obrigagdes pecunidrias quando solicitadas
pela COOPERATIVA.

Paragrafo tnico: Tendoen vistaque atrocae/ou substituigao dos INSUMOS de que trata o §19, daclausula 1, dar-se-a sem alteragao do preco total deste
contrato, o(s) INTERVENIENTE(S) GARANTE(S) anuiem) e concorda(m) de forma expressa e irrevogavel com tais trocas e substituicdes, dispensando a coleta de suas)
assinatura(s) nos termos aditivos respectivos.

Clausula Quarta: 0 presente contrato obriga além das partes ora contratantes, também seus {egais sucessores, sendo desde j4 reconhecido como titulo
executivo extrajudicial, nos termos do artigo 784, inciso lll, do Cadigo de Processa Civil, podendo ser exigivel judicialmente tao logo se verifique a inadimpléncia,
independentemente de notificagao ou aviso, pelo seu valor ou saldo devedor apurado em planilha de calculo, ficando eleito o foroda Comarca de Campo Mourao-PR, para
neste serem dirimidas todas e quaisquer dividas ou questdes daguele decorrentes.

t plr rIassim estarem justas e acordadas, as partes assinam o presente contrato em duas vias, de igual teor e uma siforma, juntamente com as testemunhas abaixo
ammoladas.

Pela
() [Cooperativa

P"?L?o

oope!

Garante(s)

Interveniente(s)

Testemunhas

VC-167-H (03/05/2019)
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DATA: CULTURA:
COAMO  rLANEJAMENTO DE INsUMOS 2019 Soia
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