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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta a pesquisa realizada dentro da tematica das politicas publicas
educacionais, principalmente da avaliacdo em larga escala. O objetivo principal foi identificar
os efeitos das politicas de avaliacdo em larga escala no cotidiano de duas escolas publicas
estaduais da cidade de Erechim — RS, considerando as variaveis que interferem em seus
resultados. Para dar materialidade ao estudo escolheu-se duas escolas publicas estaduais da
152 CRE - Erechim — RS, uma que atingiu as metas estabelecidas pelo MEC nas duas etapas
do Ensino Fundamental e outra que n&o atingiu, nos resultados do Ideb 2015. A investigacdo
teve o carater de um estudo qualitativo, como método de investigacdo optou-se pelo estudo de
caso comparativo das escolas selecionadas. A coleta de dados realizou-se através de
entrevistas coletivas com a equipe gestora, questionario aberto com professores que trabalham
nos anos que realizam a Prova Brasil (5° e 9° anos), analise de documentos e bases de dados
do Inep/MEC. O aporte tedrico-metodologico do estudo traz autores como Libaneo (2003,
2012, 2015), Werle (2010, 2011), Hoffmann (2008), Bauer (2003), Freitas (2009), entre
outros. Para conhecer o que esta sendo pesquisado nesta area realizou-se uma revisdo
bibliografica na ANPED e SciELO, no periodo de 2007 a 2017. Os estudos realizados na
pesquisa revelam que as politicas de avaliacdo educacional, hoje estabelecidas no Estado
brasileiro, sdo permeadas por um carater neoliberal, em que a qualidade refere-se aos
resultados e ndo ao processo educacional em sua totalidade. Baseado em apenas duas
variaveis, fluxo e desempenho, o Ideb acaba por ndo considerar outros aspectos que podem
interferir nos resultados alcancados pelas escolas nessas afericdes, como, o contexto social,
cultural e econdbmico dos estudantes, bem como do local onde a escola estd inserida, as
condi¢des de trabalho docente, a infraestrutura, entre outras, desta forma ndo retratando a
realidade escolar e nem o trabalho desenvolvido nas escolas. Neste estudo ndo se nega a
importancia das avaliagdes em larga escala, desde que as mesmas sejam utilizadas de forma
diagndstica, ndo apenas para o estabelecimento de rankings, responsabilizando a escola e 0s
docentes pelos resultados alcancados. Para uso pedagogico dos resultados € necessario maior
compreensdo por parte de gestores e professores sobre tais avaliagdes e seus objetivos,
considerando sua utilizacdo como ferramenta para melhoria da qualidade de educagéo. Ao fim
deste estudo ofereco como produto as instituicdes um Projeto de Formacao, que visa amenizar
as dificuldades encontradas durante a pesquisa em relacdo a avaliacdo em larga escala.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Avaliacdo em larga escala. Ideb.



ABSTRACT

This dissertation presents the research carried out within the theme of public educational
policies, mainly of the large scale evaluation. The main objective was to know the effects of
large scale evaluation policies in the daily life of state public schools in the city of Erechim -
RS, considering the variables that interfere with their results. To give materiality to the study,
two state public schools of the 152 CRE - Erechim - RS were chosen, one that reached the
goals established by the MEC in the two stages of Elementary School and another that did not
reach, in the measurement of 2015. The investigation had the character of a qualitative study,
as a research method we chose a comparative case study of the selected schools. The data
collection was carried out through collective interviews with the management team, an open
questionnaire with teachers working in the years of the Prova Brasil (5th and 9th years),
analysis of documents and databases of Inep / MEC. The theoretical-methodological
contribution of the study includes authors such as Libaneo (2003, 2012, 2015), Werle (2010,
2011), Hoffmann (2008), Bauer (2003) and Freitas (2009). In order to know what is being
researched in this area, a bibliographic review was carried out at ANPED and SciELO, from
2007 to 2016. The studies carried out in the research reveal that educational evaluation
policies, now established in the Brazilian State, are permeated by a neoliberal character, in
which quality refers to the results and not to the educational process in its totality. Based on
only two variables, flow and performance, Ideb ends up not considering other aspects that
may interfere in the results achieved by the schools in these assessments, such as the social,
cultural and economic context of the students, as well as the place where the school is inserted
, the working conditions of teachers, the infrastructure, among others, in this way not
portraying the school reality and the work done in schools. This study does not deny the
importance of large-scale evaluations, provided they are used in a diagnostic way, not only for
the establishment of rankings, making the school and teachers responsible for the results
achieved. For pedagogical use of the results it is necessary to have a greater understanding on
the part of managers and teachers about such evaluations and their objectives, considering
their use as a tool to improve the quality of education. At the end of this study, | offer as a
product to the institutions a Training Project, which aims to ease the difficulties encountered
during the research in relation to the large scale evaluation

Keywords: educational policies. Large-scale evaluation. Ideb
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INTRODUCAO

O Brasil entre as décadas de 1980 e 1990 tem vivenciado novas experiéncias na area
educacional. Estas afinadas com a nova organizacdo do Estado brasileiro, que passou de
burocratico para gerencial. Um dos bracos da reforma iniciada nesse periodo, que ganhou e
continua ganhando destaque sdo as avaliagBes externas. A finalidade destas avaliagdes sdo
determinar a eficiéncia, eficacia e a qualidade dos sistemas educacionais federal, estadual,
municipal e at¢é mesmo privado, bem como das unidades escolares. Tais avaliacdes vém
contribuindo na formulacdo e reformulacéo de politicas do campo da educacao.

Pode-se destacar que no ano de 1990, um passo importante nas politicas de avaliacéo
dos sistemas de educacéo, foi a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb).
Este que é composto por trés avaliagdes: Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), conhecida como Prova Brasil; Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

A avaliacdo em larga escala vem assumindo grande importancia nas politicas
publicas, principalmente em nivel federal, intensificando o debate em torno da qualidade do
ensino ofertado, tendo como base a medicdo de resultados. Tais avaliacBes estdo sob a
influéncia de agéncias internacionais, que passam de modo mais direto a influenciar e
estimular o planejamento e o desenvolvimento das politicas de avaliagdo de sistemas e
unidades escolares, tendo o interesse no uso de forma eficaz dos investimentos na &rea
educacional. Ap6s a implantacdo das avaliagdes externas, seus resultados passam a orientar
varias acOes e politicas educacionais, bem como a indicar as potencialidades e os limites do
ensino ofertado.

A partir dos resultados das avaliacBes externas e do proprio censo escolar, sdo
construidos os indicadores educacionais, que tem como objetivo diagnosticar a situacdo das
escolas brasileiras, bem como a qualidade do ensino nelas desenvolvido. No cenario nacional
atual, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) é o principal indicador
educacional, criado no ano de 2007, que sintetiza duas varidveis importantes: fluxo e
desempenho, ou seja, as taxas de aprovacdo, obtidos por meio do censo escolar e a média de

desempenho dos estudantes nas avaliacOes externas supracitadas.

! No desenvolvimento deste trabalho optamos usar como sindnimos os seguintes termos: avaliagdo externa,
avaliacdo em larga escala e avaliagdo padronizada. Pois, no cendrio educacional brasileiro elas costumam
aparecer juntas, com o intuito de monitorar as politicas publicas de educacéo. Para isso sdo projetadas avaliagfes
externas para avaliar ndo a aprendizagem dos alunos de uma turma ou escola, mas de toda uma rede educacional
(larga escala). E para que o processo avaliativo fosse informativo, transparente e (til, esse tipo de avaliagcdo
tornou-se padronizada.
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Estes dispositivos s@o, principalmente, provenientes de mecanismos utilizados pelo
Governo Federal e de processos internacionais de efetivacdo de politicas de avaliacdo, que
adentraram em nosso pais. Mas, para a realizacdo deste estudo interessa 0 modo como estes
mecanismos foram apropriados no ambito local, ou seja, como foram institucionalizados
dentro da escola. Como os resultados dessas avaliacbes e indicadores sdo apropriados,
discutidos, estudados dentro do ambito escolar, pelos agentes escolares? E quais sdo as
variaveis que podem afetar os resultados destas avaliagdes?

Para compreender a avaliacdo em larga em escala e o Ideb, sera considerado o
contexto politico e econébmico brasileiro, tendo como base conceitos e cenarios internacionais
mais ampliados. Esta preocupacdo se faz importante para que estas politicas de avaliagdo
possam ser percebidas ndo somente como uma politica educacional nacional, mas como uma
construc&o relacionada & introducéo do Brasil em um processo mais amplo - a globalizagao?.

A implementacdo desse sistema de avaliagdo tem como ideério, por seus propositores,
a melhoria da qualidade da educacao, através do monitoramento dos resultados dos sistemas e
unidades escolares, da reflexdo sobre os mesmos na busca de mudangas que propiciem a
melhoria desejada. Em 2005, seguindo esta mesma ldgica, foram instituidas metas bianuais a
serem atingidas pelas escolas em todas as unidades da federacdo. Assim, o sentido empregado
por esta politica é que cada instancia progrida, e todos em conjunto, possam contribuir para
que o Brasil atinja a média educacional dos paises participantes da Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)? - 6,0 em 2020 - que s&o avaliados pelo
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA).

Com base nisso, a escola sofre grande pressédo para obter melhores resultados nas
avaliacOes externas. E baseado na afericdo destas avaliagdes surge o Ideb, hoje principal
indicador educacional, que em diversas situacdes acaba por ser tomado como parametro Unico
de planejamento de suas acOes. Se este indice pode auxiliar a escola a compreender sua
realidade e agir sobre ela, pode também engessar a escola em agdes voltadas para sua
melhoria, sem de fato agregar qualidade a educacao. Isto se da principalmente pelo treino para

o teste e pela manipulacao do fluxo escolar, pela aprovacdo sem que ocorra a aprendizagem.

2 Segundo lanni (1995), a globalizacdo é a marca fundamental da sociedade na contemporaneidade, fruto das
propor¢des globais atingidas pelo capitalismo como modo de producdo e processo de civilizagdo, alterando
profundamente os quadros sociais e mentais de referéncia, que vem influenciando a formacdo da sociedade
global, incutindo em “praticamente todas as realidades preexistentes novos significados, outras conotagdes”
(p.163).

8 E uma organizacdo composta de por 35 paises, aplicado em promover padrdes convergentes em diferentes
temas, como questdes econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais, permitindo a troca de
experiéncias e coordenagdo de politicas em areas diversas da atuacdo governamental. O MEC mantém parceria
com a OCDE para a promocdo de politicas publicas voltadas a melhoria da educacdo. In:http://portal.mec.gov.br



http://portal.mec.gov.br/
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Ao assumir o indice como principal retrato da educacao brasileira, corre-se o risco de
criar um movimento de culpabilizacdo e responsabilizacdo (accountability) da escola e,
principalmente, dos agentes/atores que nela trabalham. Desse modo, deixa-se de considerar
fatores extraescolares, que tem influéncia no desempenho dos alunos, sobre os quais a escola
tem pouco a fazer, como a desigualdade social, econdmica e cultural. Ainda, cabe ressaltar
que a inadequacdo das condicbes de trabalho nos estabelecimentos escolares, também pode
afetar tais resultados, como a formacdo dos professores, o tipo de gestdo que acontece na
escola, as condicdes salariais e de infraestrutura das unidades escolares.

Portanto, reconhece-se que os indices e resultados gerados pelas avaliagdes externas
ndo podem definir a qualidade do ensino no Brasil, pois 0s mesmos nao sdo suficientes, ja que
0 conceito de qualidade é um conceito polissémico, que retne varias caracteristicas subjetivas
e de medicdo complexa. Diante disso, resumir a qualidade educacional brasileira em apenas
um indice - Ideb, que abrange somente duas variaveis, desempenho dos alunos em provas
estandardizadas e o fluxo escolar, mecanismos com maior facilidade de medicéo/verificacao,
torna os resultados frageis. Apesar dessas variaveis serem inerentes a um processo de ensino
de qualidade; esta qualidade ndo pode se resumir apenas a estes dois fatores.

Os indicadores fornecidos pelo Ideb sdo o resultado da evolugdo das politicas de
avaliacbes hoje vigentes, o que nos da um diagnostico parcial da situacdo educacional,
servindo como ponto de partida para agdes que busquem melhorar o desempenho nos sistemas
de ensino.

O interesse em problematizar essa questdo, advém da minha trajetéria académica, que
se iniciou no ano de 2005, quando entrei no curso de licenciatura em Biologia na Unijui —
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Desde a graduacdo, que
se encerrou no ano 2009, venho buscando analisar e compreender 0s aspectos €, como se
desenvolvem os processos que contribuam ou ndo para o sucesso escolar dos alunos e para a
melhoria da qualidade do ensino. Pedro Demo (2001) contribui em relagdo ao sentido que
atribuo a educagdo de qualidade. Para o autor é papel da escola assegurar ao aluno o
desenvolvimento de habilidades cognitivas, operativas e sociais, com consciente dominio de
conteddos escolares e com capacidade para situar-se no mundo do trabalho, bem como para
agir sobre a realidade onde se encontra e transformé-la.

Aproximei-me melhor ao objeto de estudo quando adentrei no ensino publico. Em

4 Na definicdo de Afonso (2010), accountability refere-se a politicas, sistemas, modelos, préticas que envolvem
trés dimensdes: a) informacédo; b) justificacdo; c) imposicdo ou san¢do. Essas trés dimensdes poderiam ser
condensadas em dois niveis: prestagdo de contas (informacdo e justificagdo) e responsabilizagdo
(imposicao/sancao).
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2013, fui chamada para assumir contrato emergencial na rede estadual de ensino do estado do
Rio Grande do Sul, onde permaneco exercendo a docéncia. Foi neste ambiente que me
deparei com os resultados do Ideb, que foram explanados pela equipe gestora, mas se quer
sabia o que de fato os mesmos significavam. E, muito menos, para que ou como utiliza-los na
escola.

Em 2015 fui selecionada para a Especializagdo em Gestdo Escolar, na UFFS, Campus
Erechim; vi nesta a oportunidade que poderia aprofundar meus estudos sobre as avaliacdes
externas e sobre os indices educacionais. Assim realizei minha pesquisa, tendo em vista a
relacdo entre a gestdo escolar e as avaliacfes de larga escala, da qual surgiram mais dividas e
perguntas. Ao ser selecionada para o Mestrado, resolvi aprofundar os estudos nesta tematica
com uma pesquisa de campo, que possibilite obter mais clareza sobre os impactos que o
indicador educacional e as avaliacOes de larga escala tem sobre o cotidiano escolar; se de fato
estes indices mostram a realidade escolar e quais podem ser as variaveis que influenciam nos
resultados.

Pesquisar este tema justifica-se pela atualidade do mesmo, ja que as politicas de
avaliacdo se fortaleceram nos ultimos 20 anos, pelo fato também das escolas desconhecerem
como se constitui o processo de formulacdo destas avaliagdes e, principalmente, como 0s
agentes educacionais podem de fato utilizar estes resultados para melhorar a qualidade
educativa do pais. Ainda, ap6s um breve levantamento na literatura disponivel constatei que
ndo existe trabalho semelhante desenvolvido com escolas pertencentes a 15 Coordenadoria
Regional de Educacdo (CRE) de Erechim, o que pode tornar o estudo ainda mais
significativo.

Desse modo, entendo que as avaliagfes externas, bem como o lIdeb, tém como
finalidade captar algumas caracteristicas do sistema educacional e das instituicdes de ensino.
Estas, por sua vez, podem possibilitar reflexdes aos agentes educacionais sobre o
funcionamento da educagdo em seu conjunto, bem como buscar a qualificacdo do ensino.

Tantas ddvidas e questionamentos convergiram para a sistematizacdo das questfes
centrais, que tentarei ao longo do trabalho responder, sendo elas: Quais efeitos que as
politicas de avaliacdo externa e o ldeb tém gerado para as acOes cotidianas da escola? Elas
tém contribuido para a melhoria da educacdo nestas escolas? Quais variaveis sdo importantes
na avaliacdo da qualidade da educacdo basica além da Prova Brasil e do Fluxo Escolar? Em
gue as escolas com notas baixas se diferenciam das escolas com notas altas no Ideb?

Tenho por objetivo geral “identificar os efeitos das politicas de avaliacdo em larga

escala no cotidiano das escolas publicas estaduais da cidade de Erechim — RS, considerando
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as varidveis que interferem em seus resultados”. E, como objetivos especificos: caracterizar
cada instituicdo pesquisada, para uma melhor compreensao das variaveis que concorrem para
o resultado Ideb; compreender a emergéncia e a importancia das politicas de avaliacdo externa
no conjunto das reformas educativas no Estado brasileiro; analisar as estratégias acionadas
pela escola quando recebe os resultados e como usa e investe no processo ensino e
aprendizagem com base nos dados da avaliagdo; compreender como 0s gestores escolares
associam a pratica gestora com a variacao dos resultados das avaliagbes em larga escala.

Para responder aos objetivos propostos, optei por uma pesquisa de carater qualitativo,
dada a especificidade do proprio objeto de estudo: as avaliagdes em larga escala e seus efeitos
no cotidiano escolar. As pesquisas qualitativas utilizam-se de diversos métodos, estratégias e
significados, pois, cada campo estudado € diferente, merecendo interpretacdo propria, que vai
ao encontro ao contetdo social e historico apresentado.

Como método de pesquisa elegeu-se o estudo de caso, por ser um dos caminhos para a
realizacdo de pesquisa na area educacional. Este método busca descrever um determinado
caso em particular, e desta forma auxiliar outros a entender e julgar seu valor e o contexto
onde o objeto pesquisado esta inserido.

Como instrumentos de pesquisa utilizei o levantamento bibliogréfico, a analise
documental, entrevista e questionario. Os espagos de investigacdo foram as duas escolas
publicas da rede estadual da 15% CRE, no municipios de Erechim/RS. Os sujeitos pesquisados
foram gestores escolares através entrevista semiestruturada e professores das turmas que
realizam a Prova Brasil (5° e 9° anos do Ensino Fundamental)

A andlise dos dados obtidos deu-se por categorias com o intuito de responder as
questBes levantadas como problemas, e também levando em consideracdo aspectos/palavras
que se repetiram em diversos momentos na realizacdo do estudo.

Algumas consideracdes ganham destaque apds a andlise dos dados, dentre elas: as
avaliacdes em larga escala fazem parte do cotidiano escolar; e interferem no trabalho
realizado pela gestdo e pelos professores; seus resultados ndo condizem com a realidade
vivenciada pelas escolas, principalmente por ndo abranger a complexidade da escola; a uma
cobranca por resultados e ndo ha uso pedagogico do mesmo, entre outros. Ao final do
trabalho, com a finalidade de contribuir com as instituigdes analisadas, foi formulado e
propostos um projeto de formacdo docente (APENDICE H), com foco principal na
apropriacédo dos resultados e uso dos mesmos para qualificar o processo educativo.

Esta dissertacdo estd subdividida em cinco capitulos, além desta introducdo e das

consideracdes finais. O primeiro capitulo faz a apresentacdo tedrico-metodologica que
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delineia os passos seguidos para a efetivacdo desta pesquisa, a fim de alcancar respostas para
a problematica levantada, descreve o locus do estudo e propde o produto apresentado ao final
do trabalho. O segundo capitulo traz revisdo de literatura realizada nos periodicos Anped e
SciELO, juntamente, ha apontamentos sobre o0 que estd sendo pesquisando em relacdo a
avaliacdo em larga escala, as criticas e potencialidades da mesma segundo os estudos
analisados. O terceiro capitulo discorre sobre as relagbes que se estabelecem entre a
concepcao de Estado, as politicas neoliberais e a educacdo. Ainda, traz um breve historico
sobre a concepcdao das politicas de avalicdo no Brasil, o aporte legal e os principais
instrumentos que as compdem. O quarto capitulo trata da avaliacdo educacional, a concep¢do
de avaliagdo vigente hoje na educacdo escolar, apresenta as especificidades dos trés tipos de
avaliacdo: da aprendizagem, institucional e em larga escala e estabelece relacdes entre elas, de
modo a contribuir para um processo avaliativo de qualidade.

No quinto capitulo, apresento os “Achados da Pesquisa”, em que séo contemplados 0s
dados levantados por meio da pesquisa de campo e documental, bem como a analise e a
interpretacdo dos dados obtidos a partir das entrevistas e dos questionarios. Descrevo e
analiso as tematicas construidas a partir dos dados coletados, sendo elas: 1) As controvérsias
das avaliacOes externas; 2) O trabalho da gestdo e dos docentes frente as avaliagcdes externas;
3) As variaveis que influenciam nos resultados das avaliacdes externas e 4) AcOes e didlogo

com seus resultados das avaliagOes externas.

Na ultima parte, apresento as consideracgdes finais, retomando os principais pontos da
pesquisa, destacando os achados e o produto a ser apresentado ao final da pesquisa, que, em
meu entender, contribuem para o debate no campo. Distante de tecer conclusdes acerca do
tema procuro retomar os dados da pesquisa delineando as incompletudes e potencialidades

que poderéo levar a novas caminhadas.
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1. PERCURSO METODOLOGICO: CAMINHO PARA A CONSTRUCAO DE
NOVOS CONHECIMENTOS

Neste primeiro capitulo descrevo o caminho que percorri para concretizar esta
pesquisa. Discuto, inicialmente, conceitos que sdo importantes a qualquer individuo que
queira tornar-se um pesquisador. Sem conhecer estes, nenhuma pesquisa alcanga os objetivos
que se propBe. Ainda neste, apresento os procedimentos de pesquisa adotados para o
levantamento de dados, também caracterizo os lugares e 0s sujeitos pesquisados, como se deu
a analise do material empirico produzido, e na sequéncia apresento o produto fruto deste
trabalho.

1.1 Aspectos gerais da metodologia

O termo pesquisa € muito utilizado atualmente, mas é necessario entender o que
significa de fato esse conceito, para realizar estudos com qualidade, que favorecam a
construcdo de novos conhecimentos, viabilizando estudos complexos que auxiliem na
compreensdo da realidade. Minayo traz que “a pesquisa ¢ um labor artesanal, que se nao
prescinde da criatividade, se realiza fundamentalmente por uma linguagem fundada em
conceitos, proposicGes, métodos e técnicas, linguagem esta que se constréi com um ritmo
proprio e particular” (1994, p. 25). Também, ensina Chizzotti (2006), que a pesquisa
caracteriza-se por um esfor¢o sistematico, com critérios claros e explicitos, um esforco
continuo na busca de desvendar e compreender as “raizes” de seu objeto de estudo e suas
ramificacdes, bem como suas possibilidades e limites.

Para que uma pesquisa seja reconhecida como cientifica e de qualidade, é preciso
superar 0s conhecimentos do senso comum, que segundo Kdche podem ser muito Uteis na
resolucdo de problemas do cotidiano, porém “mantém o homem como espectador
demasiadamente passivo da realidade, com um baixo poder de interferéncia e controle dos
fendmenos” (1997, p. 28). Assim, para poder conhecer e interferir na realidade Gil (2002, p.
02), aponta a “necessidade de obtengdo de conhecimentos mais seguros que os fornecidos por
outros meios”, desta forma, como diz 0 autor € necessario construir ciéncia: “que constitui um
dos mais importantes componentes intelectuais no mundo contemporaneo” (Idem, p. 02), e
apresenta a capacidade de explicar diversos fendmenos: naturais, sociais, econémicos, sempre
a luz da teoria.

A producdo da ciéncia € um permanente construir e desconstruir conhecimento; a
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ciéncia ndo é algo estanque, pois, precisa superar obstdculos como o senso comum, O
dogmatismo, a irreflexdo, etc., isso exige da ciéncia um esforco critico, aliado a uma ruptura
da autoseguranca do senso comum, a partir do pensamento e da acao.

Para que a producéo de conhecimentos seja relevante para a humanidade, ou para a
comunidade local, faz-se necessario o uso de procedimentos metodoldgicos, que delineiem
qual caminho o pesquisador deve percorrer. Trata-se do método, que garante ao pesquisador
atingir os objetivos da pesquisa, bem como testar suas hipOteses. Dentre as diversas
definicdes de método, utilizo Marconi e Lakatos (2010, p. 65), por apresentar relacdo mais
préxima a perspectiva de abordagem qualitativa em educacao, predominante nessa pesquisa.

O método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e
verdadeiros — tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista.

Em geral, o tema a ser estudado manifesta-se pela curiosidade e/ou pela necessidade
do pesquisador, em busca de respostas, aos problemas cotidianos de sua atividade. Para,
entdo, realizar a pesquisa faz-se necessario o uso de método e técnicas adequadas ao objeto de
estudo. Essas escolhas se vinculam a um paradigma, que representa a visdo de mundo que
orienta o pesquisador. O paradigma pode indicar uma espécie de modelo, de maneira de ver as
coisas e explicar o mundo, relaciona-se ao fato de o pesquisador ndo ser neutro no processo de
pesquisa, como aponta Demo ao mencionar “a dimensao do cientista social como cidadao,
como ator politico, que inevitavelmente influencia e ¢ influenciado”. Ainda, o autor destaca
que ao ser politico, 0 homem ndo é neutro “no maximo pode ser neutralizado” (1995, p. 25).

Desse modo, a investigacdo cientifica necessita atender a critérios de relevancia
cientifica e social, estando fundamentada teoricamente e acrescentar, aos ja existentes, novos
conhecimentos. Kéche pontua alguns pontos importantes para a realiza¢do da investigacao, ao

destacar que:

A investigacdo cientifica se inicia, portanto, (a) com a identificacdo de uma duvida,
de uma pergunta que ainda ndo tem resposta; (b) com o reconhecimento de que o
conhecimento existente é insuficiente ou inadequado para esclarecer essa davida; (c)
que é necessario construir uma resposta para essa ddvida e (d) que ela ofereca
provas de seguranga e de confiabilidade que justifiquem a crenca de ser uma boa
resposta (de preferéncia, que seja correta) (1997, p. 30).

Assim, na concretizacdo desta pesquisa, sobre a tematica: avaliacdes em larga escala,
utilizei da abordagem qualitativa em pesquisa. O que se explica pela propria especificidade do
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objeto de estudo, pois, diz respeito a interpretacdo dos processos de avaliacdes pensados e
produzidos longe da escola, mas que sdo afetados, tanto pelos fatores internos como externos

a mesma. Neste sentido, Minayo (1994, p. 21), corrobora ao falar que:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes [...].

Assim sendo, a este estudo, se aplica tal abordagem, pois, busquei compreender as
especificidades do cotidiano escolar e estabelecer um dialogo analitico com aspetos tedricos
mais gerais relacionados as avaliages em larga escala, politicas publicas de avaliacdo,
trabalho docente e o resultado destas no indice de desenvolvimento da educacédo, apontando
quais variaveis podem influenciar no desempenho escolar.

Segundo Oliveira (2005, p. 41), a abordagem qualitativa adequa-se aos objetivos e as
questdes da pesquisa, haja vista que os dados sdo valorizados como “fendmenos” e, nas
analises dos mesmos, sdo trabalhadas as diversas técnicas. E, se tratando de pesquisa
educacional, como nesse caso, é vital a op¢do pela abordagem qualitativa, haja vista que se
investigou os contextos e as circunstancias dos sujeitos envolvidos. Pelo fato de recorrer a
interpretacdo e a analise numérica dos dados tabulados e representados por graficos e tabelas
articuladas a abordagem qualitativa, considero os dados quantificaveis. Sobre a relevancia dos

dados, vale lembrar o que afirma Chizzotti

[...] os dados qualitativos deverdo ser validados segundo alguns critérios: fiabilidade
(independéncia das analises meramente ideoldgicas do autor), credibilidade (garantia
de qualidade relacionada a exatiddo e quantidade das observacbes efetuadas),
constancia interna (independéncia dos dados em relacdo a acidentalidade,
ocasionalidade etc.), e transferibilidade (possibilidade de entender as conclus6es a
outros contextos) (2006, p. 90).

O método de investigacdo utilizado na realizagdo desta pesquisa foi o estudo de caso
comparativo. Este, realizado em duas escolas estaduais, pertencente a da 15 CRE do Rio
Grande do Sul e ao municipio de Erechim, onde busquei identificar semelhancas e diferencas,
mas, principalmente, comparar dados referentes ao uso e os resultados dessas nas avali¢des
em larga escala.

Entendo assim, que as caracteristicas do estudo de caso convergem com as
caracteristicas da pesquisa realizada, pois investiguei de forma detalhada e in loco, as

avalicdes em larga escala, sua apropriacdo, as variaveis que afetam os resultados da
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instituicdo, bem como as potencialidades e fragilidades que cada escola apresenta. Procurei,
também, entender como os docentes se inserem nesta realidade, buscando compreender a
relacdo entre esses atores e 0 bom ou ruim desempenho das escolas no Ideb. Ainda, esse
método apresenta diferentes e diversas formas de coletas dados empiricos, o que foi bem
explorado na realizacdo da pesquisa.

Acredito, pois, que esta escolha possibilitou maior aproximagdo com o objeto bem
como propiciou um conhecimento mais apurado de suas caracteristicas. Enlacado a isso,
André (2013) ao falar do conhecimento cientifico e sua relacio com o fenémeno

investigativo, expressa que:

Se o interesse é investigar fendmenos educacionais no contexto natural em que
ocorrem, os estudos de caso podem ser instrumentos valiosos, pois o contato direto e
prolongado do pesquisador com os eventos e situagBes investigadas possibilita
descrever acdes e comportamentos, captar significados, analisar interacoes,
compreender e interpretar linguagens, estudar representagdes, sem desvincula-los do
contexto e das circunstancias especiais em que se manifestam. Assim, permitem
compreender ndo s6 como surgem e se desenvolvem esses fendmenos, mas também
como evoluem num dado periodo de tempo (2013, p. 97).

No que tange ao estudo de caso, destacam-se caracteristicas de natureza descritiva e
aprofundamento de uma determinada realidade. A analise qualitativa pode ter apoio
quantitativo, e no estudo de caso, os resultados sdo validos s6 para 0 caso que se estuda.
Trivifios (1987) defende o valor do estudo de caso a partir do fornecimento de conhecimento
aprofundado de uma realidade delimitada, em que os resultados atingidos podem permitir e
formular hip6teses para o encaminhamento de outras pesquisas.

Ao analisar as definicbes de estudo de caso, é possivel identificar quatro
caracteristicas essenciais no estudo de caso qualitativo: 1) particularidade: analise de uma
situacdo em particular, € um tipo de estudo de fenémenos praticos do dia a dia; 2) descri¢do: o
produto final de um caso é uma descri¢cdo abrangente do fenémeno; 3) heuristica: o estudo de
caso ilumina a compreensdo do leitor sobre o fendmeno estudado, podendo revelar novos
significados ou confirmar os ja conhecidos; 4) inducao: em ultima instancia o estudo de caso
se baseia em I6gica indutiva (ANDRE, 2005).

Ao discutir o trabalho de Stake, Liidke e André (1986) enfatizam o carater natural e
pratico do estudo de caso, um método que procura responder a exigéncia de melhores e mais
efetivas contribuicbes da pesquisa para a realidade da pratica educacional. As autoras
defendem que ao privilegiar a visdo do todo e estimular o uso da interpretacdo pessoal, o

estudo de caso permite ao pesquisador ir além do que a simples apresentagdo de dados
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numeéricos permitiria. O pesquisador é instado a integrar esses dados numa perspectiva muito
mais ampla, composta por sua propria experiéncia em educagdo e o contexto onde 0 caso se

situa.

1.2 Procedimentos da pesquisa

A coleta de dados, fase inicial da pesquisa, tem grande importancia, pois é ela que
garantira qualidade a analise dos dados, uma vez que, o pesquisador podera discernir o que é
relevante ou ndo, sem jamais perder o foco do objeto ou do problema de pesquisa. Como ja
mencionado anteriormente, em um estudo de caso, as técnicas de coleta de dados podem ser
bem variadas. Nesta pesquisa utilizei-me dos seguintes procedimentos para responder aos
objetivos: levantamento bibliografico, documental, entrevista e questionarios, conforme esta

descrito na sequéncia.

O levantamento bibliografico segundo Gil (2002, p. 44), fora desenvolvido “com base
em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Assim, o
pesquisador teve a disposicdo fontes abundantes de conhecimentos acumulados e
sistematizados. Este procedimento permitiu maior aproximacdo com os dados da realidade,
objetivando “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais

explicito ou a construir hipéteses” (GIL, 2002, p. 41).

Nesta etapa da pesquisa realizou-se a busca em dois periodicos: a Anped e a revista
SciELO, o que me aproximou do objeto de estudo e forneceu valiosas informacdes, as quais
foram compiladas com outros achados. A busca se deu pelos seguintes descritores: avaliagdo
em larga escala, avaliacdo externa, Ideb, Prova Brasil e avaliagcdo de sistemas educacionais,
este Ultimo somente na SciELO. O periodo adotado para o levantamento foi dez anos, de 2007
a 2017.

Outra técnica que empreguei foi a anélise documental. Esta consistiu em identificar,
verificar e apreciar os documentos com uma finalidade especifica. Nesse caso, preconiza-se a
utilizacdo de uma fonte paralela e simultanea de informacdo para complementar os dados e
permitir a contextualiza¢do das informac6es contidas nos documentos. A analise documental
precisa expressar o reflexo objetivo da fonte original, permitindo a localizagéo, identificacéo,
organizacdo e avaliacdo das informacgdes contidas no documento, além da contextualizacdo
dos fatos em determinados momentos (MOREIRA, 2002).
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Para esta andlise, considerei o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas,
relatorios de atividades, atas de reuniBes do coletivo da escola e legislacdo federal e estadual.
E, ainda, informac6es disponibilizadas na base de dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - Ministério da Educacdo e Cultura (Inep/MEC), como: o nimero de
matriculas, o indicador socioeconémico (INSC), o indicador de complexidade de gestdo, a
proficiéncia, as taxas de distor¢do idade série, a meta e o resultado que a escola obteve no
Ideb/2015 e 2017. Ap0s levantar os dados, os mesmos foram sistematizados e analisados e as
informacdes colhidas serviram de base para a caracterizagdo de cada escola pesquisada. Esses
também foram utilizados para verificar se os dados refletem a realidade escolar observada no
estudo de campo, bem como apontar as variaveis para obtencdo de resultados diferenciados
entre estas instituicdes.

De acordo com Liidke e André (1986, p. 38), a andlise documental “pode se constituir
numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacgOes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”.

Os dados obtidos ainda foram complementados por mais uma técnica, a entrevista.
Entendo, pois, que esta maneira de coleta de dados é importante para a captacdo de dados
subjetivos, como atitudes, valores, opinides, que s6 podem ser obtidos com a contribui¢do dos
atores sociais envolvidos. Esta foi realizada de forma coletiva com os membros da gestéo
escolar®. E valido destacar, a entrevista, como um meio fundamental para analise nos estudos
de caso, pois, o delineamento da investigagdo em tela tem como forte subsidio esse

instrumento de coleta de dados. Segundo Bauer e Gaskell toda pesquisa que tenha entrevista

[...] € um produto social, uma interacdo ou um empreendimento cooperativo, em que
as palavras sdo o meio principal de troca. N&o é apenas um processo de informacéo
de mao Unica passando de um (o entrevistado) para outro (0 entrevistado). Ao
contrério ela é uma interacdo, uma troca de ideias e de significados, em que varias
realidades e percepcOes sdo exploradas e desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto
o(s) entrevistado(s) como o entrevistador estdo, de maneiras diferentes, envolvidos
na producdo do conhecimento. Quando nds lidamos com os sentidos e sentimentos
sobre o mundo e sobre os acontecimentos, existem diferentes realidades possiveis,
dependendo da situacdo e da natureza da interacdo. Deste modo, a entrevista é uma
tarefa comum, uma partilha e uma negociacéo de realidades (2003, p. 74).

A preparacdo da entrevista € uma etapa importante da pesquisa que requer tempo e

exige alguns cuidados, entre eles destacam-se: o planejamento da entrevista, que deve ter em

> Tomei como parte da equipe de gestdo: diretor, vice-diretor e coordenacdo pedagdgica de ambas as escolas

pesquisadas.
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vista 0 objetivo a ser alcancado; a escolha do entrevistado, que deve ser alguém que tenha
familiaridade com o tema pesquisado; a oportunidade da entrevista, ou seja, a disponibilidade
do entrevistado em fornecer a entrevista que devera ser marcada com antecedéncia para que 0
pesquisador se assegure de que serd recebido; as condi¢des favoraveis que possam garantir ao
entrevistado o segredo de suas confidéncias e de sua identidade e, por fim, a preparacdo
especifica que consiste em organizar o roteiro ou formulario com as questBes importantes
(BAUER, GASKELL, 2003).

Na busca de dados adicionais, para complementar o diagndstico elaborado ao final da
pesquisa e também para se aproximar o mais perto possivel da realidade de cada instituicéo,
utilizei outro instrumento na realizacdo da investigacdo, o questionario aplicado aos
professores dos 5° e 9° anos de ambas escolas, a escolha destes se deu por serem estes 0s anos
participantes da Prova Brasil.

Segundo Gil (2008, p. 121) “um questiondrio consiste basicamente em traduzir
objetivos da pesquisa em questdes especificas”. Segundo o autor as respostas as questdes
deveréo propiciar dados que contribuirdo “para descrever as caracteristicas da populagdo
pesquisada ou testar as hipdteses que foram construidas durante o planejamento da pesquisa”.
A elaboracdo deste instrumento necessita de cuidados, como verificagdo de sua eficacia em
levantar dados compativeis aos objetivos, nimeros de questdes, ordem e forma das mesmas.
Optei nesta pesquisa por aplicar questionarios abertos, em que 0s respondentes puderam
elaborar suas proprias respostas de acordo com suas convic¢Bes e com 0 contexto onde

trabalham.

1.3 Lugares da pesquisa

Em 2016/2017 realizei como trabalho final do curso de Especializacdo em Gestdo
Escolar — UFFS um mapeamento dos resultados do Ideb das escolas da 15 CRE/Erechim,
pude verificar que poucas sdo as escolas que atingiram as metas estabelecidas pelo MEC. O
estudo me despertou a curiosidade de saber quais seriam as diferencas entre as escolas que
atingem e as que nédo atingem as projegoes.

Assim, a escolha pela 15* CRE, deu-se pelo fato de buscar aprofundar o estudo
anterior, também por ser a coordenadoria regional em que trabalho, pois, entendo que

conhecendo a realidade ha possibilidade de elencar modificadores.
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Figura 1 — Mapa da divisdo de CREs no Rio Grande do Sul
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Fonte: Secretaria da Educacdo do RS — site: servicos.educacao.rs.gov.br. Acesso em: 20.09.2018.

Essa coordenadoria é uma das maiores em extensdo do estado do Rio Grande do Sul,
sua sede localiza-se no municipio de Erechim e abrange 41 municipios das regiGes norte e
nordeste do estado gaicho. A 152 CRE possui 114 escolas, com ensino fundamental e médio.
Dessas, 70 escolas tém dados registrados no site do INEP, sendo essas 0 objeto de estudo
(SAWICKI E PAGLIARIN, 2018).

A regido da coordenadoria é bastante diversificada, sua populagdo é constituida de
diversidade étnica - italianos, poloneses, afrodescendentes, alemées, indigenas, entre outros.
Ainda, posso destacar a diversidade econdmica, pois, aqui estdo situadas industrias pequenas
e médias, agronegdcio e agricultura familiar.

Em pesquisa realizada em 2018, Sawicki e Pagliarin, descrevem que entre oS
municipios que compde esta coordenadoria, 70% dos municipios tem apenas uma escola
estadual, 14,6% duas escolas e 4,8% trés escolas estaduais. Apenas o municipio de Erechim,
apresenta mais de quatro escolas estaduais. E, por abarcar esta diversidade de opcGes, este
sera o local onde se deu a pesquisa.

Erechim localiza-se no norte do Estado do Rio Grande do Sul, conta com uma
populacdo de mais de 100 mil habitantes, IDH 0,77, ocupando a 222 posi¢do no estado. Na
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educacdo em 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota média
de 6,4 no Ideb. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 4,7. Na compara¢do com
cidades do mesmo estado, ocupa a posi¢do 68 nos anos iniciais e 95 nos anos finais de 497
municipios. Para pessoas de 6 a 14 anos a taxa de escolarizacdo em 2010 foi de 97,9%,
posicionando 0 municipio em 282 em ranking estadual.

Neste contexto busquei duas escolas, uma que atingiram as metas estabelecidas pelo
INEP, na afericdo do Ideb de 2015, tanto nos anos iniciais, como finais do Ensino
Fundamental e uma que n&o atingiu em nenhuma das etapas. Por questdes éticas® nenhuma

das escolas esta identificada, sendo denominadas como escola A e escola B.

1.3.1 Escola A

A escola A surgiu das necessidades educacionais da comunidade local, facilitando o
acesso a educacdo devido, na época de sua cria¢do, ao crescimento populacional. Criada no
dia 14/11/1979, contou com o apoio da populacao local, da administracdo publica municipal e
também do legislativo estadual. Foi inaugurada no dia 30/10/1982 e as atividades docentes
foram iniciadas no dia 01/03/1983. No inicio das atividades, funcionava em dois turnos,
manhd e tarde, com um total de 672 alunos de 1? a 82 série.

A escola A foi escolhida por ser Unica escola localizada no municipio de Erechim a
atingir as metas estabelecidas pelo Inep nas duas etapas do ensino fundamental - anos inicias e
anos finais. Esta localizada em um bairro ndo muito distante do centro, atende estudantes do
entorno escolar, de acordo com o zoneamento realizado pela Secretaria Estadual de Educagéo.

Atualmente, apresenta 374 alunos matriculados no ensino fundamental e EJA, conta
com 43 funcionarios, sendo 22 docentes. O Indicador de Nivel Socioeconémico — INSE é alto
e o indicador de complexidade da gestdo € nivel 5. Conta com equipe de gestdo escolar
composta por diretora, vice-diretora e coordenagdo pedagdgica, uma secretaria que auxilia em
assuntos burocraticos, ndo apresenta monitores, somente sala de recurso multifuncional para
alunos AEE.

Quanto a infraestrutura a escola vem apresentando problemas, pois, dois pavilhdes da
mesma estdo interditados, o que fez com que a escola perdesse espacos de aprendizagem

importantes, os quais foram remanejados de forma improvisada, como biblioteca, sala de

¢ A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica (Plataforma Brasil) para apreciacdo. N&o existindo impedimentos

éticos para o desenvolvimento da pesquisa, foi aprovado pelo Parecer N° 3.356.758.
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Os quadros a seguir nos indicam a evolucdo da escola na afericdo da Prova Brasil e

Ideb, desde o inicio das medicdes.

Tabela 1 — Relacdo de nimero de estudantes matriculados e participantes da Prova Brasil —

2015 - turmas da escola A

Anos iniciais (5° Ano)

Anos iniciais (9° Ano)

Alunos Matriculados Participantes | Matriculados Participantes
Total 43 40 32 29
Idade média 10,5 10,3 14,5 14,5
Percentual de incluidos 9,3 8,1 0 0
Percentual de ndo 11,6 54 12,5 6,9

aprovados

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em: 20.07.2018. Organizacdo da autora.

Tabela 2 — Taxas de aprovacao dos estudantes do Ensino Fundamental - escola A

Anos iniciais Anos iniciais
Ano 1° 20 3° 40 50 6° 7° 8° 90
2005 -- 75,5 91,3 875 804 | 574 566 783 723
2007 100,0 74,4 93,7 930 865 | 621 710 766 974
2009 100,0 89,5 1000 825 904 | 63,1 828 71,1 789
2011 97,0 100,0 1000 938 925 | 756 70,3 529 738
2013 100,0 100,0 97,0 894 958 | 750 643 756 81,3
2015 89,5 94,4 1000 852 8,4 | 80,0 711 833 900

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em: 20.07.2018. Organizacdo da autora.

Tabela 3 — Proficiéncia dos estudantes em Portugués e Matematica nas afericdes da Prova

Brasil - escola A

Anos iniciais (5° ano) Anos finais (9° ano)
Matematica Portugués Matematica Portugués
2005 204,1 201,9 276,8 259,5
2007 2139 197,1 275,1 256,2
2009 213,8 202,1 259,5 253,5
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2011 259,2 222,7 274,9 256,4
2013 258,7 243,6 281,7 2752
2015 2433 227,1 287,5 276.4

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em: 20.07.2018. Organizagdo da autora.

Tabela 4 — Relacdo dos resultados alcancados no Ideb e das metas projetadas pelo MEC -
escola A

Anos iniciais (5° ano) Anos finais (9° ano)
Meta Valor Meta Valor

2005 - 4,6 3,6
2007 47 5,0 37 4.1
2009 5,0 53 3,8 3,8
2011 54 6,7 4,1 3,7
2013 5,6 7,1 4,5 4,4
2015 5,9 6,1 4,9 4,9

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em: 20.07.2018. Organizacdo da autora.

1.3.2 Escola B

O inicio da historia da escola denominada como B, remonta & década de 70. Fundada
em 1972, tinha por objetivo atender estudantes de 5% a 82 série do Ensino Fundamental de 1°
Grau. Suas atividades iniciaram em 1° de agosto do mesmo ano, com 320 alunos, atendidos
por 24 professores. Sua fundacéo foi resultado de parceria e colaboracdo entre o Ministério da
Educagdo e Cultura — MEC, Governo do Estado e Prefeitura Municipal de Erechim.
Inicialmente, através da desapropriacdo e doacdo do terreno para a construgdo e no transcorrer
do processo a aquisicdo e implementacdo dos equipamentos e projetos necessarios para seu
funcionamento. Sua construcdo foi financiada pela Agéncia Norte-americana para 0
Desenvolvimento Internacional. No ano de 1989 foi implantado o 1° Grau completo, ou seja,
de 12 a 82 série e em 2000 a escola inicia o atendimento ao Ensino Médio.

A escolha desta instituicdo, também foi baseada nas metas projetadas no Ideb 2015, e
por apresentar um contexto mais proximo a escola A. Porém, diferentemente dos resultados
da escola anterior, esta ndo atingiu as metas em nenhuma das etapas do Ensino Fundamental.
Destaco aqui, que cada uma delas apresenta suas especificidades, as quais serdo

posteriormente destacadas na analise dos dados levantados.
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A escola B esté localiza mais proxima ao centro do que a escola A, mas, ainda € uma
escola de bairro, atendendo a comunidade local de acordo com o zoneamento. Conta com 582
matriculas, destas 120 em tempo integral, no ensino fundamental, ensino médio e na EJA, o
Indicador de Nivel Socioeconémico (INSE) é Médio Alto e o Indicador de Complexidade de
gestdo é nivel 6. Apresenta um total de 65 funcionarios, destes 37 sdo docentes e 5 monitores
ou auxiliares. A equipe diretiva é composta pela diretora, 3 vice-diretoras, 3 coordenadoras
pedagdgicas e uma orientadora educacional, também conta com uma professora responsavel

pelo financeiro da escola.

A escola apresenta uma infraestrutura muito boa, sala de aulas bem organizadas, uma
biblioteca moderna e atualizada, laboratorio de Ciéncias funcionando, bem como a sala de
informatica, patios bem cuidados e organizados. Os quadros a seguir nos indicaram a

evolucdo da escola na afericdo da Prova Brasil e Ideb, desde o inicio das medigoes.

Tabela 5 — Relacdo de niumero de estudantes matriculados e participantes da Prova Brasil —
2015 - turmas da escola B

Anos iniciais (5° ano) Anos finais (9° ano)
Alunos Matriculados Participantes | Matriculados Participantes
Total 21 20 29 18
Percentual em tempo 99,5 88,9 0 0
integral
Idade média 10,6 10,6 14.3 14.3
Percentual de incluidos 4,8 5,6 0 0
Percentual de ndo 33,3 27,8 172 16.7
aprovados

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em: 20.07.2018. Organizagdo da autora.

Tabela 6 —Taxas de aprovacéo dos estudantes do Ensino Fundamental - escola B

AnNos iniciais Anos finais
Ano 1° 20 30 40 5o 6° 7° 80 9o
2005 -- -- -- -- -- 75,0 81,0 75,8 72,5

2007 | 1000 879 857 935 860 | 704 571 767 625

2009 100,0 86,4 89,7 88,5 91,7 91,5 80,0 56,5 81,8

2011 100,0 100,0 95,8 97,3 91,7 82,1 87,5 69,4 81,6
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2013

100,0 100,0 100,0 91,9

94,7 90,5 74,4 85,7 84,4

2015

100,0 100,0 100,0 90,0

72,0 93,3 79,1 78,0 82,8

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em: 20.07.2018. Organizacdo da autora.

Tabela 7 - Proficiéncia dos estudantes em Portugués e Matematica nas aferi¢cbes da Prova
Brasil - escola B

Anos iniciais (5° ano)

Anos finais (9° ano)

Matemética Portugués Matemética Portugués
2005 " -- 261,0 248,6
2007 204,7 184,0 253,0 247,6
2009 =" -- 273,8 277,2
2011 223,7 209,3 275,2 266,7
2013 239,5 217,2 -- -
2015 212,0 204,8 253,6 2491

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em: 20.07.2018. Organizacao da autora.

Tabela 8 — Relagdo dos resultados alcancados no Ideb e das metas projetadas pelo MEC -

escola B
Anos iniciais (5° ano) Anos finais (9° ano)
Meta Valor Meta Valor

2005 - ] - 3.9
2007 - 4,7 3,9 3,3
2009 4,9 - 41 4.4
2011 5,2 58 4,4 4,5
2013 55 6,3 4,8 *
2015 5,7 52 51 42

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em: 20.07.2018. Organizacdo da autora.

1.4 Sujeitos da pesquisa

Hoje, muitos estudos admitem que as avaliagdes em larga escala, bem como o Ideb,

transformaram-se em um grande indutor do trabalho de gestores e professores, trazendo uma
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nova légica para a organizacdo da escola (LIBANEO, 2015; SAWICKI E PAGLIARIN,
2018). Para dar materialidade a esta pesquisa, tive como fontes de dados 0s seguintes sujeitos:
a equipe gestora das escolas, com quem realizei entrevistas coletivas, e também os professores
regentes em turmas que realizam a Prova Brasil (5° e 9° ano do Ensino Fundamental), a quem
apliquei questionarios abertos.

A escolha por entrevistar a equipe gestora das institui¢cdes investigadas se deu, por ser
dela o primeiro contato com as politicas educacionais, ou seja, as politicas de avaliacGes e
seus resultados. Cabe, portanto, a gestdo escolar dar concretude a estas politicas, transformar
as metas e objetivos educacionais em a¢des. Esta ndo é uma atividade unicamente técnica,
mas um processo politico no qual a prética social da educacdo é organizada e passa a ser
viabilizada.

E relevante que a gestio desempenhe papel de acompanhamento e suporte do trabalho
educacional realizado na escola, segundo Sawicki e Pagliarin (2018, p. 29), “a avaliacdo
externa e a gestdo escolar estdo relacionadas, sendo a avaliagdo um instrumento que pode
contribuir para o diagnostico e esclarecimento de questdes que circundam o cotidiano
escolar”.

O numero de entrevistados foi cinco. Na escola A participaram da entrevista a diretora
e a vice-diretora, ambas estdo na gestdo escolar ha trés anos. A diretora atua ha dezoito anos
na educacdo publica e tem formacdo em Geografia e especializacdo em Gestdo Escolar. A
vice-diretora atua ha vinte e cinco anos na educacdo publica, sua formacdo em Pedagogia e
especializacdo em Metodologia de Ensino.

Os sujeitos entrevistados na escola B foram a diretora da escola, a orientadora
educacional e a coordenadora pedagdgica dos anos finais. A diretora da escola ja atua ha vinte
anos na educacao publica, sendo dez deles em algum cargo da gestdo escolar, tem formacéo
em Pedagogia e diversas especializacfes. A coordenadora pedagogica atua ha vinte e quatro
anos na educacdo publica, mas estd ha apenas um na equipe diretiva da escola, também
formada em Pedagogia e com especializacdo em Interdisciplinaridade e Educagdo Especial.
E, a orientadora educacional, trabalha ja ha 28 anos na escola publica, destes sete dedicados
aos cargos na gestdo escolar, formada em Geografia com Especializagdo em Gestao Escolar e
Orientacdo Educacional.

Em ambas as escolas, apesar de marcar com antecedéncia a entrevista, ndo foi possivel
reunir a equipe de gestdo completa. Isso se deu por diversos motivos, entre eles, vacancia do
cargo no momento de realiza¢do da mesma, licenga-saude e licenca maternidade.

Ja a escolha dos professores para responderem aos questionarios justifica-se pelo seu
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papel como gestor da aprendizagem, do ensinar e aprender. Os professores através de suas
concepcdes pedagogicas e escolhas metodologias (re)interpretam e efetivam as politicas
educacionais em sala de aula. Verificar como eles trabalham as avaliacbes em larga escala
com seus alunos, se e como usam os resultados alcangados, fornecem indicadores que podem
contribuir para qualificar a educacao brasileira.

Desta forma, entreguei dezenove (19) questionarios no total, sendo 09 na escola A e
dez na escola B, para os professores regentes em turmas que realizam a Prova Brasil, 5° ano
(tnico professor) e 9° ano (para cada componente curricular) do Ensino Fundamental. Destes,
voltaram dezessete, oito da escola A e nove da escola B.’

A faixa de idade dos professores da escola A varia entre 33 e 53 anos, j& a regéncia em
turmas do Ensino Fundamental varia entre 07 e 30 anos. Na escola B, tanto a faixa etéria
guanto a atuacdo em turmas do ensino fundamental diminui, ficando respectivamente entre 24
e 42 anos e 03 a 15 anos.

Para preservar a identidade dos informantes, os gestores sao identificados pela legenda
“GE”, seguida da letra que representa a escola. Temos cinco entrevistados, que serdo da
identificados da seguinte forma: “GEA-1” diretora da escola A, “GEA-2" vice-diretora da
escola A, “GEB-1” diretora da escola B, “GEB-2" coordenadora pedagbgica da escola B e
“GEB-3” orientadora educacional da escola B. Quanto aos professores, quando se tratar de
professores do 5° ano, que realiza a Prova Brasil, estdo identificados da seguinte forma: “PAl
— A” (professor anos inicias escola A) e “PAI-B” (professor anos iniciais escola B). Ja 0s
professores do 9° ano, que realizam a Prova Brasil, estido identificados utilizando “P”, seguido
de seu curso de graduacdo e escola a que pertence. No quadro na sequéncia apresento as
legendas que representam estes profissionais.

Quadro 1 - Legendas utilizadas para identificar os professores do 9 ° ano - sua formacéo e

componentes de atuacéo.

Escola A Escola B
Legenda Formacdo do | Componente(s) | Legenda Formacéo do Componente(s)
professor em que atua professor em que atua
PL-A Letras, Lingua PL-B Letras, Lingua
especializagcdo | Portuguesa e especializacao Portuguesa e
em Lingua Inglesa em Lingua Inglesa

7 A diferenca entre o nimero de questionarios entregues e os devolvidos se da porque na Escola A, a professora
de AEE estava de atestado e ndo pode responder o mesmo. J& na escola B, um dos questionarios foi descartado

por apenas apresentar uma Unica questdo respondida.
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Metodologia Metodologia
do Ensino da do Ensino da
Lingua Inglesa Lingua Inglesa
PH-A Historia Historia PH-B Historia, Historia e
especializacao Geografia
em Historia
Cultural
PC-A Ciéncias Ciéncias PC-B Ciéncias Ciéncias
Bioldgicas Bioldgica,
Especializacdo
em Histdria da
Ciénciae
Mestrado em
Ecologia
PP-A Pedagogia Artes PM-B Matematica e Matematica
Especializagéo
em Ensino da
Matematica e
da Fisica
PES-A Estudos Ensino PEF-B Educacéo Educacdo Fisica
Sociais e Religioso Fisica
pedagogia
PG-A Geografia Geografia PL-B Letras Artes e Ensino
Religioso
PM-A Matematica Matematica | PAEE-B Pedagogia Atendimento
especializacdo Educacional
em Deficiéncia | Especializado
Mental e (Ensino
Neuropsicoped | Fundamental
agogia Clinica | Séries Finais e
Ensino Médio)

1.5 Andlise do material empirico

Para a interpretacdo dos dados da pesquisa, escolhi como metodologia a analise de

conteldo, definida por Bardin (2011, p. 47) como:

O termo designa um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigBes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas)
destas mensagens.

Ainda, seguindo as consideracdes de Bardin (2011), as etapas propostas para analise

de contetido, nesta pesquisa, foram organizadas em trés fases: pré-analise, exploracdo do

material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo.
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Desse modo, na primeira fase, pré-anélise, as ideias iniciais foram organizadas e
sistematizadas a partir da leitura geral do material a ser analisado, com vistas a elaboracdo de

indicadores que fundamentem a interpretacéo.

A maioria dos procedimentos de analise organiza-se “[...] em redor de um processo de
categorizagao” (BARDIN, 2011, p. 117). Assim sendo, na segunda fase os dados brutos
provenientes dos questionarios, passaram a ser organizados e agregados em unidades, as quais
permitiram estabelecer classificacbes em relacdo as informacdes coletadas, agrupando-as para

melhor compreendé-las.

A opcdo pela analise categorial se respalda no fato de que a mesma representa uma
excelente alternativa quando se quer estudar valores, opinides, atitudes e crencas, através de
dados qualitativos. Segundo Bardin (2011) esta técnica consiste no desmembramento do texto

em categorias agrupadas analogicamente.

Desta forma, os dados colhidos nas entrevistas e questionarios foram organizados,
considerando as categorias formuladas a partir da aplicacdo do instrumento. Estas categorias
despontaram de expressdes e palavras significativas e comuns, aos sujeitos pesquisados,
sempre considerando sua relevancia, ligacdo e/ou relagdo com o problema de pesquisa.

Ap0s a analise, os dados foram organizados em quatro tematicas: 1) As controveérsias
das avaliacGes externas; 2) O trabalho da gestdo e dos docentes frente as avaliacbes externas;
3) As variaveis que influenciam nos resultados das avaliacOes externas e 4) Acdes e dialogo
com seus resultados das avaliagdes externas.

Com o objetivo de orientar a terceira fase, entendida como a de tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo, voltei-me atentamente aos marcos teoricos, pertinentes
a investigacdo, pois, eles forneceram o embasamento e as perspectivas significativas para o
estudo. O sentido da interpretagdo foi indicado pela relacdo entre os dados obtidos e a
fundamentacéo tedrica, visto que “para interpretar os resultados, o pesquisador precisa ir além
da leitura dos dados, com vistas a integra-los num universo mais amplo em que poderao ter
algum sentido” (GIL, 2008, p. 178).

1.6 Produto do projeto

Considerando que a realizacdo desta pesquisa esta vinculada ao Programa de Pos-
Graduacdo Profissional em Educacdo - PPGPE, da Universidade Federal da Fronteira Sul,

Campus Erechim, uma modalidade de pds-graduacdo com caracteristicas especificas, que sdo
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destacadas por Latini et al (2011, p. 47-48 ), “além da dissertacdo, uma proposta de agdo na
forma de um produto final, ou seja, uma proposta de acdo gerada a partir de uma pesquisa
cujo enfoque esta voltado primeiramente para a compreensdo e depois para uma aplicacao
direta no campo ao qual ele se insere”.

Assim, é necessario adentrar a realidade, desvenda-la e produzir um diagndstico sobre
a mesma. Apos a elaboragdo do diagnostico, propor acdes para que esta realidade possa ser

transformada. Como é tratado por Sartori e Ascari:

A formacdo docente, proporcionada nos Mestrados Profissionais em Educacéo,
indica, em sua origem, uma forma diferenciada de formag8o stricto sensu,
especialmente ao referir a possiblidade de articular o conhecimento cientifico com o
conhecimento pratico, valorizando os saberes construidos a partir das trajetérias
docentes dos po6s-graduandos. A partir de um cuidadoso diagnostico da realidade
socioeducacional, ha no horizonte dos Mestrados Profissionais a intencionalidade de
produzir novos conhecimentos, tendo como base a pesquisa-acdo com carater de
intervencdo nos diferentes contextos em que se insere a escolarizagéo basica (2016,
p. 2615).

Ao final do trabalho, com a finalidade de contribuir com as institui¢cdes analisadas, foi
formulado um projeto de formacdo (APENDICE H), para ser realizado pela equipe diretiva e
os docentes das escolas. Este € uma proposta de a¢cdes com foco principal na apropriacdo dos
resultados e uso dos mesmos para qualificar o processo educativo. Tenho como base para a
formulacéo do projeto, dados do boletim de “Desempenho da sua escola” obtido no site do
Inep, que traz de forma detalhada os resultados obtidos pela escola, o percentual de estudantes
em cada nivel de proficiéncia, o significado de estar neste nivel. Ainda, apds a andlise do
boletim, construir uma ponte entre o resultado da avaliacdo externa com a avaliagdo interna, e
desta forma poder qualificar a educacao.

Ao final do mestrado, o projeto de formacéo intitulado “Avaliacdes em larga escala:
conhecer e usar para melhorar a educagdo de forma integral e ndo apenas os indices” sera
disponibilizado as equipes gestoras das escolas pesquisadas, a 152 Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE); aos participantes e a quem mais manifestar interesse sobre o tema.
Também, serd publicado em anexo a esta Dissertacdo, apds sua defesa, no repositorio digital
da UFFS.

A partir desse projeto de formacéo, espera-se que em ambas escolas pesquisadas surja
uma nova cultura de apropriagéo dos resultados das avaliacbes em larga escala e do Ideb,
provocando, nos atores envolvidos, uma reflexdo sobre suas acdes e um novo entendimento
acerca das avaliacGes, compreendendo-as como ferramentas importantes no sentido de

delinear estratégias educacionais em ambito escolar.
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Nesse contexto, este projeto busca fazer com que se compreenda que o0s objetivos das
avaliacbes externas vao além da apresentacdo estatistica de dados. E, sim, tornem-se
ferramentas imprescindiveis na elaboracdo de estratégias educacionais, servindo como

importante aliado a gestdo pedagdgica da escola. Para Marques (2017):

A intencdo é de fazer com que a pratica de divulgacdo e apropriacdo dos resultados
va além da apresentagdo e comparacdo de dados, e que essa pratica se
institucionalize na agenda de planejamento da escola e seja transformada em prética
recorrente na busca pelo continuo aperfeicoamento da agdo docente, através da
criacdo de habitos de estudos e reflexdo, por parte do gestor, professores e
pedagogo. E que haja também a implementacdo do planejamento e a¢des por areas
de estudo, visando a integracdo entre as disciplinas e mais possibilidades de
aprendizagens para os estudantes, bem como a vinculacdo dos resultados das
avaliacOes internas aos resultados das avaliagbes externas (MARQUES, 2017, p.
148).

Como as agdes para as intervencdes frente ao problema identificado poderéo acontecer
na dimensdo da escola, o gestor escolar € quem assume um papel de centralidade nesse
processo. Assim a equipe gestora tera a funcdo de criar/protagonizar um ambiente de reflexdo
e de construcdo do conhecimento através do trabalho coletivo, com vistas a fortalecer as
avaliacOes externas no interior da escola, através da ressignificacdo do seu papel frente a
apropriacdo dos resultados.

Para melhor se apropriar do contexto vivenciado pelas escolas em relacdo as
avaliacOes em larga escala, é necessario se aproximar do que ja foi produzido nesta &rea.
Sendo assim, a seguir, apresento estudos sobre a tematica avaliacdo externa apresentados em

dois periddicos, Anped e SciElo, e como estes se aproximam do trabalho aqui desenvolvido.
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2. CAMINHOS PERCORRIDOS: UM ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE AS
AVALIACOES EM LARGA ESCALA

Paulo Freire nos diz que a “investigagdo do pensar do povo ndo pode ser feita sem o
povo, mas com ele, como sujeito de seu pensar” (1987, p. 119). Sua reflexdo evidencia a
necessidade de conhecimentos que fundamentem as perspectivas da pesquisa, dada sua
intencdo de comprometimento com a realidade social. Portanto, para ter maior proximidade
com o0 objeto de pesquisa e argumentar a pertinéncia e originalidade deste trabalho, busquei
fazer um levantamento bibliogréafico sobre as produc6es que trabalham as avaliac@es em larga
escola e seus desdobramentos no cotidiano escolar. Este capitulo apresenta apontamentos
decorrentes da estruturacdo do estado do conhecimento, bem como amplia os conhecimentos
sobre a tematica. Utilizei como fonte para busca de dados, os artigos apresentados e
publicados na ANPED nacional e Scielo, num periodo de dez anos, entre 2007 e 2017.

A escolha pelas produgdes da ANPED nacional deu-se em vista de sua importante
contribuicdo em relacdo ao desenvolvimento da pesquisa em educacdo no pais e sua
representatividade no exterior.

Para a selecdo dos trabalhos utilizou-se os seguintes descritores: Avaliagdo em larga
escala, avaliacdo externa, Ideb e Prova Brasil. No quadro a seguir apresenta-se a quantidade
de trabalhos encontrados em cada descritor e os que foram selecionados por se aproximarem

mais dos objetivos desta pesquisa.

Tabela 9 — Desenho dos achados por descritores — ANPED

Descritores Numero de trabalhos Numero de trabalhos
encontrados selecionados
Avaliacdo em larga escala 05 03
Avaliacdo externa 06 03
Ideb 03 02
Prova Brasil 02 -
Total 16 08

Fonte: Elaboracdo da autora.

Conforme pode se verificar no quadro acima alguns trabalhos ndo foram analisados
por ndo estarem em sintonia com 0s objetivos dessa pesquisa, pois, 0S mesmos tratavam de

questBes bem especificas da avaliagdo em larga escala, de recursos didaticos para auxiliar na
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melhoria dos resultados e questdes técnicas, como o desenvolvimento de questBes que

compdem os testes, o calculo dos indicadores, entre outros. O quadro na sequéncia apresenta

os artigos selecionados, seus autores e a instituicdes onde os mesmos mantém vinculo.

Quadro 2 — Desenho dos artigos selecionados para analise — ANPED

Ang® IES Autores Titulo
2012 UNOESC Marilda Pasqual Politicas de accountability na
Schneider Educacdo Basica: repercussdes em
Elton Luiz Nardi municipios catarinenses
2013 UFC Ana Paula Lima Educacéo especial no contexto da
Barbosa Cardoso politica de avaliagdo em
UFRN Rita de Cassia larga escala: a realidade de um
Barbosa Paiva municipio do nordeste
Magalhaes brasileiro
2013 | FCC/UNISANTOS Vandré Gomes da Usos de avaliagdes em larga escala em
Silva ambito escolar
2013 UFRJ Rodrigo Rosistolato As avaliagdes externas de
Ana Pires do Prado aprendizagem e o mundo
ordinério da escola
2013 FEUSP Claudia Oliveira AvaliacOes externas e o exercicio da
Pimenta coordenacao
pedagogica: resultados de estudo em
uma rede municipal de educacéo
paulista
2013 UFRJ Diana Gomes da Silva | Os efeitos da politica de avaliacdo e
Cerdeira responsabilizacao
Andréa Baptista de educacional na rede publica do Rio de
Almeida Janeiro
2013 | FEUSP/GEPAVE Ocimar Munhoz Quiais as fronteiras da qualidade do
Alavarse Ideb? Um estudo sobre
UNIVAS/GEPAVE | Cristiane Machado a rede municipal de ensino de Sao
Paulo
FEUSP/GEPAVE Adolfo Samuel de
Oliveira
2015 FEUSP Ocimar Munhoz Avrticulacdo entre qualidade e gestdo da
Alavarse educacéo:
UNICID Cristiane Machado as avaliacOes externas dos estados em
IIPE - UNESCO Paulo Henrique Arcas questao

Buenos Aires

Fonte: ANPED - Elaboracdo da autora.

8

O periodo para o levantamento bibliografico na ANPED-nacional foi de 2007 a 2017, porém como o0s

trabalhos foram selecionados de acordo com a problematica e objetivos da pesquisa, em alguns anos ndo
houve nenhum trabalho que se aproximasse ao aqui desenvolvido.
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Schneider e Nardi (2012) buscaram evidenciar as repercussdes das politicas de
accountability em um conjunto de municipios catarinenses, levando em consideracédo 0s seus
indices educacionais e a instauracdo do sistema de metas educacionais pelo MEC. O estudo
revela que hd uma conformacdo por parte dos municipios no atendimento ao sistema de metas
educacionais pactuados com o MEC em relacdo ao Ideb, levando-os a0 compromisso com a
producdo de numeros, porém, este compromisso ndo assegurou mudangas significativas no
processo educativo, conforme proclamam os resultados obtidos na Prova Brasil.

O trabalho de Cardoso e Magalhdes (2013) intitulado “Educacdo especial no contexto
da politica de avaliagdo em larga escala: a realidade de um municipio do nordeste brasileiro”,
buscou discutir como se da a participagdo de alunos com deficiéncia em avaliagdes de larga
escala. As autoras fazem duras criticas as avaliacdes externas, por estas, destacarem apenas o
desempenho final dos avaliados e, também, as politicas de bonificacdo a elas relacionadas.
Sobre como sdo tratados alunos de AEE nestas avaliagOes, retratam que estes estudantes
ficam a “margem” do processo educativo, tem seu direito a aprendizagem negado, pois muitos
ndo participam do processo avaliativo, pois podem comprometer os resultados de suas
instituicdes.

O trabalho de Silva (2013) busca caracterizar o uso de avaliacGes em larga escala em
ambito escolar, em quatro secretarias de educacdo, com e sem sistemas préprios de avaliacao,
em distintos niveis deste a gestdo central até as escolas. O autor destaca que este tipo de
avaliacdo tem crescente e grande potencial pedagdgico, porém, muitas vezes a divulgacéo dos
resultados de uma forma inadequada, a falta de formacéo, conhecimento e apoio técnico, pode
prejudicar estas potencialidades.

O artigo “As avaliacdes externas de aprendizagem e o mundo ordinério da escola” de
Rosistolato e Prado (2013) buscou comparar as percepcdes e as praticas relacionadas as
avaliacOes externas de aprendizagem em dois municipios que tém politicas educacionais
diferentes, um onde ha bonificacdo pelos resultados atingidos e outra sem bonificacdo. Os
autores destacam que mesmo as avaliacbes externas sendo eventos extraordinarios ao
cotidiano escolar, elas causam impactos nas interacdes escolares, pois gestores e educadores
tem incorporado reflexes sobre as mesmas em seu cotidiano. Ainda, destacam que este tipo
de avaliacéo que deveria ser diagndstica vem perdendo seu sentido, pois, os dados produzidos
tém se transformado em elementos motivadores para a construcdo de objetivos educacionais
reduzidos a realizacdo das provas e para cumprimento das metas estabelecidas pelos sistemas
de avaliacdo.

Pimenta (2013) buscou compreender se e como 0 exercicio da coordenagdo
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pedagogica pode ser influenciado pelas avaliagdes externas, buscando possiveis implicacdes
para a gestdo pedagdgica no trabalho escolar. Segundo a autora estas avaliacbes parecem
induzir as praticas realizadas nas instituicdes escolares, e segundo as coordenadoras participes
desta pesquisa, ha pontos positivos e negativos. Entre os positivos destacam que podem servir
como um diagnoéstico e auxiliar no planejamento de acbes pedagdgicas, como diminuir as
dificuldades de aprendizagem, melhorar o desempenho dos estudantes e do trabalho realizado.
Entre os negativos destacam a politica de bonificacdo, que vem gerando conflitos e, muitas
vezes, maquiando os resultados obtidos, a falta de clareza e formacdo para o uso destes
resultados.

Em “Os efeitos da politica de avaliacdo e responsabilizagdo educacional na rede
publica do Rio de Janeiro”, trabalho desenvolvido por Cerdeira e Almeida em 2013, buscou
analisar como os professores e gestores escolares recebem as politicas de avaliacdo, como sdo
tratados os resultados e os possiveis desdobramentos no cotidiano escolar. Como resultados
negativos, as autoras destacam problemas de implementacdo destas politicas, geracdo de
conflitos entre professores e gestores, artificios de burla dos resultados e efeitos perversos
provocados pela politica de bonificagdo, gerando um “sentimento de uma injusta
responsabilizacdo da escola”. No entanto, sobre aspectos e efeitos positivos das avaliagdes,
gerou-se um diagndstico de parte da realidade escolar, maior empenho de professores, mesmo
que motivados pela bonificacdo. Outro aspecto que cabe aqui destacar, é a relagdo entre a
composicdo do aluno e sua influéncia nos resultados obtidos nos indices, relacionando o
contexto socioecondmico e o engajamento familiar em questdes escolares como fatores que
podem fazer com que haja variagé&o nos resultados.

Alavarse, Machado e Oliveira, no artigo intitulado “Quais as fronteiras da qualidade
do ldeb?: Um estudo sobre a rede municipal de ensino de Sdo Paulo”, trazem uma
contextualizacdo das iniciativas de avaliacdo externa no Brasil, o surgimento de indicadores
educacionais (ldeb), destacando o discurso da qualidade educacional como um objetivo
almejado nacionalmente e, por ultimo, elaboram consideragdes sobre que qualidade pode ser
detectada nas escolas pelo Ideb, qual é o alcance deste indicador sobre a realidade escolar. Ao
analisar os microdados no Inep do sistema municipal de ensino de S&o Paulo, puderam
evidenciar a imensa disparidade de aproveitamento entre as escolas que compdem o sistema
pesquisado. Mas, trazem como possibilidade, ap6s estudo dos resultados das aferigdes,
provocar um combate politico para extingdo do processo de escolarizagdo hoje vigente,
“excludente e seletivo™.

Alavarse, Machado e Arcas (2015) buscaram mapear em pesquisas ja realizadas a
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criacdo de avaliagbes externas pelos estados brasileiros, ou a manutencdo de politicas ja
existentes. Constataram que dentre os 27 entes federados, ha existéncia de 19 iniciativas de
avaliacdo externa, que se apresentam com as mesmas caracteristicas do Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Bésica (Saeb). Destacam que a producdo da qualidade e a gestdo da educacédo
podem ser forjadas com adocdo de mecanismos de quase mercado educacional e uma
tendéncia por parte de muitos estados em adotar como avaliagdo de desempenho docente, 0s
resultados das avaliacGes dos estudantes, através da atribuicdo de gratificaces e bonus.

Para complementar os achados na ANPED nacional realizei também o levantamento
das producOes sobre avaliagdes em larga escala na Scientific Electronic Library Online —
SciELO. Trata-se de uma biblioteca eletronica que abrange uma colecdo selecionada de
periddicos cientificos brasileiros, em que o0s pesquisadores podem encontrar conteddos
relevantes para as suas pesquisas. A busca foi realizada utilizando o0 mesmo periodo da busca
na ANPED nacional, bem como os mesmos descritores a eles adicionados o de: Avaliacdo de
sistemas educacionais. Porém, como este retine um numero grande de periddicos que tratam
sobre educacdo, a quantidade de trabalhos encontrados foi bem superior, conforme retrata o

quadro 12.

Tabela 10 - Desenho dos achados por descritores — SCIELO

Descritores Numero de trabalhos Numero de trabalhos
encontrados selecionados®
Avaliacdo em larga 27 7
escala
Avaliacéo externa 11
Avaliacao de sistemas 25
educacionais
Ideb 31
Prova brasil 30 2
Total 124 23

Fonte: Elaboracédo da autora.

O quadro a seguir apresenta os artigos selecionados, bem como o0s autores e a
instituicdes onde os mesmos mantém vinculo.

9 Muitos artigos apareceram em mais de um descritor, assim optou-se por enquadrar em apenas um, levando em

consideracdo analise dos mesmos.



Quadro 3 - Desenho dos artigos selecionados para analise — SCIELO

Ano*® IES Autores Titulo
2007 | UNICAMP Luiz Carlos de Freitas Eliminacdo adiada: o ocaso das
classes populares no interior da
escola e a ocultagdo da (ma)
qualidade do ensino
2010 USP Sandra Zakia Sousa Sistemas estaduais de avaliacao:
Romualdo Portela de uso dos resultados, implicagdes e
Oliveira tendéncias
2012 | UFMG/FE Maria Helena Augusto Regulacéo educativa e trabalho
docente em Minas
Gerais: a obrigacdo de resultados
2012 FCC Angela Maria Martins A producéo cientifica sobre
avaliacdo educacional e gestdo de
USP Sandra Zakia Sousa sistemas e de escolas: 0 campo da
questdo entre 2000 e 2008
2012 PUC Alicia Bonamino Trés geracdes de avaliacédo da
USP Sandra Z&kia Sousa educacéo basica no Brasil: interfaces
com o curriculo da/na escola
2012 Unifesp Christina W. Andrews
Pobreza e municipalizagédo da
Radboud Michiel S. de Vries educacdo: analise dos resultados do
Universiteit Ideb (2005-2009)
Nijmegen —
Holanda
2012 PUC Silvana Mesquita Os resultados do Ideb no cotidiano
escolar
2013 PUC-Rio Nilma Santos Fontanive A Divulgacao dos resultados das
avaliacdes dos Sistemas Escolares:
limitagcOes e Perspectivas
2013 UFRJ Rodrigo Rosistolato Os gestores educacionais € a
Guilherme Viana recepc¢éo dos sistemas externos de
avaliacdo no cotidiano escolar
2013 UFMG Maria Teresa Gonzaga Contexto escolar e indicadores
Alves educacionais: condigdes desiguais
José Francisco Soares para a efetivacdo de uma politica de
avaliacdo educacional
2013 | UNICAMP Luana Costa Almeida
UNISAL Adilson Dalben O Ideb: limites e ilusdes de uma

44

100 periodo para o levantamento bibliografico na SciELO foi de 2007 & 2017, porém como os trabalhos foram

selecionados de acordo com a problematica e objetivos da pesquisa, em alguns anos ndo houve nenhum

trabalho que se aproximasse ao aqui desenvolvido.



UNICAMP Luis Carlos de Freitas politica educacional
2013 UDF Natalia de Souza Duarte O impacto da pobreza no Ideb: um
estudo multinivel
2013 UFMG Jose Francisco Soares Pressupostos educacionais e
Flavia Pereira Xavier estatisticos do Ideb
2014 USP Sandra Zakia Sousa Concepcdes de qualidade da
educacdo bésica forjadas por meio
de avaliagbes em larga escala
2014 USP Eric Ferdinando Kanai Incentivos monetarios para
Passone professores: avaliagdo, gestéo e
responsabilizacdo na Educacao
Bésica
2014 | UNIPAMPA | Dulce Mari Silva Voss O discurso da qualidade da educacao
e 0 governo da conduta docente
UFPEL Maria Manuela Alves
Garcia
2014 | UNOESC Marilda Pasqual O IDEB e a construcao de um
Schneider modelo de accountability na
Elton Luiz Nardi educacao basica brasileira
2014 | UNOESC Elton Luiz Nardi
Marilda Pasqual Qualidade na educacéo béasica: acdes
Schneider e estratégias dinamizadoras
PUC Monica Piccione Gomes
Rios
2015 | UFMG/FE Maria Helena Augusto A valorizagao dos professores
da educacéo basica e as
politicas de responsabilizacdo:
0 que héa de novo no plano
nacional de educagao
2015 UFF Maria Teresa Esteban A reducéo da escola: a avaliacao
externa e o aprisionamento curricular
UFRJ Andréa Rosana Fetzne
2015 UFGD Dirce Nei Teixeira de A avaliacdo educacional em
Freitas contextos municipais
Nataly Gomes Ovando
2015 USsC Andréia Melanda Chirinéa | O IDEB como politica de regulacéo
do Estado e legitimacgéo da
UNESP Carlos da Fonseca qualidade: em busca de significados
Brandao
2016 UFV Isabela Pereira Vicente Quem € que ndo quer que a sua
Cristiane Aparecida escola fique 14 em cima? Vozes que
Baquim ecoam diante das avaliacGes externas
UFES Heloisa Raimunda brasileiras aplicadas nas escolas da
Herneck microrregido no Uba / MG

Fonte: SciELO. Elaboracéo da autora.
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A autora Maria Helena Augusto em seus estudos analisa a configuracao e implantacédo



46

das politicas educacionais de avaliacdo e seus desdobramentos para a escola, mais
especificamente analisando o estado de Minas Gerais, e como se fez 0 uso destas para criar
um sistema proprio de avaliacao.

No ano de 2012 no artigo “Regulacdo educativa e trabalho docente em Minas
Gerais: a obrigagdo de resultados”, a autora busca identificar os efeitos das politicas de
avaliacdo sobre o trabalho docente. Apoés a realizacdo de levantamento documental e a analise
dos dados empiricos traz como resultados que as medidas implantadas pelo governo
centralizam sobre os professores a responsabilizacdo pelo fracasso ou éxito dos alunos em
avaliacdo de larga escala, mas também nas avaliacGes regulares das escolas. A vinculagdo da
avaliacdo dos professores aos resultados escolares obtidos pelos estudantes, gera um contexto
de cobranca. No estabelecimento, das metas e indices de proficiéncia a ser alcancados, 0s
percentuais de alunos que devem ser promovidos, ndao ha a participacdo dos professores,
acontece longe da instituicdo escolar, e ndo leva em consideracdo as condi¢cfes de trabalho
docente, a infraestrutura, o financiamento, espera-se resultados sem investimentos. Segundo a
autora, as politicas de avaliacdo escolar se caracterizam como regulacdo educativa e sdo
produzidas de forma vertical. Ainda destaca que deveriam ser gestadas de forma mais
horizontal, envolvendo todas os agentes educativos, bem como, todas as instancias de gestéo.

Trés anos mais tarde, em outro artigo, intitulado “A valorizagdo dos professores da
educacdo bésica e as politicas de responsabilizacdo: o que h& de novo no plano nacional de
educagdo?”, Augusto (2015), buscou analisar as politicas educacionais brasileiras, que
incentivam o mérito e a responsabilizacdo dos professores, pelos resultados dos alunos, em
testes de larga escala, como o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb), através
da percepcdo dos mesmos sobre estas politicas. Como resultados, ap6s fazer uma critica ao
carater meritocratico do PNE, o autor traz, que segundo o discurso dos professores o cotidiano
escolar ¢ afetado por este tipo de politica, principalmente pelas cobrangas e “obrigagdao de
resultados” que recaem sobre a instituicdo. Relata também insatisfacdo destes com a
desvalorizacdo salarial, e pela politica de subsidio adotada pelo estado de Minas Gerais,
através da bonificacdo por resultados, que interfere nas condicdes de trabalho e acaba
prejudicam o processo de ensino.

Nilma Santos Fontanive (2013) em “A divulgacdo dos resultados das Avalia¢Ges dos
Sistemas Escolares: limitagdes e perspectivas”, vem discutir na pratica docente, o impacto que
os resultados das avaliacfes em larga escala podem ter na pratica docente na perspectiva de
promover ganhos de aprendizagem. A autora faz referéncia a iniciativas realizadas por alguns

agentes publicos da educacdo com o intuito de possibilitar melhorias na aprendizagem,
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através da criagdo de materiais para alunos e professores, com questdes de avaliacdo e
exercicios para os alunos. Destaca que a formacao inicial e continuada dos professores pode
produzir, a curto e médio prazos, impactos positivos no desempenho dos alunos e faz
ponderacdes sobre as condi¢cbes para que a avaliacdo efetivamente possa propiciar a
aprendizagem dos estudantes.

Encontramos quatro artigos da autora Sandra Zakia Sousa, dois que ela escreve de
forma individual, e nos outros dois recebe a colaboragédo de outros autores.

Souza e Oliveira (2010) buscaram compreender 0s pressupostos e contornos de
sistemas de avaliacdo implementados por cinco estados brasileiros - Bahia, Ceard, Minas
Gerais, Parana e Sdo Paulo, analisando se e como, os resultados produzidos tém influenciado
a formulacdo e implementacdo de suas politicas educacionais. Concluiram que 0s sistemas
tendem a exibir caracteristicas semelhantes e tem como principal referéncia o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica, de ambito nacional. Quanto ao uso dos resultados, séo
imperceptiveis ou inexistentes seus impactos, ndo corroborando com o discurso de seus
formuladores de que estes poderiam melhorar a qualidade da educacdo. No entanto, é possivel
identificar a preocupacéo de tornar tais sistemas mais efetivos, pelos préprios gestores. Assim,
0s autores ja identificaram iniciativas que utilizam os dados obtidos como instrumentos de
gestdo, como a bonificacdo para professores e funcionarios.

Em “A producdo cientifica sobre avaliacdo educacional e gestdo de sistemas e de
escolas: o campo da questdo entre 2000 e 2008”, Souza e Martins (2012) analisaram as
producdes académicas que exploram possiveis relacGes entre gestdo escolar e avaliacao,
enfatizando as contribui¢bes tedrico-metodoldgicas das pesquisas para compreensdo da
tematica, e levantando eventuais subsidios para gestores de escolas e de redes. As autoras
verificaram que investigacdes que se dedicam a analisar as relacfes entre a gestdo escolar e as
avaliacbes em larga escala, ainda estdo em seu inicio, mas que devem aumentar em curto
espaco de tempo, dada a centralidade que ambas tém conquistado nas diretrizes politicas da
area da educacdo.

Em artigo denominado “Concepcdes de qualidade da educagdo basica forjadas por
meio de avaliagcdes em larga escala”, Souza (2014), buscou explorar que no¢do de qualidade
vem sendo difundida pelas avalia¢cdes em larga escala no Brasil, bem como as caracteristicas
de suas proposicdes e evidéncias dos usos que vém sendo realizados de seus resultados. Em
suas considera¢fes faz uma critica ao reducionismo com que vem sendo tratada a atividade
avaliativa, no ambito das iniciativas em curso no Brasil e, em contrapartida, traz a importancia

que uma avaliacdo diagnostica tem para a melhoria da qualidade do ensino publico.
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Segundo a autora, a avaliacdo pode ser percurso promissor a concretizagao do direito a
educacdo, desde que, ndo seja reduzida a medida de proficiéncia dos alunos, nem a
responsabilizacdo pelos resultados alcangados seja somente da escola e seus agentes, ou dos
estudantes. Ainda, destaca a necessidade de ressignificar o papel ocupando hoje pelas
avaliacOes em larga escala no processo de melhoria da educacao publica, incluido também, a
concepgdo de qualidade difundida para a sociedade, por meio de uma estratégia neoliberal,
com énfase na privatizacdo e mercantilizacdo, que trazem implicita a possibilidade de inducéo
de qualidades diferentes dentro de escolas ou redes publicas.

Bonamino e Sousa (2012) analisam e classificam, a partir dos objetivos, as iniciativas
de avaliacdo da educagdo em larga escala no Brasil, em trés geracdes. A primeira geragéo de
avaliacdes fundamenta-se no diagnostico da qualidade da educacdo, sem que as escolas ou o
curriculo escolar tenham consequéncias diretas. Ja as avaliacdes de segunda e terceira geracao
associam 0s resultados as politicas de responsabilizacdo, com atribuicdo aos agentes
escolares, de consequéncias simbdlicas ou materiais. As autoras apontam o potencial dessas
avaliacdes no favorecimento de uma discussdo esclarecida sobre o curriculo escolar, bem
como, de aprendizagens que ainda ndo teriam sido garantidas a todos os alunos. Em oposicao,
apontam 0s riscos que as provas padronizadas trazem, principalmente quando associadas a
consequéncia aos agentes escolares, como preparagao para os testes, priorizagdo de disciplinas
por estes cobradas, resultando em um estreitamento do curriculo escolar.

No artigo “Os gestores educacionais e a recepcdo dos sistemas externos de avaliacao
no cotidiano escolar”, Rodrigo Rosistolato e Guilherme Viana (2013) realizaram entrevistas
com gestores da educacdo basica do Rio de Janeiro, buscando analisar as visdes dos mesmos
sobre a incorporagdo das avaliacBes externas a cultura das escolas. Os pesquisadores
verificaram que as avaliacOes externas de aprendizagem ja se inseriram no cotidiano escolar, e
que, os gestores reconhecem seus reflexos em suas atividades, necessitando articular dialogos
com a gestdo central e também com o corpo docente de suas escolas. Ainda, fazem uma
critica as avaliagBes externas com foco dirigido para a universalidade, padronizacdo das
mesmas. Segundo o0s autores essas reflexdes envolvem representacdes sobre nivel
socioecondmico, diferenca e resultados escolares estdo fundamentados pela crenca na
impossibilidade de a escola, como instituicdo, universalizar a distribuicdo desses saberes entre
os estudantes que a procuram. O desafio principal para que as avaliagcdes externas se tronem
instrumentos capazes de auxiliar na distribuicdo equitativa de saberes escolares seria a
superacdo dessa crenca, de relacionar as diferencas sociais e econdmicas a impossibilidade de

aprendizado escolar, muitas vezes, excluindo da escola os ja excluidos da sociedade.
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Esteban e Fetzne em pesquisa realizada em 2015, problematizaram a concepgdo de
qualidade verificada nas politicas oficiais que atribuem a avaliacdo externa o poder de
melhorar as praticas de aprendizagem e ensino, em artigo intitulado “A reducdo da escola: a
avaliagdo externa e o aprisionamento curricular”. Ao mesmo tempo analisam as bases de
definicdo das finalidades e processos considerados legitimos na escola e suas relagdes com a
producéo de resultados escolares desiguais que historicamente penalizam criangas dos grupos
sociais subalternizados.

A consolidacdo de um sistema nacional de avaliacdo é percebido pelas autoras como
parte dos meios que produzem a subalternidade em conflito com propostas de democratizagéo
da escola publica. H4, portanto, um tensionamento dessa relagdo na préatica cotidiana das
escolas, pois, temos as politicas publicas, supostamente certificadas pelas escolas em seus
projetos pedagogicos, com principios de democratizacdo da educacgéo escolar, porém praticas
escolares em que prevalecem exercicios de treinamento para provas e exames e proposicdes
curriculares que buscam a padronizacdo e fragmentagdo do conhecimento. Os resultados
obtidos pelos exames quando vislumbrados em uma perspectiva contra hegemonicas levam ao
questionamento desse sistema e do projeto que o sustenta.

Passone (2014) em “Incentivos monetarios para professores: avaliacdo, gestdo e
responsabilizacdo na educacdo basica” busca situar a polémica acerca da utilizagdo dos
resultados de testes padronizados como instrumentos de gestdo educacional e regulagéo do
trabalho escolar por meio dos incentivos monetarios por desempenho. ApOs a revisao
bibliografica, o autor aponta que ha uma grande divergéncia entre os discursos de
especialistas. Tem-se de um lado, os que defendem sua implementacdo, como instrumento de
responsabilizacdo dos profissionais e de uma presumida melhoria da qualidade educacéo; de
outro, estdo 0s que censuram tais propostas e buscam apurar as implicagbes da reforma
politica sobre a organizacdo da educacéo e do ensino. Ainda, resta aqueles que vagam entre
estas duas posi¢des, buscando maiores evidéncias cientificas sobre a efetividade de tais
propostas sobre a escola e principalmente sobre o aprendizado dos estudantes.

Freitas e Ovando (2015) buscaram levantar as estratégias e usos que 0S municipais
estdo adotando em relagdo as avaliacdes nacionais, em trabalho denominado “A avaliacao
educacional em contextos municipais”. Concluiram que had duas principais estratégias
praticadas pelos municipios. A primeira, a inclusdo seletiva e com procedimentos de
adaptacdo as medidas nacionais, manifestando forma particular de colabora¢do com a Uniéo;
e segunda, a elaboracao incipiente de dispositivos municipais de avaliacdo, para preservacao

da autonomia municipal e compreensdo de suas particularidades educacionais. Normalmente,
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0 uso da avaliagdo com fungdo diagndstica, formativa € deixada de lado, prevalecendo a
finalidade de regulacdo ou de prestacdo de contas publica.

No artigo “Contexto escolar e indicadores educacionais: condi¢des desiguais para a
efetivacdo de uma politica de avaliacdo educacional”, Maria Teresa Gonzaga Alves e José
Francisco Soares (2013), buscam explorar a relacéo entre o Ideb e o contexto escolar, levando
em conta o perfil dos alunos e as caracteristicas do estabelecimento de ensino. Como ja
esperado, os resultados do trabalho demostram que escolas que atendem estudantes nivel
socioecondmico menor, tém resultados piores, mesmo com o controle de outras
caracteristicas. Ficando muito mais dificil para essas escolas elevar o resultado do indicador
educacional. Os autores, também chamam atenc¢do para relagdo do Ideb com as condigdes de
infraestrutura e de complexidade da instituicdo. Assim, de acordo com os estudos, sdao
necessarias politicas de superagdo dessas limitacdes, e que, tais condicdes ndo podem ser sao
ignoradas na analise do ldeb, e muito menos no uso que deste vai ser feito.

Freitas (2007) no artigo “Eliminacdo adiada: o ocaso das classes populares no interior
da escola e a ocultagdo da (md) qualidade do ensino”, faz duras criticas as formas de
implementacdo do MEC/Inep de politicas de avaliacdo baseadas na regulacdo e na
responsabilizacdo, principalmente dos agentes escolares. Busca o autor uma forma alternativa
de lidar com o problema, fundamentada na “qualidade negociada” com envolvimento bilateral
do Estado e da escola. Também, situa a avaliacdo institucional da escola como conexdo entre
a avaliacdo externa e a avaliacdo interna, realizada pelos profissionais da escola. Ainda, o
autor sinaliza para o fato de que as politicas unilaterais de responsabilizacdo poderdo produzir
escolas dualistas, umas aos pobres e outras aos ricos. Faz ponderacGes sobre o risco de
ocultacdo da realidade que os sistemas de avaliagdo externa centralizados na Federacdo
podem produzir. Em indicadores como o ldeb, as dificuldades de aprendizagem das classes
populares estdo sendo generalizados, levando a um processo de legitimacdo de exclusao
destas, apesar dos discursos de qualidade, de democratizacdo e de responsabilidade,
estabelecidos pelos seus idealizadores.

O discurso sobre a qualidade da educacdo e a conduta docente é foco do trabalho de
\oss e Garcia (2014). As autoras buscaram analisar os efeitos de autorresponsabilizacdo na
conduta docente presentes nos discursos de qualificacdo da educacgéo, apoiado no crescimento
do Ideb, com a politica Compromisso Todos pela Educacdo, gestada através do Plano de
AcoOes Articuladas (PAR). Como conclusdo, temos que o discurso sobre a qualidade da
educacdo baseado no aumento do Ideb reforca a vigilancia sobre o trabalho dos docentes,

porém, ndo reflete todas as agdes geradas nas escolas e nem abarca toda a complexidade que
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envolve a educacéo.

No artigo “O Ideb e a construgao de um modelo de accountability na educacgdo basica
brasileira”, Schneider ¢ Nardi (2014) procuraram analisar o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica, enquanto medida do governo brasileiro para medir o desempenho dos
estudantes, tomando como referéncia o conceito de accountability. Na literatura analisada,
este conceito € proposto por diversos autores, mas neste, busca-se averiguar quais das
varidveis que estdo presentes num sistema completo, estdo mais presentes na politica
encampada pela via do Ideb. As relagbes que se estabelecem entre elas e em que grau este
indicador educacional, que visa medir a qualidade da educacdo basica brasileira, abarca
concepcdes essenciais de accountability. Segundo os autores as avaliagcbes externas, a
prestacdo de contas e responsabilizacdo sdo elementos presentes na politica educacional de
qualidade. Elas ainda assinalam as potencialidades do Ideb, desde que seja usado de forma
diagnostica, ndo generalista e reducionista da escola.

Almeida, Dalben e Freitas (2013) em “O Ideb: limites e ilusdes de uma politica
educacional” levantam questionamentos sobre o uso das avaliagdes externas e, principalmente
do Ideb, indagando a interferéncia dos fatores externos no desempenho alcangado, também a
utilizacdo do Ideb como sintetizador da qualidade do ensino. Os pesquisadores retratam que
nas escolas as avaliagcOes de larga escala, muitas vezes, ndo questionam suas potencialidades e
limites para o diagndstico de sua realidade. Ainda, destacam a importancia destas avaliagdes,
que podem auxiliar para a qualificacdo da educacdo, discutem os instrumentos de medida e
elementos de analise de seus resultados, em virtude de que estes nem sempre traduzem o
trabalho efetuado dentro da escola, que é mais complexo e com mais variaveis que as medidas
por estes dispositivos.

No artigo “O impacto da pobreza no Ideb: um estudo multinivel”, Duarte (2013)
investigou a influéncia da pobreza nos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica das escolas. Para isto, relacionou o percentual de estudantes beneficiados pelo
Programa Bolsa Familia nas instituicdes escolares com os resultados do Ideb 2009. Apoés a
aplicacdo de tratamento estatistico sobre os dados empiricos pode certificar que a presenca de
alunos em condicdo de pobreza tem efeito negativo suficientemente relevante no Ideb da
escola; variaveis como populagdo, regido e custo-aluno também intervém nessa relagéo.
Espera o autor com o resultado do estudo, promover o enfrentamento a I6gica meritocréatica
posta ao setor educacional e a luta por mais recursos para o setor.

Seguindo um mesmo raciocinio Andrews e Vries (2012) buscaram analisar o impacto

da pobreza no desempenho escolar dos estudantes através do processo de municipalizacdo do
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ensino fundamental. Para chegar aos resultados a pesquisa utilizou-se de dados empiricos
colhidos junto aos resultados do Ideb de 5.500 municipios brasileiros, nos anos de 2005, 2007
e 2009, comparando o desempenho de escolas estaduais e municipais através de analise
estatistica. Os resultados obtidos se aproximam dos de Duarte (2013), assim, ambos, afirmam
que a pobreza tem um forte impacto no desempenho escolar. Ainda, nesse trabalho o autor faz
duras criticas as atuais tendéncias das politicas educacionais, fundamentadas somente em
fatores internos como por exemplo, aprendizagem e fluxo escolar, no caso do Ideb, deixando
a mercé fatores externos como o contexto socioeconémico dos envolvidos no processo
educativo. E faz um apontamento sobre as limitagdes das politicas de responsabilizacdo de
professores na melhoria da qualidade educacional, pois, muitas vezes existem fatores que ndo
fazem parte do seu campo de atuacdo e que poderiam contribuir nesta melhoria, como
distribuicdo de renda através de programas sociais, apoio aos pais e estudantes em situacao de
vulnerabilidade pelos 6rgdos administrativos, entre outros.

Soares e Xavier (2013), retomam em seu estudo um pouco dos pressupostos
educacionais e estatisticos do Ideb, buscam explicar sua concepcdo de qualidade e de
equidade de escolas. Segundo os autores € necessario compreender como se da a formatacao
do indice, para posteriormente fazer uso dele. Com o conhecimento sobre o Ideb, se terd
maior facilidade em constatar os efeitos diretos e indiretos que seu uso induz nas escolas e
que refletem em suas préticas e politicas. Segundo as proposi¢des do texto, algumas escolhas
feitas na sua concepcdo apresentam implicacdes indesejaveis, como, 0 uso de apenas duas
variaveis, desempenho e fluxo escolar, ainda somente afericdo de saberes de Portugués e
Matematica, os macetes que podem vir a corromper o diagnéstico da realidade. E, para
finalizar trazem algumas ponderacOes para qualificacdo deste instrumento, como seu
aperfeicoamento, buscar abordar mais varidveis, como formacdo docente, estrutura,
financiamento, entre outros; criar mudancas na divulgacéo e uso de seus resultados; e desta
forma tornar o Ideb mais relevante pedagogicamente.

Nardi, Schneider e Rios no artigo nomeado “Qualidade na Educagdo Basica: ag0es e
estratégias dinamizadoras”, dedicaram-se a analisar acGes e estratégias recorrentes em escolas
publicas de ensino fundamental com o discurso de melhoria da qualidade do ensino oferecido.
Para efetivacdo do trabalho, os autores buscaram os resultados dessas escolas no Ideb de
2009, mapearam as a¢0Oes e estratégias das escolas ap6s a divulgacdo do mesmo e, por fim,
compararam os resultados, variagcbes com a proxima aferi¢cdo do Ideb. Concluiram, ao final,
que estas ndo tém efeitos na melhoria dos indices oficiais, confirmando a necessidade de olhar

com maior atencdo para o que as escolas fazem com os resultados, se realmente as acoes
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desencadeadas sdo condizentes com o contexto diagnosticado ou se nada interferird na
realidade analisada.

Mesquita (2012) buscou estudar como os resultados do Ideb interferem no cotidiano
escolar e identificou que as politicas de avaliacdo sdo redirecionadas pelos agentes escolares
dentro do espaco da escola, contudo, ndo deixam de subsidiar o entendimento
do sistema de ensino. Ainda, evidenciou que ha uma aproximacdo dos dados quantitativos
obtidos com a opinido dos atores da instituicdo escolar, unir e refletir sobre estes dois pontos
pode contribuir para melhor conhecer a aprendizagem dos estudantes e poder interferir nesta
na busca por mais qualidade e equidade da educacéo.

No artigo “Quem ¢ que ndo quer que a sua escola fique 14 em cima? Vozes que ecoam
diante das avaliacBes externas brasileiras aplicadas nas escolas da microrregido no Uba /
MG”, Vicente, Baquim ¢ Herneck (2017), analisam o impacto que as avaliac@es externas tém
em escolas desta regido. Concluiram que, 0 que estd posto para a escola através destas
politicas é a prestacdo de contas, a responsabilizacdo, a pressGes por resultados, aspectos
relativos a competicdo, e por parte da escola uma certa (des)crenca no Ideb por ndo retratar
toda a heterogeneidade da mesma. Segundo os dados levantados, muitos professores ndo sdo
afetados por este modelo de avaliacdo, 0 que se d& principalmente pelo ndo conhecimento do
mesmo, porém destacam que muitos discursos vém os culpabilizar juntamente com a escola
pelos resultados obtidos. Com base nisso, 0s escritores fazem uma critica aos rankings
gerados, principalmente pela midia, que reforcam o carater competitivo, mas nada contribuem
para a qualificacdo da aprendizagem dentro de sala de aula pelos estudantes.

No artigo intitulado “O Ideb como politica de regulacao do Estado e legitimagao da
qualidade em busca de significados” Andréia Melanda Chirinéa e Carlos da Fonseca Brandéo
(2015) buscam discutir a qualidade da educacdo basica, legitimada pela avaliacdo externa e
divulgada pelo indice educacional. Os autores tecem reflexdes sobre as fragilidades de
determinar a qualidade da educacdo tendo por base apenas estes dois elementos, esquecendo
de outros fatores que incidem sobre a qualidade educacional, como o nivel socioeconémico e
cultural dos alunos; a formacao docente e sua valorizacdo; as condi¢cdes materiais e imateriais
de trabalho; a gestdo escolar; entre outros. Destacam também, que os caminhos hoje
percorridos pelas avaliacdes no Brasil, tem por base a racionalidade técnica da gestdo escolar,
que busca cumprir as metas estabelecidas sem refletir o que é uma educacéo de qualidade.

Com base no estudo dos trabalhos publicados na Anped e SciElo, trago alguns
apontamentos de forma geral sobre os principais focos dos artigos selecionados, bem como

quais foram as convergéncias e divergéncias encontradas. Desta forma, identifiquei durante a
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andlise trés focos principais; o da estruturacdo das politicas publicas de avaliacdo da
educacdo; o da interferéncia das avaliacBes no cotidiano escolar; e por ultimo, alguns que
tratam sobre os fatores ou variaveis que podem afetar os resultados alcancados. Todos, em
algum aspecto, apresentam com a pesquisa em pauta, pois, a mesma busca conhecer os efeitos
das politicas de avaliacdo em larga escala no cotidiano das escolas e a0 mesmo tempo busca
identificar as varidveis que podem ter interferido nos resultados alcancados por estas
instituicdes.

No ambito da estruturacdo das politicas de avaliacdo da educacdo, visualiza-se nos
estudos as aproximacoes feitas pelo Brasil e por diversos outros paises, ao modelo neoliberal,
que trazem como principios o livre mercado, o diminuicdo do papel do Estado, principalmente
frente as politicas sociais, a diminui¢do dos gastos publicos e a necessidade de resultados mais
consistentes.

Outro ponto que merece destaque é a énfase dada a avaliacdo, dentro das politicas e
praticas publicas, como instrumento de controle gerencial das instituicdes e redes escolares,
culpabilizando os agentes escolares pelos resultados, jogando a responsabilidade de melhoria
da educacéo sobre a prépria escola. Junto a isso, os trabalhos analisados revelam o papel de
regulacdo que o Estado assume fortemente com a estruturacdo de politicas de avaliacdo em
larga escala.

Muitos sdo, portanto, os posicionamentos que tratam da necessidade de aperfeigcoar
estas avaliacdes, ndo negando a importancia que as mesmas assumem ao produzir dados
obtidos pela educacédo, e como forma de possibilitar a transparéncia dos gastos publicos e da
eficiéncia das politicas implantadas. Mas, é preciso deixar claro as limitagdes existentes nos
dados, pois, sdo baseados somente nos resultados obtidos pelos alunos, sem levar em
consideracao a realidade social vivenciada pelos atores que interagem no universo escolar.

No que se refere aos reflexos que as avaliacbes em larga escala tém nas praticas
pedagogicas, ha um grande destaque nas publicacOes referentes ao impacto destas sobre o
curriculo. Busca, principalmente, desvelar como os conhecimentos escolares sdo utilizados
nas avaliacBGes, como se da a construcdo dos testes utilizados pelas avaliacdes, que privilegia
determinadas areas do conhecimento escolar, constituindo uma espécie de regulacdo
curricular. Dentro da gestdo a principal preocupacdo € como os resultados obtidos nas
avaliacOes poderdo servir de subsidios para o planejamento pedagdgico, ndo somente para a
pratica gestora, mas também para as praticas pedagdgicas realizadas pelos docentes.

Outro ponto amplamente discutido e criticado nos trabalhos analisados é a questdo dos

usos feitos atualmente dessas avaliagbes, partindo do pressuposto que os resultados séo
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restritos e omissos, pois, advém apenas dos instrumentos de avaliacdo, ndo tomando para
analise configuracdo das determinadas realidades onde eles sdo produzidos.

Por ultimo, também integram o espectro dos estudos, elementos como: o impacto da
universalizacdo do acesso a escola; o ranqueamento das redes ou instituicdes por resultados e
a competicdo gerada; o impacto das condi¢cbes materiais e estruturais das escolas sobre 0s
resultados apresentados; a relacdes entre o desempenho escolar, a renda familiar e a média
dos anos de escolarizacdo; entre outros. Estes elementos sdo utilizados pelos pesquisadores
como forma de melhor compreender a conjuntura da avaliacdo de larga escala, também de
introduzir alguns apontamentos para novas concepc@es e formas de avaliacdo, para além da
mensuracao de resultados.

Portanto, a partir das analises realizadas, confirma-se, a contribuicdo social e
académica significativa que este estudo representa, enquanto originalidade e necessidade da
constituicdo de estudos que focalizem os processos de avaliagdo em larga escala, seus
impactos no cotidiano escolar e, principalmente, ao verificar as variaveis que interferem nos
resultados, buscar levantar apontamentos que contribuam para qualificar 0 processo
educativo. A seguir, passo a fazer uma breve contextualizacdo da educacdo no Brasil, os

reflexos do neoliberalismo na educacdo e na formulagao das politicas avaliativas.
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3. BREVE CONTEXTUALIZACAO SOBRE A EDUCACAO E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS DE AVALIACAO NO BRASIL

Particularmente no Brasil, a educagdo ainda ¢ um direito social em processo de
construcdo, visto que grande parte da populagdo em plena “era do conhecimento™ se encontra
desprovida do seu acesso. E, mesmo considerando a expressiva ampliacdo do aceso a
educacdo basica, é ainda alarmante as estatisticas de exclusdo educacional. Pode-se citar, por
exemplo, o elevado nimero de pessoas analfabetas, destituidas das ferramentas precipuas para
0 exercicio da cidadania.

3.1 Neoliberalismo, reforma do Estado e educacéo: estabelecendo relagdes

As primeiras tentativas de instituicdo do ensino formal no Brasil iniciaram-se com 0s
jesuitas, mas sua consolidacao de fato ocorreu no século XIX, mais precisamente na década
de 1930. Apos a eleicdo do governo provisorio de Getulio Vargas, pelo Congresso. Ainda em
seu governo, em 1934, entra em vigor a 3° Constituicdo Brasileira, e pela primeira vez a
Educacéo é definida como um direito de todos, que deve ser garantida pela familia e pelos
poderes publicos. Considerada uma implantacdo tardia se comparada a outros paises, até
mesmo da América Latina e com carater elitista e excludente. Todo o processo de construcéo
do sistema educacional brasileiro foi marcado por reformas educacionais baseadas na
mudanca do papel do estado. Estas mudancas foram permeadas pelo contexto politico e
econbémico que a sociedade brasileira vivia e, também, pela influéncia de instituicGes
internacionais.

No decorrer do século XX, a sociedade passou por mudangas complexas culturais,
politicas e econémicas que influenciaram a vida na mesma. Principalmente ap0s a crise
gerada pela 2% Guerra Mundial (1939-1945), quando houve aplicacdo de grandes volumes de
recursos publicos para reconstrucdo dos paises devastados. Surgiram assim, diversas
oportunidades, ancoradas no Estado, que ao mesmo tempo acabou por encontrar respostas
para dois problemas postos: a recuperacdo dos paises devastadas e a garantia do lucro ao setor
privado. Este momento ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social por abarcar
programas de atendimento publico, como: educacdo, salde, previdéncia social, direitos
trabalhistas e sociais, e de assisténcia social.

A lbogica do sistema capitalista é criar em escala crescente oportunidades de
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lucro. Quando é atingido certo nivel de lucratividade, é preciso criar novos caminhos. E
durante este periodo, o sistema do capital entra em crise, surge entdo as reformas politicas,
sociais, culturais e até mesmo da concepcéo do papel do estado.

O que se mostra na década de 70, € que quando se inicia uma recessao econdmica,
surge o questionamento do Estado de Bem-Estar Social, pois este é considerado um obstaculo
para a acumulagdo do capital; e também porque este modelo de estado se tornava
contraditério as novas oportunidades a serem criadas para concretizar a lucratividade.
Concomitantemente a este periodo ha o crescimento do ideario neoliberal, que prega o Estado
minimo, a ineficacia do Estado e junto a diminuicdo de gastos publicos.

Neste contexto neoliberal é que se pretende situar o estudo das politicas
educacionais de avaliacdo, iniciando dos principios basicos do neoliberalismo para a educacdo
que dé& “[...] énfase ao ensino privado, na escola diferenciada/dual e na formagao das elites
intelectuais; formagio para o atendimento das demandas/exigéncias do mercado” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI 2003, p. 89). Cabe aqui destacar que esta diminuicdo do papel do
Estado causou maiores impactos sociais em paises menos ricos, como € o caso do Brasil, ndo
causando impactos similares em paises como Estados Unidos, Japao e paises europeus.

Nos anos 60 e 70, assolava o Brasil, duas grandes preocupagfes: a racionalizacao de
recursos para atender a populacdo escolarizavel e as reformas que visassem melhor distribuir
oportunidades educacionais a populagéo, evitanda assim a reproducdo das desigualdades e
exclusdo das classes menos favorecidas. Porém, a resolucdo de nenhuma destas prerrogativas

foi adiante pelo fato do pais viver em um regime militar.

JA nos anos 80 com o fim do regime autoritario, o pais passa por uma
redemocratizacdo politica. Nesse periodo as lutas populares ganham forca, a preocupagdo com
as altas taxas de analfabetismo, repeténcia e evasdo precoce dos alunos, aumenta a pressao
por servigos publicos, culminando com instituicdo de politicas de garantia ao acesso a

escolarizacdo, da ndo reprovacao e de avaliagdo continuada.

Em 1989 com a elei¢do de Fernando Collor de Mello e seu discurso “liberal-social” é
que o neoliberalismo se consolidou no Brasil. Iniciou-se assim um reordenamento das
politicas sociais, com base na descentralizacdo do Estado e nos critérios de eficacia, eficiéncia
e qualidade. Junto a isso, ainda, uma gradativa transferéncia das responsabilidades antes do
Estado para a sociedade. Segundo Tavares (2013, p. 37), “[...] O discurso neoliberal
conseguiu ganhar forca num pais recém democratizado, com movimento social ativo, que

ainda festejava as conquistas legais sociais da constitui¢ao de 1988”.
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Educacdo passa a ser vista neste novo cendrio, pelos organismos internacionais, como
mola propulsora do desenvolvimento das nacGes e peca-chave no processo de inclusdo social
e erradicacdo da pobreza nos paises em desenvolvimento. Na busca em adequar a educacéao a
essa expectativa, surgem mudancas no Brasil, mas, também em paises de forma padronizada,
que sdo liderados por organismos internacionais como Banco Mundial (BM), a Organizacéo
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Fundo Monetario Internacional
(FMTI). Cury (2017, p. 18) descreve com propriedade o que tais organismos esperam do setor

publico e, portanto, também das instituicdes escolares.

Para tais organismos, o setor publico, para ajustar-se aos novos tempos, deveria
revestir-se de um novo modus operandi caracterizado pelo melhor design do setor
privado em termos de gestdo, revendo custos e apoiando a severidade nos gastos
com vistas ao ajuste fiscal. Trata-se do denominado new public management (NPM),
pelo qual o setor publico adapta-se internamente aos novos tempos por meio de uma
reengenharia interna que supde a diminuicdo do tamanho do Estado, o aumento da
eficiéncia e a publicizacéo de seus atos.

Portanto, para acompanhar as novas configuragdes que estavam em processo no
mundo e sob a alegacdo de que o Estado brasileiro era ineficiente e burocratico em 1995, no
governo Fernando Henrique Cardoso, foi instituida a Reforma da Gestdo Publica. Elaborado
pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), sob a chefia do
Ministro Bresser Pereira, o projeto materializou-se no documento Reforma Gerencial do
Estado.

Criado para assegurar uma nova organizacao do aparelho do Estado, tal projeto tinha
como base a reducdo dos gastos publicos nas areas sociais, adogédo de critérios gerenciais de
eficiéncia na oferta de servigos publicos, a descentralizacdo e o controle por meio da
avaliacdo do desempenho e mecanismos de responsabilizacéo.

As reformas traduziram-se a propria politica educacional nacional, materializada por
meio de legislacdo, em ac¢des ndo governamentais que envolveram participacGes em foruns,
financiamento de programas governamentais, exploracdo mididtica de iniciativas
educacionais, campanhas de divulgacdo das propostas, entre outras iniciativas marcadas pela
presenca e orientacdo de intelectuais e organismos nacionais e internacionais. Segundo
Libaneo (2015, p. 201) essas “reformas educacionais acopladas as reformas econémicas tém
um carater notoriamente economicista, em que prevalecem a ldgica financeira e a logica do

mercado, desconsiderando-se as implicagfes sociais e humanas no desenvolvimento
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econdmico”.

Apos as reformas, o Estado se torna representante dos objetivos e interesses do capital
internacional, marcado pela ideologia neoliberal e suas praticas. Assim, o Estado deixa de
exercer seu dever de zelar pelo bem estar dos individuos, reduzindo as politicas sociais. E, a
ideologia neoliberal do capital gera sujeitos que vendem sua mao de obra para se tornarem
consumidoras. Neste cenario, a “ordem ¢ sintonizar os sistemas educacionais ao modelo
neoliberal” (LIBANEO, 2015, p. 200), onde a educagdo passa a ser tratada como mercadoria.
O Estado, por sua vez, além de dispor de seus préprios interesses, satisfaz os interesses do
mercado internacional e do capital. Tentando, desta forma, ajustar a educacdo publica

nacional aos planos e necessidades da elite dominante.

Para tanto, foram criadas agéncias reguladoras, introduzida a gestdo, marcada pela
autonomia, a definicdo das responsabilidades a serem assumidas pelo préprio Estado, pelo
mercado e pela sociedade. Segundo Frigotto (2006), a educacdo no Brasil que deveria ser uma
pratica social na qual hd o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, concepcdes,
valores estruturados as necessidades e interesses das diferentes classes e grupos sociais foi
limitada a mero agente de producdo na formacgéo de “capital humano”. Ou seja, a educacéo
teve a sua fungdo social subjugada as demandas do capital.

Saviani (2008, p. 430), corrobora com Frigotto (2006) ao esclarece o sentido dado

educacéo neste contexto, segundo autor ela passa a ser

[...] um investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a
competicdo pelos empregos disponiveis. O acesso a diferentes graus de escolaridade
amplia as condi¢bes de empregabilidade do individuo, o que, entretanto, ndo lhe
garante emprego, pelo simples fato de que, na forma atual do desenvolvimento
capitalista, ndo ha emprego para todos: a economia pode crescer convivendo com
altas taxas de desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos do
processo.

Meszaros (2005) em “A educagao para além do capital”, tendo como referéncia Marx
e a Teoria da Alimentacao (1981) define as func¢bes que educacdo assume em uma sociedade
regida pelo capital. Segundo o autor, esta deverd produzir nos estudantes as necessarias
qualificacdes para funcionamento da economia, a formacdo de mao de obra e, também, o
controle politico da sociedade. A educacdo passou a ser peca essencial na busca da hegemonia
social, no processo de acumulacdo e no estabelecimento da reproducdo do injusto sistema de
classes. Orientada pelos seguintes principios: produtividade, eficacia, qualidade e eficiéncia,
findada no discurso da técnica e na perspicacia administrativa.
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Nesse mesmo sentido, Libaneo (2015, p. 200) diz que as reformas buscam alinhar a

educacdo a economia, pois,

[...] no novo paradigma de producdo, as novas tecnologias requerem trabalhadores
mais qualificados, com mais flexibilidade profissionais para atender novas
demandas do mercado de trabalho e com mais espirito empreendedor para fazer
frente a competividade econdmica internacional.

No contexto dado, a educacéo basica, sobretudo, o ensino fundamental ganha destaque
dentro das politicas educacionais empreendidas na década de 1990. A implantacdo do
FUNDEF, atualmente substituido pelo FUNDEB, demonstrou a énfase dada a essa etapa da
educacdo, além de traduzir a efetivacdo da politica de descentralizacdo da gestdo e do
financiamento nas politicas educacionais. E, para de certa forma, ter controle sobre o0s gastos
publicos, tendo politicas efetivas de natureza avaliativa, como o Censo Escolar e as avaliagdes

de desempenho dos estudantes (Saeb, Prova Brasil, Enem...).

Segundo Libaneo (2015, p. 2001), avaliar a educacdo moldam-se as reformas

efetivadas, pois:

A afericdo dos resultados do rendimento escolar possibilita informacGes
relativamente precisas e confiaveis sobre a realizacdo dos programas e projetos no
campo da educacdo, de modo a contribuir na tomada de decisdes do governo. Em
outras palavras, num quadro de parcos recursos financeiros, principalmente nos
paises menos desenvolvidos, aumenta a necessidade de verificar se os resultados
desejados pelo sistema de ensino estdo compensando o volume de investimentos
aplicados.

No cenario educacional atual as politicas de avaliagdo ganham destaque, gerando
discussbes em todos os niveis de ensino. Fica impossivel discutir politicas publicas, gestdo
educacional, qualidade da educacdo sem levar em consideracdo as avaliacbes externas
realizadas na escola. Esse lugar de destaque da avaliagcdo externa, no cerne das politicas
educacionais em nosso pais, se da especialmente pelo mecanismo de “controle” da qualidade,
que seus resultados vém a exercer sobre as escolas e seus agentes, “[...] 0 que muitos autores

denominaram Estado Avaliador!®” (PERONI, 2009, p. 286).

As discussfes acerca do tema ndo sdo tarefa simples. Por essa razdo € importante

11 0 interesse demonstrado pela avalia¢do, a partir da década de 1980, comecou a ser traduzido pela express3o
‘Estado avaliador’. Segundo Afonso (1999) essa expressdo num sentido mais amplo significa que o Estado
adotou um ethos competitivo. Tendo no caso da educagdao, uma maior preocupagao com o produto do que
com o processo , implica formas de avaliacdo especificas, como retorno aos exames nacionais, a avaliacdo
aferida ou a outras modalidades de avaliagdo externas.
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explicitar as pretensdes das reflexGes aqui desenvolvidas, deixando claro que a intencdo é
fomentar o debate sobre as atuais politicas publicas de avaliacdo, a partir da analise critica

dessas politicas e das influéncias que elas tém sobre o cotidiano escolar.

3.2 Movimentos de implantacdo das avaliacdes em larga escala e aportes legais

A avaliagéo dos sistemas de ensino e das escolas, ganha maior visibilidade a partir dos
anos 1980, apo6s as reformas educacionais implementadas em escala mundial. Porém,
tentativas de instauracdo desse tipo de ocorrem antes deste periodo, 0s objetivos e funcdes
destas avaliagcbes foram se modificando de acordo com o contexto politico e econémico

vigente na época.

Segundo Horta Neto (2007), desde os anos de 1906, o Brasil, j& contava com
procedimentos de avaliacdo, com a perspectiva de diagnosticar a situacdo educacional e
efetuar politicas e a¢Oes voltadas para a qualificacdo da educacdo. Contudo, neste cenario o
levantamento dos dados estatisticos, sobre o ensino publico e privado, ocorria somente em
alguns estados brasileiros, com objetivos e finalidades diferentes das avaliacGes que temos no

momento atual.

Surge, nos anos de 1930, novo interesse pela avaliacdo dos processos educativos,
centrado no interior da escola, na aptiddo dos alunos e nos processos didatico-pedagogicos.
Nesse periodo o foco da politica educacional era a expansdo da oferta de vagas, devido ao
acesso restrito de estudantes das camadas populares a educacao, movimento que se prolongou
até o final da década de 1950.

A primeira LDB, Lei n° 4.024, aprovada em 20 de dezembro de 1961 é o documento
considerado como primeira referéncia sobre a qualidade da educacdo (HORTA, 2007). No
artigo 96 desta lei refere se a melhoria da qualidade e a elevagdo dos indices de produtividade
do ensino em relacéo ao seu custo, esta obrigacdo passa aos Conselhos de Educacgéo federal e
estaduais.

Art. 96. O Conselho Federal de Educacdo e os conselhos estaduais de educacdo na
esfera de suas respectivas competéncias envidardo esforgos para melhorar a
qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em relagdo ao seu custo: a)
promovendo a publicagdo anual das estatisticas do ensino e dados complementares,
que deverdo ser utilizados na elaboracéo dos planos de aplicacdo de recursos para o
ano subsequente; b) estudando a composicdo de custos do ensino publico e
propondo medidas adequadas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade.
(BRASIL, 1961)
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Nesta Lei fica evidente a uma relagdo intima entre qualidade de educacéo, indices de
produtividade e custos educacionais. O que de fato ganhou maior relevancia no campo
educacional, nos anos de 1990, com a implementacdo de reformas neoliberais (HORTA,
2007).

Até os anos de 1970, a avaliagdo educacional tinha perspectiva socioldgica,
encontrando-se pautada na padronizacdo de instrumentos de avaliacdo estatistica e
mapeamento das escolas. A partir da década de 80, houve mudangas no desenvolvimento da
avaliacdo no Brasil, esta que era centrada no aluno, passa a dar maior enfoque aos sistemas
educacionais. E a educacdo ganha novo enfoque, o econdémico, passando a ser inspirada pela
teoria do capital humano (FRIGOTTO, 1995).

No final dos anos 1970 e inicio do anos 1980, implementou-se o Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino no Meio Rural do Nordeste Brasileiro - EDURURAL, com a
finalidade de avaliar a proficiéncia e as desigualdades socioeconémicas entre os alunos,
buscando identificar as variaveis que interferem no processo de ensino e aprendizagem. Esta
avaliacdo aconteceu nos estados do Ceara, Pernambuco e Piaui, foi amostral e consistia em
testes de conhecimentos com alunos do ensino fundamental, mas precisamente das 22 e 42
séries. Dentre outras coisas, 0s resultados obtidos revelavam que o rendimento e o
desempenho dos estudantes ficara abaixo do esperado e que os docentes ndo estavam
capacitados para enfrentar as condi¢cdes precérias encontradas como, 0 excesso de alunos,

problemas estruturais entre outros.

Na mesma época em diversos paises houve um aumento no interesse pelas avaliacdes
de sistemas educacionais e no Brasil ndo foi diferente. A Fundagdo Carlos Chagas, retomou
no estudos sobre o cenario educacional, tendo como foco os fatores intraescolares de
qualidade. Esses estudos buscavam “equacionar conjuntamente os fatores sociais e escolares
nas desigualdades educacionais” (BONAMINO, FRANCO, 1999, p.105). Como nesse
periodo discutia-se a implantagdo de um sistema nacional de avaliacdo da educagédo basica, 0s
estudos da Fundagdo acabaram por voltar-se a dois campos: o atendimento educacional
oferecido, a avaliacdo interna, também ao desempenho dos estudantes dentro do sistema, a

avaliacdo externa.

As reflexdes e discusses sobre o tema ocasionaram uma forte tendéncia a instauragao
de sistemas de avaliagdo, como artificio para melhorar a qualidade, o acesso e a permanéncia

no ensino fundamental. E, no ano de 1987, surge um programa de avaliacdo, utilizando a
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mesma metodologia do EDURURAL, denominado Sistema de Avaliacdo do Ensino de
Primeiro Grau (SAEP), tendo como objetivo reunir informacdes sobre o processo educacional

desenvolvido no pais.

Em 1990 o SAEP ¢ substituido pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - Saeb,
adequando-se a nova terminologia estabelecida pela Constituicio Federal de 1988,
perdurando até o momento atual como denominacdo do sistema nacional de avaliacéo.
Segundo Bonamino e Franco (1999), a génese do Saeb, tem relacdo proxima as demandas dos
organismos internacionais, como o Banco Mundial, adequando a educacdo a uma tendéncia

internacional de busca de melhoria da qualidade educacional.

Neste mesmo periodo aconteceram momentos de discussdo sobre qualidade e
curriculo, em que houve a participacdo de diversos segmentos da sociedade, educadores,
gestores educacionais, pesquisadores, intelectuais e representantes do setor privado. Esses
debates contribuiram também para aspectos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional - LDB em 1996 (FONSECA, 2009).

O projeto piloto do Saeb aconteceu no ano de 1988, nos estados do Paranad e Rio
Grande do Norte, em 1990, o primeiro ciclo do Saeb foi aplicado. Mas, foi somente em 1994,
no dia 27 de setembro, através da Portaria Ministerial n. 1.795, assinada pelo entdo ministro
da educacdo, Murilo Hingel, que o Saeb foi regulamentado oficialmente (FREITAS, 2007).

Apos dois ciclos de sua aplicacéo.

Ressalta-se que 0s objetivos nessa afericdo do Saeb diferem-se dos modelos anteriores
da avaliacdo. Os novos objetivos se ddo pela adogdo de politicas educacionais de ideologia
neoliberal, pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso e, também, pela mudanca na
configuracdo do papel do Estado. Primeiramente, o Saeb tinha destinagdo amostral, buscava
medir o desempenho de alunos das unidades da federacdo, através de provas escritas, de
Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, para os alunos da 4% e 8 séries do ensino
fundamental, também de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia para

0S alunos do 3° ano do ensino médio.

Em 1990, o Saeb, em seu primeiro ciclo, tinha como objetivos principais desenvolver
e aprofundar a capacidade avaliativa das unidades gestoras do sistema educacional (MEC,
secretarias estaduais e Orgdos municipais); regionalizar a operacionalizacdo do processo
avaliativo, criando nexos e estimulos para o desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa e

avaliacdo educacional; propor uma estratégia de articulacdo dos resultados das pesquisas e
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avaliacdes ja realizadas ou em vias de implementacéo

De fato fica claro que os objetivos citados vao ao encontro dos interesses externados
nas reformas educacionais efetivadas no periodo. E, ratificam o interesse em avaliagées do
desempenho dos alunos, voltada as instituicdes escolares, a fim de, apés os resultados
contabilizados, responsabiliza-las pelos mesmos.

Aprovada em 20 de dezembro de 1996, reiterando essa perspectiva centralizadora na
producdo da politica, a nova LDB n°® 9.394/96, estabeleceu dispositivos que vincularam a
avaliacdo do rendimento & melhoria da qualidade do ensino. Segundo o artigo 9° da referida
Lei, a Unido cabe o controle das informagOes e dados gerados pelas unidades escolares e
sistemas educacionais e ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), funcdes normativas e de

supervisao.

O Saeb, a LDB e 0 FUNDEF criados nos anos 1990, junto com a Constituicdo Federal
de 1988, através da descentralizacdo, deram respaldo legal para que estados e municipios
detivessem autonomia para criar e gerir seus sistemas de ensino. Mas, esta autonomia era
relativa e orientada, principalmente, ao ensino fundamental. Assistimos assim, a
municipalizagdo do ensino que colaborou para a universalizagdo do acesso ao ensino
fundamental e o surgimento de politicas estaduais de avaliacdo parecidas com o Saeb. O
quadro a seguir aponta as primeiras iniciativas de instituicdo de avaliacdes em larga escala

pelos estados brasileiros.

Quadro 4 — Primeiras iniciativas de avaliacdo em larga escala nos Estados brasileiros

Estado Nome do programa de avaliacao Ano de criagdo
Cearé Sistema Permanente de Avalia¢do da Educacao 1992
Bésica do Ceara — SPAECE
Sé&o Paulo Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar 1996
do Estado de Sdo Paulo — SARESP
Minas Gerais Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao 2000
Publica — SIMAVE
Rio de Janeiro Programa Nova Escola 2000

Fonte: Horta Neto (2007). Organizagéo da autora.

Ja nos anos 2000, com a eleicdo do Presidente Lula ao governo federal, verificam-se
mudangas mais substanciais nos modos de financiamento da educacdo bésica, com a

substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
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de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo), abrangendo assim a Educacdo Infantil e

também o Ensino Médio.

Ja em 2001 tem se a Lei n° 10.172, que da origem ao Plano Nacional da Educacdo
(PNE), para os préximos 10 anos — 2001 a 2010, trazendo também alguns dispositivos para a
implementacdo de um sistema nacional de avaliacdo com o intuito de verificar a qualidade
educacional brasileira. Todas estas prerrogativas sdo mantidas no PNE atual, Lei n. 13.005, de
25 de junho de 2014, a contar da data de sua publicacdo (BRASIL, 2014).

Werle (2011) destaca o papel que o Plano Nacional de Educacdo tem nesse processo
de criagcdo de uma cultura de avaliagdo educacional:
O PNE, desde a introdugdo, anuncia a importancia dos sistemas de avaliagdo em
todos os niveis de ensino. A proposta é uma avaliagdo definida como prioridade
associada ao desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliacdo em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, de forma a aperfeigoar os processos de coleta e

difusdo dos dados e de aprimoramento da gestdo e melhoria do ensino (WERLE,
2011, p. 778).

Em 2005, houve também a instituicdo da Prova Brasil e do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica - Ideb. Neste mesmo ano ocorreu a reformulacdo do Saeb, que passou a
chamar-se Avaliacdo Nacional da Educacdo Bésica - Aneb — e adotou a Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar — Anresc, popularmente conhecida como Prova Brasil. Assim, a
avaliacdo que antes se dava apenas em regides e estados, amplia-se e torna-se capaz de avaliar

também municipios e instituicdes escolares de forma individualizada.

Em resumo do contexto apresentado Bonamino & Souza (2012), classificam
a progresso dos sistemas de avaliacdo no Brasil em trés geracfes. Na primeira geracdo
teriamos o Saeb, em sua concepcao original, pois, exprimia carater diagnostico e a exposicao
dos resultados obtidos era restringida, ndo havendo para as instituicbes escolares impactos
significativos. Ja a Prova Brasil seria exemplo da segunda geragdo, uma vez que com a
criacdo do Ideb, ha a exposicdo publica dos resultados escolares, causando maior visibilidade
das escolas, mas sem delegacdo de recompensas ou sanc¢des. A terceira e Ultima geracdo, é
caracterizada pelos sistemas de avaliacdo criados por Estados e municipios, que apresentam
politicas de responsabiliza¢éo, bonificando ou punindo escolas em funcdo dos seus resultados.

O quadro nimero 15 apresenta uma exposi¢do sobre os principais componentes do
sistema de avaliacdo nacional que existem atualmente, bem como do PISA, avaliacdo
internacional que o Brasil é participe. Neste quadro ndo sera abordado o Saeb, pois 0 mesmo,

a Prova Brasil e Ideb séo objetos que se aproximam mais do estudo, portanto, terdo um
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Quadro 5 — Principais avaliacbes em larga escala que ocorrem no Brasil atualmente
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PISA - Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos

E uma iniciativa de avaliagio comparada, coordenado pela Organizacio para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), de carater amostral, aplicada a
estudantes matriculados a partir do 7° ano do ensino fundamental, préximos da faixa etéaria
dos 15 anos, idade em que se supde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria
dos paises. A coordenacdo do PISA no Brasil é de responsabilidade do Inep.

Este instrumento de avaliacdo é aplicado a cada trés anos e abrange trés areas do
conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias. Tem como objetivo produzir indicadores
que contribuam para a discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes, de
modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino basico.

Além de observar tais competéncias, o PISA coleta informacdes para a elaboracdo de
indicadores contextuais, que possibilitam relacionar o desempenho dos alunos com
variaveis demograficas, socioeconémicas e educacionais. Essas informacdes séo coletadas
por meio da aplicacdo de questionarios especificos para alunos, professores e escolas.

ANA- Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo

Criada em 2013, a partir do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), é uma avaliacdo censitaria que tem como objetivo aferir os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica de
estudantes do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas. A aplicacdo do
instrumento fornece trés resultados: desempenho em leitura, desempenho em matematica e
desempenho em escrita. Participam da ANA todas as escolas publicas urbanas e rurais, que
até data previamente estabelecida tenham se registrado no Sistema Educacenso, com pelo
menos 10 estudantes matriculados em turmas regulares do ano a ser avaliado. Em escolas
multisseriadas € aplicada para uma amostra. A aplicacao e a correcdo sdo feitas pelo Inep.
Considera-se apropriado que o professor regente de classe esteja presente a aplicacao.

Enem - Exame Nacional do Ensino Médio

Aplicado pela primeira vez em 1998, o principal objetivo deste instrumento de
avaliacdo é verificar o desempenho escolar e académico ao final da educagdo basica. Seus
resultados podem: viabilizar o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educacéo
brasileira; possibilitar a criacdo de referéncia nacional para o aprimoramento dos curriculos
do Ensino Médio; ser utilizado como mecanismo Unico, alternativo ou complementar para
acesso do a Educacdo Superior, especialmente, nas instituicbes federais de educacéao
superior para permitir 0 acesso do participante aos programas governamentais de
financiamento ou apoio ao estudante da Educacéo Superior.

Encceja - Exame Nacional para Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos.
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Realizado pela primeira vez em 2002, tendo como objetivo aferir competéncias,
habilidades e saberes de jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino Fundamental ou
Ensino Médio na idade adequada. E realizado pelo Inep, em colaboracdo com as secretarias
estaduais e municipais de educacdo. O Exame é aplicado pelo Inep, mas a emissdo do
certificado e declaracdo de proficiéncia € responsabilidade das Secretarias Estaduais de
Educacdo e Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, que firmam Termo de
Adesdo ao Encceja.

Enade - Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.

E um instrumento que avalia a Educacio Superior a fim de acompanhar o processo
de aprendizagem e o0 desempenho académico dos estudantes em relacdo
aos contetidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacdo. Sua primeira aplicagdo ocorreu em 2004 e a periodicidade maxima da avaliagdo
é trienal para cada area do conhecimento.

Integrando ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes),
composto também pelos processos de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo e de Avaliacdo
Institucional que, juntos, formam um tripé avaliativo, que permite conhecer a qualidade dos
cursos e instituicoes de educacao superior (IES) brasileiras.

Fonte: Inep. Site: provabrasil.inep.gov.br, acesso em 19.09.2018. Organizag¢do da autora.

3.3 Saeb, Prova Brasil e Ideb

O grande obstaculo da educacgédo no Brasil, até a metade dos anos 1990, era assegurar
que os estudantes em idade escolar frequentassem as salas de aula. Quando este propdsito é
alcancado, mesmo que néo totalmente, surgem novas interrogagdes: 0 quanto os estudantes
estdo aprendendo e, que qualidade educacional esta sendo oferecida em nosso sistema
educacional? Para responder a estas perguntas, em 1990, € criado o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb. Em escala nacional, esta é primeira iniciativa para se
compreender em maior profundidade o sistema educacional brasileiro. Elaborado e
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), uma autarquia do Ministério da Educacdo, o Saeb € considerado um dos mais

sofisticados sistemas de avaliacdo em larga escala da América Latina.

Em carater amostral, a primeira aplicacdo do Saeb, foi em escolas publicas urbanas
que ofereciam ensino fundamental. A avaliacdo incluia testes de Lingua Portuguesa e
Redacdo, Matematica e Ciéncias nas 5% e 72 série. Em 1995, apds discussdes realizadas sobre
as primeiras aferigdes, houve mudancas de alguns aspectos, como: introducdo da Teoria de
Resposta ao Item (TRI) na construcdo e anélise dos resultados dos testes e 0 estabelecimento

das turmas do ensino fundamental a serem avaliadas — 42 e 82 série, hoje 5° e 9° anos e junto a
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estes 0 3° ano do ensino médio. Ainda, houve a retirada da disciplina de Ciéncias do teste e a

inclusdo das escolas particulares na amostra.

O Saeb, nas aferi¢cBes seguintes, voltou a inserir Ciéncias nas avaliagdes do ensino
fundamental e médio, somente ao ensino médio estd a Historia e a Geografia. Em 2001, as
provas reduziram-se somente as areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Em 2005, o Saeb
passa por reorganizacdo e ampliacdo, passou a contar com dois instrumentos avaliativos: a
Avaliacdo Nacional da Educacao Basica - Aneb e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar

— Anresc, mais conhecida como Prova Brasil.

A partir de 2013, o Saeb passa, por meio da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagéo -
ANA, a avaliar também a etapa inicial do ensino fundamental, este instrumento foi um

resultado do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa - PNAIC.

Figura 2- Composicao do Saeb a partir de 2013.

Aneb Saeb ANA
Avaliacdo Nacional <« — Sistema de Avaliacio — Avaliagdo Nacional

da Educacdo Basica da Alfabetizacdo

da Educacao Basica

Anresc/Prova Brasil
Avaliacdo Nacional do

Rendimento Escolar

Fonte: Elaboracédo da autora.

Segundo o Inep (2009), a Aneb tem carater amostral, seguindo critérios estatisticos e
com pelo menos10 alunos por turma, avalia as redes publicas e privadas, com foco na gestao
da educacéo bésica. Ja a Anresc/Prova Brasil, € uma avaliacdo censitaria, com intuito de gerar
dados por escola e municipio, aplicada em escolas com no minimo quatro alunos nas séries
finais de cada ciclo - 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio. Como
ambas utilizavam-se de mesma metodologia, em 2007, passam a ser operacionalizadas em

conjunto. Assim, uma ndo anula a outra, mas sim se complementam.
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Portanto, o sistema de avaliacdo tinha como objetivo principal diagnosticar a
qualidade do ensino ofertado na educacdo basica do pais, sob a ética de implantar politicas
publicas que promovessem equidade e eficiéncia do ensino. E perceptivel que estes
instrumentos de avaliagdo passam por diversos momentos de aperfeicoamento, sempre
subsidiados por instrumentos normativos, como o Plano Nacional de Educacdo e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96, que concede legalidade a

politica de avaliacdo educacional.

Quadro 6- Histdrico do Saeb e suas inovacdes

Ano | Publico-alvo Abrangéncia Formulacéo dos Itens Areas do
Conhecimento /
Disciplinas
Avaliadas

1990 | 18 3?8 5%e 72 Escolas publicas Curriculos de sistemas | Lingua Portuguesa,

séries do EF Amostral estaduais Matematica,

Ciéncias Naturais,
Redacdo

1993 | 18 38, 5%e 72 Escolas publicas Curriculos de sistemas | Lingua Portuguesa,

séries do EF Amostral estaduais Matematica,

Ciéncias Naturais,
Redacéo

1995 | 17 3% 52e 72 | Escolas publicas Curriculos de sistemas | Lingua Portuguesa,

séries do EF Amostral estaduais Matematica,

Ciéncias Naturais,
Redacéao

Em 1995 foi adotada uma nova metodologia de construcdo do teste e analise de
resultados: a Teoria de Resposta ao Item (TRI). Dessa forma, a comparabilidade entre os
resultados das avaliagdes ao longo do tempo se tornou possivel. Ocorreu também o
levantamento de dados contextuais (Questionarios).

1997 | 48 8%séries | Escolas publicas + | Matrizes de Referéncia — Lingua
do EF 32 Escolas Avalia competéncias / Portuguesa,
série do EM Particulares Define descritores Matematica,
Amostral (contetdo curriculares + | Ciéncias Naturais,
operacBes mentais) Fisica, Quimica e
Biologia
1999 | 43 8%séries | Escolas publicas + | Matrizes de Referéncia - Lingua
do EF 32 Escolas Avalia competéncias / Portuguesa,
série do EM Particulares Define descritores Matematica,
Amostral (contetdo curriculares + | Ciéncias Naturais,
operacBes mentais) Fisica, Quimica e
Biologia Historia e
Geografia
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2001 | 48 8séries | Escolas publicas + | Matrizes de Referéncia - Lingua
do EF 32 Escolas Avalia competéncias/ Portuguesa,
série do EM Particulares Define descritores Matematica
Amostral (conteudo curriculares +
operagdes mentais)
2003 | 42 8séries | Escolas publicas + | Matrizes de Referéncia - Lingua
do EF 3¢ Escolas Avalia competéncias / Portuguesa,
série do EM Particulares Define descritores Matematica
Amostral (conteudo curriculares +
operagdes mentais)
2005 | 48 8 séries | Escolas publicas + | Matrizes de Referéncia - Lingua
do EF 32 Escolas Avalia competéncias / Portuguesa,
série do EM Particulares Define descritores Matematica
Amostral + (contetdo curriculares +
Estratos operagdes mentais)
Censitarios Ideb

resultados por escola.

Em 2005 o Saeb foi reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de margo de
2005. O sistema passou a ser composto por duas avaliagcdes: Avaliacdo Nacional da Educacéo
Bésica (Aneb) e Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova
Brasil. A Aneb manteve os procedimentos da avaliagdo amostral (atendendo aos critérios
estatisticos de no minimo 10 estudantes por turma) das redes publicas e privadas, com foco na
gestdo da educagdo basica que até entdo vinha sendo realizada no Saeb. A Anresc (Prova
Brasil) passou a avaliar de forma censitaria as escolas que atendessem aos critérios de no
minimo 30 estudantes matriculados na Ultima etapa dos anos iniciais (42 série/5° ano) ou dos
anos finais (8% série/9° ano) do Ensino Fundamental em escolas publicas, permitindo gerar

2007 | 48 8séries | Escolas publicas + Matrizes de Referéncia - Lingua
do EF 3¢ Escolas Avalia competéncias / Define Portuguesa,
série do EM Particulares descritores (contetdo Matematica
Amostral + curriculares + operagoes
Estratos mentais)
Censitarios ldeb
2009 | 42 8séries | Escolas publicas + Matrizes de Referéncia - Lingua
do EF 32 Escolas Avalia competéncias / Define Portuguesa,
série do EM Particulares descritores (contetdo Matematica
Amostral + curriculares + operagoes
Estratos mentais)
Censitarios Ideb
2011 | 48 8 séries | Escolas publicas + Matrizes de Referéncia - Lingua
do EF 32 Escolas Avalia competéncias / Define Portuguesa,
série do EM Particulares descritores (contetdo Matematica
Amostral + curriculares + operagoes
Estratos mentais)

Censitarios Ideb
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2013 | 5%ano, 9° | Escolas publicas + Matrizes de Referéncia - Lingua
ano do EF Escolas Avalia competéncias / Define Portuguesa,
3% série do Particulares descritores (contetdo Matematica
EM Amostral + curriculares + operagoes
Estratos mentais)

Censitarios Ideb

Na edicdo de 2013 a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), prevista no Pacto

Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, passou a compor o Saeb a partir da
divulgacdo da Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013. QOutra inovagdo desta edi¢do foi a
inclusdo em carater experimental da avaliacdo de Ciéncias, a ser realizada com os estudantes
do 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. Neste ano foi aplicado, em
carater de estudo experimental, um pré-teste de Ciéncias Naturais, Historia e Geografia que
ndo geraram resultados para a edicéo.

2015 | 5%ano, 9° | Escolas pablicas + | Matrizes de Referéncia - Avalia Lingua
ano do EF Escolas competéncias / Define Portuguesa,
32 série do Particulares descritores (contetdo Matematica
EM Amostral + curriculares + operagoes
Estratos mentais)
Censitarios ldeb

Em 2015 foi disponibilizada a Plataforma Devolutivas Pedagdgicas, a qual aproxima
as avaliacOes externas de larga escala ao contexto escolar, tornando os dados coletados mais
relevantes para o aprendizado dos alunos. A partir da disponibilizacdo dos itens utilizados na
Prova Brasil, descritos e comentados por especialistas, a Plataforma traz diversas
funcionalidades que poderdo ajudar professores e gestores a planejar agdes e aprimorar 0
aprendizado dos estudantes.

2017 | Em 2017, ndo s6 as escolas publicas do ensino fundamental, mas também as de
ensino medio, publicas e privadas, passaram a ter resultados no Saeb e,
consequentemente, no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).

2019 | Em 2019, as siglas ANA, Aneb e Anresc deixardo de existir e todas as avaliacGes

passardo a ser identificadas pelo nome Saeb, acompanhado das etapas, areas de
conhecimento e tipos de instrumentos envolvidos. As aplicagdes se concentrardo nos
anos impares e a divulgacdo dos resultados, nos anos pares. Um dos destaques da
reestruturacdo € a afirmacdo de dimensfes da qualidade educacional que extrapolam
a afericdo de proficiéncias em testes cognitivos. As condicdes de acesso e oferta das
instituicOes de Educagéo Infantil passardo a ser avaliadas. Mesmo com as alteragdes,
0 sistema ndo perdera a comparabilidade entre edi¢des.

Fonte: Inep. Site: provabrasil.inep.gov.br, acesso em 19.09.2018. Organizagéo da autora.

Segundo Pestana (2009), em 2005 é criada a Prova Brasil, para aproximar mais 0s
instrumentos de avaliacdo da educacdo bésica da realidade escolar, jA& que o Saeb tinha
pequeno impacto na escola, pois, estas ndo se viam retratadas por este instrumento. Sua

elaboracdo se deu principalmente para oferecer informacdes sobre o ensino fundamental. Em
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consequéncia, o seu foco voltado para o término das séries iniciais (42 série/5° ano) e finais (82

série/9° ano) dessa etapa de escolarizacao.

Em 2005, a afericdo teve como publico alvo escolas publicas com no minimo 30
estudantes matriculados na Gltima etapa dos anos iniciais - 5° ano ou dos anos finais - 9° ano
do ensino fundamental, e com metodologia similar & utilizada na avaliagdo amostral, com

testes de Lingua Portuguesa e Matematica.

Em edicgdo realizada em 2007, foram incluidas na realizagdo da Prova Brasil também
escolas publicas rurais que ofertavam os anos iniciais e tinham pelo menos 20 alunos
matriculados. Ainda, este instrumento passou a realizado em conjunto com a aplicacdo da

Aneb (a aplicacdo amostral do Saeb) e com utilizacdo dos mesmos instrumentos.

Em 2009 passaram a também ser avaliados os anos finais, 8 °/9° ano, de escolas
publicas rurais que tinham no minimo de 20 alunos matriculados. E diretores e professores
das escolas e turmas avaliadas passaram a respondem a questionarios que buscam dados

demogréficos, perfis profissionais e de condi¢des de trabalhos.

Dois anos apos a instituicdo da Prova Brasil, houve a criagdo do Ideb, pelo governo
federal, em 2007, iniciativa importante, por agregar em um sO indicador duas variaveis
importantes na qualidade da educacdo: fluxo escolar e desempenho nos instrumentos de
avaliacdo (Aneb e Prova Brasil). O indice surge com o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, e no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) foi enfatizado como um

dos aspectos mais relevantes pelo entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad (2008).

Este ja nasce com metas projetadas para as escolas e redes, que tinham como base os
dados obtidos com a aplicacdo da Prova Brasil e com o Censo Escolar de 2005. Presidente do
Inep no periodo de génese do Ideb, Reynaldo Fernandes (2007, p. 06), evidenciou que a
criacdo do indice se dava para possibilitar um “monitoramento permanente ¢ medi¢ao do

progresso dos programas em relacdo as metas e resultados fixados” na educagao brasileira.

Tabela 11 — Resultados das ultimas cinco edi¢Ges do Ideb por dependéncia administrativa

AnNos inicias do Anos finais do
Ensino Fundamental Ensino Fundamental
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Brasil 46 | 50 | 52 | 55 | 58 | 40 | 41 | 42 | 45 | 47
Estadual 49 | 51 | 54 | 58 | 6.0 | 3.8 | 39 | 40 | 42 | 45
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Municipal 44 | 47 | 49 | 53 | 56 | 36 | 38 | 3.8 | 41 | 43
Privada 64 | 65 | 67 | 68 | 71 | 59 | 6.0 | 59 | 6.1 | 64
Publica 44 | 47 | 49 | 53 | 55 | 3.7 | 39 | 40 | 42 | 44

Rio Grande doSul | 49 | 5.1 56 | 5.7 58 | 41 | 41 | 42 | 43 | 4.6

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado/ Acesso em 20.09.2018. Organizacao da autora.
OBS: Os resultados marcados em amarelo referem-se ao ldeb que atingiu a meta.

Tabela 12 — Metas a serem atingidas por dependéncia administrativas, estabelecidas pelo
MEC das cinco Ultimas edigdes

AnNos inicias do Anos finais do
Ensino Fundamental Ensino Fundamental
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Brasil 42 | 46 | 49 | 52 | 55 | 37 | 39 | 44 | 47 | 5.0
Estadual 43 | 47 | 50 | 53 | 56 | 35 | 38 | 42 | 45 | 438
Municipal 38 | 42 | 45 | 48 | 51 | 33 | 35 | 39 | 43 | 46
Privada 6.3 | 66 | 68 | 70 | 7.2 | 60 | 6.2 | 65 | 68 | 7.0
Publica 40 | 44 | 47 | 50 | 52 | 34 | 3.7 | 41 | 45 | 4.7
Rio Grande do 47 | 51 | 53 | 56 | 59 | 40 | 43 | 47 | 51 | 53
Sul

Fonte: Inep. Site: ideb.inep.gov.br/resultado/ Acesso em 20.09.2018. Organizacdo da autora.

Na educagéo nacional o Ideb tornou-se tdo significativo, que figura como o principal
indicador da qualidade nacional. Como é possivel verificar no projeto de lei que aprovou do
Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020, que em seu Art. 11 trata de como sera
utilizado o Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — Ideb “para avaliar a qualidade
do ensino a partir dos dados de rendimento escolar apurados pelo censo escolar da educacéo
bésica, combinados com os dados relativos ao desempenho dos estudantes apurados na

avaliagdo nacional do rendimento escolar”.

O Ideb é disponibilizado pelo MEC, a cada dois anos, referente aos estados,
municipios e escolas, é obtido através das taxas de aprovacao e das proficiéncias dos alunos
na Prova Brasil, organizada numa escala de notas de 0 a 10. E, com base nesses dados sao

projetadas as metas a serem atingidas para cada um dos segmentos.

Devemos destacar que atualmente a divulgacao dos resultados das avaliagdes externas,
principalmente do ldeb, tem gerado uma cultura classificatoria, principalmente pela midia,
produzindo rankings de escolas e redes, gerando competicdo entre escolas e culpabilizando os
professores pelo fracasso dos estudantes. Apropriar-se destes dados, sem andlise de todo o
contexto em que a instituicdo estd inserida, € um equivoco. Perde-se o sentido de uma
avaliacdo diagndstica, em que se deveria fazer estudo minucioso da realidade educacional e

suas dificuldades, para promover a melhoria do processo. Esse sentido é também explicitado
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por Vianna (2005, p. 16), quando diz que “a avaliagdo ndo ¢ um valor em si e ndo deve ficar
restrita a um simples rito da burocracia educacional; necessita integrar-se ao processo de
transformacéo do ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para o processo

de transformacao dos educandos”.

O Ideb como indicador é importante, pois, ao combinar variaveis como desempenho e
fluxo escolar, desvela parte da qualidade oferecida na educacdo brasileira. Porém, uma
controversa reside na concepcao de qualidade escolar que o indicador expressa. Desde sua
formulagdo, e com base nas normas que lhe dao legalidade, apresenta uma visdo
extremamente objetivista e reducionista, sua qualidade educacional se resume a apenas estas

duas variaveis, ndo contemplando outros aspectos relevantes do processo pedagdgico.

Contudo, no que tange a nagdo, ndo se tem clareza nas politicas publicas e nem na
literatura e legislacdo do que seria qualidade da educacdo. E, com esta prerrogativa, a
sociedade torna-se testemunha de que lugar as avaliagOes externas passaram a ocupar nas
politicas educacionais. Muitas vezes, muda se o verdadeiro sentido destas e elas passam a ser
medidas de culpabilizacdo e accountability, perdendo o viés humanista, onde se olha para a

realidade e se tenta modifica-la, ndo apenas justifica-la.

Apesar dos esfor¢os do Inep em contextualizar os dados do Ideb, é possivel perceber
que 0 uso somente destas variaveis ndo sdo suficientes para entender a complexidade da
escola. Compreender a realidade socioecondmica dos alunos e o contexto social em que a
escola esté posta, faz-se necessario para entender em que condic@es os resultados do indicador
é produzido. Para conhecer melhor a realidade das escolas e vislumbrar uma educacdo de
qualidade, é fundamental ir a fonte geradora dos dados, as escolas, buscar nos agentes

escolares que sabem quais sdo os principais desafios e dificuldades da educacéo.

Para além de conhecer como se configuram as politicas de avaliacdo em larga escala,
faz se necessario compreender os diferentes tipos de avaliacdo. Na sequéncia apresento uma
breve conceitualizacdo de avaliacdo da aprendizagem, avaliacdo institucional e avaliacdo em
larga escala, suas particularidades e semelhancas, e a importancia de construir pontes entre as

mesmas.
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4 AVALIACAO EDUCACIONAL

Desde o inicio da humanidade, o ato de avaliar, julgar, comparar € intrinseco ao ser
humano e seu cotidiano. Segundo Dalben (2005) avaliar, seja de forma informal, através das
reflexBes que orientam as frequentes opc¢Bes do dia a dia, ou formalmente, através da analise
organizada e sistematica, € o que define a tomada de decisdes. Sendo assim, a avaliacdo altera
a vida das pessoas. E na instituicdo escolar como se da a avaliacdo? Que tipo de avaliacao
temos? Ela atende as expectativas de formar cidaddo que queremos? A avaliacdo é
diagndstica, serve para refletir sobre as agdes e modifica-las favorecendo a qualificagdo do
processo educativo?

Originaria do latim, valere - ter ou dar valor, o significado da palavra avaliacao,
contribui para compreensdo de sua aplicabilidade no campo educacional, pois, avaliar é tomar
posicao, ou seja, acarreta produzir uma acdo. Para Freitas et al. (2009, p.7)

A avaliagdo é uma categoria polémica. Diz respeito ao futuro. Portanto, mexe com a
vida das pessoas, abre portas ou as fecha, submete ou desenvolve, enfim, é uma
categoria permeada por contradicdes. O lugar que a avaliagdo tem ocupado na

atividade pedagdgica a coloca no topo das atencGes de estudantes e professores. [...]
curiosamente atinge todos os atores, a depender do lugar que se inscrevam no

processo de avaliagdo, ora como sujeitos avaliadores, ora como objetos de avaliacao.
A avaliacdo educacional é um assunto relevante e complexo, apresentando muitas
controversias. Na segunda metade do século XX, os estudos sobre a tematica ganham
destaque, suscitando pesquisas, reflexdes e discussdes, gerando segundo Vianna (2005)
transformacGes e novas construgdes neste campo. Ainda, segundo o autor a avaliagdo com um
enfoque reducionista ¢ ampliado, passando da avaliacdo somente do aluno e seu rendimento,
para a avaliacdo de grupos de individuos, instituicdes, processos administrativos entre outros.
A avaliacdo formal, segundo Perrenoud (1999), ndo é tortura da época medieval,
nasceu junto aos colégios no século XVII, e no século XIX torna-se inseparavel do ensino de
massa e da escolaridade obrigatdria. No século XVIII, ao substituir testes predominantemente
orais por escritos, a avaliacdo passa a ter procedimentos mais estruturados, em particular, na
Franca. Apos a Revolucdo Francesa houve ampliacdo do acesso ao ensino basico e, com a
Revolucdo Industrial, a avaliacdo expandiu tecnicamente vislumbrando a eficicia das
instituicdes escolares.
Como uma macro 4rea, a avaliacdo educacional abrange diversas subdreas “com
caracteristicas diferentes, por exemplo, avaliacdo de sistemas educacionais, avaliacdo de

desempenho escolar em nivel de sala de aula, avaliacdo institucional, avaliacdo de programas,
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auto-avaliagao” (GATTI, 2009, p. 8). Desta forma, buscarei demostrar que ha didlogos
possiveis entre estas, dando destaque especial a relacdo entre avaliacdo da aprendizagem e a

avaliacdo em larga escala.

4.1 Da Avaliacdo da aprendizagem a avaliacdo de desempenho

Por um longo periodo, quando tratava-se de avaliacdo, basicamente discutia-se, aquela
realizada em sala de aula, pelo professor, interna, que servia para verificar se o aluno
aprendeu ou ndo. Recentemente, em funcdo das diversas transformacbes da sociedade
contemporanea, esta situacdo mudou, a avaliagdo educacional ganha novas dimensdes. Entre
elas a externa, de natureza sistémica, que verifica o desempenho escolar, em larga escala, €
elaborada por agente externo a escola. Desta forma, busca avaliar um contexto mais amplo:
politicas educacionais, instituicGes, docentes, métodos de ensino, condicionantes sociais,
procedimentos que possam melhorar os resultados, entre outros.

Ambas, avaliacdo interna e externa demandam estar na pauta dos didlogos que
acontecem nas escolas, para cumprir com o seu papel, levantar informaces, e ap6s a analise
destas, propor acdes para qualificar o processo educativo. Assim, a avaliacdo necessita ser
entendida em meio que se enlagca ao contexto social, politico, ético e psicologico, envolvendo
a instituicdo na sua totalidade.

Freitas et al. (2009) reconhecem a existéncia de trés niveis de avaliagdo no
sistema educacional: avaliacdo em larga escala (avaliagéo externa), avaliagdo institucional e
avaliacdo da aprendizagem. O texto que segue, de forma breve, abordara cada um dos niveis
de avaliacéo, seus desdobramentos no cotidiano escolar, bem como as relaces que podem ser

estabelecidas entre estes.

4.1.1 — Avaliacéo da aprendizagem e avaliag&o institucional

Em muitos momentos, a avaliacdo interna também conhecida como da aprendizagem,
torna-se algo tenso e temeroso no dia a dia da escola, principalmente, quando os educandos
sdo avaliados pelo professor somente por meio de uma prova ou teste, e o resultado desta €
expresso somente por uma nota ou conceito, sem a devida reflexdo. Isso se deve ao fato de
muitos docentes usarem, ainda hoje, moldes tradicionais que surgiram no século XVII, ou
seja, como uma arma de ameaca aos alunos; um modo facil de manter a disciplina: pela

repressao. Na visao de Luckesi (2000, p. 07), “a avaliagdo da aprendizagem ndo € e ndo pode
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continuar sendo a tirana da pratica educativa, que ameaga e submete a todos [...]”.

O tipo tradicional de avaliacdo, ndo valoriza o saber do estudante, sua
interacdo/integracdo com a vida escolar, com o mundo, com 0 processo e como este se
desenvolve. Na concepcdo do modelo tradicional de avaliagdo, ocorre a descaracterizagdo do
sentido da avaliacdo, de seu significado basico de dinamizacao do processo de conhecimento.
De acordo com Luckesi (2002, p. 175), “[...] a avaliacdo da aprendizagem escolar auxilia o
educador e o educando na sua viagem comum de crescimento [...]”.

Uma avaliacédo centralizada nas provas e exames deixa de cumprir a sua real funcéo,
que seria auxiliar a construcdo da aprendizagem de forma satisfatoria. Nesse sentido,
percebemos, nas escolas, grande confusdo em relagdo ao modo como se avalia a
aprendizagem. Este tipo de avaliacdo acaba por se tornar sinbnimo de examinar, conferir
notas, realizar provas, testes, ser aprovado ou reprovado. A quantificacdo por meio de
ndmeros ou conceitos ndo demonstra realmente o que o estudante aprendeu, mas resulta numa
classificacdo e selecéo entre os aptos ou ndo aptos. A despeito disso, neste tipo de educacéo o
aluno é compreendido como receptor passivo, em que o professor transmite e o aluno
memoriza as informacdes prontas. E, a quantidade de informaces retidas sera medida pela
avaliag&o, neste caso com base em instrumentos como provas ou exames.

Para Vasconcellos (2005), a escola tem se constituido em espaco educativo com
processos classificatorios e excludentes, sendo contraditoria em sua fungdo, pois, o que se
espera da escola é que colabore com a formacao do cidad&do pela mediacdo do conhecimento

cientifico, estético, filoséfico. Ainda, o autor afirma que:

Os alunos, desde cedo, precisariam ser orientados para dar um sentido ao estudo;
[...] na triplice articulagdo entre compreender o mundo em que vivemos, usufruir do
patrim6nio acumulado pela humanidade e transformar este mundo, qual seja, colocar
este conhecimento a servico da construgdo de um mundo melhor, mais justo e
solidario (VASCONCELLOS, 2005, p. 69).

E necessario a transformacao de atitude no processo da avaliagdo, pois, 0 educando é
um ser ativo e dinamico, participe do processo de elaboracéo e sistematizagdo do seu proprio
conhecimento. Desta forma, percebemos que avaliar ndo € somente observar 0s aspectos
quantitativos, conferir notas e conceitos aos estudantes, mas sim realizar uma investigacéo
para verificar se 0s objetivos propostos estdo sendo de fato alcancados, promovendo uma
reflexdo sobre os resultados obtidos.

Mudar o carater da avaliagdo exige uma reflexdo entre a concepcdo de ensinar e da

arte de educar, ou seja, é urgente contrapor-se a pratica de metodologias de ensino que tém
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como principio a mera assimilacdo de conteudos para serem devolvidos em um teste escolar.
A avaliacdo da aprendizagem, segundo Luckesi (2002, p. 174), tem dois objetivos que

sdo: “auxiliar o educando no seu desenvolvimento pessoal, a partir do processo de ensino-

aprendizagem, e responder a sociedade pela qualidade do trabalho educativo realizado”. Num

mesmo sentido corrobora Hoffmann (2008, p. 17) ao dizer que a avaliacao é

[...] uma acdo ampla que abrange o cotidiano do fazer pedagdgico e cuja energia faz
pulsar o planejamento, a proposta pedagdgica e a relagdo entre todos os elementos
da acdo educativa. Basta pensar que avaliar € agir com base na compreensdo do
outro, para se entender que ela nutre de forma vigorosa todo o trabalho educativo.

Temos, desse modo, uma nova concepcao de avaliacdo, de carater diagndstica, onde
avancos e dificuldades sdo observados e servem de indicadores para o replanejamento do
trabalho docente. Assim, a avaliacdo torna-se uma coleta de dados para posterior tomada de
deciséo.

A instituicdo que é comprometida com a aprendizagem do educando e com seu
desenvolvimento como cidaddo ndo se contentara com os resultados que obteve, mas sempre
procurara aprimorar-se para auxiliar o estudante a chegar ao desenvolvimento maximo de
suas potencialidades.

Para transformar a prética avaliativa tradicional, excludente e classificatoria em uma
pratica formativa e emancipatdria, € necessaria a constituicdo de uma nova cultura escolar,
ndo mais, culpabilizar o aluno, somente pelo fracasso escolar. Transformar a préatica de
avaliacdo € sindbnimo de questionar a educacdo, o Projeto Politico-Pedagdgico, 0s
planejamentos de ensino, as metodologias de ensino, as préaticas pedagodgicas do professor,
enfim, a escola em todos 0s seus processos educativos. Questionar e considerar, ainda, fatores
ndo intrinsecos a instituicdo escolar como as proprias politicas educacionais, 0 contexto social
e econdmico, que a escola e seu publico se encontram inseridos.

Nesse sentido, ndo basta para uma educagcdo de qualidade, apenas avaliar a
aprendizagem individual de cada estudante. Sim, isso é essencial, mas é pouco. E necessario
avaliar a instituicdo, cujos resultados devem subsidiar novas e necessarias decisdes, tendo em
vista que sua performance, como institui¢do, evidencie resultados cada vez mais satisfatorios,
significando que os estudantes que por ela passarem, aprendam. Ainda, junto a isso, no que se
refere a sua qualidade e eficiéncia é preciso olhar para os sistemas ensino. Este olhar se da
através das avaliacdes de larga escala, que produzem indicadores de atividades desenvolvidas
na escola, bem como de politicas estabelecidas pelos entes federados, abrangendo um

contexto mais amplo que as demais, porém, ndo alcancando todas as variaveis que integram o
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ambiente escolar. Cabe, ainda, destacar que nenhuma delas se sobrepGe a outra, cada uma tem
suas particularidades e o dialogo entre elas terd como consequéncia uma educag¢do com mais
qualidade.

A avaliacdo institucional é funcdo fundamental da gestdo das escolas ou dos sistemas
de ensino, segundo Libaneo (2015, p. 198-199), esse tipo de avaliagdo busca a “obtengdo de
dados quantitativos e qualitativos sobre os alunos, os professores, a estrutura organizacional,
0s recursos fisicos e materiais, as praticas de gestdo, a produtividade dos cursos e dos
professores, etc., com o objetivo de emitir juizos valorativos e tomar decisdes em relagdo ao
desenvolvimento da institui¢ao”.

A avaliagdo institucional, como processo interno na escola, é essencial para conhecer e
compreender a dindmica existente na instituicdo, que pode ser um instrumento significativo
para o planejamento, para as mudancas e novas intervengdes. Ndo pode se traduzir apenas em
identificacdo de problemas, de fragilidades ou de pontos significativos, mas, também, na
elaboracdo de intervengdes propositivas. Assim, a utilizacdo dos resultados da avaliagdo
institucional € necessaria para a elaboracdo de metas e para o planejamento que objetiva o
desenvolvimento qualitativo da instituicao.

A avaliacdo da aprendizagem nao pode ser dissociada da avaliacdo institucional,
mesmo que sejam de natureza diferente, sdo distintas, mas indissocidveis. O aproveitamento
pedagogico dos alunos depende muito das condig¢Bes institucionais e do projeto politico
pedagdgico da escola, dentre outros aspectos.

Para Sousa (1995, p. 63),

[...] a avaliacéo se constitui em um processo de busca de compreensdo da realidade
escolar, com o fim de subsidiar as tomadas de decisdes quanto ao direcionamento
das intervencbes, visando ao aprimoramento do trabalho escolar. Como tal, a
avaliacdo compreende a descricdo, a interpretacdo e o julgamento das acles
desenvolvidas, resultando na definicdo de prioridades a serem implementadas e
rumos a serem seguidos, tendo como referéncias os principios e as finalidades
estabelecidos no Projeto da Escola, ao mesmo tempo em que subsidia a sua prépria
redefinicdo.

Partindo desta concepcdo, a avaliacdo institucional, vem fornecer subsidios para a
escola refletir sobre sua situagéo, e propor agdes para a melhoria da educacgdo nela ofertada.
Através dela, pode-se conhecer as necessidades, falhas e potencialidades da instituicdo. E,
para auxiliar neste desvelar da realidade, as avaliagdes em larga escala podem se tornar um
instrumento importante, pois ao produzirem dados, que juntos aos coletados internamente,
suplementardo o cumprimento da fungdo social da educagdo, a formacdo integral do

individuo.
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4.1.2 Avaliacdes em larga escala: contribuicdes ao processo de ensino e aprendizagem

O texto que segue destacara o que se compreende por avaliacao de larga escala. Trara
também consideracdo sobre como este tipo de avaliacdo se assemelha ou diverge da avaliacao
de aprendizagem ou institucional.

A avaliagdo em larga escala vem com o intuito de acompanhar o desempenho, dos
alunos das instituicbes brasileiras de ensino, com a finalidade orientar a elaboragdo das
politicas educacionais no pais. E, segundo Hadji (1994), o uso social que faz desta avaliagdo
sera determinado pelo contexto politico, econémico e social que permeia o pais.

Esse tipo de avaliacdo € conhecida como avaliacdo externa, pois, sua concep¢do se da
fora da escola. E ndo tem a intencdo de substituir avaliacGes realizadas pelos professores que
apresentam um carater pedagdgico e acontecem no contexto das salas de aula. Essas
avaliacdes vém sendo adotadas, sobretudo, para identificar os perfis de aprendizagem e
confrontar os resultados, para monitorar a qualidade dos sistemas de ensino, orientar a
implementacdo de politicas educacionais. Sdo também objetivos destas avaliagdes divulgar os
resultados, de forma acessivel aos pais e a sociedade em geral, dando maior transparéncia aos
gastos publicos. Segundo Werle, as avaliacdo em larga escala podem produzir os dados que

sirvam

[...] para a reflexdo acerca do funcionamento e de como esta sendo realizada a
educacdo no conjunto do sistema. Elas delimitam aspectos a serem avaliados e
fornecem dados apenas sobre eles. (...) Como pretendem abranger o sistema em seu
conjunto, exigem uma expressdo objetiva e aceita, articulada em pardmetros
cientificos para a &rea, sobre certas &reas de conhecimento, certos temas, e néo
acerca de todas as areas ou acerca do curriculo em seu todo. Portanto, as avaliagfes
em larga escala tém foco bem definido (WERLE, 2010, p. 23).

E importante evidenciar os distanciamentos e aproximagdes entre avaliagdo da
aprendizagem e a avaliacdo em larga escala. A segunda, de certa forma, reflete alguns
aspectos da primeira e uma pode complementar a outra. Nesse sentido, contribui nos Libaneo
(2015, p. 198) ao dizer que estas avaliacdes estdo “ligadas entre si, de modo que os
professores podem utilizar resultados da avalicdo de sistemas feita em escala nacional ou
regional para realizar seu trabalho e os sistemas escolares realizam sua avaliagédo

considerando as realidades locais do ensino no pais e nas suas varias regioes”.

Segundo Fernandes (2007), a avaliagdo em larga escala apresenta aspectos que de
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acordo com determinadas concepgOes podem ser semelhantes aos da avaliacdo da
aprendizagem, assumindo caracteristicas das tendéncias educacionais em vigéncia em

diferentes momentos.

A avaliacdo em larga escala, segundo o autor, compreende caracteristicas centradas
em provas, através da utilizacdo de indicadores quantitativos, com a finalidade de ranquear as
instituicBes. Essas caracteristicas se assemelham as desenvolvidas pela tendéncia tradicional
da educacéo, que induziu e ainda induz as praticas pedagogicas em nosso pais. Ao admitir que
algumas instituicdes dispdem de maior potencial que outras, assumem caracteristicas da
tendéncia psicopedagogica. E, ao dar destaque, a eficiéncia dos sistemas de ensino, possui
similaridades com a tendéncia tecnicista da educacgéo, tendo como cerne a reducao dos custos,

ou seja, atingir desempenho maximo com o minimo de recursos possiveis.

O uso dos resultados destas avaliagdes precisa ser explorado dentro de cada contexto
social, pois, é nele que elas adquirem formas proprias de significacdo. Em tal grau que, muitas
vezes, a avaliacdo, acaba por ser associada a nocdo de controle, principalmente se analisada
como pressuposto operacionalizacdo dos sistemas de ensino, e a nogdo de accountability, que
compreende a prestacdo de contas e responsabilizacdo.

Os mecanismos de responsabilizacdo que permeiam o cendrio educacional brasileiro
foram estimulados por valores que concebem a educagdo nao como direito do cidaddo, mas
sim como produto. Sendo assim, as instituicdes escolares precisam ter seus resultados
divulgados (produto), para que 0s pais ou responsaveis tenham poder de escolha sobre a
educacdo de seus filhos. Outro fator, gerado pelo viés produtivista e neoliberal, é a
competividade entre escolas, que segundo os propositores destas politicas favoreceria a
melhoria da qualidade educacional. Mas, segundo Libaneo (2015, p. 205), esses fatores,

muitas vezes, trazem efeitos perversos ao contexto escolar, levando

[...] certas escolas a criar internamente dispositivos pelos quais as criangas com
problemas de rendimento escolar teriam cerceada sua entrada na escola,
prejudicando os indices de avaliagdo a serem alcancados pela escola. Poderia
ocorrer, nesse caso, que as escolas estariam mais preocupadas em atender aos
critérios de controle externo do que aos objetivos pedagdgicos, inclusive usando
expedientes para escamotear resultados.

Porém, uma instituicdo escolar que acredita que os alunos tém o direito de uma escola
democratica e inclusiva, ndo os condenando ao fracasso, pode se apropriar destas avaliacdes e
tornéa-las instrumento de equidade de ensino. E fundamentar refletir o objetivo educativo da

instituicdo, e sob que pretexto, nela se avalia, para assim poder compreender os resultados
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provenientes dessas avaliagdes, os respectivos diagnosticos e agir, buscando a melhoria das
fragilidades encontradas no contexto educacional.

A prética avaliativa, tanto da aprendizagem como dos sistemas, torna-se requisito para
o0 desenvolvimento de condic¢des que afetam diretamente a qualidade da educacdo. Mas, esta
definicdo de qualidade estara diretamente ligada ao conceito de educacdo que se tem. Ao
seguir preceitos empresariais como, criar competicbes entre alunos e escolas, monitorar
resultados, reduzir de gastos, sdo atitudes perigosas e “mediocres” para a educacgdo.
Preocupar-se com 0s recursos, com 0s gastos nao € incorreto, mas, tais cuidados ndo podem se
tornar a finalidade central da educacéo.

Segundo Libaneo (2012, p. 26), “a escola ¢ uma das mais importantes instancias de
democratizacdo social e de promocdo da inclusdo social, desde que atenda a sua tarefa basica:
a atividade de aprendizagem dos alunos”. E, a avaliagcdo por si s0, ndo resulta em melhoria de
aprendizagem. A avaliagdo e a aprendizagem, contudo, estdo intimamente associadas. Para
elevacdo da qualidade, a avaliacdo é fundamental, mas sozinha é um instrumento insuficiente.
A despeito disso, é indispensavel conceber a avaliacdo como uma ferramenta inserida huma
concepgdo de educagdo emancipatoria, que segundo Freire (2007, p. 44), ¢ “desvestida da
roupagem alienada e alienante, seja uma for¢a de mudanga e de libertagao”.

Esta concepcdo apoia- se em um processo freireano mais amplo de educar, através do
didlogo, como estratégia de aprendizagem, exigindo da escola uma nova compreensao do
mundo, onde quem ensina também apreende, baseado na coletividade e na participacéo.
Portanto, no ato de educar criticamente, a avaliacdo é dos procedimentos que permite
desenvolver praticas que poderdo responder criativamente as necessidades sociais da

instituicdo escolar, tornando se um artefato a servico da emancipacdo de homens e mulheres.

No proximo capitulo apresento os dados colhidos durante a pesquisa de campo. Trago
as concepcdes da equipe gestora e dos professores sobre as avaliagdes externas, como elas se
materializam no cotidiano escolar, quais os usos feitos ou ndo de seus resultados. Ainda,
como o propoésito de dar maior fidedignidade aos dados, faco a interlocucdo destes com

autores renomados na area, bem como posicionamentos pessoais.
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5 OS ACHADOS DA PESQUISA

Nos capitulos anteriores, procurei estabelecer um corpus tedrico que servisse de
respaldo para o estudo empirico, previsto para esta Gltima secdo. Com base no tragado
metodoldgico para o estudo, este capitulo atende ao propoésito de realizar um levantamento e
analise das percepcdes e usos das avaliacbes em larga escala por gestores e docentes em duas
escolas estaduais do municipio de Erechim/RS, identificando variaveis que podem alterar os

resultados obtidos nessas avaliagdes.

Nessa direcdo, compreendo que estudar e entender como a escola percebe seu trabalho
frente as avaliagBes externas e seus resultados € indispensavel assimilar os limites e as
possibilidades destes, como reflexo do trabalho desenvolvido nas escolas. Escutar os
profissionais da escola traz dados essenciais para compreender as percepcdes que estes
individuos tém sobre determinado tema. Ninguém mais conhece a realidade de uma
instituicdo, se ndo aqueles que atuam nela todos os dias, que fazem a escola acontecer. Estes
profissionais é que podem nos fazer refletir se os resultados obtidos nas avaliagdes externas
podem servir como parametro de conhecimento das escolas e da qualidade que elas oferecem.
Sdo estes profissionais que conhecem os estudantes e suas familias, suas condi¢es sociais,
econdmicas e emocionais. Também, sabem ilustrar de forma clara, as dificuldades enfrentadas
no dia a dia, como falta de prestigio profissional, salario adequado, infraestrutura, local seguro
para trabalhar, entre outros. E, assim, podem proferir quais destas variaveis influem na
aprendizagem escolar, ou de alguma forma interferem nos resultados alcancados em tais

avaliacoes.

Enlacado a isso e, com base nas orienta¢cGes de Bardin (2011) sobre a analise de
conteddo, apos a transcricdo das entrevistas, realizei sobre o material empirico uma leitura
flutuante, durante a qual fui identificando os conteudos abordados pelos participantes.
Terminada a primeira leitura, iniciei uma nova leitura e passei a agrupar os conteidos com

aproximac&o ao tema para posterior analise.

Dessa forma, ao abordar o tema da pesquisa, verificamos que as avaliagdes ja fazem
parte do dia a dia da escola. Ao analisar os dados coletados pude verificar alguns temas
recorrentemente citados pelos participantes, os quais foram agrupados em 4 unidades
tematicas, sejam elas: 1) As controvérsias das avaliacOes externas; 2) O trabalho da gestdo e

dos docentes frente as avaliacOes externas; 3) Variaveis que influenciam nos resultados das
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avaliacOes externas e 4) Acdes e didlogo com seus resultados das avaliagbes externas; que

passo agora a detalhar.

5.1 As concepcdes, criticas e controvérsias sobre e das avaliagdes externas

O conceito de concepcdo aqui tratado relaciona-se com o conhecimento sobre algo,
uma ideia, acdo de entender ou de perceber algo. Assim, conhecer 0 que gestores e
professores entendem sobre as avaliagfes em larga escala contribuira para refletir sobre as
acdes, que por eles sdo tomadas ou ndo, e se estas servem para qualificar a aprendizagem dos

estudantes.

As avaliacdes em larga escala, apresentam diferentes conceituacbes na literatura,
porém, sempre com algumas semelhancas. Durante as entrevistas pude perceber que 0s
gestores escolares conseguem definir estas de forma simples e apropriada, explicando pontos
importantes com entendimento de causa. 1sso se da em ambas as escolas pesquisadas. O que
pode ser verificado na seguinte fala do GE1-A, “sdo avalia¢Oes gestadas fora da escola, pelo
federal ou estadual, que sédo aplicadas nas escolas em um dia especifico, por um agente
também externo a escola, e tem o propdsito de diagnosticar a aprendizagem dos estudantes
ou a qualidade da educag¢do”. Também, as equipes diretivas estdo ligadas nas diferentes
avaliacdes como cita GE2-A, “a nossa escola participa da ANA, Prova Brasil, Saergs, que

aconteceu ano passado ”.

De modo igual, quando perguntadas sobre o ldeb, demostram saber aspectos de sua
formulacdo, conforme GE1-B, “e outra coisa tu tem que lembrar que o Ideb nao é somente a
Prova Brasil né, é a questédo da distorcdo idade série (...). E outra coisa que comp6e o ldeb,
que a gente sabe é a evasdo né”. Porém, observei através das falas dos gestores das duas
escolas que as discussdes sobre as avalicBes externas estao limitadas aos indices educacionais,
aos resultados, as taxas de reprovagdo. A gestdo escolar, ainda, possui dificuldades para
visualizar as matrizes de referéncia que orientam estas avalicdes, esquecendo-se da

articulacdo entre conhecimentos, competéncias e habilidades.

Quanto ao conhecimento e compreensdo das avaliagGes em larga escala e do Ideb, =
notei que na escola A os professores, em sua maioria, tém clareza sobre as mesmas como
retratado na fala de PAI-A:
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Avalicdo externa é uma avaliacdo elabora e aplicada por um grupo alheio, de fora
da escola, com o objetivo de medir o desempenho da escola. Sei que sdo criadas
com base em uma serie de competéncias e habilidades que deveriam ser
desenvolvidas.

Apenas uma das professoras da escola referiu ndo ter conhecimento sobre estes
instrumentos PES-A, “sei que existem, ja ouvi falar, mas ndo sei como funciona”. Oposto é o
que acontece na escola B, onde a maioria dos professores afirma ndo conhecer as avaliagoes
externas PM-B, afirmando que ‘“sei que existem estas avaliagdes, mas nao tenho
conhecimento sobre as mesmas”, ja PH-B refere que “ndo procurei obter conhecimento
sobre, ndo compete a minha drea de formagdo”. A professora PEF-B sé respondeu de forma

mais solida o que ela concebe sobre estas avaligdes:

E um tipo de avaliacdo que tem por objetivo avaliar o desempenho do professor e
da escola através da aprendizagem dos alunos, tem formulacdo padronizada que
possibilita através da analise dos resultados criar um painel sobre a educacéo no
pais.

De certa forma estas falam causam perplexidade, demostrando o desinteresse por parte
de alguns professores sobre o assunto, mas, principalmente, a fala da PM-B, pois é um dos
componentes curriculares a serem avaliados na Prova Brasil. Em fala seguinte a professora
diz fazer uso de atividades de avali¢cdes anteriores para familiarizacdo dos estudantes com a
mesma, demostrando desta forma que ndo avalia e nem reflete seu fazer docente, ou seja, ndo

percebe seu trabalho como algo que influencie nos resultados obtidos.

Percebi durante a entrevista que a equipe diretiva da escola A, sentiu-se mais
confortavel quando falava dos resultados obtidos, 0 que ndo ocorreu na entrevista com equipe
diretiva da Escola B, sendo que esta ndo alcancou as metas estabelecidas para o periodo.
Todavia, hd um consenso entre as escolas, da percepcdo de que o indice ndo é capaz de

retratar o que se produz na escola e nem sua complexidade, conforme fala GE1-A:

Mas, essa avaliacdo feita agora, eu acho, que é bem complicadinha, é bem dificil
assim, porque cada escola tem seus planos de estudos, tem seus curriculos e ai
chega uma prova nacional, o que fica é a ddvida, como ¢ feita, é produzida esta
avaliacdo, até aonde esta avaliacdo € viavel, até onde, até que ponto a gente pode
né, confiar nos resultados.

Tal argumentagéo vem ao encontro com a fala de GE3-B, ao referir que:
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Eu acho que uma escola de qualidade ndo se resume ao indice, sim ele faz parte.
N&o da para dizer: ndo, ndo queremos indices! Eu acho que sim deve existir uma
certa organizacdo, uma certa cobranga, até porque se a gente diz que a escola é
organizada por areas de conhecimento, e essas areas tém que interagir entre si, tem
interdisciplinaridade e transdiciplinariedade, que nela tem a ciéncias exatas, entdo,
a gente tem que entender que 14 fora tem uma aplicagdo. Para isso, ndo pode tirar o
indice da discussdo geral. Mas, ndo pode ser s6 o indice né. Para mim pode ter
indice, mas ele tem que ser melhorado e tem que levar em conta sim a realidade da
comunidade escolar, se ndo leva em conta esse contexto ndo adianta. Dai vai ser
sempre tabulado por um ndmero, a gente nunca vai chegar 14, numa escola de
qualidade, nem ndés nem o (0 nome da escola citada for retirado por preceitos
éticos). Tem escolas que nunca véo alcancar a meta estabelecida com este tipo de
avaliacdo: prova, evasdo, reprovacao, a avaliacéo tinha que ser diferente, tinha que
levar em conta tudo isso que a gente falou.

H& um descontentamento das equipes diretivas sobre o que é avaliado, pois para elas a
escola é muito mais que isso, a escola tem suas particularidades e dinamicas proprias, que sao
construidas pelas relacbes que se estabelecem entre os entes escolares e destes com a

comunidade do entorno. Como demonstra Ronca:

As avaliacOes externas, baseadas nos testes de larga escala, ndo sdo suficientes para
compreender a amplitude e a complexidade da realidade da escola, ainda mais
quando somente dois fatores avaliativos de qualidade (fluxo e desempenho) séo
utilizados e sdo contempladas apenas as dimensGes de leitura e matematica. Séo
muitos os fatores que interferem na vida da escola e ndo podemos cultivar a ilusao
de um indicador Unico de qualidade. A escola é uma instituicdo complexa que exige
muitos olhares. A verdade esta no todo e o desafio da complexidade é o desafio da
visdo global (2013, p. 79).

No decorrer da pesquisa, mesmo na escola que obteve resultados satisfatorios, na fala
dos professores transparece a percepcdo de certo distanciamento do resultado em relacdo a
realidade, o que € explicitado por Fontanive (2013, p. 95), enfatizando que “o professor nao se
identifica com esses resultados ou ndo vé sua pratica pedagdgica neles representada”, e estes

aspectos ficam evidentes em muitas das falas destes docentes pesquisados.

Os professores da escola A acreditam que o resultado que a escola atingiu se deva ao
esforco coletivo da equipe, porém, também ndo se mostram satisfeitos com os mesmos, pois,
o resultado acaba influenciando toda comunidade escolar e ndo abrange tudo o que se realiza
em sala de aula em relagdo a especificidade dos alunos. O que é retratado por PAI-A, “é
interessante termos essas avalia¢Oes e o indice, porém, para mim eles ndo sao justos, pois
ndo levam em conta a realidade sdcio-cultural, a infraestrutura e o local onde a escola esta”.
Essa perspectiva é complementada por PM-B, “acho que este indice ndo é coerente com a

realidade, pois temos diversos alunos limitrofes, com dislexia, que tem deficiéncia intelectual,
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e que nao foram avaliados de forma diferenciada, realizaram a mesma prova que 0S outros

estudantes, entdo, até que ponto isso é valido”.

Os professores que atuam na escola B sinalizam que os resultados obtidos ndo
refletem seu esforco, especialmente, pela populacéo que é atendida nesta instituicdo, segundo
a fala de PC-B:

Os resultados néo refletem a realidade deles, a desestrutura familiar, a violéncia, o
trafico, acaba reforcando ainda mais as desigualdades que enfrentam, muitas vezes,
acaba deixando a escola, muitos relataram que se sentem discriminados, até mesmo
por quem deveria ajuda-los.

Segundo os pesquisados esses resultados ignoram as condigdes regionais, locais e de
infraestrutura, também, ndo levam em consideracdo a formacédo dos professores. Desta forma,
para PH-B “estes resultados sdo muito restritos, ndo abrangem todas as faces da escola”.
Além desta insatisfacdo, pode-se notar que a maioria dos professores da escola fica
incomodada com a maneira com que estes resultados sdo expostos a sociedade, gerando uma
culpabilizacdo deles. Tal ideia € pontuada por Freitas (2007), ao dizer que o sistema de
avaliagdo produz a “responsabilizagdo da escola”, sem promover meios de melhoria do
trabalho desenvolvido, perpetuando, e muitas vezes aumentando, a desigualdade entre as

instituicdes.

Para os gestores as necessidades dos alunos passam por questdes anteriores ao que é

testado nas provas e, portanto, afirmam que ele ndo conta tudo. Segundo GE2-B:

Quando estas avalicBes buscarem ou tiverem acesso hd um maior nimero de
informacgOes sobre as escolas, ndo sei de que maneira isso poderia ser feito, mas
acho que isso se aproximaria da realidade, produzindo um diagndstico mais
coerente, e nds gestores se vendo nestes resultados poderiamos tomar decisfes mais
razoaveis e melhorar a qualidade de educagéo da escola.

Portanto, estas avaliacdes e 0 Ideb ndo veem as condic¢des de trabalho, de ensino e
aprendizagem, dentro das quais atuam professores, alunos, gestores, pais, enfim toda a
comunidade escolar. Isso vai ao encontro das ideias das autoras Barbacovi, Calderano e

Pereira, (2013, p. 23), pois sobre o Ideb as mesmas referem que:

N&o propicia um diagndstico pedagdgico sustentado que venha subsidiar e fomentar
um trabalho de recuperacdo de escolas que apresentam problemas, tampouco
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reconhece que as condi¢des de trabalho, de ensino e de aprendizagem estdo na
esteira dos resultados a serem alcangados.

Outro ponto levantado pelos gestores das escolas pesquisadas, é que o0 governo nao
demostra preocupacédo real com os processos de ensino e aprendizagem, parece estar apenas
preocupado com ndmeros, em elevar os indices do ldeb, em promover o ranking entre as
escolas. Acaba, desta forma, por resumir a educacdo ofertada em nimeros apenas, como relata
GE2-A:

Eu acho que todo este aué em torno do nimero do indice gera uma disputa entre as
escolas, 0 que é ruim, porque vocé est4 promovendo a disputa entre os professores,
entre os alunos. E, a educac¢do ndo é disputa, € para vocé formar cidadaos
conscientes de sua realidade, de seus deveres e de seus direitos, ndo para
desenvolver nele este sentimento de disputa.

As avaliagOes externas, segundo 0s gestores entrevistados s&o injustas, pois nédo
consideram a diversidade que existe nas escolas. Externam que os testes avaliam os alunos de
maneira unificada e padronizada, sem levar em consideracgéo as dificuldades e as necessidades
de cada aluno, ndo respeitando as diferencas existentes dentro de uma sala de aula. Nesse
sentido, discorre GE2-B:

Para as avaliacbes externas todos os alunos estdio nas mesmas
condicOes, ela é geral, mas dai nds temos autistas, os com déficit de atencéo e
outros tantos com diversos problemas, que ndo podem ser colocados num mesmo
pacote. Por exemplo, os estudantes que tém laudo, no dia da prova ninguém aceita
o laudo, nenhuma prova vem diferenciada para ele. Vai ser julgado igual, entao,
fica ai um ponto de interrogacéo.

Esta também é a percepcdo de grande parte dos professores de ambas escolas,
conforme relata a professora PL-A

No dia a dia dentro da escola eu preparo atividades diferenciadas aos estudantes
que apresentam dificuldades de aprendizagem, busco novas metodologias, técnicas
para desenvolver o aluno da melhor forma possivel, mas ai vem o dia da prova, €
tudo igual para todos, cadé o respeitar as diferencas e a inclusao?

Essa afirmacdo é complementada pela professora PM-B, ao referir que “hoje é
necessario um olhar diferenciado aos estudantes, pois, nem todos aprendem da mesma forma,
tem alguns que tém problemas cognitivos, tém aqueles que usam ritalina, ndo pode ser uma

avaliacdo pontual destes, é necessario avaliar todo o processo desenvolvimento deles”.

Os gestores também mencionam uma contradi¢do entre 0 que se cobra da escola na

avaliacdo e como esta é cobrada da escola. Ha toda uma discussdo sobre avaliagéo
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emancipatoria, que leve em consideracdo as particularidades dos estudantes, que séo cobrados
pela mantenedora nos PPPs das escolas e nos seus planos de estudo, mas na hora avaliar a
escola, apresentam um exame onde s6 constam dois componentes curriculares: Portugués e
Matematica, demostram um viés conservador e tradicional, que ao final acaba por estabelecer
uma relacdo de dominagdo. Isso vai ao encontro do que diz Afonso (2000, p. 21) sobre a
avaliacdo, a qual “[...] contribui para fabricar imagens e representagdes sociais positivas ou
negativas que, consoante 0s casos, levam a promocdo ou estigmatizacdo dos alunos,

justificando a sua distribuicdo diferencial na hierarquia escolar”.

As avaliacGes internas das escolas tém um viés totalmente diferente como menciona a
gestora GE1-B, ao afirmar que “A avaliagdo dentro da escola, nossa! E muito diferente, é
todo um processo de interacdo aluno professor, ndo é pontual como as avaliagdes externas”.

E, tem sua fala complementada por GE3-B, que expressa:

E todo um processo, ndo é somente aquela nota. Aqui ndo pode ser s6 a nota.
Quando tu pega, por exemplo, determinada aluna, ai tu ndo tem davida ela tira
nove, dez. Agora tem aquele que sé tira trés. E ai? Entdo, comega todo um
envolvimento, a gente conversa com a familia, com os professores, 0 que pode ser
considerado, 0 que ndo pode, entdo, ela leva véarios fatores em consideragdo, ndo
apenas a nota da prova, € um trabalho processual. [...] Entdo, a gente tem a
devolutiva. A gente faz conselho e pré-conselho, entao, pré-conselho é cerca de um
més antes do término do trimestre. Porque é assim? Porque a gente leu muito,
estudou muito, debateu muito. No pré-conselho se levanta as dificuldades que o
aluno esta tendo, ai se devolve isso para o aluno e para a familia. E uma maneira
de tentar reverter, com estudos em casa, com maior acompanhamento da familia e
dos professores de forma mais proxima, maior comprometimento do prdprio
estudante ao saber que este quadro pode ser melhorado.

Esta concepcdo de avaliacdo trabalhada pela escola atenta ao que Dias Sobrinho

(2008, p. 194), considera que a mesma

[...] deve construir os campos sociais de discussdo e valoracdo a respeito dos
processos, contextos, produtos, objetivos, procedimentos, estruturas, causalidades,
metas de superacgdo, condicfes de producdo das atividades educativas, sentidos e

impactos na formacéao dos cidadaos e na construcdo da sociedade democratica.

A avaliacéo, dessa forma, deve ser voltada para o progresso do conhecimento, revisao
ou substituicdo das acdes que ndo mostraram resultados satisfatorios. Nesse processo, todos
0s sujeitos envolvidos precisam participar desde a formulagédo até a implementagéo das acdes

e das discussdes sobre tema. O professor deve assumir uma posi¢do pedagdgica que execute
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e avalie de maneira clara, objetiva, explicita e continua, colocando em prética os estudos
teoricos a fim de utilizar a avaliagdo como um meio de transformacdo social e
aperfeicoamento da qualidade educativa, e assim formar sujeitos criticos e transformadores da

sociedade.

5.2 O trabalho da gestéo e dos docentes frente as avaliacGes externas

A gestdo escolar tem um papel fundamental frente as politicas de avaliacdo da
educacdo, pois € a equipe diretiva que as recepciona, que as pde em pratica junto a
comunidade escolar. Os gestores fazem a intermediacdo entre a escola e as instancias de
gestdo superior como, por exemplo, a SEDUC. Segundo Lick (2006), o desempenho de seu
papel exerce forte influéncia, tanto positiva quanto negativa sobre todos os setores da

instituicdo educacional.

Ao buscar a percepcao da equipe diretiva a respeito de como as politicas de avalicdo
afetam o trabalho na escola e as formas de organizar a gestdo escolar para atender esta

demanda, os dados indicam momentos complicados, como relata GE2-A:

A gente vive um momento triste na educacio estadual, esta se deixando de lado as
escolas, diminuindo-se 0s recursos financeiros, pessoais, pedagdgicos, a gente s6 é
lembrado quando ha problemas. Lembram da escola quando, por exemplo, esta em
época das avaliacdes, ou quando saem o0s resultados, muitas vezes, é para cobrar
ndo para ajudar.

Percebi pela fala da gestora que as fungdes do gestor sdo arduas e complexas,
desempenhando varios papéis dentro do ambiente escolar, cabendo-lhe a articula¢do de todos
0s setores quanto a organizacdo da escola. Conforme Lick (2006), essas funcbes sdo de
natureza administrativa e pedagdgica, cabendo o equilibrio entre estes dois aspectos, com a
percepgdo que o segundo constitui-se como essencial, por interferir diretamente no resultado
da formacdo dos alunos; o primeiro precisa dar as condigdes necessarias para 0
desenvolvimento pedagdgico. Mas, em muitos momentos esses acabam sendo engolidos pela

rotina frenética da escola e de seus problemas, como relata a gestora GE2-B:

Como vou desempenhar minha funcéo de coordenadora pedagdgica se a escola esta
sem secretaria, esta sem vice-direcdo, a outra coordenadora se aposentou. A gente
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pede para CRE recursos humanos, mas eles ndo chegam. Ai a gente acaba por
atender as demandas do dia a dia, o professor que falta, o preenchimento de papéis,
a burocracia e o pedagdgico, entéo, fica de lado.

No depoimento dos gestores é perceptivel que eles devem cumprir muitas
determinacBes da SEDUC, mas ndo tem 0 apoio necessario ao exercicio da gestdo. Destacam
um sério problema da rede que é a auséncia de concurso publico para professores efetivos,
pois, o0 ultimo concurso realizado pela SEDUC foi em 2014. Isso leva a dependéncia de
professores em regime de contrato que, muitas vezes, vem até a escola completar a carga
horéria ou trabalha em diversas escolas como retrata a gestora GE1-B, “hoje tem rodizio de

professores na escola .

A equipe diretiva da escola A aponta que 0s bons resultados obtidos pela escola se
devem a isto, ao corpo docente da escola ser em sua grande maioria nomeado e cumprir carga
completa na escola. Segundo a gestora isso comecou a mudar a partir do ano do de 2017,
qguando muitos professores se aposentaram. A gestora GE1-A, ainda, complementa sua

posicao dizendo que:

[...] o professor deveria ser nosso, da escola, por que o professor que tem trés
escolas para atuar, ele perde um pouquinho aquela identidade, o sentir, o pertencer
aquele lugar (escola), isso é muito importante, isso 0 governo também deveria
repensar. Pagar um profissional para trabalhar 20 horas com qualidade,
pertencente aquela escola, ndo precisa trabalhar 20, 40, 60 horas para poder se
manter € complicado. [...] Nds tinhamos essa troca, era um trabalho continuo, nas
reunides, em planejamentos, os professores faziam juntos. Agora, ja ndo estd mais
assim, pois, um professor que vem aqui algumas horas, ndo participa das nossas
formacGes, reunides, vai participar na outra escola. De tanta aula, turma diferente
até chega a misturar, de repente acontece, porque a gente também é humano.
Entdo, é essa, eu acho que isso deveria ser repensado também. Mas, é um sonho da
gente, isso € uma utopia nos dias de hoje, que ndo tem recursos, que o professor nao
é valorizado.

Na escola B, isso também é percebido, segundo GE3- B “Como vocé vai fazer uma
formacdo de qualidade, estudar as matrizes destas avalia¢Bes, os indices se muitos
professores ndo aparecem, porque estdo em outra escola”. Desta forma, as decisdes tomadas
na escola acabam ndo sendo coletivas, nem envolvendo todos, afetando o trabalho. A despeito
disso, descreve a orientadora da escola B, “Coitados, os professores ndo tem culpa, eles
precisam sobreviver, mas a escola é afetada por com isso. Alguns professores ndo concordam
com o que foi estabelecido e, portanto, ndo cumprem, outros chegam e ddo aula e vao

embora, e nem ficam sabendo, por exemplo, que projetos a escola vem desenvolvendo ”.
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Esta situagdo se deve também ao estabelecimento pela SEDUC de calendarios de
formacdo, com os mesmos dias previstos para toda a rede publica estadual. Com isso, a
autonomia da equipe de gestdo da escolar acaba se reduzindo, pois, a escola é obrigada a
seguir o calendario estabelecido, e desta forma ndo adequando-o as condi¢Ges dos
profissionais da escola. Muitos acabam de fora destas formagdes, por trabalharem em mais de
uma instituicdo, e ndo conseguirem se fazer presentes em ambas ao mesmo tempo. Num
mesmo sentido, acBes coletivas acabam por perder forca, e passam a dar espaco a acGes mais
restritas a equipe diretiva e/ou a mantenedora, que induzem a praticas instituidas de forma
burocratica e centralizada, sem participacdo de professores, cabendo a estes apenas a sua
execucdo. Esse fato se retrata na fala de GE2-B:

Acaba mais em burocracia que em ensino, a SEDUC diz tem que trabalhar isso, tem
que trabalhar aquilo, depois mandar relatério das atividades desenvolvidas. Mas,
muitos projetos que devem ser trabalhados estdo imersos no fazer da escola, como o
meio ambiente, os direitos humanos. Mas ndo é preciso parar tudo naquela semana
ou data, fazer a atividade, registrar e relatar a CRE vira sé burocracia,
preenchimento de papel. E, muitas vezes, falta tempo para realizar atividades que
seriam mais significativas a escola, no nosso caso a indisciplina, o abandono e a
evasdo. Questdes que irdo compor o indice, mas que sdo deixados de lado [...] No
caso de abando, evasdo a gente preenche a ficha Ficai, encaminha ao Conselho
Tutelar, liga para a familia, mas apoio da secretaria a gente ndo tem, isso também
afeta muito nosso resultado no indice.

As equipes diretivas das escolas A e B relataram que nunca foi oferecida uma
formacéo pela mantenedora sobre o Ideb e as avalicdes em larga escala. Retratam que quando
em épocas de realizagdo da Prova Brasil, ou outra, geralmente sdo oferecidos materiais na
forma de tutorial, sem aprofundamento da temaética. Segundo a diretora da escola B, “a
coodenadoria manda um tutorial, num email dizendo que vai ter avaliacédo, que ha este link
para dar uma olhadinha, né assim”. Para isso, as escolas acabam buscando alternativas,

como descreve a vice-diretora da escola A:

A mantenedora nunca deu formagéo, a gente sim em 2016, forneceu uma andlise e
desenvolveu um trabalho em conjunto com todos os professores, coordenadores
sobre os descritores, sobre as habilidades e competéncias especificas dos Saergs.
Essas sim a gente trabalhou numa das reunides e a gente conseguiu observar,
mesmo que de uma forma superficial, onde nds estdvamos, como estavam nossos
indices, quais eram as maiores dificuldades que a gente tinha, o que a gente
precisava trabalhar dentro do indicador e do descritor para chegar ao indice ou
pelo menos proporcionar aos alunos, trabalhamos assim os indicadores e os
descritores.
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As duas escolas descrevem que ha uma cobranca pelos resultados por parte da CRE,
porém, esta cobranga ndo é robusta. Segundo os relatos quando séo divulgados os resultados,
geralmente, sdo realizadas na CRE reunifes, em que estes resultados sdo expostos e
discutidos. O que deixa as equipes diretivas numa situacdo desconfortavel, o que a midia
acaba fazendo todo o alvorogo em torno dos resultados, ndo bastando algumas escolas que
obtém melhores resultados, expondo os mesmo em faixa e outros meios de comunicacao,

gerando rivalidades entre escolas. Isso a gestora GE1-A menciona na fala que segue:

Ha sim uma cobranca em cima dos resultados alcancados, ndo tanto na rede
estadual, mas na municipal esses resultados séo muito cobrados. A gente sabe que
tem escolas que burlam, de certa forma, estes resultados, ou pela ndo reprovacéo,
ou separando os alunos melhores dos piores em turmas diferentes, isso aqui
acontece mais no Ensino Médio, com o Enem, e depois as escolas que fazem isso
estampam em suas fachadas Barners com os resultados alcang¢ados, ndo acho isso
correto, mas acontece na cidade. Aqui na nossa escola isso ndo acontece, mas a
gente sabe que em outras sim acontece.

Tais episddios acabam gerando competicdo entre as escolas e entre professores,
originando conflitos que a gestdo escolar precisa resolver. A diretora da escola B revela que
apos a divulgacdo dos resultados de uma dessas avaliagfes uma professora insinuou que isso
se dava pelo fato de a professora de Lingua Portuguesa ndo ser competente, 0 que gerou um
mal-estar entre toda a equipe da escola. Essa competicdo afeta também as relacdes entre os
professores, que acabam por se fechar em suas gavetinhas, ndo compartilnando suas praticas
exitosas com os colegas, prejudicando a formacao continuada em servico, que deve ter como
principio as praticas pedagdgicas realizadas na escola, a avaliagdo destas e a construgdo de
solugbes para os problemas encontrados. Nesse sentido, Gatti levanta os seguintes
guestionamentos, que possibilitam refletir sobre o individualismo e a competicdo gerada,

principalmente, pelo uso que se faz dos resultados das avaliacGes em larga escala.

Pergunta-se: Que contribuicdes trazem de fato, por qué, para qué e para quem? E um
processo alavancador para escolas, professores, alunos, gestores, ou serd um
processo para comparagdes humilhantes ou descabidas? E um processo que alimenta
a cooperagdo e busca de solucbes coletivas ou, serve apenas para alimentar
competicdo e concorréncia exacerbadas? (GATTI, 2007, p. 57).

Esse constrangimento, também, é sentido quando ha cobranca da equipe diretiva sobre

os professores, pois, segundo as gestoras nem todos aceitam essas avaliacdes e trabalham em
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prol de resultados. A diretora da escola A relata como € realizada essa cobranga aos

professores:

Assim, os professores tem liberdade para trabalhar, tem autonomia, a gente pede
bastante que passem pelo menos uma prova no formato das avaliaces externas por
trimestre, para que os alunos tenham o conhecimento de saber visualizar aquela
prova, de saber como ela é estruturada. Isso é importante porque muitos erros
acontecem justamente porque eles ndo tém essa visao.

Nesse mesmo sentido a vice-diretora da escola A completa as ideias lancadas pelo a

diretora ao dizer:

A nossa preocupacdo era 0 gabarito, em outros anos a gente percebeu que a
dificuldade das criancas ndo estava em responder as questdes, estava em preencher
0 gabarito. Entdo, os professores trabalharam o gabarito, como fazer, como
preencher o gabarito, para ndo se perder na hora, pois, ainda tem o nervosismo de
estar respondendo a prova. Para isso, usam algumas provinhas, modelos de
exercicios das provas anteriores, atividades daquela forma como esta nas provas,
para que os alunos tenham conhecimento, saibam identificar e fazer.

A orientadora GE3-B descreve que na escola B ha um processo semelhante, em que 0s
professores de Portugués e Matematica selecionam questdes de edi¢bes anteriores, realizando
simulados com os estudantes. Como se pode ver na fala: “Os proféssores pegam, por
exemplo, questBes e fazem alguns simulados antes, umas aulas extras, tipo um preparatorio,

nao muito intensivo, mas alguma coisa se faz sempre ”.

Este fato também afeta o trabalho desenvolvido pelos professores das disciplinas
testadas, pois relatam que estes instrumentos de avaliacdo tém influenciado as préticas de
ensino, havendo muita pressdo sobre os professores para que seus alunos alcancem taxas de
proficiéncia altas. Para isso os docentes concentram o trabalho nas habilidades cobradas
nestes testes, conforme relata a professora de Matematica PM-A, “Eu busquei as matrizes da
Prova Brasil, vi mais 0 menos o que tem I4, depois analisei as provas anteriores, 0s
contedos que mais cobrados, em cima disso montei atividades e simulados, para que o aluno

tenha nogdo do que sera cobrado”.

Do ponto de vista da professora de Portugués da escola B - PP-B estas avaliagcdes tém
efeitos positivos, pois, ao estudar as matrizes pode-se eliminar conteudos desnecessarios,
enfatizando contetdos importantes, principalmente a escrita e a leitura dos alunos. Isso se

expressa no que segue: “Acho interessante que priorvize a leitura, escrita e interpreta¢do,
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também pude fazer uma selecdo dos contelidos quando estudei, vi que alguns ndo eram

cobrados”.

Ao analisar a questdo e os reflexos que as avalicdes externas tém, alertam Almeida e
Betini (2015), que quando o professor restringe seu trabalho ao que estd estipulado nas
matrizes de referéncias, mesmo sem ter consciéncia passam a trabalhar em funcdo das
avaliacOes externas e de seus resultados, esquecendo as potencialidades de sua formagéo

pedagdgica no aperfeicoamento da préatica docente. As autoras enfatizam que:

Trabalhando na mesma logica da politica adotada e preocupados em garantir
melhoramento dos indices, os professores passam a adotar como sua fungdo a
execucao de tarefas que preparariam as criangas para responder positivamente aos
testes, deixando de lado as potencialidades de sua formacdo, enquanto sujeito
responsavel pela formagdo mais ampla dos educandos, assim como a incluséo e
énfase em seu planejamento de outras areas de conhecimento e instrumentos que ndo
estejam sendo pauta em tais medi¢des (ALMEIDA E BETINI, 2015, p. 235).

Ainda, no sentido de destacar como as relacdes que se estabelecem na educacéo
escolar sdo complexas, a escola A e seus agentes vivem em meio a uma grande contradicao.
Apesar de ser a escola estadual do municipio que obteve o melhor resultado no Ideb em 2015,
a escola vem sofrendo com a diminui¢do no numero de matriculas, o que acaba por interferir
em diversos pontos da escola, como recursos financeiros, composicdo da equipe gestora, entre

outros. Isso se deve a escola ter uma infraestrutura bastante precarizada,

Com dois pavilhdes interditados pelo risco de desabamento, sem refeitério, a quadra
de esportes cheia de buracos e desgastada, a diretora conta que tudo na escola esta organizado
de forma provisoria, biblioteca e laboratério de informatica dividem uma unica sala, a
professora de AEE fica em um canto exprimida, onde antes era o almoxarifado. Estes
problemas sdo do conhecimento da CRE e da Seduc, pois, até planta baixa para uma nova
escola foi feita, segundo o relato da coordenadora, porém esta s6 no papel. Mesmo diante
deste cenéario a escola é cobrada pela continua perda de estudantes como relata a diretora
GE1-B

[...], a gente tem alcancado os indices estabelecidos, a nossa escola vem cumprido
as metas, mas a gente vive numa realidade totalmente avessa a esta qualidade dada
por este indice. A escola vem perdendo um grande nimero de alunos, ndo importa
aos pais que a escola tem bons indices, se ela ndo oferece seguranca, infraestrutura
aos seus filhos. [...] A gente perde os estudantes, e € cobrado por isso, vem a
coordenadoria nos cobra, vem ca o que est acontecendo, que ninguém quer ficar
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na escola, ninguém quer ir para a escola. Mas, ndo analisam que temos problemas
que fogem de nossa algada, que nds como escola nao temos como resolver sozinhos.
Assim, os pais, ou as familias, no momento das matriculas ndo veem esta qualidade
dada pelo indice, eles querem sim condig¢des fisicas adequadas, seguranca, etc.

Desta forma, pode se constatar que 0s pais ou responsaveis pelas criangcas que
frequentam a escola ndo tomam o indice de qualidade da educagdo como importante para a
escolha da escola. De acordo com as gestoras isso se deve, principalmente, ao fato deles

desconhecerem o mesmo, por se tratar de pais trabalhadores e com baixa instrucéo escolar.

Conforme os dados obtidos através das falas dos gestores e professores, nota-se que
essas avaliagOes invadiram o ambiente escolar, gerando tensdo entre os professores e alunos,
responsabilizando-0s como unicos e exclusivos pela melhoria da qualidade do ensino. Sabe-se
que a escola também tem suas responsabilidades, mas estas néo s&o s6 dela. E necessario que
o0 Estado como mantenedor, garanta meios e condigdes objetivas para que a escola se

desenvolva, respeitando sua diversidade/singularidade.

Ravitch (2011) traz que a melhor forma de qualificar as escolas “é melhorar o
curriculo e a instrucdo e melhorar as condi¢bes nas quais os professores trabalham e as
criancas aprendem, ao invés de discutir infinitamente sobre como os sistemas escolares
deveriam ser organizados, administrados e controlados” (2011, p. 251). A autora americana
fez estudos aprofundados sobre os sistemas de avaliagdo no Estados Unidos e ao final
concluiu que este modelo de politicas de avaliacdo instauradas, com preceitos de regulacéo,
cobranca e responsabilizacédo por resultados, ndo modificou de forma significativa a qualidade
do ensino ofertado. Segundo a mesma, existem outras varidveis que influenciam muito mais

como a infraestrutura, contexto socioeconémico, professores, entre outros.

5.3 Variaveis que influenciam nos resultados das avaliagdes externas

Durante a pesquisa observei que fatores internos e externos mexem com o cotidiano da
escola. Segundo os gestores das escolas pesquisadas a relagdo com a familia e com a
comunidade do entorno escolar, a questdo socioeconémica e cultural, a questdo geografica,
para alem do trabalho pedagogico, acabam intervindo no desempenho e nos resultados destas

avaliacdes. Ponto de vista este que é respaldado por Dourado e Oliveira (2009) no momento



97

em que apontam que as circunstancias historicas, politicas, econdmicas e culturais afetam a

educacdo nacional. Conforme os mesmos autores:

A qualidade da educacdo envolve dimensdes extras e intraescolares e, nessa 6tica,
devem se considerar os diferentes atores, a dinamica pedagdgica, ou seja, 0S
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem,
bem como os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou

indiretamente nos resultados educativos (2009, p. 205).

Os efeitos intraescolares também conhecidos como efeito-escola, utilizam-se para
caracterizar o quanto as politicas internas e praticas pedagdgicas interferem no aprendizado
do aluno. Contudo, tanto para gestores como para professores, segundo sua Otica os fatores
principais que impactam nos resultados das avaliagBes externas sdo infraestrutura, praticas

pedagogicas, curriculo e formagdo docente.

Quando a infraestrutura a escola B apresenta instalacdes adequadas e modernizadas,

conforme é descrito nas seguintes falas da diretora e orientadora:

A gente tem um laboratério de informética fantastico! A gente tem trinta netbook,
vinte computadores, o nosso laboratério é super bem equipado, é lindo nosso
laboratorio. O Patio estd todo organizado, bancos pintados, o parquinho foi
reformado, o refeitdrio também é grande, da conta das criancas (GE1-B).

A nossa biblioteca é maravilhosa tem acervo maravilhoso, uma manutencdo boa,
agora foi tudo sistematizado, ambiente climatizado, moveis novos, todo uma
ambiente projeto para atrair os estudantes. No laboratério de Ciéncias temos
também diversos materiais as vidrarias, as coisas 14, os reagentes, todos os itens
(GE3-B).

Este ndo € 0 mesmo cendrio da escola A, como ja mencionado e retratado na fala da

vice-diretora e da diretora:

A quadra é horrivel para eles (alunos), a gente ndo tem uma estrutura coberta. Para
cobrir esta parte do sagudo, pois no intervalo os alunos néo tinham onde ficar, a
gente conseguiu aqui recursos na comunidade, de algumas empresas que fizeram a
doacéo. Fechar, cobrir este espago foi muito importante para alunos ter o recreio,
ter um intervalo né. Se chovia, ndo tinha intervalo, ficavam dentro da sala de aula.
O nosso refeitério é separado também, quando chove né, as criangas tem que ser
molhar para ir fazer um lanche, ou a gente tem que trazer o lanche até a sala de
aula. Isso nos demanda mais pessoal, que a escola ndo tem. Tudo isso dificulta
muito o nosso trabalho, entdo, a gente tem dificuldades mil, para superar
diariamente (GE2-A).

Nd&s temos dois prédios interditados, ali nos tinhamos laboratério de ciéncias, nds
tinhamos uma biblioteca, nds tinhamos laboratério de informatica, n6s tinhamos
mais salas que a gente podia utilizar, nds tinhamos sala de leitura, de contacéo de
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historias, cognoteca. Muitos foram remanejados de forma provisoria porém muitos
que eram importantes simplesmente deixaram de existir (GE1-A).

Ambas equipes gestoras salientam que a infraestrutura do ambiente escolar influéncia
de maneira significativa na aprendizagem dos alunos, uma vez que um local mais adequado,
mais atrativo, influencia diretamente no interesse dos estudantes. Neste sentido, uma escola
qgue ndo tenha boa estrutura fisica, faz com que os alunos, muitas vezes, se sintam

desestimulados ao ensino. O que se enlaga as proposicdes de Lima et al (2010, p. 01), de que:

Analisar o espaco escolar é um fator importante para que se possa compreender sua
relagdo com a aprendizagem, uma escola sem uma estrutura fisica adequada pode
criar no aluno um quadro mental de abandono ou de desvaloriza¢do da educacéo
pelo Estado e até mesmo pela sociedade.

Os gestores da escola B dizem que mesmo tendo um laboratério de informatica e de
ciéncias modernos e equipados o uso que se faz deles é restrito, ndo colaborando de forma
significativa para a aprendizagem dos estudantes. Tal questdo é reportada pela fala da

coordenadora pedagdgica GE2-B, referindo que:

Os professores ndo tém um preparo para utilizar os equipamentos de forma correta,
eles acabam utilizando para pesquisa na internet, por exemplo. E a gente sabe que
tem mil e uma possibilidade para se fazer no laboratério de informética, s6 que
infelizmente ele ndo é utilizado para melhorar as condi¢6es de aprendizagem dos
estudantes, pelo despreparo dos professores e acredito também que ha necessidade
de uma pessoa ficar la para ajudar, mesmo em coisas simples. E dai o que
acontece? Os professores vao se desmotivando por ndo dominarem a tecnologia e
os alunos vao ao laboratorio s para pesquisa, para pesquisa na internet, para
digitar trabalho, essas coisas bem simples.

Nisso h& pontos importantes a serem realcados: primeiro o uso das tecnologias como
ferramenta de aprendizagem para aumentar o desempenho dos estudantes, sendo que o
laboratorio de informatica ndo esta sendo usado de forma adequada pelos professores.
Segundo as gestoras, a educacdo nao pode ficar apartada da tecnologia, pois, vivemos na era
da tecnologia da comunicacdo e da informacdo, e para sua utilizagdo nos processos de ensino
e aprendizagem é essencial preparo e formacdo do professor. Desta forma, cabe ao educador
incluir em seus procedimentos de ensino as ferramentas das tecnologias sempre adequadas a
disciplina ministrada, pois, o ambiente digital fornece desafios e oportunidades para o
aprendizado se usado de forma adequada. Ferreira tece argumentos muito proximos aos das

gestoras, pois, segundo ele



99

Essas novas tecnologias trouxeram grande impacto sobre a Educacdo, criando novas
formas de aprendizado, disseminagdo do conhecimento e especialmente, novas
relacdes entre professor e aluno. Existe hoje grande preocupacdo com a melhoria da
escola, expressa, sobretudo, nos resultados de aprendizagem dos seus alunos. Estar
informado é um dos fatores primordiais nesse contexto. Assim sendo, as escolas nao
podem permanecer alheias ao processo de desenvolvimento tecnolégico ou a pena
de perder-se em meio a todo este processo de reestruturacdo educacional
(FERREIRA, 2014, p. 15).

Essa falta de formacéo e conhecimento acerca das tecnologias também é relatada pela
professora PG-A, ao referir que “E necessdrio qualificar os professores, pois ndo nasceram
digitalizados como nossos alunos, que tém acesso ao celular, tablete mesmo antes de
comecar frequentar a escola”. Desse modo, é desafiador articular a tecnologia com a sala de
aula. Para tanto, o professor necessita de um significativo conhecimento em sua area de
atuacdo, bem como ter dominio das ferramentas digitais, haja vista que essa interacdo podera
fazer surgir um processo de ensino-aprendizagem, em que a colaboragdo entre aluno e
professor, sintam-se dentro deste processo, o que poderd favorecer o desempenho e o

aprimoramento dos conhecimentos escolares.

A gestora GE1-A diz acreditar que um dos principais fatores que contribuiram para
que a escola atingisse as metas projetadas foi o grupo de docentes que a escola possui, pois,

segundo ela

A gente tem professores, em sua grande maioria, que sdo muito ativos,
participativos e criticos. Assim, tu sugere algo e diz que precisa trabalhar este
assunto, assim mesmo se eles ndo tém muito conhecimento sobre o mesmo eles véo
atras, eles pesquisam, eles veem como podem aplicar isso em suas aulas, ha uma
grande dedicacdo. Ha uma troca entre a equipe também muito forte, tipo assim, eu
tenho algo nesse sentido, um grafite, um texto, que posso te ceder, alguma pratica
que deu certo eles conversam entre si e isso da frutos. Assim, ndo é necessario ficar
pedindo, cobrando, eles fazem, quanto tu precisa t& 14 pronto.

Ela complementa sua fala, dizendo que existem raras excecdes, mas que nao
interferem no trabalho desenvolvido. A equipe diretiva da escola salienta que neste tltimo ano
essa participacdo efetiva dos professores mudou um pouco, devido a chegada de professores
com contrato temporario, que trabalham em diferentes escolas, vem para completar sua carga

horaria na escola. Conforme retrata GE1-A

A gente esta aqui ha muito tempo, se sente pertencente a este local (escola), se sente
um pouco parte. Mas, se ndo é assim, eu venho na escola dou aula oito periodos
aqui, nds temos professores hoje, que trabalham em trés escolas, 8 periodos aqui,
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15 14, mais 5 la ndo sei onde, entdo, esse profissional sai pipocando. E dai o como
que tu vai sentir apego ali né? Tu vai fazer parte disso?

Dourado (2001) em seus estudos também enfatiza que este pertencimento do professor
a uma escola se agrega aos resultados que essa possa alcangar. Segundo 0 mesmo autor, a
dedicacdo do professor é ponto fundamental em relacdo a aprendizagem dos alunos, pois 0
pertencimento permite que os docentes se dediquem plenamente as necessidades da escola,

dos alunos e da comunidade escolar.

Diversos estudos vém discutindo os efeitos que a atuacdo dos professores (efeito-
professor) tém produzido em termos de aprendizagem ou desempenho dos estudantes, apos a
consolidacdo das politicas de avaliacdo externa. A relevancia do professor para o aprendizado
do aluno evidencia ndo apenas 0 seu protagonismo em sala de aula, mas 0 seu compromisso
com a formacdo dos estudantes. A capacidade técnica e profissional e o envolvimento com a
proposta pedagodgica da escola tém importancia sem igual nas orientagdes e mediacdes de
conhecimentos, a fim de que se desenvolvam habilidades e competéncias para a vida em seus

alunos.

O trabalho docente, segundo Charlot (2005), ndo & somente transmitir ou fazer
aprender saberes, mas através deles humanizar, socializar, propiciar condi¢des para que 0
sujeito singular se constitua. Segundo a professora PAI-B, “Para conseguir resultados, e na
situacdo em que nos encontramos de desvalorizacéo por parte do Estado, é preciso gostar do
que se faz, para tentar contagiar o estudante”. Nesse encadeamento, também, a fala da
pesquisada GE1-A diz que “Quando, por exemplo, em uma apresentacdo dos alunos o
professor esta 14, demonstra interesse pelos estudantes, ele consegue se aproximar mais, nao
de todos claro e isso pode favorecer a relacédo entre eles, também a aprendizagem ™. Desse
modo, entendo que quando o aluno sente que seu professor trabalha com disposicdo e
comprometimento, ele se sente valorizado e acolhido.

Da mesma forma quanto aos conteudos trabalhados em sala de aula, segundo a PL-A
“O professor precisa se aproximar mais dos estudantes, é preciso levar em consideracéo o

’

que eles sabem, é necessdrio partir dai”. Quanto aos conteudos trabalhados com os
estudantes ndo faz sentido para eles, especialmente se estdo desmotivados e acabam, muitas
vezes, provocando a indisciplina dentro de sala de aula, e a aprendizagem é afetada. Assim,

quando se elencam contetidos para serem trabalhados, é necessério que os alunos tenham uma
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acdo integradora, contribuindo para a sua formagéo como cidadao critico, responsavel e ativo

em seu contexto.

Isso se enlaca ao que Libaneo (2015) discute. Segundo o autor, os conteudos podem
colaborar para que a escola cumpra seu papel de emancipar e dotar o individuo de subsidios,
para que ele seja capaz de refletir a respeito de sua realidade, agindo sobre ela de forma a
modifica-la. Desta forma, ha maior probabilidade de que se dara uma aprendizagem

significativa, contribuindo para a melhora dos indices de proficiéncia.

Outro ponto importante sobre os conteidos, que durante a coleta de dados nao
apareceu com tanta énfase, € o que foi relatado pela professora PL-B quando diz que essas
avaliacOes sdo positivas, pois, através delas pode se eliminar contetdos que ndo séo cobrados
e que, portanto, ndo seriam importantes do ponto de vista dela. E vai ao encontro daquilo que
a diretora da escola A diz, “Agora com a base sera melhor, pois, ela enfatiza Portugués e
Matematica, o que é cobrado nessas avaliacGes, pois antes cada escola fazia o curriculo do
seu jeito”. Segundo Bonamino e Sousa (2012), as avaliagbes em larga escala sdo tidas como
os balizadores do conhecimento que “tem valor”. Nao levando a consideracdo de que o
conhecimento ndo se restringe a estas disciplinas (Portugués e Matematica). Nota-se que as
avaliacOes em larga escala no contexto brasileiro ndo abrangem o conhecimento prévio dos
estudantes, nem a particularidade do processo de aprendizagem, o que corrobora para se tenha
nesses testes padronizados, em sua maioria, resultados insatisfatorios.

Neste sentido, corrobora Perrenoud (2003), quando enfatiza que a padronizacédo
fundamenta-se em estabelecer o curriculo sobre processos que sejam mais facilmente medidos
e gque possam ser comparados entre as instituicdes. Consequentemente, esta uniformizacao
curricular estabelecida pode propiciar um retrocesso as finalidades da escola, inibindo o
aperfeicoamento do seu curriculo e deixando-o distante do contexto vivido pelos atores
escolares, principalmente, os estudantes.

Mas, para que o professor possa refletir sobre o curriculo, sobre sua pratica é
necessario que ele domine os saberes de sua area e do fazer pedagogico. Isso é dificil nas
escolas pesquisadas, pois, professores ministram disciplinas em que ndo tem formacao (o que
pode se verificar no quadro), como retrata PH-B, “Fu sou professora com formacdo em
Histdria, mas trabalho também Geografia, sdo muito diferentes, eu tenho que estudar muito,
em vez de usar meu tempo para planejar uma aula mais atrativa, fico estudando porque 0s
alunos cobram”. Uma formacdo solida que contemple a realidade das escolas, ainda, é uma

utopia.
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Segundo Pimenta (1999), a formacdo inicial dos professores tem contribuido pouco
para gestar uma nova identidade do profissional docente. 1sso se deve aos cursos de formacéo
ofertados, em sua maioria, desenvolverem um curriculo formal, com contetdo e atividades de
estagio, que ndo contemplam a realidade das escolas e dos estudantes. Na formacéo
continuada, as praticas mais habituais tem sido de realizar cursos de supléncia e/ou
atualizagdo dos contetdos de ensino, palestras show, entre outros. Esses instrumentos tém
demostrado ser pouco eficientes para modificar a pratica docente e as situaces de fracasso
escolar, por ndo aprenderem a préatica docente de acordo com os diferentes contextos. Ao nao
acompanhar o interesse dos alunos as aulas podem se tornar desinteressantes, abrindo
concorréncia desleal para situagdes ndo académicas, contribuindo para a evasdo escolar.

Para o adequado trabalho do professor e para a aprendizagem do estudante, sdo
imprescindiveis formacéo inicial e continuada, metodologia, planejamento e organizagédo
didatica, acompanhadas de valorizacgdo, respeito e condicdes de trabalho favoraveis. Trabalhar
com empenho, motivacdo, em ambiente de adequado, entusiasma o professor e
consequentemente, 0s estudantes. Desse modo, para ter se uma educacdo de qualidade e
estudantes envolvidos é fundamental ampliar o investimento na formacdo de professores,
pois, é de entendimento comum que s&@o eles os grandes responsaveis pela vida escolar de
cada aprendiz que adentra em sua sala de aula. Fracasso escolar, evasdo, desinteresse ndo séo
culpa do professor, mas, com certeza, sdo problemas com 0s quais ele se preocupa e
inevitavelmente precisa lidar.

Segundo Brooke e Soares (2008) a partir da década de 60 iniciaram-se varias
pesquisas empiricas no Brasil, e também em outros paises como Estados Unidos e Inglaterra.
Essas mostraram que fatores extraescolares esclarecem mais as desigualdades constatadas no
desempenho dos alunos do que fatores intraescolares. Esses estudos ressaltam que tanto o
acesso a educacdo como seus resultados estdo associados, diretamente as caracteristicas
socioecondmicas e culturais dos estudantes. Para Soares (2004) os fatores extraescolares sdo
aqueles relacionados a organizacao da sociedade e da familia.

Em ambas escolas nota se a percepcdo entre gestores e professores, que a populagéo
atendida na instituicdo interfere nos resultados das avaliacbes externas. Mas como a
populacéo atendida nas escolas € diferente, essa percepcéo se manifesta de forma diferente em
cada uma das escolas, sendo mais positiva na Escola A e menos positiva na Escola B.

Segundo dados do Inep o Indicador de Nivel Socioecondmico (INSE) da escola A é
alto e a da escola B é médio alto. O INSE possibilita, de modo geral, situar o publico atendido

pela escola em um estrato ou nivel social, apontando o padrdo de vida referente a cada um de
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seus estratos. Esse indicador € calculado a partir da escolaridade dos pais, da posse de bens e
da contratacdo de servicos pela familia dos alunos.

No entanto, nas respostas dos professores houve uma divergéncia com este indice, pois
a maioria deles afirma que seus alunos pertencem aos niveis sociais mais baixos. Nenhum dos
professores que responderam ao questionario citou 0 mesmo nivel dado pelo Inep, conforme

podemos visualizar no grafico abaixo.

Gréafico 1 — Niveis socioeconémicos dos alunos indicado pelos professores das escolas

pesquisadas
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Fonte: Questionarios respondidos pelos professores - elaboracéo da autora

As falas das equipes diretivas das escolas pesquisadas deixam claro que ao atender a
uma populacdo com sérias limitagdes socioecondmicas, e com o que denominam de
“desestrutura familiar”, que abarcam familias com pelo menos um dos seus membros do
nucleo familiar em condicdo de reclusdo, trafico, violéncia, a demanda social acaba se
refletindo na escola. De acordo com os relatos o trabalho desenvolvido na escola acaba sendo
mais dificil e oneroso, pois, a instituicdo ndo pode contar com o apoio da familia no processo
de formacéo dos alunos e na resolucdo de problemas que, muitas vezes, sdo gestados por esse
contexto.

Nesse sentido, temos a fala da orientadora da escola B — GE3-B:

Colocar a nossa escola no mesmo parametro do (...) , que séo escolas que possuem
estudantes de familias diferentes, vindas de locais diferentes, & muito triste para a
gente que faz, procura fazer um trabalho de conhecer a realidade e levar em
consideracdo na hora da avaliagdo, né. Porque, as nossas familias aqui séo, ndo
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todas, mas uma grande parte dessas familias sdo desestruturadas, que vem ja de
geragOes, é uma tradicdo na familia o trafico de drogas, € uma tradicdo na familia
a violéncia doméstica, entdo, muita, muita familia o abuso. Nas escolas que estdo
nos bairros, que atendem os bairros mais carentes teriam que ter um olhar
diferenciado dentro das avaliagBes, nunca vocé vai conseguir colocar no mesmo
patamar uma familia que acompanha o filho né, de uma que ndo acompanha, que
ndo da comida, que ndo sabe quanto chega em casa, quando sai.

Na mesma direcéo, seguem as falas da diretora e vice-diretora da escola A - GE1-A e
GE2-B:

A droga, o trafico é o maior problema. E 0 que estd acabando com a nossa
sociedade, ndo tem outra, porque traz tudo né, a droga dentro da escola e na vida
deles a violéncia, traz a falta de incentivo, de vontade de estudar. O que a gente esta
enfrentando de uns anos para ca é muito triste, a gente vé que nédo consegue sabe,
as vezes, chegam os pais aqui desesperados que querem a nossa ajuda, o que a
gente pode fazer?

A desestrutura familiar esta muito presente. O que eu sempre digo, que quando a
gente pega os pequenininhos, até o quarto ano, a gente ndo tem tantas dificuldades.
A gente percebe assim, que as familias estdo desestruturadas, mas elas ainda vém
para escola, atendem o chamado da escola, porque os pais, ainda compreendem
que eles ainda tem autoridade, entre aspas, sobre esse filho e eles sdo os
responséveis por esse filho. A partir do momento que as criangas entram no mundo
virtual, sempre digo do face, dos ndo sei o qué, d& uma sensacao de que as familias
perdem os filhos. Parece que ha uma quebra e ali as familias ndo conseguem muita
coisa mais, esse abandono familiar, as vezes, reflete muito na escola.

Assim, em ambas escolas percebi através das falas, que a populacdo atendida é um
fator importante no desempenho alcancado, tanto em avaliagdes externas, como também nas
internas realizadas pelos professores. E, esse contexto gera-se um sentimento de tristeza, uma
posicao de resignacdo, de que ndo ha solucdo, ou de se acomodarem com a realidade, como
destacado na fala da gestora GE3-B, levando ao afastamento de professores da fungédo por
problemas psicolégicos, “E ai a gente acaba se frustrando, se culpando, tem um niimero
elevado de professores doentes na escola, porque ndo conseguem sair deste poco gque esta a
educacdo’.

Isso se deve, também, a responsabilizacdo recorrente do docente pelo fracasso da
educacao, que recai muito mais sobre 0s agentes da politica educacional, sobre o professor em
especial. Ou seja, pouco se volta o olhar sobre as desigualdades socioecondmicas e culturais
da populacdo atendida, a precariedade recorrente de parte das escolas publicas brasileiras, e a
desvalorizacdo financeira e moral que estdo passando os seus profissionais.

Desta forma, Freitas (2007) explicita que em um processo avaliativo faz-se necessario
considerar que o desempenho dos avaliados, que precisa ser contextualizado. Segundo o

mesmo autor ndo se pode pegar a escola isolada de seu contexto social, para a analise do
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desempenho educacional de seus estudantes, haja vista que ndo é possivel negar a alta
correlacdo entre o desempenho médio final dos diferentes grupos com sua origem
socioecondmica e cultural.

Além da proficiéncia em Portugués e Matematica, o Ideb é composto pela distor¢ao
idade-série, reprovacdo e evasdo. Portanto, o indice final sofre alteracBes neste contexto
descrito, pois, segundo os relatos muitos estudantes abandonam o estudo para auxiliar na
renda de casa, por se associarem ao trafico, gravidez precoce, entre outros, como se pode

visualizar nas seguintes falas:

E outra coisa que compde o ldeb, que a gente sabe é a evasdo né. Entdo, nos
altimos meses aqui na escola a gente teve trés carros e duas motos furtadas na
frente da escola. Assim, isso causa evasdo, por exemplo, os pais vao dizer assim:
Meu filho, as sete da manha foi assaltado, tiraram o celular dele, na esquina da
escola, ndo vou mais mandar meu filho para a escola porque é perigoso. Ai entéo a
evasdo também interfere no resultado final do Ideb. Entdo, a gente ndo pode dizer
que foi s6 a questdo da nota que baixou, porque tem todas estas questdes que a
gente tem que levar em conta (GE2-B).

Tem muita questdo social envolvida. Por exemplo, os alunos que evadem, muitos
deles evadem para trabalhar, para ajudar a familia, cuidar do filho da vizinha,
trabalho informal, ou vao para o mundo do crime, trafico (GE2-A).

Outro problema de evasdo que a gente tem é a questdo da maternidade na
adolescéncia. As meninas engravidam muito cedo, néo é tipo uma na escola, sdo
véarias. Depois de terem seus bebés elas ndo retornam mais a escola. A gente faz um
programa de tentar acompanhar elas depois que elas tém o beb&, de mandar
atividades, com a familia, para eles tentar ajudar para as meninas ndo desistirem,
mas poucas voltam. E, se voltam é para a EJA (GE3-B).

Essas narrativas vdo ao encontro do que diz Queiroz (2007) sobre as causas da evasdo
escolar. Conforme o autor, aspectos sociais sdo considerados como prevalecentes da evaséo
escolar, dentre eles, a desestruturacdo familiar, as politicas de governo, o desemprego, a
desnutricdo e a propria crianca. Apesar de todo um trabalho desenvolvido pelas escolas para
manter o aluno na escola, isto ndo parece suficiente do ponto de vista das gestoras. Para elas
seria necessario um maior apoio a instituicdo escolar, através de profissionais especializados,
como assistente social, psicologo, para “um melhor cuidar” destes alunos em situacdo de
vulnerabilidade, como afirma GE2-A.

Uma escola localizada em espaco de vulnerabilidade econdmica e social ndo consegue
desenvolver um trabalho pedagdgico eficiente como aquela localizada em regides em que a
desigualdade social é menor. Né&o por falta de capacidade das criangas ou corpo docente, mas
porque respondem a ldgica escolar para a qual o capital socioeconémico e cultural coloca
alguns em posi¢cdo mais favorecida que outros (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p.
1157). Ainda, com base em Almeida, Dalben e Freitas (2013, p. 1157), percebi que as escolas
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acabam sendo “reprodutoras de desigualdades sociais existentes”, ou seja, “o nivel
socioecondmico dos alunos influencia mais o desempenho escolar destes que a estrutura das
escolas, sua organizagdo ¢ a qualificacdo de seus professores”. Por essa logica, ao se

considerar o resultado do Ideb, é necessario entender o contexto no qual a escola se insere.

As diferencas socioecondmicas e culturais devem compor uma anélise explicativa da
diferenga de desempenho dos alunos, j& que ndo considera-las significaria, muitas
vezes, atribuir o titulo de boa escola a instituicfes que, como Unica e verdadeira
diferenciacdo em relacdo a outras, possui alunos de maior capital socioecondmico e
cultural (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013, p. 1157).

As gestoras destacam, também, que a participacdo da familia afeta a aprendizagem dos
estudantes, ambas equipes concordam que estudantes que s&o acompanhados por seus
responsaveis apresentam um melhor desempenho. Segundo as equipes diretivas a familia
precisa ter consciéncia de que a escola sozinha ndo pode responsabilizar-se pela educacao
integral dos estudantes. Conforme GE3-B, “Entdo na verdade, alguns buscam jogar para nos
alguma responsabilidade que eles ndo estdo conseguindo dar conta em casa. Eu vejo muito
mais pais de alunos que ndo estdo vindo aqui questionar, do que pais de alunos que estdo
mais ou menos, mas que tem estrutura em casa, que sabem das dificuldades de seus filhos”.

Do ponto de vista das escolas, participacdo e envolvimento da familia na educacéo
significa presenca nas reunides de pais e mestres, atencdo a& comunicacdo escola-casa e,
especialmente, acompanhamento das atividades propostas em sala de aula e em casa, do
desempenho do mesmo e de suas dificuldades. Esse envolvimento deveria ser espontaneo,
mas também incentivado pela escola ou pelo sistema de ensino. A escola tenta de diferentes
formas atrair os pais, mas estas tentativas acabam sendo frustradas, como relata a gestora
GE3-B:

Vamos fazer um chd, mas eles (pais ou responsaveis) ndo vém igual, mas vamos
trazer alguém para falar, mas eles ndo vém igual, a gente tentou varias coisas,
escola de pais, vinha sé n6s. Entdo assim, é uma magia do olho do outro e ir la e
dizer, tentar convencer. Mas no fim dizem, que a culpa é da escola, que a escola ndo
faz nada para chamar os pais a vir. Nao! A gente faz, sé que eles ndo vém.

A escola tem por funcdo auxiliar a familia na formacao integral do estudante, além de
propiciar 0 acesso a bens culturais. Para que, ambas, escola e familia obtenham éxito em seu
trabalho de educar. Para tanto, é preciso que haja sintonia e uma relacdo harmoniosa entre as
duas instituicdes, de fundamental importancia na formagéo da pessoa. E proficuo que familia
e escola falem a mesma lingua, que juntas respondam as expectativas uma da outra na medida

em que sao necessarias.

5.4 Acodes e didlogo com seus resultados das avaliacfes externas
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Como ja visto a escola é dotada de uma complexidade imensa, pois diversos fatores
podem interferir de forma positiva ou negativa em seu trabalho. A avaliacdo em larga escala
pode ser um instrumento importante para auxiliar a escola a verificar o trabalho que esta
sendo realizado, e ajudar a melhorar as fragilidades encontradas. Mas, para que isso aconteca
€ necessario apropriar-se dos resultados produzidos, relaciona-los com as avaliagdes
realizadas pelos professores e também da propria instituicéo.

A pesquisa permitiu constatar que nas escolas investigadas existem acdes destinadas a
divulgacdo dos resultados, mas ndao ha encaminhamentos pertinentes a apropriacdo destes
resultados, ou seja, ndo realizam procedimentos sistematicos de analise e reflexdo dos dados.
Segundo os relatos, houve em alguns momentos tentativas de fazer um estudo sobre estes
instrumentos e dados por eles fornecidos. Assim expressa GE1- B que “guando recebemos 0s
resultados a gente busca ver que informacdes elas pode nos fornecer. Mas, esse trabalho ja
foi bem maior. O Saergs principalmente veio aquela cartilha, nossa o que era aquilo,
complicado, termos técnicos, longa, de dificil compreenséo ”.

De acordo com a gestdo das escolas pesquisadas seriam necessarias formacdes que
mostrassem possibilidades de acGes, que poderiam ser desenvolvidas a partir dos resultados
das avaliacdes externas, como: aprofundar os conhecimentos sobre as avaliacBes externas;
analisar os resultados da escola; estabelecer relacdo entre os resultados com o desempenho

dos estudantes. Conforme relata a coordenadora pedagogica da escola B — GE2-B:

A gente estudou item por item da cartilha do Saergs, fizemos projeto, em cima de
cada indicador que escola tinha que melhorar. Era necessario colocar no projeto
uma acao para o melhoramento de cada indicador. Segundo a coordenadoria este
projeto seria para melhorar o desempenho final da escola, pois, conhecendo melhor
a realidade as escolas tinham o poder de propor ac¢des que melhor se enquadrassem
nesta realidade, ou seja, passando novamente a responsabilidade para a escola
Porém, esse plano foi s6 um plano n&o saiu do papel, principalmente pela falta de
incentivo, de pessoal e de conhecimento.

Por meio da analise dos dados empiricos, pude verificar que embora haja diferentes
dados referentes aos resultados de avaliacbes em larga escala, ndo se tem uma pratica baseada
nessas informacdes. Ndo se percebe nas escolas acdes de apropriacdo e do uso dessas
informagdes como recursos para o planejamento das acGes a serem desenvolvidas nas escolas,
como formacdo, avaliacdo dos projetos desenvolvidos, entre outros. O que fica claro € que
existem acBes apenas com o intuito de melhorar os indices, sem um planejamento
fundamentado e embasado nos seus proprios resultados desses instrumentos.

N&o ha o uso dos resultados pelos professores, segundo a maioria dos relatos: “néo

uso, pois, minha area nédo € cobrada nessas avalia¢es” (PC-B); “uso questdes para que 0S
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estudantes fiqguem familiarizados, porém os resultados ndo, nem saberia como fazer” (PP-A).
Desse modo, fica evidente nas falas 0 ndo conhecimento e também o ndo comprometimento
com os resultados obtidos, isso se deve ao ndo reconhecimento dos profissionais das escolas
dos resultados evidenciados pelos estudantes.

Vianna (2005) traz em suas publicagcbes razdes que ratificam o impacto quase
inexistente das avaliagdes em larga escala no processo educativo realizado pelos professores:
os relatérios ndo costumam chegar as mdos dos professores; esses relatérios sdo
profundamente técnicos; e a prépria resisténcia e 0 ndo comprometimento com os resultados
gera barreiras para que os mesmos sejam efetivamente utilizados na definicdo de novas
estratégias pedagodgicas. Portanto, nesse sentido, apropriar-se dos resultados dessas
avaliacOes, assim como compreender de que forma eles sdo produzidos, conduz o professor a
perceber a relacdo existente entre os resultados da avaliacdo externa e o trabalho interno que
ele realiza em sala de aula.

Outro desafio que as avaliagOes externas e seus resultados enfrentam na busca por uma
educacdo de qualidade, esta relacionado ao fato de pensar a avaliacdo externa como um
projeto da escola. Nessa perspectiva, é essencial compreender a avaliacdo externa nas escolas
como um poderoso instrumento de gestdo, em que a definicdo e adogdo de politicas
educacionais devem provocar ndo apenas a conscientizacdo dos envolvidos, sobre a
importancia dos resultados, mas também preocupar-se com a forma como a gestdo toma as

decisbes durante todo o processo avaliativo. Nesse sentido, Soligo (2010, p. 7) afirma que:

Para transformar a avaliacdo em larga escala em um projeto da escola, hd que se
considerar a necessidade de formacdo de docentes e técnicos no assunto. Cursos
internos, estudos dirigidos, palestras com especialistas e reunides com explicagdes e
discussbes sobre o conjunto da avaliacdo externa precisam ser realizados. Pois ndo
basta informar sobre a avaliacdo, faz-se necessario formar opiniGes e individuos
capacitados para problematizar o processo e os resultados.

Assim, espero que os resultados das avaliagcdes externas, possam ser utilizados pelos
profissionais da escola, com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo em nossas
escolas. Nessa perspectiva, ndo € minha pretensdo dirimir todas as duvidas pertinentes ao
tema aqui abordado, mas sim, favorecer momentos de reflexdo onde, os profissionais da
escola, possam identificar a importancia do emprego dos resultados da avaliagdo externa no
(re)planejamento das acOes pedagdgicas na escola, com um olhar langado sobre a melhoria do

desempenho dos alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou conhecer os efeitos das politicas de avaliacdo em larga escala no
cotidiano de escolas publicas estaduais da cidade de Erechim — RS, considerando as variaveis
que interferem em seus resultados. Ao explorar a percepgdo da equipe gestora e do corpo
docente acerca dos limites e as potencialidades dos instrumentos de avaliagdo de larga escala
e de seus resultados, procurei entender aquilo que se revela ou se omite no trabalho realizado
na escola.

Sabe-se que as avaliagbes externas, atualmente, fazem parte da rotina escolar,
produzindo intmeras informacBes que podem servir para a (re)formulacdo de politicas
educacionais. Porém, ainda, ndo estdo claros quais os efeitos por elas provocados, bem como
0S usos pedagogicos que sdo feitos de seus resultados (SOUSA, 2011). Dai emerge minha
preocupacao em buscar referéncias no ambito das escolas, pois, sdo estas instituicbes que de
fato recebem, interpretam e efetivam as politicas educacionais.

As avaliacGes em larga escala foram, por seus propositores, difundidas como meio de
verificar e melhorar a qualidade educacional. Contudo, definir qualidade é algo complexo e
ndo pode ser feito apenas atraves de resultados produzidos por estas avaliagdes, cujo elemento
principal é o medir o desempenho dos alunos através de teste padronizado, em poucas areas
do conhecimento e de forma limitada. Buscar qualidade através do estabelecimento de metas
a serem alcancadas, ndo indica que uma escola seja de qualidade. A qualidade da educacao
precisa estar relacionada a emancipacdo dos individuos em suas multiplas dimensdes, ao
respeito as suas especificidades, a organizacdo do trabalho e de projetos escolares, a
participacdo democrética, ao espago sadio onde ndo exista nenhuma forma de excluséo.

Sousa e Oliveira (2010, p. 817), corroboram com esta reflexdo ao apontarem que
apesar de muito presente na educagdo, a “cultura da avaliagdo”, nao se reflete em melhoria da
e na qualidade do ensino. Ha nestas avaliacBes progressos visiveis na dimensdo técnica,
porém, ndo se evidenciam os mesmos progressos quanto ao seu “potencial indutor de politicas
e praticas”.

A pressdo por melhores resultados nestas avaliagdes tem modificado o trabalho
desenvolvido pela escola, a autonomia da escola é afetada, o curriculo busca responder as
pressdes por resultados e acaba padronizando e reduzido o ensino as disciplinas cobradas
pelos exames. Segundo Vianna (2005), na escolarizacdo hoje, ha prescricdo do que deve ser

ensinado e avaliado, também como e quando esse processo acontece. Desse modo, tem-se um
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controle das préticas realizadas pelos professores, em que eles seguem certas regras de
trabalho e a perspectiva interdisciplinar de ensino fica cada vez mais afastada.

O uso dos resultados das avaliacGes externas e do Ideb como retrato na realidade de
uma escola pesquisada é algo leviano, pois, os dados gerados ndo consideram toda a
complexidade do processo educativo. Esses instrumentos omitem diversas varidveis que
contribuem ou afetam na aprendizagem dos educandos, como o nivel socioecondmico da
populacdo atendida, a infraestrutura da escola, o corpo docente, a estrutura familiar, o entorno
da escola, entre outras.

Nas duas escolas pesquisadas fica evidente que ha reflexos dos resultados do Ideb e de
outras avaliagdes externas no planejamento do trabalho pedagdgico. A equipe de gestdo das
escolas pesquisadas atua junto ao seu corpo docente, trabalha no sentido alcancar e/ou superar
as metas deliberadas pelos 6rgéos superiores, sejam eles estaduais ou federais. Junto a gestdo
e aos professores da escola A, ha certa euforia pelos resultados alcancados, mas é nitido o
sentimento desencanto, por terem que buscar superar metas em um contexto de esquecimento
por parte das instancias superiores. Ja na escola B, que ndo conseguiu atingir os objetivos
propostos nessas avaliagdes, paira um misto sentimento que vao da frustracdo a exclusao, por
ndo terem reconhecimento pelo trabalho diferenciado que vem sendo feito com os estudantes,
e nédo receberem apoio da mantenedora.

Apesar de ser uma cobrancga branda, a Secretaria de Educacdo do Estado, através das
CREs, pressiona as escolas para alcancarem melhores resultados. Os relatos da pesquisa
indicam que através de reunides convocadas pela CRE, ha a apresentacdo dos resultados das
avaliacOes externas, gerando constrangimentos e disputas entre as instituicdes escolares.
Durante estas reunides faz-se uma analise das caréncias demonstradas pelas avaliagdes, sendo
repassadas orientacfes para a escola sobre o que deve ser feito. Mas, se restringe a isso, nao é
desenvolvido um trabalho de formacao continuada, nem ofertado apoio para a superacdo das
dificuldades encontradas.

Como consequéncia dessas cobrancas a escola e os professores, vém sendo
“encurralados” e acabam por ndo se preocupar mais tanto com a formacéo do aluno. Ou seja,
passam a dedicar-se mais a trabalhar em cima das matrizes curriculares e seus descritores, que
ndo foram bem desenvolvidos na avaliacdo, treinando os estudantes através de simulados, e
até mesmo excluindo quem ndo apresenta uma aprendizagem dita “satisfatoria”.

Quanto aos professores uma questdo que me pareceu confusa, refere-se a quando lhes
é perguntado sobre de que avaliacdes a escola participa, como eles olham para os resultados

obtidos, alguns professores se confundem em relacdo ao assunto, revelando certo
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desconhecimento. Penso que isso pode estar relacionado ao numero significativo de
avaliacOes externas - Enem, ANA, Prova Brasil, Saergs - que as escolas participam e também
gue a cobranca recai apenas em Portugués e da Matematica, o que leva a um descaso por estes
instrumentos aos professores dos demais componentes curriculares. Alguns professores,
quando indagados sobre o resultado do Ideb dizem desconhecer o0 mesmo, ou confundem os
com resultados anteriores e com a meta estabelecida, como foi o0 caso, também, da equipe de
gestdo da escola B. Deixam a impressdo de que participam da realizacdo dos testes, mas nédo
conseguem entender seus objetivos e qual o retorno que pode ter para a escola.

E como se esses profissionais embarcassem em uma viagem, onde muitos néo sabem o
local a que se destinam, mas seguem as orientacdes dadas pelo guia. Eles seguem a viagem
sem saberem onde poderdo chegar, mas para ndo serem engolidos como pressas faceis
seguem a viagem. O que se enlaca ao que afirmam Sousa e Oliveira (2010), as escolas estdo
perdidas em meio aos resultados produzidos pelo sistema de avaliacdo, apresentam
dificuldades de ler e compreender os mesmos. Para aproximar se mais desses dados sdo
realizadas acGes pontuais pela gestdo escolar na tentativa traduzi-los para uma linguagem
compreensivel, incluindo semindrios, palestras, estudos dirigidos e analise de materiais para
explicitagdo dos significados dos resultados obtidos.

Dessa maneira, apesar de os professores acessarem o0s resultados e adequarem suas
acoes a partir deles e das instrucbes dadas pela equipe diretiva, percebi dificuldades para
compreender esses dados, e para elaborar um diagnostico da educacdo que estd sendo
oferecida, bem como para ajustar a pratica pedagdgica aos obstaculos encontrados.

Pode-se afirmar que ha nessas instituicdes de ensino um treinamento para a realizacéo
dessas avaliagdes externas, ratificando os achados dos estudos de Freitas (2012) e Oliveira
(2013). Mesmo as escolas declarando néo realizar treinamentos, a confrontacédo e anélise dos
dados revela que o trabalho pedagdgico é conduzido e vigiado, conforme os resultados das
avaliacOes em larga escala. Apesar do discurso de ndo treinamento, principalmente, os relatos
das acOes executadas pelos professores levam-me a concluir, que mesmo tendo consciéncia
gue ndo se deve treinar para realizar estas avaliacGes, os profissionais da educacdo sdo
levados a tal préatica pela politica estabelecida para a escola, com a cobranca por melhores
resultados; inclusive a midia faz cobrancas a escola por melhores resultados no Ideb.

E, de certa forma, assustador perceber que em muitos momentos o trabalho dos
professores tem se direcionado para a superagdo de metas, esquecendo sua esséncia de
formacdo humana. Quando perde sua autonomia, o professor é levado a seguir as propostas

neoliberais ditadas pela matriz do capital, transformando-se em um mero transmissor de
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conhecimentos, repetidor de curriculos e metodologias que buscam manter uma escola
dualista, ou seja, a escola para ricos e a escola para pobres.

Ficou claro durante a pesquisa que a l6gica que vem tomando conta da definicdo das
politicas publicas e dos processos educacionais tem base no aumento dos indices, voltando-se
para preparar os estudantes em Linguagem e Matematica, desprezando uma formacdo dos
sujeitos em sentido pleno. Quando se prioriza o ensino de uma disciplina em detrimento de
outra, acaba-se por restringir as oportunidades de aprendizagem dos estudantes. Essas
disciplinas que tém a mesma importancia na formacao técnica e humana, que as outras, sdo de
fundamental importancia ao desenvolvimento da sociedade e de sua transformagéo.

E de clara compreensdo através dos dados levantados que a equipe de gestdo de ambas
escolas e de parte dos educadores, reconhecem a ldgica estabelecida na sociedade hoje, de
competicdo e mérito, da qual ndo € facil escapar. E, nesse sentido, 0 argumento é que a escola
ndo pode adotar uma postura diferente, é preciso, segundo as falas preparar os alunos para o
mundo que esta la fora, 0 mundo do trabalho.

Almeida e Betini (2015) tecem criticas sobre esta légica voltada para formacdo de mao
de obra, indicando que saber fazer contas, ler e escrever € suficiente. Essa formacéo corrobora
aos interesses do mercado, que estabelece de acordo com a situagéo vivenciada qual a mao de
obra deseja. Dessa forma, a educacdo passa a ser tratada como mercadoria, pois, estes veem
na inddstria dos testes um conveniente espaco de negocios. Nesse sentido, ndo consegui uma
analise mais ampla da questdo, pelo limite dos dados, mas que podera ser realizado em
pesquisas futuras.

De modo igual, os dados recolhidos ndo déo conta de elaborar uma anélise sobre como
se relacionam as avaliagbes em larga escala e a inclusdo. Porém, chama a atencdo a
preocupacao de gestores e de professores em relacdo aos estudantes que apresentam alguma
dificuldade de aprendizagem. Segundo os relatos, esses acabam por ser “empecilho” para a
escola ter bons resultados nas avalia¢do, pois, muitos ndo sabem ler, escrever ou calcular, ndo
poderiam ser aferidos com 0 mesmo instrumento que os demais estudantes. Na escola B, isso
fica ainda mais evidente, quando uma das gestoras relata que existem praticas nas escolas da
cidade (inclusive na mesma), no sentido de impedir estudantes de realizarem os testes por ndo
estarem no nivel de aprendizagem desejada, esses podem apresentar deficiéncia ou n&o.

Isso me remete a denuncia realizada por Freitas (2002, p. 304), sobre a “exclusdo
branda” que atualmente ocorre nas escolas. Abre-Se, assim um questionamento, serd que
aqueles que antes eram excluidos da escola, ao serem conduzidos a ela formalmente estédo de

fato sendo tratados como parte do sistema de ensino? Percebi que apenas mudou-se o roteiro e
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0 tempo de exclusdo destes sujeitos, pois, muitos tém seu direito a aprendizagem cerceado.
Mesmo que a escola acolha os alunos com deficiéncia, necessidade educativa especial, ou que
dificuldades de aprendizagem, o processo de excluséo, ainda, e de forma velada acontece com
os alunos “incluidos”.

A escola B que atingiu as metas do Ideb se considera uma escola boa e, em parte se
sente refletida no resultado que obtiveram. Mas, apesar disso, ndo acredita que todo o seu
trabalho esteja refletido no resultado do indice. Igualmente, através dos dados analisados na
pesquisa, foi percebido que ha importantes dimensdes do trabalho realizado nas escolas, que
ndo sdo contemplados pelos resultados obtidos. Esse aspecto fica ainda mais evidente na
escola B, a qual ndo atingiu as metas, considera que o indice revelado ndo abrange todas as
dimensdes do trabalho realizado, desta forma, a escola ndo se reconhece nesse indice dado o
contexto em que esta inserida e ao publico que atende.

Na escola A observei na fala de alguns professores certa contradicdo em relacédo a
realidade. Muitos manifestam orgulho de ter atingido as metas e dizem se tratar de uma escola
excelente, mas ao mesmo tempo, deixam transparecer muitos problemas de aprendizagem.
Por outro lado, a cobranca que sofrem por resultados mais satisfatorios, a falta de interesse
dos estudantes por esses instrumentos de avaliacédo, leva professores a negociar a presenca dos
mesmos para realizar os testes em troca de nota. Entdo, verifica-se a fragilidade deste indice e
0 quéo pouco 0 mesmo pode ser considerado verdadeiro.

A escola B sente-se injusticada pelo indice ndo contemplar questdes basicas, que a
impede de ter melhores resultados, como questdes do entorno social, a violéncia, a gravidez
na adolescéncia, a desestrutura familiar, entre outros. Para os gestores e professores dessa
escola, é muito dificil o enfrentamento de questdes que estdo alheias ao papel da escola, que
ao fim e ao cabo interferem no trabalho que desenvolvem.

E de fato importante considerar o contexto em que cada escola esta inserida. Os
resultados obtidos pela escola podem refletir fatores internos e externos, que interferem em
seu desempenho. As condigGes sociais, econdmicas e culturais, em que estdo submetidos 0s
estudantes e suas familias, influenciam no sucesso da escola e no sucesso da aprendizagem
dos alunos. Estudantes sujeitados aos contextos socioecondmicos e culturais de
vulnerabilidade podem ndo ter as melhores condi¢cdes de desenvolvimento educacional e
emocional como aqueles que vivem contextos de melhor condi¢do social. Ao avaliar a
qualidade das escolas, pelos indices ndo sdo considerados esses fatores, nem o trabalho que a

escola desenvolve.
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E de fato preocupante como a conduta de ensinar tem se materializado em fungéo de
provas, testes, notas e indices. O Sistema de Avaliacdo instaurado faz uso da ldgica de
mercado para obter bons resultados, o que tem provocado competicdo entre escolas e seus
profissionais, por pressao por bons resultados. Também, evidencia-se fraude, preparacdo para
0s testes, intensificacdo da segregacdo socioecondmica da escola, fragilizacdo da formacao do
professor, desmoralizacdo da funcdo docente, do sistema publico de ensino, bem como a
ameaca direta a prépria nocao de democracia.

A logica imposta atualmente ao sistema educacional ameaga a “educacdo como direito
social” (COELHO, 2008), visto que acaba restringindo o curriculo ¢ decretando que nota alta
em teste é sindbnimo de educacdo de qualidade (FREITAS, 2012). Nesse sentido, entendo que
o0 indice ndo esta apto para testemunhar todo o trabalho realizado pelo coletivo no cotidiano
de uma escola.

Posto que a escola também tem responsabilidade sobre a qualidade da educacédo
ofertada, observo que entre os professores ha uma cobranca sobre si mesmos acerca dos
resultados alcancados pelos estudantes, 0 que nem sempre é conseguido, especialmente por
estes profissionais encontrarem-se em escolas com alta vulnerabilidade social. Em contextos
acentuados de desigualdade e segregacdo escolar, o desempenho de algumas instituicfes esta
intimamente relacionado com a precariza¢do das condi¢Oes de vida e de trabalho. Ao receber
alunos considerados “indesejaveis” por escola ditas de qualidade, internalizam-se as
dindmicas sociais do entorno, ndo garantindo um ambiente adequado que favoreca o trabalho
docente e as aprendizagens.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar o fato de que mesmo com graves dificuldades,
como a interdicdo do prédio na Escola A, falta de seguranca na Escola B, para citar alguns
exemplos, as equipes gestoras demonstram compromisso com a populacdo atendida. Nessa
perspectiva, o diagnostico da realidade e do trabalho da escola necessita ser aprofundado,
pois, ha uma fio que separa o que realmente afeta alguns resultados, ou aquilo que é
convenientemente usado para justificar a ndo execucdo de um bom trabalho. Mesmo com as
dificuldades do entorno social, da falta de apoio da familia, dos 6rgdos competentes as
equipes diretivas ndo deixam de acreditar no poder de transformacdo do trabalho que
desenvolvem. Desta forma, buscam ajudar os alunos com dificuldades de aprendizagem,
através de aulas de reforco, bem como os que precisam de cuidados especificos sdo
encaminhados para ajuda médica, psicoldgica, fonoldgica, etc.

Outro ponto importante é que o fluxo ndo € bem avaliado. Escolas como a B, que

convivem com realidade de violéncia, trafico, pobreza, sofrem com a rotatividade dos alunos,
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sendo que algumas escolas de centro acabam enviando os alunos ditos “problema”. E, para
além disso, outros acabam se envolvendo no mundo do crime, indo trabalhar para ajudar em
casa, engravidando precocemente e deixando a escola, o que afeta de forma direta o resultado
final do indice, mas sem mostrar a realidade da escola.

No entanto, embora as escolas trabalhem sob a Otica de superar metas é aparente a
vontade de ter mais liberdade e apoio, principalmente da SEDUC e das familias, para encarar
as dificuldades do dia a dia. A cobranca as escolas para melhorar o desempenho, tem
provocado cansaco e muitas criticas, particularmente no que se atribui a falta de autonomia
para realizar um trabalho voltado em estreita relacdo com a realidade dos estudantes. Segundo
os dados levantados além das avaliagGes externas que as escolas sdo obrigadas a participar,
ainda, a SEDUC de vez em quando manda temas que devem ser trabalhados, e ao final as
atividades realizadas devem ser enviadas na forma de relatorio.

Alguns dos professores pesquisados ndo tém compreensdo real dos objetivos das
avaliacOes em larga escola, pois, segundo eles ndo ha visualizacdo de mudangas concretas na
escola. Nesse sentido, relatam que seria necessario formacéo que levasse a esta compreenséo,
bem como a necessidade de haver pessoas qualificadas que ajudem a enfrentar os problemas
que interferem na aprendizagem do aluno e no trabalho pedagdgico do docente.

Em vista disso, a qualidade da educacdo precisa ser apreciada e trabalhada com base
na pauta das politicas educacionais; uma educacdo que busque a emancipag¢do dos sujeitos
como seres sociais, que ndo guarde apenas um grupo de critérios que a restrinja. A escola, a
partir de sua concepcdo de mundo, de sociedade e de educacdo, busca aprimorar saberes,
habilidades e atitudes, adequando a forma como o sujeito pode relacionar-se com a sociedade,
a natureza e consigo. Uma educacéo de qualidade precisa ser referenciada no social, ndo em
eficiéncia, em metas, em nota estandartizada. A avaliacdo tem razdo de ser se contribui com a
formacédo dos estudantes em seus multiplos aspectos: cultural, antropoldgico, econémico e
politico, para que possam desempenhar seu papel de cidaddo do mundo. Desta forma, o
ensino de qualidade esta intrinsicamente relacionado com a transformacao da realidade.

De maneira alguma se quer desmerecer o papel das avaliagbes em produzir
diagnostico sobre a situacdo educacional brasileira, que em sendo usada de forma adequada
possa contribuir para a melhoria da qualidade do ensino. No entanto, durante o estudo dos
dados produzidos na investigacdo, percebi que esses indicadores ndo retratam de maneira
completa a realidade e, mais do que isso, ao instituirem metas a serem atingidas, impulsionam
0 ranqueamento de instituicdes e redes de ensino, originando competicdo e, por conseguinte,

maior desigualdade. Também, € inegavel o esforco das equipes escolares em melhorar a
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educacdo do pais, entretanto, fica claro que os indices educacionais ndo refletem toda a
complexidade do trabalho desenvolvido nas instituicdes de ensino.

ApoOs a analise dos dados empiricos, 0s mesmos revelaram a existéncia de cobrancas
por bons resultados a partir dos indices, gerando desconforto e cansaco, pois, a escola busca
superar as metas, mas nao consegue vislumbrar o retorno do esforco. A pesquisa, também,
deixa clara a constante disputa entre as escolas, favorecendo as desigualdades sociais e a
exclusdo. Mas, o ponto que deixa os professores mais descontentes é que os indices ndo
conseguem identificar as dificuldades sofridas no cotidiano escolar.

Ao utilizar o conceito de “Qualidade Negociada”, Oliveira (2013) reflete acerca da
necessidade e da importancia de ter um indicador que oferega garantia constitucional de
equidade na qualidade educacional oferecida pelas instituicdes. Esse indice necessita conter
INSUMOS e processos, pois, de acordo com o autor, é preciso questionar qual € o propdsito que
se busca nos resultados, o Estado deve garantir condi¢des basicas de funcionamento para as
escolas como direito a educacédo, inseparavel do direito do estudante vivenciar determinadas
experiéncias escolares.

E neste desejo de que as escolas possam ser contempladas no que produzem com
qualidade, vendo seu trabalho se refletir na avaliacdo, que se espera poder contribuir para o
debate sobre como tais avaliagdes espelham o fazer da escola, de forma a problematizar o que
o indice revela e, especialmente, omite em relagdo ao trabalho desenvolvido. Também, é
imprescindivel reconhecer quais sdo os fatores que potencializam o desempenho dos
estudantes e quais 0s que retraem. Em resumo, partindo da analise dos dados levantados,
alguns temas aparecem de forma recorrente nos relatos das entrevistas e questionarios, entre
eles podemos destacar:

1. O grande numero de avaliagdes que as escolas participam, a cobranca pelos resultados
pela SEDUC e pelos meios de comunicacao, a culpabilizacdo quase que exclusiva da
escola pelo fracasso da educagéo nacional;

2. Realizacdo de treinamento para a realizacdo das avaliagdes de larga escala,
prejudicando o curriculo;

3. Professores fazendo o papel de reprodutores das propostas neoliberais e de um projeto
de formacao que eles ndo reconhecem como sendo seu;

4. Intensificacdo da competicdo e da meritocracia entre as redes, as escolas, 0S
professores e os estudantes;
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5. Resultados e avaliagbes que ignoram o entorno social da instituicdo, o nivel
socioecondmico dos estudantes, ndo gerando um panorama fiel da realidade e das
dificuldades enfrentadas pelas escolas.

Apos analisar este contexto, fica visivel que o ato de ensinar nas escolas tem dado
maior énfase em apresentar o que se sabe do que vai ser cobrado nas avalia¢des, treinando 0s
estudantes em como responder as questdes e preencher os gabaritos, bem como trabalhando
0s pontos indicados nos resultados ditos “falhos”. Essa nova cultura institucional gera sérias
consequéncias para a busca por uma formacdo mais ampla, pois, cobranca por melhores
resultados levam a padronizacdo das atividades voltadas aos resultados dos testes.

A andlise dos dados pode me aproximar da realidade das escolas pesquisadas. A partir
desta aproximacdo, e conhecendo de forma mais aprofundada as problematicas referentes a
avaliacOes externas e seus resultados, elaborei um projeto de formacdo que sera fornecido a
equipe de gestdo das escolas participantes da pesquisa, bem como para outras escolas, a 152
CRE e as Secretarias Municipais de Educacdo que demostrarem interesse pelo estudo. O
projeto tem por objetivo facilitar a implementacdo de acdes que possam superar as
dificuldades relacionadas aos elementos de entendimento das avaliacbes externas,
contribuindo, assim, para uma melhor compreensdo dos objetivos propostos as avaliagdes
externas e do curriculo a ser praticado no interior da escola, impulsionando, dessa forma, a

pratica do trabalho coletivo e colaborativo e a melhoria dos servicos oferecidos.
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APENDICES

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
QUESTIONARIOS

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Percepcles, impactos e
varidveis das avaliacdo em larga escala em duas escolas estaduais da 15 CRE- RS”,
desenvolvida por Simone Salete Sawicki, mestranda do Programa de Pés Graduacgédo
Profissional em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
Erechim, sob orientacdo do Professor Dr. Jerdnimo Sartori. O objetivo central do
estudo € conhecer os efeitos das politicas de avaliagdo em larga escala no cotidiano das
escolas publicas estaduais da cidade de Erechim — RS, considerando as variaveis que
interferem em seus resultados.

Vocé foi convidado a participar desta pesquisa porque faz parte do grupo de docentes
de uma das escolas pesquisadas e exerce sua fun¢do em uma das turmas em que sdo realizada
a Prova Brasil — 5° e 9° ano do Ensino Fundamental. Sua participacdo ndo € obrigatoria e vocé
tem plena autonomia para decidir se quer ou nao participar, bem como desistir da colaboracéo
neste estudo no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicacdo e sem
nenhuma forma de penalizacdo. Contudo, ela € muito importante para a execu¢do da pesquisa,
pois fornecera dados que contribuirdo para a analise da proposta de investigacdo. Serdo
garantidas a confidencialidade e a privacidade das informac6es por vocé prestadas. Esse é um
estudo de participacdo voluntaria, e por isso vocé ndo receberd nenhuma forma de
remuneracao, recompensa ou beneficio material.

A sua participacdo na pesquisa demanda o preenchimento de um questionario com
perguntas abertas, sobre os resultados das avaliacOes, seus reflexos no cotidiano escolar, 0s
usos feitos pelas instituicbes dos resultados e as variaveis que interferem nestes. O
preenchimento do instrumento deve levar entre 20 e 30 minutos, dependendo do ritmo
individual.

Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido na divulgagdo dos resultados da
pesquisa e 0 material armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a pesquisa,
ou posteriormente, vocé podera solicitar da pesquisadora informagGes sobre sua participagdo
e/ou sobre a pesquisa, bem como ao fim do estudo, acesso aos resultados da mesma, o que
podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo. Os resultados deste
estudo poderdo ser divulgados em eventos e/ou publicacdes cientificas, e apos a defesa da
Dissertacdo, a mesma estard disponivel no repositorio digital da UFFS, no seguinte endereco
eletrénico:https://www.uffs.edu.br/campi/chapeco/biblioteca/repositorio-digital.
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Em caso de duavidas sobre a pesquisa, entre em contato com a pesquisadora
responsavel pelo estudo, Simone Salete Sawicki, pelos seguintes meios:
Tel: (0xx) 54 — 9 96949024
E-mail: simonesawicki@yahoo.com
Endereco: Linha Rui Barbosa, n° 378, Carlos Gomes, RS
Em caso de davida quanto a conducdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS: Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-374554
E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

Declaro que entendi os objetivos e condi¢bes de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:

Simone Salete Sawicki - Pesquisadora responsavel

, de ,
Local e data



mailto:simonesawicki@yahoo.com
mailto:cep.uffs@uffs.edu.br
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APENDICE B - QUESTIONARIO A SER RESPONDIDOS PELOS PROFESSORES
DAS INSTITUICOES PESQUISADAS

Instrumento de coleta de dados

Data: / /
Este questionario faz parte de uma pesquisa de Dissertacdo de Mestrado, do Programa
de P6s Graduacdo Profissional em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul,

Campus Erechim, intitulada “Percepg¢des, impactos e varidveis das avaliacdo em larga escala
em duas escolas estaduais da 15 CRE- RS”, desenvolvida por Simone Salete Sawicki, Busca
informacdes sobre os efeitos das politicas de avaliacdo em larga escala no cotidiano das
escolas pUblicas estaduais, considerando as variaveis que interferem em seus resultados. NAO
DEVE SER IDENTIFICADO.

1- O que representa para vocés uma escola de qualidade?

2- A Prova Brasil é um instrumento de avaliagdo realizado pelo INEP para verificar o
desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa (interpretacdo) e Matemaética (raciocinio
I6gico). Além desta hoje existem outros instrumentos de avaliacdo externa como: ANA,
Enem, SAERS. O que vocé entende por avaliagdo externa ou de larga escala? Tem
conhecimento sobre sua formulacdo? Recebe formacdo da mantenedora sobre as avaliagGes
em larga escala?

3- Quanto aos contedos da Prova Brasil disponibilizados online, houve alguma analise do
material disponibilizado pelo MEC, nos quais constam questdes da Prova, formas de trabalhar
0s contetidos?
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4 - O IDEB tem a funcao de indicar a qualidade da educacao, por meio deste é possivel obter
resultados por escola, municipios, estados, e também ter a média nacional. Qual é a sua
opinido sobre essa politica? Quais pontos positivos e negativos vocé considera sobre o IDEB?

5 - Vocé considera o resultado do IDEB, suficiente para expressar a qualidade da educacao?
Quando a esta escola, vocé concorda que ele é coerente com a realidade? Justifique sua
resposta:

6 - Quais pontos vocé considera importantes para avaliar a qualidade da educacao?

7 - Quais séo os fatores que podem afetar a aprendizagem dos estudantes? Quais as a¢0es que
a escola adota para promover uma aprendizagem mais significativa?

8 - Quais acOes sdo realizadas na escola que ndo sdo medidas ou ndo aparecem no resultado
final destes instrumentos avaliativos?

9 - Em uma escala de zero (0) a dez (10) que peso vocé atribuiria, em termos de importancia,
das avaliagOes em larga escala para a escola, e como referéncia de qualidade da educagéo?
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# Escola: # Qualidade da educacéo:
9 - Perfil
a. ldade:
b. Tempo de Atuacdo no Ensino Fundamental:
c. Formacao (graduacdo, p6s graduacgdo, outros cursos):

10 - Dados de identificacdo do(s) local(is) de trabalho:
a. Faixa etaria dos alunos:

b. Nivel, ano ou turma(s) de atuacao:
c. Classe social dos alunos:

OBS: Os dados acima informados serdo utilizados somente para fins de pesquisa € em
possiveis publicacdes e divulgacdes cientificas.

Contato: Simone S. Sawicki

Fone: (54) 99694 9024

E-mail: simonesawicki@yahoo.com
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APENDICE C-TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
ENTREVISTA GESTORES

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Percepcles, impactos e
varidveis das avaliacdo em larga escala em duas escolas estaduais da 15 CRE- RS”,
desenvolvida por Simone Salete Sawicki, mestranda do Programa de PoOs Graduacao
Profissional em Educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus
Erechim, sob orientacdio do Professor Dr. Jerdnimo Sartori. O objetivo central do
estudo € conhecer os efeitos das politicas de avaliagdo em larga escala no cotidiano das
escolas publicas estaduais da cidade de Erechim — RS, considerando as variaveis que
interferem em seus resultados.

Vocé foi convidado a participar desta pesquisa porque faz parte da equipe gestora de
uma das escolas pesquisadas. Sua participacdo ndo é obrigatoria e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou ndo participar, bem como desistir da colaboracdo neste estudo no
momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explica¢do e sem nenhuma forma de
penalizacdo. Contudo, ela € muito importante para a execucdo da pesquisa, pois fornecera
dados que contribuirdo para a andlise da proposta de investigacdo. Serdo garantidas a
confidencialidade e a privacidade das informacdes por vocé prestadas. Esse é um estudo de
participacdo voluntaria, e por isso vocé ndo recebera nenhuma forma de remuneracéo,
recompensa ou beneficio material.

A sua participacdo consistira em responder perguntas de um roteiro de entrevista
semiestruturada a pesquisadora do projeto, e o tempo de duracdo da mesma serd de
aproximadamente uma hora. A entrevista serd gravada somente para a transcricdo das
informacdes e somente com a sua autorizagao.

Assinale a seguir conforme sua autorizacao:

() Autorizo gravacéo () Né&o autorizo gravacéo

Qualquer dado que possa identifica-lo sera omitido na divulgacdo dos resultados da
pesquisa e 0 material armazenado em local seguro. A qualquer momento, durante a pesquisa,
ou posteriormente, vocé podera solicitar da pesquisadora informagGes sobre sua participagdo
e/ou sobre a pesquisa, bem como ao fim do estudo, acesso aos resultados da mesma, o que
podera ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo. As entrevistas serdo
transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terdo acesso as mesmas a
pesquisadora e seu orientador. Ao final da pesquisa, todo material serd mantido em arquivo,
fisico ou digital, por um periodo de cinco anos. Reiteramos que a sua identidade e suas
informagOes pessoais serdo rigorosamente mantidas em sigilo. Os resultados deste estudo
poderdo ser divulgados em eventos e/ou publicacBes cientificas, e ap6s a defesa da
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Dissertacdo, a mesma estara disponivel no repositério digital da UFFS, no seguinte endereco
eletronico:https://www.uffs.edu.br/campi/chapeco/biblioteca/repositorio-digital.

Desde ja agradecemos sua participacao!

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, entre em contato com a pesquisadora
responsavel pelo estudo, Simone Salete Sawicki, pelos seguintes meios:
Tel: (Oxx) 54 — 9 96949024
E-mail: simonesawicki@yahoo.com .
Endereco: Linha Rui Barbosa, n° 378, Carlos Gomes, RS

Em caso de duvida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa da UFFS: Tel e Fax - (0XX) 49- 2049-374554
E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

Declaro que entendi os objetivos e condi¢bes de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar.

Nome completo do (a) participante:

Assinatura:

Simone Salete Sawicki - Pesquisadora responsavel

, de :
Local e data



https://www.uffs.edu.br/campi/chapeco/biblioteca/repositorio-digital
mailto:simonesawicki@yahoo.com
mailto:cep.uffs@uffs.edu.br
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO PARA USO DE VOZ

Eu, permito  que a
pesquisadora Simone Salete Sawicki, mestranda do Programa de Pds-Graduacgdo Profissional
em educacdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), obtenha gravacéo de voz de
minha pessoa, para fins da pesquisa cientifica/ educacional intitulada “Percepcdes, impactos e
variaveis das avaliacdo em larga escala em duas escolas estaduais da 15 CRE- RS”. Concordo
que o material e as informacdes obtidas relacionadas a minha pessoa, possam ser publicados
em aulas, congressos, eventos cientificos, palestras ou periédicos cientificos. Porém, minha

pessoa, ndo deve ser identificada, tanto quanto possivel, por nome ou qualquer outra forma.

As gravacOes ficardo sob a propriedade do grupo de pesquisadores pertinentes ao
estudo e sob sua guarda. Terdo acesso aos arquivos a pesquisadora e o professor orientador da
pesquisa, professor Dr.° Jerbnimo Sartori.

Assinatura do participante da pesquisa

Simone Salete Sawicki - Pesquisadora responsavel

, de :
Local e data
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS GESTORES DAS ESCOLAS

Observacoes

e Informar a equipe de gestdo da escola que a entrevista serd gravada em audio, mas que
as informac0es sdo confidenciais.

e Realizar a apresentagédo do entrevistador e do projeto de pesquisa, seguidamente pedir
para a equipe diretiva apresentar-se, nome, formagdo, funcdo que ocupa na escola,
formacdo e tempo de experiéncias na educacao.

e Na sequéncia apresentar a questdo norteadora, lembrando que sempre que achar
necessario complementar as informacdes o entrevistador poderd intervir levantando
mais questionamentos. Bem como, os entrevistados, podem voltar a pontos discutidos
anteriormente, bem como, relatar o que achar pertinente sobre o tema, ndo ficando
restrito somente a pergunta.

e A entrevista se constituird de uma questdo norteadora, a ser respondida pela equipe
diretiva das escolas. Além desta, terd uma pauta com pontos que se ndo abordados
durante as falas dos gestores, serdo indagados pelo entrevistador

Questao norteadora da entrevista

Como a escola recebe e trabalha com os resultados e dados que sé@o gerados pelas
avaliacOes de larga escala, as percepcOes, usos e 0 que pode interferir nestes resultados de
acordo com a equipe diretiva, ainda como estes resultados séo discutidos e/ou estudados pelos
docentes e comunidade escolar?

Pauta:

- Educacéo de qualidade;

- Ideb e qualidade da educacéo;

- Fatores que influenciam na aprendizagem dos alunos e nos resultados das avaliagdes
em larga escala;

- Diferenciais que a escola apresenta e que nao sdo medidos nas avaliacdes em larga
escala;
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APENDICE F — TERMO DE CONSENTIMENTO DA 15 @ COORDENADORIA DE

ENSINO

2

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
CAMPUS ERECHIM &
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
PPGPE

Linha de pesquisa: Politicas educacionais

Titulo de pesquisa: Avaliagdo em larga escala: percepgdes, impactos e variaveis em
duas escolas estaduais da 15* CRE- RS

Orientanda/pesquisadora: Simone Salete Sawicki

simonesawicki@yahoo.com

Orientador: Jeronimo Sartori

jetoriS5@yahoo.com.br

Previsdo de término da pesquisa: Agosto de 2019.

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

A A5

do municipio de g nos termos dos principios éticos no
tratamento de dados de pesquisa social empirica, aceita participar desta pesquisa de
Mestrado Profissional em Educacdo (UFFFS- Campus Erechim). Reafirma-se o fim
estritamente académico desta atividade, resultando em dissertagio e posterior divulgagdo
em livros, artigos e eventos cientificos. Reafirma-se por este, que se autorizado, a
instituig¢do estara ciente que na divulgagdo dos resultados ird aparecer o nome da 15 * CRE,
porém em nenhum momento irdo aparecer os nomes das instituicdes pesquisadas
(escolas). Resguardando assim a imagem da institui¢do e também das pessoas envolvidas
no levantamento de dados.

Erechim, O3 de. pno i e de20Ag .

pm,Lu:n‘Qn Ascox
Assinaturk do (a) representaste da 15 * Coordenadoria de Ensino

Bt 8. Bl
Ssinat a apesqul orar&sponsave

Simone Salete Sawicki
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APENDICE G — TERMO DE CONSENTIMENTO DAS ESCOLAS PESQUISADAS

2

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
] CAMPUS ERECHIM
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
PPGPE

Linha de pesquisa: Politicas educacionais
Titulo de pesquisa: Avaliagio em larga escala: percepges. impactos e varidveis em
duas escolas estaduais da 15" CRE- RS
Orientanda/pesquisadora: Simone Salete Sawicki

simonesawickif vahoo.com

Orientador: Jerdnimo Sartori

jetorSSiryahoo.com.br
Previsiio de término da pesquisa: Agosto de 2019.

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

D

A escola J
do municipio de \(JW§¢ et , nos termos dos principios éticos no

tratamento de dados de pesquisa social empirica, aceita participar desta pesquisa de

Mestrado Profissional em Educagdo (UFFFS- Campus Erechim). Reafirma-se o fim
estritamente académico desta atividade, resultando em dissertagdo e posterior divulgagio
em livros, arligos ¢ eventos cientificos. Reafirma-se por esle, que se autorizado, em
nenhum momento, na divulgagio dos resultados ird aparecer o nome da instituigiio
pesquisada. Resguardando assim a imagem da instituigdo e também das pessoas
envolvidas no levantamento de dados.

Erechim, O3 de oududay  de 2018 .
\&L“ LONE Ay aner

Assinatura do (a) representante da escola.

. +

Luciana Aleso
Esesl Entadtuad de Ensine Media \d.Func. 2404352’02

Erics Verirsions 3 i
Assinatura da pesquisadora responsivel
Simone Salele Sawicki
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
’ CAMPUS ERECHIM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM EDUCACAO PPGPE
Linha de pesquisa: Politicas educacionais
Titulo de pesquisa: Avaliagdo em larga escala: percepgdes, impactos e variaveis em duas
escolas estaduais da 15* CRE- RS
Orientanda/pesquisadora: Simone Salete Sawicki
simonesawicki@yahoo.com
Orientador: Jeronimo Sartori
Jetori55@yahoo.com.br
Previsdo de término da pesquisa: Agosto de 2019.

TERMO DE CONSENTIMENTO INF ORMADO

A escola ESTADUAL DE ENSINO FUNDAMENTAL BELA VISTA do municipio
de ERECHIM RS, nos termos dos principios éticos no tratamento de dados de pesquisa social
empirica, aceita participar desta pesquisa de Mestrado Profissional em Educagdo (UFFFS-
Campus Erechim). Reafirma-se o fim estritamente académico desta atividade, resuitando em
dissertagdo e posterior divulgagdo em livros, artigos e eventos cientificos. Reafirma-se por
este, que se autorizado, em nenhum momento, na divulgagdo dos resultados ird aparecer o
nome da instituigdo pesquisada. Resguardando assim a imagem da instituigio e também das
pessoas envolvidas no levantamento de dados.

Erechim, 02 de Outubro de 2018.
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BELAVISTA Eliana S. Almé Eli :
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Port. de Desig.n* 00329 de 2111212000 0.0, 22/12/2000 T Pég. 28 0,0, g(}ow
~ .. ERECHM-RS ld. Func. < ld.FUIlc.:2453398/‘00116

Assinatura da pesquisadqra responsavel
Simone Salete Sawicki
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APENDICE H - PROJETO DE FORMACAO DAS EQUIPES ESCOLARES

UFFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
, CAMPUS ERECHIM )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO PROFISSIONAL EM EDUCAGAO - PPGPE

SIMONE SALETE SAWICKI

AVALIACOES EM LARGA ESCALA: CONHECER E USAR PARA MELHORAR A
EDUCACAO DE FORMA INTEGRAL E NAO APENAS OS INDICES

Erechim, RS, julho de 2019
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1. TEMA

Apropriacdo dos resultados das avaliacdo em larga escala

2. TITULO
Avaliagbes em larga escala: conhecer e usar para melhorar a educagdo de forma

integral e ndo apenas os indices

3. NOTAS INTRODUTORIAS

A formacdo profissional € um processo global e permanente de aprendizagem ao longo
da vida, no qual todos os agentes educativos em funcdo da evolugdo da sociedade e da
necessidade de atualizar e aprofundar conhecimentos e competéncias preparam-se para 0

exercicio da sua atividade profissional e para a melhoria do seu desempenho.

A formacdo de profissionais da educacdo é de fundamental importdncia numa
sociedade em constante mudanca, em que se visualiza um contexto escolar de grande
complexidade. Assim, a formacao das equipes escolares deve ser um processo permanente de
aperfeicoamento dos saberes necessarios, com o objetivo de assegurar uma agéo efetiva, que
promova aprendizagens significativas, na estruturacdo de uma escola mais democratica, mais

eficiente e mais dinamica.

4. PROBLEMATICA E JUSTIFICATIVA

As escolas publicas oferecem educacdo formal aos estudantes de diferentes camadas
sociais em diferentes niveis de ensino. Apos, a ampliacdo de acesso a escola, outra questdo
vem norteando as discussdes em torno da educacdo, a qualidade de ensino que é oferecido,
principalmente, para as camadas populares. Nesse context, torna-se evidente a importancia do
papel desempenhado pela instituicdo escolar, pois, € nela o primeiro local onde se pode fazer
a educacdo avancar em qualidade.

E no ch&o da escola, no conjunto da sua equipe que se estabelece e se materializa as
relagbes com os estudantes, com as politicas educacionais, com o entorno social, com as

secretarias de educagdo, bem como com o processo de ensino e aprendizagem. A escola ndo é
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uma instituicdo isolada, portanto, esta entrelagada por diversos fatores econémicos, sociais,
culturais e emocionais. Convive em um contexto de subordinacdo, sob a orientagbes de
politicas neoliberais, que a culpabilizam pelo fracasso do resultado alcancado pelos estudantes
e, consequentemente, aos indicadores que tratam da qualidade da educagdo em nivel nacional.

Para romper com este cenario desolador da educacdo, o aperfeicoamento profissional
torna-se uma ferramenta indispensavel. E, a propria instituicdo escolar é o ambiente mais
adequado para esse processo, pois, € nele que se encontra as dificuldades enfrentadas no dia a
dia e também as préticas exitosas. Ambas, devem ser analisadas e refletidas de forma coletiva,
levando a construcdo de novos objetivos e acgdes, que visem sempre qualificar a pratica
educativa.

Esta preocupacdo recorrente com a melhoria da qualidade de ensino nas escolas
publicas constitui um desafio para quem pensa e faz educacdo em nosso pais. Nessa
perspectiva, uma das acfes na busca da melhoria dessa qualidade tem sido a aplicacdo de
avaliacOes externas, as quais tendem a se estruturar com proximidade aos objetivos
estratégicos das redes de ensino, por possibilitarem uma forma de aferir lacunas no

desenvolvimento educacional ao longo da Educacao Bésica nas redes ensino.

E importante destacar que em trabalhos académicos ha recorrentes e intensos debates
sobre as avaliagbes externas no contexto educacional. A despeito disso, a utilizagdo dos
resultados das avaliages externas atinentes as questdes pedagdgicas, por parte dos gestores,
coordenadores e professores &, ainda, assunto pouco explorado. Assim, este projeto se desafia
a subsidiar as equipes escolares a compreenderem e romperem com as dificuldades para a

utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas.

Esse projeto justifica-se pela necessidade permanente de formacdo das equipes
escolares, para que possam cumprir seu papel de aprofundamento constante dos
conhecimentos sobre o funcionamento da escola, da educacdo e das politicas que a norteiam.
Para isso, acredito ser necessario instrumentalizar e instigar os agentes educacionais a
conhecerem os objetivos e formulacdo das avaliacdes em larga escala e se apropriarem dos
resultados, assim melhorando as praticas educativas e desenvolvendo acGes pedagogicas para

ofertar um ensino de qualidade.

5. OBJETIVOS
5.1. OBJETIVO GERAL
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Implementar agbes formativas para enfrentar as dificuldades relacionadas aos
elementos de entendimento das avaliagbes externas, contribuindo para melhor compreensédo
dos objetivos propostos por tais avaliacfes, seu carater diagnostico e a apropriacdo de seus

resultados.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Compreender a importancia das avaliacdes externas como instrumento de
qualificagdo do trabalho realizado na escolar.

- Conhecer a formulagdo, objetivos e técnicas utilizadas para a desenvolvimentos das
avaliacOes em larga escala.

- Analisar os resultados de forma critica e relaciona-los as avaliagdes realizadas pelos
professores no contexto escolar.

- Rever metodologias e praticas realizadas na escolar, que possam qualificar a
aprendizagem dos estudantes.

- Desenvolver um trabalho coletivo entre escola e comunidade para melhorar o indice

educacional dos estudantes que frequentam a unidade escolar.

6. REFERENCIAL TEORICO

A avaliacdo é um dos assuntos mais discutidos e polémicos desde os primérdios da
instituicdo da escola formal. Porém, o debate sobre avaliacdo abrangendo um contexto mais
amplo, passando a avaliar aléem do estudante, também, as instituicdes escolares, seus sistemas
e as politicas implantadas, ganha maior vigor no Brasil, na década de 1980. Periodo de

transicdo de um sistema autoritério, para um processo de redemocratizagdo do pais.

Durante este periodo houve o crescimento populacional, o avango processo de
urbanizacdo, a ampliagdo da oferta e de acesso as escolas publicas, 0 aumento do acesso da
classe popular ao ensino formal e a descentralizacdo da gestdo do sistema educacional. Como
0s sistemas ndo estavam preparados para receber 0s novos integrantes que chegavam a escola
surge novos problemas. Evasdo, altos indices de reprovacdo e abandono, passam a ser

recorrentes na rotina escolar, principalmente nas camadas populares.

Amenizar estes problemas tornou-se o grande desafio a ser enfrentado pelos gestores
do sistema educacional. Justo a isso, surge a discussdo sobre a qualidade da educagdo que

estava sendo ofertada nas instituicbes escolares. Estas observacdes levaram a criacdo de
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politicas de ndo-reprovacdo, de avaliacdo continuada e a proposi¢cdo de um sistema de

avaliacdo educacional no pais.

Em linhas gerais, Alicia Bonamino, explica o contexto vivido entre as décadas de

1980/1990 no que tange as politicas de avaliacdo em larga escala. Segundo a autora

No final dos anos 80, o reconhecimento da inexisténcia de estudos que mostrassem
mais claramente o atendimento educacional oferecido a populagéo e seu peso sobre
0 desempenho dos alunos dentro do sistema escolar conduziu as primeiras
experiéncias de avaliagdo do ensino de primeiro grau. Ja nos anos 90, o sistema de
avaliacdo da educagdo basica passa a inserir-se em um conjunto mais complexo de
inter-relagdes, em cujo interior operam o aprofundamento das politicas de
descentralizagdo administrativa, financeira e pedagégica da educacdo, um novo
aparato legal e uma série de reformas curriculares. Essas inter-relacdes estdo
demarcadas pelo encerramento do ciclo de recuperacéo da democracia politica e pela
aceitacdo das novas regras internacionais, derivadas da globalizacdo e da
competitividade econdmica (BONAMINO, 2002, p. 15-16).

Constatada a necessidade de estudos mais aprofundados que revelassem a validade ou
ndo do modelo de ensino adotado (curriculo), e junto a isso o desempenho dos estudantes
(proficiéncia), surgem as primeiras experiéncias de avaliacdo em larga escala do ensino no
Brasil. Efetivamente, no ano de 1987 houve a criacdo do Sistema Nacional de Avalia¢do do
Ensino Publico de 1° grau (BAUER, 2012).

Nos anos 1990, a avaliacdo de sistemas se torna um dos instrumentos de
aprofundamento das politicas de descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica da
educacao, indicadas em varios documentos inclusive na Lei de Diretrizes e Base da Educacédo
de 1996. Freitas (2007) tece criticas quanto a forma como as avaliagdes em larga escala foram

introduzidas, bem como seu principal objetivo, pois,

A politica educacional da Ultima década [1990], referida a elementos ressaltados
pelo gerencialismo, pds énfase na préatica da avaliacdo externa e em larga escala de
resultados da educagdo bésica, consolidando-a como importante estratégia da
administracdo central e induzindo-a em administragbes subnacionais. Assim, nas
préticas reguladoras estatal e governamental, passaram a coexistir discursos e
praticas relativos a gestdo democratica, ao gerencialismo e a avaliagdo mencionada
(FREITAS, 2007, p.514, grifos da autora).

O objetivo inicial destes instrumentos era de diagnosticar a realidade das instituicoes e
utilizar os dados obtidos para aprimorar o processo educativo ofertado, é substituido por
valores gerenciais, quando, comeca a se preconizar o Estado Minimo, onde o Estado se retira

de fungdes antes por ele exercidas, principalmente no campo das politicas sociais. Na
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educacédo, a implantacdo da descentralizacdo da gestdo, a busca de recursos financeiros, e
provar publicamente como 0s recursos eram investidos atraves de resultados. A elaboragédo
destas politicas ocorrem sob a orientacdo de organismos multinacionais de financiamento e
cooperacdo, como 0 Banco Mundial, UNESCO, BIRD, BID, FMI entre outros. Como
descreve Oliveira, Viera e Augusto (2014) sobre esta nova ordem vigente

[...] vimos crescer ndo s6 no Brasil, mas em outros paises, as exigéncias e
influéncias dos organismos internacionais no que se refere & eficicia escolar dos
sistemas educacionais, conduzindo e orientando politicas educativas nacionais. [...]
Documentos produzidos por esses organismos buscam convencer 0S governos
nacionais a convergirem suas a¢fes em direcéo a indicadores de qualidade educativa
que se pretendem internacionais, selecionados a partir da observacdo de boas
praticas (Idem, p. 534).

Estas orientacbes estdo imersas de principios do ideario neoliberal, que defende a
necessidade de um maior controle sobre a educacdo. Desta forma, a mesma possa gerar
resultados que venham a impactar de forma positiva o crescimento econémico e social.
Dardot e Laval (2016) citados por Cury trazem uma breve definicdo sobre esta organizacao

politica latente na sociedade atual, segundo os autores

O neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estdo profundamente inscritas
nas préaticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais. [...]
Ele estende a l6gica do mercado muito além das fronteiras estritas do mercado, em
especial, produzindo uma subjetividade “contabil” pela criagdo da concorréncia
sistematica entre os individuos. Pense-se em particular na generalizagdo dos
métodos de avaliacdo no ensino pablico oriundos da empresa (2017, p. 20).

Assim, as politicas e reformas educacionais efetivadas a partir da década de 1990, sob
a orientacdo de organismos internacionais e da ideologia neoliberal, no Brasil, e em paises
latino americanos, baseiam-se na logica da descentralizacdo, da responsabilizacdo e da
meritocracia, e a avaliacdo de sistemas passa a ser um ponto de destaque nas propostas de
politicas publicas (BAUER, 2010).

A necessidade de avaliar as politicas publicas e as instituicbes publicas ndo se
fundamenta somente nas orientagdes dos organismos internacionais, nas também nas
demandas dos movimentos sociais, principalmente a partir do fim da ditadura militar. Entre
estas demandas sociais estavam a descentralizacdo do poder e o desenvolvimento da
autonomia das instituices escolares. Porém, os principios destes, divergiam dos principios

dos organismos internacionais.
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A vista disso, configura-se assim uma nova concep¢io de Estado, que passa de
executor de politicas para regulador e avaliador, e introduz mecanismos de mercado a
educacdo. Isso se da principalmente pelo controle de contetdo curriculares, pela avaliacdo

externa e pelo estimulo a competicdo entre as escolas e sistemas de ensino.

Farenzena e Luce (2014) tratam as politicas de avaliacdo como sendo politicas que
contribuir para a melhoria da qualidade, ou estdo relacionadas com indices que medem a
qualidade da educagdo e dos sistemas educacionais. As autoras definem as, como sendo
“politicas que buscam incidir em uma série de insumos e processos que interferem mais
diretamente no curriculo (em sentido amplo), abrangendo a producdo e a apropriacdo do

conhecimento, ¢ as relagdes institucionais e pedagdgicas” (2014, p. 210).

A reflexdo dos dados gerados pelas avaliages em larga escala possibilita a elaboracao
de um cenério da Educacéo no pais, servindo como dispositivo fundamental na concepgéo de
politicas publicas para a area. Do ponto de vista politico, esses instrumentos contribuem para
delinear qual o direito de aprendizagem essencial que a todo estudante deve ser assegurado.
Esses critérios sdo indispensaveis para que escolas e redes reflitam sobre quais acGes devem

ser promovidas para uma Educacdo de qualidade.

ApoOs o diagndstico pronto, elaborado com base nos resultados obtidos pelos
instrumentos de avaliacdo, surgem inumeros questionamentos como: Melhoramos ou
pioramos? Quais as praticas que interferiram nesses resultados? Como mudar aspectos em
que ndo houve avanco? E necessario criar grupos de apoio a estudantes com dificuldades ou

melhorar formacao dos docentes?

Cabe aqui destacar que apesar da Prova Brasil, por exemplo, € realizada por estudantes
em final de ciclo do Ensino Fundamental, porém, os resultados obtidos ndo representam
apenas aqueles anos. Ou seja, exprimem o percurso do estudante desde a Educagdo Infantil.
Desse modo, é fundamental envolver todo o corpo docente no processo de debates sobre os
resultados das avaliacGes em larga escala, independentemente do componente curricular que
cada professor trabalha. De fato em todas as disciplinas é fundamental apresentar boa
interpretacdo e resolucdo de problemas, entdo, € indispensavel que todos se

corresponsabilizem pelo processo educativo escolar.

Mas, as avaliacOes externas apresentam limites, o principal é que esse instrumento nao
acompanha o estudante de forma individual. Assim, torna-se essencial a avaliacdo interna,

realizada pelos professores, que fornece informacgdes mais precisas sobre o desempenho de
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cada estudante, possibilitando analisar as praticas pedagdgicas desenvolvidas e as condicGes
gerais de estrutura e funcionamento da instituicdo. E a partir da articulacio deste conjunto de
informacdes que resultard& um retrato completo da realidade escolar, que fornecera
ferramentas aos gestores e professores para melhorarem o processo de ensino-aprendizagem e

assim garantir o direito a aprendizagem de todos estudantes.

7. METODOLOGIA

Muitos gestores acreditam que a preparacdo da escola limita-se a aplicacdo de
simulados ou até mesmo situacdes de treino para a prova, desvinculado das vivéncias
cotidianas das aulas. Isso € um grande equivoco, pois, o principal propoésito do periodo que
antecede a aplicacdo das avaliaces externas € o esclarecimento de toda a comunidade escolar
— pais, alunos, professores, funcionarios — sobre o que é a avaliacdo e quais as garantias
necessarias de organizacdes interna e das familias para a realizacdo da prova.

Saber analisar os resultados das avaliacdes externas para refletir sobre as praticas
pedagogicas da escola e aprimorar 0 ensino e a aprendizagem é um desafio para todo gestor.
Isso exige que diretores, coordenadores pedagdgicos e técnicos da secretaria adotem uma
série de acOes: fazer a leitura e a andlise detalhada do boletim com os resultados, reunir a
equipe para debater as informagfes obtidas e, com base no diagnostico e nas reflexdes
realizadas, preparar um plano para transformar tudo isso em trabalho efetivo na escola.

A equipe de gestdo da escola papel fundamental no desenvolvimento do projeto, pois,
sera a principal mediadora para que haja o envolvimento de todos, viabilizando por meio do
dialogo a construcdo coletiva dos objetivos e das praticas escolares. Nesse sentido, cabe ao
gestor antes de efetivar o projeto de formacéo buscar aprofundamento sobre algumas questoes
para posterior explanacdo. Cabe ao gestor, portanto, se informar sobre a prova, suas
caracteristicas e objetivos no portal do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no seguinte endereco eletrdnico

http://portal.inep.qgov.br/educacao-basica/saeb/sobre-a-anresc.

Além destas informacges, nesta pagina também serdo encontradas instrumentos que
poderdo ajudar na compreenséo da elaboracdo desta avaliagdo e dos usos de seus resultados,
enriguecendo 0 momento de formacdo continuada e, consequentemente o trabalho dos
professores e gestores. A partir da disponibilizacdo dos itens utilizados na Prova Brasil,

descritos e comentados por especialistas, a Plataforma traz diversas funcionalidades que


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/sobre-a-anresc
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poderdo ajudar professores e gestores a planejar agdes e aprimorar o aprendizado dos
estudantes.
Ainda, poderdo baixar Caderno  Pedagdgico através do  endereco

http://download.inep.qov.br/educacao basica/prova brasil saeb/resultados/2013/caderno2013

v2016.pdf. Este apresenta informacdes técnicas e pedagogicas de forma clara e detalhada,
entre elas como sdo elaboradas as taxas de proficiéncia nas disciplinas avaliadas, as matrizes
curriculares das mesmas e instrucdes de como analisar os resultados da Gltima afericdo. E de
fundamental importancia conhecer cada uma das informacdes que sdo disponibilizadas, apés a
apropriacéo realizar um link entre essas informacdes e as obtidas pelas avaliagdo interna e da
instituicao.
Para explicar a composicdo e as informacgOes disponibilizadas pelos boletins serdo
utilizados algumas imagens. Para a equipe gestora ter acesso € necessario acessar a seguinte

pagina: http://sistemasprovabrasil.inep.gov.br/provaBrasilResultados/, onde serdo solicitadas

algumas informacdes como estado, municipio e nome da escola. Ap6s o preenchimento sera
gerado em forma de PDF e poderé ser disponibilizado aos agentes escolares para ser estudado.
Seguem alguns passos para conhecer as informacdes e usa-las a favor de uma
educacdo de melhor qualidade.
Apos buscar as informacdes necessarias repassa-las aos demais agentes educacionais
através de power point, ou mesmo de discussdo oral. Na sequéncia projetar o boletim de
desempenho da escola disponivel no site

http://sistemasprovabrasil.inep.gov.br/provaBrasilResultados/.

O indicador Formacdo Docente revela a proporcdo de professores habilitados para as areas ou
componentes em que trabalham. Quando este percentual mostra se baixo, revela que muitos ndo tém
formacdo especifica ou pedagdgica para trabalhar nas areas em que atuam. Estes profissionais estdo
dentro de salas de aula sem apresentar dominio sobre o contetdo especifico da matéria trabalhada.
Cabe a gestdo incentivar estes professores a buscar formacéo adequada ou sua complementacdo, e
ainda solicitar a secretaria de educacdo agdes e incentivo para este processo.

Anos Iniciais do EF Anos Finais do EF Ensino Médio

Néo foi possivel
calcular.

Grupo 5
39.60% 59.70%

O indicador socioecondmico (INSE) revela as condices de acesso a bens e servicos dos estudantes, sua
escala varia entre 1 e 7. Quanto mais préximo do 7 indica um grupo em que a maioria dos estudantes tem
familia com melhor condigéo social e econdmica. O indice 5 releva que a média salarial mensal ultrapassa os
3 salarios minimos e que os pais tém ensino fundamental completo.



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/2013/caderno2013_v2016.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/2013/caderno2013_v2016.pdf
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O item Participacdo na Avaliagdo do boletim de desempenho mostra o nimero de estudantes que
realizardo a prova e a respectiva taxa de participacdo. Podemos neste caso visualizar que um
namero significativo de estudantes ndo se fizeram presentes no dia da avaliagdo. A partir desses
dados cabe a escola, e também a secretaria identificar esses estudantes e buscar o motivo da
falta. Nesse sentido, vale orientar os estudantes e seus pais sobre a importancia da avaliagdo e da
presenca dos estudantes na data marcada.

Participacao na Avaliagao

O quadro a seguir mosfra o numero de alunos que realizou a Prova Brasil e a respectiva taxa de participacéo da
escola, com base nos dados do Censo Escolar 2015

5% Ano 9° Ano
Alunos que realizaram a prova 20 18
Taxa de participagédo da escola (%) 95.24% 62.07%

Monitorar essa taxa € importante pois evita que as escolas burlem os resultados, dispensando
estudantes que apresentem dificuldades de aprendizagem e estudantes com deficiéncia e
selecionando apenas os com desempenho adequado para realizar a prova para atingir resultados
satisfatérios. E, dessa forma, garanta resultados melhores. Esta pratica vai na contra mado do
objetivo da avaliacdo externa, impedindo que se obtenha um diagnostico real da instituicdo e da | ==
rede de ensino.

Distribuicdo percentual dos alunos por nivel de proficiéncia ﬁ

Distribuigdo Percentual dos Alunos do 5° Ano do Ensino Fundamental

por Nivel de Proficiéncia - Lingua Portuguesa

0.0%
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel5 Nivel6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9

Distribuigdo dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Lingua Portuguesa

[ o | wvert [ ez f wivera ] e s | s | iers | 7 | nivers | vivers

Sua Escola 4.35% 4.35% 4.35% 4.35% 21.74% 17.39%  13.04%  26.09% 4.35% 0.00%
Escolas Similares 0.20% 1.49% 6.19% 8.17% 17.22%  23.89%  20.58%  12.76% 7.41% 2.10%
e e EEEEE=E eE =T E=a )
Total Municipio 0.99% 3.28% 6.89% 1219%  21.26%  20.73%  16.61%  11.78% 5.01% 1.25%
Total Estado 1.84% 5.51% 11.25%  17.48%  20.35%  18.66%  13.24% 7.70% 3.20% 0.75%
Total Brasil 3.20% 7.90% 12.32%  15.90%  18.24%  17.29%  13.25% 7.56% 3.47% 0.87%

Os gréaficos acima representam a distribuicdo dos alunos no niveis de proficiéncia,
aqui é necessario destacar, que no boletim da escola, havera mais graficos semelhantes a esses

e que todos devem ser analisados.
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E importante antes da analise dos resultados expostos, ter conhecimento prévio sobre
cada nivel de proficiéncia, quais os conhecimentos que nele foram atingidos e quais estdo por

atingir.

Apos o estudo detalhado dos resultados obtidos através do boletim e da interlocucao
com as avaliacGes internas realizadas na escola é preciso agir para melhorar as fragilidades
encontradas e potencializar as préaticas exitosas encontradas na instituigdo. A intui¢do escolar
pode elaborar um Plano de Acédo baseado nos seus achados e de acordo com suas
possibilidades. VVarias poderdo ser as acdes a serem realizadas pela escola e sua equipe, alguns

exemplos:

- Discutir sobre o que os alunos ainda ndo aprenderam, considerando os resultados

comparativos entre as avaliacdes externas e as de sala de aula.

- Levantar as demandas da escola e da sala de aula e planejar de a¢des para melhoria
das condi¢des de ensino de Leitura e de Matematica, lembrando que todos s@o responsaveis
pela qualidade de educacdo ofertada ndo somente professores das disciplinas e anos aferidos

pelas avaliagOes.

- Socializar as informaces os resultados das avaliagcdes externas e internas e buscar

apoio da secretaria para as acoes planejadas pela escola.

- Organizar espagos especificos, com condi¢Ges adequadas, para acOes voltadas a
leitura, pensando estes espacos junto ao coletivo da escola professores e estudantes e

buscando o envolvimento de toda a comunidade nas ag0es desenvolvidas.

- Melhorar as condi¢des para o ensino de Matematica na escola, buscando acervo
adequado e em quantidade suficiente para todos os alunos e docentes, como jogos e materiais

especificos.
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