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RESUMO

A dissertagdo apresenta os resultados de uma pesquisa sobre a educacdo superior a distancia (EaD) no Brasil e em
Santa Catarina no periodo entre 1998 e 2018. O estudo procurou compreender os principais fatores que incidiram
diretamente na expansdo da modalidade. De modo mais especifico, ele analisa (i) os principais marcos regulatorios
da EaD e as politicas de expansdo ¢ de avaliagdo implementadas no periodo; (ii) as dindmicas e as caracteristicas
da expansdo segundo a natureza administrativa, grau académico e area de atuacdo profissional; (iii) o papel da
EaD no campo da formacdo de professores. Optou-se por concentrar o estudo numa unidade especifica da
federag@o, o Estado de Santa Catarina. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma extensa pesquisa bibliografica
e documental e do levantamento ¢ analise dos dados sobre educagdo superior presencial e EaD disponibilizados
pelo INEP/MEC. A primeira parte da pesquisa se concentrou na analise dos marcos regulatorios da EaD no Brasil.
Em seguida foi feita a sistematizacdo dos dados quantitativos disponiveis na base de dados do INEP,
disponibilizados pelo 6rgdo ao pesquisador por meio dos microdados da educacdo superior. Os dados foram
organizados em intimeras categorias de analise. Os dados evidenciam o crescimento das institui¢des, cursos e
matriculas de EaD no periodo. Enquanto as matriculas presenciais de graduagdo cresceram 43,5% entre 2005 e
2018, a modalidade EaD cresceu 1.693%, saltando de 114.642 em 2005 para 2.056.511, em 2018. Segundo dados
do INEP, em 2005 eram 189 cursos de graduagdo a distancia no Brasil. Em 2018, esse numero saltou para 3.177,
um crescimento correspondente a 1.560%. Em 2018, um em cada quatro estudantes de educagéo superior estava
matriculado na modalidade EaD. O Censo da Educagdo Superior de 2018 registrou que as matriculas presenciais
tiveram uma retracdo de cerca de 2% entre 2017 ¢ 2018. Enquanto isso, o nimero de matriculas em EaD aumentou
17%, passando de 1.756.982 em 2017, para 2.056.511, em 2018. No que tange aos cursos de licenciaturas, o Censo
da Educacdo Superior de 2018 também revelou que o nimero de alunos matriculados em cursos de licenciatura
EaD foi superior ao niimero de alunos matriculados em cursos presenciais (50,2% em EaD, contra 49,8%
presenciais).

Palavras-chave: Politicas educacionais; Educacdo superior; Educagdo a distancia; Formagdo de professores. Santa
Catarina.



ABSTRACT

The thesis presents the results of a research about Higher Distance Education (DE) in Brazil and in the State of
Santa Catarina between 1998 and 2018. The study aimed to comprehend the main factors that directly impacted
the expansion of this teaching modality. More specifically, it analyzes (i) the main regulatory goals of Distance
Education and the expansion and evaluation policies implemented in the period; (ii) the dynamics and
characteristics of the expansion according to the administrative nature, academic degree and professional area; (iii)
the role of distance education in the field of teacher training. It was decided to concentrate the study on a specific
state of the federation, the State of Santa Catarina. The research was developed through an extensive bibliographic
and documentary research, and the survey and analysis of data about formal higher education and higher distance
education available by INEP/MEC. The first part of the research focused on the analysis of DE regulatory goals
in Brazil. Then, the quantitative data available in the INEP database were systematized. This data was available
by the agency to the researcher through the microdata of higher education. The data were organized into numerous
categories of analysis. The data show the growth of education institutions, courses and distance education
enrollments in the period. While face-to-face undergraduate enrollments grew 43.5% between 2005 and 2018,
distance education grew by 1,693%, from 114,642 in 2005 to 2,056,511 in 2018. According to INEP data, in 2005
there were 189 distance undergraduate courses in Brazil. In 2018, that number increased to 3,177, which is a
growth corresponding to 1,560%. In 2018, one in four higher education students was enrolled in distance
education. The Higher Education Census of 2018 recorded that face-to-face enrollments fell by about 2% between
2017 and 2018. Meanwhile, the number of enrollments for distance education increased by 17%, from 1,756,982
in 2017 to 2,056,511 in 2018. Regarding to undergraduate courses, the 2018 Higher Education Census also
revealed the number of students enrolled in distance education courses were higher than the number of students
enrolled in face-to-face courses (50.2% in distance education against 49.8% face-to-face).

Keywords: Educational Policies; Higher Education; Distance Education; Teacher training; The State of Santa
Catarina.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 Sintese dos principais marcos regulatorios da EAD no Brasil (1996-2020) ............ 60

Tabela 2 Evolucéo dos cursos de graduacdo presenciais e em EAD no Brasil por categoria
administrativa (1998-2018) .......ccueiiiiiiieiieie et 72

Tabela 3 Numero de matriculas de graduacédo presencial e EAD no Brasil (2006-2018)....... 79

Tabela 4 Evolugéo dos cursos de graduacdo EAD em Santa Catarina por categoria
administrativa (1998-2018) .......cccuiieieieieieie et 98

Tabela 5 Evolucdo das matriculas em cursos de graduacdo em EAD em Santa Catarina por
categoria administrativa (1998-2018)........cccocceiiririiiiieieie et 102

Tabela 6 Evolucdo dos concluintes em cursos de graduacdo em EAD em Santa Catarina por
categoria administrativa (1998-2018)........cccocceiiririiiiieieie et 103

Tabela 7 IES de Santa Catarina que ofertaram cursos, matriculas e concluintes de graduacédo
EM EAD BM 2018 ... 116



LISTA DE GRAFICOS
Grafico 1 Evolucdo do numero matriculas de educacéo superior no Brasil (1970-2018)....... 65

Gréfico 2 Taxa bruta, taxa liquida ajustada e taxa liquida de escolariza¢do na educacgéo superior
NO Brasil (2012-2018)......ccueiiiieieeie ettt e ettt e et e esta e e s e nreeteeneenraeee s 68

Grafico 3 Evolucéo dos cursos de graduacéo presencial e em EAD no Brasil (1998-2018) ..71

Grafico 4 Evolugdo dos cursos de graduacdo EAD no Brasil por categoria administrativa
(L998-2018) ...uvveeeuieresieieieste st see et e ettt se sttt s ettt et bbb ne Rt eere bt erenre e 73

Grafico 5 Cursos de graduacdo em EAD no Brasil por categoria por administrativa (2005 e
0 ) S PR 74

Gréfico 6 Cursos de graduagdo em EAD no Brasil em 2018, por &reas e categoria administrativa

Graéfico 7 Cursos de graduacdo em EAD no Brasil por categoria administrativa em 2018 ....75
Grafico 8 Cursos de Graduagdo em EAD no Brasil em 2006, por Grau Académico.............. 76

Gréfico 9 Expansao dos cursos de graduacdo em EAD no Brasil por grau académico (1998-
2008 .ttt bRt R e Rt R e R bRt R e b b e Re e bRt ne et e e re et e 77

Graéfico 10 Expansdo de cursos de graduacdo em EAD no Brasil em 2018 por grau académico
Graéfico 11 Evolucdo do nimero de matriculas nos cursos de graduacao presencial e em EAD
NO BrasSil (1998-2018)......c.ueiiiiiiiiiieiiiiee ettt 79

Gréfico 12 Evolucdo das matriculas nos cursos de graduacdo em EAD no Brasil por categoria
administrativa (1998-2018) ........cccoiiiiiiieie et 80

Grafico 13 Numero de matriculas nos cursos de graduacdo em EAD no Brasil em 2018 por
categoria adMINISIIALIVA. ..........ciieie ettt s e et e neesaeesreenne e 81

Graéfico 14 Ndmero de matriculas de graduacdo em EAD no Brasil por grau académico em
0 TSSO 82

Gréfico 15 Evolugdo do numero de matriculas nos cursos de graduagdo em EAD no Brasil por
grau academicCo (1998-2018) .......ccccviueiierireiesieeseeesee e te e te e e e et e e ae e e 82

Graéfico 16 Evolucdo do numero de concluintes nos cursos de graduacao presencial e EAD no
Brasil (1998-2018)........ccuiiriiieiiriiieistiseeee ettt sttt re e nns 83

Gréfico 17 Evolucédo de concluintes nos cursos de graduagdo em EAD no Brasil por categoria
administrativa (1998-2018) ........ccuoiiiiiieieriere ettt 84



Grafico 18 Evolucdo de concluintes de graduacdo por area em EAD no Brasil em 2018 por
Categoria adMUNISIIALIVA.......ceiiii e e e et e e e sae e s e e sraeene e 85

Gréfico 19 Evolucédo de concluintes de graduacdo em EAD no Brasil em 2018 por categoria
AAMINISIIALIVA .....veiiiie et e a e s e e st e e e b e e saeeeabe e beeebeesaeeabeesreeanaeas 85

Gréfico 20 Evolucédo de concluintes nos cursos de graduagdo em EAD no Brasil em 2018 por
o U o= Vo (=T o ol o OSSPSR 86

Graéfico 21 Evolucdo de concluintes nos cursos de graduacdo em EAD por grau académico

(2008-2018) ....eveviueereiteiete ettt ettt b ettt b et et be e r et re bt e e re st et reerenns 87
Grafico 22 Expansdo do nimero de polos de EAD no Brasil (1998-2018) .........cccccocevvevnene. 88
Graéfico 23 Expansao do nimero de polos de EAD no Brasil por categoria administrativa (2018)
.................................................................................................................................................. 89
Gréfico 24 Evolucdo de cursos de graduacao presencial e em EAD em SC (2012-2018)......96

Gréfico 25 Evolucdo dos cursos de graduacdo em EAD em SC por categoria administrativa
(L998-2018) .....ecveeeeieereerieie e ste sttt ettt et ettt et Rttt et et e reereeRe et et e nnenaenrenrennenre s 97

Gréfico 26 Evolugdo das matriculas em cursos de graduacdo EAD em Santa Catarina, por
categoria administrativa (1998-2018).........cccoiiiiiieieiie it 99

Graéfico 27 Evolucdo do numero de matriculas de graduacdo presencial e em EAD em Santa
Cataring (2012-2018).....cueeeeeeieitesie sttt bbbttt 100

Grafico 28 Evolucdo do numero de concluintes em cursos de graduagéo presencial e em EAD
em Santa Cataring (2012-2018) ........ccueiiiiiiiieii e 101

Gréfico 29 Evolucdo dos concluintes em cursos de graduacdo em EAD em Santa Catarina por
categoria administrativa (1998-2018).........cccueiiiieiieii e 102

Graéfico 30 Evolucdo de cursos de graduacdo EAD em Santa Catarina por grau académico
(RS ) SRS 104

Gréfico 31 Evolugdo do nimero de matriculas de graduagdo em EAD em Santa Catarina por
grau académicCo (1998-2018) .......cccueiueiieieiiereeie e e ee e ste e e et e et ee e e e 105

Grafico 32 Evolugdo do numero de concluintes de graduacdo em EAD em Santa Catarina por
grau académico (1998-2018) ........cciiiiiieieieeie ettt 106

Gréfico 33 Total de matriculas de graduacdo (EAD e presencial) em Santa Catarina por grau
aCAdEMICO (1998-2018) .....ceeirieiiieiecieeite ettt ettt e et e s e steeresreesreena s 107

Gréfico 34 Total de concluintes de graduacdo em EAD e presencial em Santa Catarina por grau
ACAUEMICO (1998-2018) ....cveivirieitieiieiieieie ettt bbbttt ene s 108

Gréfico 35 Expanséo dos cursos de licenciaturas em EAD em Santa Catarina (2002-2018)109



Graéfico 36 Evolucdo de matriculas em cursos de licenciaturas EAD em Santa Catarina (2002-

70 ) USSR 110
Grafico 37 Evolucéo de matriculas em cursos de licenciaturas em EAD em Santa Catarina por
SEXO0 (2002-2018) ...cueeiueeiieieesieesieaiee st e ste et e ettt ettt be et ane e nreenteeneenreere s 111
Gréfico 38 Evolugdo de concluintes em cursos de licenciaturas em EAD em Santa Catarina
(2002-2018) ...ttt b bbbttt a bbb nne e 112
Grafico 39 Evolucdo de concluintes em cursos de licenciaturas EAD em Santa Catarina por
SEXO0 (2002-2018) ....veveerieieiesieete et eeesie e et e st e ettt ettt e et ettt ntenrenreereeneenes 113
Grafico 40 Evolucéo dos polos de EAD em Santa Catarina (1998-2018) ........ccccevervvriennns 113

Graéfico 41 Evolucdo dos polos EAD em Santa Catarina por categoria administrativa (1998-
70 ) DTS 114

Grafico 42 Evolucéo das IES que ofertaram cursos em EAD em Santa Catarina por categoria
adMINISLrativa M 2018 .......ccoiiiiiieieiee et nres 115



LISTA DE SIGLAS
AA - Aprendizagem Aberta
ABED - Associacédo Brasileira de Educacéo a Distancia
ABT - Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional
ALESC - Assembleia Legislativa de Santa Catarina
ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢c6es de Ensino Superior ANFOPE
- Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais em Educacdo —
ANPEd - Associacdo Nacional de Pesquisa de P6s-Graduacdo em Educacéo —
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento
BM - Banco Mundial
BNCC - Base Nacional Comum Curricular —
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CAPES - Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEAD - Centro de educacdo a Distancia — UDESC/SC
CF - Constituicdo Federal do Brasil
CNE - Conselho Nacional de Educagao
CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNS - Curso Normal Superior
CONED - Congresso Nacional de Educac¢éo —
DCN - Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Basica
EAD - Ensino a Distancia
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio
FMI - Fundo Monetéario Internacional
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento na Educacéo —
ICDE - International Council for Distance Education
IES - Institui¢Oes de Ensino Superior
INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
MEC - Ministério da Educacéo
OCDE - Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio
PIB - Produto Interno Bruto

PNE - Plano Nacional de Educacéo



PROFORMAGCAO - Programa de Formagao dos Professores em Exercicio
PROINFO - Projeto Brasileiro de Informética na Educagéo

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEED — Secretaria de
Educacao a Distancia

SED - Secretaria de Educacdo e Desporto de Santa Catarina

SEED - Secretaria Especial de Ensino a Distancia

SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —

TCE - Tribunal de Contas do Estado

TIC - Tecnologias da Informacdo e Comunicacao

UAB - Sistema Universidade Aberta do Brasil

UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina

UFFS - Universidade Federal da Fronteira Sul

UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso —

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina —

UnB - Universidade de Brasilia

UNESCO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
UNIREDE - Universidade Virtual Publica do Brasil

UNITINS - Universidade Estadual de Tocantins

UVB - Universidade Virtual do Brasil



15

SUMARIO
LN ERI0] 51610710 IO 16
1.1 RELEVANCIA ...ttt st enes sttt n ettt 17
1.2 FORMULAGCAO DO PROBLEMA .......coootoiiieteeeeeeeeeeeeses s es s 19
1.3 QUESTOES DE PESQUISA ..ottt ves e 19
(@ = N = I 1Y@ OO 20
1.1.1 ODBJELIVO GEIALL ... 20
1.2.2 ODJetiVOS €SPECITICOS: .. eiiviiieiieie ettt e e sre e e sreenee s 20
1.3 METODOLOGIA ..o eetes et sse s 20
2 OS MARCOS REGULATORIOS DA EAD NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE
EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL .....ooviievereteieeeeeeeeeseeseesese e 24
2.1 EAD: UMA BREVE CONCEITUACAO .....ccooeieetcetereeeee s essss s, 25
2.2 OSPRIMORDIOS DA EAD NO BRASIL.....oovuiieieieieieieeieeeeeeeeeseeseess s sesseninas 29
23  OS MARCOS REGULATORIOS DA EAD.......cooiveiereiieesecereeseses s, 32
2.4 AEAD NA LEI N°9394/1996 (LDBEN) ......coevueieerereerseersieeieeeeeeeseessses s s 43
2.5  OS REFERENCIAIS DE QUALIDADE E A AVALIACAONAEAD..........cc......... 48
2.6 A UABE A CONSOLIDACAO DA MODALIDADE A DISTANCIA.................... 53
3 AS DINAMICAS DA EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR EM EAD NO
BRASIL .ottt sttt 63
3.1  AEDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL ......covveveeiireereeseeseeeeeesessesenssesissen e, 64
3.1  ASDINAMICAS DE EXPANSAO DA EAD NO BRASIL .....coovvereeeeereerereen. 69
4 A EAD E A FORMACAO DE PROFESSORES EM SANTA CATARINA ................. 91
41  AEXPANSAO DE CURSOS DE EAD EM SC....oooveveereeereieieeeeeeeeeesee s 96
42  EXPANSAO DAS MATRICULAS EAD EM SC....oooueveeeieeerceeeeeeeseseesiesis s, 99
43  AEADEM SC POR GRAU ACADEMICO ......cooooveierreeieeeeeeeeeereeeeses s, 103
44  AS LICENCIATURAS EAD ....o.cooveieiieeeeeeeseeee s tesae st entssesssnes s asnensensenenns 108
45  OSPOLOSDE EAD EM SC ....ooooveeieieieieieeeeeeeeseseses s enies e asses s s, 113
46  |ESDE SC OFERTANTES DE EAD ......cociveiieeereiieeteeeeseeeneesesessseenesses s nasnenns 115
5 A EAD E AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES: ASPECTOS
POLITICOS E IDEOLOGICOS.......cooteeeeeeieeeeeeeesieeieses e st 117
5.1  INFLUENCIAS IDEOLOGICAS E AS POLITICAS DE FORMACAO DE
PROFESSORES EM EAD ......cocoiiiieieieieteeeseeeess s en s asses s nessnsenensens 125
CONSIDERAGOES FINAIS......oooieveeeteeeeeeteeeeeseese s ses s ses e sen s asassse s 132

REFERENCIAS ...ttt s st 136



16

INTRODUCAO

O radical, comprometido com a libertagdo dos homens, ndo se deixa prender
em “circulos de seguranga”, nos quais aprisione também a realidade. Tdo mais
radical quanto mais se inscreve na realidade para, conhecendo-a melhor,
melhor poder transforma-la.

Paulo Freire

A epigrafe acima, extraida da obra Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire é muito
apropriada para o atual momento do pais e de minha trajetéria pessoal e profissional. Ela nos
desafia a romper com os circulos de seguranca e de comodidades que geramos e reproduzimos
com muita facilidade em nosso cotidiano, inclusive no exercicio de nossa profissao docente.
Estamos sempre expostos aos apelos da comodidade e do senso comum, que nos orientam a
ndo questionar, ndo estudar, ndo compreender a fundo e ndo transformar a realidade onde
estamos inseridos.

Para mim, a busca pelo conhecimento vai muito além da satisfacdo pessoal. O acesso a
universidade publica e o ingresso ao Programa de Mestrado em Educa¢do me proporcionaram
novos conhecimentos e ampliaram minha motivacdo para continuar lutando pela melhoria da
educacdo e pela transformacéo da sociedade. Desafiei-me a entender mais a fundo o tema em
analise a fim aprimorar o meu trabalho docente e contribuir, de alguma forma, com a prépria
transformacdo da educacdo. Acredito que a educacdo é fundamental para a emancipacdo
humana. O conhecimento liberta.

Enguanto docente ACT (Admissdo em Carater Temporario) da rede publica estadual de
educacdo de Santa Catarina desde 2014 tenho constatado o crescimento do numero de
professores que realizaram ou estdo desenvolvendo a sua formacdo docente, em nivel de
graduacéo ou de pos-graduacgéo, em cursos superiores em EaD. Em didlogo com os professores,
tenho observado alguns aspectos importantes. Entre os tracos caracteristicos comuns cabe
destacar, em primeiro lugar, a idade média de ingresso no ensino superior. A média nacional é,
em geral, formada por mées e trabalhadoras que iniciam um curso superior acima dos 25 anos
de idade. O ingresso tardio deve-se, sobretudo, a falta de tempo e de recursos financeiros para
frequentar um curso presencial. A escolha pela modalidade EaD deve-se, em segundo lugar, a
flexibilidade dos horarios e ao baixo custo das mensalidades. Por fim, alguns docentes buscam

a EaD como opcéo para a realizacdo de um segundo curso superior. A segunda licenciatura é
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uma forma de manter-se na profissdo, pois a grande maioria dos professores que atuam! na rede
bésica publica estadual é contratada em carater temporario (ACT).

A escolha do presente tema de estudo tem, neste sentido, uma relacdo direta com 0s
fatores acima e com a minha experiéncia enquanto docente da escola publica. O cotidiano
escolar € mais uma evidéncia do crescimento da modalidade EaD em praticamente todas as
carreiras profissionais, particularmente entre os cursos de licenciatura. Nos ultimos anos, a
modalidade EaD passou a ser hegeménica na oferta de cursos e matriculas em cursos de
licenciatura no Brasil.

Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2018 evidenciam claramente essa
tendéncia. Em 2018, o Censo registrou que as matriculas presenciais tiveram retracdo de cerca
de -2,07%, em relacdo a 2017. Este fato fora recorrente. Entre 2015-2016 a retracdo foi de -
1,19%, entre 2016-2017 de -0,38% e a de 2019 recém divulgada pelo MEC foi de -3,76%. Ou
seja, entre 2015 e 2019: retracdo foi de -7,24% (479.985 matriculas). Enquanto isso, 0 nimero
de matriculas em EaD aumentou 17%, passando de 1.756.982 em 2017, para 2.056.511, em
2018 (MEC/INEP, 2019). No que tange aos cursos de licenciaturas, o Censo de 2018 também
revelou que o nimero de alunos matriculados em cursos de licenciatura EaD foi superior ao
nimero de alunos matriculados em cursos presenciais (50,2% em EaD, contra 49,8%
presenciais) (MEC/INEP, 2019).

1.1 RELEVANCIA

O tema escolhido enseja muitos estudos e analises. O propoésito deste trabalho nédo é
avaliar a qualidade de cursos e de egressos da EaD, nem tampouco analisar 0s aspectos
pedagdgicos de cursos de licenciatura em EaD. Nosso objetivo é investigar a EaD enquanto
uma politica publica, ou seja, enquanto uma modalidade de formacédo (des) regulada pelo
Estado brasileiro. Os marcos regulatérios s@o instrumentos por meio dos quais o Estado
estabelece as diretrizes, as normas e os critérios de funcionamento e avaliacdo. A regulacéo

estatal expressa, entre outros tantos aspectos, os diferentes interesses em disputa, sobretudo

1 Entre as revistas eletronicas encontradas, destacamos: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacdo, Educacéo e
Pesquisa, Avaliacdo, Revista da Avaliagdo da Educacdo Superior (Campinas), Comunicagdo, Saude, Educagéo,
Cadernos de Pesquisa, Educagdo & Sociedade, Revista Brasileira de Educacdo, Educacdo em Revista; além de
sitios como Scielo, CAPES, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Associacdo Brasileira de Educacédo a Distancia — ABED, Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd), entre outros.
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entre os setores publico e privado. O propoésito deste estudo é, de modo mais especifico,
investigar os desdobramentos das politicas de EaD no segmento dos cursos de licenciaturas.

Tendo em vista este propdsito, optamos por concentrar o estudo no Estado de Santa
Catarina (SC). A despeito de ser um Estado pequeno em termos geograficos e populacionais, a
educacao superior expandiu-se de forma exponencial. Em 2016, o Estado respondia pela sétima
colocacdo no pais quanto ao nimero de cursos presenciais de graduacdo. De acordo com 0s
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em
2016 existiam 1.448 cursos de graduagédo presenciais, com 230.267 estudantes matriculados
(MEC/INEP, 2017). Entre 1990 e 2016, o numero de IES (Institui¢ces de Ensino Superior) em
Santa Catarina cresceu 370%. A maior expansao deu-se entre 2000 e 2005, um crescimento de
135,7% (MEC/INEP, 2018a).

O crescimento do numero de matriculas de graduacdo (presencial e a distancia) em Santa
Catarina foi ocorrendo de forma progressiva. De 47.926 em 1991, saltou para 331.350 em 2016,
sendo 230.267 presenciais e 101.083 a distancia. Entre 2005 e 2016 as matriculas presenciais
cresceram 18,5%, passando de 194.330 para 230.267. Nesse mesmo periodo (2005-2016), as
matriculas a distancia cresceram 512,9%, passando de 16.492 para 101.083. Em 2016, a
modalidade a distancia respondia, em 2016, por 28% do total de matriculas do Estado (DE
BASTIANI, TREVISOL, 2018; (DE BASTIANI, TREVISOL, PEGORARO, 2018;
MEC/INEP, 2018a, 2018b). Em 2018 as matriculas nas presenciais em SC foram superadas
pelas matriculas em EaD, fechando em 2018 com 160.304 matriculas em presenciais contra
228.931 matriculas em EAD. Por outro lado, o nimero de matriculas em EaD tem crescido
exponencialmente. O aumento entre 2016 e 2018 foi de aproximadamente 100%. Em 2016
foram 116.794 matriculas; em 2018 saltou para 228.931 matriculas.

De acordo com a revisao bibliogréfica realizada, ha poucos estudos sobre a tematica da
formacéo de professores em EaD em SC.2 O reduzido niimero de estudos sobre o tema é uma
das razdes que motivaram e tornam relevante a presente dissertagdo. Os dados e as anélises

serdo de grande valia para compreender essa dindmica com mais profundidade, podendo ser

2 De acordo com o Art. 28, ao Departamento de Planejamento e Desenvolvimento de Projetos compete: | - planejar
e coordenar ac¢Bes visando a implementagdo de programas e projetos educacionais; Il - acompanhar e controlar a
implementacdo e o desenvolvimento da educacdo a distancia, através de programas em redes de televisao; Il -
promover e coordenar programas de educagdo a distancia, para todos os niveis de ensino; IV - promover e
coordenar projetos voltados a melhoria da qualidade do ensino a distancia; V - coordenar programas e acfes
desenvolvidos em conjunto com as secretarias de educacgéo estaduais, municipais e do Distrito Federal, e com
outras instituicGes na area de educacdo a distancia; VI - definir e propor critérios para a aquisi¢ao e a producéo de
programas de educacéo a distancia.
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Uteis para as universidades, cursos de formacdo de professores, instituicbes que formulam

politicas publicas, e para os estudantes de graduacéo e de pos-graduacéo.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

No Brasil, assim como na maioria dos paises em desenvolvimento, as politicas
educacionais sdo também definidas a partir das pressdes feitas pelos organismos internacionais
e pelo setor privado. A educacdo superior a distancia vem sendo fortemente defendida e
estimulada pelo Banco Mundial (BM), sobretudo a partir dos anos 90 do século passado
(LEHER, 1999). A defesa da modalidade tem sido feita sobre o0 argumento de que a modalidade
EaD promove a democratizacdo do acesso ao ensino superior, sobretudo dos mais pobres e dos
jovens que residem em lugares e regides de dificil acesso.

Motivado por esse e outros fatores, o Estado brasileiro tem promovido, nas Gltimas
décadas, amplas politicas de expansao da EaD.

Tendo isso presente, o estudo orientou-se pelas questdes de pesquisa abaixo.

1.3 QUESTOES DE PESQUISA
O presente trabalho visa responder as seguintes questdes de pesquisa:

() Que fatores incidiram diretamente no processo de expansdo da EaD em Santa
Catarina, particularmente no segmento dos cursos de licenciaturas?

(1) Que dindmicas estdo presentes no desenvolvimento da educagdo superior a
distancia no Brasil e em Santa Catarina?

(1) Que papel e importadncia a modalidade EaD tem exercido na formacdo de
professores em Santa Catarina?

(V) Que instituicdes e atores (publicos e privados) impulsionaram a expansao dos

cursos de licenciaturas na modalidade EaD em Santa Catarina?



20
1.2 OBJETIVOS

Tendo em vista as questdes acima, a presente dissertacdo orientou-se pelos seguintes
objetivos.

1.1.1 Objetivo geral:

Analisar as politicas e as dindmicas de expansdo da modalidade EaD em Santa Catarina,

particularmente no segmento dos cursos de licenciatura.

1.2.2 Objetivos especificos:

a) Compreender os principais fatores que incidiram diretamente na expansdo da
modalidade EaD no Brasil e em Santa Catarina;

b) Analisar o papel exercido pela modalidade EaD na formag&o de professores em
Santa Catarina;

c) Situar as principais instituicdes publicas e privadas que vém exercendo
protagonismo na oferta de cursos e matriculas na modalidade EaD em Santa Catarina;

d) Problematizar as tendéncias e os desafios da formacdo de professores na

modalidade EaD em Santa Catarina.

1.3 METODOLOGIA

Trata-se, do ponto de vista metodologico, de uma pesquisa descritiva, desenvolvida por
meio de métodos e técnicas de natureza qualitativa e quantitativa.

A realizacdo da pesquisa envolveu uma extensa revisdo bibliografica sobre o tema,
tendo resultado na elaboragdo de um marco tedrico. Foram utilizadas diferentes abordagens
escolhidas entre os referenciais estudados com os professores do PPGE, livros sobre o tema,
além de consulta e selecdo de artigos na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes. Dessa
forma, foi realizado um filtro de informacOes para selecionar textos contendo a expressao

“Ensino a Distancia”, “EaD” e “Formagao de Professores”, publicadas entre 2000 ¢ 2019. Essa
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busca resultou em mais de 300 publicagdes em diferentes revistas®. A partir da pesquisa
bibliogréfica realizada por meio de livros, teses, dissertacfes, artigos, relatorios e documentos
institucionais com informacdes sobre o tema, seguiu-se para a analise dos principais resultados
obtidos sobre as dinamicas da expanséo da EaD no Brasil e em Santa Catarina, particularmente
no campo da formacdo de professores na modalidade.

A pesquisa documental foi desenvolvida a partir de um estudo detalhado dos marcos
regulatérios da EaD no Brasil. A pesquisa online foi amplamente utilizada para acessar 0s
diferentes documentos: Constituicdo Federal, Diario Oficial, LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional), Leis, Decretos, Resolugdes, portarias, etc. Embora as politicas de
formacéo de professores na modalidade EaD tenham se intensificado ap0s a aprovacdo da LDB
(Lei n° 9.394/96, 1996) foi a partir da criacdo do programa UAB - Universidade Aberta do
Brasil (BRASIL, Decreto n° 5.800, 2006) que a modalidade foi impulsionada.

A pesquisa quantitativa, por fim, foi desenvolvida por meio da sistematizacdo e analise
dos indicadores da educacao superior a distancia no Brasil no periodo entre 1998-2018. A
abordagem quantitativa foi realizada por meio de consulta a base de dados do MEC/INEP, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria de Educacdo de Santa
Catarina (SED). Em solicitacdo ao INEP, por meio do Sistema Eletrénico do Servigo de
Informacdes ao Cidaddo (e-SIC), recebemos um conjunto de informagdes como microdados e
sinopses estatisticas que ndo estavam sendo disponibilizados no site da instituicdo,
possibilitando a andlise e a producao das tabelas e gréaficos.

Como forma de estabelecer um critério de selecdo dos dados, optamos em ndo analisar
0S CUrsos sequenciais presenciais e a distancia, pois em alguns anos aparecem os dados e em
outros ndo. Dessa forma, optamos em ndo analisar os cursos sequenciais, focando somente em
cursos de graduacdo a distancia. Definimos como critério metodoldgico para a pesquisa, a
selecdo de instituicbes de Santa Catarina que ofertam EaD, pois através dos dados
disponibilizados ndo conseguimos filtrar todos os cursos e IES ofertados em Santa Catarina,

pois em alguns anos os dados estdo disponiveis e em outros ndo. O recorte geografico da

3 Conforme o Art. 29, ao Departamento de Producéo e Divulgacao de Programas Educativos compete: | - propor
a producdo de programas educativos e de material impresso; Il - elaborar projetos de producdo de programas
educativos, de pds-graduacdo, bem como de aquisicdo de produgdes junto a terceiros; Il - subsidiar o setor
pedagdgico na concepcao de programas educativos e material impresso; IV - coordenar e acompanhar as producdes
a cargo de terceiros; V - indicar os meios adequados a difusdo e a disseminacdo dos programas de educacdo a
distancia.
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pesquisa € Santa Catarina, um Estado com populacéo estimada, em 2019, de 7.164.788 hab.,
distribuida em 295 municipios.

A pesquisa foi realizada por meio de sinopses, confrontados com os microdados onde
constam informagdes mais completas sobre a educacao superior no Brasil. Optamos em analisar
os dados de matriculas disponiveis até 0 més de junho de cada ano e dos concluintes do més de
dezembro do ano anterior ao ano analisado, tendo em vista que nos microdados aparecem as
matriculas do primeiro e segundo semestres. Referente aos cursos de licenciaturas em 2018
foram analisados os dados do primeiro e segundo semestres. Em 1998 ndo aparecem 0s nUmeros
da EAD em Santa Catarina ou no Brasil. Os numeros apresentados nos microdados
correspondem aos concluintes de forma geral, ndo separando concluintes de graduacéo e apenas
os diplomados de 1997. Neste sentido, buscamos identificar na sinopse de 1997 os dados
relevantes aos concluintes de graduacdo. O mesmo foi feito para identificar a quantidade de
CUrsos presenciais neste ano.

Outra op¢do metodologica diz respeito ao numero de institui¢bes, polos, cursos,
concluintes e matriculas. Até 2010 néo foi possivel identificar o nimero de polos no Estado de
Santa Catarina. Portanto, para esse tipo de grafico, computamos somente a partir de 2012, que
é o0 periodo onde constam os dados mais completos. Em algumas sinopses ndo constam todas
as instituices que ofertam EAD em Santa Catarina. Nesse caso, analisamos apenas 0S cursos
em EAD de institui¢Oes catarinenses. A fim de identificar as IES de Santa Catarina que ofertam
graduacdo a distancia, realizamos pesquisa no sistema E-MEC, identificando assim quais s&o
as instituicdes de acordo com a categoria administrativa: privada (com e sem fins lucrativos) e
publicas (federais, estaduais e municipais). Referente a isso, ndo haviamos conseguido
identificar pelas informacg6es do microdados em fungédo de que algumas instituicdes sofreram
alteracdes juridicas.

O presente trabalho esté estruturado em quatro capitulos:

O primeiro deles, intitulado Os marcos regulatérios da EAD no contexto das politicas
de educacao superior no Brasil, procura analisar os principais marcos regulatorios da EaD no
Brasil nos ultimos vinte anos (1998-2018).

O segundo capitulo, intitulado As dinamicas da expansao da educacao superior em EAD
no Brasil, procura compreender e analisar como as politicas de EaD se materializaram na
educacdo superior brasileira por meio do aumento do nimero de institui¢des, polos, cursos,

matriculas e concluintes.
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O terceiro capitulo, intitulado A EAD e a formag&o de professores em Santa Catarina,
analisa a dinamica de expansdo da EaD no Estado de Santa Catarina, particularmente os cursos
de formacdo de professores.

No quarto e Ultimo capitulo procuramos destacar as principais politicas de formacdo de
professores no Brasil em relacdo com as orientacdes dos organismos internacionais em que
consolida as dinamicas de expansdo da modalidade EAD especialmente na oferta de cursos de

formacéo de professores.
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CAPITULO |

2 OS MARCOS REGULATORIOS DA EAD NO CONTEXTO DAS POLITICAS DE
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A liberdade ndo ¢ a auséncia de restricdes, mas autodirecdo, disciplina
compreendida e consentida; a igualdade ndo é facil nivelamento mas
oportunidade igual de conquistar o poder, o saber e 0 mérito; e a fraternidade
é mais que tudo isso, mais que virtude, mais que saber: é sabedoria, é possuir
0 senso profundo de nossa identidade de destino e de nossa identidade de
origem. Democracia €, assim, um regime de saber e de virtude. E saber e
virtude ndo chegam conosco ao ber¢o, mas so aquisi¢des lentas e penosas por
processos voluntéarios e organizados. Na sua composi¢do com outros regimes
a desvantagem maior da democracia é a de ser o mais dificil dos regimes — por
isto mesmo, 0 mais humano e o0 mais rico. Todos os regimes — desde 0s mais
mecéanicos e menos humanos — dependem da educag&o.

Anisio Teixeira

O proposito deste capitulo é situar os principais marcos regulatérios da EaD no Brasil.
Por meio da regulacdo, o Estado estabelece as politicas norteadoras referentes a educacao a
distancia. Dessa forma, o Estado atua mediante as politicas de avaliacdo das IES e dos cursos
de EaD e dos atos regulatdrios (credenciamento, recredenciamento para as IES, autorizacéo,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos). Ao longo do presente capitulo
procuramos contextualizar os principais marcos regulatorios da EaD no Brasil nos altimos vinte
anos (1998-2018). Nesse periodo, a modalidade a distancia ganhou robustez e se constituiu

numa importante dimens&o do sistema educacional brasileiro.
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2.1 EAD: UMA BREVE CONCEITUACAO

N&o ha uma definicéo precisa do termo EaD. Ha diferentes defini¢des e cada uma delas
precisa ser analisada com o devido cuidado. Ndo podemos, como destaca Formiga (2009), cair
em armadilhas conceituais. Em primeiro lugar, a EAD vai para além da escola. De acordo com

Formiga:

[...] a EAD esta intrinsecamente ligada as TIC's por se constituir setor altamente
dindmico e prdédigo em inovagao, que se transforma, moderniza e faz caducar termos
técnicos e expressdes linguisticas em velocidade alucinante. A sociedade da
informacdo e do conhecimento reflete-se na EAD pela apropriacdo célebre de
conceitos e inovagdes, que moldam a midia e se refletem na prépria EAD
(FORMIGA, 2009, p. 39)
A pesquisa em EAD avancou muito nos ultimos anos. A despeito disso, como observa
Litto (2009, p. 14), ainda ndo ¢ possivel considerar como campo “cientifico”, no sentido
classico. Ha inimeras formulacGes que definem essa modalidade. A maioria delas, no entanto,

ndo possuem muito rigor. De acordo com Litto (2009, p. 14):

[...] trata-se de invencdo pontual por parte de individuos, sem respaldo de
comprovagdo ou consenso do uso: “educacdo a distdncia”, “aprendizagem a
distancia”, “aprendizagem aberta”, ‘“aprendizagem flexivel”, “modo dual”,
“aprendizagem blended”, “aprendizagem semipresencial”, “aprendizagem hibrida",

EEINT3 ELINNT3

“aprendizagem distribuida”, “aprendizagem contigua”, “aprendizagem off campus”,

LRI <

“aprendizagem auténoma”, “aprendizagem dirigida”, “aprendizagem de marcha auto-

<

regulada”, “aprendizagem on-line”’, “aprendizagem externa”, “aprendizagem baseada

EEINNT3 9

em materiais impressos”, “estudo por correspondéncia”, “estudo em casa”, “estudo
independente”, entre outros (Sic).

Segundo Preti (2002, p. 29), inimeras terminologias tém sido utilizadas, como “estudo
por correspondéncia (Reino Unido), estudo em casa (Estados Unidos), estudos externos
(Australia), ensino a distancia (Open University), télé-enseignement (em francés), Fersntudium
e gernunterricht (em alemao), educacion a distancia (em espanhol) e teleducacdo (em
portugués) ” (Sic). No Brasil também h& inumeras variacfes terminologicas. Alguns
denominam “Ensino a distancia”, outros “Educag¢do a distancia”. Na abordagem proposta por
Moraes (2010), devemos evitar reduzir a educacdo a distancia a ensino por computadores e
redes virtuais. Para ele, deve-se encarar o termo de forma mais abrangente, que engloba diversas
maneiras de organizar as atividades de ensino e aprendizagem, incluindo as diferentes formas
de estimular e assistir o estudo independente e autbnomo. Moraes (2010), destaca ainda que a
EaD vem redefinindo noc¢Ges importantes como o tempo, 0 espaco, 0 ambiente e a aula. Além
disso, ha tambeém uma redefini¢do da figura do professor, dos materiais utilizados e do proprio

aluno, do qual € exigido autodisciplina, capacidade de auto instrucdo e autonomia.
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De acordo com Holmberg:

[...] a Educacdo a Distancia (EAD) cobre vérias formas de estudo, em todos os niveis,
que nado estdo sob a supervisdo continua e imediata de tutores presentes com seus
alunos em salas de aula ou nos mesmos lugares, mas que, ndo obstante se beneficiam
do planejamento, da orientacdo e do ensino oferecidos por uma organizacéo tutorial
(HOLMBERG, 1977, apud BELLONI, 2015, p. 25).

Beloni destaca a conceituacdo proposta por Peters (1973), que provocou muita polémica
ao utilizar conceitos vinculados ao campo da economia e da sociologia industrial. De acordo
com a autora, isso foi “uma tentativa de ir além das defini¢des meramente descritivas - ou pelo
menos de descrever EAD pelo que ela é - e buscar explicar, a partir do contexto socioeconémico
mais amplo, as particularidades da EAD em relacdo ao ensino convencional e ao mercado de
trabalho” (BELLONI, 2015, p. 28). Belloni destaca que Peters incluiu a separagdo
professor/estudante e o uso dos meios técnicos como elementos essenciais da EAD,
examinando os modos de organizacao dos sistemas e sua estrutura didatica que segundo ele,
"pode ser mais ben entendida a partir de principios que regem a producdo industrial,
especialmente os de produtividade, divisdo do trabalho e produgdo em massa™ (Op. cit.).

Para Peters (Apud BELLONI, 2015), essa separacdo implica na diviséo do trabalho de
ensinar, com a mecanizacdo e automacdo da metodologia, o que transforma radicalmente o
papel do professor. Na EAD a relacdo estd baseada em pouco ou nenhum conhecimento das
necessidades do sujeito aprendente, valendo-se basicamente da interagdo para atingir os
objetivos da eficiéncia e interagdo pessoal (BELLONI 2015). Para Peters, a EAD “¢ o modo
mais industrializado de educacdo e reflete em sua organizacdo institucional e pedagdgica os
principios da producao industrial” (PETERS, 1973, apud BELLONI, 2015, p. 29).

Neste contexto se produz um debate a partir da demanda da economia pautada nos
conceitos de aprendizagem aberta (AA) e aprendizagem a distancia (EaD) que, basicamente,
estd centrada no estudante. Belloni (2015) destaca que um processo de aprendizagem centrado
no estudante se estabelece como principio orientador das acGes da EaD. Para a autora, a
diferenca entre EaD e AA esta em que a primeira diz respeito a uma modalidade de educacéo e
a seus aspectos institucionais e operacionais, referindo-se principalmente aos sistemas
“ensinantes”, enquanto a aprendizagem aberta se relaciona com os modos de acesso e com as
tecnologias e estratégias de ensino enfocado para as relagdes entre os sistemas de ensino e 0s
aprendentes. Ou seja, a EaD se volta a pensar um sistema de ensino proposto para ensinar e a

aprendizagem aberta aos meios e formas de acesso para torna-lo acessivel.
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Para Moraes (2010), uma caracteristica fundamental da nova educacg&o é a abertura e a
liberdade, que permite uma reinvencdo da escola e da forma de estudar. Mais do que isso, esse
modelo de educacdo a distancia perpassa a separacdo de aluno e professor que ja existia em
outras formas de educagdo, como o ensino por correspondéncia. O que se apresenta ¢ de “ um
lado a individualizacdo da aprendizagem e, de outro, um conjunto centralizado de recursos, do
acesso a redes de distribui¢do ao de informacao educativa” (MORAES, 2010, p. 29). De acordo
com Moraes (2010), a partir de 1980 foram introduzidas dimensdes importantes que
identificam-se como outro tipo de salto na historia da EaD. Para a autora, se evidenciou
solugdes de problemas técnicos de acesso, “sobretudo com o desenvolvimento acelerado das
chamadas tecnologias da informacéo e da comunicacdo, de fibra Optica, da tevé a cabo, dos
satélites, das redes de computadores — tudo isso passa por uma enorme expansao, popularizacdo
e barateamento” (MORAES, 2010, p.30).

A partir da década de 90, a expressdo mais usada e recomendada pelos organismos
internacionais passou a ser aprendizagem aberta e a distancia (Open Distance Learning) que
inclui diferentes formas e regimes de EaD. Os sistemas de informacdo e comunicacao tiveram
maior valor e 0 uso das TIC tiveram maior disponibilizacdo com suporte destes organismos.
Com a mudanga de escala do modo de acesso ao saber, a EAD se tornou uma ferramenta de
aprendizagem aberta com grande expansdo nos sistemas de educacdo e formacao pelo mundo
inteiro. A busca por essa modalidade coloca no horizonte a necessidade de construcdo de um
estudante autdonomo no futuro. Para Belloni (2015, p. 41) “do ponto de vista dos paradigmas
econdmicos as tendéncias apontam para uma educacéo a distancia (EaD) centrada no estudante
mais apropriado as exigéncias do mercado capitalista”, que podera contribuir para a formagao
inicial e continuada dos estudantes.

Ja para Keegan (1980, apud MUGNOL, 2016), apresenta 0s seis elementos
considerados essenciais para a defini¢do de Educacéo a Distancia (EaD):

[...] - Distancia fisica entre professores e alunos;

- Influencia (Sic) de uma organizag8o educacional, especialmente no planejamento e
na preparacdo dos materiais de aprendizado;

- A utilizagdo de midias técnicas — impressos, audio, video ou computador;

- Comunicacéo bidirecional, de forma que o aluno possa se beneficiar de um dialogo
interativo com os materiais e os professores;

- Possibilidade de seminarios ocasionais;

- Participacdo de forma mais industrial na educagdo (KEEGAN, 1980 apud
MUGNOL, 20186, p. 29).

Para Batista e Souza (2015, p. 14), a concepgao atribuida para a EaD ¢ “enfatizada pela

relagdo professor-aluno e aluno-aluno em uma criagdo independente de saber, baseada na teoria
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ativista em que o sujeito e objeto agem reciprocamente”. Desta forma o aluno analisa, critica,
reformula e produz. O professor € um mediador do saber através da tecnologia previamente
combinado. Neste contexto, “as discussdes podem acontecer em sincronia ou ndo, o que nao
quer dizer que os alunos que ndo participaram de uma tarefa ndo possam mais intervir e fazer
suas consideragdes” (Ibidem).

Compreende-se, portanto, que a partir das definicdes apresentadas acima, partimos de
uma conceituacdo da modalidade EaD pela relacdo entre as tecnologias x professor x aluno (a)
e que estes, em processo de didlogo permanente, alcancam os objetivos educacionais propostos.
Corroboramos da ideia de que a educagdo em sua totalidade ndo pode ser construida somente
pela virtualidade das relacBes, mas pautada em didlogos permanentes, presenciais e virtuais,
utilizando-se das tecnologias para aproximar as relaces, mas ndo de forma Unica.

Embora tenhamos apresentado algumas breves conceituagdes de EaD, partiremos neste
trabalho da conceituacdo que se refere o Decreto 5.622 de 2005 em seu Art. 1° quando
caracteriza-se a “educagédo a distdncia como uma modalidade educacional na qual a mediagdo
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios
e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com estudantes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos diversos”. Cabe ressaltar ainda que, essa
modalidade de ensino mediante essa concepcdo serviria para aquele momento, como uma
modalidade para a formacao de professores no pais e de apoio a educacéo presencial. De acordo
com Giolo (2018), ao analisar as atribui¢des da Secretaria de Educagdo a Distancia do MEC,
“percebe-se claramente que a compreensao a época (1995 e 1996) era de que a educacdo a
distdncia e suas tecnologias deveriam consistir em programas que auxiliassem a educacdo
brasileira (educagdo presencial) ”. Para ele, nada hé sugestdo para a “criacdo de uma segunda
modalidade de ensino que se desenvolvesse de forma autbnoma e concorrente ao ensino
presencial” (GIOLO, 2018). Pelos dados analisados a partir do capitulo 11, iremos perceber ndo
somente a consolidacdo da modalidade a distancia, como também uma retragdo das matriculas
no ensino presencial, em especial nos cursos de licenciaturas.

A seguir faremos uma breve introducdo sobre a EaD no Brasil, das primeiras

experiéncias a sua consolidacdo enquanto modalidade de ensino.
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2.2 OS PRIMORDIOS DA EAD NO BRASIL

Analisada sob uma perspectiva historica pode-se afirmar que a EaD é uma modalidade
recente na educacao superior. De acordo com Vilaga (2010 apud BATISTA, SOUZA, 2015), a
modalidade a distancia pode ser sintetizada em cinco geracfes. A primeira delas foi marcada pelo
material impresso enviado via correios; a segunda geracdo caracteriza-se pelo uso do radio, da
TV, do video e das fitas cassetes; a terceira geragdo marcou a entrada das chamadas
universidades abertas, que passaram a utilizar, de forma integrada, materiais impressos, TVSs,
rédios, videos telefone e fitas cassetes; a quarta geracdo se caracteriza pelas teleconferéncias,
com a utilizacdo de teleconferéncia interativa com audio e video. A quinta geragdo, por fim, foi
marcada pela Internet, MP3, ambientes virtuais de aprendizagem (AVA), videos, ambientes
3D, redes sociais e foruns. Atualmente a modalidade EaD integra os ambientes presenciais e
virtuais, permitindo a oferta de cursos de todos os niveis e modalidades de cursos, desde o
ensino fundamental até a pos-graduacdo (BATISTA, SOUZA, 2015, p.13).

De acordo com a pesquisa que realizamos, as primeiras experiéncias de EaD se deram
nos Estados Unidos no inicio do século XX (por volta de 1904), por meio das chamadas escolas
internacionais que ofereciam, por meio de correspondéncias impressas, 0S primeiros cursos
profissionalizantes. Nos anos 20 do século passado, o radio passou a ser utilizado para o
desenvolvimento dos cursos (MUGNOL, 2016a). As iniciativas em EaD cresceram
significativamente na Europa e nos USA apds o término da Il Guerra Mundial. De acordo com
Nunes (2009), a primeira noticia referente a introducdo deste novo método de ensinar a
distancia foi “o anlincio das aulas por correspondéncia ministradas por Caleb Philips (20 de
marc¢o de 1728, na Gazette de Boston, EUA), que enviava suas li¢cbes todas as semanas para 0s
alunos inscritos” (NUNES, 2009, p.2). De acordo com Nunes (2009, p. 7):

[...] depois da segunda Guerra, esses procedimentos foram utilizados na Europa e no
Japdo, ainda com a base tecnolégica do impresso articulado com o radio, mas ja
ganhando formas que, depois, serdo dominantes no campo da tecnologia educacional
nos programas de educacdo audiovisual (que foram muito usados no Brasil para o
ensino de linguas estrangeiras).

Os servicos regulares e confidveis de entrega de correspondéncias via correios e, mais
adiante, o uso da televisdo, potencializaram a oferta de cursos de formag&o a distancia em varios
paises. Como destaca Peters (1983, apud BELLONI 2015), trata-se de uma forma de estudo
complementar da era industrial e tecnoldgica onde o “ensinar” a distancia ¢ também um
processo industrial de trabalho, cuja estrutura é determinada pelos principios do modelo

industrial fordista.
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Cabe destacar, neste sentido, a importancia das iniciativas empreendidas nos USA e na
Inglaterra nos anos 60 do século XX. Nesse periodo surgiram as primeiras universidades a
distancia, como a de Wisconsin (EUA) e a Open University (Inglaterra), que passaram a utilizar
materiais impressos e meios televisivos para oferecer cursos intensivos no periodo de férias
(NETO, 2008). Segundo Neto (2008), a Open University tornou-se modelo para a criagdo de
outras universidades a distancia pelo mundo. Como destaca Souza (1996), as experiéncias das
universidades abertas despertaram a atengdo dos governos de todo o mundo para a importancia
da educacéo a distancia como solugéo para o enfrentamento da grande presséo social por maior
acesso ao ensino superior. O advento da internet potencializou a modalidade EaD e termos
como [...] “e-mail”, “hipertexto”, “World Wide-Web”, “CDROM?”, “superhighway”, “televisdo

2 (13

interativa”, “navegar” e outros passaram a fazer parte da linguagem de professores e alunos
(SOUZA, 1996, p. 9).

Embora néo sendo ainda uma opc¢éo do sistema educacional no Brasil, o registro das
primeiras experiéncias de EaD tratam de cursos, programas e a¢6es no inicio do século passado.
De acordo com Batista, Souza (2015) e Alves (2009), na década de 1900 ja existiam anincios
de cursos profissionalizantes em jornais, especialmente cursos de datilografia ministrados nao
por estabelecimentos de ensino, mas por professoras particulares. Em 1923 foi criada a Radio
Sociedade do Rio de Janeiro. Segundo Neto (2008, p. 30), o radio:

[...] oferecia cursos de portugués, francés, silvicultura, literatura francesa, esperanto,
radiotelegrafia e telefonia. O Departamento de Correios e Telégrafos operava 0s
programas com aulas de Literatura, Radiotelegrafia e Telefonia, Linguas, Literatura
Infantil, entre outras.

Segundo Hermida e Bonfin (2006), a EaD no Brasil também iniciou com os cursos por
correspondéncia oferecidos, em geral, pelas Escolas Internacionais. A modalidade, no entanto,

ganhou mais presenca a partir de 1930. Para os autores:

[...] a EAD passou a ser conhecida no Brasil a partir de projetos de ensino supletivo
via televisdo e fasciculos. Porém, adquiriu popularmente o significado de “educagio
pela televisao”, tal como, para a maioria das pessoas, os telecursos eram (e sdo ainda)
“cursos pela televisao” (HERMIDA, BONFIN, 2006, p. 8).

Em 1939 foi criado o Instituto Monitor, um projeto que oferecia cursos
profissionalizantes a distancia com material impresso enviado por correspondéncia. Em 1941
foi criado o Instituto Universal Brasileiro (similar ao modelo do Instituto Monitor). De acordo
com Faria et al (2011, p. 3.794):
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[...] o IUB foi um dos grandes expoentes em cursos de pequena duracdo a distancia
utilizando como suporte pedagogico a correspondéncia; assim, o envio das cartilhas e
dos manuais era realizado pelo IUB via correio e seus alunos devolviam as li¢des
respondidas pelo mesmo veiculo, utilizando a correspondéncia como mediador deste
processo de ensino e aprendizagem.

De acordo com Andrelo (2012), em 1947 o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e Servico Social do Comércio (SESC) lancaram a Universidade no Ar,
através do radio com o objetivo de atingir a classe operaria do interior. Conforme Costa (1956,
apud ANDRELO, 2012, p. 145):

[...] os professores liam suas licbes ao microfone e os alunos, reunidos em nucleos de
recepcao, ouviam a aula e depois debatiam sobre o assunto, sob orientacdo de um
professor-assistente. Depois das aulas, os estudantes recebiam textos, pelo correio, e
faziam provas. O autor conta que, no primeiro curso, matricularam-se 1.531 alunos,
dos quais 839 fizeram as provas e 635 conseguiram habilitar-se.

A expansdo do radio e da TV a partir dos anos 60 impulsionou a oferta da EaD. Nos
anos 1960 foram ao ar varios programas de educacdo a distancia formais, cabendo destaque
para a TV Ceara que ministrava ensino de 5% a 82 séries. Em 1978, a Fundacdo Padre Anchieta
(mantenedora da TV Cultura) e a Fundacao Roberto Marinho (TV Globo) criaram o Telecurso
2° Grau. Em 1981 foi criado o Telecurso 1° Grau. O Telecurso foi uma experiéncia de educacao
a distancia em que as aulas podiam ser assistidas em casa ou em telessalas. Varios canais de
TV exibiam as tele aulas, especialmente a Rede Globo, a TV Cultura, a TV Brasil e 0 Canal
Futura. No Brasil, assim como nos demais paises, a EaD se desenvolveu no bojo da expansédo
das tecnologias da comunicacdo. Nos anos 70, segundo Batista e Sousa (2015), o Brasil ja
despontava como um dos paises que mais uso fazia da modalidade EaD no mundo.

De acordo com Alves (2009), algumas instituicdes foram importantes para o
desenvolvimento da EAD no pais. A Associacdo Brasileira de Teleducacdo (ABT) foi criada
em 1971 por um grupo de profissionais da radiodifuséo, congregando importantes brasileiros e
estrangeiros que atuavam com as tecnologias aplicadas a educacdo. Em 1973 foi criado o
Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacdo (IPAE) responsavel pela realizacdo dos
primeiros cursos a distancia, cabendo-lhe também a tarefa de promover a reflexdo sobre a
importancia da EaD no mundo e no Brasil. Em 1980 o governo brasileiro credenciou a entidade
a ministrar cursos de pos-graduagdo no pais de maneira ndo convencional. A Associacdo
Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED), criada em 21 de junho de 1995, foi a terceira

instituicdo que colaborou com o desenvolvimento da EAD no Brasil. Alves (2009), destaca
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ainda o papel exercido pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e pela Universidade
Federal do Pard (UFPA), tendo sido, respectivamente, a primeira a implementar no pais cursos
de graduacdo a distancia e a primeira a ser credenciada, em 1998, para a oferta de EaD. A autora
destaca ainda que “ ao contrario do que consta na histdria oficial contada hoje pelo MEC, a
secretaria de EAD foi instalada no &mbito da Presidéncia da Republica e, s6 mais tarde, veio a
ser incorporada ao MEC” (ALVES, 2009, p. 11).

Ao longo do século XX as diferentes experiéncias de EaD foram promovidas a partir
das iniciativas de radios, canais de TV e de algumas instituicGes destinadas a oferta de cursos
profissionalizantes. Pode-se afirmar que o interesse das (IES) pela EaD se da a partir dos anos
90, mais precisamente a partir da aprovacdo da nova LDB. A Lei 9394/96 estabeleceu deixou
um campo aberto para a modalidade e teve nas diretrizes a partir das quais foram sendo
definidos os marcos regulatorios da EaD. Houve, portanto, uma descontextualizacdo do projeto
originario que era de ser um programa de apoio ao ensino presencial e principalmente para atuar
na formacéo de professores a fim de suprir a demanda no pais.

Diante dessa abordagem historica da modalidade, apresentamos a seguir o0 processo de
regulamentacdo da EaD no Brasil. Através de uma pesquisa criteriosa na legislacdo brasileira
sobre a histéria da modalidade, destacamos como essa modalidade de ensino foi legalmente
consolidada com aporte institucional e juridico através de leis, decretos, normativas, portarias
e entre outros documentos legais no pais. Além disso, contextualizamos a consolidacdo da
modalidade de forma mais geral em nivel mundial trazendo presente os aspectos da legislacdo
brasileira que vai (des) regulando a modalidade no Brasil.

2.3 OS MARCOS REGULATORIOS DA EAD

Os primeiros marcos regulatorios no Brasil ndo tratam exclusivamente da educagéo a
distancia e sim de programas e a¢des para fortalecer os espacos de educagéo supletiva. Do ponto
de vista da legislagédo educacional, as primeiras iniciativas no sentido de regulamentar aspectos
da educacéo a distancia séo da década de 60. A LDB de 1961 (Lei n° 4024, de 20 de dezembro
de 1961), em seu artigo 104, permitiu a organizacdo de cursos ou escolas experimentais. Mesmo
ndo se tratando de educacao a distancia a partir do que conceituamos anteriormente, a utilizacéo

das tecnologias foi proporcionada a fim de facilitar o acesso. Dessa forma, passou a ser:
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[...] permitida a organizagdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos,
métodos e periodos escolares préprios, dependendo o seu funcionamento para fins de
validade legal da autorizacdo do Conselho Estadual de Educacéo, quando se tratar de
cursos primarios e médios, e do Conselho Federal de Educacédo, quando de cursos
superiores ou de estabelecimentos de ensino primario e médio sob a jurisdi¢do do
Governo Federal (BRASIL, 1961).

Alguns anos depois, em 1967, o uso do ré&dio para fins educativos foi regulamentado
pela primeira vez. No Decreto-Lei n° 236/67 (que alterou a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962), foi incluido o Art. 16, atribuindo ao Conselho Nacional de Telecomunicagdes
(CONTEL) a competéncia para baixar normas determinando a obrigatoriedade de transmisséo
de programas educacionais nas emissoras comerciais de radiodifusdo, estipulando horario,

duracéo e qualidade desses programas. O Art. 16 do Decreto-Lei n® 236/67 assim estabeleceu:

[...] 8§ 1° A duracdo maxima obrigatoria dos programas educacionais serd de 5 (cinco)
horas semanais.

§ 2° Os programas educacionais obrigatérios deverdo ser transmitidos em horarios
compreendidos entre as 7(sete) e as 17 (dezessete) horas.

§ 3° O Ministério da Educacdo poderd celebrar convénios com entidades
representativas do setor de radiodifusdo, que visem ao cumprimento do disposto no
caput, para a divulgagdo gratuita dos programas e a¢des educacionais do Ministério
da Educacédo, bem como a defini¢do da forma de distribuicdo dos programas relativos
a educacao bésica, profissional, tecnolégica e superior e a outras matérias de interesse
da educacdo (BRASIL, 1967).

A EaD ganhou novo impulso na Lei n°® 5.692/71. Embora a LDB néo tenha tratado da
modalidade, ela fixou as exigéncias minimas para a formacéao dos professores e o exercicio do
magistério. Ao fazé-lo, ela abriu a possibilidade para a oferta dos cursos supletivos que,

segundo o art. 24, tinha como finalidade:

[...] @) suprir a escolarizac&o regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham
seguido ou concluido na idade prépria; b) proporcionar, mediante repetida volta a
escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizagdo para os que tenham seguido o
ensino regular no todo ou em parte.

Paragrafo Gnico. O ensino supletivo abrangera cursos e exames a serem organizados
nos Vvarios sistemas de acordo com as normas baixadas pelos respectivos Conselhos
de Educagdo (BRASIL, 1971).

Na sequéncia, em seu o Art. 25, a LDB/71 estabeleceu que o ensino supletivo
abrangeria, “conforme as necessidades a atender, desde a iniciacdo no ensino de ler, escrever e
contar e a formacéo profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de disciplinas
do ensino regular e a atualizacao de conhecimentos”. Embora a Lei n® 5.692 tenha sido alterada
pela Lei n® 7.044, de 18 de outubro de 1982, o Art. 30 exigia como formagdo minima para o
exercicio de magistério se utilizando o ensino supletivo para tal, tendo em vista que a maior

parte da formacdo para atuar no magistério se daria pelo chamado ensino de primeiro e segundo
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graus. A Lei n° 7.044/82 em seu Art. 30, estabeleceu que para o exercicio do magistério seria

exigido:

[...] @) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitacdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacéo, representada por licenciatura de 1° grau, obtida em curso de curta
duracéo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso superior
de graduacdo correspondente a licenciatura plena.

§1° Os professores a que se refere alinea a poderdo lecionar na 5% e 62 séries do ensino
de 1° grau, mediante estudos adicionais cujos minimos de contetido e duracdo serdo
fixados pelos competentes Conselhos de Educacéo.

§2° Os professores a que se refere a alinea b poderdo alcangar, no exercicio do
magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais no minimo, a
um ano letivo.

§ 3° Os estudos adicionais referidos nos parégrafos anteriores poderdo ser objeto de
aproveitamento em cursos ulteriores (BRASIL, 1982).

As discussGes sobre a importancia da EaD para a formacdo e a qualificacdo de
professores se intensificaram no contexto da elaboracéo da nova Constituicao Federal (CF). Os
movimentos pela redemocratizacdo resultaram na elaboracdo da CF de 1988, que atribuiu ao
Estado a tarefa de legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional. No inicio dos anos
90, com base na CF, o Estado brasileiro comecou a estabelecer os primeiros marcos regulatorios
da EaD. Em 8 de novembro de 1990 foi publicado o Decreto n° 99.678 (BRASIL, 1990), cujo
propdsito fundamental foi aprofundar a relacdo da EaD com a educacdo supletiva, com as novas
tecnologias e com as politicas dos organismos internacionais. Em seu Art. 10, os incisos IV e
V, destacaram a necessidade de fomentar “a geragdo, o aprimoramento e¢ a difusdo de
metodologias e tecnologias educacionais, objetivando fortalecer a cooperacgéo e o intercambio
que contribuam para o desenvolvimento do ensino supletivo e da educagao especial” (BRASIL,
1990).

De acordo com Arruda e Arruda, a democratizagdo da educagdo superior envolve a

discussao sobre o seu carater publico e de formacdo ampla e cidadd. Segundo as autoras:

[...] as politicas pablicas para a Educagdo a Distancia na Gltima década trouxeram
avancos e retrocessos. A ampliagdo das vagas para a Educacdo Superior publica, bem
como as politicas de formagdo continuada de professores constituem avangos
significativos, entretanto, o retrocesso é a manutencdo de um modelo que torna a EaD
“provisoria”. Dentro dessa provisoriedade corre-se 0 risco de construir uma
modalidade de educacdo de carater emergencial, voltada para a resolucéo rapida de
uma demanda por méo de obra qualificada (ARRUDA, ARRUDA, 2015, p.333).

A partir da década de 90 comeca a aparecer a importancia da EaD, que certamente
ajudou a suprir a demanda colocada no pais. Segundo Giolo, foram feitos os primeiros

movimentos para implantar redes de educacao a distancia e em 1995, momento no qual “o
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governo federal criou uma Subsecretaria de EaD, no &mbito da Secretaria de Comunicagéo da
Presidéncia da Republica, em seguida incorporada pela Secretaria de Educacdo a Distancia do
Ministério da Educacao, criada em 1996 (GIOLLO, 2010, p. 1.274).

Com o Decreto n° 99.678 revogado, passou a vigorar o Decreto n® 1.917, de 27 de maio
de 1996 que estabeleceu pela primeira vez, a EaD como uma modalidade de ensino. No bojo
dessas politicas, pode-se afirmar que a primeira importante iniciativa no sentido de expandir a
EaD foi a criacdo, no &mbito do MEC, da Secretaria de Educacéo a Distancia (SEED). A SEED
foi criada poucos meses antes da promulgacdo da LDB, por meio do Decreto n® 1.917, de 27 de
maio de 1996. O referido Decreto (BRASIL, 1996a) também atribuiu ao MEC a competéncia
de promover a “educa¢do em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, ensino supletivo, educacdo tecnologica, educagdo especial e educacdo a distancia,

exceto ensino militar” (grifo nosso). De acordo com Malanchem (2015, p. 18):

[...] o objetivo da SEED, descrito em sua pagina eletrdnica é desenvolver programas
que oferecem as escolas de ensino fundamental e médio infraestrutura, diretrizes e
programas que respeitam a autonomia dos sistemas, realcam o projeto pedagdgico das
instituicGes e colocam as tecnologias a servico da educago.

O art. 2° por sua vez, criou a Secretaria de Educacdo a Distancia dividida em trés
departamentos: Departamento de Planejamento e Desenvolvimento de Projetos; Departamento
de Producdo e Divulgacgédo de Programas Educativos; Departamento de Estudos e Avaliagéo de
Tecnologias (BRASIL, 1996a).
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Mais adiante, no Art. 27, foram definidas as competéncias da Secretaria de Educacdo a
Distancia do MEC e dos seus respectivos departamentos (Art 28, Art 29° e Art 30%: de acordo

com o Decreto n° 1.917/96, compete a secretaria:

[...] I - planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e
implementagdo da politica de educacéo a distancia;

Il - articular-se com os demais 6rgdos do Ministério, as Secretarias de Educacédo dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, as redes de telecomunicacgdes publicas
e privadas, e com as associa¢Bes de classe para o aperfeicoamento do processo de
educacdo a distancia;

Il - planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de programas de capacitacéo,
orientacdo e apoio a professores na area de educacéo a distancia;

IV - apoiar a adogdo de tecnologias educacionais e pedagdgicas que auxiliem a
aprendizagem no sistema de educagdo a distancia;

V - promover estudos para identificacdo das necessidades educacionais, visando o
desenvolvimento da produgdo e disseminagdo de programas de educagdo a distancia;
VI - planejar, implementar e avaliar programas de educacéo a distancia nos Estados,
Municipios e no Distrito Federal, em articulacdo com as Secretarias de Educac¢éo das
Unidades da Federag8o e com a rede de telecomunicacoes;

4 De acordo com o Art. 30, ao Departamento de Estudos e Avaliagdo de Tecnologias compete: | - realizar estudos
e pesquisas visando conhecer a producéo nacional, estrangeira e internacional de programas educativos para sua
veiculacdo pela televisdo; Il - avaliar a qualidade e a adequac¢&o da produgdo disponivel de programas educativos,
tendo em vista os objetivos e critérios definidos pelo programa de educacéo a distancia; 11 - subsidiar o processo
de aquisicdo de programas educativos e de tecnologias utilizadas no ensino a distancia; IV - manter bancos de
dados e informacGes sobre produtoras e imagens em articulagdo com os demais 6rgdos do Ministério; V - propor
procedimentos técnico-administrativos que visem a melhoria dos programas educacionais com a utilizagéo de
tecnologias de educacéo a distancia.

5 Entre as atribui¢des do novo departamento, compete: | - planejar e coordenar a¢des visando a implementacéo de
programas e projetos educacionais; Il - acompanhar e controlar a implementac&o e o desenvolvimento da educagéo
a distancia, por meio de programas em redes de televisdo; Il - promover e coordenar programas de educacdo a
distancia, para todos os niveis de ensino; 1V - promover e coordenar projetos voltados a melhoria da qualidade do
ensino a distancia; V - coordenar programas e agdes desenvolvidos em conjunto com as secretarias de educacao
estaduais, municipais e do Distrito Federal e com outras instituicdes na area de educacao a distancia; e VI - definir
e propor critérios para a aquisi¢ao e a producéo de programas de educagdo a distancia (BRASIL, 2000).

6 De acordo com o Art 25, compete a Secretaria a Distancia: | - formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar
politicas e programas de educacao a distancia, visando a universalizacdo e democratizacéo do acesso a informagéo,
ao conhecimento e a educacdo; Il - criar, desenvolver e fomentar a producdo de conteddos, programas e
ferramentas para a formacdo inicial e continuada a distancia; Il - prospectar e desenvolver tecnologias de
informacao e comunicacgao que possam aprimorar o processo de ensino e aprendizagem; IV - prover infra-estrutura
de tecnologia de informagdo e comunicacdo as escolas e instituicbes publicas de ensino; V - articular-se com 0s
demais 6rgdos do Ministério, com as Secretarias de Educacéo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
com as redes de telecomunicagdes publicas e privadas, e com as associacdes de classe para o aperfeicoamento do
processo de educacdo a distancia; VI -promover e disseminar estudos sobre a educacdo a distancia;
VII - incentivar a melhoria do padréo de qualidade da educacdo a distadncia em todos os niveis e modalidades;
VIII - planejar, coordenar e supervisionar a execucdo de programas de capacitacdo, orientacdo e apoio a
professores na area de educagdo a distancia; IX - promover cooperagdo técnica e financeira entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e organismos nacionais, estrangeiros e internacionais, para o desenvolvimento de
programas de educacao a distancia; e X - assessorar o Ministério da Educacdo na definicdo e implementacao de
politicas, objetivando a democratizacdo do acesso e o desenvolvimento da educagao superior a distancia (BRASIL,
2004).
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V11 - promover cooperagdo técnica e financeira entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e organismos nacionais, estrangeiros e intencionais para 0
desenvolvimento de programas de educagdo a distancia;

VIII - otimizar a infra-estrutura tecnoldgica dos meios de comunicagdo, visando a
melhoria do ensino (BRASIL, 1996).

Esse decreto foi revogado, passando a vigorar como Decreto n° 2.147, de 14 de
fevereiro de 1997. O novo Decreto alterou a estrutura e as competéncias da SEED. A Secretaria
de Educacdo a Distancia passou a contar com os departamentos de (i) Planejamento e
Desenvolvimento de Projetos; (ii) Informatica na Educacdo a Distancia e, (iii) Producédo e
Divulgacdo de Programas Educativos. O Decreto extinguiu o Departamento de Estudos e
Avaliacdo de Tecnologias que constava no Decreto 1.917/96 e criou o Departamento de
Informética na Educacédo a Distancia no Decreto n°® 2.147/97. Em seu Art 22°, estabelece as

seguintes competéncias ao Departamento de Informética na Educacéo a Distancia:

[..]11 - planejar e coordenar agdes visando a execucdo de projetos de informatica
educacional;

Il - fomentar o desenvolvimento na infra-estrutura de suporte na area de informatica
junto aos sistemas de ensino nos Estados, Municipios e Distrito Federal,

I11 - apoiar o desenvolvimento de tecnologias de informética e a sua utilizacdo pelo
ensino fundamental, médio e superior e na educagdo especial;

IV - realizar estudos e pesquisas visando conhecer a producdo nacional e estrangeira,
na &rea de informética, voltados para o ensino a distancia, em seus diferentes niveis;
V - promover o desenvolvimento de pesquisas sobre programas de informatica
educativa (BRASIL, 1997).

Com a revogacdo do Decreto n° 2.147, a estrutura da SEED né&o foi alterada no Decreto
no 2.890, de 21 de dezembro de 1998. Esse ultimo decreto foi revogado e passou a vigorar
como Decreto n° 3.501, de 12 de junho de 2000. Neste, a mudanca principal se deu na
substituicdo do Departamento de Planejamento e Desenvolvimento de Projetos pelo

Departamento de Politica de Educacéo a Distancia’.

7 De acordo com o Art. 26, ao Departamento de Politicas em Educacdo a Distancia compete: | - planejar e
coordenar ac¢des visando & implementacdo e ao fomento de programas e projetos educacionais que utilizem
métodos, técnicas e tecnologias de educacéo a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino; Il - promover
estudos e pesquisas, bem como acompanhar as tendéncias e o desenvolvimento da educagdo a distancia no Pais e
no exterior, oferecendo assessoramento técnico-pedagdgico a outras nagdes, quando solicitado; Il - acompanhar
a regulamentagcdo da é&rea, sugerindo aperfeicoamentos sempre que necessario; IV - propor diretrizes e
instrumentos para credenciamento e recredenciamento de instituicbes de ensino superior e para autorizagao,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores a distancia; V - definir e propor critérios para
aquisicdo e producdo de programas de educacdo a distancia, considerando as diretrizes curriculares nacionais e as
diferentes linguagens e tecnologias de informacdo e comunicacdo; e VI - propor parcerias com secretarias de
educacdo estaduais, municipais e do Distrito Federal, com universidades, com organiza¢des governamentais e ndo-
governamentais e com associagOes da area para desenvolver programas e fortalecer a educacéo a distancia no Pais
(BRASIL, 2004).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2147.htm
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Embora tenha sido alterada a estrutura administrativa no MEC com o Decreto n°
3.772, de 14 de marco de 2001 seguido do decreto n° 4.637, de 21 de marco de 2003 e Decreto
n®4.791, de 22 de julho de 2003, sé houve mudancas na estrutura da SEED a partir do Decreto
n° 5.159 (BRASIL, 2004) quando se definiu nova estrutura para a Secretaria de educacgao a
distancia. A partir disso, a SEED® passou a ter nova redacdo em suas atribuicdes especificas
bem como a alteracdo nos departamentos que passou a contar com o Departamento de Politicas
em Educacdo a Distancia®; Departamento de Producdo e Capacitagdo em Programas de

Educacéo a Distancia®’; e Departamento de Infra-Estrutura Tecnoldgica®l.

8 De acordo com o Art. 27, ao Departamento de Infra-Estrutura Tecnol6gica em Educacdo a Distancia compete:
| - planejar e coordenar a¢des visando a execucdo de projetos de tecnologia educacional, em todos os niveis e
modalidades; Il - pesquisar, planejar, desenvolver e implantar projetos de tecnologia digital e de suporte e
manutencdo dos recursos fisico-tecnoldgicos necessarios a implementacéo dos programas de educagéo a distancia;
111 - fomentar o desenvolvimento da infra-estrutura de suporte na &rea de tecnologias da informacdo e da
comunicagdo junto aos sistemas de ensino nos Estados, Municipios e Distrito Federal; IV - apoiar o
desenvolvimento de tecnologias de informagao e comunicacao e a sua utilizagdo pelo ensino basico, superior e na
educagdo especial; V -analisar a viabilidade técnica de programas e projetos de tecnologia educacional,
adequando-os as politicas e diretrizes nacionais da educacdo, em todos os niveis e modalidades; VI - promover
estudos dos sistemas informatizados, visando universalizar sua utilizacdo em sala de aula e na gestdo educacional;
e VII - orientar os sistemas de ensino estaduais e municipais na formulaco de normas e no estabelecimento de
padrdes a serem adotados na utilizacdo de tecnologias da informacéo e da comunicacdo (BRASIL, 2004).

9 De acordo com o Art. 28, ao Departamento de Producdo e Capacitacdo em Programas de Educagdo a Distancia
compete: | - propor a produgdo de contedidos, programas educativos e material didatico em diferentes midias, para
0s niveis basico, profissional e educacao de jovens e adultos; 11 - planejar a produgdo e pds-producédo de programas
educativos, bem como a aquisicdo de producdo de terceiros; Il - coordenar e acompanhar as producfes de
conteidos, programas educativos e material didatico a cargo de terceiros para garantir padrdo de qualidade e
adequacdo as diretrizes curriculares nacionais; IV - indicar os veiculos e meios adequados a difusdo e disseminacéo
de programas de educacdo a distancia; V - formular, implementar e apoiar programas que utilizem as tecnologias
da informacdo e da comunicacdo para promover a interatividade e a integracdo das diferentes linguagens e midias,
visando & melhoria da qualidade da educagdo; VI - fomentar, coordenar e avaliar a utilizacdo da tecnologia de
redes na educacdo; VII - capacitar profissionais para a producdo multidisciplinar de tecnologia educacional e
qualificar os sujeitos da educacdo para sua gestdo e uso critico e criativo; VIII - apoiar e desenvolver projetos de
capacitacdo de técnicos de suporte para assegurar a manutengdo dos equipamentos, sistemas e redes;
IX - desenvolver e apoiar programas a distancia de formac&o inicial e continuada de professores em parceria com
outros 6rgdos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; X - fomentar e implementar projetos
de infoinclusdo, por meio de cooperacdo técnica e financeira; e Xl - orientar os sistemas de ensino estaduais,
municipais e do Distrito Federal na formulacdo de projetos de capacitacdo que utilizem a educacéo a distancia
(BRASIL, 2004).

10 Foram incluidas todas as competéncias desta diretoria nesta parte do texto, tendo em vista que com as
revogacOes futuras optou-se por ndo incluir mais suas as competéncias.

11 De acordo com o Art. 26 a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superior compete: | - planejar
e coordenar o processo de formulagdo de politicas para a regulacdo e supervisdo da educacdo superior, em
consonéncia com as metas do PNE; Il - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacéo
e sequenciais, presenciais e a distancia; Il - exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento
de instituicBes de educacgdo superior para as modalidades presencial e a distancia; 1V - supervisionar institui¢des
de educacdo superior e cursos de graduacdo e sequenciais, presenciais e a distancia, com vistas ao cumprimento


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.637-2003?OpenDocument
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Em 2007, com o Decreto n° 6.320, de 20 de dezembro, foi criada uma nova estrutura
paraa SEED que se institui com Diretoria de Regulacéo e Supervisdo em Educacéo a Distancia,
Diretoria de Infraestrutura em Tecnologia Educacional; e Diretoria de Producéo de Contetdos
e Formagéo em Educacdo a Distancia (BRASIL, 2007b). Com a nova estrutura proposta, uma
série de novas atribuic6es foram colocadas a esse departamento que até entdo ndo vinham sendo
mencionadas. Dessa forma, o Art. 27 tratou da regulacdo e regulamentacdo da educacédo a
distancia no pais e aponta novas atribui¢des ampliando a visdo do Ministério da Educacgéo sobre
0 papel que a EaD poderia desempenhar indicando a relacdo com o ensino superior, quando
define papéis para o CNE e INEP.

Com a aprovacdo do Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011, em Art. 2°, que trata da
estrutura organizacional do Ministério da Educacdo, excluiu-se a Secretaria de Educacdo a
Distancia sendo substituida pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior e
ai sim, contemplando em trés diretorias de regulacdo, sendo a terceira, a Diretoria de Regulacao
e Supervisao da Educacdo a Distancia com as devidas competéncias.

O Decreto 7.480/2011, no Art. 9° inciso VI, definiu o papel da secretaria, atribuindo
como competéncia desta ‘“formular, propor, planejar, avaliar e supervisionar politicas e
programas de educacéo a distancia, visando a universalizagdo e democratizagdo do acesso a
informacao, ao conhecimento e a educacao basica; o inciso VII definiu também a competéncia
de “criar, desenvolver e fomentar a produgdo de contetdo, programas e ferramentas para a

formacéo inicial na modalidade a distancia, direcionados para a educagdo basica”. Neste

da legislacdo educacional e a indugcdo de melhorias dos padrdes de qualidade da educacédo superior, aplicando as
penalidades previstas na legislacdo; V - estabelecer diretrizes e instrumentos para as agdes de regulacdo e
supervisdo da educacao superior, presencial e a distancia em consonancia com o ordenamento legal vigente; VI -
estabelecer diretrizes para a elaboragdo dos instrumentos de avaliagcdo de instituicbes e cursos de educagdo
superior; VII - gerenciar sistema publico de informagdes cadastrais de instituicBes e cursos de educagao superior;
VIII - gerenciar sistema eletronico de acompanhamento de processos relacionados a regulagdo e supervisdo de
institui¢des e cursos de educacdo superior; IX - manter e atualizar o catalogo dos cursos superiores de tecnologia;
X - propor as ac¢Oes de concepcao e atualizacdo dos referenciais e das diretrizes curriculares dos cursos superiores
de graduacdo; XI - propor referenciais de qualidade para a educacdo a distancia, considerando as diretrizes
curriculares da educagdo superior e as diversas tecnologias de informagdo e comunicagdo; XII - articular-se, em
sua area de atuacdo, com instituicbes nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante acdes de cooperacdo
institucional, técnica e financeira bilateral e multilateral; e XII - articular-se, em sua area de atuacdo, com
instituicdes nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante acBes de cooperacdo institucional, técnica e
financeira bilateral e multilateral; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia ); XIII - gerenciar,
planejar, coordenar e executar as acdes referentes a concessdo dos certificados das entidades beneficentes de
assisténcia social da &rea de educacdo, e decidir sobre a certificacdo; XIII - gerenciar, planejar, coordenar e
executar as agdes referentes a concesséo dos certificados das entidades beneficentes de assisténcia social da area
de educacdo, e decidir sobre a certificacdo; e (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia ); XIV -
gerenciar, planejar, coordenar, executar e monitorar agoes referentes a processos de chamamento publico para
credenciamento de institui¢cbes de educacgéo superior privadas e para autorizacdo de funcionamento de cursos em
areas estratégicas, considerando as necessidades do desenvolvimento do pais e a inovagéo tecnologica. (Incluido
pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia ).
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sentido, o Art. 11 definiu como competéncia da Diretoria de Formulacdo de Conteldos
Educacionais, a de “fomentar a utilizag¢do de ferramentas de educacéo a distancia” e o Art. 17
definiu para a Diretoria de Integracdo das Redes de Educacdo Profissional e Tecnoldgica a
competéncia de “apoiar o desenvolvimento da educagdo profissional e tecnoldgica nas
modalidades presencial e a distancia. O Art. 27 estabeleceu para a Secretaria de Regulacdo e
Supervisao da Educagao Superior “diretrizes e instrumentos com vistas a supervisao e regulacao
da educacdo a distancia” (BRASIL, 2011, grifo nosso).

De certa forma, a estrutura que antes privilegiava uma Secretaria especifica para a EaD,
nesta nova estrutura, se configura dentro da Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacao
Superior. Neste sentido, o Art. 30, tratou das competéncias da Diretoria de Regulacdo e

Supervisdo em Educacio a Distancia e estabeleceu como competéncias desta diretoria®?:

[...]1- planejar e coordenar agBes visando & regulagdo da modalidade a distancia;

Il - promover estudos e pesquisas, bem como acompanhar as tendéncias e o
desenvolvimento da educacéo a distancia no pais e no exterior;

111 - promover a regulamentacdo da modalidade de educacéo a distancia, em conjunto
com os demais érgdos do Ministério, sugerindo eventuais aperfeicoamentos;

IV - propor diretrizes e instrumentos para credenciamento e recredenciamento de
instituicGes de ensino superior e para autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores a distancia;

V - definir e propor critérios para aquisicdo e produgdo de programas de educagdo a
distancia, considerando as diretrizes curriculares nacionais e as diferentes linguagens
e tecnologias de informacdo e comunicacéo;

VI - promover parcerias com 0s 6rgdos normativos dos sistemas de ensino visando ao
regime de colaboragdo e de cooperacdo para produgdo de regras e normas para a
modalidade de educagdo a distancia;

VII - exarar parecer sobre os pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes, especificos para oferta de educacdo superior a distancia, no que se refere
as tecnologias e processos préprios da educacéo a distancia;

VIII - exarar parecer sobre os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacéo de
reconhecimento de cursos de educacdo a distancia, no que se refere as tecnologias e
processos proprios da educacao a distancia;

12 De acordo com o Art. 27 a Diretoria de Politica Regulatéria compete: | - subsidiar o processo de formulagéo e
implementac&o de politicas para a regulagdo e supervisdo da educagao superior, em consonancia com as metas do
PNE; Il - propor critérios, planejar, promover, executar e acompanhar as agdes relacionadas ao cadastro de
instituicdes e cursos de educacgdo superior; Il - propor critérios, planejar, promover e executar, em articulagao
com a Diretoria de Tecnologia da Informagéo, sistema eletrénico de acompanhamento de processos relacionados
a regulacgdo e supervisdo de instituicdes e cursos de educacdo superior; 1V - articular-se com Conselho Nacional
de Educacéo, com o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, com a Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, e com as Diretorias de Regulacdo da Educacdo Superior
e de Supervisdo da Educagdo Superior, com vistas ao aprimoramento da legislacdo e normas relativas a regulacéo,
supervisao e avaliacdo da educacdo superior; V - subsidiar as a¢fes de concepcao e atualizacdo do catalogo dos
cursos superiores de tecnologia; VI - subsidiar as agdes de concepcao e atualizacdo dos referenciais e diretrizes
curriculares dos cursos de superiores de graduacéo; VII - subsidiar a elaboracdo de referenciais de qualidade para
a educacdo a distancia, considerando as diretrizes curriculares da educacéo superior e as diversas linguagens de
tecnologia de informacédo e comunicacéo; e VIII - promover parcerias com 0s 6rgaos normativos dos sistemas de
ensino dos Estados da Federacdo, visando ao regime de colaboracdo e de cooperacdo no desenvolvimento da
educacao superior.
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IX - propor ao CNE, em conjunto com a Secretaria de Educacdo Superior e com a
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, diretrizes para a elaboracéo, pelo
INEP, dos instrumentos especificos de avaliagdo para autorizacao de cursos superiores
a disténcia e para credenciamento de instituicbes para oferta de educagdo superior
nessa modalidade;

X - estabelecer diretrizes, em conjunto com a Secretaria de Educacdo Superior e a
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnol6gica, para a elaboracéo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para autorizacdo de cursos superiores a distancia;

XI - exercer, em conjunto com a Secretaria de Educacgéo Superior e a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a supervisdo dos cursos de graduacdo e
sequenciais a distancia, no que se refere a sua area de atuacdo;

XII - elaborar proposta de referenciais de qualidade para educagdo a distancia, para
analise pelo CNE;

XII - propor critérios para a implementacdo de politicas e estratégias para a
organizagéo, regulacéo e superviséo da educagao superior, na modalidade a distancia;
X1V - estabelecer diretrizes, em conjunto com os érgdos normativos dos sistemas de
ensino, para credenciamento de instituicGes e autoriza¢do de cursos, na modalidade
de educacdo a distancia, para a educacao bésica;

XV - promover a supervisdo das instituicdes que integram o Sistema Federal de
Educagdo Superior e que estdo credenciadas para ofertar educacdo na modalidade a
distancia;

XVI - organizar, acompanhar e coordenar as atividades de comissdes designadas para
acoes de supervisdo da educacdo superior, na modalidade a distancia;

XVII - promover acBes de supervisdao relacionadas ao cumprimento da legislacéo
educacional e & indugdo da melhoria dos padrdes de qualidade da oferta de educacéo
na modalidade a distancia;

XVIII - gerenciar o sistema de informacfes e o acompanhamento de processos
relacionados a avaliacdo e supervisdo do ensino superior na modalidade a distancia;
XIX - interagir com o CNE para o aprimoramento da legislacdo e normas do ensino
superior a distancia aplicaveis ao processo de supervisdo, subsidiando aquele
Conselho em suas avaliagbes para o credenciamento e recredenciamento de
instituicBes de ensino superior, autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos;

XX - interagir com o Conselho Nacional de Satde e com a Ordem dos Advogados do
Brasil e demais entidades de classe, nos termos da legislacdo vigente, com vistas ao
aprimoramento dos processos de supervisdo da educagdo superior, na modalidade a
distancia (BRASIL, 2011).

Com a revogacao do Decreto n° 7.480 de 2011 e a publicacdo do Decreto n® 7.690, de 2
de marco de 2012, passou a vigorar com uma nova estrutura no MEC, no &mbito da qual foram

criadas a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacdo Superiorl3, a Diretoria de Politica

13 De acordo com o Art. 28 a Diretoria de Supervisdo da Educagdo Superior compete: | - planejar e coordenar
acles de supervisdo de instituicdes de educagdo superior e cursos de graduacdo e sequenciais, presenciais e a
distancia, relacionadas ao cumprimento da legislacdo educacional e a inducdo de melhorias dos padrbes de
qualidade da educacdo superior; Il - planejar, coordenar e acompanhar as atividades de comissdes de especialistas
e de colaboradores, relativas aos procedimentos de supervisdo da educacao superior; Il - instruir e exarar parecer
em processos de supervisdo, promovendo as diligéncias necessarias a completa instrucdo dos processos, e sugerir
a aplicacéo de medidas administrativas cautelares e sancionatdrias nos termos do ordenamento legal vigente; e 111
- instruir e exarar parecer em processos de supervisdo, promovendo as diligéncias necessarias a completa instrucao
dos processos, e sugerir a aplicacdo de medidas administrativas cautelares e sancionatorias nos termos do
ordenamento legal vigente; (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia ); IV - apoiar estudos sobre
metodologias, instrumentos e indicadores para a supervisdo dos cursos e instituicGes de educacdo superior; IV -
apoiar estudos sobre metodologias, instrumentos e indicadores para a supervisdo dos cursos e instituicdes de
educacdo superior; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia ); V - planejar e coordenar acdes
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Regulatdriald, a Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superiorl5 e a Diretoria de Regulacdo
da Educacao Superiorl6 com atribuicdes especificas em cada diretoria relacionadas a educacao
a distancia. Foi mantida na Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior a

estrutura apresentada anteriormente, inclusive nos decretos posteriores: Decreto n° 9.005, de 14

referentes ao monitoramento da implantagdo de institui¢des de educacéo superior privadas e da oferta dos cursos
de graduacdo em areas estratégicas, e verificar as condicdes estabelecidas nos editais de chamamento
publico. (Incluido pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia ).

14 De acordo com o Art. 29 a Diretoria de Regulacdo da Educacdo Superior compete: | - estabelecer normas
técnicas e fluxos processuais, com vistas a promover a sistematizacdo e uniformizacdo de procedimentos
regulatdrios, referenciando-se em padrdes de qualidade e na legislagdo vigente; 11 - propor, em articulagdo com a
Diretoria de Politica Regulatoria, diretrizes para elaboracéo dos instrumentos de avaliagdo para o credenciamento
e recredenciamento de instituicdes de ensino superior, e para autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos superiores, nas modalidades presencial e a distancia; Il - instruir e exarar pareceres no
processo de autorizagdo, reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento dos cursos superiores, presenciais e a
distancia, em consonéncia com as politicas e normas vigentes, promovendo as diligéncias necessarias a completa
instrucdo do processo; IV - instruir e exarar pareceres referentes ao processo de credenciamento e
recredenciamento de institui¢cbes de ensino superior no Pais, para as modalidades presencial e a distancia, em
consonancia com as politicas e normas vigentes, promovendo as diligéncias necessarias a completa instrucéo do
processo; e IV - instruir e exarar pareceres referentes ao processo de credenciamento e recredenciamento de
institui¢des de ensino superior no Pais, para as modalidades presencial e a distdncia, em consonancia com as
politicas e normas vigentes, promovendo as diligéncias necessarias a completa instrucdo do processo; (Redagao
dada pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia); V - apoiar estudos sobre metodologias, instrumentos e
indicadores para a avaliacdo e regulagdo dos cursos e instituicbes de educagéo superior; V - apoiar estudos sobre
metodologias, instrumentos e indicadores para a avaliagdo e regulagio dos cursos e instituicbes de educacdo
superior; (Redacéo dada pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia); VI - planejar e coordenar processos de
chamamento publico para credenciamento de institui¢des de educacdo superior privadas e para autorizacdo de
funcionamento de cursos de graduacdo em &reas estratégicas; (Incluido pelo Decreto n° 8.066, de
2013) (Vigéncia ); VII - pré-selecionar os Municipios que receberdo autorizagao para funcionamento de cursos de
graduacdo em medicina, ouvido o Ministério da Saude, e 0os Municipios nos quais se buscara a criagao de cursos
em é&reas estratégicas; (Incluido pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia ); VIII - estabelecer critérios para
autorizagdo de funcionamento de instituicdo de educagdo superior privada especializada em cursos na éarea de
saude; (Incluido pelo Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia ); IX - estabelecer critérios do edital de sele¢do de
propostas para obtencdo de autorizagdo de funcionamento de curso de medicina; e (Incluido pelo Decreto n° 8.066,
de 2013) (Vigéncia); X - dispor sobre periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliativos para o
acompanhamento e monitoramento da execucgdo da proposta vencedora do chamamento publico. (Incluido pelo
Decreto n° 8.066, de 2013) (Vigéncia).

15 A UniRede foi um consdércio interuniversitario criado em dezembro de 1999 com o nome de Universidade
Virtual Pablica do Brasil. Reuniu em um consércio 82 instituicbes publicas de ensino superior e 07 consorcios
regionais, com o objetivo principal de democratizar o acesso a educacédo de qualidade por meio da oferta de cursos
a distancia nos niveis de graduagdo, pds-graduacéo e extensdo, sob a forma de ensino regular gratuito e educacao
continuada. A UniRede contou desde o inicio, com o apoio da Comissdo de Educacdo/ Frente Parlamentar de
Educacdo a Distancia da Camara Federal na pessoa do Deputado Federal Werner Wanderer do Parana, dos
Ministérios da Educacdo e Cultura — MEC, Ciéncia e Tecnologia — MCT e de 6rgaos como a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP e, especialmente, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPg/ MCT que disponibilizaram bolsas DTI, para apoiar o desenvolvimento da UniRede nos
polos. Fonte: https://www.aunirede.org.br/

16 Taxa liquida ajustada, considera o percentual de todos aqueles que frequentam ou que ja concluiram a graduagéo
em relacdo a uma determinada idade de referéncia.
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de marco de 2017, Decreto n° 9.665, de 2 de janeiro de 2019 e Decreto n° 9.665, de 2 de janeiro
de 2019.

Sigamos apresentando o processo histérico da regulamentacdo da EaD a partir da LDB
de 1996, momento de fundamental importancia para concretizacdo da modalidade e abertura
para a iniciativa privada ofertar a modalidade.

2.4 A EAD NA LEI N°9394/1996 (LDBEN)

Antes de apresentar como a EAD aparece a partir da LDB de 1996, destacamos o papel
de intelectuais e educadores, especialmente nas décadas de 80 e 90 que resultou ndo apenas na
aprovacdo da LDB mas que também contribuiram na elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE) e no Plano de Desenvolvimento de Educacdo (PDE). A esse respeito, Saviani
(2017), afirma que a ideia do PNE remonta ao Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
lancado em marco de 1932, quando apesar dos esforcos investidos ndo resultou na criagdo de
um sistema escolar moderno a altura do pais. Segundo ele, o plano nacional estabeleceu as
“diretrizes fundamentais e culmina com a formulacdo de um Plano de reconstrucao
educacional” (SAVIANI, 2017, p. 63). A competéncia da Unido em fixar o Plano ja estava
prevista na constitui¢cdo de 1934. Para Saviani (2017, p. 65):

[...] a partir de 1964, com o advento do regime militar, o protagonismo no
planejamento educacional transferiu-se dos educadores para os tecnocratas, 0 que se
expressou na subordinacdo do Ministério da Educacdo (MEC) ao Ministério do
Planejamento, cujos corpos dirigente e técnico eram, via de regra, oriundos da area de
formacéo das ciéncias econdmicas.

Segundo Saviani (2017, p. 65) “a partir da elei¢do de Tancredo Neves para a Presidéncia
da Republica em 1985, foi editado o Plano Decenal de Educacdo para todos” ja tendo como
referéncia a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailancia. A CF de 1988 estabeleceu ainda (Art. 214) a necessidade da elaboragdo de um “o
plano nacional de educacéo, de duracéo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colabora¢do”. A fun¢do deste plano foi estabelecer as “diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades”, usando a
“erradicagdo do analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade

do ensino; formacdo para o trabalho; promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais e
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0 estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como proporgao do
produto interno bruto (BRASIL, 1988).

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos pautou o tema da EaD como
modalidade possivel para ampliar o acesso a educagdo nos paises em desenvolvimento. Nesse
contexto e atendendo o dispositivo do Art. 214 da CF de 1988, o Brasil elaborou, no inicio dos
anos 90, o Plano Decenal de Educacédo para Todos em que destacou a necessidade de ampliar
0 acesso e a democratizacdo do ensino para as camadas da sociedade que ndo acessaram 0
ensino superior presencial (PADILHA, 2013).

O Plano Decenal de Educagdo para Todos, serviu para indicar as diretrizes para as
politicas educacionais, aperfeicoando-as e adequando-as no ambito dos Estados e Municipios
através da elaboracdo dos planos municipais e estaduais que definiram os rumos da educacéo
brasileira nos anos dez seguintes (1991-2000) e por consequéncia, embasou 0 processo de
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, aprovada em 1996 (BRASIL, 1996). A
LDB foi, sem duvida, o primeiro marco regulatério da EaD no Brasil. Segundo Niskier (2000,
p. 77), essa lei significou “a primeira manifestacdo de apreco a modalidade”. De acordo com o

autor, a LDB possibilitou a reorganizagdo do campo:

[...] favorecendo o surgimento de instituigdes e cursos com credibilidade junto a
populacdo estudantil, o que ampliou a procura e consequentemente o nimero de
alunos matriculados. Em decorréncia dessa nova configuracdo, uma vasta gama de
instrumentos normativos foi sendo criada pelo poder estatal como medida de
tratamento das novas demandas (NISKIER, 2000, p. 77).

No 84° do Art. 32, a LDB destaca o ensino fundamental presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacéo da aprendizagem ou em situaces emergenciais. Ao
referir-se a educacao superior (Art. 47, 83°), a LDB estabeleceu que é obrigatoria a frequéncia
de alunos e professores, salvo nos programas de educacéo a distancia. Em seu Art. 80, a LDB
estabeleceu que, “o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educa¢do continuada”.

O Art 80 define, ainda, um conjunto de critérios e exigéncias para a oferta da EaD:

[...] 81° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacdo a distancia.

83° As normas para a producdo, controle e avaliacdo de programas de educagdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacao e integragdo entre os diferentes sistemas.

84° A educacdo a distancia gozard de tratamento diferenciado, que incluira:

I — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens;
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I1 — concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;
I11 — reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios
de canais comerciais (BRASIL, 1996b).

O referido artigo incentivou a EAD em todas as modalidades e niveis, incluindo a
educacdo continuada, dando-lhe as prerrogativas de abertura e regimes especiais. Em seguida,
em seu Art. 87, a LDB estabeleceu que os municipios e, supletivamente, os Estados e a Uniéo,
deveriam “prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados” (BRASIL, 1996), assim como, realizar programas de capacitagdo para todos os
professores em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos da educacao a distancia. A
LDB abriu, portanto, a possibilidade de realizacdo de programas de educacao a distancia em
todos os niveis, incluindo o nivel superior (MUGNOL, 2016)

A EaD passou a ser amplamente utilizada para a formagéo de professores. Cabe observar
que a propria LDB estabeleceu metas a serem atingidas no campo da formacao de professores.

Em seu Art. 62, a LDB estabeleceu que:

[...] a formacéo de docentes para atuar na educacéao bésica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores
de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade Normal (BRASIL, 1996b).

No ano seguinte, a EaD foi regulamentada com a promulgacéo do Decreto no 2.494, de
10 de fevereiro de 1998, que regulamentou o artigo 80 da LDB de 1996. A regulamentacdo do
Art. 80 trouxe a primeira definicdo sobre o que é a EaD. Em seu Art. 1°, a EaD é definida como
“uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos
didaticos sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes de informacéo,
utilizados isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de comunicagdo”.

A regulamentacéo € tratada no art. 2° onde:

[...] os cursos a distancia que conferem certificado ou diploma de concluséo do ensino
fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educacéo profissional, e de
graduacdo serdo oferecidos por instituicdes publicas ou privadas especificamente
credenciadas para esse fim, nos termos deste Decreto e conforme exigéncias a serem
estabelecidas em ato proéprio, expedido pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto (BRASIL, 1998).

Tendo em vista a expansao da EaD, o Ministério da Educacéo foi desafiado a normatizar
0 processo de credenciamento das instituicOes ofertantes, assim como avaliar a qualidade dos
cursos. A primeira iniciativa nessa direcdo foi a Portaria n°® 301, de 7 de abril de 1998.

Considerando a LDB e o disposto no Decreto no 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, percebeu-
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se a necessidade de normatizar os procedimentos de credenciamento de instituicOes para a
oferta de cursos de graduacdo e educacao profissional tecnoldgica a distancia. A Portaria, em
seu Art 1°, estabeleceu que “a institui¢do de ensino interessada em credenciar-se para oferecer
cursos de graduacdo e educacao profissional em nivel tecnoldgico a distancia devera apresentar
solicitacdo ao Ministério da Educagdo e do Desporto” (BRASIL, 1998).

No final do governo Fernando Henrique Cardoso foi aprovado o PNE (Lei n° 10.172,
de 09 de janeiro de 2001), que apresentou um diagnostico da educacdo superior colocando o
Brasil (nos dados de 1998) como pais com baixo indice de acesso ao ensino superior. Segundo
o diagndstico apresentado no PNE 2001-2010:

[...] o Brasil apresenta um dos indices mais baixos de acesso a educagdo superior,
mesmo quando se leva em consideragdo o setor privado. Assim, a porcentagem de
matriculados na educacéo superior brasileiro (sic) em relacdo a populagdo de 18 a 24
anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os indices de outros
paises do continente. A Argentina, embora conte com 40% da faixa etaria, configura
um caso a parte, uma vez que adotou o ingresso irrestrito, o que se reflete em altos
indices de repeténcia e evasdo nos primeiros anos. Mas o Brasil continua em situacdo
desfavoravel frente ao Chile (20,6%), & Venezuela (26%) e a Bolivia (20,6%)
(BRASIL, 2001, s.p)

O PNE 2001-2010 apontou para o fato de que no processo de universalizacdo e
democratizacdo do ensino e dos desafios educacionais existentes, poderiam ter na educacéao a
distancia, um meio auxiliar de indiscutivel eficacia. Portanto, buscou-se estabelecer um amplo
sistema interativo de educagdo a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar as
possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educagao continuada.

Dessa forma, estabeleceu necessidade de:

[...] o Poder Publico incentivara o desenvolvimento de programas de educacéo a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional introduziu uma abertura de grande alcance para a politica
educacional. E preciso ampliar o conceito de educacdo a distancia para poder
incorporar todas as possibilidades que as tecnologias de comunicacdo possam
propiciar a todos os niveis e modalidades de educagdo, seja por meio de
correspondéncia, transmissdo radiofonica e televisiva, programas de computador,
internet, seja por meio dos mais recentes processos de utilizacdo conjugada de meios
como a telematica e a multimidia (BRASIL, 2001, s.p).

O PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001) estabeleceu metas a serem atingidas. Uma delas era
matricular 30% da populagéo na faixa etaria de 18 a 24 anos e de expandir as matriculas no
setor publico até 2010 (BRASIL, 2001). Os dados do IBGE referentes ao ano de 2004 revelaram
que dos 22,9 milhdes de brasileiros entre 18 e 24 anos apenas 2,1 milhdes estavam na educagéo
superior, ou seja, apenas 9% da populacdo nessa faixa etaria (PACHECO & RISTOFF, 2004).
O PNE 2001-2010 estabeleceu que ao final daquela década a meta era alcancar 30% da taxa



47

liquida de matriculas de jovens entre 18 e 24 anos no Ensino Superior. De acordo com Arruda,
Arruda (2015, p. 322) que o0s:

[...] dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/ Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (IBGE/Pnad (2014) demonstram que o percentual é de apenas
16,5% da populacdo nessa faixa etaria, portanto, bem distante do objetivo anterior e
da meta do novo Plano Nacional da Educagdo (PNE 2014-2024) que é alcancar o
percentual de 33% da taxa liquida e 50% da taxa bruta de matriculas nessa faixa etaria,
sendo que esta expansdo seria da ordem de 40% para o segmento publico.

Ainda o PNE 2001-2010 reconheceu e destacou o papel que a EAD poderia
desempenhar no processo de democratizagdo do acesso onde:

[...] no processo de universalizagdo e democratizacdo do ensino, especialmente no
Brasil, onde os déficits educativos e as desigualdades regionais sdo tdo elevados, os
desafios educacionais existentes podem ter, na educagao a distancia, um meio auxiliar
de indiscutivel eficacia. Além do mais, os programas educativos podem desempenhar
um papel inestimavel no desenvolvimento cultural da populagdo em geral (BRASIL,
2001).

De acordo com Motta (2009, p. 300), a EAD poderia contribuir significativamente com
o atendimento de demandas educacionais urgentes com destaque para a formacao e capacitacdo
de mais de um milhdo de docentes para educacdo bésica, bem como a formacéo continuada.
Nesse sentido, uma das primeiras tentativas de EAD no Brasil foi de criar uma rede de
instituicdes para a oferta da modalidade em 1999, quando foi instituida a UniRede!’
(Associacdo Universidade em Rede (PADILHA, 2013)). Preti (2002, p. 88) destaca que a
fundacdo da UniRede conseguiu “dar uma contribui¢do significativa na democratizagdo do
acesso ao ensino superior em todo pais, por meio da modalidade a distancia, sobretudo na
formagao de professores e a implementagdo de um sistema de EaD, no pais”. Para ele (2002, p.
91) “dentre os projetos a serem desenvolvidos ganha destaque a capacitagdo de professores que
atuam nas séries iniciais do ensino fundamental”. Ou seja, mediante um processo de cooperagdo
entre as universidades consorciadas, que ja tinham experiéncia na formacdo de professores na
modalidade a distancia, a fundacdo elaborou em 2001 o Programa Prodocéncia visando
implementar projetos de formacdo nas diferentes areas do conhecimento. A Associacdo, no

entanto, ndo prosperou.

17 Entende-se por taxa liquida de matricula (TLM) o percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados na
educacdo superior em relagdo ao total da populacdo nessa mesma faixa etaria. A taxa bruta de matricula (TBM),
por outro lado, diz respeito ao percentual de matriculas na educacdo superior (independente da faixa etaria) em
relacdo a populagdo correspondente a faixa etéria entre 18 e 24 anos.
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O PNE 2014-2024, instituido pela Lei n® 13.005 de junho de 2014, previu na meta 12,
“clevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para cinquenta por cento ¢ a taxa liquida
para trinta e trés por cento da populacdo de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 45% das novas matriculas, no segmento publico”. Para que isso
aconteca é necessario ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacao da rede
federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica e do sistema Universidade Aberta do Brasil (BRASIL, 2014).

Além disso, 0 PNE 2014-2024 estabeleceu em sua meta 14, a necessidade de “elevar
gradualmente o numero de matriculas na p6s-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores”. Como estratégia, esta a
expansdo da oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu, utilizando inclusive metodologias,
recursos e tecnologias de educacdo a distancia (falaremos mais adiante sobre o tema). Dessa
forma, fez-se necessario fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacao de professores e professoras para a educacéo basica, sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais em areas
especificas.

O PNE prop06s ainda, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), e do Programa Universidade para Todos (PROUNI), os beneficios destinados
a concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentagdo propria.
Neste sentido, a democratizagdo do ensino superior envolveria a ampliagdo da EAD com
financiamento publico. Dessa forma, a democratizacdo da educacdo superior envolve a
discussdo sobre o seu carater publico e de formacdo ampla e cidada. Pode-se afirmar que as
politicas publicas para a EAD na Ultima decada trouxeram avangos e retrocessos, pois a
ampliacdo das vagas para a educacdo superior publica, bem como as politicas de formacéo

continuada de professores constituiram avangos significativos.

2.5 OS REFERENCIAIS DE QUALIDADE E A AVALIACAO NA EAD

Em seguida, o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, dispds sobre a organizacdo do
ensino superior no que diz respeito a avaliagao de cursos e institui¢des. O referido Decreto, em

seu Art. 1° estabelece que as IES se classificam em: “I - puablicas, quando criadas ou
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incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico; e 11 - privadas, quando mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado” (BRASIL, 2001).

Em 2002, com a Portaria Ministerial n® 335 (MEC, 2002), foi iniciado o processo de
discussdo dos referenciais de qualidade para educagéo superior a distancia. A elaboragéo de
um relatério da comissdo serviu de texto-base para a elaboragdo dos Referenciais de Qualidade
para EAD, pelo MEC, em 2003 (MEC, 2003b, p. 6). Embora entre as competéncias da
Secretaria de Politica de Educacéo a Distancia ndo estava o quesito avaliacdo, a nova estrutura
do departamento ja apontava para a busca de qualidade nos programas e cursos oferecidos a
distancia, bem como a definicdo de critérios para a producdo de programas a distancia
embelecida através do Decreto n° 4.637, de 21 de marco de 2003. O Art. 20 estabeleceu as

seguintes competéncias para o Departamento de Politica de Educacao a Distancia:

[...] I- planejar e coordenar acbes visando a implementacdo de programas e projetos
educacionais; Il - acompanhar e controlar a implementacéo e o desenvolvimento da
educacdo a distancia, por meio de programas em redes de televisao; 11l - promover e
coordenar programas de educacgdo a distancia, para todos os niveis de ensino; IV -
promover e coordenar projetos voltados a melhoria da qualidade do ensino a distancia;
V - coordenar programas e acdes desenvolvidos em conjunto com as Secretarias de
Educacéo estaduais, municipais e do Distrito Federal e com outras instituicGes na rea
de educacdo a distancia; e VI - definir e propor critérios para a aquisi¢do e a producao
de programas de educacdo a distancia (MEC, 2003a).

Os Referenciais de Qualidade de 2003 n&o operaram como lei, mas serviram para
orientar as Instituices e as Comissdes de Especialistas que teriam a incumbéncia de analisar
os projetos de cursos a distancia. Segundo os Referenciais de Qualidade, “o principio-mestre é
0 de que ndo se trata apenas de tecnologia ou de informacdo: o fundamento é a educacédo da
pessoa para a vida e para o mundo do trabalho”. Neste sentido, eles estabeleceram os dez itens

basicos que deveriam merecer a atencdo das instituicdes, cursos e programas a distancia:

..] 1. compromisso dos gestores;

. desenho do projeto;

. equipe profissional multidisciplinar;

. comunicacao/interacdo entre 0s agentes;

. recursos educacionais;

. infra-estrutura de apoio;

. avalia¢do continua e abrangente;

. convénios e parcerias;

. transparéncia nas informacdes;

0. sustentabilidade financeira” (MEC, 2003b, s.p).

— OO ~NO Ol WwNT

Os Referenciais abriram a possibilidade para que as IES pudessem acrescentar outros
itens mais especificos, e atendessem as particularidades de sua organizacdo e necessidades

socioculturais de sua clientela, cidade e regido. Segundo os Referenciais de Qualidade:
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[...] por meio da implantagdo dos polos, as institui¢des de ensino poderéo viabilizar a
expansao, interiorizacao e regionalizagdo da oferta de educacdo no Pais. Assim, a
escolha da localizacdo dos mesmos e sua estruturacdo devem respeitar as
peculiaridades de cada regido e localidade, bem como as particularidades dos cursos
ofertados e suas respectivas areas de conhecimento. Essa escolha criteriosa deve
considerar a vinculagdo entre os cursos ofertados e as demandas locais, em favor do
desenvolvimento social, econémico e cultural da regido (MEC, 2003b, s.p).

Em 14 de abril de 2004 foi aprovada a Lei n® 10.861/04, que instituiu o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES). De acordo com o Art 1°da Lei, o SINAES tinha

como finalidade:

[...] a melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientagcdo da expansdo da sua
oferta, 0 aumento permanente da sua eficécia institucional e efetividade académica e
social e, especialmente, a promocdo do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo superior, por meio da
valorizacdo de sua missdo publica, da promog&o dos valores democraticos, do respeito
a diferenca e a diversidade, da afirmagdo da autonomia e da identidade institucional
(BRASIL, 20043).

O SINAES estabeleceu uma politica nacional para a avaliacdo das institui¢fes de nivel
superior. Ele estabeleceu critérios nacionais de avaliacdo, garantindo inclusive que 0s
resultados da avaliacdo pudessem constituir um referencial basico dos processos de regulacdo
e supervisdo da educagdo superior, “neles compreendidos o credenciamento e a renovagao de
credenciamento de instituicdes de educacdo superior, a autorizacdo, o reconhecimento e a
renovagao de reconhecimento de cursos de graduag¢do” (BRASIL, 2004a). Neste sentido,
respeitando a diversidade e as especificidades de cada universidade, contemplando com
“pontuacdo especifica pela existéncia de programas de pos-graduacdo e por seu desempenho,
conforme a avaliacdo mantida pela Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES” (BRASIL, 2004a, Art. 3° § 1°).

A Portaria n° 4.059, de 10 de dezembro de 2004, estabeleceu em seu Art. 1°, que “as
instituicGes de ensino superior poderiam introduzir, na organizacao pedagogica e curricular de
seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas integrantes do curriculo que
utilizem modalidade semi-presencial”. A referida Portaria caracterizou a modalidade semi-
presencial como atividades didaticas, médulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados
na autoaprendizagem e com a mediacdo de recursos didaticos organizados em diferentes
suportes de informacéo utilizando as tecnologias de comunicagéo remota. Mais do que isso,
estabeleceu que a oferta ndo poderia ultrapassar 20% (vinte por cento) da carga horaria total do
curso. O art. 2° estabeleceu que a oferta das disciplinas semipresenciais, “devera incluir
métodos e préaticas de ensino-aprendizagem que incorporem o uso integrado de tecnologias de

informagdo e comunicacdo para a realizagdo dos objetivos pedagdgicos”, bem como prever
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encontros presenciais e atividades de tutoria”. Por fim, chama a aten¢ao para a qualificagdo dos
profissionais: “em nivel compativel ao previsto no projeto pedagogico do curso, com carga
horaria especifica para os momentos presenciais € os momentos a distancia” (MEC, 2004a).
Através dessa portaria, 0 MEC estabeleceu critérios mais rigorosos e passou a exigir
infraestrutura, “corpo docente, tutoria, plataforma de educagdo a distancia, metodologia,
equipes multidisciplinares, parcerias e polos, bem como outros elementos especificos para
educagio superior a distancia” (MEC, 2004b, s.p.). Além disso, prop6s que as avaliacdes nesta
modalidade passariam a ser presenciais. Ainda de acordo com a portaria, 0s polos deveriam ser
utilizados para o cumprimento de carga horéria presencial minima e a realizacdo de outras
atividades apareceram como uma exigéncia do MEC tornando-se um requisito obrigatorio, para
gue o estudante pudesse ter um espaco fisico de referéncia com a instituicdo. No mesmo més,
0 MEC emitiu uma nova Portaria Ministerial, a de n° 4.361, de 29 de dezembro de 2004 e
definiu os critérios para credenciamento e recredenciamento da IES. Em seu Art. 1°, a Portaria

estabeleceu que:

[...] Os processos de credenciamento e recredenciamento de instituicGes de educacéo
superior (IES), credenciamento para oferta de cursos de pés-graduacdo lato sensu,
credenciamento e recredenciamento de institui¢des de educacao superior para oferta
de cursos superiores a distancia, de autorizacdo, reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento de cursos superiores, bem como de transferéncia de mantenca,
aumento e remanejamento de vagas de cursos reconhecidos, desativacdo de cursos,
descredenciamento de instituicfes, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
aditamento de PDI, além de outros processos afins, deverdo ser protocolizados por
meio do Sistema de Acompanhamento de Processos das Instituicbes de Ensino
Superior - SAPIEnS/MEC (MEC, 2004b).

Um fator importante para o delineamento dos referenciais foi o debate a respeito da
conformacao e consolidacdo de diferentes modelos de oferta de cursos a distancia em curso no
pais e que os indicadores sdo parametros que devem estar presentes nas Diretrizes no
planejamento, credenciamento e avaliacdo dos Cursos e Programas em EaD (MEC, 2004b).

O principal marco regulatério da avaliacdo da EaD foi estabelecido pelo Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005. Ele introduziu uma nova conceituacdo da EaD, passando a
ser definida como uma “modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagogica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicagédo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos” (BRASIL, 2005, Art. 1). O Decreto atribuiu também as novas

competéncias e formas de organizacéo da EaD, estabelecendo no paragrafo 1° do Art. 1° que:



52

[...] a educacdo a distdncia organiza-se segundo metodologia, gestdo e avaliacdo
peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de momentos
presenciais para: | - avaliagcGes de estudantes; Il - estagios obrigatorios, quando
previstos na legislacdo pertinente; 111 - defesa de trabalhos de concluséo de curso,
quando previstos na legislacdo pertinente; e IV - atividades relacionadas a laboratérios
de ensino, quando for o caso (BRASIL, 2005).

O Decreto estabeleceu que a educacdo a distancia poderia ser ofertada em diversos
niveis e modalidades educacionais, como a educacéo basica, a educacao de jovens e adultos, a
educacdo especial, a educacdo profissional técnico de nivel médio e tecnolégicos de nivel
superior, além da educacdo superior sequencial, graduacdo, especializacdo, mestrado e
doutorado. Vale ressaltar que o paragrafo 1°, do artigo 3°, refere-se ao fato de que os cursos e
programas a distancia deverao ser projetados com a mesma duracéao definida para os respectivos
cursos na modalidade presencial, assim como a garantia de certificacdo em nivel nacional. Além

disso, os cursos em EaD poderiam:

[...] aceitar transferéncia e aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e
programas presenciais, da mesma forma que as certificagdes totais ou parciais obtidas
nos cursos e programas a distancia poderao ser aceitas em outros cursos e programas
a distdncia e em cursos e programas presenciais, conforme a legislagdo em vigor
(BRASIL, 2005).

O Art. 16° do Decreto 5.622/2005 estabeleceu que o sistema de avaliacdo da educacao
superior, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a
educacdo superior a distancia. O Art. 2° da referida lei institui que o SINAES, ao promover a

avaliacdo de instituicOes, de cursos e de desempenho dos estudantes, devera assegurar as IES:

[...] | — avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e
integrada das dimens@es, estruturas, relacBes, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das institui¢des de educacdo superior e de seus
Cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

Il — o respeito a identidade e a diversidade de instituicbes e de cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicbes de educacdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representacdes (Art. 2°, BRASIL, 2004a).

O Decreto 5.622/2005 abriu a possibilidade das IES, mediante comprovada exceléncia,
o direito de “solicitar credenciamento institucional, para a oferta de cursos ou programas a
distancia de: | - especializacdo; Il - mestrado; Il - doutorado; e IV - educacdo profissional
tecnoldgica de pds-graduagdo” aumentando o campo de oferta da EaD ja que o § 2° permite o
“credenciamento de instituicdo de ensino superior exclusivamente para oferta de cursos de

graduacéo e de pds-graduacéo lato sensu na modalidade a distancia” (BRASIL, 2005).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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2.6 A UAB E A CONSOLIDAGCAO DA MODALIDADE A DISTANCIA

Em 2006 foi publicado o Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, que criou o Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), destinado a expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educacao superior no pais. O Art. 1° estabeleceu os principais objetivos da UAB,

entre eles o de:

[...] I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagéo inicial e
continuada de professores da educagao basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educagdo béasica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; 11 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacgao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regies
do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia;

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educacéo a
distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de ensino superior
apoiadas em tecnologias de informagéo e comunicagdo (BRASIL, 2006a, grifo
Nosso)

De acordo com o que afirma Motta, a UAB representou a “convergéncia de esforgos de
instituicdes participantes do Forum das Estatais pela Educacdo para a criacdo da primeira
Universidade Aberta do pais” (MOTTA, 2009, p. 300).

A partir da instituicdo da UAB, através da Resolucdo do CNE/CP N° 1, de 15 de maio
de 2006, o Art. 1° instituiu Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia, licenciatura e definiu “principios, condicbes de ensino e de aprendizagem,
procedimentos a serem observados em seu planejamento e avaliagdo, pelos 6rgdos dos sistemas
de ensino e pelas instituicbes de educacdo superior do pais, nos termos explicitados nos
Pareceres CNE/CP nos 5/2005 e 3/2006” (CNE, 2006).

Lemgruber (2009) aponta que um ponto a ser considerado na expansao da educacao a
distancia foi a implantacdo pelo governo federal da Universidade Aberta do Brasil (UAB) a fim
de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao superior no pais. Como
destaca Lembruger (2009, p.147):

[...] foi fixada a meta para 2007 de ofertar 60 mil vagas em todo o pais, tanto em
cursos de graduacgdo quanto de pds-graduagdo lato sensu e implantar cerca de 300
polos presenciais. A Secretaria de Educagéo a Distancia do MEC tem a expectativa
de que essa forma de ensino contribua significativamente no atendimento da demanda
de formacdo ou capacitagdo de mais de um milhdo de professores para a educacéo
bésica.
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Para Litto (2009, p. 15) “o Brasil foi o Gltimo pais com populacdo acima de cem milhdes
de habitantes a estabelecer uma universidade aberta, as vezes concebida como uma instituicao
educacional de ‘segunda chance’, destinada a adultos que ndo cursaram o ensino superior mais
comum”. Vale ressaltar que a democratizacdo do acesso ao ensino superior esteve sempre
colocada como um dos principais objetivos da EaD.

Em 2006 foi publicado o Decreto n° 5.773/06, que atribuiu ao Ministério da Educacéo,
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e & Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior (CONAES), as competéncias para a regulacdo, supervisdo e avaliacdo da EaD. Passou
a ser funcdo do CNE a de “deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, observado
o disposto no art. 4° inciso I, sobre pedidos de credenciamento e recredenciamento de
instituicdes de educacao superior e especifico para a oferta de cursos de educacéo superior a
distancia” (BRASIL, 2006a). Neste sentido, a Portaria Normativa n° 1, de 10 de janeiro de
2007, instituiu o calendario de avaliacdes do Ciclo Avaliativo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES em que “os cursos de graduagao disciplinados nesta
Portaria abrangem o0s cursos superiores de tecnologia, bem como as modalidades de oferta
presencial e a distancia sendo necessaria que destas IES “que oferecam educacdo a distancia,
informacdo sobre a quantidade e endereco de polos de atendimento presencial em

funcionamento”(MEC, 2007a). Para isso, o Art. 7° da Portaria n°® 1 estabeleceu que:

[...] aavaliacdo de institui¢Bes e cursos na modalidade a distancia seré feita com base
em instrumentos especificos de avaliacdo de instituigdes e cursos a distancia, editados,
mediante iniciativa da Secretaria de Educac¢do a Distancia (SEED), na forma prevista
no art. 5°, § 4°, 11l e 1V, do Decreto no 5.773, de 2006, até o dia 15 de maio de 2007
(MEC, 2007a).

Essa exigéncia obrigou muitas instituicdes a se readequarem as normas, colocando em
risco inclusive o recredenciamento das IES que atingissem 0s objetivos da avaliacdo e
impossibilitando novos credenciamentos para novas instituicoes. Neste sentido, outra portaria
emitida nesta mesma data dispds sobre os procedimentos de regulacdo e avaliacdo da educacao
superior na modalidade a distancia, instituindo que “o credenciamento de instituigdes para
oferta de educacdo na modalidade a distancia (EAD) devera ser requerido por institui¢ces de
educacdo superior ja credenciadas no sistema federal ou nos sistemas estaduais e do Distrito
Federal” (MEC, 2007a). De acordo com o Art. 1 da Portarian® 1:

[...] o credenciamento de instituicbes para oferta de educacdo na modalidade a
distancia (EAD) devera ser requerido por instituicbes de educagdo superior ja
credenciadas no sistema federal ou nos sistemas estaduais e do Distrito Federal,
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conforme art. 80 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996 e art. 9° do Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005.

81° O pedido de credenciamento para oferta de EAD observara, no que couber, as
disposicdes processuais que regem o pedido de credenciamento, na forma dos artigos
12 a 19 e 26 do Decreto n® 5.773 de 2006 e artigos 12 a 15 e 26 do Decreto n° 5.622,
de 2005.

§2° O pedido de credenciamento para EAD serd instruido com os documentos
necessarios a comprovacado da existéncia de estrutura fisica e tecnoldgica e recursos
humanos adequados e suficientes a oferta da educacéo superior a distancia, conforme
os requisitos fixados pelo Decreto n® 5.622, de 2005 e os referenciais de qualidade
préprios.

[...] 8 6° O pedido de credenciamento de instituicdo de educacéo superior para EAD
tramitara em conjunto com o pedido de autorizacdo de pelo menos um curso superior
na modalidade a distancia, nos termos do art. 67 do Decreto n° 5.773, de 2006 (MEC,
2007a).

Vale ressaltar ainda que “a inclusao de referéncias especificas aos polos de apoio
presencial, que foram contemplados com as regras dos Decretos supracitados e pela Portaria
Normativa n° 2, de janeiro de 2007, passando a integrar, com especial énfase, o conjunto de
instalagBes que receberd avaliacdo externa, quando do credenciamento institucional para a
modalidade de educacao a distancia” (MEC, 2007b).

Segundo os Referenciais de Qualidade para a EAD, de agosto de 2007, “é importante
estabelecer critérios de qualidade para a oferta de cursos a distancia pelas instituicdes
interessadas” (MEC, 2007¢). Ou seja, mesmo que nao haja um modelo unico de EaD, nao se
pode distanciar o objeto principal do processo (que é o aluno) e todo seu percurso deve fazer
com o aluno seja sujeito autbnomo no processo ensino-aprendizagem. Cabe destacar que as
Portarias e Referenciais de Qualidade deste periodo ampliam o Decreto 5.622/05 quando a
qualidade dos cursos oferecidos passou a ser uma das regras para a avaliacdo, regulacéo e
supervisdo dos cursos a distancia.

Com o proposito de propiciar debates e reflexdes acerca da EaD, a SEED/ MEC editou
um documento contendo a definicdo dos Referenciais de Qualidade para a modalidade de
educacdo superior a distancia, em complemento as determinagfes especificas da LDB, do
Decreto 5.622/2005, do Decreto 5.773/2006 e das Portarias Normativas 1 e 2/2007. O
Referencial de Qualidade proposto pelo MEC tinha como objetivo ser um “referencial norteador
para subsidiar atos legais do poder publico no que se refere aos processos especificos de
regulagdo, supervisao e avaliacdo da modalidade citada” (MEC, 2007¢, p. 2). Embora havendo
muitos modelos de EaD, segundo o MEC, “os Referenciais de Qualidade para projetos de cursos
na modalidade a distancia devem compreender categorias que envolvem, fundamentalmente,

aspectos pedagdgicos, recursos humanos e infra-estrutura. Neste sentido, elencou algumas
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dimensdes que devem estar integralmente expressos no Projeto Politico Pedagdgico de um

curso EaD, sendo eles:

[...] (i) Concepcao de educacéo e curriculo no processo de ensino e aprendizagem;
(ii) Sistemas de Comunicagéo;

(iii) Material didatico;

(iv) Avaliacéo;

(v) Equipe multidisciplinar;

(vi) Infra-estrutura de apoio;

(vii) Gestdo Académico-Administrativa;

(viii) Sustentabilidade financeira; (MEC, 2007c, p. 8).

Em 2007 também foi publicado o Decreto n° 6.303, que dispds sobre o exercicio das
funcOes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de Instituicdes de Educagdo Superior e Cursos
Superiores de Graduacdo e Sequenciais no sistema nacional de ensino. Ele alterou os artigos
10, 12, 14, 15 e 25 do Decreto n° 5.622/2005 passando a vigorar com nova redacdo. Uma das
alteracdes diz respeito as exigéncias do projeto pedagdgico para o credenciamento da instituicdo
interessada em ofertar a modalidade e que anteriormente deveria ter apenas o pedido de
autorizagdo de pelo menos um curso na modalidade. Na nova redagdo, “a solicitacdo de
credenciamento da instituicdo deve vir acompanhada de projeto pedagdgico de pelo menos um
curso ou programa a distancia” (BRASIL, 2007a).

O novo Decreto passou a exigir também que a institui¢ao credenciada deveria “iniciar
0 curso autorizado no prazo de até doze meses, a partir da data da publicacdo do respectivo ato,
ficando vedada a transferéncia de cursos para outra instituicdo”, o que antes era possivel durante
0 prazo de implementacdo. Cabe destacar neste novo decreto a mudancga no que diz respeito ao
periodo avaliativo do credenciamento das instituicdes para a oferta dos cursos ou programas a
distancia. No Decreto anterior n°® 5.622/2005 o prazo de validade era de até cinco anos e poderia
ser renovado mediante novo processo de avaliagdo. No novo texto passou a estar condicionado

ao ciclo avaliativo como estabelece o Art 14:

[...] O credenciamento de instituicdo para a oferta dos cursos ou programas a distancia
ter4d prazo de validade condicionado ao ciclo avaliativo, observado o Decreto
no 5.773, de 2006, e normas expedidas pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° A instituicdo credenciada devera iniciar o curso autorizado no prazo de até doze
meses, a partir da data da publicacdo do respectivo ato, ficando vedada a transferéncia
de cursos para outra instituicdo.

[...] 8 3° Os pedidos de credenciamento e recredenciamento para educagéo a distancia
observardo a disciplina processual aplicavel aos processos regulatérios da educacéo
superior, nos termos do Decreto no 5.773, de 2006, e normas expedidas pelo
Ministério da Educacdo (BRASIL, 2007a).

A partir do Decreto os polos de EAD foram entendidos como unidades operativas, e

podendo ser organizados em conjunto com outras instituicdes para a execucao descentralizada
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de funcdes pedagogico-administrativas do curso quando necessario. No Decreto n° 6.303/2007
os polos passaram a ser “a unidade operacional, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento
descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas
ofertados a distancia” (BRASIL, 2007a).

A Portaria n® 4.059 de 2004 foi revogada em 2016, passando a vigorar a Portaria n°
1.134, de 10 de outubro de 2016, com duas mudancas fundamentais: a primeira, foi a mudanca
do entendimento sobre a caracterizacdo da modalidade semipresencial; a segunda diz respeito
ao entendimento de quem é o tutor na modalidade semipresencial. Neste sentido, o paragrafo
unico foi substituido retirando do texto de que essa tutoria “implica na existéncia de docentes
qualificados em nivel compativel ao previsto no projeto pedagogico do curso, com carga horéaria
especifica para os momentos presenciais € os momentos a distancia”. Estabeleceu ainda, que a
tutoria das disciplinas ofertadas na modalidade a distancia implica na existéncia de profissionais
da educacdo com formacéo na area do curso, e qualificados em nivel compativel ao previsto no
projeto pedagogico” (MEC, 2016).

Com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, foram revogados os Decretos 2.494,
de 10 de fevereiro de 1998 e Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005 que regulamentava
o art. 80 da Lei n°® 9.394, estabelecendo diretrizes e bases da educagdo nacional. Entre as
mudancas significativas do novo decreto aparece pela primeira vez em sua conceituacdo a
qualificacdo dos profissionais que atuardo na EAD, a mencdo sobre as politicas de acesso,
acompanhamento e avaliacdo da modalidade. Neste sentido, o Art. 1 estabelece engquanto
educacéo a distancia:

[...]a modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos
de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informagdo e comunicacgdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam em lugares e
tempos diversos (BRASIL, 2017a).

Outra mudanca referente ao Decreto 2005 diz respeito & organizacdo da EAD e a
obrigatoriedade dos momentos presenciais. Ainda no Art. 1° o 8 1° definia que a educagéo a
distancia se organiza segundo metodologia, gestédo e avaliacdo peculiares, para as quais devera
estar prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais (BRASIL, 2005). No Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017 essa obrigatoriedade ndo aparece mais e ressalta no Art. 4°, em
que as atividades presenciais, como tutorias, avaliacdes, estagios, praticas profissionais e de
laboratdrio e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagogicos ou de desenvolvimento da

instituicdo de ensino e do curso, serdo realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de
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educacdo a distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares
Nacionais.

Ja o Art. 3° 8§ 1° do Decreto de 2005, e que ndo aparece no Decreto de 2017 orienta que
0S cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma duracao definida para
0s respectivos cursos na modalidade presencial. No que diz respeito a avaliacdo dos cursos,
passou a vigorar uma nova redacao. Para fins de “avaliagdo, de regulagdo e de supervisdo de
que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, a sede da instituicdo de ensino acrescida dos
enderecos dos polos de educacéo a distancia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso (BRASIL, 2017).

De acordo com o Decreto n° 9.057/2017, a “educagdo basica e a educagdo superior
passaram a ser ofertadas na modalidade a distancia nos termos deste Decreto, observadas as
condigdes de acessibilidade que devem ser asseguradas nos espacos e meios utilizados”. O Art.

8° estabeleceu que:

[...] as institui¢des de ensino superior pablicas dos sistemas federal, estaduais e
distrital ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia ficam automaticamente credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado do
inicio da oferta do primeiro curso de graduacdo nesta modalidade, condicionado a
previsdo no Plano de Desenvolvimento Institucional (BRASIL, 2017a).

Outro elemento a destacar neste decreto € que a avaliacdo passa a ser feita somente na
sede da instituigdo. De acordo com o Art. 13, “os processos de credenciamento e
recredenciamento institucional, de autorizacdo, de reconhecimento e de renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia sera submetida a avaliacdo in
loco na sede da instituicdo de ensino”. Neste sentido, os polos deixam de ser obrigatorios para
a avaliacdo. O “objetivo de verificar a existéncia e a adequacdo de metodologia, de
infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal que possibilitem a realizacdo das atividades
previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso”
passam a valer somente para a sede e ndo mais em polos como era até entdo.

Dentre as mudancas também cabe destacar o Art. 15 onde determina que “os cursos de
pos-graduacdo lato sensu na modalidade a distancia podera ter as atividades presenciais
realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de educacdo a distancia”. Ou seja, as IES
passam a ter liberdade de criar e fechar polos, bastando apenas a comunicag¢do ao MEC.

Com a Resolugédo n° 7, de 11 de dezembro de 2017, se estabeleceu as normas para o
funcionamento de cursos de pds-graduacao stricto sensu. De acordo com o Art. 1° constituem

programas institucionais de pos-graduacdo stricto sensu os cursos de mestrado e doutorado
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regulares pertencentes ao Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, avaliados pela CAPES e
submetidos a deliberacdo pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE) além de homologados pelo Ministro da Educagdo” (CNE, 2017). A
Resolucdo de n® 7 em seu Art. 3° estabeleceu que as instituicOes credenciadas para a oferta de
cursos EAD poderao propor programas de mestrado e doutorado nesta modalidade desde que:

[...] as atividades presenciais previstas no projeto dos cursos de que trata o caput
poderdo ser realizadas na sede da instituicdo ofertante, em polos de educacéo a
distancia ou em ambiente profissional, regularmente constituidos conforme o disposto
na Portaria Normativa MEC n° 11/2017, atendendo aos requisitos da organizacdo da
pesquisa adotada pela instituicdo e em conformidade com a legislacéo e as normas
vigentes da pos-graduacao stricto sensu.

Além disso, coube a Capes a definicdo dos procedimentos avaliativos referentes aos
cursos de mestrado e doutorado na modalidade de Educagéo a Distancia (CNE, 2017). Em
dezembro de 2017, o Decreto n° 9.235 introduziu novas alteragdes no processo de regulacéo e
avaliacdo. Neste Decreto, "os polos de educacdo a distancia manterdo infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de pessoal adequada aos projetos pedagogicos dos cursos ou de desenvolvimento
da instituicdo de ensino”. Em seu art. 16 do Decreto n® 9.235/2017 determinou a “criagdo de
polo de educacéo a distancia, de competéncia da instituicdo de ensino credenciada para a oferta
nesta modalidade, fica condicionada ao cumprimento dos parametros definidos pelo Ministério
da Educacdo, de acordo com os resultados de avalia¢do institucional” (BRASIL, 2017b). De
certa forma, passou a exigir a presenca fisica do aluno e seu contato com a instituicdo mesmo
gue em poucas ocasioes.

Com a Portaria n® 275, de 18 de dezembro de 2018, a CAPES dispds sobre os programas
de pos-graduacdo stricto sensu na modalidade a distancia, regulamentando-os na modalidade
EaD. A Portaria estabelece critérios para tal, como a composi¢ao de “no maximo dois cursos,
sendo um em nivel de mestrado e outro em nivel de doutorado” e que 0S cursos sigam as normas
vigentes aplicaveis a todos os programas de pds-graduacao stricto sensu podendo estruturar-se
em niveis de mestrado e doutorado académicos ou profissionais garantindo a validade dos
titulos de “mestres e de doutores obtidos nos cursos a distancia avaliados positivamente pela
CAPES, reconhecidos pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagéo,
CNE/CES, e homologados pelo Ministro da Educacao” (CAPES, 2018).

A referida Portaria estabeleceu em seu Art. 7° que em cursos de p6s-graduagdo em EaD,
“devem ser obrigatoriamente realizados de forma presencial os estdgios obrigatorios,
seminarios integrativos, praticas profissionais e avaliacGes presenciais, pesquisas de campo e

atividades relacionadas a laboratorios, quando se aplicar”. Isso refor¢a a importancia da
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presenca do estudante na sede da instituicdo, ambientes profissionais ou em polos de EaD de
competéncia da instituicdo de ensino ja credenciada para a oferta desta modalidade, ficando
condicionada a autorizacdo da Capes atraves de instrumentos especificos. A autorizacao para
0s cursos obedecera as mesmas regras e exigéncias de autorizagao, reconhecimento e renovacao
de reconhecimento estabelecidas na Resolucdo CES/CNE n° 7, de 2017, dependendo
necessariamente de avaliacdo prévia da Capes que também tera a competéncia de acompanhar
e avaliar os cursos em questdo (CAPES, 2018).

O Art. 3° da Portaria n°® 275/2018 estabeleceu que “os cursos de pos-graduacdo na
modalidade a distancia seguirdo as normas vigentes aplicaveis a todos os programas de pos-
graduacdo stricto sensu”. Um elemento importante do Art. 8° diz respeito as atividades
presenciais tendo em vista a flexibilizacdo de polo, estando este ja nas orientagdes de cursos de
graduagdo. Ele estabelece que “poderdo ser realizadas na sede da (s) instituicdo (0es), em
ambiente profissional ou em polos de educacdo a distancia, que deverdo ser regularmente
constituidos e deverdo acompanhar a proposta atendendo aos requisitos da organizacdo da
pesquisa adotada pela instituigdo”.

A tabela a seguir sintetiza os principais marcos regulatdrios da EaD no Brasil descritos

ao longo do presente capitulo:

Tabela 1 Sintese dos principais marcos regulatorios da EAD no Brasil (1996-2020)

ATOS

DESCRICAO

Decreto n° 99.678/90
(revogado) e Decreto n°
1.917/96

Criou, no ambito do Ministério de Educacdo, a Secretaria de
Educagdo a Distancia dentro do Departamento de Estudos
Educacionais.

Lei 9.394/96

Aprovou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN).

Decreto n® 2.147, de 14
de fevereiro de 1997
(revogado)

Determinou que a Secretaria de Educacédo a Distancia passasse a
integrar o Departamento de Organizacdo do Ensino Superior.

Decreto n.° 2.494, de 10
de fevereiro de 1998

Regulamentou o Art. 80 da LDB, tornando obrigatério o
credenciamento das instituicdes que ofertam cursos de EaD (Art.
2°) e definiu a modalidade EaD como “uma forma de ensino que
possibilita a autoaprendizagem, com a mediacdo de recursos
didaticos sistematicamente organizados, apresentados em
diferentes suportes de informacéo, utilizados isoladamente ou
combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicacdo” (Art.1°).

Portaria n.° 301, de 7 de
abril de 1998

Em consonancia com o Decreto n° 2.494/98, a referida Portaria
normatizou os procedimentos de credenciamento de instituicdes
para a oferta de cursos de graduacdo e educacdo profissional
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tecnoldgica a distdncia. Em seu Art. 1° estabeleceu que as
instituicOes de ensino interessadas em credenciar-se deveriam
apresentar solicitagdo ao MEC (BRASIL, 1998).

Lei n® 10.172 de 09 de
janeiro de 2001

Aprovou o Plano Nacional de Educacéo (2001-2010), com metas
para a EaD. O PNE dedica todo o item 6 para tratar da EaD e
tecnologias educacionais.

Referenciais de qualidade
para Educacédo Superior a
Distancia, 2003

Estabeleceu os referenciais norteadores para subsidiar os atos de
regulacdo, supervisao e avaliacdo da modalidade a distancia.

Lei n° 10.861, de 14 de

Instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior

abril de 2004 (SINAES).
Portaria n® 4.059, de 10 | Estabeleceu critérios mais rigorosos para a oferta de EaD na
de dezembro de 2004 educacdo superior e exigiu, além da infraestrutura, também

corpo docente, tutoria, plataforma de EaD, metodologia, equipes
multidisciplinares, parcerias e polos.

Portaria n° 4.361, de 29
de dezembro de 2004

Definiu os critérios para credenciamento e recredenciamento de
IES para a oferta de cursos superiores a distancia e estabeleceu
que 0s processos devem ser protocolizados por meio do
SAPIENS/MEC.

Decreto n® 5.622, de 19
de dezembro de 2005
(revogado)

Estabeleceu uma nova definicdo para a EaD e fixou que o
sistema de avaliagdo da educacdo superior definido pelo
SINAES deveria ser aplicado integralmente a educacéo superior
a distancia.

Decreto n°® 5.800, de 8 de
junho de 2006

Instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
destinado a formar professores por meio da EaD.

Portaria Normativa n° 2,
de 10 de janeiro de 2007

Estabeleceu que o credenciamento de institui¢cdes para a oferta
de EAD deve ser requerido por IES credenciadas.

Referenciais de qualidade
para a EaD, 2007

O MEC estabeleceu os principios, diretrizes e critérios para as
IES que ofertam EaD.

de 12
2007

Decreto n° 6.303,
de dezembro de
(revogado)

Estabeleceu que a instituicdo credenciada deveria iniciar o curso
autorizado no prazo de até doze meses, a partir da data da
publicacdo do respectivo ato, ficando vedada a transferéncia de
cursos para outra instituicdo. Além disso, o polo passou a ser a
unidade operacional, no Pais ou no exterior, para 0
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e
administrativas.

Decreto n° 6.320, de 20

de dezembro 2007

Estabeleceu uma nova estrutura para a Secretaria de Educacdo a
Distancia, instituindo a Diretoria de Regulacdo e Supervisdo em
Educacdo a Distancia.

Decreto n® 7.480, de 16

de maio de 2011

Extinguiu a Secretaria de Educacdo a Distancia e criou a
Secretaria de Regulacgdo e Supervisdo da Educagdo Superior.

Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014

Aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), com
estratégias e metas para a EaD.

Resolucdo n® 1, de 11 de
marc¢o de 2016

Instituiu as Diretrizes e Normas Nacionais para a oferta de
Programas e Cursos de Educacdo Superior na Modalidade EaD.

Resolucéo n°
7/CNE/2017, de 11 de
dezembro de 2017

Estabeleceu a modalidade EaD para oferta de programas de p0s-
graduacéo (mestrado e doutorado) a distancia.
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Decreto n° 9.057, de 25 | Revogou o Decreto n® 5.622/05e o Art. 1° do Decreto n°
de maio de 2017 6.303/07. Além disso, redefiniu a EaD e regulamentou a abertura
de polos e cursos de graduacao e pos-graduacao.

Portaria n°® 275/CAPES, | Regulamentou a oferta de programas de pos-graduagédo
de 18 de dezembro de | (mestrado e doutorado) na modalidade EaD.

2018
Decreto n° 10.195, de 30 | Vincula a Secretaria de Educacdo a Distancia a Diretoria de
de dezembro de 2019 Politicas e Regulacdo da Educacéo Profissional e Tecnoldgica.
Portaria n°® 2.117/MEC, | Autoriza as universidades federais e particulares a oferecer
de 11 de dezembro de | cursos de graduacdo presencial com até 40% da carga horaria por
2019 meio do ensino a distancia (exceto o0s cursos de Medicina).
FONTE: elaboragdo do autor (2019) com base nos dados fornecidos MEC/INEP)

A regulacdo estatal é uma variavel importante para compreender as dinamicas da
expansao da EaD e da educagdo superior como um todo. As politicas educacionais sdo marcos
por meio dos quais o Estado exerce 0 monopdlio da regulacdo e da coordenacdo dos interesses
dos mais variados atores locais, nacionais e internacionais (BOURDIEU, 2014; SANTOS,
1999). As politicas descritas e analisadas no capitulo anterior firmaram a EaD como uma
dimensdo importante da educacao superior brasileira.

No proximo capitulo apresentaremos as dindmicas da expansdo da modalidade EaD.
Veremos como 0s marcos regulatérios estimularam a expansdo da educacdo superior a

distancia, consolidando-a como uma modalidade cada vez mais presente na educacéo brasileira.
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CAPITULO I

3 AS DINAMICAS DA EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR EM EAD NO
BRASIL

A crise da educagdo no Brasil ndo é uma crise; € um projeto.

Darcy Ribeiro

Os marcos regulatorios descritos anteriormente desencadearam inimeras mudangas na
educacao superior. O propdsito deste capitulo é compreender como as politicas de EaD se
materializaram na educacdo superior brasileira nos ultimos vinte anos. Tendo em vista este
objetivo, tomaremos como base os principais indicadores de expansdo (instituicbes, cursos,
matriculas, concluintes, etc.). Nos anos recentes um aspecto chama muito a atencao: trata-se da
enorme expansdo da modalidade a distancia (EaD). Enquanto as matriculas presenciais de
graduacéo cresceram 43,5% entre 2005 e 2018, a modalidade EaD cresceu 1.693%, saltando de
114.642 em 2005 para 2.056.511, em 2018.

Até o inicio do século XX, 0 acesso a educagdo superior manteve-se restrita a uma
pequena parcela da sociedade brasileira. A partir de 2003, com a elei¢do do entdo presidente
Luis Inécio Lula da Silva foram implementadas inimeras politicas de expansédo, inclusive de
instituicGes publicas federais (universidades e institutos). No periodo entre 2005-2016 foram
criadas 18 novas universidades federais e 173 campos universitarios ampliando o acesso a
muitas pessoas que até entdo ndo conseguiam acessar 0 ensino superior.

As politicas de expansdo também contemplaram a EAD. Neste capitulo
contextualizamos a evolugdo da educagdo superior no pais demarcando em nimeros e dados
como a modalidade EaD foi se inserindo nesse processo de ampliacdo do acesso ao ensino

superior nos ultimos anos.
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3.1 A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A educacdo superior vem se transformando profundamente. A expansao é um fenémeno
verificado na maioria dos paises. Nos dltimos vinte e cinco anos 0 numero de estudantes
triplicou no mundo, atingindo, em 2019, cerca de 200 milhdes de estudantes de graduacao e de
pos-graduacdo. Mantidas as atuais taxas de crescimento, em 2030 serdo 300 milhdes, cerca de
4% da populagdo mundial (OCDE, 2019; NOVOA, 2019). A expansio vem acompanhada de
outras mudangas qualitativas que envolvem a redefinicdo da missdo, da organizacdo, das
politicas de financiamento e dos modelos de governanga das institui¢des de ensino superior
(IES). A educacdo, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo ganharam enorme centralidade nas
ultimas décadas. O conhecimento firmou-se como uma dimensdo central do desenvolvimento
econdmico e social. As IES tornaram-se depositarias de expectativas dos mais variados atores
e instituicdes nacionais e internacionais. Elas estdo no centro das disputas estratégicas sobre a
lideranca e a hegemonia da chamada sociedade e/ou economia do conhecimento (UNESCO,
2013, WARD, 2014).

O Brasil ilustra bem essas dindmicas. Em 1970, o pais tinha 425.478 mil estudantes
matriculados em cursos de graduacdo. Uma década depois, em 1980, eram 1.377.286. A partir
do ano 2000 as taxas médias anuais cresceram expressivamente. As matriculas passaram de
2.694.245 em 2000 para 6.407.733, em 2010, e 8.451.748, em 2018. Nos ultimos vinte anos
(1998-2018) houve um incremento médio anual de cerca de 316.289 matriculas (MEC/INEP,
2014, 2018). Adicionam-se a isso 0s estudantes de p6s-graduacdo (mestrado e doutorado), cujo
aumento no periodo foi de 289%, saltando de 76.084, em 1998, para 288.590, em 2018
(CAPES, 2019). Similar crescimento é verificado no nimero de instituicdes de ensino superior
(IES). Em 1990 eram 893; em 2018 esse numero saltou para 2.537 (MEC/INEP, 2006;
MEC/INEP, 2018). Do total das IES em 2018, 88% (2.238) eram privadas, que respondiam por
75,4% das matriculas de graduacdo (MEC/INEP, 2018). A despeito das politicas de expanséao
das IES publicas, a partir de 2005 o percentual de matriculas publicas e gratuitas manteve-se
praticamente inalterado (em torno de 25%). A expansao foi capitaneada fundamentalmente pelo
setor privado.

O gréfico a seguir dimensiona o crescimento das matriculas de educacdo superior no
Brasil a partir de 1970. A despeito da curva ser ascendente em todas as décadas, observa-se um

maior crescimento a partir do ano 2000.
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Gréfico 1 Evolucgdo do numero matriculas de educagdo superior no Brasil (1970-2018)
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FONTE: elaboracao do autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

No que se refere ao ensino superior, Schwartzman (1999) destaca que o Censo do Ensino
Superior brasileiro de 1998, revelou a existéncia de “2 milhdes e 700 mil estudantes nas
instituicdes de ensino superior, dos quais 2 milhdes e 111 mil em cursos de graduacdo, além de
100 mil em cursos de p6s-graduagido e 491 mil em diversos cursos de especializagio e extensdo”
(SCHWARTZMAN, 1998, p. 5). De acordo com o Censo de 1998, os estudantes “eram
atendidos por 164 mil professores em 973 institui¢ces de ensino superior espalhadas por todo
o territorio nacional” (Ibidem).

De acordo com Castro (2000), no ano de 1999 foram incorporados cerca de 252 mil
novos alunos aos cursos de graduacdo no ensino superior brasileiro, representando um
crescimento substantivo de 11,8% em relagdo ao ano anterior. Neste periodo, o sistema de
ensino superior absorveu um aumento de 717 mil matriculas, acumulando um crescimento
relativo de 43,1%. Para ele, entre 1996 a 1999 observa-se uma nitida tendéncia de aceleracdo
do ritmo de expansdo, com um aumento acumulado de 27,3%, o que d& uma taxa média anual
de 8,4% diferentemente do periodo de 1981 a 1994, onde as matriculas cresceram 19,8%. Ainda
de acordo com Castro, entre 1994 e 1999, as matriculas nesse nivel de ensino cresceram 57,4%,
demonstrando um gradual desempenho do sistema de educacdo basica e retomando o0 processo
de ampliacédo de vagas no ensino superior (CASTRO, 2000, p. 16-17).
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Soares (2002) destaca que em 1991 foram 1.375.742 estudantes inscritos em
vestibulares do total de uma populacéo (de 17 a 24 anos) de 19.658.210; em 2000 esse numero
subiu para 2.694.245 de uma populacdo (de 17 a 24 anos) de 25.418.206, 0 que representa a
taxa de escolarizacdo 0,069 para 0,105 respectivamente de 1991, para 2000. Segundo a autora
“no periodo entre 1991 e 2000 ocorreu um aumento de 29% na populagdo em idade de cursar
0 ensino superior (17 a 24 anos). O nimero de inscritos NOS cursos superiores existentes no pais
experimentou um acréscimo muito maior (95%), significando um aumento da taxa de
escolaridade de 52%” (SOARES, 2002, p. 118). Segundo Soares (2002, p. 119-120):

[...] a anélise da evolucdo da matricula em cursos de graduagdo oferecidos pelas
instituicdes de ensino superior brasileiras, entre os anos 90 e 2000, revela um
crescimento de 75%, sendo, entretanto, decrescente a participacdo da rede federal. O
resultado disso foi que, chegado o ano 2000, apenas 33% dos alunos universitarios
estavam ligados a universidades publicas. Por outro lado, foi marcante o crescimento
das redes estaduais e privadas cujas matriculas aumentaram, 71% e 88%,
respectivamente.

Segundo Schwartzman (1999), as matriculas aumentaram no final da década de 1990.
Segundo ele, parte desse crescimento se deu em virtude da demanda de jovens recem-formados
no Ensino Médio e pela demanda de adultos que passaram a buscar as universidades e outras
instituicGes de ensino superior para complementar seus conhecimentos. O autor adverte ainda
que o aumento da demanda foi atendido “quase que exclusivamente pelo setor privado. O setor
publico praticamente ndo cresce mais, € 0 tamanho relativo do setor privado é tanto maior
quanto mais desenvolvida ¢ a regiao” (SCHWARTZMAN, 1999, p.11).

Pacheco e Ristoff (2004) destacam o que o pais precisaria fazer para atingir as metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (2001-2010), que era matricular 30% da
populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos e de expandir as matriculas no setor publico. Segundo
os autores, o Censo de Educacdo Superior de 2002 apontou que 0s cursos de graduacao
presenciais tiveram um crescimento médio de 13% ao ano. Dados do IBGE revelam que entre
2002 e 2007 apenas 9% da populagdo nessa faixa etaria estava no ensino superior, ou seja, dos
22,9 milhdes de brasileiros entre 18 e 24 anos apenas 2,1 bilhdes estavam na educagéo superior.
O que os autores demonstraram é que para atingir os indices de matricula na educagéo superior
e atingir as metas do PNE 2001-2010, o Brasil ndo poderia mais depender exclusivamente da
forca inercial do mercado, tendo em vista que as projecdes para o PNE requeriam uma
populacédo universitaria em torno de 7 milhdes de alunos (PACHECO, RISTOFF, 2004, p. 7).

Portanto, numa projecdo de matriculas a partir dos dados anteriores, o Brasil chegaria a
2010 com 21,5% de alunos na educacédo superior na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade. Os

autores destacam a importancia de observar que a expansdo prevista pelo PNE 2001-2010
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estava originalmente associada a projecdo de aumento significativo dos gastos publicos com
educacdo, devendo atingir o minimo de 7% do PIB. Como a meta foi vetada pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso, a ampliacdo expressiva das vagas pelo poder publico
ficou seriamente comprometida, passando a expansdo a depender quase exclusivamente da
dindmica do mercado, tornando o quadro pouco promissor e totalmente dependente das forgas
do mercado para atingir os numeros estabelecidos pelo PNE. De acordo com esses dados, a
relacdo candidato/vaga nas instituicdes privadas atingiu o indice de 1,6 candidato/vaga
tornando a demanda média igual a oferta, diferentemente das publicas federais e estaduais que
chegou a 10,7 candidatos/vagas (PACHECO; RISTOFF, 2004, p. 8).

A EAD contribuiu para o aumento das matriculas de graduacéo entre 2004 a 2007 se
comparada ao total de matriculas no pais. De acordo com Andrés (2017), entre 2008-2009
“verifica-se a maior retragdo do periodo na evolucao das matriculas em geral”. Para ele, houve
crescimento até 2010 “quando entdo se inicia nova queda nas matriculas até chegar a um
minimo — para as presenciais, em 2012, e para as matriculas totais, em 2013, elevando-se a
curva novamente, em 2014, e caindo mais uma vez, em 2015, para menos de 3% de taxa de
crescimento”. Para Andrés, “o setor publico passa a registrar perda de matriculas novas depois
de 2012. Em termos da participacdo percentual, ha, também aqui, predominio do segmento
privado, cuja participacdo chega a 80% das novas matriculas em 2008, recuando depois para
patamares em torno de 77%” (ANDRES, 2017 p. 162-163).

As matriculas presenciais de graduacdo cresceram 43,5% entre 2005 e 2018. A
modalidade EaD, por outro lado, cresceu 1.693%, saltando de 114.642 em 2005 para 2.056.511,
em 2018. Freitas e Ferreira (2013) destacam que no Censo de 2009 foram registradas 5.954.021
matriculas distribuidas em 28.966 cursos de graduacdo presencial e a distancia, sendo 28.671
de graduacgdo e 295 sequenciais de formacgdo especifica. Os autores afirmam que, “ao totalizar
5.954.021 matriculas, acusa um crescimento de 30,4% dos cursos de educacéo a distancia, em
comparagdo aos cursos presenciais que aumentaram 12,5%; tal crescimento provocou um
incremento total nos cursos de graduagdo de 13% em relacdo aos numeros de 2008” (FREITAS,
FERREIRA, 2013, p. 4).

A expansdo da EaD, alem dos fatores e politicas acima descritas, foi também
impulsionada pelos Planos Nacionais de Educacgé@o (PNE). Os dois ultimos PNEs, em particular,
estabeleceram metas ousadas de expansdo. A EaD firmou-se, deste modo, como uma
modalidade alternativa e complementar, em condic¢des de ser expandida de forma mais rapida

e a um custo medio inferior a modalidade presencial. O PNE 2014-2024 estabeleceu o desafio
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de elevar para 50% a taxa bruta de matricula e, em 33%, a taxa liquida da populacéo entre 18 a
24 anos (Meta 12, BRASIL, 2014).

Como é possivel observar no grafico abaixo, as curvas de crescimento das matriculas
bruta (TBM) e liquida (TLM) no periodo de 2012-2018, a despeito de serem inferiores ao
preconizado pelo PNE, se devem a expansdo da EaD. A modalidade EAD respondia, em 2018,
por cerca de 25% do total das matriculas de graduacdo no pais. Enquanto o numero de
matriculas presenciais decresceu -3,6% entre 2015 e 2018, a modalidade EaD passou de
1.393.752 em 2015, para 2.056.511 de matriculas, em 2018 (MEC/INEP, 2018, 2019).

Gréfico 2 Taxa bruta, taxa liquida ajustadal8 e taxa liquidal9 de escolarizacdo na educacéao
superior no Brasil (2012-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Mantidos os atuais ritmos de crescimento, em pouco mais de uma década a modalidade
EAD oferecerda metade de todas as matriculas no Brasil. Em 2018, a modalidade EAD ja

respondia por cerca de 24% do total de matriculas de graduacdo. Entre 2017 e 2018 o

18 O programa significou um marco na formagéo docente, com a criagdo de oportunidades para que o professor
ndo habilitado, em atuagdo, ndo tivesse que ser sumariamente substituido por um habilitado, mas pudesse ascender,
ele préprio, a condicéo de habilitado e permanecer legalmente em sua atividade; melhorou significativamente, em
poucos anos, a qualidade do quadro docente da rede estadual e das redes municipais de ensino de Santa Catarina.
Sua descontinuidade, no entanto, ndo implicou no esgotamento de seu potencial (HENTZ, 2013, p. 207).

19 Segundo o MEC, “ndo aplicavel” corresponde a Area Basica de Cursos na qual ndo esta definido o grau
académico.
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crescimento foi de 17,5%, saltando de 1.756.982 para 2.056.511 de matriculas (MEC/INEP,
2018). A partir de 2015, a expansdo da EaD veio acompanhada de uma tendéncia nunca antes
observada no Brasil: a progressiva reducdo das matriculas da modalidade presencial (reducao -
3,6% entre 2015 e 2018).

O Censo da Educagdo Superior de 2018 traz um dado especialmente revelador.
Enquanto as matriculas de graduacao presenciais decresceram -2,1% entre 2017 e 2018, as da
modalidade EaD aumentaram 17,5%, passando de 1.756.982 para 2.056.511 (MEC/INEP,
2018). Atualmente, um em cada quatro estudantes esta matriculado na EaD. A oferta de cursos
de graduacdo a distancia também cresceu no periodo 2017-2018, um aumento correspondente
a 50,7%. O numero de vagas ofertadas na EaD, pela primeira vez, superou as presenciais (7,1
milhGes em EaD e 6,4 milhdes na modalidade presencial). Os dados de 2018 demonstram
também que a EaD ja é hegemdnica nos cursos de licenciaturas. 50,2% dos estudantes em
cursos de formacao de professores (licenciaturas) estdo matriculados em cursos EaD no Brasil
(MEC/INEP, 2018).

A EaD firmou-se como uma modalidade alternativa e complementar, em condicGes de
ser expandida de forma mais rapida e a um custo médio inferior a modalidade presencial. O
PNE 2014-2024 estabeleceu o desafio de elevar para 50% a taxa bruta de matricula e, em 33%,
a taxa liquida da populacdo entre 18 a 24 anos (Meta 12, PNE, BRASIL, 2014). Os
desdobramentos e impactos dos marcos regulatorios e das politicas de expansao da EAD ficam

mais evidentes nos graficos e analises que seguem.

3.1 AS DINAMICAS DE EXPANSAO DA EAD NO BRASIL

As politicas para a educacdo superior nas Ultimas décadas tém procurado adequar-se,
cada vez mais, as exigéncias globais e aos interesses do setor privado. A expansdo da EAD vem
se dando de forma acelerada e progressiva, contribuindo para aumentar a taxa liquida de
matricula e possibilitando que o sistema educacional assuma caracteristicas de um sistema de
massa. Os dados evidenciam um processo de massificacéo e de privatizacao.

A descricdo abaixo é bastante ilustrativa. De acordo com Giolo (2018, p. 244) havia no

Brasil, no ano 2000, apenas sete IES credenciadas para a oferta de EAD:

[...] de acordo com o Censo da Educacdo Superior do Inep/MEC, em 2000, havia, no
Brasil, sete instituicdes credenciadas para a oferta de cursos a distancia, todas publicas
(Universidade Federal de Ouro Preto, Universidade Estadual do Ceara, Fundagao
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Universidade do Estado de Santa Catarina, Universidade Federal do Parana,
Universidade Federal de Alagoas, Universidade do Estado de Mato Grosso,
Universidade Estadual de Ponta Grossa). Essas sete instituicfes tinham dez cursos
autorizados (mas nem todos com matriculas realizadas) e matricularam 1.682 alunos.
Os cursos ofertados e com matriculas ativas eram: Pedagogia, com 1.383 alunos, e
Programa especial de formagao pedagogica, com 299 alunos.

De acordo com o autor (Ibid, p. 245), no ano seguinte, em 2001, esse nimero saltou para
dez (todas IES publicas), totalizando “16 cursos autorizados e 5.359 alunos matriculados, tendo
0S cursos com matriculas ativas no Curso Normal Superior, com 1.793 alunos; Educacgéo
Basica, com 1.011 alunos; Pedagogia, com 2.396 alunos; e Programa especial de formacéo
pedagogica, com 159 alunos”. Em 2018, a titulo de comparagao, o nimero de IES credenciadas
para a oferta de EAD era de 343 (MEC/INEP, 2018).

De acordo com Giolo (2018) trés tendéncias, ao menos, se fortaleceram mediante a

expanséo da EaD:

[...] a primeira tendéncia é a de que ela, a educacdo a distancia, apesar de ser
concebida, a partir da LDB, para ocupar-se de todos os niveis da escolariza¢do,
estruturou-se para constituir um grande mercado educacional na Educagdo Superior
e, nesse terreno, atuar com prioridade absoluta nos cursos de graduacdo. A segunda
tendéncia é a de que a iniciativa privada promovera uma oferta extraordinaria de vagas
e atraird para si o grande continente da demanda, de forma ainda mais expressiva do
que ja fez com a educagdo presencial. A terceira tendéncia é a de que a educacdo a
distancia, sob o patrocinio privado, concentrar-se-a nos cursos de facil oferta (de
poucos investimentos em laboratérios e materiais pedagogicos - cursos de cartilhas) e
voltados para segmentos populares da sociedade (GIOLO, 2018, p. 78).

Para Castro e Aradjo (2018) varios fatores contribuiram para a expansdo da EAD,
cabendo destaque para a falta de regulamentacdo. Segundo os autores, a mercantilizacdo das
matriculas “esta relacionado a disputa pelo financiamento pablico por parte do setor privado,
que tem vislumbrado grandes possibilidades de auferir lucro e de encontrar no Estado a solugédo
para as constantes crises de acumulagdo que o referido setor vem enfrentando” (CASTRO;
ARAUJO, 2018, p. 204).

De acordo com a nossa pesquisa, 0 ano de 2005 pode ser considerado um divisor de
aguas no processo de expansdo da EaD. Nesse ano havia 189 cursos de graduacéo a distancia.
No ano seguinte, em 2006, ja eram 349. Em 2018, esse numero saltou para 3.177, um
crescimento correspondente a 1.580% em relacdo a 2005. A expansdo da EaD fica mais
evidente quando comparada a modalidade presencial. No mesmo periodo a graduagéo
presencial cresceu acima de 57%, passando de 22.101 cursos presenciais em 2006, para 34.785,
em 2018 (MEC/INEP, 2019).
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3.1.1 Expanséo de cursos de EAD

Como é possivel verificar no grafico a seguir, o nimero de cursos presenciais e em EAD
cresceram fortemente no Brasil. No ano de 1998 eram ofertados 6.950 cursos presenciais. Em
2000 esse numero saltou para 10.585 cursos; 14.399, em 2002; 18.644, em 2006 e 31.866, em
2012. Observa-se uma pequena retracdo em 2014, voltando a crescer em 2018, com 34.785
cursos de graduacéo presenciais. Ainda segundo o Censo da Educacdo Superior publicado em
setembro de 2019, em 2018 eram ofertados 3.177 cursos de graduagdo em EaD.

Em 2000 eram ofertados 10 cursos de graduagdo na modalidade EAD. Em 2006 esse
nimero aumentou para 349; em 2008, o numero de cursos quase dobrou, chegando a 647. Em
2014 esse numero cresceu expressivamente, quando registrou 1.365 cursos e fechou em 2018

com 3.177 cursos, um aumento de mais de 132% em relagéo a 2014.

Graéfico 3 Evolucdo dos cursos de graduacédo presencial e em EAD no Brasil (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Os dados do Censo da Educacdo Superior evidenciam também que o processo de
expanséo da EaD foi largamente capitaneado pelo setor privado. Enquanto no segmento publico
o0 crescimento do numero de cursos de graduacéo a distancia no periodo 2006-2018 foi de cerca
de 106% (de 240 para 495 cursos), no setor privado foi de 2.360% (de 109 para 2.682). Em
2018, dos cursos de graduacdo em EaD, 84% foram ofertados pelas institui¢es privadas. Ainda
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que o crescimento tenha se dado em ambos setores, no segmento privado a expanséo foi muito
superior. Entre 2016 e 2018 as IES privadas criaram 1.469 novos cursos (MEC/INEP, 2018).
Isso se deve ao credenciamento de novos cursos junto ao MEC e da ampliacdo de polos que
ofertam cursos ja existentes.

A tabela a seguir evidencia a hegemonia do segmento privado na oferta de cursos a
distancia. Dos 3.177 cursos ofertados em 2018, 2.682 cursos eram privados, em IES com fins
e sem fins lucrativos, o que representa 84% dos cursos ofertados. Por outro lado, foram

ofertados 495 cursos publicos, representando 16% dos cursos ofertados.

Tabela 2 Evolugdo dos cursos de graduacgé@o presenciais e em EAD no Brasil por categoria
administrativa (1998-2018)

ANO PUBLICO PRIVADO

1998 0 0
2000 10 0
2002 36 9
2004 39 68
2006 240 109
2008 281 366
2010 424 506
2012 511 637
2014 427 938
2016 449 1.213
2018 495 2.682

FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

No ano de 2018, houve um crescimento de quase 70% dos cursos de EaD. Isso se deve
ao fato dos novos cursos serem credenciados juntos ao MEC ou devido a ampliagdo dos polos
que ofertam determinados cursos ja existentes. A percentagem em relacdo a oferta de cursos
fica hegemonizada pela iniciativa privada.

Em relagéo a 2008, quando havia 281 cursos, ainda com oscilagdes, teve aumento de
pouco mais de 76% em 2018. Ja os cursos do segmento privado tiveram aumento de 2.316
cursos em relagéo a 2008, aumentando proporcionalmente em mais de 632%, chegando em
2018 com 2682 cursos.
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Grafico 4 Evolugdo dos cursos de graduacdo EAD no Brasil por categoria administrativa
(1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Em 2018 houve crescimento do nimero de cursos em todos 0s segmentos,
principalmente no setor privado, passando de 117 cursos em 2005, para 2.682 cursos em 2018.
O gréafico a seguir apresenta dados sobre a expansdo dos cursos segundo a categoria
administrativa. A oferta de cursos na rede publica federal passou de 26 para 325 cursos no
mesmo periodo. Da mesma forma ampliou a oferta na rede publica estadual, ampliando de 46
para 139 cursos, constatando uma reducdo proporcional em relacdo a oferta federal. As
instituicdes publicas estaduais tiveram proporcionalmente uma reducdo em relacdo as IES
federais no ano de 2018. Isso se deve especialmente a importancia que as IES federais deram a
EAD, principalmente no periodo da criagdo da UAB. As instituicdes estaduais, a exemplo da
UDESC em Santa Catarina, tambeém deram maior importancia a EAD. Verifica-se também
uma ampliacdo na oferta municipal. Em 2005, nas IES publicas municipais ndo havia nenhum
curso; em 2018 saltou para 31 cursos em EAD. Em comparagéo ao ano de 2005, percebemos
inicialmente uma predominancia da oferta em instituicdes publicas e posteriormente uma ampla

hegemonia da oferta de cursos pelo setor privado.
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Gréfico 5 Cursos de graduacdo em EAD no Brasil por categoria por administrativa (2005 e
2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

O gréfico a seguir evidencia a distribuicdo dos cursos EAD no Brasil considerando a
categoria administrativa e os grandes eixos de formacdo. De acordo com os dados, as areas de
administracdo e negdécios sdo as que mais ofertam cursos na modalidade EAD. O segmento
privado é amplamente hegemdnico sobretudo nas areas de educacéo, negdcios e administracdo.
Somente essas duas areas demonstram que a iniciativa privada oferta mais de 50% do total de
cursos. Cabe destacar nesse grafico a presenca de 613 cursos da area da educacéo e 1.219 cursos
(em sua grande maioria tecndlogos) na area de negdcios e administracdo, sendo todos ofertados
pela iniciativa privada. Da mesma forma em outras areas, a iniciativa privada tem hegemonia

na oferta de cursos.
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Gréfico 6 Cursos de graduagdo em EAD no Brasil em 2018, por &reas e categoria administrativa
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

O segmento privado é hegemdnico em todas as areas. Do total de cursos ofertados, 85%
dos cursos estdo em IES privadas, 10% em IES publicas federais, 4% em IES publicas estaduais
e 1% em IES publicas municipais.

Gréfico 7 Cursos de graduacdo em EAD no Brasil por categoria administrativa em 2018
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.
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O gréfico a seguir apresenta a porcentagem dos cursos EAD por grau académico. Em
relacdo ao numero de cursos por grau académico, observamos que, em 2006, 52% dos cursos
ofertados na modalidade EaD eram cursos de licenciaturas, enquanto 25% eram bacharelados,

22% eram tecnologos e 1% eram indefinidos (ndo aplicéveis).

Graéfico 8 Cursos de Graduacdo em EAD no Brasil em 2006, por Grau Académico
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

O grafico a seguir apresenta dados referentes a evolugdo dos cursos em EAD nos Gltimos
vinte anos, de acordo com o grau académico. Desse total de cursos EaD ofertados no Brasil,
houve forte crescimento dos cursos tecndlogos entre 2016 e 2018, aumento de 612 para 1326
cursos. Outro crescimento verificado diz respeito aos cursos de bacharelado que cresceram
progressivamente nos Ultimos anos, mas tiveram uma evolucéo consideravel entre 2014 e 2018,
quando houve um salto de 290 cursos para 855 cursos. Os cursos de licenciaturas também tém

tido evolugéo constante, saindo de 612 em 2016 para 996 em 2018.
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Grafico 9 Expansdo dos cursos de graduacdao em EAD no Brasil por grau académico (1998-
2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Outro aspecto importante a ser observado é que a EaD, ao longo das décadas, foi
deixando de ser uma modalidade exclusiva da area de formacéo de professores. Em 2006, 0s
cursos de licenciaturas respondiam por cerca de 52% do total de cursos de graduacdo em EaD
no Brasil. Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2018 demonstram uma significativa
mudanca na distribui¢do dos cursos entre as modalidades. A despeito de ter havido crescimento
em todas as modalidades no periodo, chama a atencgdo a forte expansdo dos cursos tecndlogos.
Em 2006 eles correspondiam a 9% do total dos cursos. De acordo com os dados de 2018, 42%
dos cursos ofertados na modalidade EAD eram tecnélogos, 31% eram licenciaturas e 27% eram
bacharelados. Esses dados refletem os dados apresentados anteriormente sobre a evolucao dos
cursos das areas de negécios e administragdo. Também se observa uma reducdo em 2018 da
oferta de cursos de licenciaturas EAD em relacdo a 2006, o que nédo representa reducdo de
matriculas e concluintes nos cursos de licenciaturas em relagdo aos cursos de bacharelados e
tecnologos.

O grafico a seguir apresenta uma sintese da distribuicdo de cursos EAD em 2018,

segundo o grau académico.
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Grafico 10 Expanséo de cursos de graduacdo em EAD no Brasil em 2018 por grau académico
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

O aumento do namero de cursos se reflete nas matriculas EaD de forma geral. Enquanto
as matriculas presenciais de graduagdo reduziram, na modalidade EaD observa-se um

crescimento significativo.

3.1.2 Expansao das matriculas EAD

Enquanto as matriculas presenciais de graduacao reduziram em mais de 2,4% entre 2006
a 2018, a modalidade EaD saltou de 207.206 mil em 2006 para 2.056.511 em 2018,
representando um crescimento de mais de 892%.

A tabela a seguir evidencia a reducdo das matriculas do ensino presencial. Portanto, os
nameros confirmam que as politicas de EAD influenciaram, seguramente, na reducdo das

matriculas presenciais.
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Tabela 3 NUmero de matriculas de graduacdo presencial e EAD no Brasil (2006-2018)

ANO EAD PRESENCIAL
Matriculas % Matriculas %
2006 207.206 4.676.646
2016 1.494.418 621% em 6.554.283 + 40% em relacéo
relacdo a 2006 2006
2018 2.056.511 +37% em 6.394.244 -2,44 em relagéo a
relacdo a 2016 2016

FONTE: elaboracédo do autor (2019) com base nos dados fornecidos MEC/INEP)

O gréfico abaixo evidencia algumas tendéncias importantes. Revela, em primeiro lugar,
uma progressiva reducdo do numero de matriculas presenciais a partir de 2012. A segunda
tendéncia clara é a continuidade dos ritmos da expansao da modalidade EaD. O crescimento no
periodo entre 2016 e 2018 foi de mais de 37% (562.903 matriculas a mais do que em 2016),
passando de 1.494.418 em 2016, para 2.056.511 matriculas em 2018 (MEC/INEP, 2018).

Grafico 11 Evolugdo do nimero de matriculas nos cursos de graduagdo presencial e em EAD
no Brasil (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.
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O gréfico a seguir apresenta dados referentes as matriculas por categoria administrativa.
Em 2018, do total das matriculas, 92% das matriculas na modalidade EAD estdo no segmento
privado e somente 8% no segmento publico.

A oferta de matriculas publicas e gratuitas na modalidade EAD teve seu inicio no ano
2000, com 1.682 matriculas. A iniciativa privada iniciou sua oferta em 2002, com 6.392
matriculas. Enquanto as matriculas no segmento privado chegaram a 1.883.584 matriculas em
2018, no segmento publico verifica-se uma retracdo, de 278.988, em 2008, para 172.927, em
2018.

Gréfico 12 Evolucdo das matriculas nos cursos de graduagcdo em EAD no Brasil por categoria
administrativa (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Assim como observado nos cursos, as matriculas em EAD se concentram em algumas
areas do conhecimento e atuacdo profissional. A area da educacdo é a que detinha o maior
namero de matriculas em 2018 (817.910), seguida pela area de negdcios (771.946) e pela de
salde e bem-estar (184.238).

No grafico a seguir sdo apresentados os percentuais referente a distribuicdo de
matriculas por categoria administrativa. Em sua ampla maioria, a area de educacéo, negdcios

e saude e bem-estar, ultrapassam os 86% das matriculas em institui¢cGes privadas.
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Do total de matriculas realizadas, 92% delas séo de instituicdes privadas e os outros 8%,

dividem-se em outras categorias administrativas conforme o grafico a seguir.

Gréfico 13 Numero de matriculas nos cursos de graduacdo em EAD no Brasil em 2018 por
categoria administrativa

M Publica Federal HPublica Estadual H Publica Municipal & Privada

FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Em 2018, as licenciaturas responderam por 40% do total das matriculas em EAD,

seguida pelos bacharelados (32%) e pelos cursos tecnélogos (28%).
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Grafico 14 Ndmero de matriculas de graduagdo em EAD no Brasil por grau académico em
2018
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FONTE: elaboracéo do autor (2019) com base nos dados fornecidos MEC/INEP)

Como é possivel observar no gréfico a seguir, os cursos de licenciaturas mantiveram-se
hegemdnicos quanto ao nimero de matriculas nos Ultimos 20 anos. De acordo com a pesquisa

realizada, em 2000 foram efetivadas 1.682 matriculas em licenciaturas pela modalidade EaD.

Gréfico 15 Evolugdo do numero de matriculas nos cursos de graduagdo em EAD no Brasil por
grau académico (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.
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3.1.3 Expansao de concluintes em EAD

O namero de concluintes € outro indicador importante a ser analisado. O percentual de
concluintes na EaD no periodo entre 2006 e 2018 foi superior ao de matriculas. Enquanto
houve, no periodo, um aumento de mais de 892% no nimero de matriculas, o percentual de
concluintes foi superior a 961% (25.804 em 2006, para 273.873, em 2018).

Esses dados ganham mais sentido quando comparados a modalidade presencial. O
percentual de concluséo na graduagdo presencial no periodo 2006-2018 foi, diferentemente da
EaD, de pouco mais de 34% de matriculas (MEC/INEP, 2018). Em relacdo a 2016, o
crescimento foi de 8,9% e sendo que no presencial o crescimento foi de pouco mais de 4,5%

em relacdo ao ano anterior.

Graéfico 16 Evolucdo do numero de concluintes nos cursos de graduacéo presencial e EAD no
Brasil (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

No que diz respeito aos concluintes por categoria administrativa também se verifica a
hegemonia do sistema privado. Essa consolidacdo comecou a ocorrer a partir de 2006. Neste
periodo, os concluintes no segmento publico tiveram pequena expansao, enquanto segmento
privado tiveram ascensdo. De acordo com os dados, no ano 2000 registrou-se 460 concluintes

em EAD pelo sistema publico. Ja o segmento privado teve seus primeiros concluintes somente
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em 2006, quando registrou 14.406. No mesmo ano, o segmento publico registrou 11.398
concluintes, ja sendo ultrapassado pelo segmento privado. Com excecdo de 2012, o grafico
oscilou e manteve-se em baixa. Em contrapartida, no sistema privado, o grafico ascendeu
progressivamente, chegando em 2018, com 257.021 concluintes. J& no setor publico, foram

apenas 16.852 concluintes.

Graéfico 17 Evolucdo de concluintes nos cursos de graduacdo em EAD no Brasil por categoria
administrativa (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

A érea da educacdo € também hegeménica no quesito concluintes. Em 2018 foram
117.383 concluintes, contra 112.910 concluintes da area de negocios. Essas duas areas
responderam por mais de 85% dos concluintes.

O grafico a seguir apresenta os concluintes por area do conhecimento em cursos de

graduacdo em EaD.
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Graéfico 18 Evolucdo de concluintes de graduacdo por area em EAD no Brasil em 2018 por
categoria administrativa
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Como é possivel observar no grafico abaixo, do total de concluintes em 2018, 94%
pertenciam as IES privadas. Apenas 4% dos concluintes estavam em IES publicas federais, 2%

em IES publicas estaduais e 0% em publicas municipais.

Gréfico 19 Evolucédo de concluintes de graduacdo em EAD no Brasil em 2018 por categoria
administrativa

B Publica Federal m Publica Estadual ™ Publica Municipal m Privada

FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.
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Ainda em relacéo aos concluintes em EaD em 2018, a maioria pertence aos cursos de
licenciaturas. Conforme podemos observar no grafico a seguir, 43% dos concluintes em EaD
no Brasil eram estudantes de licenciaturas, seguido dos tecnélogos (35%) e bacharelados (22%).

Gréfico 20 Evolucao de concluintes nos cursos de graduacdo em EAD no Brasil em 2018 por
grau académico
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

O gréfico a seguir demonstra mais claramente a presenca das licenciaturas ao longo dos
Gltimos anos. Em 2018, os concluintes de licenciaturas a distancia foram 117.383 estudantes,

97.346 concluintes tecndlogos e 59.144 em cursos de bacharelados.
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Graéfico 21 Evolucdo de concluintes nos cursos de graduacdo em EAD por grau académico
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.
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Os numeros apresentados dos cursos por grau académico em EAD no ensino superior

nao se traduzem automaticamente em maior nimero de matriculas e concluintes. Pelos dados

apresentados € possivel perceber que os cursos de licenciaturas continuaram tendo em 2018,

mais matriculas (43% do total), seguidos pelos tecnologos (35%) e bacharelados (22%).

3.1.4 Polosem EAD

A expansdo de cursos e de matriculas tem uma estreita relagdo com a infraestrutura de

polos de EAD nas diferentes regides do pais, conforme evidencia o gréafico a seguir. O notavel

crescimento do numero de polos esté diretamente relacionado a publicagdo do Decreto n° 9.057,

em 25 de maio de 2017. O referido Decreto autorizou, pela primeira vez na legislagéo brasileira,

o credenciamento de IES apenas para a oferta de cursos de graduacéo e pos-graduagdo em EAD.

Além de retirar a obrigatoriedade da modalidade presencial para a oferta da EAD, o Decreto

passou a permitir a abertura de polos sem a prévia autorizacdo do Ministério da Educacao.

De acordo com a pesquisa, no ano 2000 foram identificados 10 polos de EAD. A

expansédo foi ocorrendo de forma progressiva, com uma acentuacgao a partir de 2006. Isso se

deve a implantagdo do sistema Universidade Aberta do Brasil, sendo que entre 2006 a 2008,
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foram criados 466 polos. Este periodo reflete a introdugdo do Sistema UAB. Com o periodo de
implantacdo do sistema de avaliacdo a partir dai de 2006 muitas instituicdes a fim de ofertar a
modalidade, precisaram cumprir a legislacédo. Isso se evidencia com a criacdo dos 4.755 polos
de apoio presenciais entre 2008 e 2010. O ano de 2018 fechou no Brasil, com 12.112 polos,

conforme gréfico.

Grafico 22 Expansdo do numero de polos de EAD no Brasil (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Em relacdo aos polos também é possivel observar a hegemonia do setor privado. Foram
10.310 polos criados por IES privadas no pais, representando 85% do total. Apenas 15% dos

polos em 2018 pertenciam as IES publicas.
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Grafico 23 Expansao do numero de polos de EAD no Brasil por categoria administrativa (2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Diante dos numeros apresentados, corroboramos com Giolo (2018) quando destaca trés
constatacdes sobre o0 avango da modalidade EAD no pais. Ao analisar os dados de 2015 o autor
destaca a natureza desigual e dualista que permeou as politicas de EAD no Brasil. Segundo ele,
a EAD se consolidou como uma modalidade aligeirada e barata para os pobres. Mais grave,
entretanto, é o fato de haver uma expropriacdo de recursos dos segmentos populares, sem que
nada Ihes seja entregue, nem diploma nem formacéo. Mais da metade dos alunos ndo chegam
a obter o respectivo diploma.

O mercado educacional criado pela EaD no Brasil é gigantesco. Em 2018 eram mais de
2 milhdes de matriculas. Segundo Giolo (2018), a EaD no Brasil ndo é complementar a
educacdo presencial, é concorrente dela. A maior parte dos polos de EaD ndo esta situada em
lugares onde inexistem instituicdes com oferta presencial. Ao contrario, 0s polos estdo muito
proximos das salas de aula presenciais e que ja representam um risco de desmonte dos cursos
presenciais. Giolo destaca ainda que as medidas tomadas no &mbito do Golpe Parlamentar de
2016, como a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, vao reduzir
drasticamente as possibilidades da EaD publica, invertendo completamente a perspectiva
inicial, quando toda a oferta era publica. A constatacdo do autor consolida a projecgéo feita por
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ele, tendo em vista que os numeros analisados ja comprovam que a oferta é quase
exclusivamente privada.
A seguir apresentamos a dindmica de expansdo da EaD em Santa Catarina,

particularmente no campo da formagéo de professores.
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CAPITULO 11l

4 A EAD E A FORMACAO DE PROFESSORES EM SANTA CATARINA

N&o se pode negar, Santa Catarina tem progredido quanto ao ensino superior.
[...] H4, contudo, uma grande lacuna na matéria de ensino: a falta dum ginasio,
onde a Mulher possa conquistar os preparatérios, bilhete de ingresso para o0s
estudos superiores. O elemento feminino vé, assim, fechados diante de si, todos
os grandes horizontes. [...] O maximo de ilustracdo oficial, proporcionado as
mulheres em Santa Catarina, esta restrito a um curso de normalistas e nada
mais.

Antonieta de Barros (12/07/1932).

Com a aprovacdo da LDB 9394/96, o estado de Santa Catarina instituiu a partir das
diretrizes nacionais um conjunto de programas a fim de qualificar os profissionais, dando a eles
0 suporte académico e pedagdgico para que os mesmos complementassem os estudos e
obtivessem, dessa forma, habilitacdo especifica na area de atuacdo. Por muito tempo a docéncia
na educacdo bésica foi desempenhada por profissionais ndo habilitados na area de atuacéo.

Cabe destacar, em primeiro lugar, que o processo de formulacdo de politicas de formacéo
de professores esta relacionado as diretrizes curriculares estabelecidas pela Proposta Curricular
de Santa Catarina (PCSC). No final dos anos 80, a primeira PCSC colocou o Estado como um
dos pioneiros no Brasil na definicdo das diretrizes curriculares que norteiam o planejamento
dos curriculos das redes de escolas estadual e municipais. Além disso, a PCSC atribui as
universidades comunitarias e publicas o protagonismo no processo de formacdo inicial e
continuada de professores para a Educagdo Basica. Entre 1988 e 1991 foi “formulada uma
primeira edi¢do da Proposta Curricular de Santa Catarina, que define uma concepcéo de sujeito,
de projeto de escola e de sociedade” (SANTA CATARINA, 2014, p. 19).

A proposta também nasceu da necessidade de orientacdo a formacéo de professores no

Estado. De acordo com Dacoregio (2012):

[...] a proposta Curricular reconhece a complexidade da pratica docente; por isso, tem
como propésito contribuir com a melhoria da ag¢do pedagodgica no amplo e diverso
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territério da acdo docente, com vistas ao avango de estratégias sob principios
cientificos na producgéo do conhecimento, consolidando uma alianca expressiva dos
atores coletivos do meio educacional para enfrentar a complexidade dessa acéo.
Assim, consideramos relevante a sua reelaboracdo, nesse momento em que a Escola
Publica passa pela efetivacdo de um processo democratico, que deve permitir a
elaboragdo e reelaboracdo de novos conhecimentos com toda comunidade escolar.
(DECOREGIO, 2012, p. 95).

A proposta curricular de 1991 reorganizou o curriculo do Curso de Formagdo de
Professores no Ensino Médio em Santa Catarina, fundamentado nos “pressupostos teorico-
metodologicos, fundado no materialismo historico que se concretizou na implantacdo de duas
grades curriculares (Parecer n® 201/90/CEE e Parecer n° 527/95/CEE) ” (SANTA CATARINA,

1991, p. 86). Segundo Decoregio (2012), a Secretaria Estadual de Educacéo passou a oferecer
como formacao a capacitacdo aos professores, de forma interdisciplinar como:

[...] uma postura politico-pedagdgica e ndo como uma justaposicdo ou apenas
afinidade entre os conteldos a serem trabalhados, capaz de produzir a sintese da
totalidade do conhecimento, sendo entendida como um trabalho voltado para a
mudanca de concepcles e pratica, ou seja, uma forma de conceber o homem
historicamente situado, na sociedade e no seu trabalho. Para tanto, este trabalho
implicara preferencialmente, num processo sistematizado e consequente de
Capacitacdo de Recursos Humanos que atuam na educacdo, em nivel de politicas
educacionais, planejamento global, e na definicdo dos conteldos definidos como
fundamentais para o processo educacional (DECORAGIO, 2012, p. 101 apud SANTA
CATARINA, 1991).

Cabe destacar que a orientacdo na elaboracdo das politicas de formacéo de professores
em Santa Catarina teve orientacao das diretrizes nacionais curriculares da educacdo basica. De
acordo com as Diretrizes Nacionais Curriculares (DCN, “a formula¢do de Diretrizes
Curriculares Nacionais com atribuicédo federal, € exercida pelo Conselho Nacional de Educacéao
(CNE), nos termos da LDB”. Segundo as DCN’s:

[...] entre as atribuicdes de sua Camara de Educagdo Bésica (CEB), deliberar sobre as
Diretrizes Curriculares propostas pelo Ministério da Educacdo. Esta competéncia para
definir as Diretrizes Curriculares Nacionais torna-as mandatdrias para todos os
sistemas. Ademais, atribui-lhe, entre outras, a responsabilidade de assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educacéo nacional (artigo 7° da Lei
n° 4.024/61, com redacdo dada pela Lei 8.131/95), razdo pela qual as diretrizes
constitutivas deste Parecer consideram o exame das avaliacdes por elas apresentadas,
durante o processo de implementacéo da LDB (BRASIL, 2013, p. 7).

As diretrizes nacionais buscam estabelecer bases comuns para a Educacéo Infantil, para
0 Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, além de outras modalidades que apresentam por
suas competéncias proprias e complementares formulages que possam assegurar a integracao
no curriculo. Dentre os objetivos no que diz respeito a formagdo de professores, esta o “de

orientar os cursos de formacdo inicial e continuada de profissionais — docentes, técnicos,
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funcionérios — da Educacéo Bésica, os sistemas educativos dos diferentes entes federados e as
escolas que os integram, indistintamente da rede a que pertencam” (BRASIL, 2013, p. 8).
Portanto, as politicas da formacéo e a valorizacdo dos profissionais da educagdo nas DCNSs,
bom como os parametros de qualidade definidos pelo Ministério da Educacao, “associados as
normas dos sistemas educativos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo orientagdes
cujo objetivo central é o de criar condi¢Bes para que seja possivel melhorar o desempenho das
escolas, mediante acao de todos os seus sujeitos” (BRASIL, 2013, p.15).

Na década de 1990, antes mesmo da aprovacdo da LDB/1996 e da demanda levantada
pelo PDE que apresentava a necessidade de formacéo de professores na rede bésica e diante da
demanda de falta de professores habilitados para atuar no magistério, o Estado de Santa
Catarina implementou o Programa MAGISTER a fim de suprir a demanda estadual para a

formacgéo de docentes. De acordo com Hentz (2013):

[...] Santa Catarina se antecipou a exigéncia da Lei n°® 9.394//96 (art. 87, § 4°),
procurando oportunizar formac&o em servigo aos professores sem habilitacdo atuantes
nas escolas publicas da rede estadual e das redes municipais de ensino, por meio do
Programa Magister. Esse programa foi criado pelo Governo do Estado, através da
Secretaria de Estado da Educagdo ainda em 1995, portanto, no ano anterior a
aprovacao da atual LDB (HENTZ, 2013, p. 203).

O Programa Magister,?® segundo Hentz (2013), “era destinado exclusivamente a
professores da rede estadual e das redes municipais de ensino em regéncia de classe, sem
habilitagdo em licenciatura plena”. Muitos professores da rede estadual e municipal de ensino
puderam complementar a formacdo minima exigida e ainda ampliaram seus campos de
conhecimento, aproveitando-se do programa para também habilitar-se em outras areas do
conhecimento.

De acordo com Giolo (2010), “havia um exército de professores sem formagao
adequada, especialmente os que atuavam em lugares tradicionalmente esquecidos pelas
politicas publicas e pelo desenvolvimento econdmico. Como atingi-los rapida e massivamente”
(GIOLO, 2010, p. 1.274). O campo da educacdo a distancia (EAD) foi implementado
inicialmente com o proposito de atender as exigéncias da LDB quanto a formacdo de

professores. 1sso porque o EAD possibilitou melhor organizacdo do tempo, a frequéncia

20 O Programa Nacional de Formagédo de Professores da Educacao Bésica (Parfor) € uma acdo da CAPES que visa
induzir e fomentar a oferta de educagdo superior, gratuita e de qualidade, para profissionais do magistério que
estejam no exercicio da docéncia na rede publica de educagdo basica e que ndo possuem a formacao especifica na
area em que atuam em sala de aula. InformagBes disponiveis em: https://www.capes.gov.br/educacao-
basica/parfor.


https://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
https://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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presencial menor, além da mensalidade ter valor mais acessivel ou até mesmo gratuito e iniciada
pelas parcerias entre o Estado e as IES.
Conforme destaca Hentz (2013), a oferta do Programa Magister ocorreu também por

outras IES. Segundo ele, a oferta se deu:

[...] através da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), da Universidade do
Estado de Santa Catarina (Udesc), Universidade Regional de Blumenau (Furb),
Universidade do Contestado (UnC), Universidade do Extremo Sul Catarinense
(Unesc), Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), Universidade do Vale do
Itajai (Univali), Universidade Regional de Joinville (Univille), Universidade do Oeste
de Santa Catarina (Unoesc), Universidade do Planalto Catarinense (Uniplac),
Fundagdo Educacional de Brusque (Febe), Fundacdo Educacional do Alto Vale do
Itajai (Fedavi) e Fundagdo Educacional Regional Jaraguaense (Ferj) (HENTZ, 2013,
p. 205).

Em Santa Catarina, quando impulsionado a ampliacdo dos programas de formacéo e
qualificacdo dos professores, a UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina) foi a

primeira IES em Santa Catarina a oferecer graduacéo a distancia. Segundo, Giolo (2010):

[...] ela construiu parcerias com municipios e outras instituicdes educacionais (como
a Sociedade Educacional de Capivari de Baixo), de quem recebia certos valores pela
oferta do curso de pedagogia a distancia. As entidades parceiras cobravam dos alunos.
N&o demorou muito para que os ex-alunos comegassem a entrar na justica requerendo
a devolucdo das mensalidades cobradas, sob a alegacdo de que essa prética fere o
artigo 206, 1V da Constituicdo Federal (GIOLO, 2010, p. 1283)

De acordo com Hentz, entre as IES que mais se destacaram pelo nimero de cursos

ofertados e de alunos matriculados, segundo os dados de 1998, foram:

[...] a Universidade do Contestado (UnC), com 21 cursos e 1022 alunos matriculados,
seguida pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com 17 cursos e 775
alunos matriculados, a Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), com 14 cursos
e 676 alunos matriculados e a Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), com
11 cursos e 534 alunos matriculados (HENTZ, 2013, p. 206).

Para o autor, no que diz respeito ao atendimento as necessidades de formacédo docente
da época, o Programa Magister demonstrou “a possibilidade de o poder publico e as Instituicdes
de Educagao Superior planejarem e executarem agoes de interesse social” (HENTZ, 2013, p.
207). Esse movimento foi um marco na formagéo docente, criando oportunidades para que o
professor ndo habilitado, ndo tivesse que ser substituido por um habilitado, mas sim, ele préprio
ascender a condicédo de habilitado, permanecendo dessa forma, em sua atividade. Alem disso,
“melhorou significativamente, em poucos anos, a qualidade do quadro docente da rede estadual
e das redes municipais de ensino de Santa Catarina. Sua descontinuidade, no entanto, ndo

implicou no esgotamento de seu potencial” (HENTZ, 2013, p. 207).
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O Estado de Santa Catarina buscou, desde antes da aprovacdo da LDBEN de 1996,
ampliar o nivel de qualificacdo do seu quadro funcional. A implantacdo do Programa Magister
foi o fomento essencial para que muitos professores pudessem se qualificar. Outro elemento é
a continuidade da orientacdo das politicas nacionais e dos organismos internacionais para a
formacéo de professores implementadas no estado. O Pré-Licenciatura, a UAB e 0 PARFOR
sdo exemplos da concretizacdo desses avancos.

Um conjunto amplo de politicas nacionais de formacéo de professores foi implementado
em SC a fim de promover a formagéo continuada aos professores efetivos e Admitido em
Caréater Temporario (ACT) como uma forma de suprimir a falta de professores habilitados em
suas areas de atuacdo. Em estudo sobre a formacdo docente, Kuenzer (2011) aponta que esse
elemento representou uma maior precarizacdo do trabalho do professor do Ensino Médio das
escolas estaduais. Kuenzer destaca que a auséncia de professores habilitados no Ensino Médio
esta condicionada a baixa atratividade da carreira docente. A autora explica que “a politica de
formacéo s6 tem sentido quando integrada a estruturacdo da carreira docente, a politica salarial
que assegure a dignidade do professor e a garantia de condi¢cdes adequadas de trabalho”
(KUENZER, 2011, p. 672).

Para Cabral (2016, p. 61), em 2014, apenas 53,04% dos professores eram efetivos. Nesse
sentido, embora tenham sido implementadas essas politicas no Estado, 0 momento é diferente
na educacdo basica catarinense. Se anteriormente ndo haviam professores com habilitacdo, hoje
0 quadro se configura pela falta de efetivacdo dos concursos publicos e de um grande
contingente de professores estarem em processo de aposentadoria ou readaptados nas escolas
catarinenses.

Oliveira (2004, p. 1.140), destaca que ao apresentar um nimero expressivo de
professores com contratos temporarios, evidencia-se, “certa precarizagdo nos aspectos
concernentes as relagdes de emprego oferecidas nas escolas médias estaduais” pois os contratos
temporarios “sdo desprovidos de garantias trabalhistas e previdencidrias e, por ndo assegurarem
0s mesmos direitos e garantias dos professores efetivos, tornam cada vez mais agudo o quadro
de instabilidade e precariedade do emprego”. Marin (MARIN, 2004 apud CABRAL, 2016, p.
61) destaca que:

[...] o professor contratado em carater temporario ndo possui a estabilidade em seu
trabalho e ndo ingressa na carreira do magistério. Além disso, faz do professor um
individuo que ndo possui uma identidade com uma determinada escola. Os
professores temporarios trabalham praticamente a cada ano em uma escola diferente.
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Em sintonia com as tendéncias nacionais, a EAD também cresceu de forma exponencial
nas Ultimas décadas em Santa Catarina. Os percentuais de crescimento sao muito similares. No
presente capitulo procuraremos apresentar um comparativo dos cursos, matriculas, concluintes
entre a educacgdo presencial e a distancia no estado e as dinamicas entre a oferta publica e

privada.

4.1 A EXPANSAO DE CURSOS DE EAD EM SC

Partindo dos dados de cursos presenciais, em 1998 eram ofertados no Estado 374 cursos.
A oferta de cursos presenciais teve crescimento constante. Em 2012, as IES de Santa Catarina
ofertaram 630 cursos presenciais; em 2014 eram 712; em 2016 eram 729 cursos € em 2018,
com 922 cursos.

No que diz respeito a oferta de cursos na modalidade EAD, Santa Catarina ofertava 8
cursos em 2008. Entre 2006 (33 cursos) e 2008 (65 cursos), 0 aumento foi de cerca de 100% os
cursos a distancia. A maior expansao se deu entre 2016 (com 127 cursos) e 2018 (com 253

cursos), um percentual correspondente a cerca de 100% nesse periodo.

Graéfico 24 Evolucao de cursos de graduacdo presencial e em EAD em SC (2012-2018)
1.000 922
900 .
800 712 729 =
700 630 ——
600
500
400
300 253
200 103 114 127 -

100

2012 2014 2016 2018
EAD PRESENCIAL

FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.



97

Quanto a distribuicdo dos cursos, matriculas e concluintes por categoria administrativa,
se observa também a hegemonia do segmento privado. As IES privadas consolidaram sua
hegemonia nos Gltimos anos, sobretudo a partir de 2016. Assim como foi identificado em nivel
nacional, o setor publico se manteve estavel ao longo dos anos.

No inicio de 2002, a EAD era uma modalidade essencialmente publica. Em 2006 é
possivel observar o ingresso das IES do segmento privado. A partir desse momento a
modalidade EAD passou a ser essencialmente privada em SC. As IES publicas ofertaram em
2002 oito cursos na modalidade EaD e reduziram dois anos depois para apenas um curso. E por
fim, voltaram a ofertar 7 cursos em 2006, 13 cursos em 2008, 16 cursos em 2010, reduzindo
para 14 cursos em 2014. A oferta a distancia fechou 2018 com 18 cursos EaD.

A partir de 2016 o predominio das IES privadas ampliou consideravelmente. O setor
privado implantou seus primeiros 5 cursos em 2004. Entre 2016 e 2018 houve um crescimento

de aproximadamente 108%.

Gréfico 25 Evolugdo dos cursos de graduacdo em EAD em SC por categoria administrativa
(1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.



98

Em 2018, as IES publicas ofertaram apenas 18 cursos de graduacdo em EAD, sendo 13
em IES publicas federais, 4 em IES publicas estaduais e 1 curso em IES publica municipal. O
segmento privado ofertava em 2018, 235 cursos sendo: 115 cursos pelas IES privadas com fins
lucrativos e 120 cursos ofertados por IES privadas sem fins lucrativos.

A tabela a seguir apresenta dados mais detalhados sobre a evolucéo e distribuicdo dos
cursos de graduacdo EAD em SC nos ultimos vinte anos, de acordo com a categoria
administrativa das IES ofertantes. Embora as IES sem fins lucrativos respondam pela maioria

dos cursos ofertados, observa-se progressivo aumento da presenca das IES com fins lucrativos.

Tabela 4 Evolucdo dos cursos de graduacdo EAD em Santa Catarina por categoria
administrativa (1998-2018)

ANO | bugLIcO | PUBLICO | PUBLICO gg:\xf:‘PN% gg{)’?ﬁ\g
FEDERAL | ESTADUAL |MUNICIPAL|  SOM IS | SEM LTS

1098 0 0 0 0 0
2000 1 0 0 0
2002 7 1 0 0 0
2004 1 0 2 0 0
2006 6 1 0 9 17
2008 13 1 0 21 30
2010 16 2 0 22 16
2012 16 1 0 29 57
2014 15 1 0 31 65
2016 13 1 0 50 63
2018 13 4 1 115 120

FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

A expansdo do segmento com fins lucrativos estd extremamente vinculada a uma
estratégia adotada pelo segmento nos ultimos anos. Grupos empresariais como Kroton e
Anhanguera vem adquirindo faculdades e instituigdes educacionais em todo o pais. Como
destaca Leher (2015), “esse processo levou por exemplo 0s fundos Advent e Patria a
constituirem, no Brasil, a maior empresa educacional do mundo, um conglomerado que hoje ja
possui mais de 1,2 milhdo de estudantes”.

A partir de 2008 a iniciativa privada passou a dominar a oferta e efetivacéo de matriculas
no Estado. Entre 2008 (7.612 matriculas) e 2010 (com 75.509 matriculas) houve aumento de
67.897 matriculas, o que significou um aumento de mais de 891% em relacdo a 2008. Enquanto

em 2018 obteve-se nas institui¢cbes publicas 2.692 matriculas, a iniciativa privada fechou com
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226.239 matriculas, consolidando total dominio na oferta de matriculas efetivadas. Apenas
entre 2016 e 2018 houve um aumento de 117.235 mil matriculas na modalidade EAD.Por
conseguinte, observa-se uma progressiva queda no numero de matriculas EAD nas IES

publicas.

Grafico 26 Evolucdo das matriculas em cursos de graduacdo EAD em Santa Catarina, por
categoria administrativa (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

4.2 EXPANSAO DAS MATRICULAS EAD EM SC

Como ¢ possivel observar no gréafico abaixo, em 2018 as matriculas ofertadas pela
modalidade presencial foram superadas pelas matriculas ofertadas em EaD em Santa Catarina.
As matriculas presenciais tiveram crescimento constante até 2008, com retracdo em 2010, e
retomando crescimento a partir de 2012. Os dados de 2018 apresentaram aumento das duas
modalidades no Estado. O numero de matriculas EaD teve crescimento constante em todo o

periodo. Entre 2016 e 2018 o aumento foi de mais de 96%.
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Graéfico 27 Evolucdo do numero de matriculas de graduacédo presencial e em EAD em Santa
Catarina (2012-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

3.2 0OS CONCLUINTES EM EAD EM SC

Em relacdo aos concluintes observa-se também um vigoroso crescimento da EAD. Em
2018, o numero total de concluintes nas modalidades presencial e EAD ficou préximo.
Constatamos forte crescimento na modalidade a distancia a partir de 2016. Em 2018, a

modalidade presencial formou 23.753 estudantes, contra 20.361 da modalidade EAD.
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Graéfico 28 Evolucdo do numero de concluintes em cursos de graduacao presencial e em EAD
em Santa Catarina (2012-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

A tabela abaixo permite perceber melhor o protagonismo das IES com fins lucrativos
em SC. Somente em 2010 as IES privadas com fins lucrativos ofertaram 61.177 matriculas. Em
2018, a oferta cresceu 197% em relagéo a 2010.

Ao compararmos a Tabela 4 e 5 podemos observar que as IES privadas sem fins
lucrativos ofertaram mais cursos (120) em 2018 em comparacdo as IES com fins lucrativos
(115). No entanto, o0 nimero de matriculas nas IES com fins lucrativos € muito superior ao das
matriculas nas IES sem fins lucrativos em SC. Isso permite dizer que mais de 95% das
matriculas EAD privadas foram ofertadas pelas IES com fins lucrativos.

Diante desse dominio da iniciativa privada, percebemos na tabela abaixo como esta

dividida essa oferta nos ultimos vinte anos.
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Tabela 5 Evolucdo das matriculas em cursos de graduacdo em EAD em Santa Catarina por
categoria administrativa (1998-2018)

ANG | PUBLICO | PUBLICO | PUBLICO gg'&’ﬁ&% PR'VQI'ID\E By
FEDERAL | ESTADUAL [MUNICIPAL| | SOMEINS | P  e

1998 0 0 0 0 0

2000 0 270 0 0 0

2002 681 13574 0 0 0

2004 0 11.872 0 0 0

2006 | 1.047 13.543 0 4542 3714

2008 | 6268 389 0 7.612 6.814

2010 | 5473 16 0 61.177 14.402

2012 | 3675 1.298 0 71.105 17.601

2014 | 2820 2.074 0 92.484 16972

2016 | 1496 1122 0 99.131 15.045

2018 | 1692 994 6 216.366 9.873

FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Em relacdo aos concluintes em EAD, observa-se também uma retracdo no segmento

publico. Em 2018 apenas 566 estudantes se formaram em cursos EAD em IES publicas. Nas

IES privadas, por outro lado, se formaram em 2018, 19.795 estudantes.

Gréfico 29 Evolucdo dos concluintes em cursos de graduacdo em EAD em Santa Catarina por
categoria administrativa (1998-2018)
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A tabela a seguir detalha outros aspectos sobre os concluintes. O segmento privado com
fins lucrativos respondia, em 2018, por mais de 87% (17.809) dos concluintes em EAD em

Santa Catarina.

Tabela 6 Evolucdo dos concluintes em cursos de graduacdo em EAD em Santa Catarina por
categoria administrativa (1998-2018)

PUBLICO | PUBLICO | PUBLICO ggm&% PR'VQI'?\I% SEM
FEDERAL |ESTADUAL MUNICIPAL| SOMEIRS | IS s
1998 0 0 0 0 0
2000 0 270 0 0 0
2002 484 0 0 0 0
2004 0 3.035 0 0 0
2006 0 8.012 0 0 738
2008 | L.O71 0 0 313 1.023
2010 751 23 0 15.128 2.845
2012 | 1278 0 0 9.416 3.057
2014 440 0 0 6.836 2.703
2016 387 58 0 15778 2.845
2018 296 270 0 17.809 1.986

FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

4.3 A EAD EM SC POR GRAU ACADEMICO

No que diz respeito ao grau académico dos cursos de graduacdo ofertados em Santa
Catarina observamos um crescimento constante dos cursos de licenciaturas em EaD. A oferta
de cursos de licenciaturas EAD no Estado iniciou em 2004 com apenas 3 cursos, passando para
27 em 2006. O apice das licenciaturas se deu em 2012, com 482 cursos ofertados. Segundo a
pesquisa, em 2018 eram ofertados em Santa Catarina 226 licenciaturas, 197 bacharelados e 183

tecnologos.
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Grafico 30 Evolucdo de cursos de graduacdo EAD em Santa Catarina por grau académico
(1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

A expansao dos cursos refletiu na quantidade de matriculas nos cursos de licenciaturas.
Todos os graus académicos tiveram crescimento nos Gltimos anos. As licenciaturas, por
exemplo, tiveram uma expansdo do numero de matriculas no periodo entre 2010 e 2018,
correspondente a mais de 23%. Vale considerar que, nesse mesmo periodo, as matriculas em
bacharelados tiveram crescimento em mais de 232% e tecnélogos que ndo ofertaram nenhuma

matricula em 2010, ofertaram em 2018 um total de 49.022 matriculas.
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Grafico 31 Evolucdo do nimero de matriculas de graduacdo em EAD em Santa Catarina por
grau académico (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

O grafico a seguir apresenta os nimeros dos concluintes de graduagdo em EAD por grau
académico. Até o ano de 2006, todas as matriculas foram em cursos de licenciaturas em EAD.
Em 2002, era de 484 matriculas; em 2004, 3.035 matriculas e 2006, 9.660 matriculas em cursos
de licenciaturas, representando aumento de 218% em apenas dois anos. Mesmo havendo
oscilacBes nos seguintes, em 2018 era de 8.954 matriculas. Cabe ressaltar ainda que 0s cursos
tecnologos até o ano de 2008 tiveram pouca procura, tendo crescimento progressivo a partir de
2010, ultrapassando os cursos de bacharelados nesse periodo e chegando em 2018 com 49.022

matriculas contra 37.977 matriculas em bacharelados.
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Gréfico 32 Evolugdo do nimero de concluintes de gradua¢do em EAD em Santa Catarina por

grau académico (1998-2018)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.
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Outro aspecto relevante observado na pesquisa diz respeito a somatdria de matriculas e

concluintes de graduacéo no Estado. Considerando todas as instituicdes que ofertam graduacéo

em Santa Catarina, 179.282 matriculas estdo vinculadas a cursos de bacharelado, 63.384 em

licenciaturas e 59.149 em cursos tecnologos. Do total de matriculas realizadas nos cursos de

licenciaturas (87.084 matriculas), mais 72,8% sao realizadas pelas IES privadas. Da mesma

forma, 78% das matriculas (179.282) em cursos de bacharelados e 93% (59.149) em cursos

tecnodlogos, conforme apresentamos no grafico a sequir.
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Gréfico 33 Total de matriculas de graduacdo (EAD e presencial) em Santa Catarina por grau
académico (1998-2018)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

No que diz respeito aos concluintes, a iniciativa privada também € hegemonica. Dos
concluintes em licenciaturas no Estado, 88% (10.367 concluintes) concluiram seus cursos em
IES privadas, 80% (25.153) nos cursos de bacharelados e 94% (10.896) nos cursos tecnélogos.
A modalidade ndo aplicavel®® apresenta dados importantes também, com 73,4% (19.155

concluintes).

21 O Pro-Licenciatura tem por objetivo melhorar a qualidade de ensino na educacdo bésica por meio de formacao
inicial consistente e contextualizada do professor em sua area de atuagdo. O programa toma como ponto de partida
a acdo do professor na escola em que desenvolve seu trabalho, de forma que sua experiéncia do dia a dia sirva de
instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagégica. Informagdes disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/pro-
licenciatura/apresentacao.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/proli_an3.pdf
http://portal.mec.gov.br/pro-licenciatura#:~:text=Pr%C3%B3%2DLicenciatura%20%2D%20Apresenta%C3%A7%C3%A3o&text=O%20programa%20oferece%20forma%C3%A7%C3%A3o%20inicial,dos%20sistemas%20p%C3%BAblicos%20de%20ensino.
http://portal.mec.gov.br/pro-licenciatura#:~:text=Pr%C3%B3%2DLicenciatura%20%2D%20Apresenta%C3%A7%C3%A3o&text=O%20programa%20oferece%20forma%C3%A7%C3%A3o%20inicial,dos%20sistemas%20p%C3%BAblicos%20de%20ensino.
http://portal.mec.gov.br/pro-licenciatura/apresentacao
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Graéfico 34 Total de concluintes de graduacdo em EAD e presencial em Santa Catarina por grau
académico (1998-2018)
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

4.4 AS LICENCIATURAS EAD

Como é possivel observar no gréafico a seguir, os cursos de licenciaturas em EAD
voltaram a crescer a partir de 2016. No periodo entre 2016 e 2018 a expansao dos cursos foi de
mais de 52%.

Os cursos de licenciaturas cresceram continuamente em Santa Catarina. No inicio todos os
cursos EaD eram licenciaturas. Com pequena queda em 2004 e com 0 avango ja destacado
acima referente ao periodo entre 2010 e 2012 (quando chegou a 481 cursos de licenciaturas),
constata-se queda em 2016 com 148 cursos de licenciaturas e uma forte retomada de
crescimento em 2018, quando registrou-se a oferta de 226 cursos de licenciaturas em Santa

Catarina, conforme gréafico a seguir.
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Grafico 35 Expanséo dos cursos de licenciaturas em EAD em Santa Catarina (2002-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

O gréfico a seguir evidencia o crescimento do numero de matriculas em cursos de
licenciaturas nos ultimos 20 anos. Constata-se forte crescimento em 2006 (quando iniciaram 0s
primeiros cursos da UAB) com 40.962 matriculas.

Embora com queda em 2008 (quando cresceu a oferta dos cursos tecnélogos), teve forte
retomada em 2010 com 47.657 matriculas. Em 2018 o numero de matriculas em cursos de
licenciaturas EaD era de 102.064 matriculas, considerando as matriculas do segundo semestre
de 2018.
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Gréfico 36 Evolucdo de matriculas em cursos de licenciaturas EAD em Santa Catarina (2002-
2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Como evidencia o grafico a seguir, a maior parte das matriculas sdo do sexo feminino.
Em 2018, as mulheres responderam por 56% das matriculas nas licenciaturas EAD no Estado.

Do total, foram 56.846 matriculas do sexo feminino e 45.218 do sexo masculino.
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Graéfico 37 Evolucdo de matriculas em cursos de licenciaturas em EAD em Santa Catarina por
sexo (2002-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

O gréfico a seguir evidencia o crescimento dos concluintes em cursos de licenciaturas
em EAD em SC. Cabe observar, em primeiro lugar, que o nimero de concluintes em 2018 foi
menor que o de 2006 (9.660 concluintes). Em segundo lugar, o percentual de concluintes em
licenciaturas EAD foi correspondente a 8,77% do numero total de matriculas. A evas&o,

reprovacédo e abandono sdo caracteristicas marcantes dessa modalidade de formacéo.
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Grafico 38 Evolucao de concluintes em cursos de licenciaturas em EAD em Santa Catarina
(2002-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

A maioria dos concluintes, conforme evidencia o grafico a seguir, é do sexo feminino
(cerca de 84%). Embora o sexo masculino respondeu por 44,3% das matriculas de licenciaturas
em 2018, no quesito concluintes, os homens representam apenas 16%. A evasdo € mais

acentuada entre o sexo masculino.
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Grafico 39 Evolucdo de concluintes em cursos de licenciaturas EAD em Santa Catarina por
sexo (2002-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

4.5 0OS POLOS DE EAD EM SC

O forte crescimento da EAD tem uma relagédo direta com a expansdo dos polos. Nos

ultimos dois anos (2016-2018), o numero de polos cresceu mais de 100% em Santa Catarina.

Gréfico 40 Evolucéo dos polos de EAD em Santa Catarina (1998-2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.
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Do ponto de vista dos polos por categoria administrativa, percebemos novamente a
hegemonia do segmento privado. Do total de 594 polos existentes em 2018, 538 polos
pertenciam as IES privadas. O segmento privado respondia em 2018 por mais de 90% do

namero de polos.

Graéfico 41 Evolucdo dos polos EAD em Santa Catarina por categoria administrativa (1998-
2018)
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

De acordo com os dados, a formagéo de professores em Santa Catarina tem sido feita
majoritariamente pelo segmento privado. Os cursos de licenciaturas em EAD estdo,
predominantemente, nas IES com fins lucrativos. A dindmica da EAD no Estado tem uma
relacdo direta com a prépria da educacdo superior no Estado. Debastiani e Trevisol apontam
que: “entre 1990 e 2016 o niimero de IES (institui¢des de ensino superior) em Santa Catarina
cresceu 370%. A maior expansdo se deu entre 2000 e 2005, um crescimento de 135,7%
(MEC/INEP 2015 apud DE BASTIANI & TREVISOL, 2018, p. 563). Isso comprova a procura
neste periodo por institui¢des e cursos de licenciaturas a fim de atender a demanda estabelecida
em lei. A oferta de cursos de licenciaturas em Santa Catarina, assim como em nivel nacional,
foi oferecida por instituicdes publicas e privadas que também atendem a modalidade de EAD

(Ensino a Distancia).
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4.6 IES DE SC OFERTANTES DE EAD

Quando analisamos os dados de todas as IES que ofertam EAD em SC, 89 delas sdo IES

privadas, 1 IES publica estadual, 3 IES municipais e 4 IES Federais.

Grafico 42 Evolucéo das IES que ofertaram cursos em EAD em Santa Catarina por categoria
administrativa em 2018
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FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

Na tabela a seguir apresento a relagdo de IES de Santa Catarina que ofertaram cursos de
graduacdo EAD em 2018, com dados sobre cursos, matriculas e concluintes. Do total das IES
de Santa Catarina que ofertaram a modalidade, foram listadas 22 institui¢Oes catarinenses.

Ja mencionamos anteriormente sobre a hegemonia da oferta de IES privadas em SC.
Observamos na tabela a seguir que apenas uma IES (Centro Universitario Leonardo da Vinci)
ofertou 203.889 matriculas, o que representa mais de 89% das matriculas no Estado todo em
2018. Por outro lado, no que diz respeito aos concluintes, a mesma instituicdo formou em 2018,
17.549 estudantes nos seus 55 cursos, 0 que representa mais de 86% do total de concluintes no
estado.
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Tabela 7 IES de Santa Catarina que ofertaram cursos, matriculas e concluintes de graduacéo

em EAD em 2018

Instituicdo de Ensino Cursos Matriculas Concluintes
EAD | Pres. EAD Pres. | EAD
Pres.

Centro Universitario Estacio de Santa | 20 40 6.756 4.464 863 228
Catarina - Estacio Santa Catarina
Centro Universitario Facvest 31 14 5.658 7.424 681 -
Centro Universitario Leonardo da 7 55 1.131 |[203.889 | 260 |17.549
Vinci

Faculdade Avantis 17 2 3.204 517 363 32
Faculdade Capivari 10 3 1.250 38 217 -
Faculdade Cesusc 7 1 1.877 34 309 -
Universidade Alto Vale do Rio do 36 7 2.991 141 382 -
Peixe

Universidade Comunitaria da Regido | 47 11 6.518 315 1.222 40
de Chapecd

Universidade da Regiéo de Joinville 42 8 6.661 36 1.237 -
Universidade do Contestado 62 15 5.937 715 936 227
Universidade do Extremo Sul 48 1 9.364 6 1.729 3
Catarinense

Universidade do Oeste de Santa 94 4 14.199 159 2.362 79
Catarina

Universidade do Sul de Santa 81 35 | 15.407 | 4.668 | 2.026 | 1.000
Catarina

Universidade do Vale do Itajai 85 6 17.463 911 2.863 | 203
Centro Universitario - Catdlica de 13 13 1.851 215 369 -
Santa Catarina Em Jaragua do Sul
Centro Universitario de Brusque 20 1 2.238 16 474 -
Centro Universitario Sociesc 41 18 5.031 2.586 853 427
Faculdade Refidim 1 1 45 105 13 7
Fundacdo Universidade do Estado de | 53 4 11.322 994 1.370 | 270
Santa Catarina

Universidade Federal de Santa 108 12 | 27.815 | 1.488 | 3.310 | 296
Catarina

Instituto Federal de Educacéo, 50 1 5.753 204 398 -
Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina

Universidade Regional de Blumenau 49 1 7.833 6 1.516 -
TOTAL 922 | 253 |160.304 | 228.931 | 23.753 | 20.361

FONTE: elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos MEC/INEP.

No capitulo seguinte procuraremos analisar como as orientagdes dos organismos

internacionais se relacionam com as dindmicas de expansdo da modalidade EAD,

especialmente na oferta de cursos de formacéo de professores.
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CAPITULO IV

5 A EAD E AS POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES: ASPECTOS
POLITICOS E IDEOLOGICOS

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacéo diz respeito, de um
lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados
pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de
outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo.

Dermeval Saviani

As politicas de formacdo de professores no Brasil tém sido definidas a partir das
diretrizes do Conselho Nacional de Educacéo e do Ministério da Educacdo. A partir delas varios
programas tém sido implementados nos Gltimos anos, cabendo destaque para o Plano Nacional
de Formac3o de Professores da Educacéo Basica (PARFOR)?2, o Programa de Formag&o Inicial

22 O Programa de Residéncia Pedagogica € uma das acdes que integram a Politica Nacional de Formagéo de
Professores e tem por objetivo induzir o aperfeicoamento da formagdo pratica nos cursos de licenciatura,
promovendo a imersdo do licenciando na escola de educacéo basica, a partir da segunda metade de seu curso.
Informac0es disponiveis em: https://www.capes.gov.br/educacao-basica/programa-residencia-pedagogica.


https://www.capes.gov.br/educacao-basica/programa-residencia-pedagogica
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para Professores em Exercicio no Ensino Fundamental e no Ensino Médio (Pré-Licenciatura),?®
e o Programa Residéncia Pedagogica.?*

Entre as politicas da formacéo e valorizacdo do professor que o pais realizou nas trés
ultimas décadas no campo das politicas publicas da formacao docente e relacdo com a educacédo
a distancia, cabe destacar o papel da Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 205, quando
define que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). A
criacdo da SEED em 1996 fomentou o desenvolvimento de projetos voltados a formagéo de
professores como o TV Escola, o Programa Nacional de Informatica na Educacédo
(PROINFO)?, o Programa de Formag&o de Professores em Exercicio (PROFORMACAO)?, o
Programa de Apoio a Integracdo Graduacao/Pds-Graduagdo (PROIN) e o Programa de Apoio
a Pesquisa em Educacdo a Distancia (PAPED) (MALANCHEN, 2015). Contudo, a LDBN de
1996 passou a ser o grande marco referencial para educacéo brasileira. Com a Lei n° 9.394/96,
novas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional fundamentadas pela CF/1988 foram atribuidas.
O Art. 67, definiu que “os Sistemas de Ensino promoverio a valorizagdo dos Profissionais da

Educacao” (BRASIL, 1996).

23 E um programa educacional com o objetivo de promover o uso pedagogico da informatica na rede publica de
educacdo basica. O programa leva as escolas computadores, recursos digitais e conteldos educacionais. Em
contrapartida, estados, Distrito Federal e municipios devem garantir a estrutura adequada para receber os
laboratérios e capacitar os educadores para uso das maquinas e tecnologias. Informacdes disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/proinfo Acesso em 14 de novembro, 2018.

24 O Programa de Formagéo de Professores em Exercicio (PROFORMAGAO) é um curso de nivel médio, com
habilitacdo em Magistério, na modalidade de educa¢do a distancia. Com duracdo de dois anos, o Programa é
destinado a professores que lecionam de 12 a 42 séries do ensino fundamental e classes de alfabetizacdo na rede
publica de ensino e ndo possuem a habilitagdo legalmente exigida. Informacgdes disponiveis em:
http://proformacao.proinfo.mec.gov.br/ Acesso em 14 de novembro, 2018.

25 Tinha por objetivo apoiar projetos que visassem o desenvolvimento da educacdo presencial e/ou a distancia,
incentivando a pesquisa e a construcdo de novos conhecimentos que proporcionassem a melhoria da qualidade,
eqlidade e eficiéncia dos sistemas publicos de ensino, pela incorporacdo didatica das novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo. Informacbes disponiveis em <http://uab.capes.gov.br/bolsas/programas-
estrategicos/programas-estrategicos-encerrados/paped> Acesso em 14 de novembro, 2018.

26 A ANFOPE tem como marco de sua origem a 12 Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE/PUC/SP), com a
criagdo, em 2/4/1980, do Comité Nacional Prd-Formagdo do Educador, posteriormente configurado
como Comissdo Nacional de Reformulagdo dos Cursos de Formacdo do Educador (CONARCFE, Belo Horizonte,
25/11/1983). Em 26/7/1990, durante o 5° Encontro Nacional (Belo Horizonte/MG), foi convocada a Assembleia
Extraordinaria, com o objetivo de “examinar a possibilidade de transformar a CONARCFE em uma
ASSOCIACAO NACIONAL” (ANFOPE, 1990, p. 5). Tal ideia materializou-se em 1992, com a fundacéo da
Anfope, que tem como primeiro presidente Prof. Dr. Luiz Carlos de Freitas.


http://proformacao.proinfo.mec.gov.br/
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O compromisso com o processo de formagdo de professores decorreu principalmente da
aprovacdo da LDB, que estabeleceu as diretrizes e as bases da educacdo nacional e prop6s
aspectos para a formacéo de professores. Dessa forma, as iniciativas em EaD no campo da
formagéo de professores cresceram exponencialmente. A LDB estabeleceu exigéncias quanto
a habilitagdo minima para o exercicio da funcéo de professor, e criou como obrigatoriedade a
exigéncia de que apds a primeira década de sua aprovagdo nenhum professor seria efetivado
por concurso sem a habilitagdo minima que era Licenciatura Curta. A LDB estabeleceu duas
frentes: a primeira foi habilitar os que ja estavam na escola e ndo dispunham da habilitacdo
minima e, a segunda, garantir a formacdo continuada para os que ja possuiam habilitacéo
especifica.

De acordo com a LDB, a Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios, em
regime de colaboracgéo, deveriam promover a formacao inicial e continuada e a capacitagao dos
profissionais de magistério, incluindo e fazendo uso de recursos e tecnologias de educacéo a
distancia. A lei estabeleceu que estados e municipios adotassem mecanismos que facilitassem
0 acesso e a permanéncia dos professores em cursos de formacao de docentes em nivel superior,
para atuar na educacao basica publica proporcionando incentivos permanentes para a formacédo
de profissionais do magistério.

De acordo com o Parecer do CNE/CP 9/2001, a proposta de diretrizes nacionais para a
formacdo de professores para a educacdo béasica brasileira buscou construir sintonia entre a
formacéo de professores, a LDBEN, as Diretrizes Curriculares Nacionais e das recomendagdes
constantes dos Parametros e Referenciais Curriculares para a educacdo béasica elaborado pelo
MEC (BRASIL, 2002, p. 5). Nesse contexto, 0 MEC publicou em 2000 a Proposta de Diretrizes
para a formacdo inicial de professores da educacdo basica, em cursos de nivel superior, com a
finalidade de subsidiar o Conselho Nacional de Educacdo na tarefa de instituir diretrizes
curriculares nacionais para os diferentes cursos.

Esse processo consolidou as diretrizes para a formacéo nas trés categorias de carreiras:
Bacharelado Académico; Bacharelado Profissionalizante e Licenciatura. Segundo o Parecer
acima referido, toda proposta em educacao ndo parte do zero e é fruto de um longo processo no

qual ela:

[...] busca descrever o contexto global e o nacional da reforma educacional no Brasil,
o quadro legal que Ihe da suporte, e as linhas orientadoras das mudangas dos cursos
de formacédo de professores. Com base no diagnostico dos problemas detectados na
formacao dos professores, ela apresenta principios orientadores amplos e diretrizes
para uma politica de formacdo de professores, para sua organiza¢do no tempo e no
espaco e para a estruturacdo dos cursos (BRASIL, 2002, p. 6).
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A proposta do MEC (2000) destaca que apenas a existéncia de professores preparados
e comprometidos com a aprendizagem dos alunos pode dar sustentacao a médio e longo prazo
a reforma da educacéo bésica e dessa forma abrir caminho para outras geracoes. Apesar disso,
as politicas que se destinam a prover as condi¢des basicas para o funcionamento da escola sejam
importantes, € somente professores assumindo na pratica, os principios da reforma poderdo
garantir o bom uso dos materiais, fazer do desenvolvimento curricular um processo vivo e dar
a gestdo educacional a dimensdo pedagogica da qual ela tanto se ressente nos dias de hoje.

De acordo com o MEC:

Como toda profissdo, 0 magistério tem uma trajetéria construida historicamente. A
forma como surgiu a profissdo, as interferéncias do contexto sociopolitico no qual ela
esteve e esta inserida, as exigéncias colocadas pela realidade social, as finalidades da
educacdo em diferentes momentos — e, conseqiientemente, o papel e 0 modelo de
professor, o lugar que a educagdo ocupou e ocupa has prioridades de governo, 0s
movimentos e lutas da categoria e as pressdes da populacéo e da opinido publica em
geral sdo alguns dos principais fatores determinantes do que foi, é e vira a ser a
profissdo magistério (MEC, 2000, p. 12-13)
Neste sentido, cabe destacar o PROFORMACAO que, segundo o MEC, tinha por
objetivo “habilitar os professores em nivel médio, na modalidade Magistério e elevar o nivel
de conhecimento e da competéncia profissional dos professores cursistas”. Segundo o

Ministério da Educacao,

[...] o Proformacéo iniciou experimentalmente nos estados do Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul em 1999, expandindo-se, no ano 2000, para outros 13 estados da
Federacdo. Em janeiro de 2000, iniciaram no Programa os estados do Acre, Ceara,
Goiés, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Ronddnia e Sergipe (Grupo 1). Em julho do
mesmo ano, entraram os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Maranhdo e Tocantins
(Grupo 2). Em 2002, novas turmas foram iniciadas (Grupo 3), envolvendo os estados:
Alagoas, Bahia, Ceard, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Ronddnia e Sergipe (BRASIL, 2003, p. 16)

O primeiro Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, objetivou a concretizacdo dos preceitos constitucionais sobre o Direito a Educacéo,
“em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos”, nos termos do §1° do
Art. 87 da LDB, contemplando dispositivos sobre a incluséo de capitulos especificos sobre o
magistério da educacdo bésica e sobre a educacgdo a distancia e novas tecnologias, incidindo
diretamente na formacdo de professores (BRASIL, 1998, grifo nosso). Entre os objetivos e
prioridades do Plano Nacional Decenal (PND) de 2001 estava a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, com particular atencdo para a formacao inicial e continuada, em especial dos
professores. Faz parte dessa valorizagdo a garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre
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elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, salério digno, com piso salarial e carreira de
magistério” (BRASIL, 2001). O relatoério estatistico do PND, advertia ainda que:

[...] em torno de 13% dos professores possuem apenas o ensino fundamental,
completo ou incompleto; 66% sdo formados em nivel médio e 20% ja tém o curso
superior. De 1987 para 1998 houve aumento do ndmero dos diplomados em nivel
universitario trabalhando na educacdo infantil (de 20 para 44 mil), elevando o
percentual nessa categoria em relacdo ao total de professores, o que revela uma
progressiva melhoria da qualificacdo docente. Os com ensino médio completo eram
95 mil em 1987 e em 1998 ja chegavam a 146 mil. Esses dados sdo alvissareiros,
considerando-se que nos primeiros anos de vida, dada a maleabilidade da crianca as
interferéncias do meio social, especialmente da qualidade das experiéncias educativas,
é fundamental que os profissionais sejam altamente qualificados. Nivel de formagéo
académica, no entanto, ndo significa necessariamente habilidade para educar criangas
pequenas. Dai porque os cursos de formagdo de magistério para a educacdo infantil
devem ter uma atengdo especial & formacdo humana, & questdo de valores e as
habilidades especificas para tratar com seres tdo abertos ao mundo e tdo &vidos de
explorar e conhecer, como sdo as criangas (BRASIL, PND, 2001).

Em 2003, por meio do Decreto de 20 de outubro, foi instituido o Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de analisar a situacdo atual e apresentar plano de acdo visando a
reestruturacdo, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior
— IFES. Dentre as necessidades apresentadas no Decreto sobre a educacdo a disténcia,
reconhece que a universidade publica brasileira “néo teria condi¢des de aumentar as vagas de
forma macica nos curto e médio prazos. Em um pais de dimensfes continentais a educacgédo a
distancia surge como um caminho viavel e necessario” (BRASIL, 2003). Segundo consta no

Decreto:

[...] no Brasil, muitos ainda julgam a educacdo a distancia um ensino de segunda
categoria e prevalece um medo infundado de que aeducacdo a distancia possa
ameagar o oficio de professor, no desconhecimento de que em qualquer processo de
educacdo a distancia bem planejado exige nimero apreciavel de professores - no
planejamento, elaboragéo de contetido, tutoria e avaliacio. E urgente romper com essa
cultura conservadora, que serve de suporte para um desinteresse politico em promover
investimentos publicos no apoio a disseminagdo do ensino a distancia (Idem, 2003).

A criacdo da Rede Nacional de Formacgéo Continuada em 2004, pelo MEC, teve como
objetivo dar maior organicidade entre os programas e 0s gestores responsaveis pelas politicas
de formacdo continuada. Programas de apoio a formagdo docente foram instituidos, com
destaque para o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), o Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), e o Programa de
Consolidagdo das licenciaturas (Prodocéncia), além do apoio dado a cursos de segunda
licenciatura e cursos experimentais destinados a formagdo de professores direcionados a

educacdo do campo e indigena.


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2020-10-2-2003?OpenDocument
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Em 2005, o Pré-Licenciatura fez parte da agenda anunciada na época pelo entdo ministro
daEducacao, Tarso Genro, buscando a melhoria da qualidade da educacdo basica brasileira. O
programa oferecia cursos a professores de 5% a 8 séries do Ensino Fundamental e aos
professores do Ensino Médio, em efetivo exercicio na rede publica. Entre os objetivos do Pré-
Licenciatura estava o de melhorar a qualidade de ensino na educagdo bésica por meio de
formacédo inicial consistente e contextualizada para o professor em sua area de atuacdo. O
programa se deu a partir de parcerias com instituicdes de ensino superior que implementaram
cursos de licenciatura a distancia, com duracdo igual ou superior a minima exigida para o0s
cursos presenciais. Segundo o MEC, o programa tomou como ponto de partida a acdo do
professor na escola em que desenvolve seu trabalho, de forma que sua experiéncia do dia a dia
sirva de instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagogica. A formacdo gratuita e 0s
professores selecionados pelas instituicdes de ensino superior passaram a ingressar nos cursos,
inclusive com recebimento de bolsas de estudo (BRASIL, 2004).

Para Freitas, as Diretrizes Curriculares para a formacdo de professores em 2000 e dos
cursos de Pedagogia em 2006 provocaram movimentos diferenciados e contraditorios no
desenvolvimento e materializagdo da organizagdo curricular em cada IES. A Proposta
Conceitual Metodologica de 2007 do Pro-Licenciatura se aproxima de uma concepcao de
formacdo continuada a partir do trabalho pedagdgico do professor na escola publica, e com
determinacdo quanto ao formato do curso preferencialmente a distdncia mantendo suas
atividades docentes. Para Freitas (2007), as universidades perderam sua autonomia didatico-
cientifica quanto a definicdo do carater e da concepcao do projeto, pois ndo tem participacao na
elaboracdo das Propostas Conceituais e Metodologicas do Programa. A solida formacéo,

fundamentos da educacdo encontra-se comprometida pela retirada de estudos tedricos. Para ela:

[...] esta nova configuragdo da formacdo inicial deve ser analisada tendo como
referéncia a critica a concepcao de educacdo e de formacdo que informa os cursos e
programas de EAD, na medida em que se impde por agdes “minimalistas” na
formacdo, pelos encontros presenciais de 4 horas semanais, pelo carater da acdo dos
tutores, uma forma precarizada de trabalho de formagé&o superior, e ainda quanto aos
processos de elaboracdo dos materiais didaticos, financiamento e instrumentos
necessarios a formacéo superior. O carater das propostas atuais de cursos a distancia,
Nos quais 0s encontros presenciais acontecem apenas uma vez por semana, em carater
ndo obrigatdrio, sendo apenas a avaliacdo obrigatoriamente presencial, estd em
sintonia com o sentido de responsabilizagdo que se imprime as politicas atuais.
Responsabiliza-se os estudantes, que ja chegam a estes cursos em condi¢fes desiguais
frente aos demais estudantes das universidades, sem que se ofereca, pelas condi¢Ges
de ensino — a mediacgdo dos tutores e a énfase em estudos individualizados e solitarios
—, possibilidades de auto-superacdo de suas limitagdes, resultantes de seu
percurso na educacdo basica (FREITAS, 2007, p. 1.213).


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/proli_an3.pdf
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Em 2006 a EAD assume centralidade nas politicas de formacéao de professores por meio
da criacdo da Universidade Aberta do Brasil. A modalidade cresceu de forma expressiva a partir
de 2006. Com o Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, o ensino a distancia ganhou
organicidade voltado a interiorizar a oferta de cursos e programas de educagédo superior pelo
pais. A UAB foi concebida como um sistema integrado por universidades publicas, destinada a
oferecer cursos superiores por meio da educacdo a distancia (EaD), prioritariamente para a
formacéo inicial e continuada dos professores da educacdo basica e demais trabalhadores em
educacdo. O programa também contou com o PROEB (Mestrados Profissionais para
Professores da Educagdo Basica).

As CONAE (s) 2010 e 2014 apresentaram importantes contribuicdes: documentos
produzidos nas Conferéncias Nacionais de Educacdo de 2010 e 2014 sobre formacéo inicial e
continuada de professores reafirmando a necessidade de vincula-la ao conjunto de esfor¢os no
campo pleno da valorizacdo do magistério. O documento da CONAE 2010, importante
referéncia para a formulacdo das politicas educacionais, propds que a formacao inicial ser
ofertada, de forma excepcional na EaD, em locais onde ndo existiam cursos presenciais, mas
sob rigida regulamentagdo, acompanhamento e avaliacdo. De acordo com o relatorio final da
CONAE, uma politica nacional de formagao e valorizagao de profissionais deveria tragar, “além
de diretrizes para a formacdo inicial e continuada de professores/as e funcionarios/as, as
condicdes (se presencial ou a distancia) em que cada modalidade seria desenvolvida”. Neste

sentido:

[...] a formacdo inicial devera se dar de forma presencial, inclusive aquelas destinadas
aos/a professores/as leigos/as que atuam nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio, como aos/as professores/as de educagdo infantil e anos iniciais do
fundamental em exercicio, possuidores/as de formacdo em nivel médio. Assim, a
formacéo inicial pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD para
os/as profissionais da educacdo em exercicio, onde ndo existam cursos presenciais,
cuja oferta deve ser desenvolvida sob rigida regulamentagdo, acompanhamento e
avaliagdo. Quanto aos/as profissionais da educacdo em exercicio, sua formacéao
continuada pode, de forma excepcional, ocorrer na modalidade de EAD, nos locais
onde ndo existam cursos presenciais. A oferta de formagdo deve ser ampliada e contar
com a participacdo dos conselhos estaduais e municipais de educagdo, a fim de
garantir as condi¢bes de acompanhamento dessa formacdo (CONAE, 2010, p. 83)

Outro aspecto apresentado pelo documento da CONAE, diz respeito a adogdo das

modalidades de formacéo, presencial ou por meio do EAD das quase deveria:

[...] ter por direcdo pedagogica a busca de uma formagédo de qualidade socialmente
referenciada. Dessa forma, entende-se que o papel do/da professor/a é crucial para o
bom andamento dos cursos, razdo pela qual a dinamica pedagogica deve enfatizar a
acdo docente em todos os momentos do processo formativo, optando pela manutencéo
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do/da professor/a na implantagdo, acompanhamento, monitoramento e avalia¢do das
acoes de formacdo (BRASIL, 2010).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 dedicou quatro (15, 16, 17 e 18) das
20 metas a valorizacdo dos profissionais do magistério e a formacao inicial e continuada de
docentes. Este PNE inaugurou um novo tempo para as politicas educacionais brasileiras, dando
diretrizes claras para tais politicas. Com o Decreto N°. 8.752 de 09 de maio de 2016 dispds
sobre a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica tendo como

principais objetivos em seu Art. 3°

[..] I - instituir o Programa Nacional de Formacéo de Profissionais da Educacéo
Bésica, o qual deverd articular agdes das institui¢des de ensino superior vinculadas
aos sistemas federal, estaduais e distrital de educacéo, por meio da colaboracéo entre
o0 Ministério da Educacdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - induzir avangos na qualidade da educacédo basica e ampliar as oportunidades de
formacéo dos profissionais para o atendimento das politicas deste nivel educacional
em todas as suas etapas e modalidades, e garantir a apropriacdo progressiva da cultura,
dos valores e do conhecimento, com a aprendizagem adequada a etapa ou a
modalidade cursada pelos estudantes;

I11 - identificar, com base em planejamento estratégico nacional, e suprir, em regime
de colaboracéo, a necessidade das redes e dos sistemas de ensino por formacéo inicial
e continuada dos profissionais da educacdo basica, de forma a assegurar a oferta em
quantidade e nas localidades necessarias;

IV - promover a integracdo da educacdo basica com a formacéo inicial e continuada,
consideradas as caracteristicas culturais, sociais e regionais em cada unidade
federativa;

V - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada em
exercicio para profissionais da educagdo basica pelas institui¢des de ensino superior
em diferentes redes e sistemas de ensino, conforme estabelecido pela Meta 15 do PNE;
VI - promover a formagdo de profissionais comprometidos com os valores de
democracia, com a defesa dos direitos humanos, com a ética, com o respeito ao meio
ambiente e com relagBes étnico-raciais baseadas no respeito mdtuo, com vistas a
construgdo de ambiente educativo inclusivo e cooperativo;

VIl - assegurar o dominio dos conhecimentos técnicos, cientificos, pedagogicos e
especificos pertinentes a area de atuagdo profissional, inclusive da gestdo educacional
e escolar, por meio da revisdo periddica das diretrizes curriculares dos cursos de
licenciatura, de forma a assegurar o foco no aprendizado do aluno;

V111 - assegurar que os cursos de licenciatura contemplem carga horéria de formacéo
geral, formacdo na area do saber e formacdo pedagdgica especifica, de forma a
garantir o campo de pratica inclusive por meio de residéncia pedagdgica; e

IX - promover a atualizagdo tedrico-metodoldgica nos processos de formagdo dos
profissionais da educacéo bésica, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de
comunicacdo e informacdo nos processos educativos (BRASIL, 2016)

Com a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) seguiu-se a
orientacdo nacional através do Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacéo Basica.
O PARFOR foi uma acdo da CAPES que tinha como objetivo ofertar educacdo superior,
gratuita e de qualidade para os profissionais do magistério que estavam no exercicio da docéncia
na rede publica de educacéo bésica, e que ndo possuiam a formacéo especifica. Alem disso, o

PARFOR buscou promover e articular as instituicdes formadoras e as secretarias de educacéo


http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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para o atendimento da demanda a fim de atender a meta 15 do PNE que se refere a Formacéo
superior na area de atuacao.

Ainda no ambito do PARFOR, a Capes realizou o fomento a implantacdo de turmas
especiais por Instituicbes de Ensino Superior (IES) em cursos de Licenciatura — para docentes
darede publica de educacéao bésica que ndo possuem formac&o superior; Segunda licenciatura —
para docentes da rede publica de educacéo basica que possuem licenciatura em area distinta de
sua atuacdo em sala de aula; Formacao pedagdgica — para docentes da rede publica de educacgéo
basica que possuem curso superior, sem habilitacdo em licenciatura.

Nesse contexto, ja ndo é suficiente anunciar a necessidade de uma politica global de
formacédo e valorizacdo do magistério, pois a producéo das condi¢des para que se institua uma
nova regulacdo da formacédo, mais flexivel e rigida da avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos
resultados, cuja qualidade estard determinada pela evolucdo dos resultados nas escolas. As
orientacOes das politicas de formacdo de professores tém como referéncia a Base Nacional
Comum Curricular garantindo a formacao continuada para os profissionais no local de trabalho
ou em instituicBes de educacao bésica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional,
cursos superiores de graduacdo plena ou tecnolégicos e de pos-graduacao.

Diante do exposto no que se refere a implantacdo das politicas de formacdo de
professores no Brasil, € que abordaremos a seguir, as influéncias ideoldgicas e internacionais

na formulacdo de tais politicas.

5.1 INFLUENCIAS IDEOLOGICAS E AS POLITICAS DE FORMAGCAO DE
PROFESSORES EM EAD

Inimeros foram os fatores e variaveis que tém influenciado o processo de elaboracgéo e
implementagdo das politicas de formagdo de professores no Brasil. Tendo em vista os
propositos deste estudo, julgamos importante destacar e compreender a importancia que tem
sido atribuida a modalidade EaD nesse processo. Desde a aprovacdo da LDB, a EaD vem sendo
defendida e apoiada como uma alternativa para formacao dos docentes, sobretudo nas regides
mais longinquas do pais. VVarios argumentos tém sido apresentados em sua defesa, inclusive em
ambito internacional.

Nesse contexto da elaboracdo dos programas de formacdo de professores no Brasil, 0

Banco Mundial é, certamente, um dos principais organismos internacionais que ha décadas vem
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incentivando e pressionando os paises a expandirem a modalidade EaD. Em um de seus

documentos, o Banco Mundial tem defendido que:

[...] Las inversiones en la ensefianza superior son importantes para el crecimiento
econdmico. Aumentan los ingresos y la productividad de las personas, como lo
sefialan los analisis de la tasa de rentabilidad, y también entrafian notables beneficios
que no se reflejan en dichos analisis, como los beneficios a largo plazo derivados de
la investigacidn basica, y el desarrollo y la transferencia de tecnologia. El crecimiento
econdmico es una condicidn previa esencial para reducir la pobreza de manera
sostenida en los paises en desarrollo, que es el objetivo supremo del Banco Mundial
(BM, 1995, p. 95).

Para isso, 0 Banco Mundial comecou a financiar instituicdes de ensino superior em 1963
proporcionando recursos humanos capazes de adaptar as novas tecnologias necessarias para
impulsionar a economia. As novas TIC —Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo € objeto
de recomendacdo dos organismos internacionais para os paises periféricos e nao foi diferente
no Brasil. Vale ressaltar que a partir da criacdo da SEED - Secretaria de Educacdo a Distancia
em 1995, o MEC promoveu a incorporacgéo das TIC e priorizando os programas para a formagéo
de professores a distancia (BARRETO, 2001, p. 277). Pois para 0 BM:

[...] la educacion a distancia puede ser eficaz para aumentar a un costo moderado el
acceso de los grupos desfavorecidos, que por lo general estdn deficientemente
representados entre los estudiantes universitarios e dessa forma a educacién a
distancia puede ser uma forma eficaz de promover también la educacion permanente
y de mejorar los conocimientos (BM, 1995, p. 36 e 37).

Para o Banco Mundial, ha um aumento consideravel e rapido das matriculas nas
instituicdes privadas e aponta ainda para o fato de que 0s custos mais baixos atraem um publico
de estudantes o que torna a educacdo a distancia mais facil de ser promovida pelas IES privadas
do que outras como as IES publicas ampliando consideravelmente o acesso as camadas mais

pobres. De acordo com 0 BM:

[...] En los ultimos afios, la matricula en las instituciones de ensefianza terciaria no
universitaria, tanto pablicas como privadas, ha aumentado con mayor rapidez que en
las universidades tradicionales. Incluyen politécnicos, institutos profesionales y
técnicos de ciclos cortos, community colleges (institutos publicos de estudios
postsecundarios que ofrecen dos afios de ensefianza académica o profesional) y
programas de ensefianza a distancia. Sus costos mas bajos resultan atractivos para los
estudiantes y son mas faciles de establecer por los proveedores privados. En los casos
en que mas éxito han tenido, las instituciones no universitarias imparten instruccion
que responde en forma flexible a las demandas del mercado laboral y estan vinculadas
a los programas universitarios mediante mecanismos apropiados de transferencia,
como sistemas de créditos y disposiciones en cuanto a las equivaléncias (BM, 1995,
p.5e6).
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Outro elemento apontado pelos organismos internacionais diz respeito a eficacia e a
flexibilidade proporcionadas pela EaD, o que para eles ampliam-se as oportunidades

educacionais, ampliando também a participacao social. Para 0 BM:

[...] Las instituciones privadas constituyen un elemento importante de algunos de los
sistemas de ensefianza postsecundaria mas eficaces que existen actualmente en el
mundo en desarrollo. Pueden reaccionar en forma eficiente y flexible al cambio de la
demanda, y amplian las oportunidades educacionales con poco o ningln costo
adicional para el Estado. Los gobiernos pueden fomentar el desarrollo de la educacion
terciaria privada a fin de complementar las instituciones estatales como medio de
controlar los costos del aumento de la matricula de la educacion superior, incrementar
la diversidad de los programas de ensefianza y ampliar la participacién social en el
nivel terciario (BM, 1995, p. 6).

Diversos estudos tém analisado a influéncia do Banco Mundial na definicdo das
politicas educacional em paises periféricos como o Brasil (LEHER, 1998; CORAGGIO, 1995;
TOMMASI, 1995; EVANGELISTA, 2019, MALANCHEN, 2007 e 2015). As reformas
educacionais tém, em geral, sido influenciadas pelos organismos internacionais, pelo mundo do
trabalho e, particularmente, pelas demandas do setor produtivo.

Malanchem (2015) enfatiza o fato de que os paises sdo pressionados a responderem as
demandas do capitalismo global, do mercado e das novas dindmicas do mundo do trabalho,
decorrentes da progressiva introducdo das novas tecnologias nos espacos de producédo e de
consumo. Os governos tém, em geral, formulado politicas que visam democratizar 0 acesso a
educacao bésica e superior. As politicas de democratizacdo do acesso, a despeito de sua
importancia, tém representado também “aligeiramento” e reducao da qualidade dos processos
formativos. O segmento privado tem atuado fortemente nesse contexto. Para Malanchem
(2015), as politicas educacionais no que se refere a formacao de professores refletem os embates
travados no ambito do Estado e nos desdobramentos assumidos por ele, tendo em vista que a
educacao é entendida neste modelo como ferramenta para o desenvolvimento do mercado. Nas
palavras de Malanchem (2015, p. 85) “¢ perfeitamente possivel compreender a articulagdo
dessas politicas com as politicas implementadas no Brasil nos tiltimos anos”, como os ja citados
TV Escola e Proformacéo, além do Salto para o Futuro, do Pré-Infatil, do Pro Letramento, do
Pro-Licenciatura e da criacdo da UNIREDE e da UAB. Essas experiéncias, “introduzem o uso
das TIC e da EaD no Brasil, principalmente nas escolas e na formagé&o inicial e continuada dos
professores”

De acordo com Freitas (2007), a pressdo da juventude pela profissionalizacdo apos o
Ensino Fundamental coloca imenso contingente de jovens no exercicio do magistério na

perspectiva de profissionalizacdo, com a formacgdo em sua grande maioria em IES privadas
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como bolsistas ou em cursos a distancia concomitantes ao trabalho da educacgdo bésica. Essa
politica de formacdo em curso oferece diferentes oportunidades de formacéo sob a concepc¢éo
de equidade e de que cabe ao Estado oferecer igualdade de oportunidade em contraposicéo a
igualdade de condicGes. Para Freitas (2007, p. 1207):

[...] a ‘escassez’ de professores para a educacdo basica, apontada pelo relatério do
CNE, apresentado em sua reunido de julho de 2007, ndo pode, portanto, ser
caracterizada como um problema conjuntural € nem mesmo exclusivamente
emergencial. Ao contrario, € estrutural, um problema crénico, produzido
historicamente pela retirada da responsabilidade do Estado pela manutencdo da
educacdo publica de qualidade e da formag&o de seus educadores.

Portanto, as alternativas apontadas ndo vao equacionar essa escassez na direcdo de uma
politica de valorizacdo da formacdo de professores. Ao contrario, aprofundardo o quadro de
desprofissionalizagdo, flexibilizagdo e “aligeiramento” do processo formativo. Segundo a
autora, esta havendo um divorcio entre as necessidades atuais da escola e de profissionalizagédo
da juventude e um sistema educacional que ndo oferece as possibilidades que habite plenamente
os jovens a fazer frente a0 mundo do trabalho. O que se evidencia € um embate entre as
demandas das entidades e dos movimentos e as a¢cdes do governo em continuidade as politicas
neoliberais de governos anteriores.

Para Freitas (2007), a luta de mais de 30 anos por uma politica nacional de formacao e
valorizacdo dos professores faz parte da utopia de muitos educadores, mas de dificil realizacédo
numa sociedade marcada pela desigualdade e pela exclusdo, onde a ma qualidade da formacéo
e aauséncia de condigdes adequadas ao trabalho dos docentes impacta diretamente na qualidade
da educacdo publica. De acordo com ela, tem havido reducédo do financiamento para a educagéo
e precarizacdo das condicdes de trabalho, salario e carreira. Os jovens, em particular, ndo se
sentem atraidos pela profissdo docente. Os cursos de licenciaturas sdo preteridos em relacdo a
outras carreiras que, para os jovens, oferecem maior retorno financeiro e reconhecimento social
(FREITAS, 2007, p. 1204-1205).

Segundo Mandelli (2014, p. 159), a reforma educacional ocorrida na década de 1990 no
Brasil, fez parte “da reforma do Estado e do ajuste estrutural econémico, baseada na concepgao
neoliberal”. Neste sentido, ao citar Evangelista e Shiroma (2007, p. 537) sinaliza que “seu
prosseguimento no novo século, atingiu todas as esferas da docéncia: curriculo, livro didatico,
formacdo inicial e continua, carreira, certificacdo, l6cus de formagdo, uso das tecnologias da

informagdo e comunicag¢do, avaliacdo e gestdo”. Para Evangelista (2012, p. 3),

]
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Naquele momento o Estado brasileiro ndo apenas subordinou-se as demandas do
capital-imperialismo (FONTES, 2010), mas foi parceiro fundamental na proposicéo
de uma politica educacional que tivesse em mente a formacéo para o trabalho simples
e para as funcoes técnicas de nivel médio ao sabor da agenda banco mundialista.

Malanchem (2015, p. 85) destaca que ¢ “nesse contexto que que situam 0 processo de
reforma do Estado e do sistema educativo no Brasil e a expansdo da EaD, modalidade educativa
amplamente recomendada pelos organismos internacionais e que, a partir de 1990, encontrou
campo fértil de desenvolvimento no cenario brasileiro”. Para Malanchem (2015), a
diversificacao das instituicdes formadoras de professores e a flexibilizac&o desses profissionais
constitui estratégias e acdes a fim de adequéa-los as novas necessidades do mercado e isso insere
a reforma educacional brasileira. Soma-se a isso o fato de que os organismos internacionais,
sobretudo o FMI e o BID, defendem e pressionam os paises em desenvolvimento a expandir as
suas redes de ensino e a adotarem a modalidade EaD. Nesse sentido, o Estado brasileiro
incentivou a EAD de diversas maneiras, credenciando e autorizando instituicdes. Segundo
Giolo (2018, p. 75), “o art. 80 da LDB determina que o poder publico incentive iniciativas de
EaD em todas as modalidades e niveis, incluindo a educagdo continuada, dando-lhe as
prerrogativas de abertura e regimes especiais”.

Ao analisar as estratégias de regulacdo para a expansao da formacéo de professores no
Brasil, Barreto (2010) destaca que a implementacdo dessa politica, a utilizacdo das tecnologias
da informacdo e da comunicagdo e informagdo passaram a ter nova recontextualizacdo nas

politicas educacionais. Para a autora:

[...Jno campo da educacédo, o pressuposto de que as TIC, em si, constituem uma
“revolugdo” tem desdobramentos importantes. Entre eles, merecem destaque as
relacOes estabelecidas com a EaD, em pelo menos trés aspectos: (1) a associacéo direta
(TIC para a EaD), fundada no movimento aparentemente contraditério de expansao-
reducdo, supondo, de um lado, que as TIC sejam “a solu¢@o” para todos os problemas,
incluindo os extraescolares, e, de outro, seu uso intensivo e quase exclusivo para a
EaD, visando especialmente a certificagdo de professores; (2) a proposta de EaD como
substituicdo tecnoldgica, apoiada na flexibilizagdo gerencial, apagando as diferencas
constitutivas dos modos de acesso as TIC; e (3) a suposta centralidade atribuida as
TIC nas politicas educacionais, elidindo a perspectiva de formacdo baseada em
competéncias, tanto na configuracdo dos processos, quanto como alternativa de
triangulacdo para promover resultados, na condicdo de elo entre diretrizes ou
pardmetros curriculares nacionais e avaliagdo centralizada (BARRETO, 2010, p.
1301).

Para a autora, 0 argumento da utilizacdo das TIC’s perpassa todo processo de
consolidacdo da EAD. Para ela, a recontextualizacdo educacional centrada na formacéo de
professores teve como primeiro marco a criacdo da Secretaria de Educacao a Distancia (SEED),

tendo em vista que a SEED tinha, entre suas metas, a de levar para a escola publica toda a
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contribuicdo que os métodos, técnicas e tecnologias de educacao a distancia pudessem prestar
a construcdo de um novo paradigma para a educacdo brasileira. A autora destaca que a LDB
inseriu a EAD como modalidade de ensino ao mencionar, paragrafo 4°, artigo 32, que o Ensino
Fundamental seria presencial e o ensino a distancia seria utilizado como complementacao da
aprendizagem ou em situa¢Ges emergenciais. O Artigo 80 da LDB incentiva o poder publico ao
“desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educagdo continuada” (BARRETO, 2010 p. 1.305).

Com os avancos da legislacdo educacional, a formacao de professores foi garantida em
lei em suas diversas esferas, e mesmo que, em alguns dos espacos educacionais ainda sejam
protagonizados pela atuacao de profissionais sem habilitacdo (caso dos ACTs - Admissdo em
Caréater Temporario), hd um esforco de priorizar e desenvolver politicas para a formacédo
minima exigida e a formac&o continuada dos professores. Giolo destaca, neste sentido, que:

[...] é em func¢do disso que foram feitos, por parte do Estado, os primeiros movimentos
para implantar redes de educacdo a distancia. Em 1995, o governo federal criou uma
Subsecretaria de EaD, no &mbito da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica, em seguida incorporada pela Secretaria de Educacdo a Distancia do
Ministério da Educacdo, criada em 1996 (GIOLO, 2010, p. 1.274)

No que diz respeito aos programas federais de formacéo de professores, Moré (2012)
destaca que o Governo Federal desenvolveu diversos programas institucionais que passaram a
utilizar a modalidade a distancia com a finalidade de capacitar e desenvolver professores da
educacdo basica e, consequentemente, melhorar o ensino dos estudantes. De acordo com Moré
(2012, p. 62), os programas como Salto para o Futuro, TV Escola, Programa Nacional de
Tecnologia Educacional (Prolnfo), Programa de Formacdo de Professores em Exercicio
(PROFORMAGAO), Programa de Apoio & Pesquisa em Educacéo a Distancia (PAPED), Plano
Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Béasica (PARFOR), Universidade Aberta
do Brasil (UAB) foram fundamentais para suprir a demanda em quest&o.

Freitas destaca que, de acordo com a ANFOPE (Associacdo Nacional Pela Formacéo
dos Profissionais da Educacéo), as tecnologias ndo se constituem em propriedade privada de
nenhum segmento, ao contrario, pertencem ao conjunto da sociedade e sdo meios, instrumentos
e mecanismos para a ampliacdo da vivéncia democréatica. Neste sentido, a escola se defronta
com o desafio de um trabalho pedagdgico voltado para as habilidades necessarias ao
entendimento dessas novas relac6es. Ainda de acordo com Freitas (2007), a maioria dos cursos
na modalidade a distancia no Brasil contraria esses requisitos e se apresenta como uma forma

de aligeirar e baratear a formacéo, por isso tende a ser pensada muito mais como uma politica
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compensatoria a fim de suprir a auséncia da oferta de cursos regulares a uma determinada
clientela historicamente afastados da educacédo publica superior. Para ela, é por essas vias que
vao se produzindo as desigualdades na formacao de professores, pois a necessidade da expansédo
da escolarizacdo, o reduzido investimento publico na educagdo e a impossibilidade do Estado
prover recursos necessarios alteram significativamente o carater da formacdo em nosso pais,
tendo em vista que as iniciativas atuais cumprem as metas estatisticas e conformam professores
a uma concepcao de carater subordinado e instrumental.

Giolo (2008, p. 1224) afirma que o “movimento inicial da educagdo a distancia, o de
proporcionar formagéo regular e continuada aos professores em exercicio (os professores
leigos), € repleto de mérito e, porque nao dizer, de éxito”. Diferentemente do que veio depois,
guando os cursos de formacdo de professores passaram a disputar os alunos dos cursos
presenciais, substituindo a sala de aula pela formacdo em transito, descolada dos espacos
tradicionais de ensino-aprendizagem.

Portanto, no mérito da questdo, pode-se argumentar em favor da apreensdo que causa
essa avalanche de vagas (e também de matriculas) de educacéo a distancia sobre os cursos de
formacéo de professores. Para Giolo, s&o bem conhecidos os argumentos dos que defendem a
expansao ilimitada da educacdo a distancia e, ha que se reconhecer, alguns sdao bem
convincentes. Entretanto, ja é hora de elaborar com objetividade, pois, dificilmente, algum
debate sobre educacédo deixa de tocar na questdo da qualidade (ou melhor, no problema da falta
de qualidade). Esse tema, por sua vez, aparece sempre conectado com a atividade docente e, no
debate, € comum ignorar o esfor¢o que os cursos de Licenciatura fizeram, nos Gltimos anos,
para melhorar o seu desempenho, empreendendo uma labuta constante contra adversidades de

toda ordem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nunca na histéria da humanidade houve condicdes técnicas e cientificas tdo
adequadas a construir o mundo da dignidade humana, apenas essas condi¢des foram
expropriadas por um punhado de empresas que decidiram construir um mundo
perverso.

Milton Santos

Os marcos regulatorios estabeleceram as diretrizes gerais da EaD no Brasil. De acordo
com a pesquisa, destaco sete momentos que foram fundamentais para concretizacdo da
modalidade EAD durante os ultimos vinte anos (1998-2018).

O primeiro, foi a criacdo da secretaria a distancia, que inicialmente se ateve as
atribuicoes de planejar acdo na educagdo com a utilizagdo das tecnologias de comunicagédo e
informacdo. Embora, nessa primeira acdo o foco era desenvolver programas e agdes que
auxiliassem 0s processos educacionais no pais (materiais de apoio a professores e
estabelecimentos de ensino); O segundo, foi a aprovacdo da LDB e a abertura para a EaD
principalmente com a regulamentacdo do artigo 80. A partir dai, houve uma mudanca dos
objetivos do que deveria ser a EAD, tendo em vista que sua fungéo inicial seria apoiar 0 ensino
presencial e auxiliar na formacdo dos professores que atuavam em sala de aula; O terceiro
momento, se estabeleceu com a Portaria n.° 301, de 7 de abril de 1998 que abriu espa¢o para o
credenciamento de instituicGes para oferecer a modalidade. Com essa abertura, 0 mercado
privado ndo mediu esforgos para credenciar suas IES que passaram a ofertar a modalidade a
distancia; O quarto, foi a aprovacgédo do Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), com metas
para a EaD e a utilizacdo das tecnologias educacionais. A partir dai, e certamente com a
utilizacdo da modalidade a distancia principalmente na formacao de professores (exigéncia do
PNE 2001-2010); O quinto, com os referenciais norteadores para subsidiar os atos de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo da modalidade a distancia e a instituicdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacgéo Superior (SINAES) como forma de supervisionar os cursos e IES a
distancia buscando garantir melhor qualidade; O sexto, quando proporcionou avango na
modalidade, foi a criagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), destinado a formar
professores por meio da EaD. Como as IES publicas pouco priorizaram a UAB, a iniciativa
privada comeca a se inserir no processo e vai iniciando a construgdo da sua hegemonia na

modalidade; E por fim, o sétimo, com o Decreto n° 6.320/07 onde estabelece nova estrutura
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para a Secretaria de Educacédo a Distancia, instituindo a Diretoria de Regulacdo e Superviséo
em Educacdo a Distancia.

Podemos afirmar a titulo de conclusdo que a EAD se firmou como uma das principais
dimensGes da educacéo superior brasileira. Mantidos os atuais ritmos de crescimento, em pouco
mais de uma década a modalidade oferecerd metade das matriculas do Ensino Superior no
Brasil. Em 2018, a modalidade respondia por cerca de 24% do total de matriculas de graduacao.
Entre 2017 e 2018 o crescimento foi de 17,5%, saltando de 1.756.982 para 2.056.511 de
matriculas (Mec/Inep, 2018). A partir de 2015, a expansdo da EAD veio acompanhada de uma
tendéncia nunca antes observada no Brasil: a progressiva redugdo das matriculas da modalidade
presencial (reducdo -3,6% entre 2015 e 2018).

Trata-se de uma dindmica capitaneada pelo setor privado. Em 2018 as IES privadas
respondiam por 92% das matriculas em EaD e por 70% do total das matriculas em graduacédo
presencial no pais (Mec/Inep, 2019). A privatiza¢do da EaD se consolidou nos anos recentes,
especialmente no ultimo biénio (2016-2018). Enquanto no setor publico houve um crescimento
de 50.326 novas matriculas de EaD, no segmento privado o crescimento foi de 511.767. Em
2018, 84% dos cursos de graduacdo em EaD pertenciam as institui¢cbes privadas (Mec/Inep,
2018). A expanséo das matriculas do setor publico, tanto na modalidade presencial quanto EaD,
estd estagnada desde 2012. A meta 12 do atual Plano Nacional de Educacédo - de expandir ao
menos 40% das novas matriculas no segmento publico até 2024 - estd seriamente
comprometida.

A pesquisa revela também que a EaD vem deixando de ser uma modalidade
majoritariamente destinada a formacdo de professores. Em 2006, os cursos de licenciaturas
respondiam por cerca de 52% do total de cursos de graduacdo em EaD no Brasil. Doze anos
depois, em 2018, o percentual caiu para 31%. Os cursos tecnélogos, por sua vez, passaram de
9% em 2006 para 42% em 2018. A grande maioria dos cursos superiores no Brasil j& contam
com a autorizacdo de seus conselhos nacionais e do MEC para ofertarem a modalidade EaD.
Além disso, a Portaria n® 2.117/MEC, de 11 de dezembro de 2019, passou a autorizar as IES
publicas e particulares a oferecerem cursos de graduacdo presencial com até 40% da carga
horéaria por meio do ensino a distancia. O Unico curso excetuado dessa portaria € a Medicina.

A legislacdo educacional no periodo manteve-se bastante flexivel em relacdo a EaD.
Politicas mais restritivas e exigentes foram introduzidas em 2006 por meio do Decreto n°
5.773/2006, que determinou que a avaliacdo deveria ser realizada pelo Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES. A EAD criada no Brasil foi instituida para uma


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.117-de-6-de-dezembro-de-2019-232670913
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vocagdo publica inicialmente a fim de suprir as demandas por professores habilitados que ja
estavam na ativa, e apds 1998 tornou-se um mercado educacional aberto em que o Estado ndo
conseguiu ter mais o controle. A UAB foi uma tentativa de controle por parte do Estado, mais
do que uma instituicdo, deveria ser um conceito, onde seria aberta na entrada sem a rigidez dos
processos seletivos, democratizacdo do acesso; aberta no processo, oferecendo opcoes e
atividades mais flexiveis; aberta na saida, permitindo aos estudantes concluirem, encerrarem ou
suspenderem seus estudos com maior flexibilidade, e atendendo dessa forma as suas
necessidades. O uso da educacdo a distancia na formagdo continuada se expandiu como uma
modalidade capaz de responder ao desafio imposto pelos préprios organismos internacionais,
proporcionando desenvolvimento profissional a um grande contingente de profissionais nas
mais diversas localidades do pais.

Podemos concluir que a EaD tem “engolido” a educagao presencial, tanto em SC quanto
no Brasil. A retracdo das matriculas presenciais é correspondente ao avan¢o das matriculas em
EaD, inicialmente pelo crescimento dos cursos de pedagogia e consequentemente nas demais
licenciaturas. O crescimento do setor privado na modalidade EaD também é gigantesco e o
Estado brasileiro tem flexibilizado a oferta, as politicas e os instrumentos de avaliacdo das
instituicdes e dos cursos. Fica evidente, portanto, o papel do Estado e de suas politicas de
regulacdo e de desregulacdo. Chama a atencdo, em particular, o fato de nenhum dos cinco
governos no periodo analisado (1998-2018) terem introduzido medidas restritivas a EaD.

A modalidade continua crescendo. Observa-se clara orientacdo neoliberal no conjunto
das politicas adotadas, voltadas a promover o acesso a educagdo superior por meio do
pagamento de mensalidades, ampliando o desequilibrio entre os setores publico e privado.
Corroboramos com Mandelli (2014) quando afirma que, caso tenha ocorrido alguma
democratizagdo do acesso ao ensino superior, ela se deu principalmente na iniciativa privada, e
com qualidade discutivel. Para ela, a EaD serve para que 0s interesses capitalistas sejam
consolidados, tendo em vista a abertura de um mercado gigantesco na iniciativa privada. Neste
sentido, a modalidade se tornou majoritariamente um espaco privado, mercantilizado, assumida
e impulsionada pelos interesses do mercado e das orientacfes ideologicas internacionais que
véem na educacao a distancia a oportunidade de ampliar o acesso ao ensino superior e qualificar
mé&o de obra barata, na maioria dos casos ofertada de forma aligeirada e precarizada.

Em relacéo as politicas de formacdo de professores cabe observar, entre outros aspectos,
que o Estado Brasileiro estabelece contetdos obrigatorios para a educacdo basica BNCC),

porém, ndo é isso que consta como conteido obrigatdrios nos cursos de licenciatura. A EaD
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tem se servido dessa flexibilidade para crescer. As politicas de formacao de professores estdo
entregues as instituicbes que ofertam licenciaturas no Brasil; elas montam seus planos
pedagdgicos, disciplinas, supervisdo etc. Nos ultimos anos as IES puablicas ndo expandiram a
modalidade EaD. O setor privado, por conseguinte, tem aproveitado essa lacuna para expandir
a modalidade em todas as regides. A flexibilizacdo se acentuou ainda mais durante o governo
Bolsonaro e os dados do Censo referentes ao ano de 2019 evidenciaram os resultados dessas

politicas de flexibilizacdo e privatizacao da educacgéo superior.
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