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[...] desbarbarizar tornou-se a questdo mais urgente da educagéo hoje em dia.[...]
Entendo por barbarie algo muito simples, ou seja, que, estando na civilizagdo do
mais alto desenvolvimento tecnoldgico, as pessoas se encontram atrasadas de um
modo peculiarmente disforme em relacdo a sua propria civilizagcdo — e ndo apenas
por ndo terem em sua arrasadora maioria experimentado a formag&o nos termos
correspondentes ao conceito de civilizagdo, mas também por se encontrarem
tomadas por [...] um impulso de destrui¢do, que contribui para aumentar ainda
mais o perigo de que toda esta civilizacdo venha a explodir [...] (ADORNO,
1968, apud CASSIO et al., 2019, p. 16).



RESUMO

Este estudo se inscreve na linha de pesquisa “Politicas Educacionais” do Programa de Pos-
Graduacao em Educacdo (Mestrado Académico), da Universidade Federal da Fronteira Sul,
Campus Chapecd. Tem-se como objetivo compreender como ocorre 0 processo de
mercadorizacdo da educacdo em redes municipais do Oeste de Santa Catarina,
materializada pelos processos de adogdo dos Sistemas Apostilados de Ensino (SAES). Para
fundamentar essa dissertacdo, o estudo é ancorado em autores que tém refletido e
pesquisado sobre a mercantilizagcdo e a privatizagdo da educacdo, como Adrido (2018),
Adrido e Borgui (2008, 2009, 2015), Adrido e Garcia (2010), Adrido e Bezerra (2013),
Amorin (2008, 2012), Nicoleti (2009), Peroni (2012, 2014, 2015), Freitas (2019), Carvalho
e Gouveia (2020), Pontes (2020), entre outros. Como questdo orientadora da pesquisa tem-
se: como ocorre 0 processo de mercadorizagdo da educacdo em redes municipais do Oeste
de Santa Catarina, materializada pelos processos de adocdo dos Sistema Apostilado de
Ensino. A metodologia adotada possui abordagem qualitativa, envolvendo o contato direto
do pesquisador com o objeto de estudo e, para tanto, a pesquisa tramitou e foi aprovada
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFFS. Para o tratamento dos
dados, optou-se por utilizar a analise de conteudo, sugerida por Bardin (2011). As analises
indicaram que ha uma vasta legislacdo que ampara as parcerias, especialmente, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a qual introduz um federalismo tripartite. Como
consequéncia da Emenda Constitucional n.° 19 de 1988, iniciou-se um arcabouco juridico e
normativo em prol das parcerias publico-privado. Conceitos como qualidade e eficiéncia
sdo marcos na politica educacional brasileira, induzindo o processo de descentralizacdo via
municipalizacdo. Estes conceitos também estdo presentes na Reforma do Estado de 1995
(BRASIL, 1995c), que centraliza a coordenacgéo e descentraliza a execucdo e a criagdo do
FUNDEF e do FUNDEB. Prefeituras acuadas procuram solu¢des méagicas para 0 processo
ensino-aprendizagem atraves da compra de SAES, o que se constitui numa forma de
privatizacdo e de mercantilizacdo da educagdo. A adocdo dos SAEs gera custos aos
municipios, promove o cerceamento do trabalho do professor e desqualifica-o da sua
profissionalizacdo, além de promover um ensino baseado no instrucionismo, sem levar em

conta a formacao de um sujeito critico, autbnomo e emancipado.

Palavras-chave: Sistemas Apostilados de Ensino. Privatizacdo da educacéo.

Mercantilizacdo. Cerceamento do trabalho do professor.



ABSTRACT

This study is part of the “Educational Policies” research line of the Post-Graduate Program
in Education (Academic Master's Degree), Federal University of Fronteira Sul, Campus
Chapeco. It aims to understand how the process of commercialisation of education occurs
in municipal networks in Western of Santa Catarina, materialized by the processes of
adoption of Apostilled Teaching Systems (ATSs). To support this dissertation, this study is
anchored on authors who have reflected and researched on the commercialization and
privatization of education, such as Adrido (2018), Adrido and Borgui (2008, 2009, 2015),
Adrido and Garcia (2010), Adrido and Bezerra (2013), Amorin (2008, 2012), Nicoleti
(2009), Peroni (2012, 2014, 2015), Freitas (2019), Carvalho and Gouveia (2020), Pontes
(2020), among others. The guiding question of the research is: how the process of
commodification of education occurs in municipal networks in the Western of Santa
Catarina, materialized by the adoption processes of the Apostilled Teaching System.The
adopted methodology has a qualitative approach, involving the direct contact of the
researcher with the object of study and for that, the research was processed and approved
by the Ethics Committee on Research with Human Beings at UFFS. For data treatment, it
was decided to use content analysis, suggested by Bardin (2011). The analyzes indicated
that there is a vast legislation that supports partnerships, especially from the Federal
Constitution of 1988 that introduces a tripartite federalism. As a consequence of
Constitutional Amendment No. 19 of 1988, a legal and a normative framework was
initiated in favor of public-private partnerships. Concepts such as quality and efficiency are
milestones in Brazilian educational policy, inducing the process of decentralization through
municipalization. These concepts are also present in the 1995 State Reform, which
centralizes coordination and decentralizes the execution and creation of FUNDEF and
FUNDEB. Coupled city halls seek magical solutions for the teaching-learning process
through the purchase of ATSs, which constitutes a form of privatization and
commercialisation of education. The adoption of ATSs generates costs to municipalities,
promotes the curtailment of the teacher's work and disqualifies him from his
professionalization, in addition to promotes teaching based on instructionism, without

taking into account the formation of a critical, autonomous and emancipated subject.

Keywords: Apostilled Teaching Systems. Privatization of education. Commercialisation.

Curtailment of the teacher’s work.
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, a mercadorizacdo e a privatizacdo da educacdo (tendéncias
politicas que se manifestam universalmente) tém marcado presenca nas politicas educacionais
brasileiras em diferentes contextos e de inimeras formas. Desde a década de 1990, esse
processo vem se consolidando no continente americano, ancorado em conceitos de eficiéncia
na educacdo com foco em resultados e na introducéo de légicas de mercado e de gestdo na
educacéo.

Conceitos como “nova gestdo publica” e “nova governanga” estdo figurando nas
politicas publicas de educagdo a partir de documentos internacionais. H4 uma invaséo do
poder privado sob o espaco publico, ocorrendo desqualificacdo a eficiéncia e a eficacia do
servico prestado por este espaco. Além disso, essa invasdo vem abrindo espaco para o
crescimento de politicas publicas gestadas pelo setor privado por intermédio de iniUmeros
mecanismos. Entre eles, podemos citar as think talk, conforme Mendes e Peroni (2020). No
contexto da educacdo escolar, os termos eficiéncia e eficacia sdo entendidos tal como

mencionam Adrido e Garcia (2008). Assim,

Por eficdcia entende-se o resultado obtido pela acdo escolar ao alcangar os
objetivos educacionais previamente definidos. J& a eficiéncia refere-se ao
atendimento desses objetivos com a maior economia de esforgos e recursos
possiveis. A produtividade da escola estaria, entdo, diretamente relacionada a
existéncia de processos mais eficazes e eficientes (ADRIAO, GARCIA, 2008, p.
782).

Nos paises emergentes, como é o caso do Brasil, as politicas puablicas em educacéo
sofrem impactos de organizagOes internacionais, tais como a Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)?!, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF)?, o Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)3 a

Organizacgdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)* e, sobretudo, o0s

1 A Unesco age na determinacdo de politicas educacionais brasileiras com aces voltadas para a implantagdo do
Censo Escolar, do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, do Exame Nacional do Ensino Médio e do
Exame Nacional de Cursos.

2 Segundo o portal da entidade, “O UNICEF, trabalha em parceria com governos, organizag@es sociais e toda a
populacdo para enfrentar os desafios da educacdo e garantir o direito de aprender de cada crianca e adolescente,
sem excegdo” (UNICEF, 20--, n.p).

3 Criado por Mahbub ul Hag, com parceria do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o PNUD mede o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) a partir de trés dimensdes:
renda, salde e educacéo.

4 Criada em 1948, a Organizag&o para a Cooperagdo Econémica Europeia, com sede em Paris atua em questdes
econdmicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais. Desde a década de 1990, a educacdo ganha destaque
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organismos financeiros, como o Banco Mundial (BM)® e o Fundo Monetario Internacional
(FMI)®.

Em 2010, o BM divulgou um documento intitulado “Estratégia 2020 para a educacao”,
ampliando as acGes na governanca global através da Corporacdo Financeira Internacional
(International Finance Corporation — IFC), a qual é o brago financiador para o setor privado,
defendendo a expansdo deste campo. No Brasil, muitas politicas tiveram seu alicerce a partir
da influéncia dessas organizacfes ou organismos, das quais podemos citar a universalizacdo
da educacdo basica, o ensino fundamental de nove anos, a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncias, os programas como o da merenda e do transporte escolar, a educacao a distancia,
as politicas voltadas para o aperfeicoamento e a qualificacdo do livro didatico, a
descentralizacdo do ensino via municipalizacdo e a criacdo de um sistema de avaliacdo
externa em larga escala da educacdo basica. Estas politicas permitiram o0 acesso de muitos
estudantes a escola, contribuindo na efetivacdo de um direito basico do cidad&o, porém ainda
ndo universal, de qualidade e equitativo.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, no Art. 6.°, garante a educa¢do como um direito
social. Mesmo ainda ndo plenamente efetivada como direito e condicdo a cidadania, a
educacéo passa a ser vista como algo que pode servir ao mercado na condi¢do de mercadoria,
tendo em vista a crescente mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo publica. Conforme
Martins e Pina (2020, p. 3) a expressdo “mercantilizacdo designa o ato ou efeito de tornar algo
uma mercadoria com a finalidade de realizar procedimentos mercantis. [...] a mercantilizacéo
¢ o processo pelo qual algo ¢ transformado em mercadoria”. Embora muitos paises marquem
posicdo contréaria a privatizacdo, sofrem uma pressdo muito grande para abrir espaco ao

mercado em troca de mais eficiéncia, efetividade, diversificagdo e inovagéo.

na atuacdo da OCDE através de projetos e programas voltados para determinar o crescimento econdmico,
trazendo para a arena da politica educacional a aquisicdo de competéncias para o mercado de trabalho.
Conforme Pall e Petry (2020), age como think tank, influenciando as politicas educacionais no pais e no estado
de Santa Catarina, onde a “[...] OCDE, em 2009, a pedido do Governo Estadual e da SED/SC, realizou um
estudo que, em 2010, resultou em uma publicacdo chamada Avaliacdes de Politicas Nacionais de Educagdo:
Estado de Santa Catarina, Brasil” (PALU; PETRY, 2020, p. 16).

9 O BM possui influéncia sobre a politica educacional brasileira desde da década de 1990, especialmente nas
duas Ultimas décadas, quando foi elaborado, em parceria com o governo do Brasil, o documento “Achieving
World Class Education in Brazil: The Next Agenda” (2011), que traz em seu bojo a proposta do BM para as
politicas educacionais brasileiras.

® Organizagdo criada em 1944 com o objetivo de recuperar a economia internacional dos efeitos da Grande
Depressdo de 1929 e da Segunda Guerra Mundial. Hoje, funciona como centro de cooperacao financeira entre
seus 189 paises-membros. Constitui-se numa reserva financeira para paises em risco, além de produzir analises
econdmicas e politicas de desenvolvimento para seus afiliados e regulamentaces internacionais que
promovem a estabilidade econdmica mundial.



20

Segundo o editorial da revista Educagdo & Sociedade’, a privatizacdo da educacéo ndo
ocorre de forma a transferir drasticamente a educacdo para o setor privado. Este processo é
feito por intermédio de inUmeros mecanismos amparados na vasta legislacdo brasileira. A
educacdo acontece de forma hibrida, ou seja, o setor publico e o setor privado agem,
interagem e partilham responsabilidades. Este é o caso dos Sistemas Apostilados de Ensino
(SAEs), nos quais as Secretarias Municipais de Educacdo passam, para o setor privado
(empresas), a responsabilidade pelo fornecimento de material, pela formacéo de professores e
pelas avaliacdes, entre outros servicos, transferindo uma grande quantia de recursos publicos
para 0 mercado, 0 que se constitui numa forma de mercantilizagio da educagéo.

Definindo o termo “parceria”, podemos caracterizd-lo como um contrato que
estabelece vinculo obrigacional entre a administracéo pablica e a iniciativa privada para oferta
de algum servico. No caso do nosso estudo, esta parceria se da entre Prefeitura Municipal
(PM) ou Secretaria Municipal de Educacdo (SME) para aquisicdo de um SAE. Segundo
Adrido e Garcia (2010, n.p), o SAE consiste em um “material padronizado [...] de contetidos
curriculares compilados e organizados em textos, explicacdes e exercicios, distribuidos em
blocos correspondentes a aulas, bimestres, trimestres ou outros periodos determinados” e que
“[...] resulta da compilacdo de informacdes de distintas fontes: autores diversos, informagdes
da rede mundial de computadores, fragmentos de livros didaticos, etc.” (ADRIAO; GARCIA,
2010, n.p).

Conforme Hypdlito (2011), com as parcerias publico-privadas, a educacdo ganha um
viés gerencialista que repercute sobre o trabalho docente, sobre a gestdo da escola e sobre o
curriculo. Para Salvador (2017) e Vizzoto, Corcetti e Pierozan (2017), ao longo da histéria do
Brasil, a educacdo sempre esteve permeada pela relagdo entre publico e privado. Contudo, a
privatizacdo e a mercantilizacdo ganham forca, especialmente, apds a implementacdo do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). Assim, aos poucos, a educacao
vai se transformando numa mercadoria passivel de compra e de venda.

O capitulo introdutorio do presente trabalho esta organizado para apresentar a
proposicdo da pesquisa que tem como titulo “Sistemas Apostilados de Ensino em redes
municipais de ensino no Oeste Catarinense: a mercadorizacdo da educagdo publica?”. Esta
pesquisa foi realizada em trés municipios do Oeste de Santa Catarina, 0s quais tiveram SAES
implantados entre os anos de 2008 e 2016, sendo que um destes municipios voltou a adotar o

Sistema no ano de 2020.

" Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 37, n. 134, p. 1-7, jan./mar. 2016.
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No capitulo I, se encontra a introducdo, com 0s passos iniciais da pesquisa, a trajetoria
da pesquisadora, a justificativa, a problematica, os objetivos e as questdes da pesquisa. Neste
capitulo, abordamos as pesquisas realizadas sobre parceria publico-privada em Santa
Catarina. O capitulo Il evidencia o caminho metodoldgico da pesquisa com sua abordagem e
caracteriza os municipios que compdem o I6cus da pesquisa.

No capitulo IlI, discutimos as parcerias publico-privadas e fazemos um breve
panorama sobre a privatizacdo da educacédo e o debate entre publico e privado, o qual sempre
esteve presente na dinamica educacional brasileira e que ganha forca a partir da Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988/2006a) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
n. 9.394 de 1966 (BRASIL, 1996b). Neste capitulo, caracterizamos o SAE e abordamos a
descentralizacdo via municipalizacdo como um dos mecanismos que fomentam a compra de
SAEs pelos municipios. Realizamos um breve levantamento sobre a municipalizacdo em
Santa Catarina, levando em consideracdo que um dos municipios que compdem o locus da
pesquisa recebeu, com a municipalizagcdo, um nimero expressivo de alunos. Neste capitulo,
discorremos sobre a educacdo no Brasil atualmente e sobre as avaliacbes de desempenho
realizadas em larga escala e que pressionam municipios a adotar um SAE com o intuito de
melhorar seus indices educacionais.

No capitulo 1V, discorremos sobre a mercantilizacdo da educacdo como um projeto
neoliberal e as diferentes dimensdes e formas de privatizar a educacdo por meio do curriculo,
da gestdo, da oferta educacional, das politicas publicas e da dimensdo do financeiro. A partir
da Reforma do Estado no Brasil (BRASIL, 1995c), a educacdo ganha um viés gerencialista, o
qual tem marcado as politicas educacionais e tem afetado o curriculo, a gestdo e a autonomia

do professor. E, por fim, no capitulo V, apresentamos as conclus@es do trabalho.

1.1 TRAJETORIA DA PESQUISADORA E O SURGIMENTO DO TEMA

Em 2001 me formei® em Pedagogia com habilitagio em Séries Iniciais pela
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC), Campus de Campos Novos. Nos anos
posteriores fiz alguns cursos em nivel de especializacdo: Educacdo Infantil e Séries Iniciais
pelo Instituto Brasileiro de Pds-Graduacao e Extensdo (IBPEX) em parceria com a Faculdade
de Educacdo de Joinville, Educacdo na Cultura Digital pela Universidade Federal de Santa

8 Esta secdo é escrita na primeira pessoa do singular, pois o texto refere-se a experiéncias pessoais da
pesquisadora. Nas demais se¢des da pesquisa, 0 uso da primeira pessoa do plural é adotado.
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Catarina (UFSC) e Psicopedagogia Institucional e Clinica pela Faculdade de Administracdo,
Ciéncias, Educacdo e Letras (FACEL).

O interesse por esse tema de pesquisa surgiu a partir da implantacdo do Sistema
Educacional Familia e Escola (SEFE) a partir de 2018 no municipio de Pinhalzinho (Santa
Catarina). De 2008 a 2016, foi implantado no referido municipio um modelo de Educacéo
Cidada. Conforme o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da EMEB José Theobaldo Utzig, “o
trabalho coletivo é um dos principais principios da Educacdo Cidada. E o comprometimento
entre educando/escola/comunidade na busca da construcdo dos conceitos de Democracia,
autonomia e cidadania” (PPP, 2016, p. 13, ndo publicado). De acordo com 0 mesmo

documento:

Nosso plano de acdo so se concretizara se todos andarmos juntos, falarmos a mesma
linguagem. E respeitar a identidade de cada um, mas garantindo a construgio
coletiva. O trabalho coletivo se da na troca, na interdisciplinaridade, no
planejamento coletivo, quando todo grupo escolar pensa coletivamente a escola. E
na relagdo entre os seres humanos que a gente cria, recria, dialoga, sonha, enfrenta
conflitos, constréi um projeto mais justo (PPP, 2016, p. 13, ndo publicado).

Neste modelo de educacéo, o fazer pedagdgico do ano girava em torno de um tema
gerador, o qual tinha origem no anseio da comunidade escolar, por meio de visitas feitas a
uma parcela das familias da comunidade escolar. A partir da necessidade vinda da
comunidade, se construia o trabalho escolar voltado para melhorar esta situacdo, com o
objetivo central de formar “sujeitos capazes de construir sua propria histéria, a partir da
construcdo do conhecimento cientifico e tendo como ponto de partida a sua realidade, sua
cultura, destaca-se pela condicdo de livre expressdo com limites, onde a vontade da maioria
prevalece” (PPP, 2016, p. 13, ndo publicado).

O relato a seguir, sobre como o SAE foi implantado na rede municipal de Pinhalzinho
(Santa Catarina), é uma necessidade e tomo a liberdade de fazé-lo devido a importancia do
testemunho de sua implantacdo. No segundo ano da gestdo municipal 2016-2020 foi
instituido, na rede municipal de Pinhalzinho (SC) de 1° ao 5° ano, 0 SAE da SEFE. A partir
desta nova realidade, surgiu a necessidade de pesquisar mais sobre esta forma de ensino por
entender que ocorre limitagdo do trabalho do professor como sujeito de sua pratica, ferindo os
Arts. 12.° e 13.° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), n.° 9.394/96 (BRASIL,
1996b), os quais explicitam a participacdo da escola e dos professores na elaboracdo da
Proposta Pedagogica. O Art. 12.° esclarece que os estabelecimentos de ensino tém a

incumbéncia de elaborar e de executar sua Proposta Pedagdgica, enquanto que o Art. 13.°,
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incisos | e 11, traz a incumbéncia dos professores na participacdo da Proposta Pedagodgica da
escola, elaborando e cumprindo o plano de trabalho, em consonancia com essa Proposta.

O SAE da SEFE foi introduzido nas duas escolas da Rede Municipal de Educacéo, de
1.° a0 5.° ano no comeco de 2018, com o objetivo de melhorar o indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB). Esse indice, no ano de 2017 no Ensino Fundamental I, foi de 4,3
para uma meta de 5,7 na Escola Municipal Dom José Gomes e em 6,4 para uma meta de 6,2
na Escola Municipal de Educacdo Basica José Theobaldo Utzig. Estes dados, conforme o
resultado do IDEB de 2019, divulgado na data de 15 de setembro de 2020, sofreu alteracfes
significativas. Na Escola Municipal Dom José Gomes, o indice ficou em 5,8 para uma meta
6,0 no Ensino Fundamental | e na Escola Municipal de Educacdo Basica José Theobaldo
Utzig, o IDEB foi de 7,2 para uma meta de 6,4 no Ensino Fundamental | e 5,0 no Ensino
Fundamental I1.

Quando da adogdo do SAE, muitos professores da escola onde atuo desde 2001, a
Escola Municipal de Educacdo Bésica José Theobaldo Utzig, se posicionaram contra a
implantacdo do SEFE, diferente da outra escola municipal, na qual a maioria posicionou-se a
favor. Registro que nem toda a equipe de professores foi consultada, apenas os docentes do
1. a0 5.° ano, nos quais seria implantado o SAE, o que denota a falta de discussao por parte
de todos os envolvidos.

Para o processo licitatorio, apenas o SEFE se inscreveu e, assim, a partir de 2018 se
iniciou a parceria entre Secretaria Municipal de Educacdo de Pinhalzinho e SEFE, para o
atendimento dos alunos do 1.° ao 5.° ano. Houve fornecimento de material e de formacao dos
professores com oferta de 40 horas de curso por ano, além da oferta de cursos na modalidade
de ensino a distancia, disponiveis no portal do SEFE do Grupo Educacional Opet, sediado em
Curitiba, no Parand. Presumo que era a Unica empresa que atendia rigorosamente as
exigéncias do edital, j& que este indica o tipo de material a ser fornecido, com diversas
especificidades.

Em 2018, o municipio de Pinhalzinho (Santa Catarina) adotou, por licitacdo, a
modalidade pregdo presencial SAE do SEFE. O valor pago ao SEFE para o pacote foi de R$
232.000,00 (duzentos e trinta e dois mil reais), ou seja, R$ 400,00 (quatrocentos reais) por
aluno, para um montante de 580 alunos de 1.° ao 5.° ano. Em 2019, este valor foi acrescido,
pois foi contratado material para o 6.° ano e material para 0 Componente Curricular Inglés de
1.° a0 6.° ano. No ano de 2020, acrescentou-se material para o 7.° ano. Ao analisarmos a
guantia de recursos gastos com 0 SAE no municipio, consta, no portal da transparéncia, que m

2019 foram pagos R$ 331.480,53 (trezentos e trinta e um mil, quatroscentos e oitenta reais e
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cinquenta e trés centavos) e em 2020, o valor empenhado foi de 341.023,48 ((trezentos e
quarenta e um mil, vinte e trés reais e quarenta e oito centavos)®.

Esta situacdo gerou uma enorme inquietacdo e o sonho dormente de fazer um
Mestrado em Educacdo retornou. Assim, cursei o componente curricular Politicas de
Constituicdo do Conhecimento Escolar, na UFFS, Campus de Chapecd, no primeiro semestre
de 2018. No mesmo periodo, participei do processo seletivo e fui aprovada como aluna
regular no curso de Pos-graduacdo em Educacdo Stricto Sensu da UFFS, ingressando no
Programa de P0s-Graduacdo em Educacdo (PPGE) desta instituicdo. No 2.° semestre de 2020,
cursei o componente curricular de Financiamento da Educagdo do PPGE da Universidade
Federal do Parand (UFPR), como aluna externa. Minha inscrigdo nesta disciplina foi em
funcdo da necessidade de compreender como a educacdo é financiada e como ocorre a
aplicabilidade dos recursos.

A realizacdo deste sonho, depois de 30 anos de carreira no magistério, se constitui
num grande desafio pessoal. Nestes anos de vivéncia como professora, posso afirmar que
passei por varias politicas educacionais, ora de avangos, ora de retrocessos. Comecei minha
carreira como professora de escola multisseriada, na qual, além de lecionar para duas, trés ou
quatro séries (anos), era responsavel pela merenda, pela limpeza, pela horta escolar e por
todos os desafios que surgiam no dia a dia.

Entre as politicas educacionais que marcaram a educacdo ao longo destas trés décadas
em que atuo como professora, destaco a descentralizacdo e, em decorréncia dela, foram
implantadas outras politicas como a nucleacdo, a municipalizacdo e a implantacdo do
transporte escolar. A nucleacdo é caracterizada pelo fechamento das escolas rurais,
concentrando os alunos em escolas maiores, geralmente localizadas no meio urbano. Com a
nucleacdo, podemos observar que se perdeu parte da identidade das comunidades rurais, ja
que estas eram referéncia e um elo de unido da comunidade. Afirmo isso por ter residido e
continuar residindo no meio rural durante minha vida.

O tema da pesquisa se configurou a partir da inquietacdo que o SAE causou em mim,
o qual foi decidido em conjunto com meu orientador, Prof. Dr. Oto Jodo Petry. No proximo
topico, apresento a justificativa sobre o tema, o problema e 0s objetivos da pesquisa. Destaco
que o presente estudo é alinhado no ambito do Grupo de Pesquisa em Gestdo e Inovacgéo
Educacional do CNPq (GPEGIE).

° Dados disponiveis em: https://pinhalzinho.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/3/item/1/tipo/1. Acesso em:
30 de jan. 2021.
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1.2 JUSTIFICATIVA, PROBLEMATICA E OBJETIVOS DA PESQUISA

[...] os sistemas de ensino estdo sendo modificados radicalmente, desde que o Banco
Mundial (Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, Bird) inicia e
desenvolve um programa de alcance mundial, propondo, induzindo e orientando a
reforma dos sistemas de ensino de primeiro, segundo e terceiro niveis, em cada um e
em todos os paises do mundo. [...] Tudo o que diz respeito a educacdo passa a ser
considerado uma esfera altamente lucrativa de aplicacdo do capital; o que passa a
influenciar decisivamente os fins e os meios envolvidos; de tal modo que a
instituicdo de ensino, ndo sé privada como também publica, passa a ser organizada e
administrada segundo a logica da empresa, corporacdo ou conglomerado (IANNI,
2002, p. 32-33).

No &mbito de politicas macroecondmicas de cunho neoliberal, ressaltadas por lanni
(2002), a educagdo se transformou num grande mercado. Empresas educacionais, que
comecaram a se constituir a partir da década de 1990, passam a tomar conta do universo
educacional. Consequentemente, a educacdo deixa de lado o seu objetivo primordial, que € a
formacéo integral do cidad&o, para atender ao mercado com mao de obra.

Os SAEs tém sua origem na década de 1990, quando foram introduzidos no campo
educacional para preparar os estudantes em cursos pré-vestibulares. A partir desta data, o
leque de oferta dos SAEs foi ampliado e o0 mercado observou uma grande oportunidade de
ampliar seus lucros. Com a CF/88 (BRASIL, 1988/2006a), alteram-se as rela¢Oes federativas
do pais, transferindo fungdes, recursos e outras responsabilidades do plano federal para 0s
estados e os municipios. A partir da vigéncia dessa Constituicdo foi desenhado um novo
quadro de responsabilidades educacionais, alterando o arranjo federativo do pais e as relacdes
entre o Estado e o setor privado lucrativo e ndo lucrativo na oferta de educagéo escolar.

No Art. .° 209 da CF/88 (BRASIL, 1988/2006a), lemos que o ensino é livre a
iniciativa privada, desde que atenda a determinadas condic¢des. Quanto aos recursos publicos,
estes podem ser destinados as modalidades ndo lucrativas da iniciativa privada em educacdo,
referindo-se as escolas voltadas para o lucro numa economia de mercado. O Art. n.° 211, §
2.°, prevé que os “municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e pré-escola”
(BRASIL, 1988, n.p). O Art. n.° 213 trata da liberdade de ensino e da transferéncia de
recursos. O texto legal faz referéncia entre publico e privado, bem como entre diferentes
modalidades de escola privada, ou seja, diferencia as escolas ndo lucrativas, comunitarias,

filantropicas e confessionais.
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O publico ndo estatal’® faz das entidades do terceiro setor parceiros do Estado. A
CF/88 (BRASIL, 1988/2006a) deixa claro que educagdo e saude ndo sdo servicos exclusivos
do Estado. Assim, é livre a parceria com a iniciativa privada para a oferta de servicos
educacionais das mais variadas formas, como a compra de SAEs, formacdo pedagdgica,
compra de vagas em creches, parcerias com institutos, como o Ayrton Senna (IAS), entre
outras modalidades.

Dessa forma, observamos que a fronteira entre o privado*! e o publico é cada vez mais
ténue, espaco no qual o setor privado vem exercendo cada vez mais influéncia na execucéo de
politicas publicas. O empresariado, por meio do seu capital, procura de todas as formas
oferecer solucfes para a educagdo bésica, direito fundamental do cidaddo brasileiro. Nestas
solucdes, além de materiais, desenhos curriculares, tecnologias e softwares, estd a propria
politica educacional que sofre influéncia de um grupo seleto que determina os rumos da
educacao do pais.

A atuacdo empresarial ndo € um dado novo na historia da educacéo brasileira, porém
as empresas educacionais estdo se transformando em protagonistas na definicdo dos rumos
educacionais. Neste sentido, o papel do Estado vem se reconfigurando. A funcéo tradicional
do Estado na oferta de servicos esta se redesenhando, provocando interferéncias profundas ao
longo do tempo na educacdo brasileira. O processo de mercantilizagdo da educacgao no Brasil
vem levando o Estado a delegar ao setor privado a responsabilidade de oferecer educacdo, a
qual deveria ser oferecida pelo governo.

Compreendemos que estas parcerias deixam marcas que alteram a dinamica da
educacdo nas redes municipais de ensino e estas alteragdes precisam ser analisadas. A adocéo
de um SAE infere em varios setores, pois se altera a gestdo, o curriculo e a forma do professor
trabalhar. Para discutir o tema SAE, elencamos um problema central, um objetivo geral,
questdes de pesquisa e objetivos especificos como norteadores desse estudo.

O titulo da nossa pesquisa configurou-se como “Sistemas Apostilados em Redes
municipais de ensino no Oeste Catarinense: a mercadorizacdo da educacdo publica?”.
Propomos um estudo em trés municipios: um integrante da Associa¢do dos Municipios do
Oeste de Santa Catarina (AMOSC), um membro da Associacdo dos Municipios do Noroeste

de Santa Catarina (AMNOROESTE) e outro pertencenete da Associagdo dos Municipios do

10 “Entre as organizacdes publicas, enquanto voltadas para o interesse piiblico, é estatal a que for parte integrante
do aparelho do Estado e subordina-se ao Direito Publico, enquanto é publico ndo-estatal aquela que, embora
buscando o interesse geral, ndo faz parte do aparelho do Estado e se subordina ao Direito Privado” (PEREIRA,
1998, p. 236).

11 Expresséo utilizada por Peroni (2013; 2014).
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Ato Irani (AMALI). Estes municipios foram escolhidos de forma aleatdria, porém cada um
apresenta uma especificidade. No municipio A havia a implantacdo do SAE “Aprende Brasil”
do Grupo Positivo (2008-2009); no municipio B havia o SAE “Aprende Brasil” do Grupo
Positivo (2014-2016), sendo que no corrente ano, 0 municipio adotou varios SAEs diferentes
(conforme o Quadro 1); e no municipio C havia os SAEs “Energia” e o “Nucleo de Apoio a
Municipios e Estados” (NAME), integrante da Pearson, “maior empresa de educac¢do do

mundo” (PEARSON, 20--, n.p). Cada SAE no municipio C permaneceu por um ano.

Quadro 1 - Composi¢do dos SAEs no municipio B em 2020

Escola e Numero
Empresa Modalidade de de Investimento Material Modalidade
ensino alunos
Caderno de atividades
5%ano
Caderno de atividades
9%ano
R$ 577.295,00 . .
SEFE Ed. Infantil, Extrato do Educagdo ugfantll 220 | Tomadade
. Ensino contrato n.° . ) preco para
(Editora Fundamental | e 72l 066/2020, de 21 Ensino fundamental | compras e
Opet) . 1° a0 5° ano .
I de fevereiro de . Servicos
Ensino fundamental Il -
2020
6° ao 9° ano
Lingua estrangeira
moderna - Inglés -
ensino fundamental
228
41
Aprende 260 R$ 622.050,00
Brasil Ensino Processo de Apostila - Ensino Inexigibilidade
314 S«
Grupo Fundamental | 289 compran.’ Fundamental | de licitacdo
Positivo 177/2019
109
41
106
67
Editora do 157 R$ 146.014,00 .
Brasil S/A Educacéo 118 Processo de :',)VI aternal 3,(cr|angas de
. . o anos), Pré 1 (4 anos) e

Projeto Infantil 122 compran. Pré 2 (5 anos)

Mitanga 30 16/2020 Inexigibilidade
(Educacéo 19 de licitacdo
Infantil) e 05
Material de Material de espanhol

espanhol para o o a0 R$ 205.400,00 para alunos do 6° ao 9°
6° 20 9° ano Alunos do 6° ao 9° ano da Processo de ano
Rede Municipal de Ensino compran.’ .
Apoema (Editora do
16/2020 .
Brasil)
Distribuidora | Alunos do 1° ao 5° ano da R$ 318.240,00 Material de espanhol Inexigibilidade
Curitiba de Rede Municipal de Ensino Processo de para alunos do 1° ao 5° de licitacdo
papéis e compran.’ ano
livros S/A 17/2020 Mi  mundo Y Yo
] (Editora Atica)
A PAGINA | Material de Inglésparao 3° | R$12. 614,00 69 alunos Tomada de
Distribuidora ano Contrato n.° Learn with us” (Editora preco para
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de livros 038/2020 Oxford) compras e
LTDA (Projeto Bilingue) Servicos
Investimento
Total em 1.881.613,00
Material

Fonte: Elaborado pelos autores (2020) a partir de dados do portal do municipio B e de entrevistas

A oferta de SAEs € de origem privada e, portanto, constitui-se numa parceria publico-
privada. Muitos municipios do Brasil (FERREIRA; SILVA, 2014; CAIN, 2014) vém optando
por este tipo de parceria, a qual representa a expressao de uma politica educacional com forte
énfase na privatizacdo da educacdo, transformando o direito a educacdo em mercadoria.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender o caminho da
mercadorizacdo da educacgdo nas redes municipais do Oeste de Santa Catarina e quais Sdo 0S
motivos que levam prefeituras municipais a fazer parcerias com empresas privadas para
fornecer SAEs. Além disso, entendemos ser preciso compreender quais elementos corroboram
para esta adogdo, ja que os municipios deixam de utilizar os materiais disponibilizados para
todas as escolas do pais pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Programa Nacional
do Livro e Material Didatico (PNLD).

O problema da nossa pesquisa estd assim definido: como ocorre o processo de
mercadorizacdo da educacdo em redes municipais do Oeste de Santa Catarina, materializada
pelos processos de adocdo dos SAE. Ademais, 0 nosso estudo tem como objetivo geral
analisar como ocorre 0 processo de mercadorizacdo da educacdo em redes municipais do
Oeste de Santa Catarina, materializada pelos processos de adocdo dos SAE. Neste sentido,
elencamos as seguintes questdes de pesquisa:

e Quais elementos influenciaram os municipios na aquisicdo de um SAE?
e Quais servi¢os e materiais 0s municipios pesquisados contrataram?

e Como aconteceu 0 processo de aquisi¢cdo do SAE?

e Quais foram as expectativas criadas e os resultados alcancados?

A partir das questdes de pesquisa que orientam o estudo, definimos 0s seguintes

objetivos especificos:
e Compreender como ocorreu 0 processo de opgéo pela adocéo do SAE;
e Elencar os servicos e 0s materiais contratados pelos municipios;
e Conhecer como sao feitos os processos licitatorios realizados para a compra de SAEs;
e Conhecer a avaliacgdo feita pelos gestores e professores em relacdo ao SAE;

e Indicar as implicagdes dos SAEs na gestdo e no curriculo dos municipios.



29

1.3 ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO EM SANTA
CATARINA

Esta secdo esta organizada para apresentar estudos desenvolvidos nos ultimos anos
sobre as parcerias publico-privados em Santa Catarina. A partir do mapeamento dos estudos,
percebemos que nem todos se referem ao SAE, mas analisam as interferéncias de atores
externos no espaco escolar, entre eles os SAEs e o Terceiro Setor, especialmente o IAS.
Optamos por fazer esta revisdo levando em conta apenas as pesquisas sobre municipios de
Santa Catarina para compreender como as mesmas vém se configurando no estado
catarinense.

Efetivamos um levantamento das pesquisas realizadas no estado de Santa Catarina
sobre as praticas de privatizacdo da educacao através de parcerias. Esta busca foi efetivada na
plataforma Capes e no Google Académico a partir de descritores como “Sistemas Apostilados
de Ensino em Santa Catarina”, “sistemas privados de ensino” e “parceria publico-privada em
Santa Catarina”. Localizamos dez trabalhos, dos quais temos trés teses, seis dissertacdes e um
artigo. Para esta consulta, ndo delimitamos um periodo especifico, todavia, os resultados
obtidos se encontram no espaco tempo 2010-2018. Estas pesquisas apontam para O
crescimento nas parcerias publico-privadas, especialmente, com o uso de SAEs. O Quadro 2,
traz as pesquisas sobre parcerias publico-privadas em Santa Catarina.

Quadro 2 - Levantamento de pesquisas: parcerias publico-privadas em Santa Catarina

I Ano/Tipo/ . :
Autor/Instituicio Abordagem Titulo da pesquisa
2018/Tese
1- Liane Vizzotto/UNISINOS SAE e Terceiro Setor A construgio da relagdo publico-
. ) a . Py -
Orlenta_dora. Prof2 Dra. Berenice Lmdpla do Sul — Aprende privada na educagio:; um estudo
Corsetti Brasil em municipios catarinenses
http://www.repositorio.jesuita.org.br Chapecé SEFE e IAS P
Xanxeré
2 - Aldani Sionei de Andrade O Sistema Apostilado na rede
Frutuoso/UFSC municipal de  ensino de
Orientadora: Prof.2 Dra. Sylvia Regina 2014/Dissertacéo . p S« o
. Florianépolis:  “caminho” para
Pedrosa Maestrelli SAE medidas rivatistas e
Coorientadora: Prof.2 Dra. Adriana Mohr P ~
) L desvalorizacdo da educacdo
https://repositorio.ufsc.br
3 - Raquel de Melo Giacomini/UFSC 2 . x O Sistema Educacional _Fgmma €
. ) a . 013/Dissertacéo Escola na rede municipal de
Orientadora: Prof.2 Dra. Claricia Otto Lo L
) L SAE Florianépolis:  estratégias  de
https://repositorio.ufsc.br
governamento de professores
4 - Valéria Silva Ferreira e Sandra Expansdo dos sistemas de ensino
Cristina Vanzuita da Silva/UNIVALE 2014/Artigo privado nos sistemas educacionais
Acta Scientiarum, Maring4, v. 36, n. 2, p. | SAE publicos municipais de Santa
199-2086, jul./dez. 2014. Catarina
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5 - Luciani Paz Comerlatto/UFRGS
Orientadora: Prof2 Dra. Vera Maria
Vidal Peroni

https://lume.ufrgs.br

2013/Tese
Terceiro Setor

A gestio da Educacdo no
contexto da sociedade capitalista:
a parceria pablico-privada

6 - Geovani Zarpelon/UFSC
Orientadora: Prof.2 Dra. Roselane
Fatima Campos
https://repositorio.ufsc.br

2011/Dissertacdo
Parceria da prefeitura com
Associacdo Joinvillense dos

Centros de Educacdo
Domiciliar Infantil
(AJOCEDI) e o Instituto
Ajorpeme, criado  pela

Associacdo de Joinville e
Regido da Pequena, Micro e

A relacdo publico-privada na
educacdo infantil: um estudo
sobre os convénios com entidades
privadas na rede municipal de
educacao de Joinville/SC

Orientadora: Prof.2 Dra. Roselane
Fatima Campos
https://repositorio.ufsc.br

Educagdo de Joinville para
implantacdo dos Programas
Escola Camped e Gestdo
Nota 10 no periodo de 2001-
2008.

Média Empresa
(AJORPEME).
2010/Dissertacdo
Parceria entre _ Instituto A acdo do Instituto Ayrton Senna
Ayrton Senna (IAS) com a - ~

7 - Luana Bergmann Soares/UFSC . S na rede municipal de educacgéo de
Secretaria  Municipal de

Joinville/SC (2001-2008):
subordinagdo da escola publica a
principios e métodos da gestdo
empresarial

8 - Elodir Lourenco de Souza/UFSC
Orientadora: Prof.2 Dra. Adriana

D’ Agostini

Coorientadora: Prof. Dra. Célia Regina
Vendramini

https://repositorio.ufsc.br

2017/Dissertacéo
Estudo sobre o SAE SEFE
num assentamento do MST
em Passos Maia

Sistema de Apostilamento: uma
das estratégias de intervencdo do
capital na educacdo e uma
ofensiva contra a proposta de
educacdo do MST

9 - Gisele Maurilda dos Santos Goedert
Siqueira/UFSC

Orientadora: Prof.2 Dra. Sylvia Regina
Pedrosa Maestrelli

Coorientadora: Prof.2 Dra. Adriana

Mohr

https://repositorio.ufsc.br

Dissertagdo/2018

Estudo sobre o SAE em
Floriandpolis analisando as
ciéncias da natureza nos
anos iniciais.

Os Sistemas Apostilados de
ensino: um olhar para as ciéncias
da natureza

nos anos iniciais

10 - Analéia Domingues/UFSC
Orientadora: Prof2 Dra. Rosalba Maria
Cardoso Garcia

https://repositorio.ufsc.br

Tese/2017

Estudo sobre o Sistema de
Ensino Aprende Brasil da
Empresa Positivo de Ensino
e sua expansao no Brasil.

A insercdo do grupo Positivo de
Ensino no Sistema educacional
publico: a educagdo sob o
controle do empresariado

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Para compreendermos melhor os estudos feitos em Santa Catarina, fizemos uma

leitura criteriosa dos trabalhos. O artigo das pesquisadoras da Universidade do Vale do Itajai

(UNIVALE), Ferreira e Silva, publicado em 2014, aborda a expansdo dos SAEs no estado.

Segundo as autoras (2014), a partir da municipalizagdo do ensino fundamental, do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacdo (FUNDEB) e das avaliagdes em larga escala, pautadas nas politicas de qualidade e

produtividade, muitas prefeituras comecaram a aderir aos SAEs. Para Adrido et al. (2009), as

prefeituras sdo induzidas a adotar os SAEs, também denominados de kits ou pacotes para
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melhorar a qualidade da educacédo e padronizar o ensino da rede, criando uma identidade para
a rede municipal.

A qualidade da educacdo é condicionada a resultados mensuraveis por indices,
férmulas matematicas, medidas padronizadas externas e descontextualizadas do ambiente

escolar. Silva (2009), baseado em Souza & Oliveira (2003), faz a seguinte afirmacéo:

Nas politicas sociais no Brasil, ocorre uma transposicao direta do conceito de
qualidade prépria dos negdcios comerciais para os direitos sociais, e nestes a
educacdo publica, A participacdo ativa e constante de técnicos dos organismos
financeiros internacionais e nacionais na definicdo de politicas sociais,
especialmente a educacdo, demonstra a ado¢do do conceito de qualidade, no
ambito da producdo econdmica, em questdes da educacdo e da escola, em um
processo de descaracterizagdo da educagdo pulblica como um direito social
(SILVA, 2009, p. 219).

O estudo feito por Ferreira e Silva (2014) teve como objetivo “mapear”, caracterizar e
analisar o processo de ampliacdo dos sistemas de ensino privados nos sistemas educacionais
municipais de Santa Catarina e foi realizado nos anos de 2012 e 2013. As autoras constataram
que todos 0s municipios fazem uso do PNLD e que o “pacote pedagdgico” adquirido pelos
municipios que tem SAE, inclui apostilas, orientacdo ao professor, formacdo continuada e
avaliacdo para o aluno.

O estudo aponta ainda que, dos 295 municipios catarinenses, 18%, ou seja, 52
municipios, adotam algum tipo de SAE atendendo diferentes niveis de ensino. Segundo a
pesquisa, a empresa Positivo atende 14% dos municipios com SAEs e 0s demais sdo
atendidos pelas empresas SEFE, Opet, Dom Bosco, Energia e Alfa e Beto. Para as autoras,
muitos destes municipios sdo de pequeno porte e, por isso, sdo alvos das grandes empresas
privadas, “visto que a distincia da capital e dos centros de pesquisa das universidades
promove certa vulnerabilidade dos profissionais que atuam como técnicos nas Secretarias de
Educac¢dao” (FERREIRA; SILVA, 2014, p. 200). Para as pesquisadoras, € preocupante a
ascensdo e a expansdo do capital no campo educacional através de multiplas facetas. Esta
expansao acontece atraves de diversas formas nas SME, nas quais “o curriculo e 0s servi¢os
educacionais tornam-se oportunidades de lucro” (FERREIRA; SILVA, 2014, p. 201), sendo
que ha um curriculo pronto e ndo construido pela comunidade escolar como um ato politico.

Abordaremos a seguir as dissertagdes. A pesquisa de Zarpelon, realizada na
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) no ano de 2011, tem como titulo “A relacao
publico-privada na educacéo infantil: um estudo sobre 0s convénios com entidades privadas

na rede municipal de educac¢do de Joinville/SC”. Para a pesquisadora (2011), a forte
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industrializacdo no periodo pos-guerra levou o municipio de Joinville a um crescimento
acelerado e, consequentemente, aumentou a demanda por vagas para a educacéo infantil. Com
a promulgacdo da CF de 1988 (BRASIL, 1988/2006a) e a LDB n.° 9394/96 (BRASIL,
1996b), a educacdo infantil foi consagrada como a primeira etapa da educacdo basica e,
portanto, obrigatoria.

A partir do dever do Estado para com a educagdo infantil, surge na legislacdo a
possibilidade para parcerias entre setor publico e setor privado, para atender a esta demanda.
O salto populacional que ocorreu em Joinville, elevando a populacdo de 170 mil habitantes
em 1970 para 515 mil em 1990, motivou a busca urgente por alternativas para atender as
criangas nesta faixa etaria, para que os pais pudessem trabalhar. O referido estudo faz um
levantamento historico da educacéo infantil e chama a atencdo ao PME de 2004, que dispde
de 31 compromissos com a dducacao, sendo que apenas um se refere a educacdo infantil,
enquanto que 14 se referem ao ensino fundamental. Segundo Soares (2010), no periodo de
elaboracéo do plano, o municipio tinha parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), o qual
tem como foco privilegiado o ensino fundamental.

Conforme Zarpelon (2011), o Plano Municipal de Educacdo (PME) de Joinville prevé
convénio com as entidades privadas como uma estratégia para resolver a demanda por
educacao infantil na cidade, se caracterizando como importante componente da politica
municipal. O PME:

[...] dispde sobre o repasse de recursos publicos para entidades privadas como
Centros de Educagdo Domiciliar Infantil (CEDEI), Centros Comunitarios de
Educacdo Infantil (CECEI), em creches domiciliares e comunitérias, através de
convénio, com a PMJ, para criancas de 0 a 6 anos de idade (JOINVILLE, PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2004, p. 25, apud ZARPELON, 2011, p. 131).

O plano preconiza a realizacdo de convénios com as entidades acima citadas. O
trabalho aborda o crescimento da oferta de ensino fundamental pelo setor privado. No ano de
2000, o setor publico era responsavel pelo atendimento de 76,4% das matriculas de criancas
de zero a trés anos, contra 23,5% atendidas pelo setor privado. Esta realidade foi mudando e
em 2010, pois o setor publico atendia 47,5% das criancas matriculadas, enquanto que o setor
privado atendia 52,4%. Entre os motivos para a privatizacdo da educagédo infantil em
Joinville, onde entidades privadas com e sem fins lucrativos passam a prover a etapa do
ensino com repasses da esfera publica, se destaca o desenvolvimento da cidade. Foram criadas
creches domiciliares, parecidas com o Pro-Crianca do Governo do Estado de Santa Catarina.

Assim, a Secretaria de Assisténcia Social incentiva a criagdo da Associacdo Joinvillense de
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Creches Domiciliares (AJOCRED), que, a partir de 2010, com novo estatuto, passa a
denominar-se Associagdo dos Centros Domiciliares de Educacéo Infantil (AJOCEDI), e as
creches domiciliares de Centro de Educacdo Domiciliar Infantil (CEDIs). Em sequéncia, a
Prefeitura Municipal firma convénio com uma rede particular de instituicdes de educacéo
infantil, com ou sem fins lucrativos associados: Associacdo de Joinville e Regido de
Pequenas, Micro e Médias Empresa (AJORPEME). Por se tratar de uma associagao e para dar
legalidade para a transferéncia de recursos publicos para uma entidade privada com fins
lucrativos, cria-se em 2003 o “Instituto Ajorpeme”, figura juridica sem fins lucrativos. Assim,
a Secretaria Municipal de Educagao de Joinville em 2011 possui 28 instituicdes particulares.

Zarpelon (2011) conclui que a educacdo infantii é um exemplo tipico de
reconfiguracdo da relacdo entre o publico e o privado em tempos de redefinicdo do papel do
Estado. Esta redefinicdo ocorreu no pais a partir dos anos de 1990, com destaque para as
estratégias dos governos brasileiros e de Organismos Multilaterais, “de transferir a execugdo
dos servigos chamados ‘ndo exclusivos do Estado’ para entidades privadas sem fins
lucrativos” (ZARPELON 2011, p. 2010). Assim, o governo de Joinville faz uma opcgao
politica alinhada a um projeto social-liberal, fomentando o fortalecimento do setor privado em
detrimento do setor publico.

A pesquisa de Soares, realizada na UFSC em 2010, tem como titulo “A acdo do
Instituto Ayrton Senna na rede municipal de educacdo de Joinville/SC (2001-2008):
subordinagdo da escola publica a principios e métodos da gestdo empresarial”. A autora
(2010) fez um estudo compreendido entre o periodo de 2001 a 2008 sobre a parceria entre a
rede municipal de educagdo de Joinville e o Instituto Ayrton Senna para implantar dois
programas: Escola Camped e Gestdo Nota 10. O estudo procura apontar e compreender como
se deu a parceria e as suas consequéncias.

Soares (2010) indica que a parceria é fruto da Reforma do Aparelho do Estado
ocorrido na década de 1990 e que os preceitos adotados atendem ao ideario neoliberal e da
Terceira Via. A autora aponta que a Reforma “operou a publicizagdo das politicas sociais,
criando a chamada esfera ‘publica ndo-estatal’, e regulamentou as ag¢des das organizagdes da
sociedade civil para que estas pudessem executar politicas sociais em ‘parceria’ com o
Estado” (SOARES, 2010, p. 13).

A pesquisadora ainda afirma que criou-se no imaginario social, a ideia da ineficiéncia
do sistema educacional pablico e a eficacia da gestdo privada. Assim, o Instituto Ayrton
Senna, atraves de suas parcerias com as redes publicas de educagdo, executa politicas publicas

com a promessa de uma gestdo eficiente. Contudo, segundo Soares (2010), essas promessas
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ndo foram cumpridas, pois, além dos indicadores ndo mostrarem melhoria na qualidade do
ensino, as metodologias de planejamento e de controle adotados apenas reafirmaram a divisdo
técnica de trabalho, trazendo mais tarefas ao professor. A gestdo democratica anunciada nos
documentos oficiais também ficou apenas no papel. O estudo apontou que, para dar um lastro
de legalidade para a parceria, foi necessario elaborar um conjunto de leis e de normativas.
Uma das exigéncias no termo de parceria realizada entre a Rede Municipal de Educagéo
(RME) de Joinville e o Instituto Ayrton Senna, é que os programas fossem sancionados como
politicas publicas. Os documentos mostram que a SME ficou subordinada a logica privada de
gestdo do proprio Instituto Ayrton Senna e que o governo municipal colocou ao dispor do
Instituto Ayrton Senna, 0s recursos necessarios para realizar o que era fundamental na viséo
do Instituto.

De acordo com Soares (2010), a adocao dos programas do Instituto Ayrton Senna ndo
implicou apenas em implementar um conjunto de regras ou procedimentos para melhorar os
indicadores da educacdo, mas trouxe um compromisso formal do poder publico em assumir os
programas como politicas publicas. Desta forma, foram criados marcos regulatorios que
envolveram desde infraestrutura a pessoal, criando uma condicdo de quase mercado da
educacdo com “foco na gestdo, no controle dos processos e nos resultados de qualidade”
(SOARES, 2010, p. 172).

A repeténcia escolar, a evasdo e o0 baixo desempenho da rede municipal de educacao
nos processos avaliatorios, segundo o IAS, sdo frutos da ineficiéncia da gestdo. Por isso, 0
IAS procura imprimir uma orientacdo de gestdo que se filia ao ideario gerencialista,
implantando plano de metas e administrando a rotina e a avaliagdo externa. Neste interim, 0s
programas “Escola Campea” e “Gestdo Nota 10” trouxeram o modelo de gestdo empresarial
focado em resultados. A parceria teve resisténcia por parte de educadores, mas mesmo assim
foi implementada. Ela trouxe para dentro das escolas novos atores e a redefinicdo de
responsabilidades em todas as instancias. O PME de Joinville e a Lei de Gestdo Democrética
foram elaborados e aprovados no periodo da parceria e permanecem mesmo depois do fim
desta.

O estudo de Soartes (2010) aponta que havia uma fragmentacdo entre quem planejava
e gquem executava. Assim, os professores, além de executarem tarefas planejadas por outros,
realizavam um rigoroso trabalho de registro de resultados, controlando intensamente o
processo e, para ndo desmotivarem, “geravam o duo ‘cooperacao-competicao’ entre os pares a
partir da ideia de ‘equipe’ que precisa ‘vencer’, alcancar os melhores resultados” (SOARES,

2010, p. 175). Aponta-se, no estudo, que ndo houve uma melhora significativa nos resultados.
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A seguir, analisamos duas pesquisas realizadas na UFSC sobre o SAE em
Florianopolis. A primeira foi realizada no ano de 2013 por Giacomini, com o titulo “O
Sistema Educacional Familia e Escola na rede municipal de Floriandpolis: estratégias de
governamento de professores” e outra no ano de 2014, produzida por Frutuoso, com o titulo
“O Sistema Apostilado na rede municipal de ensino de Florianopolis: ‘caminho’ para medidas
privatistas e desvalorizacdo da educagdo”. Os dois estudos fazem uma anélise da implantagédo
do SAE do Sistema Educacional Familia e Escola na rede municipal de educacdo de
Florianopolis.

O estudo de Giacomini (2013) faz um historico sobre a implantagdo do referido SAE
na rede e tem como objetivo identificar e analisar as estratégias do SEFE para compreender
que tipo de professor o SEFE visa produzir. Conforme a pesquisadora, os resultados apontam
que o SEFE “possui estratégias de governamento que t€ém em vista gerir as praticas dos
professores com o objetivo de normatizar os saberes docentes e o curriculo escolar”
(GIACOMINI, 2013, p. 12). Para disciplinar e controlar os professores sdo utilizadas
tecnologias de governamento tracando estratégias com caracteristicas de uma
governamentalidade neoliberal, trazendo a baila elementos como competicdo através do
prémio acdo destaque, busca pela eficiéncia e pela qualidade, cumprimento de metas e
praticas de meritocracia. A autora afirma também que, com a implementagdo do SAE do
SEFE, ha uma desprofissionalizacdo docente, ja que o professor passa a ser um mero executor
de tarefas, ou seja, “ao professor cabe mediar e ao aluno acumular — a nenhum dos dois cabe
operacionalizar ou questionar o conhecimento” (AMORIM, 2008, p. 45).

Giacomini (2013) conclui que o uso do SAE do SEFE, segundo o0s gestores
educacionais da rede municipal de educacdo de Floriandpolis, visa uniformizar a metodologia,
sistematizar os contetdos e melhorar os indices do IDEB. O IDEB da maioria das escolas é
maior do que o projetado para o periodo e em algumas escolas 0 mesmo nao se altera com o
uso do material do SEFE. A pesquisadora enfatiza que, através das consultorias, é exercida
uma vigilancia sobre o professor e que esta é feita tambem através dos gestores municipais.

Além de que,

[...] numa perspectiva foucaultiana, suas estratégias sdo entendidas como uma rede
de relacdes de poder, quer dizer, seus instrumentos incitam a acdo dos professores,
no sentido de realizarem suas praticas da forma estipulada pelo que o Sistema
estabelece (GIACOMINI, 2013, p. 165).
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Segundo Giacomini (2013), com o uso de SEFE ha uma relacdo de forgcas entre
professores SME e SEFE perceptiveis nas entrevistas. Conforme os professores, as formagdes
pouco agregam, pois sdo pautadas em como usar o material e ndo em formacdo. Ainda
segundo a pesquisadora, o professor, com o uso do SAE, pode ser qualquer um desprovido de
formacédo pedagogica. Ele precisa apenas seguir as instrugdes ou o aprendido na assessoria, 0
que descaracteriza-o e tira dele a autoria da sua aula.

Frutuoso (2014) aborda 0 mesmo tema, porém com um Viés mais privatista e da
desvalorizacdo da educacdo. Frutuoso (2014) aborda a implantagdo do SEFE na rede
municipal de educacdo de Floriandpolis e retrata que ha nas entrevistas feitas com o0s
professores, entre outras questdes, elementos como a falta de autonomia na prética
pedagdgica, ja que as aulas vém prontas, o que na visdo de muitos professores facilita quando
da auséncia de um professor. Segundo a autora, foi possivel observar, nas entrevistas, que nao
hd um consenso quanto ao uso do SAE. H& um campo de tensdo, no qual alguns s&o
favoraveis enquanto outros ndo. Parte dos professores entende que o SAE traz qualidade para
a educacdo, outros entendem que é uma forma de governamentalidade e de controle, entre
outros. Entre os pesquisadores criticos da expressao “qualidade de educacao” estdo Amorim
(2008), Nicoleti (2009), Adrido et al. (2009) e Caetano e Peroni (2012). A pesquisa indica que
ha um decréscimo no uso do SAE na rede municipal de Florian6polis naquele periodo, ou
seja, cada escola opta se quer ou ndo usa-lo. O SAE comecou a ser utilizado em 2009 e a rede
foi efetivando a adesdo de mais escolas a cada ano, tendo em 2012 uma porcentagem de
52,77% das escolas utilizando o SEFE e em 2014 a porcentagem de 42%. O estudo aponta
que em 2014 o material foi usado como material principal por 40% das escolas.

A pesquisa constatou ainda que Floriandpolis tem duas propostas curriculares de
Ensino distintas: a Proposta Curricular de Floriandpolis, elaborada em 2008, e a proposta da
empresa SEFE. Na primeira sdo enaltecidos valores como a participacdo coletiva e na
segunda h& uma imposicdo da proposta de trabalho do SEFE sem discussao, limitando a
participacao dos sujeitos a meros executores.

Outra pesquisa realizada em Floriandpolis foi de Siqueira, na UFSC, no ano de 2018
com o titulo “Os sistemas apostilados de ensino: um olhar para as ciéncias da natureza nos
anos iniciais”. A referida pesquisa traz, no seu bojo, as mesmas indagacdes e conclusoes feitas
pelas pesquisadoras Frutuoso (2014) e Giacomini (2013), porem com o olhar voltado para o
Componente Curricular de Ciéncias. Sdo elencados pontos como a “desqualificagdo do

sujeito-crianga, 0 ensino diretivo e transmissivo, o cerceamento do trabalho do professor, a
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pouca relevancia dada ao contexto local, a falta de integracdo disciplinar, entre outros”

(SIQUEIRA, 2018, p. 12). A pesquisadora conclui que:

* o material desqualifica o sujeito-crian¢a, ao atreld-lo ao adulto professor,
deixando-o dependente e incapaz de construir seus conhecimentos com autonomia;

* proporciona um ensino diretivo, simplista e transmissivo;

* cerceia o trabalho do professor, definindo os temas que devem ser trabalhados, sem
abrir possibilidades para propostas diferentes, inibindo qualquer tipo de reflexéo
mais expressiva e engessando as possibilidades de escolha da sequéncia pedagogica
e das demais estratégias;

 apresenta pouca relevancia regional e com o contexto social da crianga, e
provocam afastamento ao concentrarem os exemplos no sudeste do pais;

* fragmenta o ensino, ao ndo fazer relagdes com diferentes disciplinas (nos textos,
nas figuras e nas situacdes selecionadas pelo material), e também ao padronizar a
sequéncia estatica dos conteddos;

* apresenta auséncia da integragdo disciplinar, mesmo confirmando a
interdisciplinaridade na capa de cada apostila e ao trazer em negrito a disciplina que
é contemplada em cada pagina de todas as apostilas; abdica de outras formas de
integracdo dos conhecimentos, em outros espacos para a construcdo dos saberes
produzidos e modificados socialmente e historicamente (SIQUEIRA, 2018, p. 158-
159).

A pesquisa em questdo é focada no ensino das Ciéncias e, nas conclusdes, traz
inimeros elementos. Entre eles, Siqueira (2018) ressalta que a Cole¢do do SEFE, “Caminhos
e Vivéncias” mantém um distanciamento em relagcdo aos documentos oficiais, inclusive na
concepcao de educacéo, ferindo principalmente o Art. n.° 3° da LDBN nos incisos Il, 111, IV e
VIII. Isso converge para os apontamentos que Giacomini (2013) faz ao trazer a dicotomia que
ha entre a proposta da SME de Floriandpolis e a proposta do SEFE. A pesquisa questiona o
fato do municipio ter um documento norteador construido no coletivo e a prefeitura comprar
um SAE que ndo respeita a autoria dos professores. Nessa perspectiva, Adrido et al. (2016)
destacam que a compra de SAEs traz prejuizos para o curriculo e a autonomia dos

professores.

Como se pode depreender do conjunto de servigos ofertados, a adog¢do dos sistemas
privados padronizados de ensino nas escolas publicas diminui drasticamente o
espaco de adaptacdo curricular, bem como a autonomia pedagdgica de escolas e
professores, uma vez que as aulas, atividades e conteldos passam a ser
estandardizados e controlados com base nesse referencial (ADRIAO et al., 2016, p.
128).

Siqueira (2018) afirma que, ao gastar duplamente com material, j4 que a prefeitura
municipal de Floriandpolis recebe também o material do PNLD, é feita uma opgéo politica e
ideologica em detrimento do professor e do aluno. Aponta que o SAE ndo acompanha as

discussoes feitas para a melhoria dos livros do PNLD nos Gltimos anos. A pesquisadora alerta
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ainda que o processo licitatorio de 2012 para a compra do material determina as
especificidades como o numero de fasciculos, nimero minimo de paginas, espessura e
tamanho do papel, encartes que deveriam acompanhar os materiais, tipo de encadernacéo,
agendas e cores, sendo que esses elementos ndo sdo determinantes para a qualidade e podem
indicar um direcionamento da licitag&o.

Outro elemento apontado na pesquisa de Siqueira (2018) é que o Decreto n.° 9.099, de
18 de julho de 2017 (BRASIL, 2017d), traz mudancas no nome do PNLD de Programa
Nacional do Livro Didatico para Programa Nacional do Livro Didatico e do Material
Didatico. Essa mudanca abre a possibilidade de compra de outros materiais, inclusive SAEs
para as escolas publicas. O decreto diz:

O PNLD abrange a avaliacéo e a disponibilizacdo de obras didéticas e literérias, de
uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagdgicas, softwares e
jogos educativos, materiais de reforco e correcdo de fluxo, materiais de formagéo e
materiais destinados a gestdo escolar, entre outros materiais de apoio a pratica
educativa, incluidas acbes de qualificagho de materiais para a aquisicdo
descentralizada pelos entes federativos (BRASIL, 2017d, n.p).

Por meio da pesquisa de Siqueira (2018), fica claro que o SAE, hoje presente em
muitos municipios, pode entrar livremente nas Secretarias Municipais de Educacédo, sem levar
em conta o professor e o aluno que “[...] substituidos pela l6gica de mercado baseada no custo
X beneficio e na visio dos estudantes como mercadorias” (ADRIAO et al., 2016, p. 128).

A pesquisa de Souza, realizada na UFSC em 2017, com o titulo “Sistema de
Apostilamento: Uma das estratégias de intervencdo do capital na educacdo e uma ofensiva
contra a proposta de educacdo do MST”, discute a relacdo entre a educa¢do no MST e o
SEFE. O pesquisador aborda a intervencdo cada vez maior do capital na educacdo por
intermédio da adogdo do SAE do SEFE implantado na Prefeitura Municipal de Passos Maia e
introduzido numa escola no assentamento do Movimento Sem Terra (MST), destacando que a
proposta de educacdo do MST visa a formacdo humana omnilateral, diferente da visdo de

educacdo do SEFE que, segundo o pesquisador,

[...] objetiva a preparacéo de forca de trabalho para melhor servir ao capital diante da
reestruturacdo produtiva que alterou profundamente as relacdes de trabalho, e para a
inculcacdo de ideologia e valores necessario a manutencdo da ordem social e
econbmica (SOUZA, 2017, p. 9).

Souza (2017) apresenta a proposta para a Educagdo no MST e faz um resgate historico

da construcédo da Escola de Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental (EEIF) Nossa Senhora
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Aparecida, localizada no Assentamento Zumbi dos Palmares e sobre a implantacdo da
Proposta de Educacdo do Movimento Sem Terra. O autor explicita como se deu a implantacéo
do SEFE na EEIF Nossa Senhora Aparecida entre 2013 e 2016 e realiza uma analise, a partir
das concepcdes do contetido, dos objetivos e da avaliacdo, mostrando que o SAE esta em uma
relacdo antagbnica a Proposta de Educacdo do MST. Souza (2017, p. 175-179), faz uma
sintese critica dos resultados da pesquisa e entre elas estdo:

a) O projeto de mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo publica, que passa recursos
publicos da educacdo para empresas capitalistas;

b) Passa a responsabilidade da parte pedagdgica, de gestdo e de formacao dos educadores
do setor publico para o privado, proporcionando um processo pedagdgico focado em
uma visdo de formacdo humana unilateral, parcial, alienada e domesticada;

c) A implementacdo do SEFE, em 2013 na Escola de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental Nossa Senhora Aparecida, sem resisténcias por parte da comunidade
escolar, rompeu com o processo educativo baseado na Proposta de Educagdo do MST,
que vinha sendo desenvolvido na Escola, rompendo assim com a auto-organizacao dos
educandos, os tempos educativos, a avaliagdo com a participacdo dos alunos e realizou-
se, sem a participacdo da comunidade escolar, alteracdes radicais no Projeto Politico
Pedagdgico da Escola, eliminando a Proposta de Educacdo do MST do mesmo impondo
aos professores e alunos o “pacote” oferecido pela empresa, mediante contrato e
pagamento por parte da Prefeitura Municipal;

d) O Sistema de Apostilamento e a Proposta de Educacdo do Movimento Sem Terra, estdo
alicercados em perspectiva distinta de classe;

e) O Sistema de Apostilamento, na educacdo publica fere o direito de os trabalhadores
terem educacdo publica, de qualidade, critica, omnilateral e emancipadora;

f) Quando abordado a forma/conteudo, os objetivos educacionais/avaliacdo observou-se
que 0s mesmos estdo articulados aos interesses formativos do modo de produgéo
capitalista primando pelo controle, disciplinamento, desintelectualizacdo do professor,
limitando o estudo e a aprendizagem do aluno ao que esta contido no material (apostila)
disponibilizado pelo SEFE, resumindo a auto-organizacao, a participagéo dos estudantes
no processo educativo, individualizando o trabalho docente e a aprendizagem do aluno.

O autor faz uma abordagem sobre como se constitui 0 MST e a Proposta de Educacéo
neste Movimento, descrevendo o surgimento da escola em questéo e a luta do MST. Escreve
sobre os principios pedagogicos e filosoficos da proposta de Educagdo do Movimento

explorando teorias, principios, fundamentos e conceitos. Em seguida, faz uma analise sobre a
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implementacdo do SAE na Escola do Assentamento, detalha os SAEs e o Projeto Neoliberal,
a (contra) reforma do Estado e a expansdo do SAE na educagdo publica. Realiza um estudo
sobre como acontece a contratacdo dos SAES, ou seja, das empresas, e detalha como funciona
0 SEFE e, na sequéncia, aborda o SAE como uma estratégia de intervencdo do capital na
educacdo como uma ofensiva contra a proposta de educacdo do MST, enfatizando que o0 SAE
e a Proposta do Movimento sdo propostas antagénicas. Também aborda a concepcdo de

escola, de sociedade e de ser humano. Além disso, segundo o autor, 0 SAE

[...] propde um sistema de educacéo escolar para a formagéo de trabalhadores para
serem explorados/alienados pelo capital [...] na producdo de consenso e da
hegemonia capitalista, enquanto que a Proposta de Educacdo do MST se dispbe a
formar lutadores contra a ordem capitalista, na busca da transformacdo radical
(SOUZA, 2017, p. 166).

O pesquisador conclui que, com a implantacdo do SAE, esta presente a logica de
mercantilizacdo e de privatizacdo da educacdo publica e que este sistema estd pautado por
uma proposta de educagdo baseada no instrucionismo, desconsiderando a importancia da
formacgdo humana em suas varias dimensdes: cognitivas, psiquicas e corporais, as quais vao
ao encontro de uma educacdo emancipadora. O professor, nesta proposta, € um mero executor
de tarefas, contribuindo para a individualiza¢do do trabalho pedagdgico dos docentes.

Analisaremos, a partir de agora, as trés teses que abordam as parcerias publico-privado
no estado de Santa Catarina. A primeira tese é de Comerlatto, realizada na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, com o titulo “A Gestdo da Educacgdo no contexto da sociedade
capitalista: A parceria publico-privada”, realizada no ano de 2013. Comerlatto (2013) estudou
a parceria entre o Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura Municipal de Joinville entre os anos de
2004 e 2008. A pesquisadora alerta que as parcerias publico-privadas, a exemplo da pesquisa
realizada entre Prefeitura Municipal de Joinville e Instituto Ayrton Senna, sdo celebradas a

partir da desqualificacdo do servico publico e que:

[...] a justificagdo utilizada pela terceira via, de que através do, ‘Terceiro Setor’
ocorre a democratizagdo da democracia, nada mais é do que uma estratégia do
sistema capitalista a fim de garantir a expansdo da sua ideologia, conseguindo
responder as suas ‘necessidades’, diante das suas crises estruturais
(COMERLATTO, 2013, p. 220).

A tese reflete as estratégias realizadas com o intuito de terceirizar servigcos do Estado
através do Terceiro Setor, no caso o Instituto Ayrton Senna, como se 0s conceitos de eficacia

e de eficiéncia trouxessem uma melhora substancial na qualidade da educacdo ofertada.
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Segundo a pesquisadora, observa-se que o estado facilita a insercdo da l6gica do capital na
gestdo publica, ao mesmo tempo em que propde a gestdo democratica amplamente assegurada
em documentos como a CF de 1988 e a LDB n.° 9.394/96 (BRASIL, 1996b), entre tantos
outros. Finalizando a analise da pesquisa, Comerlatto (2013, p. 221) indaga: “o que leva uma
rede publica a realizar um contrato unilateral, em que ela tem a fungdo de arcar com 87% dos
compromissos firmados, enquanto o IAS tem apenas 13%7?”".

A tese de Domingues realizada, em 2017, pela Universidade Federal de Santa
Catarina, tem o titulo “A inser¢do do grupo Positivo de Ensino no Sistema educacional
publico: A educacdo sob o controle do empresariado”. Esta tese teve como questdo central “a
insercdo do Grupo Positivo nas redes publicas de ensino por meio do Sistema de Ensino
Aprende Brasil” (DOMINGUES, 2017, p. 145). A pesquisa foi realizada em Santa Catarina,
porém ndo especificamente nessa localidade, embora no estado tenhamos indmeros
municipios que utilizam o Sistema Aprende Brasil do Grupo Objetivo. Destacamos que a
pesquisadora fez um levantamento sobre o Grupo Positivo e o Sistema Aprende Brasil
concluindo que, com o uso de SAEs, o professor ¢ “um mero executor de um projeto
educativo pensado dentro da légica do capital” (DOMINGUES, 2017, p. 105). Domingues
(2017, p. 105) afirma que a “possibilidade de formagao cientifica e cultural dos filhos dos
trabalhadores ¢ substituida pela formagdo de capacidades requeridas pelo sistema produtivo” e
que a formacdo dos professores passa a ser cada vez mais descartavel, a medida que sao
expropriados do seu préprio conhecimento.

Com o objetivo de entender “como ocorre o processo de construcdo das parcerias entre
a administracdo publica e o setor privado no campo educacional em municipios de Santa
Catarina?” (VIZOTTO, 2018, p. 272), Vizzotto apresentou em 2018 sua tese na Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) com o titulo “A construgdo da relagdo publico-privada
na educagdo: um estudo em municipios catarinenses”. A pesquisadora transitou, no decorrer
da pesquisa, por trés municipios catarinenses: ChapecO, Xanxeré e Linddia do Sul. Com
relacdo a estes municipios, Chapecd tem parceria com o SEFE para fornecimento de SAE e
com o Instituto Ayrton Senna para implantacdo do Projeto Edu Lab 21'? (competéncias

socioemocionais), Xanxeré tem parceria com 0 SAE Bom Jesus (atuou somente em 2009 e foi

12 Projeto do Instituto Ayrton Senna para trabalhar Competéncias Socioemocionais. Conforme o portat do 1AS,
“A missdo do edulab21 ¢ apoiar a formulagdo de politicas e praticas de educagdo integral com base em
evidéncias. Atuando em parceria com redes de ensino e instituicfes parcerias , os pesquisadores do edulab21
trabalham lado a lado com gestores e professores para produzir, sistematizar e difundir conhecimentos
cientificos para ampliar as fronteiras da educacdo e preparar criancas e jovens para a vida no século 21”.
Disponivel em: https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/Atuacao2/edulab-21.


https://www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/como-atuamos/Atuacao2/edulab-21.
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substituido pelo SEFE em 2014) e Linddia do Sul com o SAE Aprende Brasil do Grupo
Positivo.

Segundo a pesquisadora, a melhoria do IDEB é citada como propulsora das parcerias
publico-privadas, bem como a melhora na formacao continuada do professor, justificada pela
precaria formac&o inicial, além de fornecer material para todos os alunos, ja que o livro
didatico nem sempre vem para todos. Estes itens, segundo Vizzotto (2018), podem ser
considerados genéricos, ja& que os municipios elencam questdes como “uniformidade do
trabalho na rede de ensino, unicidade do trabalho docente, direcionamento pedagdgico da rede
de ensino” (VIZZOTTO, 2018, p. 291). Conforme a autora, dos 295 municipios catarinenses
consultados para a realizagdo da sua pesquisa, 204 responderam, sendo que destes
participantes, 71 afirmaram que tém algum tipo de parceria com instituicGes privadas.
Ademais, 56 tém SAE, 7 tém parcerias para a formacdo de professores, 7 para gestdo e
atividades pedagdgicas com alunos e 1 para a compra de vaga em creche. Em relacdo a
pesquisa de Ferreira e Silva (2014), houve um aumento de dois municipios com uso de SAE,
porém ambas as pesquisadoras relataram ndo atingir todo o estado com sua pesquisa pelo fato
dos dados ndo estarem disponiveis nos enderecos eletrénicos e de muitas prefeituras nédo
responderem as pesquisas.

Além destes trabalhos levantados sobre parcerias publico-privado em Santa Catarina,
temos ainda dois artigos a partir de estudos j& mencionados. Um deles com o titulo “Sistema
de Ensino Apostilado: Um ‘Cavalo de Tréia’?”, de Giacomini e Otto (2017), faz referéncia ao
SAE do SEFE na Rede Municipal de Floriandpolis. Este artigo faz uma analogia entre a
parceria do SEFE pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis destacando que “dentre os
resultados, inferimos que o SEFE adota estratégias de governamentalidade com caracteristicas
neoliberais, tais como: estimulo a competicao, busca pela eficiéncia e qualidade, cumprimento
de metas e praticas de meritocracia” (GIACOMINI; OTTO, 2017, p. 1).

Outro artigo, com o titulo “Sistema de Apostilamento: estratégia do capital e ofensiva
contra a proposta de educagdo do MST” de Souza e D’Agostini sobre o SEFE dentro do
assentamento do MST em Passos Maia (SC), aponta que a légica da mercantilizacdo e da
privatizacdo da educacdo publica esta se consolidando em grande parte dos municipios do
Brasil. Para Souza e D’Agostini (2018, p. 17), o capital define o papel da educacéo através de
inferéncias no PNE (2014-2024), na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em

construcdo na época e na reforma do ensino médio.
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Por fim, ressaltamos que das 10 pesquisas levantadas, seis abordam unicamente 0s
SAE, trés abordam as parcerias com o Terceiro Setor e uma pesquisa aborda tanto o SAE
como o Terceiro Setor.
2 CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Definido o problema central, o objetivo geral, as questdes de pesquisa e 0s objetivos
especificos que védo delinear o estudo, foi se configurando o direcionamento da pesquisa.
Neste capitulo, apresentamos as abordagens metodologicas que conformam a pesquisa e
justificam as escolhas. A justificativa deste estudo se d& pela expansdo dos SAES nos
municipios, caracterizando-se como uma das formas de mercantilizar e de privatizar o
processo de ensino e de aprendizagem, segundo Adrido (2018), e pela necessidade de
compreender os fatores presentes na dindmica dos municipios que optam por contratar os
SAEs.

A metodologia pode ser expressada pelo caminho da pesquisa e, conforme Minayo
(2004), ocupa um lugar central no interior das teorias. E 0 método, além de incluir as
concepcdes de abordagens, reune também técnicas e instrumentos para realizar a pesquisa. A
pratica da investigacdo cientifica exige do pesquisador a organizacdo de diversos elementos
para que obtenha éxito na sua pesquisa. E preciso focar na elaboragdo e na organizacéo de
questBes técnicas, bem como prestar atencdo a todas as informacbes que a pesquisa pode
oferecer. Segundo Vasques (2015, p. 26), “pesquisar ¢ procurar obter conhecimento sobre
alguma coisa [...]".

Toda pesquisa precisa estar ancorada em pressupostos e aspectos epistemolégicos.
Para Bengoechea, Cortes e Zemelmam (1978, p. 26, apud GAMBOA, 2007, p. 36), “[...] todo
processo de producdo de conhecimentos é a manifestacdo de uma estrutura de pensamento
que inclui conteudos filoséficos, 16gicos, epistemoldgicos, tedricos, metodoldgicos e técnicos
que implicam sempre modos de atuar ¢ omitir”. A escolha de um tema de pesquisa nunca ¢
neutro, ademais, é preciso considerar a educacdo como parte do processo histérico para
compreender as nuances da atualidade. Assim, para Marre (1991, p. 9), “escolher um tema ¢
caracterizar um determinado processo como relevante.”

Pesquisa em educacdo requer uma serie de requisitos e compreensdes por se tratar de
algo complexo que envolve desde as politicas educacionais até 0s sujeitos diretamente
envolvidos no processo. Além disso, demanda um exercicio constante de aprendizagens de
concepgdes, de suportes teoricos-filosoficos, metodoldgicos e epistemologicos, para delinear

0 caminho da pesquisa e sua construgdo. Conforme Minayo (2004), a pesquisa consiste na
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atividade basica da ciéncia para indagar e compreender a realidade e, no caso desta pesquisa,
compreender a privatizacdo e a mercantilizacdo da educacdo em municipios através da
compra de SAEs.

Para Gamboa (1996, p. 7), “a formacdo do pesquisador ndo pode restringir-se ao
dominio de algumas técnicas de coleta, registro e tratamento de dados. As técnicas ndo séo
suficientes, nem constituem em si mesmas uma instancia autdonoma de conhecimento
cientifico”. Saber perguntar ¢ um dos fatores que determinam o sucesso da pesquisa que se da
a partir da clareza nas escolhas, principalmente quanto a concepc¢do epistemoldgica que
determina os caminhos investigativos. A clareza quanto ao nosso objeto de estudo é

imprescindivel para que possamos segui-lo com afinco.

Para conseguir um dominio confiavel das técnicas, os investigadores necessitam
entender suas relacbes com os métodos e procedimentos, e destes como
correspondentes pressupostos tedricos e epistemolégicos, assim como perceber com
clareza as implicagbes filosoficas das diversas opgles cientificas. O éxito da
pesquisa de qualidade pode estar na articulacdo logica desses elementos e no
conhecimento dos pressupostos e as implica¢fes da abordagem epistemoldgica que
0 pesquisador utiliza (GAMBOA, 2007, p. 49).

Na sequéncia, apresentamos as abordagens tedrico-metodoldgicas da presente
pesquisa com base nas afirmacdes ja elencadas. Delinearemos as op¢des metodoldgicas que

conduzirdo o desenvolvimento da pesquisa e a escolha do objeto para a analise.

2.1 ABORDAGENS METODOLOGICAS

Segundo Gamboa (2003, p. 403), “a qualidade da pesquisa depende da ldgica
cientifica que fundamenta cada modelo. E essa I6gica se constroi quando se articula, técnica,
métodos, teorias numa abordagem epistemoldgica”. Neste interim, buscamos conceituar a
abordagem qualitativa em que nossa pesquisa estd organizada. A partir da necessidade de
estudar as parcerias publico-privadas, através da adogdo de SAEs pelas prefeituras municipais
e/ou SME como expressao de uma politica educacional, entendemos ser adequada a pesquisa
com enfoque qualitativo. Gaskell (2002, p. 65, apud CAMARA, 2013, p. 181), afirma que a

pesquisa qualitativa

[...] fornece os dados basicos para o desenvolvimento e a compreensdo das relages
entre os atores sociais e sua situagdo. O objetivo é uma compreensdo detalhada das
crengas, atitudes, valores e motivacdo, em relacdo aos comportamentos das pessoas
em contextos sociais especificos.
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Conforme Camara (2013), baseado em Patton (1980) e Glazier e Powell (2011), os

dados qualitativos consistem em

[...] descricbes detalhadas de fendmenos, comportamentos; citacBes diretas de
pessoas sobre suas experiéncias; trechos de documentos, registros,
correspondéncias; gravacdes ou transcricdes de entrevistas e discursos; dados com
maior riqueza de detalhes e profundidade e interacdes entre individuos, grupos e
organizacdes (CAMARA, 2013, p. 181).

Ja para Godoy (1995a, p. 58, apud CAMARA, 2013, p. 181),

[...] a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ou medir os eventos estudados,
nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Parte de questdes ou
focos de interesses amplos, que vdo se definindo a medida que o estudo se
desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e
processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada,
procurando compreender os fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja,
dos participantes da situacdo em estudo.

Enquanto que para Esteban (2010), a pesquisa qualitativa pode ser sintetizada da

seguinte forma:

De acordo com

especificos:

A pesquisa qualitativa é uma atividade sistémica orientada a compreensdo em
profundidade de fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de préticas e
cenarios socioeducativos, a tomada de decisdes e também ao descobrimento e
desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos (ESTEBAN, 2010. p.
127).

Flick (2009), a pesquisa qualitativa se caracteriza por alguns aspectos

Os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa [...] consistem na escolha adequada de
métodos e teorias convenientes; no reconhecimento e na andlise de diferentes
perspectivas; nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de suas pesquisas como
parte do processo de producdo de conhecimento; e na variedade de abordagens e
métodos. (FLICK, 2009, p. 22).

Desse modo, a abordagem qualitativa permite realizar a analise com diferentes

enfoques dos objetos

pesquisados. Godoy (1995b, p. 21) enfatiza que, “segundo essa

perspectiva, um fendmeno pode ser melhor compreendido no contexto em que ocorre e do

qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada”. Ademais, toda pesquisa de

cunho qualitativo oferece ao pesquisador opc¢des quanto as abordagens metodoldgicas que a

direcionam. Uma delas € a flexibilidade, embora exija clareza quanto as escolhas
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metodoldgicas e tedricas. Para Flick (2009, p. 25), “a pesquisa qualitativa ndo se baseia em
um conceito tedrico e metodoldgico unificado. Diversas abordagens tedricas e seus métodos
caracterizam as discussdes e praticas da pesquisa”. Godoy (1995b, p. 21) declara que,
“partindo de questdes amplas que vao se aclarando no decorrer da investigagdo, o estudo
qualitativo pode, no entanto, ser conduzido, através de diferentes caminhos”.

Com o propdsito de entender as politicas que orientam para a mercantilizacdo e para a
privatizacdo da educacdo, foi necessario realizar uma pesquisa bibliografica sobre o tema,

sobre a qual Lima e Mioto (2007) assim se posicionam:

Ao tratar da pesquisa bibliografica importante destacar que ela é sempre realizada
para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com elementos que
subsidiam a analise futura dos dados obtidos. Portanto, difere da revisdo
bibliografica uma vez que vai além da simples observacdo de dados contidos nas
fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a teoria, a compreensdo critica do
significado neles existente (LIMA; MIOTO, 2007, p. 44).

Destacamos que a pesquisa bibliografica encontra-se ancorada em autores que
estudam o tema privatizagcdo e mercantilizacdo da educagdo, como Adrido (2018), Adriéo e
Borgui (2008, 2015), Adrido e Garcia (2010), Adrido e Bezerra (2013), Amorin (2008, 2012)
Nicoleti (2009), Peroni (2012, 2014, 2015), Freitas (2019), Carvalho e Gouveia (2020),
Pontes (2020), entre outros.

Na revisdo de literatura fizemos levantamento de artigos, dissertagdes e teses com 0s
descritores “Sistemas Apostilados de Ensino em Santa Catarina”, “sistemas privados de
Ensino” e “parceria publico-privado em Santa Catarina”. Esta busca foi realizada na
plataforma Capes e no Google Académico. Optamos por levantar apenas pesquisas realizadas
sobre o0 estado de Santa Catarina, por entendermos ser necessario compreender como a légica
neoliberal vem atuando dentro da educacdo no estado. Este levantamento esta presente no
capitulo 1. Assim, entre os varios encaminhamentos que a pesquisa qualitativa pode dar,
consideramos que a andlise de contetdo se adequa melhor ao nosso propdésito, em vista da
“escolha do objeto a ser estudado” (STAKE, 1994, p. 236, apud ANDRE, 2008, p. 16), ou
seja, as parcerias publico-privadas na modalidade de SAEs, parceria firmada entre a empresa
que fornece o SAE com o poder puablico municipal.

A analise de conteldo ja era utilizada na antiguidade para interpretar livros sagrados.
Em 1977, a partir da publicacdo do livro L’analyse de contenu por Bardin (1977), a
metodologia da analise de contetdo foi configurada como a conhecemos hoje. Para Bardin

(2011), o termo analise de contetdo designa
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[...] um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢Bes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2011, p. 47).

Bardin (1977) indica ainda que a utilizacdo da andlise de contetdo prevé trés fases
fundamentais: a pré-anélise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados
(inferéncia e interpretagdo). A primeira fase “¢ a fase de organizacdo propriamente dita”
(BARDIN, 1977, p. 95). Nesta fase realizamos uma leitura flutuante, com o propdsito de
“estabelecer contato com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir
por impressoes e orientagdes” (BARDIN, 1977, p. 96). Para Bardin (1977, p. 98, grifos no
original), “o corpus € o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos
procedimentos analiticos. A sua constituicdo implica, muitas vezes, em escolhas, selecdes e
regras”.

Para realizar a interpretacdo dos dados, serdo respeitadas as regras de exaustividade, (o
pesquisador deve esgotar a totalidade da comunicacdo, considerar todos 0s elementos
envolvidos nos documentos selecionados e ndo omitir nada), representatividade (a amostra
deve representar o universo, possibilitando o uso conforme as possibilidades do corpus
selecionado), homogeneidade (os dados devem referir-se a0 mesmo tema, serem obtidos por
técnicas iguais e colhidos por individuos semelhantes), “devem obedecer a critérios precisos
de escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora destes critérios de escolha”
(BARDIN, 1977, p. 98), pertinéncia (os documentos precisam adaptar-se ao conteido e
objetivo da pesquisa) e exclusividade (um elemento ndo deve ser classificado em mais de uma
categoria).

Na fase de pré-analise, fizemos um levantamento das principais leis a nivel nacional
que legitimam as parcerias publico-privado percebendo que hd um arcabougo juridico que
vem se aprimorando ao longo da histéria para atender as necessidades do capital. A partir dos
documentos € possivel fazer uma contextualizacao historica de como foram se constituindo as
politicas educacionais e, no caso da pesquisa em questdo, como 0 SAE se efetivou nas redes

municipais de ensino.

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
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épocas. Além disso, muito freglientemente, ele permanece como o Unico testemunho
de atividades particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Além do conjunto das leis e emendas constitucionais selecionadas, fizemos um
levantamento dos documentos que envolvem as licitagcGes para a compra de SAEs, os Planos
Municipais de Educacdo e o Manual do Professor do SEFE e do Aprende Brasil. Em funcéo
dos objetivos da pesquisa, optamos por realizar entrevistas semiestruturadas nos municipios
que compdem a pesquisa (S&o Carlos, Sdo Lourenco do Oeste e Ipuagu). Estas entrevistas
foram realizadas com o Secretério de Educacgdo da época em que foi implantado do SAE, com
0 Secretario de Educacéo atual, com o diretor de Ensino do Municipio e trés professores de
cada municipio, totalizando 17 entrevistas.

Por meio deste conjunto de entrevistas, podemos compreender o posicionamento dos
gestores municipais responsaveis pela politica de implantar os SAES e a visdo dos professores
que trabalham com o SAE. Conforme Bogdan e Biklen (1994, p. 134), “a entrevista ¢
utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos

interpretam aspectos do mundo”. Além disso,

Podemos entender por entrevistas semi-estruturada, em geral, aquela que parte de
certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipdteses, que interessam a
pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de
novas hipoteses que vdo surgindo a medida que se recebem as respostas do
informante. Desta maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar na elaboragdo do conteldo da pesquisa
(TRIVINOS, 2006, p. 146).

O primeiro contato com as SME dos municipios, foi realizado em agosto de 2019 para
a assinatura da Declaracdo de Ciéncia e Concordancia da Pesquisa, solicitada pelo Comité de
Etica. Nesta ocasido apresentamos a pesquisa e sua importancia, voltando a entrar em contato
a partir de abril para realizar as entrevistas. Em funcdo da pandemia da Covid 19, as
entrevistas sofreram algumas alteragdes. Inicialmente foi previsto fazer um sorteio entre 0s
professores que trabalharam com os SAEs na época da sua implantagdo, o que ndo foi
possivel. Os diretores de ensino nos indicaram professores que, na sua maioria, ja haviam
trabalhado com o SAE. Foram realizadas dezessete entrevistas, das quais catorze aconteceram
por video chamada de WhatsApp, uma pelo Google Meet, e dois entrevistados responderam
por questionarios via e-mail. As entrevistas feitas por video chamada de WhatsApp e a

entrevista feita pelo Google Meet, foram gravadas e depois transcritas. Os participantes
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assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, devolvendo-o digitalizado ou
fotografado (Apéndice E).

Neste trabalho ndo serd usada a identificacdo dos entrevistados, visando seu respectivo
anonimato. Desse modo, estes participantes serdo identificados por nimeros e letras sendo E
para entrevista e A, B e C para os municipios. Quando ha s6 um respondente utiliza-se 1 e, no
caso dos professores, a letra correspondente ao municipio e P para professor associado com 0s
nameros 1, 2 ou 3 (Quadro 3). Os fragmentos das entrevistas ao longo do trabalho estdo
acompanhados desta codificacdo. Para diferenciar os fragmentos das entrevistas das citacoes,
usamos a formatacdo em itélico. A coleta de dados foi realizada entre maio e setembro de
2020 em fungdo da pandemia da COVID 19 e da dificuldade em contactar os participantes e

agendar as entrevistas.

Quadro 3 — Amostra das entrevistas e sua codificacdo

- Secretério de Coordenador
L Secretéario de x o Professor da rede
Municipio ~ Educacdo da | pedagdgico ou cargo . -
Educacéo atual | | : municipal de ensino
época do SAE equivalente
A EAP1
Sio Carlos EAl EA2 EA3 EAP?2
EAP3
B EBP1
S&o Lourengo do Oeste EB1 EB2 EB3 EBP2
¢ EBP3
c ECP1
Ipuacy EC1 EC2* EC3 ECP2
puag ECP3

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

*Entrevista ndo concedida.

O lécus da nossa pesquisa € composto por trés municipios de diferentes microrregides
do Oeste de Santa Catarina, o que “significa que se tenta integrar apenas alguns casos, mas
que sdo os mais distintos, para expor a gama da variagdo e a diferenciagdo no campo”
(FLICK, 2009, p. 46). Estes municipios tém entre sete mil habitantes até vinte e oito mil
habitantes, e portanto, sdo pequenas cidades. Consideramos esta amostra suficiente para
compreender o fendmeno da adocdo do SAE por prefeituras no Oeste de Santa Catarina.

[...] a amostra garante eficiéncia na pesquisa ao fornecer uma base l6gica para o
estudo de apenas partes de uma populacdo sem que se percam as informacdes — seja
essa populacdo de objetos, animais, seres humanos, acontecimentos, aces,
situacdes, grupos ou organizagdes. [...] Na pratica, contudo, presume-se em geral
que a amostra representa a populagdo a partir de um determinado nimero de
critérios, entdo ela representara também a populacdo naqueles critérios nos quais
alguém esteja interessado (BAUER; GASKELL, 2013, p. 40-41).



50

Os municipios que compdem a pesquisa se encontram no Oeste de Santa Catarina

como ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Regido onde 0s municipios estdo situados

> Sao Lourenco do Oeste (SC)

—> Ipuacu (SC)
»> Pinhalzinho (SC)
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Sao Carlos (SC)
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Sede da UFFS
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Quando executada a primeira fase, foi realizada a exploragdo do material. Conforme

Godoy (1995b, p. 24), “orientados pelas hipoteses e referenciais tedricos, e definidos os

procedimentos a serem seguidos, poderemos entdo iniciar a segunda fase [...]”. Essa fase

“nada mais € que o cumprimento das decisdes tomadas anteriormente” (GODOY 1995b, p.

25). Nesta etapa, ocorre a classificacdo e a organizacdo das categorias conforme os propésitos

da pesquisa.

Se as diferentes operagdes da pré-analise foram convenientemente concluidas, a fase
de analise propriamente dita ndo é mais do que a administracdo sistematica das
decisbes tomadas. Quer se trate de procedimentos aplicados manualmente ou de
operacOes efetuadas pelo ordenador, o decorrer do programa completa-se
mecanicamente. Esta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente de operagdes
de codificacdo, desconto ou enumeragdo, em funcdo de regras previamente
formuladas [...] (BARDIN, 1977, p. 101).

Realizadas as fases anteriores, é necessario concretizar a terceira fase, a qual consiste

no tratamento dos resultados, da inferéncia e da interpretagdo. Nessa fase, “os resultados

brutos séo tratados de maneira a serem significativos [...] e validos” (BARDIN, 1977, p. 101).

Esta e a fase em que os dados da pesquisa serdo utilizados para atender aos nossos objetivos.

A partir dos dados obtidos, podemos contribuir fazendo nossa interpretacdo. Além disso, esta
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fase “envolve uma visdo holistica dos fendmenos analisados, demonstrando que os fatos

sociais sempre sdo complexos, historicos, estruturais e dinamicos” (GODOY, 1995, p. 25).

2.2 0 CAMPO DA PESQUISA

Considerando a andlise de conteudo, alguns cuidados merecem a atengdo, entre eles “a
escolha dos documentos, o acesso a ecles ¢ a sua analise” (GODOY, 1995b, p. 23). Nos
documentos estdo evidenciados elementos que legitimam as parcerias publico-privadas. Entre
os documentos, selecionamos os que dao suporte legal para efetivar as parcerias entre o
publico e o privado. No Quadro 4 elencamos um rol de documentos que sdo referenciais
normativos para a efetivacdo de parcerias publico-privadas e no Quadro 5 um rol de leis
federais e estaduais que norteiam a educacdo no pais, bem como o Decreto n.° 502 de 11 de
setembro de 2011 do estado de Santa Catarina sobre a municipalizacdo do ensino. Estas leis
ndo serdo detalhadas no decorrer deste trabalho, mas sdo importantes por constituir um

arcabouco juridico, além de servirem como base ou legitimarem as parcerias publico-privadas

no pais. As normativas sao citadas pelo numero da lei e pelo ano no trabalho.

Quadro 4 - Referenciais normativos das parcerias publico-privadas no Brasil

Documento/Lei

Funcéo

Lei n.° 8.666 de 21 de junho de
1993 (BRASIL, 1993)

Regulamenta o Art.n.° 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias

Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE)
(BRASIL, 1995c)

Segundo o documento, “procura criar condigdes para a reconstrugdo da
administragdo publica em bases modernas e racionais”.

Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (BRASIL, 1995a)

Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacao de
servigos publicos previstos no Art. n.° 175 da Constituigdo Federal, e da
outras providéncias.

Lei n.° 9.074/1995 de 7 de julho
de 1995 (BRASIL, 1995b)

Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessbes e
permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.

Emenda Constitucional (EC) n.°
14 de 12 de setembro de 1996
(BRASIL, 1996a)

Modifica os Arts. n.° 34, n° 208, n.° 211 e n.° 212 da Constituigdo
Federal e da nova redagdo ao Art. n.° 60 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias.

Lei n.° 9.637, de 15 de maio de
1998 (BRASIL, 1998a)

DispBe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais, a
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rgdos e
entidades que menciona e a absorcdo de suas atividades por organizagdes
sociais, e da outras providéncias entre outros.

Lei n° 9.648/1998 de 27 de
maio de 1998 (BRASIL, 1998b)

Altera dispositivos das Leis n.° 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n.°
9.074, de 7 de julho de 1995, n.° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e
autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacdo da Centrais
Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiérias e da outras
providéncias.

Emenda Constitucional (EC) n.°
19 de 04 de junho de 1998

Modifica o regime e dispde sobre principio e normas da Administracéo
Publica, Servidores e Agentes politicos, controle de despesas e finangas
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(BRASIL, 1998c)

publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Lei n.° 9.790, de 23 de marco
de 1999 (BRASIL, 1999a)

Dispoe sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, como Organiza¢Ges da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias.

Decreto n.° 3.100, de 30 de
Junho de 1999 (BRASIL,
1999b)

Regulamenta a Lei n.° 9.790, de 23 de margo de 1999, que disp&e sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
como Organizaces da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Lei de Responsabilidade Fiscal
- Lei Complementar n.° 101 de
04 de maio de 2000 (BRASIL,
2000)

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Lei n.° 10.520, de 17 de julho
de 2002 (BRASIL, 2002)

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do Art. n.° 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade
de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.

Lei n° 11. 079 de 30 de
dezembro de 2004 (BRASIL,
2004)

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico
privada no ambito da administracdo publica.

Decreto n.° 5.385 de 4 de margo
de 2005 (BRASIL, 2005)

Institui o Comité Gestor de Parceria Publico-Privada Federal - CGP e da
outras providéncias.

Decreto n.° 5.977 de 1° de
dezembro de 2006 (BRASIL,
2006bh)

Regulamenta o Art. n.° 3, caput e § 1.°, da Lei n.° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que dispde sobre a aplicagdo, as parcerias publico-
privadas, do Art. n.° 21 da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e do
Art. n.° 31 da Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995, para apresentagdo de
projetos, estudos, levantamentos ou investigacGes, a serem utilizados em
modelagens de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo
publica federal, e d& outras providéncias.

EC n.° 53 de 19 de dezembro de
2006 (BRASIL, 2006c)

D4 nova redagdo aos Arts. n. 7, n.° 23, n.° 30, n.° 206, n.° 208, n.° 211 e
n. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Lei n° 12101 de 27 de
novembro de 2009 (BRASIL,
2009)

DispBe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social; regula os procedimentos de isencdo de contribuicGes para a
seguridade social; altera a Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
revoga dispositivos das Leis n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, n.° 9.429,
de 26 de dezembro de 1996, n.° 9.732, de 11 de dezembro de 1998 e n.°
10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Proviséria n.° 2.187-13, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Lei n.° 13.019 de 31 de julho de
2014 (BRASIL, 2014)

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntérias, envolvendo ou
ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracéo publica
e as organizacfes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico; define diretrizes
para a politica de fomento e de colaboragdo com organizacfes da
sociedade civil; institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento; e
altera as Leis n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, e n.° 9.790, de 23 de
margo de 1999.

Lei n° 13.204 de 24 de
dezembro de 2015 (BRASIL,
2015)

Altera a Lei n.° 13.019, de 31 de julho de2014, "que estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de
recursos financeiros, entre a administragdo publica e as organizacfes da
sociedade civil, em regime de mdtua cooperacdo, para a consecucdo de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com organizagdes da sociedade civil; institui o
termo de colaboracédo e o termo de fomento; e altera as Leis n.° 8.429, de
2 de junho de 1992, e n.° 9.790, de 23 de marco de1999"; altera as Leis
n.°8.429, de 2 de junho de 1992, n.° 9.790, de 23 de marco de 1999, n.°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, n.° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, n.° 12.101,de 27 de novembro de 2009, e n.° 8.666, de 21de junho




53

de 1993; e revoga a Lei n.° 91, de 28 de agosto de 1935.

Emenda Constitucional n.° 95
de 15 de dezembro de 2016
(BRASIL, 2016)

Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o
Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias.

Lei n° 13415 de 16 de
fevereiro de 2017 (BRASIL,
2017a)

Altera as Leis n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, e n.° 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, a
Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n.° 236, de 28 de fevereiro
de 1967; revoga a Lei n.° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a
Politica de Fomento & Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral.

Lei n.° 13.429 de 31 de marco
de 2017 (BRASIL, 2017b)

Altera dispositivos da Lei n.° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da outras
providéncias; e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de
prestacdo de servicos a terceiros.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020). Fundamentado em Vale (2017), Vale e Santos (2015), Carvalho e

Gouveira (2020)

Quadro 5 - Leis federais e estaduais que norteiam a educacéo

Constituicdo Federal
1988/2006a)

(BRASIL,

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Arts. n.° 6/ n.° 205/ n.° 206/ n.° 209/ n.° 211/ n. 213

LDB n.° 9.394 de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996b)

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Lei n.° 9.424 de 24 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996c¢)

Dispbe sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), na forma
prevista no Art. n.° 60, § 7.°, do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, e da outras providéncias.

Lei n.° 11. 494 de 20 de junho de
2007 (BRASIL, 2007)

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o Art. n° 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias; altera a Lei n.° 10.195, de 14 de fevereiro
de 2001; revoga dispositivos das Leis n.° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, n.° 10.880, de 9 de junho de 2004, e n.° 10.845, de 5 de marco
de 2004; e da outras providéncias.

Decreto n.° 502 de 11 de setembro
de 2011 (SANTA CATARINA,
2011)

Institui o Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio para
atendimento ao Ensino Fundamental no Estado de Santa Catarina,

Lei n. 13.005 de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014a)

Aprova o Plano Nacional de Educacdo — PNE e d& outras
providéncias.

Decreto n.° 9.099 de 18 de julho de
2017 (BRASIL, 2017d)

Altera 0 nome do Programa Nacional do Livro Didatico para
“Programa Nacional do Livro Didatico e do Material Didatico”, o que
abre a possibilidade de compra de outros materiais, inclusive SAE
para as escolas publicas.

Lei n.° 11. 494 de 20 de junho de
2007 (BRASIL, 2007)

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o Art. n° 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias; altera a Lei n.° 10.195, de 14 de fevereiro
de 2001; revoga dispositivos das Leis n.° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, n.° 10.880, de 9 de junho de 2004, e n.° 10.845, de 5 de marc¢o
de 2004; e da outras providéncias.

Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 22 de
dezembro de 2017 (BRASIL,
2017¢)

Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular,
a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas
modalidades no ambito da Educagdo Basica.

EC n.° 106 de 26 de agosto de
2020 (BRASIL, 2020)

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicao
da cota municipal do Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), para
disciplinar a disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes
federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor
sobre 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb);
altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e da outras
providéncias.

Para compor nossa andlise documental

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

nos municipios, selecionamos como

documentos os editais de licitacdo, extratos de contratos e pareceres que compdem 0S

processos de aquisicdo dos SAEs, além da apostila “Caminhos e Vivéncias” do SEFE na

versao “Manual do Professor” e os planos municipais de educagdo. Estes documentos e sua

codificacdo se encontram no Quadro 6.

Quadro 6 - Documentos que compdem o corpus da pesquisa

Municipio Referéncia Codifcacao Documentos
Municipio A Documento ndo localizado
DB11 Proposta da Empresa
DB12 Parecer técnico pedagogico da SME
Solicitacéo pela SME de parecer juridico para
DB13 contratacdo direta conforme incisos I e 1l, Art. n.°
25 da Lei n.° 8.666/93
Processo para
aquisicdo do DB14 Solicitacdo de critérios técnicos pelo setor juridico.
Aprende Brasil em
2010 por DB15 Informacdes técnicas da SME
:_ne_X|g|~b|I|dade de Parecer juridico indicando a contratacéo do
icitacdo conforme . . A
- Sistema Aprende Brasil por inexigibilidade de
incisos | e 1l do DB16 L L
. licitacdo conforme incisos | e Il do Art. n.° 25 da
Art. n.° 25 da Lei A
Lei n.° 8666/93
n.° 8.666/93 r
Requisicdo para abertura do processo de
. DB17 contratacdo por inexigibilidade d e licitacdo ao
Municipio B Executivo
DB18 Autorizacdo do processo licitatdrio.
Declaracdo de disponibilidade orcamentéria e
DB19 - .
financeira.
DB21 Processo licitatorio n.° 177/2019
DB22 Inexigibilidade de licitacdo n.° 014/2019
DB23 Contrato n.° 392/2019 Aquisicdo do Aprende
Aquisicdo de Brasil do Positivo
SAEs em 2020 DB31 Processo licitatorio n.° 016/2020
DB32 Inexigibilidade de licitacéo n.° 006/2020
5 - -
DB33 Contrato n.° 035/2020 com Editora Brasil para

aquisicdo do Mitanga e material de espanhol para
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06.°a0 9.2ano

DB41 Processo licitatorio n.° 014/2020
Tomada de precos p/ compras € servigos n.°
AB42 002/2020
Contrato n.° 066/2020 Aquisicdo do SEFE para
AB43 toda a Escola Maria Gorete da Educagdo Infantil
a0 9.° ano.
DB51 Processo licitatorio n.° 018/2020
DB52 Inexigibilidade de licitagdo n.° 008/2020
Contrato n.° 038/2020 Aquisicdo da “A Pagina” de
DB53 - . s
material da Oxford para projeto bilingue.
DB61 Processo licitatorio n.° 017/2020
DB62 Inexigibilidade de licitagdo n.° 007/2020
Contrato n.° 036/2020 Compra de Material de
DB63 espanhol para 1.° ao 5.° ano da Editora Atica da
Curitiba distribuidora de papéis S/A
Processo
Municipio C licitatorio — para | Edital n.° 011/2014
contratagdo de
SAE em 2014
Manual do Professor Apostila
Caminhos e Vivéncias do SEFE (4° D8
ano)
PME D9A N.°2.227 de 19/06/2015
PME D10B N.° 0801 de 18/06/2015
0 i o)
PME D11C N.© 1772 de 15/08/2015 Alterado pela Lei n.° 911

de 12 de dezembro de 2019*
Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
*Alterado pela Lei municipal n.° 911 de 12 de dezembro de 2019 (IPUACU, 2019)

Estes documentos seguem uma codificacdo de 1 a 11 para documentos Unicos e,
guando h& mais de um que se refere a0 mesmo processo, é seguido por mais um numero
correspondente aos demais documentos. A pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa com seres humanos da UFFS via Plataforma Brasil, através do parecer n.°
3.609.942 em 30 de setembro de 20109.

Com o material que compbe o corpus da pesquisa selecionado, é realizada a
exploracdo dos documentos e entrevistas para a sua decodificagdo com base na metodologia
escolhida para transformagao “dos dados brutos do texto, transformagéo esta que, por recorte,
agregacao e enumeracdo, permite atingir uma representacdo do conteudo [...]” (BARDIN,
1977, p. 103). Apo6s a realizacdo da analise dos dados e findada a pesquisa, as entrevistas
serdo arquivados em dispositivos de disco virtual (nuvem) de uso pessoal da pesquisadora,

pois, essa se apresenta como a forma mais segura de arquivamento. Os arquivos serdo
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eliminados/excluidos quando percorrido o tempo de guarda, ou seja, 0 prazo de cinco anos.
Como desfecho, espera-se compreender com esta pesquisa como ocorre a mercantilizacdo e a

privatizacdo da educacao via compra de SAEs pelos municipios.

2.3 CARACTERIZANDO OS MUNICIPIOS DE SAO LOURENGO DO OESTE, SAO
CARLOS E IPUACU

Visando qualificar os municipios abrangidos nesta pesquisa, utilizamos como fonte o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Federacdo Catarinense dos
municipios (FECAM) e os portais eletrénicos dos municipios. Assim, abordamos a seguir 0s
munciipios de Sdo Lourenco do Oeste, Sdo Carlos e Ipuagu.

S&o Lourengo do Oeste, situado no Noroeste Catarinense, € um dos municipios da
Associacdo do Municipios do Noroeste de Santa Catarina (AMNOROESTE). Seus
colonizadores sdo de origem italiana e alema e comecaram a se instalar no municipio a partir
de 1948, adquirindo suas terras da Colonizadora Saudades Ltda, com sede em Chapecé. Os
colonizadores vieram de diversas partes dos estados de Santa Catarina, do Rio Grande do Sul
e do Parand. Em 1951, a localidade passou a categoria de distrito e recebeu o nome de Séo
Lourenco. O municipio foi criado em 21 de junho de 1958, através da Lei Estadual n.° 348,
desmembrando-se do municipio de Chapecé. Sua emancipa¢do ocorreu no dia 26 de julho de
1958. O primeiro nome dado a Sdo Lourengo do Oeste foi “Catanduva”, por ali existir um
tipo de vegetacéo caracteristico, passando em seguida a se chamar de “Bracatinga”, devido ao
barracdo da empresa Colonizadora Saudades, construido com madeira desta espécie, arvore
semelhante a acécia, abundante no lugar. O nome de “Sdo Lourenco do Oeste” surgiu com a
fundacdo da pardquia de Séo Lourenco, prevalecendo a partir dai o nome do Santo.

Segundo o IBGE, em 2020, a populacdo do municipio é formada por 24.291 habitantes
e a escolarizacio de 6 a 14 anos é de 99%, segundo dados de 2010. E o municipio com a
maior populagédo da nossa pesquisa. Predominantemente agricola, devido a extenséo territorial
do municipio, se destaca na produgdo de massas e de biscoitos através da multinacional
Kellogg’s e da Casaredo. Ocupa a 7.2 posi¢do no Estado no Gltimo indice da indice Firjan de

Desenvolvimento Municipal (IFDM)!, O IDEB da rede municipal de ensino no ensino

13 O indice leva em conta dados da educacdo, salde, renda e emprego. O Ultimo dado é de 2018, levando em
conta 0 ano de 2016.
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fundamental | no municipio de S&o Lourenco do Oeste tem 0 seguinte comportamento

(ilustrado na Tabela 1):

Tabela 1 - IDEB da rede municipal de ensino no ensino fundamental | do municipio de Séo

Lourenco do Oeste

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

IDEB 3,3 4,4* 4,8* 5,7* 6,5* 6,4* 6,6* 7,0*

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), conforme dados do INEP
*Atingiu a meta do IDEB

O municipio de Sao Carlos pertence a Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina (AMOSC). Sua colonizacdo se deu a partir de 1927 com a chegada de quatro colonos
vindos de Taquari, atraidos pelas ofertas vantajosas de terras. O primeiro nucleo recebeu o
nome de Porto dos Cantadores e mais tarde, em homenagem a Dr. Carlos Culmey, recebeu o
nome de S&o Carlos. Em 1938, tornou-se o 14.° distrito de Chapecd. No dia 30 de dezembro
de 1953, através da Lei n.° 130, a Assembleia Legislativa concede a Sdo Carlos a sua
emancipacao politico-administrativa. O municipio instalou-se no dia 21 de fevereiro de 1954.
Do municipio de Sdo Carlos emanciparam-se, ao longo de sua histéria, Modelo, Pinhalzinho,
Saudades e Cunhatai e, indiretamente, Serra Alta, Bom Jesus do Oeste, Sul Brasil e Nova
Erechim, que, posteriormente, se separaram de Modelo e de Saudades.

Segundo o IBGE a populacdo do municipio, em 2020, é formada por 11.369 habitantes
e a escolarizacdo de 6 a 14 anos é de 98,9%, em 2010. O municipio é predominantemente
agricola e se destaca na area de lazer. Ocupa a 109.° posicdo no ultimo indice da IFDM. O
IDEB da rede municipal de ensino no ensino fundamental | no municipio de S&o Carlos tem o

seguinte comportamento (ilustrado na Tabela 2):

Tabela 2 - IDEB da rede municipal de ensino no ensino fundamental | do municipio de Sao

Carlos
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB 51 6,6* 6,1 7,2%

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), conforme dados do INEP
*Atingiu a meta do IDEB

O municipio de lpuagu estd localizado no Oeste de Santa Catarina e pertence a
Microrregido do Alto Irani (AMAI). O nome do municipio tem origem Tupi Guarani, que

significa “Lajeado Grande” ou “Fonte Grande”, relacionado ao Rio Chapeco. A histéria do
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municipio teve inicio por volta de 1950 com a vinda dos primeiros colonizadores, imigrantes
italianos e alemaes, mas principalmente de caboclos, vindos do estado do Parana. Porém, o
local ja era habitado por indigenas das tribos Kaingangs e Guaranis, etnias que habitavam a
regido desde o século XVI. A cobertura original do municipio era por pinheiro, arvore tipica
da mata das araucarias e, ainda em 1958, o lugar foi atingido por um furacdo que derrubou
boa parte da madeira e muitas serrarias se instalaram no municipio para aproveitar estes
pinhais.

No ano de 1958 Ipuacu foi elevado a categoria de distrito de Abelardo Luz. Pela Lei
Estadual n.° 8.531, de 09 de janeiro 1992, alterada pela Lei Estadual n.° 8.561, de 30 de margo
de 1992 (IPUACU, 1993). Assim, Ipuagu deixa de ser distrito e se torna municipio,
desmembrando-se dos municipios de Abelardo Luz e Xanxeré. O municipio de lpuagu possuli
0 maior agrupamento indigena do estado de Santa Catarina. Pelo censo demografico de 2010,
o0 estado de Santa Catarina abriga cerca de 2% da populacdo indigena do pais e 23,2% da
Regido Sul, o que corresponde a 18.213 habitantes, dos quais 9.227 vivem em terras
indigenas. A populacdo indigena catarinense € composta por trés grandes etnias: Kaingang
(maior), Xokléng e Guarani.

A populacédo estimada do municipio, em 2020, é de 7.579 e a escolarizacdo de 6 a 14
anos é de 95,7%, em 2010. O municipio é predominantemente agricola e ocupa a 239.2
posi¢cdo no estado no Ultimo indice da IFDM. O IDEB da rede municipal de ensino no ensino

fundamental 1 no municipio de Ipuacu tem o seguinte comportamento (ilustrado na Tabela 3):

Tabela 3 - IDEB da rede municipal de ensino no ensino fundamental 1 do municipio de Ipuacu

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

IDEB 59 52 5,8 59 6,4 6,4 6,4

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), conforme dados do INEB
Obs.: Este municipio ndo atingiu a meta do IDEB nenhuma vez

2.3.1 Os planos municipais de educagéo

O processo de elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo é respaldado pela
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988/2006a), pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, n.° 9.394/96 (BRASIL, 1996b), bem como, pelos marcos normativos que
embasam o regime de colaboragdo dos entes federados: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Conforme Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, todos o0s
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municipios deverdo elaborar seus planos de educagdo ou adequar 0s planos ja existentes em
consonancia com as diretrizes, as metas e as estratégias previstas no Plano Nacional de
Educacao. Os PMEs dos municipios tém, basicamente, a mesma estrutura e vieram para suprir
uma demanda exposta pela Lei n.° 10.172/01 (BRASIL, 2001) que criou 0 PNE em 2001. O
PNE estabelece metas a médio e longo prazo a serem alcancadas pelos governos e orientam o
planejamento, a implementacdo, a avaliacdo e o controle social das politicas educacionais por
um periodo de 10 anos. Nos municipios, os PMEs foram criados conforme as leis e datas

apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7 — Leis de cria¢do dos Planos Municipais de Educagéo

Municipio Lei de criacéo Data
A N.c 1772 15/08/2015
B N.0 2.227 19/06/2015
Cc N.° 0801 18/06/2015*

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), conforme PMEs disponiveis nos portais eletronicos dos municipios®*
*Revisado Lei Municipal n.° 911 de 12 de dezembro de 2019 (IPUACU, 2019)

Nos PMEs estdo contemplados a forma de gestdo e a formacdo dos professores,
elementos que trazemos para este trabalho. Justificamos a presenca desses elementos na
pesquisa pelas sua importancia na educacdo dos municipios. A gestdo democratica esta
amparada pela legislacdo brasileira, estabelecida pela CF de 1988 (BRASIL, 1988/2006a)
como um dos principios para a educacéo brasileira. E regulamentada por leis complementares
como a LDB n.°9.394/96 (BRASIL, 1996b) e Lei n.° 10.172/01 (BRASIL, 2001) que cria 0
primeiro PNE e na Lei n.° 13.005/14 (BRASIL, 2014). Consiste na meta 19 do PNE e ndo ha
um indicador que avalie esta meta. Nas redes municipais de ensino, o gestor da escola
geralmente é indicado pela administracdo e raramente pela comunidade escolar. A estratégia
n. 19.6 preconiza “a constru¢do coletiva dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares participativos” (BRASIL, 2014,
n.p). A formacgdo dos professores estd garantida na meta n.° 16 do PNE. No Quadro 8

apresentamos excertos dos PMEs referentes a formagao continuada dos professores.

4 Prefeitura Municipal de Sdo Carlos (SAO CARLOS, [S.d]; Prefeitura Municipal de S3o Lourenco do Oeste
(SAO LOURENGO DO OESTE, [S.d]); Prefeitura Municipal de Ipuagu (IPUACU, [S.d]).
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Quadro 8 - A formagdo continuada dos professores nos PMEs dos municipios que compdem o

I6cus da pesquisa

A formacéo continuada do magistério é parte essencial da estratégia de melhoria permanente da qualidade da
educacdo e visara a abertura de novos horizontes na atuacdo profissional. Quando feita na modalidade de
educacdo a distancia, sua realizacdo incluira sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de
encontros coletivos, organizados a partir das necessidades expressas pelos professores. Essa formacéo tera
como finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de seu aperfeicoamento técnico, ético e
politico D9A

Inegavel é que a formagdo continuada é um dos aspectos mais relevantes na valorizagéo profissional,
constituindo-se como direito e necessidade a profissionalizagdo docente e implica uma transformacao
cultural e politica. Neste sentido, priorizar a educacdo e a permanente qualificacdo de seus agentes é
investimento e planejamento publico fundamental.
A profissionalizacdo do professor é tarefa que inicia com a formacéo inicial na graduacdo, mas deve ser
continua, concebida como projeto coletivo e custeado pelas redes de ensino. Realiza-se no ambito institucional
das escolas e em demais espacos educativos, além do encontro periddico entre os diferentes profissionais
envolvidos com o ensino e com a gestdo escolar. E importante pensar a formagao continuada, nos seus tempos e
espacos, garantindo o estudo a partir das realidades especificas de cada esfera educacional.
Cumpre observar que a tomada de consciéncia e a construcdo da identidade profissional fazem parte da
formagéo inicial e continuada, com espago para o compartilhamento de experiéncias. E um tempo dedicado &
tomada de consciéncia dos sentimentos e das expectativas criadas em torno da tarefa de ensinar e do
aluno, das concepcdes de aprendizagem e da formacao humana que orientam nossas préticas.
E imprescindivel enfocar que os processos de formacdo continuada devem aprofundar questdes
pedagdgicas e didaticas, sempre a partir do levantamento das tematicas que, de fato, interessam aos
docentes e da discussdo das praticas por eles efetivamente realizadas. [...]
A formagdo continuada deve atender as necessidades do professor no seu cotidiano. Nao pode ser
entendida como um receitudrio, um conjunto de modelos metodoldgicos e/ou lista de contetidos que seréo
a solucdo para os problemas, mas aproximar os pressupostos tedricos e a pratica pedagdgica. Deve ser
capaz de conscientizar o professor de que teoria e a pratica sdo simultaneas, interdependentes. [...]
N&o h& melhor pratica do que uma boa teorizacdo. Sem desconsiderar a importancia da primeira, € preciso
ressaltar a teoria ndo s6 para a reflexdo sobre novas possibilidades de conhecimento, como também para uma
andlise da propria pratica. Sem formacao tedrica solida fica dificil fazer uma andlise historica e entender a
profissdo, a escola e 0 conhecimento no contexto social vigente.
E preciso ter consciéncia de que os problemas da educacio e dos docentes n&o sdo
resolvidos apenas no interior das escolas. E necessario um trabalho politico, uma
maior presenca dos professores no debate publico e uma consciéncia clara da
importancia da educacdo para as sociedades do século 21 (FUNDACAO VITOR
CIVITA, 2013, p. 55).
A formagéo continuada para professores € complexa e envolve uma série de fatores a serem considerados,
como o conhecimento, o trabalho coletivo, os alunos, a escola, a sociedade, o contexto histérico, dentre outros.
Nao pode ser concebida para atender modismos ou como fonte de aciimulo de cursos, mas se constituir
em trabalho permanente de formagdo voltada a pratica do professor, com vistas a atingir as necessidades
reais [...]. D10B

Garantir cursos de formacéo continuada de, no minimo, 80 horas de capacita¢do, aos profissionais de educacéo,
considerando os principios de conhecimento sobre educagdo de pessoas com necessidades especiais na
perspectiva da inclusdo e da diversidade étnico-cultural, ética e estética, ambientais, gestdo democratica de
educacdo e integracdo entre teoria e pratica, bem como de outras tematicas que forem diagnosticadas no
decorrer da execuc¢do deste Plano Municipal de Educacdo. D11C

Fonte: Elaborado pelos autores (2020, grifos nossos) com base nos PMEs dos municipios disponiveis nos portais
eletr6nicos®®

Pelos excertos, a formacdo continuada é entendida como primordial para o processo

ensino-aprendizagem e para a profissionalizacdo do professor. Destacamos no excerto do

5 Prefeitura Municipal de Sdo Carlos (SAO CARLOS, [S.d]; Prefeitura Municipal de S3o Lourenco do Oeste
(SAO LOURENGO DO OESTE, [S.d]); Prefeitura Municipal de Ipuagu (IPUACU, [S.d]).
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D9A que “essa formagao terd como finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a busca
de seu aperfeigoamento técnico, ético e politico”. O D10B revela que os processos de
formagédo continuada devem primar por “questdes pedagdgicas e didaticas, sempre a partir do
levantamento das tematicas que, de fato, interessam aos docentes e da discussdo das praticas
por eles efetivamente realizadas”. Ao afirmar que a formacgdo continuada “nido pode ser
entendida como um receituario, um conjunto de modelos metodoldgicos e/ou lista de
conteddos que serdo a solucdo para os problemas, mas aproximar 0s pressupostos teoricos e a
pratica pedagogica”, entra em contradicdo com as formacdes feitas pelos SAES, pois sdo
direcionadas a ensinar como utilizar a apostila, 20 mesmo tempo em que vigiam o trabalho, ou
seja, 0 cumprimento da apostila. Freire (2001) alerta para a formagdo comprada por pacotes
que transpira autoritarismo ¢ falta de respeito “a capacidade critica dos professores, a seu
conhecimento, a sua pratica; de outro, na arrogancia com gque meia duzia de especialistas que
se julgam iluminados elabora ou produz o ‘pacote’ a ser docilmente seguido pelos professores
que, para fazé-lo, devem recorrer aos guias” (FREIRE, 2001, p. 71).

O D8B traz uma referéncia da Fundacdo Vitor Civita, entidade do Terceiro Setor,
sendo que existe um leque de pesquisadores brasileiros que fundamentam teoricamente a
formacdo continuada como André, Gatti e Barreto (2011) e N6voa (2009). A educagdo é um
processo dindmico e, assim, entendemos que a formacdo continuada é primordial. Freire
(1996, p. 43-44), destaca que “[...] na formagdo permanente dos professores, o momento
fundamental é o da reflex&o critica sobre a pratica. E pensando criticamente a prética de hoje
ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica”. No Quadro 9, trazemos os excertos dos

PMEs dos municipios que compdem o I6cus da pesquisa em relacdo a gestdo democratica.

Quadro 9 - A gestdo democratica escolar nos PMEs dos municipios do l6cus da pesquisa

A Gestdo Democratica de [nome] tem seus principios na:

Descentralizagdo: A administracdo, as decisdes, as acdes sdo elabor adas e executadas de forma néo
hierarquizada

Participacdo: participam todos os envolvidos no cotidiano escolar (professores, estudantes, funcionarios, pais
Ou responsaveis, pessoas que participam de projetos na escola, e toda a comunidade ao redor da escola).
Transparéncia: Qualquer decisdo e acdo tomada ou implantada na escola tem o conhecimento de todos. D9A
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A gestdo democratica pressupde a participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, como
pais, professores, estudantes e funcionarios em todos os aspectos da organizacédo da escola. Esta participagéo
incide diretamente no planejamento, na implementagdo e na avaliacdo de todas as etapas da gestao
escolar, seja no que diz respeito a construcao do Projeto Politico Pedagogico e processos pedagdgicos
qguanto as questdes de natureza burocratica. Esta perspectiva de gestdo esta amplamente amparada pela
legislacdo brasileira, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, a LDB e o PNE, que apontam a gestdo
democratica como um dos principios para a educacao brasileira.

A gestdo democrética, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (2013, p. 56), “[...] é entendida
como principio que orienta os processos e procedimentos administrativos e pedagdgicos no ambito da escola
e nas suas relacdes com os demais orgdos do sistema educativo de que faz parte.” Para que a gestao
democrética aconteca é fundamental criar processos e instancias deliberativas que a viabilizem. Nessa
perspectiva, 0 modelo tradicional de organizacgéo da escola ainda é um grande obstaculo, conferindo ao
diretor, ou equipe diretiva, as prerrogativas de decisdo sobre a escola e sua comunidade.

Mesmo com a existéncia de leis que amparem a construgdo de uma gestdo descentralizada é preciso que a
propria instituicdo escolar transforme sua cultura na perspectiva do dialogo igualitario, da horizontalidade e
do equilibrio entre as forcas que compdem a comunidade escolar. D10B

O principio da gestdo democratica nos sistemas de ensino e proporcionando o efetivo fortalecimento dos
diversos segmentos da comunidade escolar, garantindo autonomia aos gestores, a comunidade escolar, aos
trabalhadores da educacdo e afins, compartilhnando as decisGes de forma democrética, por meio da
participacéo popular.

Romper com a légica da participagdo restrita requer a superagdo dos processos de participacdo que nao
garantem o controle social dos processos educativos, o compartilhamento das decisbes e do poder,
configurando-se muito mais como mecanismo legitimador de decisfes ja tomadas centralmente. Deve-se
construir, ampliar, implementar, efetivar, garantir e aperfeicoar espacos democraticos de controle
social e de tomada de decisdo que garantam novos mecanismos de organizacdo e gestdo, baseados em
uma dindmica que favoreca o processo de interlocucdo e o dialogo entre os setores da sociedade,
buscando os diversos interesses e visdes que favorecam as decisdes coletivas. O que, por sua vez, torna a
participacdo um dos fundamentos a ser defendida pela sociedade e condi¢do necessaria para a implementagdo
de uma politica publica que almeje objetivos formativos libertadores e emancipatorios.

Garantir os meios e as condi¢Ges favordveis para que 0s processos de gestao sejam construidos coletivamente,
de modo a ficar claro que a participacdo ndo se decreta, ndo se impde, para tanto ndo pode ser entendida
apenas como mecanismo formal/legal. A participacdo deve ser compreendida como processo complexo, que
envolve vérios setores com sociais com diferentes atores, possibilitando organizacgdo, ndo existindo, apenas,
uma forma ou ldgica de participacdo, tendo em vista que ha dindmicas que se caracterizam pela pequena
participacdo e, outras, pela grande participacdo, em que se busca compartilhar as acGes e as tomadas de
decisdo por meio do trabalho coletivo.

Nesse contexto, busca-se a construcdo de uma perspectiva democrética de organizagédo e gestdo, que
pressupde uma concepcdo de educacdo voltada para a transformacdo da sociedade, na perspectiva
democriética, é indispensavel a participa¢do da comunidade.D11C

Fonte: Elaborado pelos autores (2020, grifos nossos) com base nos PMEs dos municipios disponiveis nos portais
eletrnicos?®

A LDB n.° 9.394/96 (BRASIL, 1996b) reiterou o principio da gestdo democratica ja
expresso na CF (BRASIL, 1988/2006a). A referida lei expressa o seguinte:

Art. 3° - O ensino sera ministrado com bases nos seguintes principios:

[-]

VIl — gestdo democrética do ensino publico na forma desta Lei e da
legislagdo dos sistemas de ensino.

[.-]

16 Prefeitura Municipal de Sdo Carlos (SAO CARLOS, [S.d]; Prefeitura Municipal de S3o Lourenco do Oeste
(SAO LOURENGO DO OESTE, [S.d]); Prefeitura Municipal de Ipuagu (IPUACU, [S.d]).
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Art. 14° — Os sistemas de ensino definirdo a normas da gestdo democratica do ensino
pUblico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico
na escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996b, n.p).

Na pratica, a legislacdo delegou, aos sistemas municipais de educacdo, a
materializacdo desta prerrogativa e cada municipio criou formas, instrumentos e estratégias
para a sua implementagdo (PALU, 2019). Ao analisarmos os excertos dos PMEs sobre gesto
democrética, observamos que na pratica, mesmo com a construgdo de um Projeto Politico
Pedagogico, a participacao dos professores em todas as decisdes quanto a educagdo municipal
ndo se concretiza, pois o coletivo nem sempre é consultado sobre decisdes importantes como
é a adocdo de um SAE. Fizemos esta afirmacdo baseada nas entrevistas que realizamos. A
decisdo de adotar um SAE é tomada na maioria das vezes pelos gestores municipais e as
vezes por um pequeno grupo de professores. Quanto a gestdo democratica, entendida como
um espaco coletivo de discussdes e de tomada de decisdo, LIMA (2013, p. 45) diz que “o que
temos concretamente ndo tem sido uma pratica emancipatdria, mas uma centralizagdo de
decisdes substantivas, enquanto o supérfluo fica para ser ‘decidido’ pelo que aprendemos
chamar de comunidade.”

A partir das entrevistas e dos documentos que compdem o lécus da nossa pesquisa,
elencamos trés categorias finais que emergiram a partir das categorias iniciais e
intermediarias. Representamos as categorias em forma de engrenagem na Figura 2 por
entendermos que elas estdo em constante movimento. O processo de privatizacdo da educagédo
vem ganhando forca nos pequenos municipios do Oeste Catarinense e se materializa pela
parceria publico-privada com a compra de SAEs pelos municipios que, através dos seus
gestores, trazem para a arena educacional dos municipios um curriculo padrdo, o qual nem
sempre estd de acordo com a realidade local. A partir do lécus da pesquisa, formado pelo

conjunto de documento e entrevistas, chegamos as seguintes categoriais finais:

Figura 2 - Categorias finais
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Gestdo
municipal

Sistemas
Apostilados
de Ensino
(SAEs)

Privatizacdo e
mercantilizacdo da
educacdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2020) a partir das categorias primarias e secundarias

Como pode ser observado na Figura 2, as categorias sdo apresentadas em forma de
engrenagem. Optamos por apresenta-las deste modo porque elas se entrelacam. Além disso,
estas categorias sdo abordadas ao longo do nosso trabalho e ndo em um capitulo especifico.
Esta organizacdo ndo finda as possibilidades de analise do material, sdo apenas uma forma de

organizacdo da pesquisa.
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3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: CONSTRUCAO DE LONGA DATA

A histéria nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre. Sdo os
homens, em grupos e confrontando-se como classes em conflito, que “fecham” ou
“abrem” os circuitos da historia (FERNANDES, 1977, p. 5).

Este capitulo aborda como a parceria publico-privada se constituiu ao longo da histéria
e tem como objetivo caracterizar a privatizacao da educacdo no Brasil, a partir do debate entre
0 publico e o privado, levando em conta aspectos do contexto histérico, politico, social e
econdémico. Na CF (BRASIL, 1988/2006a), Art. n.° 208, § 1.° a educagdo € garantida como
um direito pablico subjetivo!’, reconfigurada conforme a realidade de espago e de tempo.
Considerar o direito a educacdo como “direito publico subjetivo” ¢ compreender que a
educacdo é um direito elementar e, portanto, porta de entrada para os demais direitos.
Todavia, com as politicas adotadas pelo Estado, a educacédo sofre profundas transformacdes e
ganha um novo viés, passando de direito do cidaddo e de dever do Estado para mercadoria e,
como tal, objeto de compra e de venda. O direito publico subjetivo garante a todo cidadéo,
cobrar de modo individual ou coletivo do Estado o que ja é seu direito, mas que, por algum
motivo, foi negado ou n&o efetivado.

A privatizacdo da educacdo basica acontece através de inumeras faces e 0s
empresarios educacionais se organizam e atuam de diferentes formas. Reconhecida como
direito humano e social, a educagdo tem um papel primordial para consolidar o projeto de
sociedade de determinada época, mas ndo é capaz de mudar um sistema capitalista, até porque
sofre muitas influéncias externas do sistema. Neste sentido, € através da educacdo
institucionalizada que se produz consensos capazes de atuarem para manter o capital, para a
internalizac@o de valores e comportamentos, com o0 objetivo de assegurar a produtividade do
individuo, legitimando a hegemonia de grupos dominantes (MESZAROS, 2008). A educagio

17 Para Sarmento, (2012, p. 17) “com a constitucionalizagdo dos direitos sociais, a pessoa humana passou a ser
detentora de poderes de agir, isto é, de prerrogativas para cobrar do Estado as prestacdes positivas prometidas
em seu texto constitucional”. Conforme Duarte, (2002, p. 113), “o direito publico subjetivo configura-se como
um instrumento juridico de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger
judicialmente o Estado a executar o que deve”. No entendimento juridico (JURISWAY, [S.d], n.p), “Direito
Subjetivo é a possibilidade que a norma da de um individuo exercer determinada conduta descrita na lei. E a lei
que, aplicada ao caso concreto, autoriza a conduta de uma parte. Exemplo: se uma pessoa te deve um valor em
dinheiro, a lei te concede o direito de cobrar a divida por meio de um processo judicial de execugdo”.
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basica publica € um campo de disputa, tanto politica quanto social e econdmica, e 0s
empresarios enxergam nela um campo fértil para ampliar seus lucros, com a venda de
materiais, de servigos e outros.

A privatizacdo da educacéo béasica pode ser entendida como um fendmeno com varias
faces, “que confronta o paradigma do direito a educacdo basica publica para todos em um
novo nicho de mercado lucrativo, operado pela logica capitalista, por meio de diferentes
formas” (PONTES, 2020, p. 37). Segundo a autora citada, esta venda consiste na
comercializacdo do desenho curricular, de servigcos e de matricula direta, na disputa sobre a
concepgdo de gestdo escolar, bem como, na formacéao de redes de articulacéo politica e venda
de capital ficticio para grupos de investidores. Para Adrido (2018), a privatizacdo da educacao
pode ocorrer a partir de trés dimensdes, ou seja, através da oferta de vagas para matriculas em
escolas privadas com fins lucrativos, da venda de produtos e de servi¢os educacionais para
instituicbes privadas e publicas, como é o caso dos SAEs que influenciam no curriculo, e
também, da oferta de assessorias aos gestores municipais e estaduais da educacdo, trazendo
para a arena da educacéo o ethos gerencialista.

Segundo Romanelli (2014), a evolucéo do ensino brasileiro se deu a partir de rupturas
marcantes. A primeira, com a vinda dos portugueses e dos padres jesuitas ao territorio do
Novo Mundo, trouxe a moral, 0s costumes e a religiosidade europeia, além de um padrdo de
educacao préprio, com marcas de repressdo educacional do sistema europeu de ensino e
métodos pedagdgicos. No periodo pré-colonial e colonial, a educacdo ofertada era precaria
para indios e filhos de colonos. Para a elite, era um ensino voltado aos homens néo
primogénitos, mas alheio a realidade da coldnia. A educacgdo oferecida era pautada numa
cultura intelectual transplantada da Europa, alienante e alienada.

O modelo dos jesuitas durou 210 anos, mas chegou ao fim com uma nova ruptura que
marcou a Histdria da Educacdo no Brasil: a expulsdo destes pelo Marqués de Pombal. A
Reforma Pombalina introduziu a escola laica e 0 modelo de aulas régias. O Estado comeca a
assumir a educacéo, com a finalidade de preparar a elite para fins econdmicos e politicos. O
que existia de estrutura educacional na época foi desmantelado e ndo houve expressées no
campo educacional até a chegada da familia real. Na época da independéncia, comegaram a
surgir novas estratificacfes sociais que procuravam a escola para ascender socialmente, ja que
eram desprovidos de posses. Estes, aos poucos, se ligavam as camadas superiores em busca de
ocupagdes mais dignas, provocando, aos poucos, a vitoria de ideias burguesas sobre a
ideologia colonial, a qual culminou com a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da

republica.
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Até 1930, a educacdo era restrita para um pequeno grupo e ndo havia material humano
para trabalhar nas escolas. Com a retirada dos jesuitas, sairam também os professores e a
educacdo passou por um momento mais nebuloso, pois perdeu-se toda a estrutura escolar. O
Estado optou por preparar alguns professores tendo como molde o ensino jesuitico ja
conhecido no pais. O governo ndo tinha claro a quem cabia a educagdo. Com o Ato Adicional
de 1834, segundo Oliveira (1999), delegou-se as Provincias, conforme § 2.° do Art. n.° 10, a
tarefa de “legislar sobre a instru¢do publica e estabelecimentos proprios a promové-la”
(OLIVEIRA, 1999, p. 17). As provincias, desprovidas de recursos, passaram para as camaras
municipais a tarefa de proporcionar o ensino popular. Com a Constituicdo Federal de 1891,
comecaram a surgir as primeiras formas de descentralizacdo através de uma maior autonomia
concedida aos estados brasileiros e, conforme Oliveira (1999), manteve-se sistemas duais
guanto a oferta, ja que a Unido era responsavel por criar instituicbes de ensino superior e
secundario nos estados e aos municipios cabia a instrugdo primaria. Romanelli (1987), alerta
para a dualidade que havia quanto a qualidade, ou seja, a educacgdo para a classe dominante e
a educacao do povo.

A privatizacdo da educacgdo nao € um elemento novo no cendrio educacional brasileiro,
mas que vem ganhando cada vez mais forca. Ao fazermos uma retrospectiva historica,
percebemos a presenca da privatizacdo no Manifesto dos Pioneiros (1932), na CF de 1988
(BRASIL, 1988/2006a) e na LDB n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b) vigente hoje. Segundo
Pontes (2020, p. 36), “o termo ‘privatizacdo’, é polissémico e tem seu significado construido
historicamente, com altera¢cdes no tempo e no espago, de maneira anacronica e diacronica”.
Assim, podemos perceber que o termo “privatiza¢do” e sua implementagdo S40 marcados por
tensdes, conflitos e dissensos ao longo da historia.

Quando discutimos a privatizacdo da educacdo, € necessario levar em conta dois
elementos fundamentais: a secularizacao e a laicidade. O conceito de secularizacdo ¢ atrelado
a evolucdo na forma de pensar, de agir e reagir socialmente. Enquanto que a laicidade é
entendida como processo de afastamento da Igreja do poder de decisdo, o qual é assumido
pelo Estado, que acolhe, teoricamente, todas as matrizes religiosas e age de forma imparcial,
desde que se adequem as normas legais (CUNHA, 2016).

No ano de 1930 aconteceu 0 marco inicial no debate entre a educacdo publica e a
educacdo privada. Este ano € marcado pelo inicio da industrializacdo, bem como pela
ascensdo hegemonica da burguesia industrial em desenvolvimento no Brasil. Com o governo
de Getdlio Vargas, cria-se 0 Ministério da Educacdo e Saude Publica com gestdo ministerial

de Francisco Campos. Destacam-se 0s decretos langcados em 1931: Decreto n.° 19.850 —
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Criagdo do Conselho Nacional de Educagdo, Decreto n.° 19.890 — Organizagdo do Ensino
Secundério e Decreto n.° 19.941 — Reestabelecendo o Ensino Religioso nas escolas
(SAVIANI, 2013). Ao atender a Igreja Catolica, introduz-se no curriculo das escolas de

educacdo basica o ensino religioso, o qual foi eliminado da Constituicdo Federal de 1891.

No Brasil, apds a década de 30, concomitante ao processo de intervencdo do Estado
na esfera econbmica, como principal agente do desenvolvimento, ocorreu uma
tendéncia de privatizacao da esfera publica. Mas o processo de interpenetragdo entre
essas esferas caracterizou-se por um duplo prejuizo da esfera publica, pois tanto a
intervencdo do Estado na area econdmica quanto do setor privado na esfera publica
favorecera primordialmente interesses privados e ndo publicos (PINHEIRO, 1996, p.
258).

Este fato, a principio, ndo trouxe conflitos, porém, com a IV Conferéncia Nacional de
Educacdo, realizada no final de 1931 com organizacdo do intelectual catdlico Fernando
Magalhdes, ocorreu uma ruptura entre o grupo catolico e o grupo dos renovadores, 0s quais
lancariam o Manifesto dos Pioneiros em 1932. Por sua vez, o grupo dos catolicos cria a
Confederacdo Catolica Brasileira de Educacdo (1933), com o objetivo de combater o
movimento de laicizacdo do ensino publico (SAVIANI, 2013).

A critica dos renovadores consistia na desvinculacdo das politicas educacionais e
reformas econébmicas que ndo atendiam a demanda de modernizacdo necessaria a
industrializacdo da Republica Brasileira, instaurando uma disputa pelo projeto de sociedade e
de sociabilidade e influenciado pelo movimento de secularizacdo e de laicizagdo do Estado.
De um lado da disputa estavam os renovadores, 0s quais lutavam por uma educagdo nao
religiosa e laica. JA os grupos conservadores e catélicos faziam um movimento contra a
perspectiva da educacdo popular. Além disso, na pauta dos renovadores também estava a
postura contra a segregacgéo dos estudantes por sexo e condicao social.

Disputas entre conservadores e liberais marcaram a criacdo da Assembleia Nacional
Constituinte em 1933. Este periodo foi caracterizado pela dualidade entre o sistema publico e
0 privado, porém, com centralidade da educagdo publica, a0 mesmo tempo, em que se
mantém na legalidade os estabelecimentos de ensino privado. No periodo compreendido entre
1932 a 1947, ha uma chamada “moderniza¢do conservadora”. Com a posse de Gustavo
Capanema como Ministro da Educacdo, acontece uma aproximacdo entre a Igreja Catdlica e a
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) (SAVIANI, 2013; SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011).
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Dois projetos educacionais, da Igreja Cat6lica e dos defensores de uma educagao
nova, adequada aos novos tempos, sobrelevaram em importancia, mas eram sem
duvida, diversos apenas na superficie. Nao existia discordancia de fundo entre eles:
ambos se adequavam, cada um a seu modo, as relacfes sociais vigentes e nem um
nem outro as colocavam em questdo. Na defesa de seus interesses, porém, lutavam
pela hegemonia de suas propostas em nivel de governo. [...] Vargas e Campos
procuraram conciliar as reivindicacbes divergentes e, sempre que puderam,
manipularam-nas em seu proveito (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011,
p. 19-20).

A constituicdo Federal de 1934, marca a centralizacdo do ensino pela Unido e define a
criagdo de um Plano Nacional de Educacdo em seu Art. n.° 150, compreendendo todos os

graus e 0s ramos do ensino. Quanto a este processo, Cury (2015) pergunta:

Quanto ao Plano em si, a pergunta que fica é se poderia chaméa-lo de Plano ja que,
para tal, dele deveriam constar uma radiografia da situacdo, as metas a serem
atingidas (e em quanto tempo) e 0s recursos necessarios para tanto. A rigor, além do
cardter minudente de cada capitulo, esse Plano foi muito mais uma espécie de
diretrizes e bases da educacdo sob a égide de um controle burocratico bastante
pronunciado. O que de certo modo prenunciava e compunha o espirito autoritario da
época (CURY, 2015, p. 422).

Conforme Monarcha (1999, p. 60), “construiram-se, entdo, as bases centralizadas e
estatistas que iriam dar forma e contetido ao sistema de ensino da ‘Era Getuliana’ e décadas
seguintes”. De acordo com Romanelli (2014, p. 145), até 1934, estava em vigor no pais a
Constituicdo de 1891 que trazia: “serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”. Este periodo foi marcado pelo aumento no nimero de matriculas com o intuito de
educar as “massas barbaras” que necessitavam conhecer o funcionamento das maquinas, bem
como as formas de producdo. Conforme Souza (2009, p. 227), “para 0s renovadores da Escola
Nova, a reorganizacdo radical do sistema educacional brasileiro passava ndo apenas pela
mudanca dos métodos pedagdgicos, mas também, pela finalidade social da escola”. Além
disso, os autores Shiroma, Moraes e Evangelista (2011, p. 23) destacam que, “n0S primeiros
anos do Estado Novo (1937-1945), por forca do fechamento politico e suspensdo das
liberdades civis, o debate educacional foi caracterizado por reduzida circulacdo de ideias”.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, h4 uma reorganizacdo das liderangas no
mundo. E iniciado um periodo de polarizagdo pela disputa hegeménica no campo da politica
entre Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e os Estados Unidos da América

(EUA), sendo que esta disputa é também ideoldgica, entre o capitalismo e o socialismo.

[...] em 1945, os anos ditatoriais do Estado Novo chegaram ao fim e, no ano
seguinte, foi promulgada a nova Constituicdo, liberal como os tempos que se
anunciavam. A Carta de 1946 defendia a liberdade e a educacéo dos brasileiros. Esta
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era assegurada como direito de todos, e 0s poderes publicos foram obrigados a
garantir, na forma da lei, a educacdo em todos os niveis, juntamente com a
iniciativa privada. Foi dentro desse espirito que o entdo Ministro da Educacéo,
Clemente Mariano, nomeou uma comissao de especialistas — presidida por Lourenco
Filho — com o objetivo de estudar e propor uma reforma geral da educacéo nacional
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 25).

Com o fim do Estado Novo no Governo de Gaspar Dutra em 1946, o0 ministro
Clemente Mariani faz uma clara adesdo as frentes conservadoras e inicia o projeto da LDB. O
projeto é criticado pelo antigo ministro da educacéo, Gustavo Capanema, que conseguiu seu
arquivamento por seis anos. O debate ressurge em 1956 quando um grupo de parlamentares
retoma as discussdes sobre o projeto da LDB e, com estas discussfes, acirram-se os debates
sobre escolas publicas e privadas. Os debates continuaram e, em 1958, surge um novo rosto,
Carlos Lacerda, que passa a defender os interesses das escolas privadas e da Igreja Catolica.
As discussdes giravam, portanto, em torno de dois eixos: o dos conservadores, 0s quais
defendiam as escolas privadas e a Igreja Catolica, e o dos liberais-idealistas, liberais-
pragmatistas, renovadores e socialistas, os quais defendiam a escola publica (SAVIANI,
2013). Conforme Pontes, (2020, p. 39), o “Manifesto dos educadores: mais uma vez
convocados”, lancado em 1958 por um grupo de defensores das escolas publicas, defendia a
universalizacdo da escola publica e os recursos publicos para a educacdo publica, entre outros.

A LDB de 1961 tramitou de 1948 até 1961, durante o periodo histérico conhecido
como nacional-desenvolvimentista. Neste periodo, havia um consenso aparente entre os atores
sociais baseado no nacionalismo e na modernizacgdo do pais. Da promulgacdo da Constituicdo
de 1946 até 1961 passaram-se 15 anos de intensas discussdes para a elaboracdo da primeira

LDB, legitimando um processo politico continuo.

Em 1961, finalmente, o Legislativo brasileiro confirmando sua vocagdo
conservadora votou uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional submissa
aos interesses da iniciativa privada — previa ajuda financeira a rede privada de
forma indiscriminada — aos da Igreja (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 26).

A aprovagdo da 1.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira (LDB), Lei n.°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, “foi considerada de orientacdo liberal ¢ de caracteristica
descentralizadora” (PONTES, 2020, 39). Depois da sua promulgacéo é criado o Conselho
Federal de Educagdo em 1962, sendo que a dualidade da escola permaneceu apds a
promulgacdo da lei. A equivaléncia entre os cursos propedéuticos e profissionalizantes
permitiam, em tese, 0 acesso de todos ao ensino superior, mas o0 contexto social da época, que

se estabelecia como industrial, comercial, exportador e desenvolvimentista, ndo o permitia.
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Além disso, o ensino superior era oferecido apenas em algumas das maiores cidades do pais,
contribuindo para que muitos ndo tivessem acesso. Esta época foi marcada também pela
diversidade cultural, pelos regionalismos e pelo processo de mobilidade do homem do campo
para os centros urbanos, colaborando para a implantacio do modelo de escola entdo
apresentado. Dessa forma, havia a dualidade de escolas, ou seja, uma escola para pobres e
outra para a elite, sendo que essa dicotomia esteve presente desde o Brasil Colonia,
afirmando-se no Brasil Império, fortalecendo-se na Primeira e na Segunda Republica e que
persiste ainda hoje. lanni (1994) discute sobre as causas sociais que definiam tais padrdes

escolares:

As crescentes diversidades sociais estdo acompanhadas de crescentes desigualdades
sociais. Criam-se e recriam-se as condi¢cGes de mobilidade social horizontal e
vertical (...). As lutas sociais polarizam-se em torno do acesso a terra, emprego,
salario, condicOes de trabalho na fabrica e na fazenda, garantias trabalhistas, saude,
habitacéo, educacéo, direitos politicos, cidadania (IANNI, 1994, p. 91-92) .

No periodo de 1960, houve a permanéncia de grupos dominantes no poder, mas houve
um movimento de educacdo popular, como os Centros Populares de Cultura (CPCs),
Movimentos de Cultura Popular (MCP) e o Movimento de Educacdo de Base (MEB). Assim,
“foi nessas circunstancias que Paulo Freire desenvolveu seu método de alfabetizacdo de
adultos que concebe a leitura como uma forca no jogo de dominagdo social” (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 27). Neste contexto, também foi tecida a LDB n.°
4.024/1961 que, segundo Saviani (2013) e Cunha (2016), trazia uma orientacdo liberal,
apontando para a descentralizacdo dos recursos. Além disso, garantia a presenca de
representantes privados nos Conselhos Federal e Estaduais para elaboracdo do curriculo,
promovendo subsidios para instituicdes privadas e ascensdo de ideias tecnicistas com o
declinio de ideias renovadoras. O Conselho Federal de Educacéo teve um papel fundamental
com seu olhar de aprovacdo para 0 movimento privatista da educacdo béasica na época.
Ademais, muitas nomeacdes vinham de movimentos pela privatizagcdo e o governo concedia

brechas para estes grupos privados com fins lucrativos.

Os membros desses conselhos, nomeados livremente pelo presidente da Republica e
pelos governadores dos Estados, ndo s6 podiam recair em pessoas escolhidas
mediante pressdo e articulagdo privada, menos visiveis para as forgas politico-
partidarias, como também os conselheiros ficavam expostos a pressdes e atrativos de
diversas espécies. Conseguido o controle dessas instancias do Estado, a expansédo do
ensino privado foi muito intensa ap6s o Golpe de 1964, processando a velocidade
tdo mais alta quanto maior a taxa de lucratividade média em cada nivel de ensino.
As afinidades politicas eletivas entre os governos militares e os dirigentes das
instituicdes privadas de ensino fez com que o Conselho Federal de Educacéo
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assumisse uma feigio crescentemente privatista (CUNHA, 2014 apud COMISSAO
DA VERDADE, 2014, n.p).

Conforme esclarece Saviani (2011), o periodo compreendido entre 1950-1964 foi de
industrializagdo, conduzido de forma progressiva pela desnacionalizacdo da economia. Na
andlise de Saviani (2011, p. 364), o golpe militar de 1964 constituiu em uma “ruptura politica

necessaria para preservar a ordem socioecondmica” e assim,

Né&o tendo havido ruptura, mas continuidade no plano socioeconémico, compreende-
se que tenha havido continuidade também na educacdo. E isso se refletiu na
legislacdo que instituiu as reformas do ensino baixadas pela ditadura. Eis por que
ndo foi necessario revogar os primeiros titulos da LDB (Lei n. 4.024, de 20 de
dezembro de 1961), exatamente os titulos que enunciavam as diretrizes a serem
seguidas. Foram alteradas as bases organizacionais, tendo em vista ajustar aos
reclamos posto pelo modelo econdmico do capitalismo de mercado associado
dependente, articulado com a doutrina da interdependéncia (SAVIANI, 2011, p.
364).

Com o golpe de 1964, consolidou-se o capitalismo multinacional por meio da opressao
dos movimentos populares, dos sindicatos e da dissolucdo de partidos politicos, através da
censura, da tortura, do arrocho salarial e ainda, entre outros, da aposentadoria compulsoria.
Esta solidificacdo do capitalismo multinacional e as reformas educacionais nesta epoca
ficaram atreladas ao modo de producdo e sustentadas pela Teoria do Capital Humano. No
periodo de 1960 a 1970 surge a Pedagogia Tecnicista.

Sintetizando a Politica Educacional no periodo de 1964 a 1975, segundo Freitag
(1980), com a tomada do poder pelas forgas armadas em 1964, instalou-se a educacdo
tecnicista para atender ao projeto desenvolvimentista que visava acelerar o crescimento sécio-
econémico do pais e as necessidades advindas com a crescente industrializacdo. Entre os anos
de 1964 a 1968, foram realizados doze acordos entre 0 MEC e a United States International
for Development (USAID), denominados de MEC-USAID. Esses acordos tinham o objetivo
de adequar o sistema de ensino aos fins da economia internacional, sobretudo. aos interesses
das grandes corporac¢Bes norte-americanas. Ademais, influenciaram reformas e leis na area
educacional brasileira, proporcionaram assisténcia técnica e financeira, além de serviram de
suporte as reformas do ensino superior e posteriormente de 1.° e 2.° graus. Este modelo
implantou um sistema educacional autoritario que se assentava em trés pilares ideologicos:
educacdo e desenvolvimento; educacdo e seguranca; e educacdo e comunidade. O acordo
MEC-USAID resultou na Lei n.° 5.540/68, a qual promoveu a reforma do ensino superior,
implantando cursos de curta duracéo, licenciaturas e cursos de pos-graduacédo que atendiam as

exigéncias de professores, de alunos e de empresarios.
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A Lei n.° 5.692/71 reformou o ensino de 1.° e 2.° graus, estabeleceu o aumento do
periodo de obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos, unificando ensino primario e
ginasial, e introduziu a compulsoriedade da profissionalizacdo do ensino de 2.° grau. Com
esta lei, inaugurou-se a fase tecnicista da educacdo no Brasil moldando o comportamento
humano através de técnicas especificas e com uma teoria que abordava os contetdos por meio
do ordenamento ld6gico e psicolégico das informagGes. Com o processo de integracdo dos
niveis (primario e ginasial, secundario e técnico), estes passam a obedecer aos principios da
continuidade e da terminalidade, garantindo a passagem de uma série para outra, do 1.° para o
2.° grau, além de preparar o educando para ingressar no mercado de trabalho como mé&o-de-
obra. Estabeleceu-se formacdo minima para professores de 1.° e 2.° graus e redefiniu-se o
concurso publico para ingresso e 0s niveis de remuneracdo nos planos de carreira. Nesta
reformulacdo, entra o ensino supletivo com duas finalidades: suprir a escolarizacao,
regularizando quem nédo havia concluido os estudos na idade prdpria, e proporcionar estudos
de aperfeicoamento ou de atualizacdo. Através do Decreto n.° 62.455/68 e da Lei n.° 5.379/67
foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), que procurou erradicar o

analfabetismo do Brasil em dez anos, tendo duracdo até 1985.

E inegavel que as reformas do ensino empreendidas pelos governos do regime
militar assimilaram alguns elementos do debate anterior, contudo fortemente
balizados por recomendacbes advindas das agéncias internacionais e relatorios
vinculados ao governo norte-americano (Relatério Atcon) e ao Ministério da
educacdo nacional (Relatério Meira Mattos). Tratava-se de incorporar
compromissos assumidos pelo governo brasileiro na Carta de Punta del Este (1961)
e no Plano Decenal de Educacdo da Alianca para o Progresso — sobretudo derivados
dos acordos MEC e a AID (Agency for International Development), os tristemente
célebres Acordos MEC-USAID (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p.
28, grifos no original).

Na década de 1960, aumenta a pressdo por mais espaco para o setor privado lucrativo
e surgem 0s primeiros cursos preparatérios para vestibular, criados por um grupo de
professores. Nasce o Colégio Pitagoras que, mais tarde, se transforma no Grupo Kroton, o
qual e, atualmente, uma das maiores empresas do ramo educacional no Brasil (PONTES,
2020). Estes cursos preparatérios para vestibular, mais tarde, servem de base para a
implantacdo dos SAEs no pais. Abre-se, portanto, a discussdo de mercado privado para acesso
a educacdo superior que na época era para pouquissimos brasileiros. Estes cursinhos privados
comecam a formar estudantes, tanto da classe média como da classe alta, para terem acesso as
vagas publicas no ensino superior, enquanto que para a classe trabalhadora restava o ensino

tecnicista que direcionava para o chdo de fabrica e para trabalhos burocraticos.
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A LDB n.° 5.692/1971 recebeu muitas criticas devido a obrigatoriedade e a
compulsoriedade do ensino profissionalizante no entdo 2.° grau, que foi visto como fracasso
educacional. Assim, foi promulgada a Lei n.° 7.044/1982, a qual substituiu o termo
“qualificagdo para o trabalho” por “preparagdo para o trabalho”, fazendo com que, na pratica,
escolas de elite continuassem preparando 0s jovens da classe abastada para os exames
universitarios, os quais se tornaram mais rigorosos, com fases eliminatorias e classificatorias.

O periodo de ditadura comeca a entrar em declinio e, com a redemocratizacdo do pais
e a chegada dos anos 1980, os movimentos sociais com o objetivo de dar ritmo ao processo de
abertura democrética do pais ganham forca. Neste contexto, o Estado caminha, ora mais
préximo e ora mais distante da Igreja Catdlica, regredindo, portanto, na laicidade. Quanto a
secularizacdo, hd um aprofundamento na medida em que crescem 0s movimentos por mais
liberdade, como os movimentos feministas, os movimentos sindicais (exigindo mais garantias
e direitos trabalhistas), os movimentos dos educadores (em eventos e congressos), 0S
movimentos por uma educac¢do mais popular, os movimentos de contracultura na arte, o0s
movimentos dos meios de comunicagdo social em massa e 0s movimentos estudantis, entre
tantos outros. A propria Igreja Catdlica é afetada pela secularizacdo com os embates entre
conservadores e progressistas, surgindo a teologia da libertagdo. Nestes debates encontram-se
a disputa pelo projeto de sociedade, homem e educacdo nacional, os quais ganham forma e
corpo nas discussdes da CF de 1988 (BRASIL, 1988/2006a) e, posteriormente, no debate que
antecedeu a LDB n.? 9.394/1996 (BRASIL, 1996b).

Durante o periodo marcado pela reestruturacdo da democracia no pais, houve
entrelacamento entre os governos de paises latino-americanos € o Banco Mundial, com o
objetivo de implantar politicas de modernizacdo do pais. Contudo, a0 mesmo tempo, “as
poténcias hegeménicas detentoras do poder e de dinheiro estruturam um projeto politico de
liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados financeiros impondo aos paises latino-
americanos politicas de desestatizagdo e desnacionalizagdo” (SILVA, 2002, p. 68). De acordo
com Silva (2002), a incapacidade dos paises de pagar a divida externa, os obrigou a permitir
gue 0s organismos internacionais assumissem a tarefa em meados de 1980. Desse modo, “de
uma instituicdo voltada para a assisténcia técnica e cooperacao financeira transformou-se em
formuladora de politicas para a educacdo, induzindo, setorialmente, o ritmo e a direcédo
almejada e subordinando-a a racionalidade dos procedimentos econémicos” (SILVA, 2002, p.
67).
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3.1 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA EDUCACAO: A APROPRIACAO PRIVADA
DO FUNDO PUBLICO

Com as parcerias publico-privadas na educacdo, grande parte dos fundos publicos
destinados para este fim, acabam sendo captados pelas empresas do ramo educacional. Por
intermédio de inimeras entidades, como associa¢des e entidades sindicais, 0s movimentos
sociais e populares trouxeram para a CF/88 (BRASIL, 1988/2006a) uma pauta de direitos
sociais, civis e politicos. O Art. n.° 170 estabelece a Republica Federativa do Brasil como
Estado Democrético de Direito que tem como fundamentos, entre outros, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, numa ordem econémica fundada
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando a todos uma existéncia
digna e cidada.

Ao longo da histdria, aconteceram muitos avancos na regulacdo do Estado sobre o
setor educacional e, a partir do século XX, a educacdo passa a ser uma questdo nacional com a
afirmacdo do sistema capitalista. Inicia-se a estruturacdo do campo educacional, o qual passa
a ser organizado como setor e, em sequéncia, as acdes do Estado passam a ser sistematizadas.
Para que ocorra a estruturacdo do setor educacional, alguns fatores sdo determinantes, dos
quais podemos destacar a evolugédo do capitalismo, a ascensdo do operariado e a luta pelos
direitos trabalhistas.

O Brasil esta entre as dez maiores economias mundiais, mas o capital esta concentrado
nas maos de uma minoria. E um dos paises com uma das piores distribui¢des de renda do
mundo, mesmo produzindo uma quantidade gigantesca de riquezas, as quais Sao,
infelizmente, acessiveis apenas para uma pequena parte da populagdo. O Brasil € um pais que
supera alguns continentes em extensdo territorial e tem aspectos extremamente divergentes
em suas regides, ou seja, umas mais ricas que outras e com aspectos geograficos e culturais
bem distintos e peculiares em cada uma das cinco regides.

Como todo Estado capitalista, o Brasil também cumpre uma importante fungdo no
sentido de manter e de reproduzir um tipo educacional, de carater individual competitivo e,
muitas vezes, baseado por méritos duvidosos e excludentes, visando atender ao mercado de
trabalho. Os espacos educacionais, mesmo com todas as chagas que carregam em seu sistema,
se constituem num espaco de luta e de resisténcia por parte dos profissionais do ensino e dos
estudantes, por uma educacao de mais qualidade e com amplo acesso e permanéncia.

Organismos internacionais como o BM, o FMI, a OCDE e a UNESCO, tém delineado

cada vez mais a direcdo das politicas de educagdo nos diferentes paises, entre eles o Brasil
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(ZARPELON, 2011; COMERLATTO, 2013; CAIN, 2014; SOUZA, 2017; PONTES, 2020).
Os ajustes neoliberais estabelecidos para a América Latina na década de 1990, influenciados
especialmente pelo BM e pelo FMI, espelhados no Consenso de Washington'® firmado em
1989, sédo caracterizados por um conjunto de regras voltadas para o mercado, estabelecidas
pelo governo dos Estados Unidos e pelas grandes instituicdes financeiras internacionais que
sd0, na sua maioria, controladas por este pais. No Brasil, 0 governo de FHC assumiu um
projeto neoliberal similar ao proposto para os paises da America Latina pelo BM e pelo FMI,
voltado ao combate da inflacdo e a reducdo do papel do Estado. Essas acGes podem ser
consideradas como marcos histéricos no processo de ampliagdo e de desenvolvimento do
neoliberalismo no mundo, afinal, traz um conjunto de acBes e de reformas para paises
emergentes que ja eram praticadas pelos EUA e pelo Reino Unido desde a década de 1970.
Entre as recomendagfes dentro desse conjunto de acdes, esta a abertura da economia e do
comeércio e uma ampliacdo da economia do mercado e do controle fiscal.

O Consenso de Washington trouxe para a arena algumas premissas, como o0 corte de
gastos por parte do Estado. Entre os cortes, podemos destacar a reducdo de custos e
funcionarios, a diminuicdo de tributos, a reformulacdo dos sistemas de arrecadacdo dos
impostos e a privatizacdo das estatais, ampliando a participacdo do setor privado em todos 0s
ramos. Deste modo, o neoliberalismo se estrutura a partir da disciplina fiscal, da reforma do
Estado, da privatizacdo, da abertura comercial e da desregulamentacdo dos direitos sociais
(COSTA, 2011).

Assim, na década de 1990, o Brasil passa a adotar o receituario do Consenso de
Washington, implantando um vasto conjunto de reformas, das quais sdo incluidas as
educacionais no campo do financiamento, da avaliacdo e do curriculo. No financiamento,
podemos destacar a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF (1992), transformado em Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB (2007). O FUNDEB foi
transformado em permanente pela EC n.° 106 (BRASIL, 2020), de 26 de agosto de 2020,

18 O Consenso de Washington, criado em 1989 na capital dos Estados Unidos, emitiu uma série de
recomendagdes visando ao desenvolvimento e a ampliagdo do neoliberalismo nos paises da América Latina.
Envolveu instituigdes e economistas de perfil neoliberal, além de alguns pensadores e administradores de paises
latino-americanos. Recebeu este nome em homenagem ao economista John Willianson, amplamente aceito pelos
paises da América Latina, exceto, Brasil e Peru. As ideias do Consenso de Washington, tidas como um
receitudrio, ja eram proclamadas pelos desenvolvidos, principalmente EUA e Reino Unido, desde as décadas de
1970 e 1980, quando o Neoliberalismo comeca a avangar. InstituicGes como o FMI e o Banco Mundial j&
colocavam a cartilha neoliberal como pré-requisito necessario para a concessdo de novos empréstimos e
cooperagao econdmica.
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porém, ainda em fase de regulamentagdo. Na avaliagdo, é criado o SAEB (1990) e no campo
do curriculo, sdo produzidos os Pardmetros Curriculares Nacionais - PCNs (1997) e,
posteriormente, as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs (1998). Na década de 1990, a
reforma do Estado, em sintonia com os organismos multilaterais, dos quais a educagdo é
constituinte, resultou de um contexto global de reestruturacdo do sistema capitalista.
Cumprindo, assim, a funcdo de atender aos interesses dos grandes conglomerados
empresariais mundiais, formulando politicas no sentido de reduzir o papel do Estado. Com as
ideias de eficiéncia do mercado, as privatizacGes invadiram o0s paises latino-americanos,
piorando suas condicdes sociais e beneficiando o mercado.

E necessario trazer a luz a compreenséo de autores para o termo crise, afinal, “as crises
sdo sempre apenas solucdes momentaneas violentas das contradi¢Ges existentes, irrupcoes
violentas que restabelecem momentaneamente o equilibrio perturbado” (MARX, 1988, p.
179). As crises se constituem numa fase do ciclo econdmico em que se tém um acumulo de
capital que se reverte em recessdo. Para Harvey (2005), as crises do capital fazem expandir
sua capacidade de producdo e renovam as condi¢Ges de acumulacdo adicional para um
patamar superior. Para o autor, isto € possivel, pois alguns fatores colaboram para um
aumento significativo da produtividade da forca de trabalho, com o uso de meios mais
sofisticados, diminuindo o custo da forca de trabalho, a qual fica mais barata pelo
desemprego. No sistema capitalista, a crise € fundamental por se caracterizar como
impulsionadora do processo de reproducdo do capital. Para Harvey (2011, p. 18), “as crises
financeiras servem para racionalizar as irracionalidades do capitalismo”, levando 0
capitalismo a reconfigurar-se a partir de novos modelos e campos de investimentos.

Conforme Carvalho (2019, 70), “nas ultimas trés décadas, o capitalismo mundial
enfrentou um novo periodo de crise, identificado, sobretudo, com o esgotamento do modelo
de acumulacdo taylorista/fordista, da administracdo keynesiana e do Estado de bem-estar
social”. Esse periodo, segundo Hobsbawm (1997, p. 19), “afetou varias partes do mundo de
maneiras e graus diferentes, mas afetou todas elas, fossem quais fossem suas configuragdes
politicas, sociais e economicas”.

O capital tem como principal objetivo a sua autorreprodugéo. Na obra “O Capital”,
Marx (2013) afirma que este sistema possui leis fundamentais: a acumulacdo, a concentragdo
e a centralizagdo. Assim, para continuar produzindo e se reproduzindo, é preciso obedecer a
sua lei interna: a lei de valorizacdo do valor. O capital tem como caracteristica ser
incontrolavel (MESZAROS, 2002), pois ndo possui limites de expansdo e ndo tem o objetivo

de satisfazer as necessidades humanas, apenas a producdo de mais valor. Isso posto, séo
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aperfeicoados constantemente os instrumentos de producdo, introduzidas tecnologias e
aperfeigoadas as formas de gestéo da forca de trabalho.

A histdria do capital é marcada por ciclos de crescimento, seguidos por ciclos de crise,
para, depois, retomar um periodo de crescimento devido as contradicbes do préprio
capitalismo. Para que o capital consiga continuar seu processo de acumulacao, é preciso que
se expanda geograficamente, conquistando novos territérios e mercados. Hoje, existem
inimeras empresas locais com capital estrangeiro. Ha um capital volatil que migra a procura
de mais lucro. Conforme Silva (2014), citando Harvey (2005), a expansdo geogréafica

acontece

[...] para que a acumulagdo de capital permanecer € necesséria a incorporacgao de
novos espacos. Capitalistas procuram novos mercados, novas fontes de matéria-
prima, forca de trabalho e locais mais lucrativos para as opera¢des de producéo.
Essas realocacdes mais vantajosas sdo o movimento geogréfico do capital e do
trabalho que, por sua vez, revolucionam periodicamente a divisdo territorial e
internacional do trabalho (SILVA, 2014, p. 9).

O sucessivo deslocamento geografico do capital é uma solugdo para as crises de
lucratividade. Muitas empresas se deslocam para outros lugares e expandem seu leque de
servigos para fugir das constantes crises do capital. Outras, colocam suas a¢ées no mercado,
as quais sdo compradas por empresas tradicionais que ndo tém nenhuma tradi¢do educacional.
O capitalismo esta sempre em busca de mais vantagens e usa o0 termo solucao de produto para
explicar que, além de novos locais e da transformacéo do processo de trabalho, se desloca
para novos setores, inovando em linhas de produtos, o que é facilmente observavel nas
empresas educacionais.

Pesquisas internacionais e nacionais, como as de Adrido et al. (2016), de Adréo
(2018), de Ball e Olmedo (2013) e de Peroni (2013, 2015), apontam que a redefini¢cdo do
papel do Estado foi e continua sendo determinante, no sentido de diminuir o seu papel,
privilegiando o setor privado e assim, as funcBGes publicas ndo sdo mais prestadas
exclusivamente pelo Estado. Desse modo, adentram novas formas de regulacdo da educacéo
no @mbito da governanca, da politica da terceira via e da criacdo de um espaco publico ndo-
estatal. Isso traz para a arena educacional novos atores para, entre outros aspectos, resolver a
crise educacional, real ou ndo, que estd no imaginario de muitos gestores, professores e da
sociedade como um todo. Aliado a um mercado avido por oferecer produtos e solucdes,
surgem as parcerias publico-privadas (PPPs), com um leque de possibilidades para oferecer

servigos antes exclusivos do Estado.
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As PPPs, configuradas ao longo da historia mundial, comecam a acentuar-se no Brasil
a partir da década de 1990. Essas PPPs ganharam destaque com o projeto de Reforma do
Estado (BRASIL, 1995c), criado pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE), denominado de Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), com 0
intuito de tirar o pais da crise. Este plano da Reforma do Estado brasileiro foi criado durante a
gestdo de Pereira como Ministro da MARE (1995-1998), no governo de FHC (1995-2003).

A Reforma do Estado (BRASIL, 1995c) se caracteriza pela flexibilizacdo e
privatizacdo da economia com a “redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social, pela via da producao de bens e
servigos, para fortalecer-se na fun¢do de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(PEREIRA, 1997, p. 12). Ademais, as estratégias apontadas pelo Plano da Reforma sédo: a
privatizacdo, a publicizacdo e a terceirizacdo. A terceirizacdo, conforme Pereira (1997, p. 7) é
“o processo de transferéncia para o setor privado de servicos auxiliares ou de apoio”; a
publicizacdo consiste “na transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e
cientificos” (PEREIRA, 1997, p. 7) e a “privatizagdo consiste no repasse para o setor privado
das atividades lucrativas” (PEREIRA, 1997, p. 7).

A prética de parceria entre publico e privado ja existia no pais na época do Brasil
Col6nia e continuou no Brasil Império. Neste periodo, as parcerias eram denominadas
concessdes (SANTOS, 2017, p. 11). Com o passar do tempo, essas praticas entre o Estado e a
empresa privada foram intensificadas e regulamentadas por um conjunto de legislacdes.

Conforme descricdo do proprio documento do PDRAE,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995c, p. 12).

Esse novo modelo implantado no pais trouxe uma nova configuracdo de Estado,
proporcionando uma série de reformulacGes, entre elas, a redefinicdo da relagdo publico e
privado. Esta aproximacao entre as esferas veio também na promocédo do direito & educagéo
(ADRIAO, 2012). O governo FHC foi determinante na consolidacdo das parcerias entre
publico e privado ao criar leis, decretos e outros documentos legais, reduzindo o papel do
Estado em varias areas e, dentre elas, a promog&o do direito a educagéo, perceptivel nos dias

atuais.
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As parcerias entre o publico e privado ganham for¢a a partir de 1997, quando o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), passou a ser vinculado ao
Ministério da Educacdo (MEC). Este 6rgdo comecou a produzir estudos sobre a educacédo
basica no Brasil, promovendo a intensificacdo na elaboracdo de politicas publicas, bem como
na execucdo de programas e de projetos em parceria com instituicdes de origem empresarial e
atuantes da area da educacdo. Entre estas, destacamos o Instituto Unibanco (IU), o Instituto
Ayrton Senna (IAS), a Fundacdo Roberto Marinho (FRM), a Fundagdo Lemann e o Instituto
Milleniun. Essas parcerias tinham o objetivo de promover melhorias nos indices educacionais
levantados pelo INEP, na crenca das empresas privadas serem mais eficazes e eficientes.
Freitas (2016) afirma:

O modelo de gestdo considerado eficaz é o da iniciativa privada, cujo centro esta
baseado em controle e responsabilizacéo, ou seja, em processos de fixacdo de metas
objetivas submetidas a avaliacdo e divulgacédo, associadas a prémio ou puni¢do, na
dependéncia dos resultados obtidos. Os supostos basicos do seu bom funcionamento
sdo o controle gerencial e a concorréncia sob as leis do mercado. Na &rea
pedagogica, esse modelo alinha objetivos de aprendizagem previamente definidos
com o processo de ensino e com a avaliacdo sistematica e frequente desses objetivos
(FREITAS, 2016, p. 138).

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em 1990 na cidade de
Jomtien (Tailandia), contou com a participacdo de 150 paises e trouxe, para a arena
educacional, um novo paradigma quanto as questdes educacionais na América Latina e em
outros paises emergentes no mundo inteiro. Essa conferéncia foi regida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e intermediada pelos seus principais organismos, entre eles, o Banco
Mundial. Os compromissos assumidos pelas nagdes presentes na Conferéncia de Jomtien,
resultaram em mudancas nas politicas educacionais expressas hum conjunto de planos, leis e
documentos que vieram posteriormente.

O primeiro documento formulado pelo Brasil ap6s a Conferéncia de Jomtien foi o
Plano Decenal de Educacdo para todos, elaborado em 1993 com o objetivo de valorizar a
educacdo basica. As leis posteriores (LDB; PCNs; DCNs, etc.) trazem em seu bojo as mesmas
premissas. Todavia, grandes mudangas aconteceram no campo da legislacdo para que a
educacdo no pais caminhasse rumo a estas mudancas. Uma dessas alteracGes foi a CF/88
(BRASIL, 1988/2006a) que, segundo Cury (2002, p. 172), “[...] montou um esquema de
reparticdo de competéncias e atribuicbes legislativas entre os integrantes do sistema
federativo, dentro dos limites expressos, reconhecendo a dignidade e a autonomia proprias

destes como poderes publicos”. Ainda de acordo com o autor, a Constituicdo trouxe uma
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perspectiva de regime politico descentralizado, plural e normativo, com a necessidade de
cooperacgéo entre os entes federados e com a participacédo social.

A Constituicdo fez escolhas por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de participacdo social com um
modelo institucional cooperativo e reciproco que amplia 0 nimero de sujeitos
politicos capazes de tomar decisbes. Por isso mesmo a cooperacdo exige
entendimento mutuo entre os entes federativos e a participacdo supGe a abertura de
arenas publicas de decisdo (CURY, 2002, p. 172).

Com respaldo no processo da descentralizacdo garantido pela CF/88 (BRASIL,
1988/2006a), o Estado incorporou um paradigma ja amplamente difundido, o da eficacia do
setor privado, e acabou reduzindo seu papel enquanto responsavel e garantidor de direitos,
fortalecendo a introducdo do ente privado no setor publico (PEREIRA; GRAU, 1999). Assim,
0 crescimento das parcerias entre publico e privado se da a partir da década de 1990, com a
expansdo do capitalismo, representado por grandes grupos econémicos que refletem o ideario
neoliberal. O marco para a ampliacdo dessas parcerias aconteceu com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988/2006a) e com a Emenda Constitucional (EC)
n.° 19/1998 (BRASIL, 1998c). Com a Constituicdo Federal de 1988 alteram-se as relacfes
federativas do pais, transferindo-se, entre outras responsabilidades, funcdes e recursos do
plano federal para os estados e municipios. A partir dessas transferéncias, foi desenhado um
novo quadro de responsabilidades educacionais, o qual alterou tanto o arranjo federativo do
pais quanto as relacdes entre o estado, o setor privado lucrativo e ndo lucrativo na oferta e na
distribuicdo de educacdo escolar.

Para Adrido (2018), a partir da CF de 1988 (BRASIL, 1988/2006a) e da EC n.° 19 de
1998 (BRASIL, 1998c), se da legalidade para que instituicdes privadas associem-se a
governos por meio de mecanismos. Entre eles, citamos 0s contratos de gestdo, o termo de
parceria, 0 acordo de colaboracdo e o fomento (mecanismos que regulam relacGes entre esfera
publica e organizacgdes privadas sem fins lucrativos), através de Parceria Pablico-Privado. A
EC n.° 19 (BRASIL, 1998c) representava a diminuicdo da méaquina publica, com gastos
sociais e énfase na racionalidade administrativa e na busca por resultados, dando origem ao
cidad&o-cliente. Tanto o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) como a
EC n.° 19 sdo documentos norteadores para a legalizacdo da Terceira Via, partindo da
premissa de que o Estado ndo deveria ser o principal promotor das politicas sociais, mas

remeter 0 seu fomento a participacdo da sociedade civil a partir da parceria com o ente
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publico. Assim, a educacdo comeca a passar do status de direito social, conquistado como
direito na CF de 1988 (BRASIL, 1988/2006a), para se figurar no rol de servicos.

Na Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988/2006a), a educacdo € configurada como o
primeiro dos direitos sociais listados no Art. n.° 6.°. A Constitui¢do, no Art. n.° 205, da énfase
ao dever do Estado como promotor da educacdo e coloca a mesma como dever também da
familia e da sociedade. O direito do cidaddo em ter acesso ao ensino fundamental, quando do
ndo cumprimento, implica em responsabilizacdo do poder pablico através do Art. n.° 208, §
2.°, da Constituicdo Federal, e pelo Art. n.° 5 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. O Art.
n.° 206, no seu inciso II, preconiza a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber” (BRASIL, 1988/2006a, n.p). Ainda 0 mesmo artigo, no inciso
III, diz que o ensino deve ser ministrado com base no principio de “pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagodgicas”, na “coexisténcia de instituicdes publicas e privadas” (BRASIL,
1988/20064, n.p), abrindo espaco para que seja ofertado ndo s6 pelo Estado, mas também pela
iniciativa privada.

No Art. n.° 209 lemos que o ensino é livre a iniciativa privada, desde que atenda a
determinadas condicdes. Quanto aos recursos publicos, estes podem ser destinados as
modalidades ndo lucrativas da iniciativa privada em educacdo, referindo-se as escolas
voltadas para o lucro numa economia de mercado. O Art. n.° 208 abre possibilidades para que
o0 Estado garanta o ensino bésico nas escolas privadas.

No Art. n.° 211, 0 § 2.° prevé que os “municipios atuem prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escola” (BRASIL, 1988/2006a, n.p). O Art. n.° 213 trata da liberdade de
ensino e da transferéncia de recursos rezando que “os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas”
(BRASIL, 1988/2006a, n.p). Isso é reforcado na Lei n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b) — de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), no Art. n.° 3, o qual termina como um dos
principios a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino. Conforme Pontes
(2020, p. 23),

[...] ap6s a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n. 9.394/1996 (LDB), surgiram
algumas implicacGes para a educacdo basica: I. crescente centralizacdo da educagdo
como caminho para o desenvolvimento econdmico e a formacéo para o trabalho; I1.
manutencdo da estratégia de dualidade social evidenciada na educacdo privada
gerida por grandes empresas e na educagdo publica desprovida de incentivos
suficientes para a qualidade; Ill. implementacdo de reformas educativas que
beneficiam o crescimento das instituicbes privadas e indicam uma tendéncia de
oligopolizacdo da oferta educacional e mercantilizacdo da educacdo, baseada na
hegemonia de grupos privados, de modo que a educacdo passa ser um objeto de
lucratividade.
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A CF (BRASIL, 1988/2006a) faz referéncia ao publico e ao privado, bem como entre
diferentes modalidades de escola privada, ou seja, diferencia as escolas ndo lucrativas,
comunitarias, filantrépicas e confessionais. Na LDB n.° 9.394/96 (BRASIL, 1996b) afirma-se
que a educacéo tem por finalidade trés itens: o pleno desenvolvimento do educando; o preparo
para o exercicio da cidadania; e sua qualificacdo para o trabalho. A existéncia de instituicdes
publicas e privadas de ensino é reconhecido no Art. n.° 2°. O Art. n.° 20 reconhece e

categoriza trés tipos de instituicdes privadas de ensino ilustradas no Quadro 10.

Quadro 10 - Tipos de instituicdes privadas de ensino

\

« "S80 constituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas,
inclusive cooperativas educacionas sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade™ (BRASIL, 1996, n.p).

<

Comunitarias
J

\

« "Séo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que
atendam a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior" (BRASIL, 1996, n.p).

S

Confessionais

J

~

« Institidas conforme Lei n.° 12.101/2009, que certifica as institui¢des intituladas de
beneficientes de assisténcia social "com a finalidade de prestacdo de servigo nas areas de
assisténcia social, saide ou educacdo” (BRASIL, 1996, n.p).

<

Filantropicas
J

<

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

O Art. n.° 77, possibilita a destinacdo de recursos publicos tanto para as escolas
publicas como para as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, desde que nédo
tenham fins lucrativos. Para Bollmann e Aguiar (2016), os elementos publicos constitutivos
da LDB, Lei n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), sdo a educacdo como direito subjetivo, a
gestdo democratica, a responsabilizacdo do Estado pela oferta, o reconhecimento do Sistema
Nacional de Educacdo, a ampliacdo do direito a educagdo linfantil e a valorizagdo da
diversidade com a inclusdo de pessoas com deficiéncias, negros e indios. Quantos aos
elementos privados constitutivos na mesma LDB, os autores apontam para a determinagéo do
curriculo pelos Conselhos Federal e Estaduais de Educagdo, com representantes privatistas, 0s
subsidios para instituicbes privadas, o declinio das ideias renovadoras e a ascensdo da

pedagogia tecnicista.
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Denominada “servigo” pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a educacéao
basica no Brasil comega a ser alvo dos interesses econdmicos numa escala que reproduz a
I6gica do mercado privado, por meio de inimeras estratégias. Entre elas, estdo a ampliacéo de
matriculas em escolas privadas, a qual esta em alta, entre outros motivos, devido ao descrédito
que se d& a escola publica e pelos incentivos fiscais. Conforme Adrido (2018), tem-se também
a venda de materiais didaticos e de assessorias de ensino privados para o setor publico, como
0s SAEs, comprados por prefeituras como mercadoria a la carte!®, com possibilidade de
montar o pacote com produtos sob medida. Entre as estratégias do mercado esta também a
criacdo de inimeras leis que visam contemplar a formagdo de um trabalhador sob medida para
0 sistema capitalista, ou seja, competitivo e consumista. Libaneo (2012) aponta para o
agravamento da dualidade da escola puablica com énfase na privatizacdo do direito a educacao
publica de qualidade e a expansdo do mercado privado de ensino.

Segundo Fagnani (2005), a Nova Republica trouxe em seu bojo grandes modificages
no cenario politico do pais e, entre 0s anseios da populacdo, estava a concepc¢do de
descentralizacdo, j& que havia um processo de centralizacdo institucional e financeira no
Brasil. Surge a perspectiva de se fazer com que seus entes federados gozem de mais
autonomia, tanto legislativa como tributaria, e de agir direto com o povo. A descentralizacdo,
segundo Frigotto e Ciavatta (2003), constitui-se num marco em que o Estado transfere para
outros a responsabilidade de fornecer servigos que sdo direitos do cidaddo, entre eles a

educacdo. A descentralizacdo foi sentida no campo educacional de varias formas.

A descentralizacdo e a autonomia constituem um mecanismo de transferir aos
agentes econdmicos, sociais e educacionais a responsabilidade de disputar no
mercado a venda de seus produtos ou servicos. Por fim, a privatizagdo fecha o
circuito do ajuste. O maximo de mercado e o minimo de Estado. O ponto crucial da
privatizacdo ndo é a venda de algumas empresas apenas, mas 0 processo do Estado
de desfazer-se do patrimdnio publico, privatizar servicos que sdo direitos (saude,
educacdo, aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar a
possibilidade de o Estado fazer politica econdmica e social. O mercado passa a ser o
regulador, inclusive dos direitos (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003, p. 106).

Quanto a EC 19/98 (BRASIL, 1998c), Adrido e Bezerra (2013, p. 257) afirmam ser
um documento que “consolida a presenga de instituicdes ndo lucrativas, identificadas
genericamente como integrantes do terceiro setor”. A EC n.° 19/98 contribuiu para 0 aumento
da privatizacdo de funcdes inerentes ao Estado, especialmente da oferta de politicas publicas,

entre elas, as educacionais. Adrido e Bezerra (2013) também enfatizam que, com a criacao da

19 A locugéo é utilizada em referéncia a um menu.
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EC n.° 19/98, ha a possibilidade de resolver problemas da gestdo publica com alternativas
criadas pelo setor privado. Nesse sentido, enquanto que a Constituicdo Federal traz principios
de gestdo democratica do Estado, prevendo a participacdo da sociedade nas decisdes politicas
para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, a EC n.° 19/98 traz dispositivos
que normatizam as parcerias entre a esfera publica e a esfera privada, delegando a ultima, a

incumbéncia de realiza¢Oes de a¢bes que eram exclusivas do Estado.

A Emenda Constitucional n°® 19 de 1998 (EC n° 19/98) implementou modificacdes
no regime administrativo brasileiro, a partir da alteracdo de um grande nimero de
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, referentes tanto ao funcionamento da
administracdo publica quanto as normas até entdo vigentes para 0s seus servidores.
Tais modificacOes, respaldadas juridicamente pela Emenda, teve como pontos
principais: a revisdo das regras de estabilidade, a modificagdo no regime de
remuneracdo e a gestdo da administracdo publica. Neste texto, consideraremos
apenas os dispositivos da EC n° 19/98 relacionados a gestdo da administracéo
publica, pois se configuram como marcos significativos para a normalizacdo de
parcerias entre a administracdo publica e o setor privado, tendo em vista, 0
estabelecimento, no sistema juridico brasileiro, das agéncias executivas e das
organizagdes sociais (OS) (ADRIAQ; BEZERRA, 2013, p. 258).

Nesta arena surgem as PPPs e, aos poucos, se cria um conjunto de leis para garantir
um ambiente juridico seguro para celebrar contratos entre as duas esferas. Assim, entre o
Estado e as empresas privadas e/ou ndo governamentais, a legislacdo vem sofrendo um
processo de aprimoramento ao longo do tempo, propiciando cada vez mais seguranca através
de novas leis e decretos que legitimam as parcerias. Adrido et al. (2009) ressaltam gue nos
anos 80, tematicas como descentralizacdo, gestdo democrética, reorganizacdo dos contetdos e
maior participacdo e autonomia da escola figuravam no ideério escolar. Para Peroni (2018),
durante a promulgacdo da CF/1988 (BRASIL, 1988/2006a), a gestao democratica ¢ “parte do
projeto de construgdo da democratizagdo da sociedade brasileira” (PERONI, 2018, p. 218).
Conforme Pall e Petry (2020), os anos 90 foram marcados pelo avango
neoliberal, pela globalizacdo e pela influéncia de grupos hegemonicos de alcance global,
trazendo em seu interior a Reforma do Estado (BRASIL, 1995c) e, consequentemente, a
reforma educacional. 1sso promoveu mudancas para modernizar a gestdo publica, porém com
instrumentos gerenciais que aproximam a gestdo da escola a gestdo empresarial. Neste
sentido, a democratizacéo da escola parece estar longe de ser concreta, especialmente quando
ha inferéncia do setor privado no interior da escola, pois o setor privado define a forma de
gestdo, além de determinar o que e como ensinar.
Para Bezerra (2008), as acdes advindas das parcerias publico-privadas interferem no

setor publico, pois sdo total ou parcialmente responsaveis pela execucdo de acdes que antes
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eram de inteira responsabilidade do Estado. Assim, desde FHC, a educacédo bésica brasileira
vem sendo marcada por diferentes contratos entre os setores publico e privado. Estes
consistem na compra de “pacote educacionais” e/ou materiais apostilados, de sistemas de
gestdo e de contetdos preparados por instituicdes sem fins lucrativos, como Instituto Ayrton
Senna, Instituto Itad, Instituto Natura, Fundagdo Roberto Marinho, Fundagdo Lemann, entre
outras, ou com fins lucrativos, como Grupos Positivo, Kroton, Opet/SEFE. Muitas dessas
empresas e organizacdes atuam numa espécie de rede educacional, entendida como
“mercadificagdo da educagdo publica” (PERONI; CAETANO, 2015, p. 338). Este processo
de mercadificacdo, segundo os autores, consiste na organizagdo de sujeitos individuais e
coletivos com interesses mercantis que atuam “em redes do local ao global, com diferentes
graus de influéncia e que falam de diferentes lugares: setor financeiro, organismos
internacionais e setor governamental” (PERONI, CAETANO, 2015, p. 338).

A partir de 1990, ha uma articulagdo para criar uma agenda educacional voltada para a
“produgdo de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados do grande capital
nacional e internacional” (SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011, p. 227). Essa articulacédo
ganha for¢a com a criacdo do Movimento empresarial “Todos pela Educag¢dao” em 2006,
formado por integrantes que ndo provém do campo da educacdo, mas estdo ligados a
economia, a administracdo, a comunicacao e ao mundo dos negécios. Este movimento conta

com inumeros mantenedores e apoiadores.

3.2 AS THINK TANKS DITANDO CAMINHOS PRO-MERCADO

O “Movimentos Todos pela Educagdao” vém tomando frente neste processo de
mercadificacdo, influenciando as politicas de educacdo quanto a forma de gestdo, de
curriculo, de avaliacdo e de aquisicdo de produtos educacionais (PERONI, 2018). Para
Mendes e Peroni (2020), o Brasil tem um crescimento das think tanks?, especialmente a partir
da segunda década do século XXI, direcionando politicas educacionais pro-mercado. As think
tanks atuam em varios setores, mas tém se destacado cada vez mais no campo educacional,

alargando e intensificando a participacdo do mercado na educacgéo.

20 Organizagdes que existem desde o século X1X e atuam como formuladoras de ideias e opinides, produtoras de
conhecimento e influenciadoras de politicas publicas nas mais diversas areas de atuacdo. Essas organizacdes
estdo presentes em diferentes partes do planeta e operam muito préximas das instancias governamentais. Trata-
se de um tipo de atuacdo capaz de dar o direcionamento para os fundamentos das acfes tanto no legislativo
quanto no executivo (MENDES; PERONI, 2020, p. 65).
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Com o crescimento das think tanks no mundo, pos crise de 1970, tem inicio uma
mobilizagdo neoconservadora por meio delas, para que “os empresarios da nova direita
organizaram fundacdes para reunir capital para apoiar e financiar universidades, pesquisas e
centros de estudo (think tanks) a fim de elaborar projetos politicos nacionais” (MOLL NETO,
2010, p. 69, grifos nossos). Rocha (2015, p. 262), define think tanks

[...] como instituicdes permanentes de pesquisa e analise de politicas publicas que
atuam a partir da sociedade civil, procurando informar e influenciar tanto instancias
governamentais como a opinido publica no que tange a adogdo de determinadas
politicas publicas”.

As think tanks sdo pertencentes a sociedade civil e se declaram apoliticas e isentas.
Partem do ideario neoliberal de que a crise é do Estado, sendo o mercado o parametro de

qualidade.

[...] estas organizac¢Oes ndo sofreriam interferéncia ou pressdo de grupos de interesse
especificos, como ocorreria em agéncias estatais, governos, universidades ou
partidos, o que lhes facultaria a possibilidade de conduzir suas atividades-fim de
forma mais ‘neutra’, ‘cientifica’ ¢ ‘desinteressada’, e por isso mais ‘confiavel’ em
comparagdo a outros locais de pesquisa e produgdo de ideias e politicas publicas [...]
(ROCHA, 2017, p. 97).

No cenério educacional brasileiro, a politica educacional sofre influéncia de vérias
Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs), Institutos e FundacGes, com e sem fins
lucrativos, e sdo verdadeiras influenciadoras nas politicas pablicas, pois, com 0s recursos que
dispdem, sdo capazes de fazer politicas publicas (AVELAR, 2019). Além do “Movimento
Todos pela Educagdo” ser mantido e apoiado por inimeras entidades e empresas, temos
também a Fundacdo Getulio Vargas. Conforme Mendes e Peroni (2020, p. 13),

No ano de 2016 é inaugurado no Brasil o Ceipe, lotado na Escola de Administracao
Puablica e de Empresas (Ebape) da FGV. O Ceipe esta vinculado ao Programa de
Politica Educacional Internacional da Universidade de Harvard e conta com 0 apoio
do Instituto Brookings. No Brasil seus parceiros sdo: a Fundacdo Lemann, o
Instituto Unibanco, o Instituto Natura, o Itad Social, a Fundagdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, o Itad BBA e a Omidyar Network. Compdem o conselho da organizacao
representantes da Fundagdo Lemann, da Fundagdo Maria Cecilia Vidigal, do
Instituto Unibanco, da Aondé Educacional, da Granergia, do Todos pela Educagéo e
representantes da FGV.

A FGV se denomina como a primeira think tank brasileira e quer influenciar as
politicas educacionais em todo pais. Em 2017 no Brasil, tivemos aprovada a BNCC

(BRASIL, 2018), na qual é possivel perceber a influéncia exercida pelo Terceiro Setor através
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do “Movimento pela Base”. Entre essas influéncias, podemos mencionar a Fundagdo Lemann,
a Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal, a Fundacdo Roberto Marinho, o Instituto Ayrton
Senna, o Instituto Inspirare, o Instituto Natura, o Instituto Unibanco e o Ital BBA, dos quais a
maioria € apoiadora e mantenedora do “Todos Pela Educagdo”.

Conforme Palu e Petry (2020), a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), exerce o papel de think tank no Brasil influenciando politicas publicas
de educacdo e faz o mesmo nos estados, como em Santa Catarina. Uma vez que a “[...]
OCDE, em 2009, a pedido do Governo Estadual e da SED/SC, realizou um estudo que, em
2010, resultou em uma publicagdo chamada Avalia¢fes de Politicas Nacionais de Educacéo:
Estado de Santa Catarina, Brasil” (PALU; PETRY, 2020, p. 16). Para Adri&o e Peroni (2007,
p. 129), “as parcerias que incidem diretamente no desenho da politica educacional, muitas
vezes, partem de um diagnéstico de que os professores ndo sdo capazes de planejar suas
tarefas e por isso devem receber ‘tudo pronto’”. Com este pensamento, 0 que acontece na
escola é cada vez mais planejado por membros externos ao processo, ou seja, por entidades
privadas, diminuindo a autonomia da escola e, consequentemente, reduzindo a participacao

democratica.

Os sistemas privados nas escolas publicas, com isso, tendem a submeter escolas,
professores e estudantes a homogeneizacdo e ao enfraquecimento de suas
capacidades enquanto sujeitos ativos e criadores na realizacdo do direito a educacéo.
Nesse sentido, opdem-se a gestdo democréatica da educacdo e, mais grave que isso,
promovem a dependéncia das redes publicas aos servi¢os privados, ja que nao
estimulam o desenvolvimento de capacidades locais para a producéo de propostas
pedagdgicas, formacdes e avaliagdes (ADRIAO, 2016, p. 128).

Assim, o Estado vai delegando a outros o seu papel, ja& que as empresas parceiras
determinam o conteudo e a forma de ensinar. No Brasil, sdo muitas as formas de parcerias
entre o setor publico e o setor privado, as quais ocorrem através de diferentes editais,
mecanismos de terceiriza¢do, compras de diversos produtos, sistemas de gestdo, propostas de
formacgOes continuadas, entre outros, além de ter como pano de fundo a eficiéncia do setor
publico em conduzir as politicas, com o0 objetivo de elevar os “indices” nas avaliagdes
padronizadas. A politica de trazer para dentro do setor publico o setor privado “tém o
mercado como parametro de qualidade e a simpatia da sociedade, por se apresentarem como
institui¢des filantropicas, sem fins lucrativos, que querem o bem ‘da educagdo’” (PERONI,
2012, p. 26).

Para a contratacdo de parcerias, muitas sdo as leis que legitimam esta possibilidade.
Elencamos anteriormente o PDRAE (BRASIL, 1995c), a CF/1988 (BRASIL, 1988/2006a) e a
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EC 19/98 (BRASIL, 1998c) que, de modo geral, abriram espago para as PPPs. No campo
educacional, a EC n.° 59 aprovada em 2009, tornou a educacao bésica publica obrigatéria dos
4 aos 17 anos, abrangendo desde a educacdo infantil até o ensino médio. Isso provocou uma
disputa gigantesca por recursos publicos por parte da iniciativa privada, uma vez que, até
entdo, o ensino médio ndo era considerado obrigatério dentro da educacgdo basica publica. O
Art. n.° 213 da CF abre possibilidades para as formas de privatizagdes da educacao por meio
de parcerias publico-privado. O caput deste artigo limita a transferéncia de recursos para
instituicbes sem fins lucrativos, porém, os paragrafos 1.° e 2.° do artigo constitucional
possibilitam o financiamento de todo tipo de instituicdo privada, seja com ou sem fins
lucrativos.

Conforme o paragrafo 4.° do Art. n.° 5 da Lei n.° 13.005, que aprovou o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), sdo investimentos publicos em educacdo os recursos aplicados
na forma do Art. n.° 212 da CFe do Art. n.° 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias. Sdo considerados como investimento, os recursos aplicados em programas de
expansdo da educacdo profissional e superior atraves de incentivo e de isencdo fiscal, como
bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, subsidios de programas que financiam o
estudante, o financiamento de creches e de pré-escolas e a educacdo especial, em
conformidade com a Constituicdo Federal.

3.3 ACONTRATACAO DOS SAES NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Nos municipios, lécus da pesquisa, 0s SAEs sdo adquiridos via “Inexigibilidade de
licitagdo” ou pregdo na modalidade “Tomada de precos”. A Lei n.° 8.666/1993 (BRASIL,
1993) permite a contratacdo de um sistema privado de ensino sem a necessidade de licitacOes,
podendo, para tanto, utilizar um procedimento chamado de “Inexigibilidade de Licitagdo”.
Esta préatica encontra viabilidade juridica no Art. n.° 25, caput, e incisos | e Il da citada Lei,
que institui normas para licitacbes e contratos da Administragdo Publica. Ha municipios em
que se observa no endereco eletrdnico o processo licitatorio de inexigibilidade de licitacdo
para aquisicdo de SAEs, como se o material fosse produzido por apenas uma empresa. Para
adotar esta préatica, o gestor municipal necessita seguir as exigéncias previstas na referida lei
para dispensar a licitacdo e publicar, dentro de cinco dias no diario oficial, os motivos da
escolha, a justificativa e o prego. O preco pode ser justificado com notas que o fornecedor

emitiu em nome de outro contratante.
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No Art. n.° 25, incisos I, Il e 11l da chamada de Lei de LicitacGes, lemos que a licitagéo

pode ser dispensada para adquirir 0s seguintes produtos:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacho ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il — para a contratacdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo; Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica (BRASIL, 1993, n.p).

No municipio B, esta préatica esta presente em trés dos cinco processos de compra de
materiais adquiridos no ano de 2020. Este recurso € usado de forma bastante corriqueira e em

um dos documentos que justificam a aquisicdo de determinado material, pode ser lido:

Considerando que existe no ensino [nome] uma variedade muito grande de métodos
de ensino, de abordagens, e tambeém tem aumentado a oferta de opg¢des de livros
didaticos para a escolha do professor. Assim, com tantas op¢des, e considerando
também a diversidade na escola e também dentro de uma sala de aula, o professor
podera ter dificuldades para escolher entre um e outro modelo, na perspectiva de
que deve adotar um método, uma abordagem, um material didatico (DB51).

Esta justificativa estd na contraméo da autonomia do professor que, diante de muitas
opcbes de material, ndo consegue escolher um que seja adequado. Além disso, as
justificativas para adquirir o material através desta modalidade seguem o0 mesmo padrao. Para
aquisicdo do primeiro SAE em 2014, o referido municipio também adquiriu-o por
“Inexigibilidade de licitacdo™. Na ocasido, o processo envolveu um total de nove documentos
(DB11, DB12, DB13, DB14, DB15, DB16, DB16, DB17, DB18, DB19) para a contratacdo
do “Aprende Brasil” do Positivo. Estes documentos consistem na carta oficial do Sistema
Positivo a Secretaria Municipal de Educacdo da época, com a proposta de fornecimento do
SAE (DB11). Em seguida, foi emitido um parecer técnico-pedagdgico pela SME
encaminhado ao setor juridico com solicitacdo de parecer juridico “indicando a forma de
contratacdo do Sistema de Ensino Aprende Brasil, levando-se em consideracdo a contratagdo
a possibilidade de contratacdo direta deste objeto, por inexigibilidade de licitacao [...]”
(DB12). Em resposta, foi feita nova solicitacdo técnica da procuradora do municipio

solicitando “informacdes sobre a possibilidade de se estabelecer critérios técnicos objetivos de
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analise para sele¢do de Sistema de Ensino” (DB13). Dentre as inumeras justificativas para a

adoc¢do do SAE Aprende Brasil do Positivo, apresentadas na ocasido pela SME esté:

O Sistema de Ensino Aprende Brasil é composto por um conjunto de elementos, tais
como o Livro Didatico Integrado, o Portal Aprende Brasil, a Assessoria Pedagdgica
e o Sistema de Monitoramento Educacional que, relacionados entre si, comp&em,
respectivamente, uma organizacdo curricular e uma mediacdo pedagdgica, cujos
contetidos educacionais permitem o desenvolvimento das capacidades de busca,
selegdo e organizacdo das informacfes, bem como um programa de cursos e de
atendimento que contribuam com projeto de formacéo continuada da equipe de
educadores, além de uma ferramenta tecnoldgica educacional que acompanha e
informa por meio de indicadores, sobre a qualidade da educacao publica municipal
antes, durante e apés a implantacio do Sistema de Ensino Brasil (DB15).

Nesta justificativa, podemos perceber que s&o contratados quatro itens: o livro
(material didatico), o portal para pesquisas, a assessoria pedagdgica e um sistema de
monitoramento que avalia o educando e, por tabela, o trabalho do professor. A terceirizacao
do curriculo implica que o professor ndo é mais o responsavel pela selecdo dos materiais e das
metodologias para ensinar, gerando, segundo Giacomini (2013, p. 165), uma “hierarquizacdo
de quem elabora o conhecimento ¢ de quem o executa”. Quanto ao Portal Aprende Brasil, o
documenta enfatiza que “foi elaborado intencionalmente com o propdsito de subsidiar alunos
e professores no que tange os contetdos abordados em sala de aula, [...] despertando a
curiosidade sobre novos conhecimentos, frente a diversidade de temas apresentados” (DB15).
Quanto ao Sistema de Monitoramento, 0 mesmo documento 0 apresenta como uma inovagao
por ser uma “ferramenta tecnoldgica educacional que acompanha e informa, por meio de
indicadores, sobre a qualidade da educacdo publica municipal [...] a fim de produzir
informag0es quantitativas e qualitativas aos responsaveis” (DB15).

O documento DB15 consiste no parecer juridico para a contratacdo do SAE.

[...] encaminho Parecer Juridico, concluindo pela possibilidade de contratacédo
direta do Sistema Aprende Brasil, por inexigibilidade de licitacdo, comercializado
pela Editora Positivo Ltda., com embasamento nos incisos | e 1l do art. 25 da Lei
8.666/93 (DB15).

A partir desta autorizagdo se iniciaram os tramites para a aquisi¢do do SAE “Aprende

Brasil” do Positivo. Trazemos para este trabalho, o Art. n.° 25 da Lei n.° 8.666/93.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
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atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacho ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacédo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pablica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sanc¢des legais cabiveis (BRASIL, 1993, n.p).

O “Aprende Brasil” do Positivo permaneceu no municipio B até a troca da
administracdo municipal e retornou no Gltimo ano da gestdo 2017-2020 novamente por

“Inexigibilidade de licitacdo”. A seguir, o relato dos primeiros passos para adocao do SAE em
2014.

Em uma reunido com os diretores, ao discutirmos novamente o problema da falta de
livros e a “fragilidade” do processo do ensino na educagdo infantil, surgiu a ideia
de se trabalhar com material apostilado. Como Secretaria, conversei com o Prefeito
que, solicitou ao contador para verificar a viabilidade financeira. Como o sinal foi
verde o Prefeito decidiu adotar o Sistema Apostilado de Ensino e nos deu
liberdade de escolha do material e também liberdade para decidir em que etapa
escolar implantar (Entrevistado B2, 2020).

Este fragmento evidencia trés pontos: a falta de livro didatico, a fragilidade do
processo de ensino na educacédo infantil e a decisdo unilateral em adotar o SAE. A falta do
livro didatico do MEC ¢é apontado por varios interlocutores como um problema e,
consequentemente, como indutor para a ado¢do do SAE. O Plano Nacional do Livro Didatico
foi iniciado em 1929 com a criagdo do Instituto Nacional do Livro (INL) e hoje atende todos
0s segmentos da educacdo bésica, da educacdo especial e o Programa Biblioteca na Escola.

Outro excerto reforca a falta de livros:

Assim de modo geral mesmo h& uma desorganizacdo por parte do governo federal
em ndo observar o0 censo do ano anterior para poder saber quantos livros devem vir
em cada série. Entdo esses livros de fato vém logo fora do periodo, as aulas ja
comecgaram, o livro ndo chegou. Chegam nédo em quantidade suficiente. 1sso é real,
é uma pratica. Os livros no geral, ao meu ver, como a gente observa assim, 0s
professores tém um instrumento importante, complementar ao ensino/
aprendizagem, mas ndo s6 o livro didatico deve ser usado ao meu ver. N&s
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trabalhamos muito além do livro certo? Porque tu tem ali orientacdo geral do que
vocé deve trabalhar em cada disciplina (Entrevistado Al, 2020).

Neste excerto é reforcado o problema da falta de livros, porém o entrevistado atenta
para o fato de que o livro deve ser um instrumento para complementar as aulas e que ndo deve
ser seguido a risca. Quando a falta do livro didatico é apontada como indutor ao uso do SAE,
parece evidente que em alguns lugares este material precisa estar presente e em quantidade
suficiente para atender a todos sem ser compartilhado. Embora um direito do educando,
acreditamos que se deva lutar para que o material chegue no tempo certo e em quantidade
certa, e ndo optar pela mera substituicdo. Porém, esta desorganizacdo apontada acima, parece
ndo ser exclusividade dos livros dos PLND. Outro interlocutor apontou que o problema em

questdo também acontece também com o SAE.

S6 que é muito complicado sabe, é muito complicado, muito porque esse ano mesmo
a gente teve a apostila [nome] na nossa escola. Teve uma professora do [ano
escolar] e duas professoras tinha apostila da [nome] em quantidade suficiente mas
pra terceira professora [nome], 14 demoraram uma eternidade pra chegar. [...]Mas
aconteceu isso, faltava apostila pra ela do primeiro volume. Faltou dez apostilas,
entdo foi, foi, foi, foi, demorou um més para chegar as apostilas dela, entdo séo
atrapalhos que acontecem, acontece com o livro, acontece com a apostila, ninguém
esta livre disso né (Entrevistado BP3, 2020).

Um dos excertos acima se refere a “fragilidade” do processo do ensino na educagio
infantil. E perceptivel que ndo ha uma proposta clara para ser seguida, ou seja, ndo existe um
plano de ensino para esta etapa do ensino. Muitos municipios ficam acuados pela falta de
pessoal técnico para auxiliar na elaboracdo de propostas consistentes e acabam aderindo ao
SAE como forma de suprir esta demanda. Quanto ao PNLD, as entrevistas revelaram outra
questdo importante, como a duplicidade de material no municipio, o qual gera um gasto

dobrado de recursos publicos.

Eu ndo estou aqui menosprezando o material do PNLD, o material didatico que vem
do governo federal que é um excelente material. Ele é um material muito bom.
Inclusive ele ainda veio este ano. Ja tinha passado do periodo de cancelarmos o
material, € sempre no més de margo que isso € feito. E eles utilizaram, foi entregue
tanto o livro didatico quanto a apostila. Ela serviu como um complemento, o
material didatico ele € muito bom (Entrevistado B3, 2020).

A questdo da qualidade do material didatico é apontada em varias entrevistas. O
material do PNLD passa por uma avaliacdo criteriosa, tanto tecnica como pedagdgica, para
gue tenha o minimo possivel de erros conceituais e de preconceito. Esse material aquece o

mercado editorial, pois o governo federal adquire o mesmo, geralmente das mesmas empresas
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educacionais que vendem os SAEs, principalmente pelos grandes conglomerados. Se
levarmos em conta os altos valores destinados a compra do SAE, quando este investimento

poderia ser usado no material do PNLD, fica uma incognita:

[...] eu acho que depende muito de professor para professor né. Eu acho que
milagre a gente faz sempre, todo ano, ndo interessa se € livro, ndo interessa se é
apostila, ano passado que eu estava no segundo ano, que eu trabalhei como o livro
didatico, nossa... foi show, o livro da Saraiva no ano passado era perfeito do
segundo ano, o do primeiro ano também era bom (Entrevistado BP3, 2020).

[...] tanto que esse ano para vocé ter uma ideia nds temos a apostila que veio da
Positivo e a nossa biblioteca porque a escola que eu trabalho é no mesmo bairro
que eu moro, da duas quadras da minha casa e a nossa biblioteca esta cheia de
livros didéaticos, tem pilhas de livro didatico porque, porque eles estavam
cadastrados né naquele, tem que se cadastrar no governo federal 14 e o que
aconteceu esse ano? Os livros didaticos vieram entdo a biblioteca tem pilhas e
pilhas e pilhas de livro sabe |4 para quem quiser ir 14 na escola olhar. Dai as vezes
eu paro para pensar né. A gente assistiu ha alguns meses atrds no..., aquela
reportagem que mostra os livros didaticos né. E eu me ponho e digo, nossa cara, na
minha escola ta acontecendo isso. Quanto dinheiro publico ali dentro de uma
biblioteca (Entrevistado BP3, 2020).

O dultimo excerto reforca a questdo do desperdicio do dinheiro publico quando ha
duplicidade de material. Parece que ha uma falta de planejamento a médio e a longo prazo nas
gestdes municipais. A presenca dos livros didaticos na escola junto com o material do SAE é
pratica comum. Como os livros do PLND sdo escolhidos a cada trés anos, os livros nédo
consumiveis ficam na escola para serem usados durante este periodo e com isto ficam na
escola tanto os livros do PLND como os livros do SAE, sendo que muitas vezes os livros
consumiveis ndo sdo cancelados e acabam sendo enviados para as escolas. Podemos afirmar
que isto consiste numa falta de planejamento a longo prazo, o que acarreta na duplicidade de

gastos para 0 mesmo fim.

Eu se fosse que a gente estivesse em sala eu iria usar o livro didatico assim como
suporte porque as vezes tem coisa, como eu te falei que ndo tem na apostila, mas
que tem l& no livro didatico. Entdo eu iria usar ele em portugués e matematica pra
tirar outras atividades além do que tem na apostila (Entrevistado BP1, 2020).

Os recursos destinados a compra do material pelas Prefeituras Municipais, embora em
termos percentuais pareca ndo ser tdo alto, é um valor consideravel e que poderia ser utilizado
de inimeras outras formas. O valor gasto na compra do SAE no municipio B “foi de 4,79%
em relagdo ao gasto total em educac¢do no ano de 2011 (Entrevistado B2, 2020). Estes
recursos, conforme extratos dos contratos no ano de 2020 em S&o Lourenco do Oeste, séo
oriundos do FUNDEB/FUNDEF e de outros recursos. Um entrevistado colocou a importancia
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do professor ter autonomia para escolher o tipo de material que vai utilizar nas suas aulas
afirmando “que seria bom era a gente ter o livre arbitrio para escolher como desenvolver a
aula. N&o é porque tem apostila que vai ser melhor. N&o é porque tem apostila que teu filho
vai sair com o que precisa” (Entrevistado BP1, 2020).

Hodge, Greve e Boardman (2010, p. 4, apud CEA, 2019, p. 99) sugerem que as
parcerias publico-privadas “[...] s3o uma ferramenta politica, um fenémeno técnico e um
dispositivo de enquadramento retdrico para os governos”. Constituem-se, segundo Ball
(2018), na nova filantropia que permeia a educacao denominadas de “monstros hibridos” que
presumem “[...] a propria natureza da educagao publica em si mesma” (ROBERTSON, 2002,
p. 7). No setor educacional, as parcerias se constituem numa importante ferramenta de politica
educacional, considerada redentora da educacdo, mas que, antes de tudo, procura salvar os
interesses do capitalismo de superar suas Crises.

Nos ultimos anos tém se observado um distanciamento entre as politicas publicas para
a educacdo propostas pelo Estado enquanto agente que, segundo o que determina a CF de
1988 (BRASIL, 1988/2006a), é o formulador, o implantador e o controlador de politicas
publicas que garantam os direitos constitucionais neste campo. Esta lacuna estd sendo
preenchida pelo Terceiro Setor.

Conforme documento DC7, no municipio C, a licitacdo em 2014 para a compra do
SAE foi feita por pregdo presencial para registro de precos do tipo menor prego por lote
unico. Conforme o documento, a empresa deve fornecer “apostilas educacionais conforme
modelos fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo a serem usados por alunos e
professores da rede municipal de ensino” (DC7). Este edital ndo deixa claro como deve ser o
material, porém a empresa que ganhar a licitacdo deve fornecer apostilas bimestrais do 2.° ano
ao 8.° ano. Embora as apostilas tenham precos variados, o valor que consta no edital é de R$
220.572,00 para 414 apostilas na época. Além disso, este edital de licitacdo, embora de ampla
concorréncia, traz um rol de conteldos que devem estar presentes nas apostilas. Neste
trabalho, trazemos como exemplo os contetidos “a serem envolvidos” no volume 1 (1.°

bimestre) do 4.° ano do ensino fundamental I:

Artes: Mudancas sociais e movimentos artisticos; Brasil e a historia; Um olhar
estrangeiro; Olhares da terra; Canta Brasil; MUsica e releitura; Conta Brasil; Lendas
e mistérios;

Ciéncias: Eu e a natureza; Alimentacdo; Vida saudavel; Desenvolvimento do corpo;
Alimentos; Origem animal, vegetal e mineral; Energéticos, reguladores e
construtores; Higiene, conservacdo e consumo; Alimentos: energia e crescimento;
Alimentos energéticos, reguladores e construtores; Piramide alimentar; Alimentacéo
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e cultura; Doencas e restricdes alimentares; Doencas transmissiveis; Lixo: o desafio
do nosso tempo.

Filosofia: Escolhas e responsabilidades; Responsabilidade social e ambiental.
Geografia: Orientacdo espacial; Pontos cardeais; Rosa-dos-ventos; Bussola;
Cruzeiro do Sul; Sistema Solar; Terra; Oceanos e continentes; Brasil; Divisdo
politica; Regides brasileiras: caracteristicas geograficas, culturais e econémicas.
Histéria: Brasil: uma nacdo de muitos povos; Os primeiros habitantes;
Colonizadores; Ocupacdo dos territérios; Tratado de Tordesilhas; Capitanias
hereditarias; Uso da médo de obra: negra e indigena; Santa Catarina; Ocupacédo do
litoral; indios: habitos e costumes; Primeiros povoados; S&o Francisco; Desterro;
Laguna.

Inglés: Healthy food; Vegetables and fruits; Healthy food; Food pyramid; Personal
hygiene; Sports; Cardinal points; Continents; South América; Brazil; Floriandpolis;
Grammar; There is — there are; Negative andinterrogative; A — AN; Plural
formofnouns.

Portugués: Antbnimos e sindnimos; Substantivo; Préprio; Comum; Primitivo;
Derivado; Mais e mas; Silaba; Divisdo silabica; Silaba Ténica; Acentuacdo gréfica;
Encontros vocalicos; Encontro consonantal e digrafo; Sinais de pontuacdo; Frases:
Declarativa; Interrogativa; Exclamativa.; Leitura e interpretacdo de textos; Poemas:
Cartas; Cronicas; Publicitérios; Informativos.

Matematica: Matematica no cotidiano; Histéria da matemética; Sistema de
numeracdo decimal; Composicdo e decomposicdo; Classes e ordens; Representacdo
e escrita dos numera; Valor relativo e valor absoluto; Sucessor e antecessor; Ordem
crescente e decrescente; Comparacdo de quantidades; Par e impar; NUmeros
cardinais e ordinais; Quatro operacOes; Definicdo e termos; SituacGes-problema;
Multiplicacdo por dois algarismos (DC7).

Conforme o edital, acreditamos que poucas empresas se enquadram nas suas
exigéncias, pois a empresa ja precisa ter o material pronto para comegar a fornecer. E, por se
tratar de lote Unico, a empresa vencedora deve atender todos os conteudos em todas as
disciplinas e séries/anos. Atraves do arcabouco juridico que normatiza as PPPs, 0s municipios
ndo tém dificuldade de comprar o SAE que desejam. Ademais, as empresas do ramo
educacional conseguem se estabelecer estratégicamente nos municipio para, aos poucos, se

capilarizar nos municipios proximos.

3.4 PRIVATIZACAO DA EDUCACAO: EDUCACAO PUBLICA EM INTERDICAO?

Com o avanco das matriculas na rede privada, como veremos a seguir, e as parcerias
publico-privadas para oferecer ensino publico, a educacéo publica esta sofrendo um processo
de interdi¢do. A privatizacdo do ensino coloca em xeque a educagdo, a qual pode continuar
como um direito social garantido por lei mas que € vendida como mercadoria, interditando a
educacdo na sua esséncia.

Segundo Saviani (2005, p. 167-168), “o privado s6 pode ser compreendido em
referéncia com o publico e vice-versa. Como categorias correlatas e indissociaveis, entende-se

que publico e privado se comportam como polos que se supdem um ao outro”. Ja para
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Lombardi (2005, p. 77), as palavras publico e privado “n3o sdo colocadas de modo
polarizado, dicotomicamente, tal como empregamos atualmente, mas expressam dimensdes
diferentes na vida dos homens: a individual ¢ a coletiva”. Ainda segundo o autor, “ptblico”
expressa, como termo substantivo, o povo e, como adjetivo, o que é de todos, comum, que diz

respeito ao governo ou ao Estado.

O termo privado aparece como referente a uma outra dimensao da vida social: como
verbo designa originalmente a acdo de ser despojado de alguma coisa ou de se
despojar dela, como adjetivo: o prdprio despojado [...] ou, como resultado da agdo
anterior, o tomado particular; como substantivo, apesar do dicionéario, a partir do
latim sabe-se que designa ‘particular’ (LOMBARDI, 2005, p. 78, grifos no original).

O dicionario define publico e privado da seguinte forma:

Pablico [Do lat. publicu] Adj. 1. Relativo, pertencente ou destinado ao povo, a
coletividade: opinido publica; bem-estar publico; movimento publico. 2. Relativo ou
pertencente ao governo de um pais: reparticdo publica; cargo publico. 3. Que é do
uso de todos; comum: hospital pablico; passeio publico. 4. Aberto a quaisquer
pessoas: exposi¢do publica, conferéncia publica; concurso publico. 5. Conhecimento
de todos; manifesto, notério: O escéndalo se tornou publico. 6. Que se realiza em
presenca de testemunhas; que néo é secreto; em publico; sessdo publica; votagéo...
S.m O povo em geral: interdito ao publico. 8. Conjunto de pessoas que Iéem, véem,
ou ouvem, uma obra literaria, dramética, musical etc.: o pdblico de um autor, de
musico. 9. Conjunto de pessoas que assistem efetivamente a um espetaculo, a uma
reunido, a uma manifestacdo, assisténcia, ou auditério: o publico das corridas, do
congresso médico, de uma sessdo de cinema, de concreto [...] (FERREIRA, [s.d.], p.
1.156, grifos no original).

Privado. [Do lat. Privatu, de privers, ‘particular’.]. S.m. Favorito, falido, confiante.
Privado. [Part. de privar,] Adj. 1. Que ndo é publico, particular. 2. Falto, desprovido,
carecido, carente...

Privar. [Do lat. Privare]. V.t.d.e.i. 1. Despojar, desapossar alguém de alguma coisa,
destituir, tolher, fraudar: Os vicios privam o homem de sadde. 2. Impedir de ter
posse de (algum gozo): Os vencedores privaram da liberdade os vencidos. 3.
Conviver intimamente, ser intimo, tratar: O rapaz priva com gente rica e
importante... 4. Tirar a si mesmo 0 gozo (de alguma coisa); fraudar-se: privar-se dos
prazeres mundanos (FERREIRA, [s.d.], p. 1.139, grifos no original).

H& uma linha ténue entre publico e privado, a qual apresenta dimensdes muitos
significativas e de dificil compreensdo. Segundo Lima (2018), ndo ha sé o publico ou s6 o
privado, mas um hibridismo entre estas esferas. A0 mesmo tempo em que se tem uma
liberacdo que permite que o setor privado assuma espacos e se expanda, ha normas e regras de
mercado dentro do campo educacional carregadas de competitividade, de selecdo e de procura
por resultados, entre tantos outros.

Ainda segundo Lombardi (2005), podemos compreender estas palavras, mas,

atualmente, temos o ptblico “ndo como de todos, mas como sinénimo de estatal, privado nao
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como despojar ou despojado, mas como sindnimo de apropriado particularmente, particular”
(LOMBARDI, 2005, p. 79). Susin (2006) ressalta os trés tipos de propriedades que temos a

partir do Capitalismo moderno:

No capitalismo contemporaneo existem trés formas de propriedade, e ndo somente a
pUblica e a privada, como sempre preconizou. Sdo elas: a propriedade privada, a
propriedade publica e a propriedade publica ndo estatal. A propriedade s6 pode ser
considerada privada quando ela gera todas as suas receitas, € 0 mercado assume a
coordenacdo das suas atividades. Quando isso ndo acontece, ela se torna uma
propriedade ‘publico ndo estatal’ (PEREIRA, 1996, p. 287). A propriedade ‘publica
ndo estatal’ possibilita a uma instituicao receber verba publica e, em contrapartida,
desempenhar uma atividade que, mesmo ndo sendo um servico exclusivo do Estado,
substituiu sua atuagdo, embora ndo o eximindo da responsabilidade de garantir ao
cidaddo os servicos de interesse social. Melhor dizendo, ndo isenta o Estado da
responsabilidade social e administrativa do servigo ofertado por envolver ‘direitos
humanos’ que devem ser assegurados por ele (SUSIN, 2006, p. 133-134).

A eficiéncia em educacdo, na maioria das vezes, ¢ entendida como o resultado obtido
nas avaliagcdes de larga escala sem levar em conta todos os aspectos da escola. Esta cobranca
por resultados gera um apelo pela uniformizacao das praticas pedagdgicas e pela valorizacdo
do produto nos processos avaliativos, entre outros. O empresariado, através do seu capital,
procura de todas as formas oferecer solucGes para a educacdo basica, direito fundamental do
cidaddo brasileiro, e, neste sentido, a educacdo passa a ser uma mercadoria adquirida com
recursos publicos que poderiam ser investidos de outras formas.

A atuacdo empresarial ndo € um dado novo na historia da educacao brasileira, porém
estes estdo se transformando em protagonistas na definicdo dos rumos educacionais. Neste
sentido, se questiona sobre qual é o papel do Estado com o setor privado e com a sociedade
civil que redefine as funcbes do Estado e a sua l6gica organizacional e administrativa e o que
este alargamento da participacdo da sociedade e a partilha de responsabilidades vai acarretar.
Com certeza, a func¢do tradicional do Estado na oferta de servicos esta se redesenhando e vai
interferir profundamente ao longo do tempo na educacéo brasileira.

Vérios sdo os tipos de privatizagdo no campo educacional. Cassio et al. (2020),
baseados em Adrido e Peroni (2005) e Adrido et al. (2012), abordam a privatizagao estrita, a
qual “compreende a oferta direta de servigos educacionais por entidades privadas, seja via
servigos de gestdo educacional, de formacdo de professores e de producdo de materiais de
ensino, seja pela oferta de vagas em instituigcdes privadas, especialmente na etapa da educagao
infantil” (CASSIO et al., 2020, p. 2). Além disso, a privatizacdo ocorre em sentido amplo,
pois é um “fendmeno bem mais difuso e € vista a partir daquilo que se tem denominado ‘redes

politicas’ [...], que redefinem as fronteiras entre o ptblico e o privado” (CASSIO et al., 2020,



99

p. 2). Neste continuo, as relagdes entre publico e privado acontecem a partir de concepgoes
renovadas sobre os papéis sociais do mercado, da sociedade civil e do Estado (PERONI,
2013; ADRIAO, 2018). O Estado, segundo Dardot e Laval (2016, p. 69 apud Cassio et al.,
2020, p. 2), “vai se livrando de seu papel provedor dos servigos sociais para se tornar criador
e arbitro do mercado concorrencial e gestor de redes de relagbes”. Os autores Peroni e
Scheibe (2017) corroboram, afirmando que estas maltiplas faces da privatizacdo na educacao
acontecem pela oferta de servicos educacionais como pela disputa pelo contetdo de politicas
publicas educativas.

A partir do neoliberalismo, é crescente a participacdo de atores da arena privada na
gestdo publica. E essa estrutura hierarquizada do Estado que se modifica, dando lugar a uma
nova estrutura em que o Estado ndo é o centro, mas um Estado que divide a centralidade com
outros atores, ou seja, a estrutura passa a ser heterarquica. A heterarquia pode ser
compreendida conforme Ball e Junemann (2012, p. 138 apud CASSIO et al., 2020, p. 5),
como “uma forma organizacional entre a hierarquia e a rede, baseada em diversos vinculos
horizontais e verticais que permitem que diferentes elementos do processo politico cooperem
(ou entrem em competi¢do).” Ainda segundo 0S pesquisadores, esta “heterarquizagdo” ou
“des-hierarquizagao” do Estado busca novas formas de governo, viabilizadas, sobretudo, por
parcerias publico-privadas e assim, “essas redes vém ganhando importdncia no
desenvolvimento das politicas educacionais e dos sentidos e discursos mobilizados pela
gestdo da educagio publica” (BALL; JUNEMANN, 2012, p. 138 apud CASSIO et al., 2020,
p. 5). Para os pesquisadores, ha uma “permeabilidade estatal” e ¢ nas estruturas heterarquicas
que acontece 0 movimento dos atores publicos e privados, no qual os atores privados
expandem fronteiras, fazem conexdes e compartilham informacdes.

Dentro dessa estrutura heterarquica, agem os empresarios de novo tipo que estdo por
trés das inUmeras organizacdes ndo-governamentais que ganharam forca a partir de 2006 com
0 “Movimento Todos pela Educagdo” que, segundo Motta e Andrade (2020, p. 66), “cumpre a
funcdo de manter e operar a supremacia burguesa”. Este grupo ¢ formado por empresarios
como os do Grupo Pdo de Acucar, da Fundacdo Itad-Social, do Instituto Itad Cultural, da
Fundacéo Bradesco, do Instituto Gerdau, da Fundagdo Roberto Marinho, da Fundagdo Ayrton
Senna, da Fundacdo Educar-DPaschoal, do Banco ABN-Real, do Instituto Ethos e outros.
Para Motta e Andrade (2020, p. 68), ha a “subsun¢do da educagdo ao empresariado” ¢ esse
processo consiste na intima relacdo que os empresarios desenvolveram com o Estado e
também com 0s empresarios internacionais agindo principalmente na formulacdo, aprovacao e

implantacéo de politicas publicas educacionais, ou seja, agem de forma heterarquica ou como



100

think tanks. Segundo os pesquisadores, este tipo de privatizacdo ndo tem nada a ver com a
privatizacdo do tipo cléassica, na qual ha transferéncia de bens do setor publico para o setor
privado, os chamados ativos.

Este protagonismo dos empresarios tem causado a exclusdo de contetdos importantes
para a formacéo integral do ser humano, como os contetdos do campo cientifico, tecnoldgico,
filosofico, cultural e artistico. Para Saviani (2013, p. 100-101), “a educacdo escolar
corresponde a cultura erudita. Rege-se pelos padrbes eruditos, sua finalidade é formar o
homem ‘culto’ no sentido erudito da palavra, seu conteido e sua forma séo eruditos; é, enfim,
o principal meio de difusdo da ‘cultura erudita’”. Porém, com a atuagdo cada vez maior dos
empresarios na educacdo e com a exclusdo dos contetdos fundamentais para a formacdo do

ser humano, vem se verificando um

[...] aprofundamento do apartheid socioeducacional, cerceamento/expropriacdo do
trabalho docente, desqualificacdo/ requalificacdo da formacgdo docente, reducéo
progressiva do processo de escolarizacéo a simples transferéncia de competéncias e
habilidades necessarias a um suposto mercado de trabalho que demanda maior
“qualificacdo” e um tipo resiliente de trabalhador (MOTTA: ANDRADE, 2020, p.
68-69).

Para Saviani (2013, p. 110-101), “a educacdo escolar corresponde a cultura erudita.
Rege-se pelos padrdes eruditos, sua finalidade é formar o homem ‘culto’ no sentido erudito da
palavra, seu contetudo e sua forma sdo eruditos; €, enfim, o principal meio de difusdo da
‘cultura erudita’”. A educacdo, hoje controlada por estes empresarios ou empresas, tanto na
“formulagdo de politicas publicas, da administragdo direta da instituicdo ou via parceria

publico-privada” (MOTTA; ANDRADE, 2020, p. 69), coloca em evidéncia:

(i) a consolidacdo e expansdo da educacdo enquanto nicho de mercado, (ii) a
incorporagdo da educacdo a& gama de mercadorias produzidas e consumidas na
sociedade capitalista e (iii) a subsuncdo da educacdo a concepcdo e a logica do
empresariado e o repasse de verbas publicas para este grupo (MOTTA; ANDRADE,
2020, p. 69).

Para Motta e Andrade (2020), a subsuncdo da educacéo ao empresariado é a forma que
0 capital encontrou para controlar o processo educativo através da forma e do contetdo. A
educacdo tem uma fungdo social que deve ir além disso. O “Movimento Todos pela
Educagdo” se organizou ainda no governo Lula para formular, consolidar e implementar

politicas educacionais. Para isso, organizou as ideias do grupo:
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[...] estas forcas lograram firmar um eixo discursivo que ird orientar as acdes do
capital nos anos seguintes: a educacdo fundamental foi universalizada, mas carece
de qualidade; o Estado e os professores fracassaram na reversdo do quadro de
repeténcia, de evasdo e de baixo desempenho escolar, entdo, é legitima a
participacdo ativa da sociedade civil, leia-se, das organiza¢des vinculadas ao capital,
na conducdo dos assuntos educacionais, ainda que em confronto com professores
avessos as tais “reformas” (MOTTA; LEHER, 2017, p. 245 apud MOTTA;
ANDRADE, 2020, p. 81).

Para Peroni e Scheibe (2017, p. 388), a privatizagdo da educacdo traz consequéncias
profundas “para o trabalho docente, desrespeitado cada vez mais na sua autonomia, quando o
seu conteudo ja vem pronto, estruturado, para apenas ser ministrado”. A responsabilizacao
dos professores quanto ao insucesso escolar ndo leva em conta fatores “como a pobreza dos
alunos, a materialidade precéria das escolas, a desvalorizacdo dos professores em termos de
salario, carreira e condigdes de trabalho” (PERONI; SCHEIBE, 2017, p. 388).

As parcerias entre publico e privado na educacgédo tém, no Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e no FUNDEB, recursos para serem utilizados por instituicbes do setor
privado n&o lucrativo, como as institui¢des filantropicas, confessionais e comunitarias. E
através dessas parcerias que o poder pubico busca garantir a tdo almejada “qualidade da
educacdo” imposta pelas avaliagdes, ditadas por uma logica mercantil.

Conforme Adrido (2018), muitas iniciativas de setores privados vém se definindo e
marcando presenca na educacdo publica, influenciando na gestéo, no curriculo e na oferta da
educacdo publica. Um exemplo disso é o Instituto Ayrton Senna (IAS), organizacdo nao
governamental fundada em 1994. A influéncia do IAS fica evidente na pesquisa de Soares
(2010) intitulada “A acdo do Instituto Ayrton Senna na rede municipal de educagdo de
Joinville/SC (2001-2008): subordinacdo da escola publica a principios e métodos da gestdo
empresarial” e abordada no capitulo | desta pesquisa. O Instituto Ethos, criado em 1998,
dispde de um manual intitulado “O que as empresas podem fazer pela educagdo”. Através
deste manual, procura sensibilizar os empresarios para influenciar na elaboracdo e,
consequentemente, na execucao de politicas publicas, justificando que as agdes conjuntas das
empresas com a escola publica “criem novas soluc@es, fruto do trabalho dos proprios atores
envolvidos na melhoria da qualidade da educa¢ao” (INSTITUTO ETHOS, 1999, p. 5).

Cada vez mais, as parcerias se fazem presentes, bem como 0s programas
governamentais trazem a logica gerencial do mercado para dentro do setor pablico. Segundo
Ball (2018, p. 2), “cada vez mais, em uma escala global, a politica educacional estd sendo
feita de novas formas, por novos atores em novos espacos, dos quais muitos sdo privados, em
todos os sentidos dessa palavra”. Ainda segundo Ball (1993, n.p apud LAVAL, 2019, p. 113),
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referindo-se aos anos de 1990, “o mercado como politica alternativa ao monopolio publico de
educacdo d& muito claramente o tom da politica educacional da década em todo mundo
ocidental”, 0 que continua valido para os dias atuais. A0 mesmo tempo em que as parcerias
publico-privadas vém aumentando, este movimento é observado quanto ao numero de
matriculas na rede privada, o qual pode se dar pelo enaltecimento da ideia de que o privado é
melhor do que o publico.

A privatizacdo da educacdo vem avancando no Brasil. A Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores (CNTE), em parceria com a Universidade de Brasilia (UNB) e através de
pesquisa realizada entre 2009 a 2013, levantou dados sobre as matriculas da educacao bésica,
tanto na rede publica como na rede privada. Com o estudo foi constatado que a educacdo
basica apresenta queda de matriculas no periodo, ou seja, entre 2009 e 2013, se reduziu em
4,8% as matriculas, passando de 52,5 milhGes de estudantes para 50 milhdes. No periodo, a
rede estadual teve queda de 2,8 milhdes de matriculas (-1,6%) e a rede municipal 1,1 milhdo
(-4,5%), enquanto que a rede privada passou para 1,3 milhdes de alunos (+17,8%). A pesquisa
mostra que, consequentemente, além da reducdo de matriculas na rede publica, houve reducéo
nos estabelecimentos de ensino. A rede estadual registrou reducdo de 1.546 estabelecimentos
(-4,7%) e a rede municipal fechou 8.565 estabelecimentos (-6,6%). No mesmo periodo, a rede
federal apresentou crescimento de 212 estabelecimentos e a rede privada teve aumento de
8,8%, correspondendo a 3.137 estabelecimentos (SALVADOR, 2017). A Tabela 4 mostra
dados da educacéo basica no Brasil de 2008 a 2019.

Tabela 4 - Dados da educacdo basica no Brasil (2008-2019)

Ano Total Privadas Publica Federal Estadual Municipal
2008 53.232.868 7.101.043 46.131.825 197.532 21.433.441  24.500.852
2010 51.549.889 7.560.382 43.989.507 235.108 20.031.988  23.722.411
2012 50.545.050 8.322.219 42.222.831 235.108 18.721.916  23.224.479
2014 49.771.371 9.090.781 40.680.590 296.745 17.294.357  23.089.488
2016 48.817.479 8.983.101 39.834.378 392.565 16.595.631  22.846.182
2018 48.455.867 8.995.249 39.460.618 411.078 15.946.416  23.103.124
2019 47.874.246 9.134.785 38.739.461 404.807 15.307.033  23.027.621

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), a partir de resumos técnicos do INEP

Analisando estes dados, podemos observar que, a partir do término da pesquisa

realizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo e Universidade de
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Brasilia (2008-2013), os mesmos dados vém se confirmando até 2018. No ano de 2018 foi
registrada uma queda no nimero de matriculas de 1,3 milhdo em comparagdo com o ano de
2014, o que corresponde a reducdo de 2,6% no total. A rede municipal detém 47,7% das
matriculas da educacdo basica, ja a rede estadual detém 32,9% e a rede privada 18,6%,
enquanto que a rede federal possui menos de 1%. Quanto a rede privada, esta em 2008
detinha 13,3% das matriculas, ocorrendo, portanto, crescimento de 5,3% num periodo de uma
década. Dos 18,6% das matriculas na rede privada, 32,5% sdo relativas ao ensino
fundamental.

Quanto ao numero de escolas, o Brasil em 2018, contava com 181.939 escolas de
educacdo basica. A rede municipal era responsavel por 60,6%, a rede estadual por 16,7%, a
rede federal por 0,4% e a rede privada por 22,3%. No ano de 2019 houve reducdo de 1,2%
(581.621) no total dos matriculados no pais, ao mesmo tempo em que houve aumento de
1,55% (139.536) no nimero de matriculas nas escolas privadas, enquanto que na rede publica
houve reducdo de 1,83% (721.157), sendo que esta reducgédo foi de 1,53% (6.271) na rede
federal, 4,01% (639.383) na rede estadual e 0,33% (75.503) na rede Municipal. Estes dados
mostram que h& um aumento na procura por escolas privadas, e nas redes municipais hd uma
saida menor de alunos. Porém, conforme a imprensa, com a pandemia do Coronavirus, muitos
alunos migraram de escolas privadas para escolas publicas, ou entdo, para escolas com
mensalidades menores.

Conforme Pontes (2020, p. 78), o mercado capitalista é organizado por “um conjunto
de normas, valores, custos, lucratividade, rentabilidade e competitividade”. Com isto, as
corporacfes alcam o poder, tanto econdmico como politico, na esfera publica, “obtendo
beneficios e parcerias com o intuito de fomentar o desenvolvimento” (PONTES, 2020, p. 78)
e “nesse campo de movimento hegemonico, evidencia-se 0 predominio do capital privado
externo para financiar o fortalecimento de oligopdlios no mercado educacional brasileiro”
(PONTES, 2020, p. 78).

A oligopolizacdo das empresas educacionais inibe a competicdo, a0 mesmo tempo em
que faz com que estas forcem sua entrada no setor publico. Entender a privatizacdo da
educacdo béasica requer um exercicio de compreender a histéria como um movimento
dialético. Para Kosik (1976, p. 41), “[...] concretizagdo que procede do todo para as partes e
das partes para o todo, dos fendmenos para a esséncia e da esséncia para os fenébmenos, da
totalidade para as contradigdes e das contradigdes para a totalidade [...]”.

Conforme Adrido (2018), a privatizacdo da educagdo acontece de vérias formas. Entre

estas podemos destacar as parcerias publico-privadas, que, segundo a autora, ndo tém a
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relagdo colaborativa de forma horizontal como o termo sugere, mas h& a transferéncia de
recursos publicos para o setor privado, com a oferta de um servi¢o ao cidaddo assegurado
como direito fundamental. Assim, ha um subsidio pablico para setores privados, o qual é
confirmado por Lima (2018), ao sustentar que a privatizacdo no campo educacional ndo
acontece somente na forma stricto sensu, ou seja, favorecendo “a cria¢ao de escolas privadas,
alterando o estatuto da propriedade das escolas, as regras de financiamento, as formas de
provisdo, os modos de regulagdo da educacdo” (LIMA, 2018, p. 130), mas, contribui para
“mudar as defini¢des historicas da educacao publica e de escola estatal, bem como o papel do
Estado. O que tem conduzido por vezes o esvaziamento das escolas enquanto espaco publico
de decisdo” (LIMA, 2018, p. 130). Além disso, para Lima (2018, p. 13), a forma de
privatizacdo stricto sensu “tem se revelado um instrumento privilegiado de politica ptblica”,
ou seja, constitui, para Ball (2007, p. 113, apud LIMA, 2018, p. 130), “um meio de reforma e
modernizagdo do setor publico”.

Para Lima (2018, p 142), “organizagdes privadas de tipo empresarial sdo apresentadas
como modelos institucionais, de eficacia e eficiéncia, de inovagdo e de competitividade”. A
privatizacdo lato sensu ¢ acompanhada “por processos de criagdo de estatutos organizacionais
fluidos e de regimes juridicos hibridos, combinando direito pablico e direito privado,
administracdo publica e gestdo empresarial, adotando formas complexas de uma privatizagdo”
(LIMA, 2018, p. 130).

Podemos concluir que a educacdo esta, cada vez mais, sendo manipulada pelos
empresérios do ramo da educacdo que ditam os rumos conforme as suas necessidades. E o
capital controlando o processo educativo, tanto na forma como no conteldo, o que traz
consequéncias profundas, colocando a educacdo publica em interdi¢do. A politica educacional
do Estado esta a mercé de agentes externos ao processo, COmMo 0S empresarios, que agem
fomentando politicas quando estas deveriam ser discutidas pelos educadores. Na secdo a
seguir, vamos apresentar o SAE que estd se capitalizando pelos monicipios brasileiros,
oferecendo um leque de solugdes com a promessa de proporcionar mais eficiciéncia e mais

eficacia.
3.5 CARACTERIZANDO O SISTEMA APOSTILADO: MERCADO ATRAENTE

Que os sistemas de ensino estdo sendo modificados radicalmente, desde que o
Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, Bird)
inicia e desenvolve um programa de alcance mundial, propondo, induzindo e
orientando a reforma dos sistemas de ensino de primeiro, segundo e terceiro niveis,
em cada um e em todos os paises do mundo. Em diferentes graduagdes
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naturalmente, tendo-se em conta as peculiaridades sociais e as tradicBes de cada
pais, o Banco Mundial tem sido o agente principal na definicdo do carater
‘economicista’, ‘privatista’ e ‘tecnocratico’ da reforma dos sistemas de ensino nos
trés niveis em curso na maioria dos paises, desde os anos de 1950 do século XX e
entrando pelo século XXI. Reduzem-se, ou mesmo abandonam-se, os valores e 0s
ideais humanisticos de cultura universal e pensamento critico, ao mesmo tempo em
que se implementam diretrizes, praticas, valores e ideais pragmaticos, instrumentais,
mercantis. Tudo o que diz respeito a educacdo passa a ser considerado uma esfera
altamente lucrativa de aplicacdo do capital; o que passa a influenciar decisivamente
os fins e os meios envolvidos; de tal modo que a instituicdo de ensino, ndo s
privada como também publica, passa a ser organizada e administrada segundo a
I6gica da empresa, corporacdo ou conglomerado (IANNI, 2002, p. 32-33).

A partir de lanni (2002), podemos perceber que a educagdo, nos paises em
desenvolvimento, sofre interferéncias internacionais que ditam regras, as quais influenciam a
educacdo nos trés niveis, orientando a reforma dos SAEs. A educacdo passa a ter um carater
econémico e, consequentemente, deixa de ser de direito e passar a ser mercadoria. Ganhando
um viés mercadoldgico, a educacdo relega os ideais humanistas e de pensamento critico, para
atender a valores pragmaticos e instrumentais.

Para Oliveira e Aradjo (2005), ap6s garantir 0 acesso a educacao, deveria-se primar
pela qualidade. Conforme citado, o Brasil estd muito distante de niveis satisfatorios. Muitos
municipios, acuados pelos baixos indices e despreparados para direcionar suas politicas
educacionais, optam por terceirizar parte das suas obrigacbes comprando os SAES por um
periodo, adquirindo materiais, formacao para professores, avaliagcdes, entre outros.

O SAE é uma das formas de parceria publico-privada. Com isso, ha um gerenciamento

da educacédo por meio dessas parcerias. Para Bezerra (2008, p. 62-63),

(...) A expressdo parceria publico-privada (...) implica também na capacidade de
intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a administracdo publica, por
meio da assungdo total ou parcial de responsabilidades até entdo atribuidas ao poder
publico em sua totalidade.

A expansdo dessas parcerias, seus propositos e seus resultados fazem parte dos
debates no meio académico. Pratica que iniciou no meio publico, conforme ja citado, a partir
da EC n. 19 de 1998 (BRASIL, 1998c) e que alterou a Constituicdo vigente, criando a
normatizacdo para as parcerias com o setor privado e possibilitando que as instituicdes
tivessem autonomia gerencial e financeira, com o objetivo de se tornarem qualificadas e

eficientes.

[...] a articulagdo de propostas de “flexibilizacdo” da administracdo publica —
ideologicamente defendidas como condi¢do para o aumento da eficicia e da
eficiéncia dos servigos, — tem permitido a criagdo de diferentes “pactos” publico-
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privados, além dos j& tradicionais processos de convénios com instituigdes
filantrépicas ou comunitarias, devido ao aumento de atribuicbes por parte dos
municipios, em um contexto de escassez de recursos e a permissividade legal — que
mantém a responsabilidade de transferéncia de recursos publicos para instituicoes
privadas (ADRIAQ; BEZERRA, 2013, p. 264).

Conforme Adrido et al. (2009) e Bego (2013), as empresas que oferecem produtos
educacionais nos municipios disseminaram o termo ‘“‘sistema apostilado de ensino” para se
referir aos seus materiais, porém no ambito do legislativo brasileiro, o termo na Constituicéo
Federal (BRASIL, 1988/2006a) se refere as redes de escolas que tem um 6rgdo normativo
comum, seja ele federal, estadual ou municipal. Portanto, para Bego (2013), cabe somente a
esfera publica fixar normas para as instituigdes de ensino. Assim, as esferas privadas “ndo
possuem prerrogativa para fixar normas sobre a educacédo, logo é impedida de instituir seus
sistemas proprios” (BEGO, 2013, p. 29). Saviani (1999) destaca:

Dai que, a rigor, s6 se pode falar em sistema, em sentido proprio, na esfera puablica.
Por isso as escolas particulares integram o sistema quando fazem parte do sistema
publico de ensino, subordinando-se, em consequéncia, as normas comuns que lhe
sdo proprias. Assim, € sO por analogia que se pode falar em “sistema particular de
ensino” (SAVIANI, 1999, p. 121).

Bego (2013, p. 29) afirma que, “ndo de direito, mas de fato, as empresas que operam
sob o modelo de franquia e de parceria t€ém se disseminado como ‘sistemas de ensino’, por se
considerarem de forma analogica, parte do sistema”. Para Saviani (1999, p. 121), o conceito

de “sistema” pode ser entendido como

[...] um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista determinada
finalidade, o que implica que as referidas atividades sdo organizadas segundo
normas que decorrem dos valores que estdo na base da finalidade preconizada.
Assim, sistema implica organizacdo sob normas proprias (o que Ihe confere um
elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos os seus
integrantes).

As autoras acrescentam que o SAE “[...] resulta da compilacdo de informagdes de
distintas fontes: autores diversos, informac6es da rede mundial de computadores, fragmentos
de livros didaticos, etc.” (ADRIAO; GARCIA, 2010, n.p). E ainda complementam que “[...] 0
termo apostila ou apostilamento originalmente relaciona-se a ideia de complementacdo ou
adicdo de algo novo a um conjunto de informagdes, conceitos ou ideias” (ADRIAO;
GARCIA, 2010, n.p).

Para Saviani (1997), o termo “sistema” traz uma ideia bem mais ampla, configurando-

se numa acdo coordenada e integrada de vérias partes em “um todo que articula uma
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variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a propria
identidade” (SAVIANI, 1997, p. 206). Cury (2008) corrobora enfatizando que um sistema de
educagdo ¢ um “conjunto organizado sob um ordenamento com finalidade comum (valor) sob
a figura de um direito” (CURY, 2008, p. 1204), ou seja, supde uma rede que agrega, entre
outros, Orgdos, instituicdes escolares, finalidades, bases comuns e ordenamento juridico. O
autor também defende que ndo temos sistemas privados de ensino no Brasil, mas sistemas
publicos de ensino que incluem redes privadas, mas que sdo avalizadas pelo Estado, que
autoriza seu funcionamento, estabelece as diretrizes e valida certificados e diplomas.

No caso dos SAEs, o termo ¢ usado inapropriadamente para designar uma “cesta de
produtos e servicos” que podem incluir desde as apostilas, a formacdo continuada para
professores e gestores, as avaliaches e 0 acesso aos portais, entre outros. Adrido et al. (2012)

definem assim o SAE:

“cesta de servigos e produtos” oferecida aos municipios-clientes material didatico
conhecido como “material apostilado”, distribuido aos estudantes e aos professores
em versBes distintas. Além disso, as empresas oferecem assessorias que envolvem
procedimentos de avaliagdo sobre o uso adequado dos materiais, “treinamentos” a
docentes e acesso a portais com instrucdes detalhadas sobre sua utilizagdo. A
empresa privada oferece ao setor publico, na verdade, um programa de ensino que
incide sobre a organizagdo dos tempos e rotinas de trabalho nas unidades escolares,
que constituem formas de controle sobre este trabalho (ADRIAO et al., 2012, p.
538).

Para Adrido et al. (2009), as empresas, além de fornecerem materiais e equipamentos
para o setor publico, agem sobre o desenho da politica educacional, bem como sobre a
organizacdo do trabalho docente e administrativo que é desenvolvido nas unidades de ensino
das redes parceiras. Além disso, transfere “para a esfera privada da fungdo de elaboragdo e
operacionalizacdo de politica plblica até entdo exercida pela esfera publica estatal (ADRIAO
et al., 2009, p. 4). Ademais, Ferreira e Silva (2014), apontam a descentralizacdo da educacéo,
que culminou com a municipalizacdo do ensino fundamental a partir da LDB n.° 9.394/1996
(BRASIL, 1996b), como um ponto fundamental a ser considerado na politica de adoc¢do dos
SAEs. Com esta politica de descentralizacdo e, consequente, municipalizacdo da educacéao
basica, comecam a figurar no campo educacional inimeros arranjos politico-institucionais

para responder as demandas educativas que passam a ser de sua responsabilidade.

A rigor, as politicas de descentralizacdo, sobretudo se acompanhadas do atual modo
vigente do pacto federativo, significam um repasse de responsabilidade dos escales
nacionais para os subnacionais. Se estes ultimos ndo forem capazes de sustentar suas
responsabilidades, o risco é o de haver um deslocamento do publico para o privado e
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ai reside o risco maior de uma competitividade e seletividade, de corte
mercadoldgico, pouco natural aos fins da educacédo (CURY, 2001, p. 196).

A denominagdo ou expressdo que usamos no presente trabalho é Sistema Apostilado
de Ensino (SAE). Na literatura encontramos os termos “sistema de apostilamento” ou
“sistema apostilado”, como em Tredici (2007), Motta (2001), Amorim (2008), Nicoleti
(2009), Frutuoso (2014), entre outros. A expressao “sistema” esta relacionada com pacote de
servigos que as empresas oferecem a quem adere, oferecendo apostilas para pais e
professores, formacdo para professores, cartilha para as familias, cartilhas especificas como
para educacdo ambiental e educacdo financeira, cadernos de atividades em preparacdo para
provas de avaliacdo e larga escala de acesso a plataformas online, entre outros. Entretanto, ha
diferentes termos com significados idénticos ou sinbnimos, como: sistema de ensino
apostilado (NICOLET]I, 2009), sistema apostilado de ensino (AMORIM, 2008; CAIN, 2014),
sistema privado e sistema privado de ensino (NICOLETI, 2009; ADRIAO et al., 2012),
sistema de ensino (ADRIAO et al., 2012), sistema de apostila (ADRIAO et al., 2009),
parceria publico-privada (PERONI, 2012) e outros.

Para Amorim (2008), as apostilas representam a perda da autonomia, ndo s6 dos
professores e dos gestores, mas também de toda comunidade escolar, pois estas vém com o
conteddo, com a metodologia, com a avaliacdo e com a forma de organizacdo da gestdo
escolar definida e alinhada com o capital, ja que sdo as empresas que defendem o0s interesses

do capitalismo. Além disso,

[...] embora haja um discurso de que a utilizagdo da apostila visa a uma educacéo de
qualidade, com material adequado, atualizado e eficaz, sua criacdo e utilizagdo é
advinda primeiramente de interesses financeiros de um mercado que descobriu uma
nova fatia do setor editorial. O que queremos dizer é que 0 surgimento e a
consolidacdo das apostilas se deram a partir da visdo empreendedora dos
proprietarios de estabelecimentos privados de ensino, e ndo, como se procura
veicular, da experiéncia e da prética pedagdgicas adquiridas por grandes
profissionais do ensino (AMORIM, 2008, p. 39).

Amorim (2008) destaca ainda que o sistema de apostilamento exerce uma vigilancia
sobre quem ensina e sobre quem aprende. Amorim usa de metafora para exemplificar seu

posicionamento.

Podemos entender os sistemas de ensino como as torres que vigiam a todo o tempo
os que lhe foram segregados, as escolas sdo as celas, 0s alunos e professores sao 0s
prisioneiros, e, por fim, as apostilas sdo as janelas que trazem a luz do saber, ao
mesmo tempo em que revelam a silhueta dos vigiados, proporcionando um alto nivel
de controle (AMORIM, 2008, p. 43).
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A iniciativa para adotar um SAE, geralmente é do prefeito ou de um gestor da
educacdo municipal, responsavel direto pela implantacdo de uma politica publica a nivel
municipal. Entre os motivos apontados nas entrevistas, podemos citar: a falta do material do
PNLD que ndo vem em quantidade certa, unir a equipe, oferecer uma educacdo de melhor
qualidade e atender a demanda pelo aumento no numero de alunos a partir da
municipalizacdo. Para Frutuoso (2014), Nicoleti (2009) e Adrido et al. (2009), oferecer
qualidade e modernizacdo na educacdo sdo as principais justificativas para ado¢do de um
SAE. Qualidade para muitos gestores é entendida como uma nota alta no IDEB, embora
muitos municipios que ndo utilizam o SAE também se destacam neste quesito. Conforme
Siqueira (2018, p. 57) recursos consideraveis sdo destinados para a compra de SAES, pois “as
escolas pablicas sdo incentivadas ou influenciadas politicamente a destinarem seus recursos
financeiros, que serviriam para investir em melhorias das condi¢gdes de trabalho dos
educadores e na estrutura fisica das escolas”. Os SAEs sdo uma das formas de privatizar a
educacdo, os quais se concretizam de forma silenciosa e encontram inimeros caminhos para
se materializar nas politicas publicas. No excerto a seguir podemos observar que a falta de

livros didaticos € um desses caminhos.

O primeiro ponto é que uma vez que vocé faz um pedido ele vem completo. Ent&o
nao falta pra nenhum aluno, se vém alunos novos a gente sempre faz um pedido de
20 por cento a mais e ai a gente s6 liga e pede para que eles se encaminhem mais
uma quantidade. Como é muito proximo daqui, esse material é de Curitiba pede
num dia e no dia seguinte ele esta aqui, no maximo dois dias ele demora para vir.
Entdo quais sdo as vantagens de ter esse material: 1° é que ndo vai faltar material
didatico pra nenhuma crianga. 2° que é muito rapido caso precisemos de um
material urgentemente (Entrevistado B3, 2020).

Porém, em outra entrevista identificamos que este encaminhamento de material nem

sempre é tdo rapido e as vezes acontecem os problemas usuais do material do PNLD.

Faltava dez apostilas e dai comeca a ligar de uma escola para outra do municipio
pra ver. A sorte que a Assistente Técnica Pedagdgica da nossa escola é muito
eficiente € uma pessoa muito maravilhosa. Mas aconteceu isso, faltava apostila pra
ela do primeiro volume. Faltou dez apostilas, entéo foi, foi, foi, foi, demorou um més
para chegar as apostilas dela, entdo sdo atrapalhos que acontecem, acontece com o
livro, acontece com a apostila, ninguém esta livre disso (Entrevistado BP3, 2020).

A falta de um direcionamento aparece em outro excerto, o qual aponta que o SAE
serve para nortear o trabalho do professor, como se ndo tivesse um curriculo discutido em

conjunto na escola.
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Na verdade assim, eu quando assumi a secretaria de educagdo nds estavamos ha um
ano sem secretaria, né. Ai o trabalho ficou assim meio, ndo meio abandonado, meio
deixado de lado. Entdo ndo tinha assim um propdsito. Entdo quando eu entrei, a
gente pensou nisso para facilitar, para depois ter um rumo entende, um objetivo pra
educacdo. E ai a gente acabou ficando com esse projeto até o final do meu mandato
na verdade e também no final do mandato do prefeito que estava na época. Porque
0 outro prefeito achou que gastaria muito, que seria muito complicado para os
cofres publicos, enfim, acabaram deixando de fazer. Mas ndo era oposicao, era a
situacdo mesmo que ganhou na época, ndo era assim questao politica, sei que era
uma situacdo s6 que o pensamento da outra pessoa que assumiu e 0 pensamento no
novo prefeito era de que ndo se continuasse, na verdade tinha esse projeto, ja
estavamos com outro plano, ja em formacgdo de outro plano para a educagéo, outra
forma (Entrevistado A2, 2020).

Que quem decidiu aderir ao sistema apostilado foi o prefeito, porque pelo que eu
me lembro néo foi pedido para nés professores mas claro, sempre teve professores
que sempre diziam que era legal quando era apostila, porque a apostila da um norte
né (Entrevistado BP3, 2020).

O término das parcerias acontece basicamente por dois motivos. O primeiro e
principal deles é pela descontinuidade na administracdo publica. Ndo ha uma politica de
educacao de longo prazo, apesar dos municipios terem um PME com metas estabelecidas. A
educacdo nos municipios ainda fica muito a mercé do que pensam seus gestores, ja que na
maioria dos municipios ndo ha uma discussao coletiva de como ela deva ser conduzida. O
custo do material ¢ um dos motivos que acaba influenciando na decisdo de retird-lo dos
municipios, ja que abarca um valor consideravel dos recursos da educacéo e as demandas dos
municipios sdo inimeras. Outro motivo que, em alguns municipios, é decisivo para a retirada
do material é a opinido dos professores. Diretamente envolvidos no processo ensino-
aprendizagem, sdo eles que usam o material no dia a dia e, em alguns municipios, optam por
ndo utilizar mais o material. No excerto a seguir fica evidente o descontentamento de alguns

professores com o material.

Porque assim eles achavam que mesmo com a apostila teriam que estar procurando
muito porque a apostila trazia muito contetido superficial. Dava muito trabalho da
mesma forma, ndo conseguia entender eles porque com certeza os livros também te
trazem contetildo meio superficial. Se o professor quer ele busca mais e dai tinha um
pouco de discordancia nisso (Entrevistado A2, 2020).

O pessoal estava fazendo muito trabalho solto, assim como achava. Muito
superficial, um trabalho assim sem muito conjunto, em conjunto, eram professores
mais individuais. Depois a gente trouxe o apostilado em funcdo de estar juntando
isso e fazer com que cada escola trabalhasse 0 mesmo conteido, ao mesmo tempo
(Entrevistado A2, 2020).

Estes fragmentos apontam para a insatisfacdo dos professores com a apostila, por

considerarem que ela impunha mais trabalho. No segundo excerto, podemos observar a
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questdo da falta de unidade no trabalho pedagdgico, ou seja, ndo ha uma proposta solida para
a educacdo municipal com um curriculo que norteie o trabalho. Conforme o entrevistado A3
(2020), “a gente nao tinha uma metodologia, uma orientagdo. Eles seguiam o livro didatico
do MEC. Ali ele foi um norte, a gente usava como um norte. O que era interessante € que ele
sugeria, vinha com as orientagoes pedagogicas”. A falta de um rumo para a educacédo
evidencia a necessidade de um curriculo discutido no coletivo da escola e de uma proposta
consistente para a educacéo.

Igualar a rede de ensino ¢ um dos motivos apontados para a ado¢do do SAE, porém,
conforme Motta (200, p. 88), a fragmentagdo do conhecimento “incapacita o individuo de
compreendé-lo de maneira global, incluindo causas, processos, consequéncias, contextos etc.
A quebra da unidade impede a acao reflexiva e transforma-se em instrumento de dominagdo”.
Em outra entrevista podemos constatar que o interlocutor aponta para a organizacdo do

material que ndo estava adequado a organizacdo curricular do municipio:

A gente ficou entusiasmado porque até entdo ndo tinha um material na minha area
especifica, a gente ficou empolgada depois na minha area veio a decepc¢édo quanto
ao material porque trabalhava uma coisa em cada série. Entdo a gente foi
adaptando, entéo na verdade, a gente usava como material de apoio porque 14 tinha
as obras, a gente puxava material de uma série para outra, a gente foi se adaptando
ao material (Entrevistado AP1, 2020).

Ao longo das entrevistas foram apontadas vantagens e desvantagens em relagdo ao
SAE. Cada entrevistado tem seu lugar de fala e, no decorrer das entrevistas, constatamos
varios pontos de vista. No Quadro 11, apontamos alguns elementos que foram identificados

nas falas dos entrevistados.

Quadro 11 - Vantagens e desvantagens do SAE

Vantagens Desvantagens
- Alto custo do material quando pode ser utilizado o
- Material complementar que vem na apostila | material do PLND (EB2/EBP2/EBP3/EA2)
(EB2/EBP3) - A pressdo dos pais que o aluno trabalhe toda a apostila
- Todas as disciplinas num unico livro (EBP3) (EBP2)
- O direcionamento para links de pesquisa (EA3) | - O direcionamento para links quando ndo ha internet
- A cronologia de entrega (EA3) (EA2/EA3)
- Opgdes metodoldgicas como plataformas | - Muito contetido e pouco exercicio (EBP3)
virtuais (EA3) - A apostila da status ao municipio (EBP3/EA3)
- Necessidade de pesquisa (EBP2/EBP3) - Engessa o trabalho do professor (ECP1)
- Trabalho padronizado (EA2) - Contetdo fraco e/ou com erros e/ou superficial (ECP1)
- Material bastante ilustrativo e de apoio | - N&do nos adaptamos. N&o apresentam uma sequéncia
(EBP2/EA1 /EAP1/ECP2) I6gica de conteddos, ndo tinham nenhum projeto inserido
(EAP2).

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)
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N&o ha unanimidade ao apontar vantagens ou desvantagens. Observa-se que 0s SAEs
disponiveis no mercado, na sua maioria, exploram bem e Sd0 generosos quanto a
disponibilidade de material complementar e oferta de plataformas digitais, os quais podemos
considerar como periféricos do material. Dentre estes periféricos, elencamos também a
agenda, valorizada por alguns entrevistados. Quanto a assessoria pedagogica e as plataformas
digitais, extraimos um excerto que representa esta ideia: “entdo € assim um bénus que vem
que ndo € sO a apostila, ndo é por ela, mas é tudo o que vem junto para agregar ao
conhecimento e aumentar a qualidade de ensino do nosso municipio” (Entrevistado B3,
2020). Este “bonus” faz parte do pacote, embora nem sempre explicito no contrato.

Outro fator apontado, tanto como vantagem quanto desvantagem, é o direcionamento
para links de pesquisa. Quando da adesdo dos SAES em um espac¢o de tempo anterior ao que
estamos, havia um grande obstaculo em acessar estes links. Uma das entrevistadas considera
que, atualmente, um SAE no municipio ndo se justifica, visto que o professor tem acesso a
inimeras informagdes, “entdo pra pesquisa na época a gente achava melhor a questdo do
apostilado, mas hoje ja ndo é mais tdo viavel porque temos outros meios de pesquisa mais
viaveis, tem redes sociais, internet, para pesquisar qualquer conteudo” (Entrevistado A2,
2020). No municipio A o SAE foi implantado ainda na década passada e por um periodo de
dois anos. Neste espaco de tempo havia menos recursos tecnoldgicos na educagdo e 0 acesso a
internet era mais precario que hoje.

Vaérios entrevistados alertam para a necessidade de preparar bem as aulas, apontando
que h& muito conteldo e poucos exercicios nos materiais, 0 que leva os professores a
pesquisarem para entender bem o conteudo e preparar um rol exercicios que o reforcem. O

excerto a seguir reforca a questdo:

A apostila ndo é como o livro que traz cinco ou seis exercicios. Ele traz o conteido
dizendo o que é e ele traz os links para que o professor possa acessar esse link que
la vai ter um video explicando, 14 vai ter atividades extras. Os professores mais
antigos e mais tradicionais que eram habituados ao livro didatico, pra eles isso é
um ponto negativo porque para eles no livro didatico traz tudo pronto. O termo com
a definicdo daquele contetdo, com trés ou quatro atividades né. Mas também nao
quer dizer que ela aprenderia com aquelas trés ou quatro atividades (Entrevistado
B3, 2020).

Quanto a alfabetizacdo, a entrevistada BP1 enfatiza que apenas com a apostila ndo
alfabetiza os alunos, embora goste da mesma por trazer contetidos mais adequados em relagdo

ao livro. Contudo, para alfabetizar “tem que ter as silabas, as jungoes, leituras, escritas,



113

escrita espontanea, essas coisas a gente puxa tudo por fora, porque se ndo alfabetiza porque
ndo é assim tao simples alfabetizar” (Entrevistado BP1, 2020).

Para um dos entrevistados, um dos fatores determinantes para o fim da parceria no
municipio foram os erros conceituais que havia na apostila. Em funcao destes, a entrevistada
BP2 esclarece que “a gente fez um acordo com o Secretario da época e pediu para ndo ter
mais a apostila e pediu que eles comprassem material didatico pra gente preparar aula”
(Entrevistada CP2, 2020). Porém, a mesma interlocutora aponta que este acordo ndo foi
cumprido, porque “terminou as apostilas e ndo tivemos o material, tivemos que nos virar dai
e ndo foi mais falado em apostila” (Entrevistada CP2, 2020).

Conforme Ferreira e Silva (2014), no Oeste de Santa Catarina, onde a maioria dos
municipios sdo de pequeno porte, hd maior incidéncia de SAEs. A adocdo do SAE figura nas
promessas de campanhas eleitorais. As autoras apontam para as estratégias das empresas em
levar grupos de pessoas para conhecer a empresa com despesas pagas, relato confirmado pela
entrevistado B3 ao afirmar que “eles nos levarem até [nome], nos mostraram a editora, tudo,
desde onde ¢ feito, pensado o material, a equipe pedagdgica que la trabalha” (Entrevistada
B3, 2020). Este fragmento evidencia as empresas que desejam angariar “clientes” estdo
dispostas a fazer da educacdo um grande mercado e assim, aumentar cada vez mais seu
capital. H& uma relacdo muito estreita entre a esfera publica e a esfera privada, apontando
para uma transferéncia cada vez maior de responsabilidades e de padronizagdo do ensino
(ADRIAO; BORGHI; DOMICIANO, 2010). Fica evidente a estratégia do setor privado de
estender seus bracos sobre uma fatia cada vez maior da educacdo. No fragmento a seguir,
podemos observar uma visdo antagénica em relacdo ao setor privado que, enfatizamos, pode

ter seu espaco, mas nao deve tomar o espaco do Estado.

Eu acredito que terceirizar a educacdo a meu ver no campo juridico é até uma
improbidade administrativa porque esse é o papel do Estado, cuidar da educacao
como instrumento de emancipacdo da sociedade, como instrumento de
desenvolvimento. Eu vejo que o pais que delega a educagdo para a iniciativa
privada, ela perde o controle sobre o seu futuro. Entdo eu acredito que tem espago
sim para a iniciativa privada em alguns setores, mas o norte, quem tem que
controlar e ai eu digo assim, a nivel das agéncias nacionais, Ministério da
Educacéo, ele precisa controlar e dirigir o modelo de desenvolvimento educacional
que ele quer para o pais e ndo pode terceirizar ou pensar a estratégia. Podemos até
ter ou pensar hoje existem varias instituicGes privadas no Brasil, mas elas tém que
ser regradas pelo Estado com um controle universal muito profundo e aguerrida
nesse sentido para que o fato possa fazer da educacdo um papel transformador, ndo
como preparagdo de mao de obra so para a iniciativa privada para as empresas. O
papel social da escola tem que ser mantido, isso vem de encontro também hoje esse
discurso de que a escola tem que ser um local muito sé técnico, a escola tem que ter
técnica, mas tem que ter compreensdo para que serve a educacao. [...] Ela pode ter
também as suas fungdes, mas o Estado ndo pode delegar pra ele exatamente cuidar
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desta finalidade. Entdo €é essa preocupacao que eu tenho, eu sei que grande parte do
ensino superior ja é muito mercantilizado e agora neste Gltimo periodo esta muito
forte essa histéria da terceirizacdo da educacdo infantil, creches de cidades
maiores, porque o Estado também é muito lento na execucdo das obras e tem muito
desvio neste processo todo. Entéo a gente precisa também ter mais investimento. Ele
pode e deve ser eficiente s se ele colocar pessoas competentes nas areas também.
[...] Tem muita boa experiéncia sendo desenvolvida nos quatro cantos do pais e
essas precisam ser aproveitadas, incorporadas numa politica nacional respeitando
as diferencas regionais. Acho que nessa perspectiva a educacdo tem um papel
fundamental para o desenvolvimento. O Estado tem um papel fundamental, precisa
dirigir e assumir essa responsabilidade (Entrevistado Al, 2020).

O pensamento de que a inser¢do do privado ocorre quando o Estado ndo assume sua
responsabilidade, esta presente em Amorim (2008), pois 0 autor destaca que as apostilas de
iniciativa privada sdo endossadas por iniciativas governamentais. Este endossamento se da
principalmente a partir da vasta legislacdo, a qual permite que as parcerias sejam firmadas.
Outra questdo apontada por Amorim (2008) é que as apostilas, embora tenham ganhado
énfase a partir da década de 90, figuraram, durante o regime militar e no ensino regular, um
“carater autoritario e desenvolvimentista”. Para Amorim (2008, p. 45), “esta contextualizagdo
das apostilas corrobora para afirmacdo de que as apostilas controlam professores e alunos por
meio de um extenso e rigido (embora fragmentario) esquema de aulas ¢ contetudos”.

Souza (2017) aponta que o sistema de apostilamento é uma realidade brasileira, na
qual a educacdo nacional atende as demandas dos organismos internacionais para a educagédo
e, com isto, cumpre com as propostas destes reformadores, ou seja, a formacdo de um
trabalhador flexivel para o mercado de trabalho atual. Freitas (2014) corrobora com isso, ao

afirmar que

A politica educacional dos reformadores é produzida para articular a necessidade de
se qualificar para as novas formas de organizagéo do trabalho produtivo, a0 mesmo
tempo que preserva e amplifica as fungOes sociais classicas da escola: exclusdo e
subordinagdo. Estd em jogo o controle politico e ideolégico da escola, em um
momento em que algum grau a mais de acesso ao conhecimento é exigido pelas
novas formas de organizacdo do trabalho produtivo, novas exigéncias de consumo
do proéprio sistema capitalista e novas pressfes politicas por ascensdo social via
educacdo (FREITAS, 2014, p. 52).

Umas das formas de marketing usadas pelas empresas para vender seus produtos,
segundo as pesquisas de Bertagna e Borghi (2011) e Ferreira e Silva (2014), é dizer aos
municipios que, com a sua adogdo, vdo atingir as metas estabelecidas pelo Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), melhorando seus indices. Conforme Amorim (2012),
0s municipios sdo autbnomos para tratar e gerenciar a educagdo basica, inexistindo no Brasil

dados concretos sobre a quantidade de municipios que fazem uso de SAEs. Estes tipos de
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dados também ndo sdo precisos em Santa Catarina. Conforme Adrido et al. (2015), Santa
Catarina contava, em 2013, com 37 municipios utilizando sistemas privados de ensino. E,
Ferreira e Silva (2014), apontam que, nos anos de 2012 e 2013, havia 52 municipios
catarinenses fazendo uso do referido material. Ja a pesquisa de Vizotto (2018) aponta para 56,
0 que prova um crescimento no Estado.

Com a saturagdo do mercado, as empresas de SAEs comegam a entrar na escola
publica, inacessivel até entdo. Apostilas, jogos educacionais, assessoria pedagogica e
administrativa, videos, capacitacdo para professores e gestores, planejamento educacional,
entre outros recursos, compdem o leque. Segundo Cassiano (2007), no final do século XX o
mercado brasileiro educacional de livros didaticos e sistemas apostilados passou de grupos
familiares para grandes oligopodlios, os quais possuem vastos recursos financeiros para
incorporar empresas menores e investir em ferramentas de marketing cada vez mais
chamativas para atrair clientes.

Através da regulacdo de mecanismos legais, o papel do Estado passa a ter uma estreita
ligacdo com a financeirizacdo da educacdo e esta tem constituido, na gestdo empresarial,
casos de desnacionalizacao de empresas educacionais, como é o caso da Kroton, com abertura
para o capital internacional apds fusdes nacionais na casa dos bilhdes. Formam-se, assim,
conglomerados corporativos que tém suas ag¢des circulando na bolsa de valores em busca de
parcerias cada vez mais lucrativas ( KENJI, 2018; PONTES, 2020).

Se tomarmos como exemplo a Kroton, esta empresa vem se consolidando com forca
no mercado desde 1966. Segundo Pontes (2020), a Kroton surgiu com o Curso Pitagoras e
desde entdo marca presenca sélida, comprando, vendendo, fazendo fusdes e colocando suas
acdes no mercado. Em 2018, a Kroton Educacional comprou a “Somos Educacdo”, antiga
“Abril Educacdo”, que se anuncia como lider na educacdo basica do Brasil, com escolas
proprias, cursos pré-vestibulares, idiomas, sistemas de ensino e livros. E também dona das
editoras Atica, Scipione e Saraiva, do Anglo, da escola de inglés Red Ballon, entre outros
negocios.

A empresa Kroton vem avancando na educagéo basica. Engloba os sistemas de ensino
Rede Pitagoras, Rede Educacdo e Valores (RCE), Rede Cristd de Educacdo e o Colégio
Pitagoras de Belo Horizonte, operando em outras escolas sob a modalidade de contratos. A
empresa é dona do Centro Educacional Leonardo Da Vinci do Espirito Santo desde 2018.
Segundo Moura (2020) em 2018, na apresentagdo da operagdo da Kroton, o mercado da

educacdo bésica no Brasil € 83% maior que 0 do ensino superior e a empresa avalia que o
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mercado da educagéo basica movimenta R$ 101 bilhGes (R$ 96 bilhdes em mensalidades e R$
5 bilhdes em livros didaticos).

Em 2019, com um valor de mercado de R$ 18,2 bilhdes, a Kroton deu outro passo
mudando de nome, de foco, de organizacdo e de governanca, tornando-se uma holding
chamada Cogna Educacdo. Esta se dividiu em quatro marcas, denominadas Kroton, Saber,
Somos e Platos. Através dessa fusdo, podemos perceber que o Grupo Kroton detém uma

grande fatia do mercado educacional. Quanto a hegemonia no mercado, Kenji (2018), relata:

A Kroton sozinha tem 1.758 investidores institucionais hoje. Um investidor
institucional é um fundo de investimento, um fundo de pensdo, uma seguradora, um
banco que compra e vende na Bolsa de Valores os ativos da companhia. S6 um
desses fundos, o Black Rock, tem ativos da Kroton, é um dos maiores investidores
dela, mas também tem ativos em 308 empresas ao redor do mundo. Entdo vocé tem
situacbes como essa da Tarpon, que era dona da Somos, mas também ¢é dona de
uma parcela da BR Foods. Entdo quando a gente olha hoje para o ensino superior e
olha para a estrutura dos fundos ja ndo d& mais para pensar a educacdo de maneira
isolada porque ela é um negécio entre outros tantos (KENJI, 2018, n.p, grifos no
original).

O Quadro 12 mostra a fatia do mercado que a empresa Kroton detém.

Quadro 12 — Fatia de mercado do Grupo Kroton

Graduacéo

Educac¢do Continuada

Escolas & PNLD

Plataforma K12%

353 mil alunos
presenciais

42 mil alunos de Pos-
graduacao

54 Escolas préprias
geradas por contrato

4 mil Escolas atendidas

493 mil alunos EAD

197 IES Kroton

36 mil alunos

1,4 milhdes alunos

matriculados

33 milhdes alunos
atendidos no &mbito do
PNLD

141 Polos 38 IES Saraiva Educacéo 7 marcas Core Content

158 Campi

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), conforme dados de Moura (2020)

A Kroton é apenas uma empresa no mercado, mas, conforme Kenji (2018, n.p),
levando em conta dados de 2016 da Kroton: “ela tem o dobro do tamanho de qualquer outro
grupo. Em termos de ativos financeiros, a Kroton é o maior grupo educacional do mundo.
Na educagdo superior sao 877 mil matriculas”. Inimeras empresas compdem o leque
disponivel no mercado hoje. Conforme Mello e Paixdo (2017) existem mais de 100 empresas

no mercado oferecendo seus “Sistemas de Ensino”, entre elas estdo Objetivo (Sistema

21 Holding dedicada exclusivamente ao mercado de educagdo basica. Lodi e Lodi (2012, p. 4) definem: “Holding
Company ¢ uma sociedade cuja finalidade é manter a¢des de outras companhias”.
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Objetivo Municipal de Ensino, SOME), Positivo (Sistema Positivo de Ensino e Sistema
Aprende Brasil), OPET e SEFE (OPET — Opet Soluc¢des Educacionais para a rede privada e o
SEFE — Sistema Educacional Familia e Escola para a rede pablica, ambas fazem parte do
mesmo grupo), Dom Bosco e Sistema Oswaldo Cruz — COC (by Pearson, Sistema de
Franquias), Pitadgoras (Sistema de Franquias), GPI (Sistema de Franquias), Sistemas de
Ensino Anglo, PH, SER, Maxi, Etico e GEO (Sistema de Franquias, fazem parte da Somos
Educacao), Expoente (Solugdes Educacionais Expoente), Etapa (com uma linha para escolas
parceiras e a Nucleo Sistema Educacional para a rede publica), UNOI (Sistema de Franquias),
Sas (Sistema de Franquias), Sistema Poliendro (Sistema de Franquias), Alfa e Beto Solucdes
(escolas parceiras com indicios de oferta para a rede publica), entre outros. Como descrito,
muitas atuam somente no setor privado, mas como o setor publico esta aderindo aos SAES, as
empresas estdo ampliando seu leque de possibilidades e produzindo materiais diferenciados
com linhas para o publico e para o privado.

Conforme Saraiva e Veiga-Neto (2009), hd uma forma diferente de exercer o controle,
principalmente da tarefa feita pelos professores, quando sdo usados os SAES, ou seja, 0
controle é feito numa governamentalidade neoliberal. Este controle ndo é exercido sobre o
corpo do sujeito, mas por meio de indicadores de qualidade e no cumprimento de metas.
Segundo Saraiva (2010, p. 132), “desse modo, a avalia¢do perde a ritualizacdo do exame dos
sistemas disciplinares para entrar numa pratica empresarial de indicadores e metas”. Inimeras
sdo as estratégias de controle sobre a atividade do professor, que vdo desde visitas frequentes,
premiacOes para os que alcancam os melhores resultados, bem como o resultado das
avaliagOes externas, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB).

Ao mesmo tempo que as SME implantam os SAEs como politica salvacionista para
elevar os indices de qualidade educacional, padronizar a educagcdo do municipio, entre outros
fatores, recai, em grande parte sobre o professor, a responsabilidade de fazer isto acontecer.
Sendo que, algumas empresas, como 0 SEFE, tém no “Prémio A¢ao Destaque”, uma forma de
premiar o professor, visando a competicao entre os professores para ver quem mais se destaca
usando a apostila. O “Prémio Agdo Destaque” aparece no trabalho de Giacomini (2013), no
qual a pesquisadora aponta também que a adquiricdo do SEFE, que “esta extremamente
vinculada ao fato de aumentar as notas nas avaliagdes externas, com o designio de subir o
indice do municipio no Ideb” (GIACOMINI, 2013, p. 147). Além disso, ressalta que cabe aos
professores usar a apostila de forma completa e correta, como determina o SEFE. Para

Oliveira (2010, p. 30) “tais politicas expressam uma regulagdo direta sobre o trabalho
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docente, vinculando diretamente os resultados da avaliacdo a remuneragdo dos mesmos e
indiretamente responsabilizando os docentes pelo desempenho dos alunos”.

Conforme divulgado em setembro de 2019 na pagina oficial da Editora Opet (OPET,
2019a), empresa do mesmo grupo do SEFE, houve 239 trabalhos inscritos para concorrer ao
“Prémio Acdo Destaque” em 2019 e no ano de 2020, houve 113 trabalhos inscritos (OPET,
2019b). No ano de 2019, 49 trabalhos inscritos eram catarinenses, provando que ha uma
disputa para ser destaque e a “logica da premiacao por desempenho, que estabelece valores
como o da competitividade entre alunos, professores e escolas, como se a premiacdo dos mais
capazes induzisse a qualidade via competicdo” (PERONI, 2012, p. 27). Afinal, segundo
Giacomini (2013), uma das formas de manter o controle sobre o trabalho do professor
consiste neste prémio.

Os valores gastos com o SAE chamam a atencdo. Muitos municipios ao adotarem o
SAE ainda fazem uso do material do PLND, logo, ao contratarem um SAE, duplicam os
gastos. O Grupo Educacional Opet e Sistema de Ensino Familia e Escola, objeto de estudo
dos pesquisadores Giacomini (2013), Frutuoso (2014), Ferreira e Silva (2014), Souza (2017),
Siqueira (2018) e Vizzotto (2018), comecou, a partir do ano de 2020, a fornecer SAE para o
municipio de Sdo Lourenco do Oeste. A empresa SEFE fornece no pacote: (1) Colecdo
Caminhos: composta por um conjunto de 4 livros integrados bimestrais do 1.° ao 5.° ano; (2)
Material didatico para o professor; (3) Material didatico de apoio, como cartazes, alfabetos
ampliados, caderno de registro, entre outros; (4) Fornecimento de 40 horas/aula por ano de
assessoramento pedagogico, para o0s professores e equipe técnico-pedagdgica da SME; (5)
Plataforma virtual para o atendimento dos professores, visando sanar possiveis davidas; (6)
Consultoria dos assessores do SEFE nas escolas; (7) Cursos de capacitacdo a distancia; e (8)
Oficinas, palestras e orientacGes para os pais com material especifico — Colecdo Familia &
Escola.

Quanto aos SAEs que foram adotados pelos municipios integrantes da nossa pesquisa,
podemos observar, a partir dos dados dos portais das empresas, que muitas oferecem um tipo
de material para a rede publica e outro para a rede privada. Podemos citar como exemplo o
Grupo Educacional Opet, o qual tem uma linha de materiais para atender as redes particulares,
enquanto que o Sistema de Ensino Familia e Escola (SEFE), do mesmo grupo, atende a rede
publica. Do mesmo modo temos 0 Ndcleo de Apoio a Municipalizagdo (NAME) vinculado ao
Colégio Osvaldo Cruz (COC), o Sistema Objetivo Municipal de Ensino (SOME) vinculado ao
grupo OBJETIVO e o Aprende Brasil vinculado ao Positivo. Adrido et al. (2009) apontam

que este material diferenciado das empresas pode estar relacionado a varios fatores, entre eles
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a baixa qualidade ou se ndo houver um material diferenciado para as escolas privadas,
“poderia haver um relativo éxodo das matriculas para o setor publico, estabelecendo-se,
ineditamente, uma concorréncia intra-servigos oferecidos pela mesma empresa” (ADRIAO et
al., 2009, p 10).

Exploramos o site do Sistema de Ensino Opet/SEFE e do Positivo por serem 0s com
maior incidéncia no Oeste de Santa Catarina (FERREIRA; SILVA, 2014). Segundo o portal
da empresa (OPET, 20--, n.p).

Foi fundado em 1973 em Curitiba pelo professor José Antonio Karam. No inicio, era
uma pequena escola de cursos livres que tinha como foco a empregabilidade. Em
pouco tempo, porém, ficou conhecida por sua abordagem inovadora, que ia além dos
conteudos tradicionais e colocava os estudantes em contato com situagdes vividas no
mercado de trabalho. Nos anos 80, a Opet foi pioneira, também, na oferta de cursos
de programagdo de computadores. Naquele periodo, seus alunos participaram de um
movimento que transformou Curitiba em um polo econdmico de destaque nacional.
No mesmo periodo, o Grupo Educacional Opet também passou a oferecer ensino
regular. Um pouco mais tarde, nos anos 90, langou seus primeiros cursos superiores,
nas areas de Administragdo e Publicidade & Propaganda. No século 21, o Grupo
Educacional Opet é reconhecido como um dos mais tradicionais do Parand e do
Brasil. Sua atuacdo abrange a oferta de ensino regular em seus dois colégios em
Curitiba, ensino a distancia (EAD) para graduacdo e pés-graduacdo (15 cursos e 26
polos), além do Centro Universitario UniOpet, com 37 cursos de graduacdo e 24 de
pds-graduacdo em 2018%,

O espaco institucional da empresa apresenta em seu histérico que a Editora Opet foi
fundada em 1993, inicialmente voltada a oferecer material para o Grupo Educacional Opet,
em Curitiba. A partir do interesse de outras escolas, comecou a se expandir e hoje é a Opet
Solucdes Educacionais, a qual assumiu como “paradigma a chamada Educagdo Cidada, uma
educacdo pautada em valores como a ética, o conhecimento relevante, a cidadania, a
sustentabilidade, a autonomia e a solidariedade” (OPET, 20--, n.p).

Em 2015, a Editora Opet adquiriu o Sistema Educacional Familia e Escola (SEFE),
também de Curitiba, voltado para a educacdo publica. O SEFE “tem seu mote no valor da
relagdo entre familia e escola para o sucesso da educagdo” (OPET, 20--, n.p). Portanto, a
Editora Opet atua com dois selos educacionais: Opet Solu¢des Educacionais, para as escolas
privadas e 0 SEFE, voltado as escolas publicas. Juntos, atendem 340 mil estudantes em 17

Estados e no Distrito Federal.

22 José Antonio Karam, faleceu em 27 de fevereiro de 2020, apos a empresa sofrer um incéndio no inicio do
mesmo més que atingiu a editora grafica do grupo educacional Opet.
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O Grupo Positivo é uma holding?® e foi pioneiro na oferta de cursinhos pré-
vestibulares, sendo detentor do Sistema Aprende Brasil. Esta presente no mercado ha 46 anos
e mantém um leque bem amplo de servicos. Entre eles, colégios préoprios que atendem desde a
educacdo infantil até o ensino médio, grafica, campus universitario, portais educacionais,
computadores, teleaulas, escola bilingue e ensino médio especial (voltado para a nota de
exceléncia no ENEM e nos vestibulares mais concorridos).

[...] fundado na década de 1970, por um grupo de oito professores, iniciou com um
curso pré-vestibular e uma grafica para impressdo de material didatico.
Posteriormente, ampliou sua atuacdo educacional abrindo uma escola de Ensino
Médio, investindo na producdo de microcomputadores [...]. Na década de 1990,
entdo, cria uma universidade e expansdo da producdo de microcomputadores para
atendimento da demanda das escolas conveniadas privadas, aliando a oferta de
material impresso e equipamentos informatizados. Concomitante a isso, a partir de
uma reorganizacdo, passou a distribuir seu sistema de ensino para escolas
conveniadas (MONTANO, 2013, p. 268).

Em 2015 a empresa Positivo Tecnologia lancou a unidade de negdécios Quantum,
focada na venda direta de smartphones. No mesmo ano, deu inicio a montagem dos
computadores VAIO no Brasil. O Sistema Aprende Brasil € um braco da Editora Positivo, o
qual atua com o material do Sistema Aprende Brasil para a rede pablica e o Sistema Positivo
para a rede privada. Em matéria veiculada pelo jornal “Gazeta do Povo”, 0 Grupo Positivo
vendeu o Sistema de Educacdo por 1,65 bilhGes para a Empresa Arco Educacdo do Ceara
(KRAMER, 2019, n.p). No histérico da empresa, disponivel no site, esta registrado que a
Arco é a “primeira Startup?* brasileira de Educagio e Tecnologia a abrir capital na Nasdaq”
(KRAMER, 2019, n.p, grifos no original). No negdcio néo entrou o Sistema Aprende Brasil e
nem os demais negocios da Empresa Positivo, além de que, a Arco passara a atender e no

acordo firmado, a Arco fornecera material para o Grupo Positivo. Segundo o site, a Arco

23 palavra que vem do inglés to hold, e que significa controlar, manter, segurar. No Brasil, foram instituidas pela
Lei n.° 6.404/76 — Lei das Sociedades Andnimas. E um tipo de organizac&o que permite que uma empresa e
seus diretores controlem ou exercam influéncia em outras empresas (subsidiarias), ou seja, possui participacdo
majoritaria nas agdes de uma ou mais empresas. E também chamada de empresa mae.

24 «Startup ¢é a designagio dada para empresas inovadoras com rapido crescimento e cujos modelos de negécios
podem ser replicados. O modelo de negécios de uma startup é baseado na inovagdo, sendo que um dos
principais objetivos é crescer em ritmo rapido, conquistando o mercado através da criacdo de um produto ou
servigo” (DICIONARIO, [S.d], n.p).
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“teve um faturamento liquido de R$ 381 milhdes, 56% a mais do que em 2017. E uma
geracdo de caixa de R$ 142 milhdes, 55,87% a mais do que no ano anterior” (KRAMER,
2019, n.p).

No tocante ao Grupo Positivo, podemos observar que, para aumentar seu capital,
acaba se deslocando para outros setores e produtos. O grupo iniciou com cursos pré-
vestibulares e hoje oferece um leque amplo de servicos e de produtos distribuidos em cinco
ramos:

e Ensino: Escolas com Sistema Positivo;

e Solucbes Educacionais: Solugdo Habile sistema de avaliacdo, Solugcdo Gero gestdo
escolar integrada, Solucdo Enem Express preparacdo intensiva, Solucdo Sistema de
Ensino Aprende Brasil;

e Tecnologia: Computadores, tablets, smartphones, celulares e dispositivos de
telemedicina, além de equipamentos para escolas. Marcas Quantum, VAIO, Hi
Technologies e Positivo BGH. Tem féabricas no Brasil, na capital Kigali, em Ruanda e
em Nairobi, no Quénia;

o Gréfica: Edita, publica e comercializa livros didaticos, paradidaticos e de literatura, atlas
e dicionarios;

e Cultura e Entretenimento: Unidade de Eventos, Feiras e Exposi¢fes do Grupo Positivo
dividida em: Locacdo e Geracdo de Conteudo.

O Ndcleo de Apoio a Municipalizacdo (NAME) iniciou suas atividades em 1999
vinculado ao Colégio Osvaldo Cruz (COC), comecando suas parcerias com o setor publico
em Sdo Paulo, berco dos SAE e hoje atende 140 municipios brasileiros (PEARSON, 20--).
Atualmente, esta ligado ao Grupo Pearson. Como todas as paginas online de SAEs, promete
atingir as metas do IDEB com o uso de “recursos pedagogicos, tecnologicos e
administrativos, buscando sempre oferecer educagdo publica de qualidade e resultados de
aprendizado com eficacia” (PEARSON, 20--, n.p). JA& o Grupo Energia de Floriandpolis,
mantém escolas em sete municipios além de oferecer material para algumas escolas publicas

no Estado.

3.5.1 O material apostilado
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Os portais dos SAEs sdo meticulosos na sua apresentacdo. Abaixo temos excertos de
dois dos principais sistemas que vigoraram nos municipios pesquisados, sendo que dois deles

continuam presentes.

Os sistemas de ensino da Editora Opet séo resultado de uma profunda reflex@o sobre
a educacdo. Mais do que isso, eles sdo fruto de muitos anos de trabalho de pessoas
que conhecem a educacdo porque a vivenciam todos os dias, conhecem de perto a
realidade das escolas e estdo em contato com as principais teorias e reflexes no
campo educacional.

[-]

Partindo dos fundamentos da teoria histérico-cultural, organizamos nossas agdes
contemplando criangas/estudantes, familiares e as escolas. Estas a¢fes partem das
premissas que a crianca/adolescente sdo protagonistas de seu processo de
aprendizagem e que familiares e os profissionais atuam de modo compartilhado no
processo de formagdo humana.

Além disso, todas as nossas a¢des tém como referéncias os documentos normativos
que regem a educagdo em nosso pais (OPET, 20--, n.p).

O Aprende Brasil é um sistema de ensino completo, que oferece um conjunto
especifico de solugdes para a rede de ensino publica: Livro Didatico Integrado,
Assessoria Pedagdgica, Aprende Brasil On e os sistemas habile e simeB.

O Sistema de Ensino Aprende Brasil foi desenvolvido para potencializar a qualidade
do ensino nas escolas do seu municipio. Os conteidos de um ano déao continuidade
aos do periodo anterior, garantindo uma aprendizagem progressiva, articulada e
interdisciplinar.

A assessoria pedagdgica complementa a capacitacdo dos professores e da equipe
técnica da rede de ensino, ministrando cursos de metodologia. os MUNICIPIOS
CONVENIADOS ao Sistema de Ensino Aprende Brasil utilizam duas ferramentas
para a gestdo e mensuracdo do avanco da educacdo de sua rede de escolas: o SIMEB
e 0 HABILE (SISTEMA APRENDE BRASIL, 20--, n.p, grifos no original).

Vamos explorar nesta pesquisa, 0 Manual do Professor Caminhos e Vivéncias do
SEFE que é um material presente em varios municipios no Ostado Catarinense®. Cada
empresa tem o seu leque de materiais com algumas diferencas e € a partir dessas diferencas
gue muitas vezes é feita a op¢do por um ou outro material. Estas diferencas sdo determinantes
para a compra no momento da escolha pelas PMs.

Dentre as propostas opcionais, 0s municipios podem incrementar os SAEs. Como
exemplo, se optar pela cole¢ao “Caminhos e Vivéncias” para o ensino fundamental I, é
possivel adquirir o “Joy”, que é o material de Inglés para as mesmas turmas. Dentro da op¢éao
“Além de casa” é oferecido um conjunto de materiais que podem ser adquiridos de forma
separada. Nesta op¢do tem o material para 0 Componente Curricular de Educacéo Fisica, para
a Educacdo no Tréansito, para a Educacdo Ambiental, voltada ao empreendedorismo e ao

turismo. O SEFE conta também com um material para a Educacdo Financeira, o qual é

%5 A pesquisadora trabalha num municipio parceiro do SEFE e, portanto, participa de alguns encontros de
formag&o com outros municipios.
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diferenciado para alguns estados e voltado aos alunos do 4.° ano do ensino fundamental |I.
Este material trata dos Componentes Curriculares de Histéria e Geografia. A colecéo
“Click+” é destinada a etapas distintas, como para 0 5.° e 0 9.° anos do ensino fundamental e
oferece atividades voltadas para as principais avaliacdes do pais, como por exemplo, a Prova
Brasil e o SAEB. A procura por melhores resultados nas avaliagdes em larga escala,
impulsiona os municipios a buscar maior qualidade e eficiéncia, o que € um ponto positivo. O
SEFE tem um material destinado para as familias, chamado “Familia ¢ Escola”. Este material
é especifico para cada segmento: educacdo infantil, ensino fundamental | e ensino

fundamental 11. Na Figura 3 temos os segmentos do SEFE.

Figura 3 - Segmentos do SEFE

Educacéao Ensino Fundamental Ensino Fundamental Plataforma
Infantil Anos Iniciais Anos Finais Digital
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Click fl
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Fonte: OPET (20--)

Um dos entrevistados, define o SEFE como:

E um sistema onde traz a familia para a escola e ela tem um cunho muito religioso
digamos assim. Ele ndo fala de religido A ou Religido B, ndo! Ele traz uma crenga,
Deus e escola em familia, a importancia da familia estar na escola. De estar ao
lado do filho, de ajudar e cuidar da escola e de cuidar desse espa¢o néo s do
espaco fisico, mas entender a importéncia da escola na vida do seu filho e na sua
vida como pai mae. A proposta deles é muito boa porque eles oferecem capacitacdo
ndo somente para os professores, mas para os pais também, entdo eles ensinam aos
pais como fazer o tema com seu filho, como fazer aquele trabalho com seu filho.
Qual a melhor maneira de abordar o seu filho antes de fazer o tema ou quando ele
chega da escola (Entrevistado B3, 2020).

Nesta busca e na ansia de padronizar o ensino e dar mais qualidade, é encontrado um
leque de ofertas no mercado, no qual é possivel se servir a la carte, adotando SAES conforme
as demandas ou capacidade financeira das instituicdes. Acreditamos que a maioria dos
gestores municipais ndo tem percepcao de que isto se constitui numa forma de privatizar o

curriculo, de mercantilizar um direito do cidad&o e de cercear o trabalho do professor.
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As apostilas do professor, indiferente de como se anunciam, séo estruturadas de tal
modo a direcionar como o professor deve trabalhar, trazendo o rol de contetdos, de
habilidades e de competéncias e o encaminhamento metodoldgico a ser seguido. O manual do
professor contém, inclusive, o gabarito das questdes, o que nos faz avalia-lo como uma
concepgdo pedagogica onde predomina o tecnicismo instrucional com um forte treino
pergunta/resposta. Segundo Cain (2014, p. 108), neste manual instrucional “as aulas sdo
esquematizadas, algumas com textos explicativos que ndo ddo margens a analogias e
consequentemente a uma discussao mais aprofundada”.

Diante do exposto, com um material padrdo e com uma vigilancia velada sobre a
aplicabilidade da apostila, o professor fica entre o dilema da qualidade e da quantidade.
Mesmo que as SME e as proprias empresas digam que o material deve ser apenas mais um
recurso a ser utilizado, o professor sabe que o esperado é que ele cumpra o contetido como um
mero executor de tarefas. Diante de turmas cada vez mais heterogéneas, € dificultada a tarefa
do professor de planejar, a partir da realidade do aluno, para leva-lo a um patamar superior. A

intencionalidade do professor cai por terra ao ser um mero repassador de contetdo.

No geral o apostilado torna o professor um mero repassador. E no sistema de
educacdo na nossa compreensao ele é um processo em construgdo e o que se torna
processo tem que ser um mediador do processo e o apostilamento fica muito
pragmatico. Seguir, cumprir metas como ah, vou ter que concluir esta apostila. Mas
0 processo de educacdo ao nosso ver é um pouco mais dindmico (Entrevistado Al,
2020).

O cerceamento do trabalho do professor é outro fator a ser considerado. O professor é
um executor, embora se diga que a apostila € apenas uma ferramenta, pois ocorre um controle

sutil de como se utiliza o material. Evangelista e Leher (2012), afirmam com propriedade que,

Ademais, tentam expropriar 0os conhecimentos dos professores e uniformizam a
pedagogia do capital nas escolas. Em termos operativos, as grandes corporac¢des do
setor editorial produzem cartilhas a serem distribuidas em todas as escolas, ao custo
de centenas de milhdes de reais para o fundo puablico, que otimizariam o téo
alardeado aprendizado dos estudantes, golpeando, novamente, a condicao intelectual
dos docentes (EVANGELISTA; LERHER, 2012, p. 9-10).

O controle apontado pelos autores pode ser confirmado no trabalho de Giacomini
(2013), no qual a autora afirma que no caso do SEFE se mantém um controle em relagdo a

aplicabilidade da apostila.
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As capacitacdes seguiam o cronograma estipulado pelo SEFE; por exemplo, se em
agosto (segundo semestre letivo), o planejamento do SEFE era de que os professores
estivessem no volume 2, o curso era feito com base no volume dois da apostila,
independentemente se os professores ndo tivessem chegado ainda em tal volume.
Com isso, as perguntas “em qual volume vocés estdo?”, “em que paginas vocés
estdo?”, “ja fizeram tal atividade?”, “quantas paginas faltam para chegar a tal
conteudo?”, eram frequentes, pois, na maioria das vezes, os professores ndo estavam
no contetido que estava sendo tratado na capacitagdo (GIACOMINI, 2013, p. 132).

Concomitantemente, a apostila é utilizada muitas vezes como controle pelos pais, pois
estes consideram ser necessario vencer a apostila como garantia de aprendizagem. Neste
sentido, se o professor venceu a apostila, ele cumpriu com seu papel e assim fica cada vez

mais destituido de seu conhecimento politico e pedagdgico.

Uma desvantagem € que 0s pais querem que vence a apostila e tém outras coisas
também. Agora neste tempo de pandemia, eles querem saber de vencer a apostila.
Se a crianca ndo respondeu a apostila, eles querem s6 aquilo, sé que ndo é s6 o
nosso objetivo, entdo a gente explica que a apostila é importante, mas que tem
outras coisas que eles precisam desenvolver, outras competéncias (Entrevistado
BP2, 2020).

Diante disso, a indagacdo que fica € como € possivel para a escola construir seu
curriculo, se boa parte dele j& é fornecido pela empresa, bastante esquematizado e restando ao
professor poucas opc¢des de escolha, a ndo ser segui-lo. Construir uma frente de resisténcia
nos pequenos municipios € algo emblematico, assim, a maioria dos professores segue a
apostila e, com o passar do tempo, perde a competéncia de planejar suas aulas, gerando
acomodacéo. Saviani (2009) nos lembra que:

[...] Quando predominava a pedagogia tradicional, os livros didaticos eram sisudos,
centravam-se nos conteddos e se dirigiam ao intelecto dos alunos, solicitando sua
capacidade de memorizacdo. Quando passou a predominar a influéncia
escolanovista, os livros didaticos se tornaram coloridos, ilustrados, com sugestdes de
atividades, buscando estimular a iniciativa dos alunos. E quando se difundiu a
pedagogia tecnicista comegaram a surgir livros didaticos descartaveis, com testes de
escolha maltipla ou na forma de instrugéo programada (SAVIANI, 2009, p. 152).

Ao olharmos para a apostila do SEFE (GABARDO et al., 2016), adotada pelo
municipio onde trabalho e parceiro de um dos municipios que compdem o l6cus da pesquisa,
podemos perceber que a fundamentacdo tedrica da colegdo Caminhos e Vivéncias é
apresentada em seis paginas. A apostila ndo expde de forma aberta os pressupostos tedricos da
colecdo e, conforme Giacomini (2013, p. 80), “da indicativos para se entender que se trata de

uma perspectiva tedrica marxista” quando coloca que a finalidade da educagao ¢ “propiciar o
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dominio do conhecimento necessario para responder as exigéncias da vida em sociedade”
(GIACOMINI, 2013, p. 80), e a funcdo da escola é a “transmissdo do conhecimento
produzido nas relagdes sociais ¢ historicamente acumulado” (GIACOMINI, 2013, p. 80). A
fundamentacdo teodrica da colecdo aponta para os estudos de Vygotsky, trazendo questdes
centrais dos seus estudos, como a interagdo social, fundamental para a aprendizagem
individual e aborda ainda a importancia do mediador da aprendizagem. Esta fundamentacéo é
dividida em pequenos subtitulos. Na concepcao de infancia, traz autores como Ghiraldelli
(1996), Vygotsky, (1998) e Corsaro (2009). Apresenta a crianca como ‘“um ser historico e
culturalmente contextualizado” e “com identidade propria, em processo de desenvolvimento
em todas as dimensdes humanas: afetiva, social, cognitiva, psicolégica, motora, lidica e
expressiva (GABARDO et al., 2016, p. 6). Quando abordada a finalidade da educacéo, sdo
mencionados os autores Saviani (2012), Lima (1997), Leiman e Moraes (1999) dentro da obra
de Gabardo et al. (2016). Para fundamentar a interdisciplinaridade como busca da totalidade
do conhecimento, traz fragmentos de Fazenda (2008 apud GABARDO et al., 2016) e sobre
aprendizagem, dispde da contribuicdo de Fernades e Freitas (2007 apud GABARDO et al.,
2016). Quanto a legislacdo brasileira, cita pontualmente a Constituicdo brasileira
(1988/2006a) e a LDB n.° 9.394/96 (BRASIL, 1996b).

O livro do aluno é integrado, ou seja, no seu interior estdo 0s componentes
curriculares, porém separados. Além disso, a forma de trabalhar estes componentes ndo tem
um encaminhamento interdisciplinar. No Quadro 13 apresentamos a organizacdo do contetido

nos livros de 1.° a0 5.° ano do SEFE.

Quadro 13 - Organizac¢do do conteddo conforme livro SEFE: fundamentacédo e

encaminhamento metodoldgico

o

CULTURA i . .
CIDADANIA O eu e as interagdes na ciranda Bimestre Minha ciranda
TRABALHO Nesta abordagem estéo 2° Um jeito de ser,

TEMPO relacionados o0s conceitos de | Bimestre | um jeito de ver
ESPACO 1.2ano | cultura e cidadania, nos quais sdo 3.0 Um lugar para
enfatizados a identidade do eu, da | Bimestre | viver
familia e as relagbes com o outro 4.° Lugares,
LINGUAGENS em diferentes tempos e espagos. Bimestre pessoas e
Lingua Portuguesa historias
Arte Minha histéria construida no 1° Brinquedos e
Educacéo Fisica 2030 tempo e no espaco Bimestre | brincadeiras
’ Nesta abordagem estdo 2.0 Tempo de

relacionados 0s conceitos de | Bimestre | brincar
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identidade sociocultural situados 30 Um lugar para
no tempo e no espago, com énfase | Bimestre | morar e brincar
nas lembrangas, brincadeiras
modos e maneiras de brincar em 40 Outros  lugares,
diferentes tempo e lugares Bimestre | diferentes
MATEMATICA lugares
Matematica A diversidade sociocultural — 10 Semelhangas e
Nossa identidade i Biméstre diferengas
Nesta abordagem estéo culturais
relacionados 0s conceitos de 2.° O jeito de ser de
39ano identidade, diversidade Bimestre cada lugar
‘ sociocultural situados no tempo e 3 Ah! Essa nossa
espaco, com énfase nos elementos | Bimestre | Terra...
culturais, manifestages sociais e 40 Outro  tempo,
) na relagdo do ser humano com a . outro lugar,
CIENCIAS DA natureza BIMestre | itra historial
NAT_}JR_EZA e O mundo... Meu
Ciéncias Bimestre | ch&o!
O planeta, seu povo, sua riqueza 2 Planeta Terra...
Nesta abordagem estdo | Bimestre | Muitas dguas!
relacionados 0s conceitos de Brasil!  Povo,
49 ano identidade, _ diversidade 30 paisagem e
sociocultural e cidadania, situados Bimestre | Hdueza
no tempo e espago, com énfase Diferentes
nas relagcbes socio-ambientais da espagos...
CIENCIAS HUMANAS nacao brasileira. 40 Diferentes
Historia Bimestre formas_ 3
Geografia produzir
Participagdo, processo criador e 1° Identidade
cidadania Bimestre | brasileira
Nesta abordagem estdo 2.0 Imagens de uma
50 ano relacionados 0s conceitos de | Bimestre | nagéo
: identidade, diversidade 30 No trabalho
sociocultural e cidadania e Bi : estabelecemos
trabalho, situados no tempo e Imestre relacdes
espago, com énfase nas relagdes de 4.0 O povo tem vez
producéo da atualidade. Bimestre | e voz

Fonte: Gabardo et al. (2016, p. 21)

A apostila aborda, nos componentes curriculares, os conteddos em torno do tema
bimestral, porém separados, ou seja, fecha a “gaveta” da Lingua Portuguesa para trabalhar a
“gaveta” da Matematica. Mesmo o tema sendo o mesmo, ha uma fragmentagdo. Segundo
Cain (2014), esta fragmentacdo do conhecimento, dificulta a compreensdo global dos
processos, das consequéncias e dos contextos, e impede a agdo reflexiva, impossibilitando-o
de ter “uma educagdo emancipadora, do conhecimento, da aquisi¢do e do usufruto da
cultura, e da reflexdo sobre sua condi¢do de cidadao” (MOTTA, 2001, p. 87, apud CAIN,
2014, p. 151). Além disso,

[...] Pela fragmentacéo do conhecimento, compartimentaliza o saber. O contetido do
ensino é dividido em cadernos, que por sua vez sdo subdivididos em matérias, com
aulas seguindo uma numeracdo durante o ano letivo. As aulas sdo esquematicas ou
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com textos explicativos que ndo ddo margem a analogias e, consequentemente, a
uma discussdo mais aprofundada. Os exercicios propostos ao final de cada aula
servem apenas para testar o conhecimento “dito mais importante”, segundo a
perspectiva do sistema (MOTTA, 2001, p. 87, apud CAIN, 2014, p. 151).

Além da fragmentacdo do conteudo, as empresas fornecedoras do SAE “passam a
incidir sobre o desenho da politica educacional local sobre a organizacdo do trabalho docente
¢ administrativo desenvolvido em cada uma das unidades da rede publica” (ADRIAO et al.,
2009a, p. 4), tornando-se parceiras do governo municipal. Assim, é transferida as empresas
privadas a “discussdao sobre os fins desejados para a educagdo publica” (BERTAGNA,
BORGHI, 2011, p. 10).

3.6 AEDUCACAO NO BRASIL

Ao assumir o Ministério da Educacdo em 2019, o economista Abraham Weintraub
afirmou que vai transformar a pasta em um “paradigma de eficiéncia” (FUNDACRED, 20--,
n.p). Segundo o ministro, o Brasil investe muito em educacdo e ndo demonstra resultados a
altura, além de que, gasta como um pais rico, mas tem indicadores de pais pobre. Ainda de
acordo com o ministro, embora o Brasil invista 5,7% do PIB, este valor precisa ser dividido
para muitos. A Alemanha investe 4,4% do seu PIB em educacdo, mas se observarmos 0s
valores, dedica US$ 10.339 por aluno ao ano, enquanto que o Brasil investe US$ 4.450, o que
significa que a Alemanha aplica 132% a mais do que o Brasil em cada estudante.

Segundo Pinto (2019), dados da OCDE para o0 ano de 2014, indicam gue, enquanto 0s
Estados Unidos destinaram 4,2% do seu PIB em recursos publicos para a educacao (em todos
0s niveis do ensino), o Brasil aplicou 4,9% do PPC, sendo que a média dos paises da OCDE

ficou em 4,4%.

[...] Os Estados Unidos gastam US$ 12.176 em média por aluno na educacéo bésica
(2,4 vezes o gasto do Brasil), enquanto a média da OCDE foi de US$ PPC?¢ 9.489
(1,9 vezes o gasto do Brasil). Cabe comentar que quem fornece os valores
apresentados pela OCDE em suas publicagdes sdo os préprios paises, e que os US$
PPC 5.113 por aluno por ano atribuidos ao Brasil estdo claramente
superdimensionados (PINTO, 2019, p. 59-60).

A partir destes dados, parece que o Brasil gasta mal. Mas, precisamos levar em conta

que o PIB dos Estados Unidos é muito maior que o do Brasil e para um contingente menor,

% Segundo o autor, “o dolar que leva em conta a paridade de poder de compra, que ¢ diferente do cambio
comercial” (PINTO, 2019, p. 59-60).



129

sem levarmos em conta que, para educar um aluno oriundo de um nivel cultural baixo, se
gasta muito mais do que com um aluno que ja possui um nivel cultural mais elevado. Aliado a
este baixo investimento, o Brasil tem uma divida educacional por ter investido pouco no
decorrer dos anos, ou seja, tem um contingente de analfabetos e de individuos com baixa
escolaridade, o que agrava a situacdo. O pais melhorou quanto a universalizacdo da educacao
basica, porém precisa ampliar o acesso e melhorar na qualidade. O corte de gastos para o
ensino, determinado pela PEC 241 que congelou os gastos publicos por 20 anos, contribui
para 0 agravamento da situacdo. Além disso, a pandemia causada pelo Coronavirus acentuou
ainda mais a situacdo, deixando a margem um contingente enorme de alunos por ndo terem
acesso a escola no periodo em que as escolas estavam fechadas, por falta de acesso as
plataformas digitais e pela falta de condi¢cdes das familias em auxiliarem pedagogicamente
devido a sua baixa escolaridade ou por se enquadrarem como analfabetos funcionais.

Segundo Romanelli (2014), podemos perceber que a educacdo no Brasil sempre foi
marcada por pontos de estrangulamento, causando a retengdo de grande parcela dos alunos,
principalmente de um nivel para outro. E necessario considerar fatores econémicos, sociais e
culturais que atuam sobre o aluno que enfrenta uma luta desigual, causada pela pendria da
familia, obrigando-o a se afastar da escola por ndo perceber a importancia desta ou pela
ineficiéncia do sistema escolar, o qual, neste periodo, continuou a reproduzir 0 mesmo
modelo arcaico que estava estabelecido desde antes da industrializagdo. Com a
marginalizacdo educacional, o pais perde em termos de produtividade econémica e em termos
de participacdo politica e cultural.

O Brasil conseguiu melhorar o acesso & escola. Do final do século XIX até as
primeiras décadas do século XXI, passamos de 17,7% de brasileiros alfabetizados (censo de
1872), para 93% da populacdo com 15 anos ou mais de idade (IBGE, 2017). Contudo,
segundo a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), realizada em 2016, 55% de mais de
dois milhdes de alunos concluintes do 3.° ano do ensino fundamental encontram-se nos niveis
insuficientes um e dois da escala de proficiéncia de leitura. O pais ocupa a 59.2 posicdo em
leitura, entre 70 nacgBes avaliadas pelo Pisa de 2015. J& na avaliagdo de 2018 ficou entre os 10
ultimos, entre os 79 paises avaliados. Apenas 35% dos alunos do 5.° ano tém o desempenho
esperado em leitura. Com base nesta ineficiéncia no campo da leitura, o atual governo diz que
é preciso mudar o método usado por professores brasileiros para ensinar a ler e a escrever.

De acordo com o Indicador de Analfabetismo Funcional (INAF) de 2018, trés em cada
dez jovens e adultos de 15 a 64 anos no pais (29% do total, equivalente a cerca de 38 milhdes

de pessoas) sdo considerados analfabetos funcionais. Os niveis de alfabetizacdo variam de
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regido para regido. O Nordeste é a regido com a maior taxa de analfabetismo, sendo que em
Alagoas o indice é de 18% da populacdo. O estado de Sdo Paulo tem um indice baixo: 2,6%,
0 qual representa mais de 900 mil analfabetos.

Quanto ao ensino superior, segundo o Censo da Educacdo Superior, divulgado pelo
MEC em 2018 (BRASIL, 2018b), 18,8% dos jovens entre 18 e 24 anos estdo em faculdades.
A meta do Plano Nacional de Educagdo é chegar a 33% em 2024. Ademais, segundo pesquisa
realizada por Sales e disponibilizada no Estaddo em 18 de janeiro de 2019 (TOLEDO;
ARRUDA; PRATA, 2019) nas notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
principal porta de entrada para o ensino superior, fica evidente o abismo social em relagdo as
oportunidades de acesso a universidade. Este estudo revela que, entre os estudantes com um
bom nivel socioecondmico, um estudante em cada quatro, consegue uma nota suficiente o
bastante para conseguir ingressar nas universidades mais concorridas. Entre os jovens de
baixa renda, este nimero é de um a cada 600.

Passadas mais de trés décadas da promulgacdo da CF/88 (BRASIL, 1988/2006a), o
Brasil ainda ndo conseguiu garantir a qualidade no campo educacional. Afinal, garantir o
acesso ndo garante qualidade e a escola continua sendo dualista, a qual é caracterizada,
segundo Libaneo (2012), como uma escola do conhecimento para os ricos e do acolhimento
social para os pobres. Os nimeros da educacdo mostram que a escola no Brasil deixa muito a
desejar. O pais tem um déficit muito grande em relacdo a educacdo, por ter comecgado
tardiamente a universalizar este direito fundamental do ser humano e por ndo ter a educacgéo
como prioridade nimero um. Isso é verificavel em relacdo as metas do PDE, estabelecidas
para serem cumpridas no periodo de 2014 a 2024. As metas do Plano Nacional de Educacédo
ndo estdo sendo cumpridas na integralidade, afinal, até o ano passado, apenas uma das 20
metas havia sido atingida (VIDIGAL, 2020, n.p).

Libaneo (2012), ao tratar de politicas educacionais implementadas pelo
neoliberalismo, aponta para o agravamento da dualidade da escola publica, principalmente
apos os acordos firmados a partir da Conferéncia Mundial de 1990. O autor afirma que “[...] a
associacdo entre as politicas educacionais do Banco Mundial para 0s paises em
desenvolvimento e os tragcos da escola dualista representa substantivas explicacdes para o
incessante declinio da escola publica brasileira nos Gltimos trinta anos (LIBANEO, 2012, p.
13). A teoria historico-cultural, a partir das contribuicdes de Vygotsky, demanda que o papel
da escola € fazer os alunos se apropriarem da cultura e da ciéncia acumuladas historicamente,
como condigdo para seu desenvolvimento cognitivo, afetivo e moral, visando o dominio do

saber sistematizado e promovendo o desenvolvimento de capacidades intelectuais.
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[...] a educacdo é crucial para o crescimento econdmico e para a reducgdo da pobreza.
[...] a estratégia do Banco mundial para reduzir a pobreza se concentra na promogao
do uso produtivo do trabalho, que € o principal ativo dos pobres, e na prestacdo de
servigos sociais basicos aos necessitados. [...] a educagdo, especialmente a educacao
basica, contribui para reduzir a pobreza ao aumentar a produtividade dos pobres,
reduzir a fertilidade e melhorar a salde e, ao dotar as pessoas das aptid6es de que
necessitam para participar plenamente na economia e na sociedade (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 23, apud LIBANEO, 2016, p. 14).

A falta de uma politica publica de Estado para a educacao fica visivel quando sdo
mudados os seus rumos atrelados as trocas de governo. Vivemos um tempo de incertezas,
marcadas pelos anuncios de cortes de recursos na educacao, pela militarizacdo de escolas,
pela mudanca na politica de alfabetizacdo, entre tantas outras. Para Grabowski (2019),

professor e pesquisador da Universidade Feevale,

O Brasil precisa investir mais, qualificar seus investimentos, dar continuidade a
programas e politicas de Estado, estruturar um sistema nacional articulado de
educacdo entre os entes federados e a sociedade organizada. A descontinuidade de
politicas educacionais no Brasil é uma pratica de todos os governos (GRABOWSKI,
2019, n.p).

Assim como em muitos paises em desenvolvimento, a educacdo passa por grandes
desafios e enfrenta uma série de problemas. Entre eles, a ineficiéncia, tanto no ato de ensinar
guanto no ato de aprender, o que pode ser comprovado pelos numeros das avaliacdes em larga
escala, como a Prova Brasil, que avalia a educagéo basica e gera o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica/IDEB e o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes/PISA, que
avalia os alunos do ensino médio. Nos governos de Lula e Dilma Rousseff, a “terceira via”
teve um avanco significativo como estratégia de democracia. Com a reforma do Estado houve
uma precarizacao do servico publico, a entrada de conceitos como publico ndo estatal e uma
vasta legislacdo que da possibilidade para a iniciativa privada entrar no servico publico e, em
especial, na educacdo bésica.

Muitos institutos privados e fundagdes tém adentrado nas escolas brasileiras para
gerenciar a educag¢do de forma “eficiente”, visando alcancar “qualidade”. Segundo Ball
(2014), hd uma financeirizacdo da educacdo promovida pela classe hegemonica através de
uma nova filantropia e em agdes de responsabilidade social. O que hd de novo em “nova
filantropia” ¢ a relacdo direta de doar por resultados e envolvimento direto de doadores em
acoes filantropicas e comunidades politicas. Desse modo, existe “um movimento de doagdo

paliativa a desenvolvimentista. [...] Os ‘novos’ filantropos querem ver impactos e resultados



132

claros e mensuraveis de seus ‘investimentos’ de tempo e dinheiro” (BALL, 2014, p. 121-122).
Nesta perspectiva, para Ball (2014), a filantropia se constitui num negdcio para resolver
problemas sociais e educacionais e requer resultados mensuraveis. Neste sentido, muitas redes
sdo formadas com instituicbes parceiras, mais variados sujeitos, solucbes inovadoras e
produtos para alavancar a qualidade da educacéo.

Conforme Ball (2014, p. 183), “[...] capitais inquietos estdo sempre buscando novas
oportunidades de lucro, novas possibilidades para a mercantilizacao”. Neste sentido, o Estado
¢ protagonista, criando oportunidades para que o capital se instale, oferecendo uma ampla
gama de solugdes. Esse ideario gerencialista é adotado como solugdo magica para resolver 0s
problemas historicos pelos quais passam as escolas publicas do pais e, especificamente, a
educacdo basica. Criam-se, gradativamente, grandes conglomerados educacionais que vendem
seus servicos recebendo capital privado. No pais temos como exemplo recente a histéria da
Kroton. Segundo Ball (2014), ao redor do globo sdo gerados grandes negdcios em grandes
bolsdes de pobreza, tendo como finalidade incrementar o capital humano e o alivio da

pobreza.

3.7 AVALIACAO ESCOLAR: POLITICAS DE RESPONSABILIZACAO

A partir da CF/88 (BRASIL, 1988/2006a) e da LDB n.° 9.394/96 (BRASIL, 1996b),
ganha forca no pais a cultura da avaliacdo externa, com o objetivo de melhorar a qualidade
educacional. A CF/88 (BRASIL, 1988/2006a) traz em seu Art. n.° 206, os principios basicos
do ensino, o qual é a “garantia de padrdo de qualidade” (BRASIL, 1988/2006% n.p) e, com
isso, ainda na década de 1980, a nivel nacional, foi registrada a primeira medida para se
organizar de forma sistematica a avaliacdo escolar do ensino fundamental ao ensino médio da
época. Esta medida foi denominada, a partir de 1991 pelo MEC, como Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB). Este sistema toma, como um dos indicadores da
avaliacdo, o desempenho em provas de alunos do ensino fundamental e médio de todas as
unidades federadas. Além disso, define-se como um sistema de monitoramento, o qual oferece
subsidios para as politicas educacionais brasileiras, com a finalidade de reverter o quadro que
aponta para a baixa qualidade e produtividade do ensino, e para os altos nUmeros da evaséo e
da repeténcia escolar. O SAEB também coleta dados dos alunos, dos professores, dos
diretores, das condi¢des fisicas e de equipamentos das escolas.

Conforme Caim (2014), o delineamento assumido pelo SAEB se encontra amparado e

respaldado pelos argumentos que justificam a avaliagdo como um instrumento da gestéo
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educacional. Entre eles, estdo a possibilidade de intervir na realidade educacional, de
controlar os resultados, de definir pardmetros para comparagdo e classificacdo de
desempenhos, de estimulo por meio da premiacdo e de controle publico do desempenho do
sistema escolar. Ainda de acordo com Cain (2014), a funcdo do SAEB ndo e de buscar
subsidios para melhorar a educacdo de forma mais precisa e consistente, mas “difundir nos
sistemas escolares, uma dada concepcdo de avaliacdo, que tem como finalidade a instalagéo
de mecanismos que estimulem a competicéo entre as escolas, responsabilizando-as, em ultima
instancia, pelo sucesso ou fracasso escolar” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 881).

Os resultados das avaliacdes educacionais sdo amplamente usados para rankear as
instituicdes de ensino entre si e para comparar os resultados com outros paises, verificando os
fatores de deficiéncia e/ou de eficacia. Assim, as avaliacGes oferecem evidéncias para a
formulacdo de politicas educacionais, esquecendo do debate democratico com vistas a

melhoria e desconsiderando o contexto social e econdmico envolvido no resultado.

Este € 0 paraiso da governacdo neoliberal: uma agdo politica baseada em evidéncias
apontadas pela expertise dos técnicos e cientistas, em vez da participacdo dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, associada a livre e democrética
afirmacéo e concorréncia de projetos politicos contrastantes. E, em suma, o velho
sonho conservador de fazer politicas sem politica, de um governo de s&bios que
conhece 0s caminhos e as solugdes para tornar o “povo” feliz (TEODORO, 2016, p.
49).

Neste sentido, a gestdo e o controle do ensino séo pautados numa nova racionalidade:
a descentralizacdo, a autonomia, a participacdo e a avaliacdo de resultados (ALMEIDA,
2013). Com isso, segundo o autor, a gestdo escolar deixa de ser compreendida como um
elemento integrante do processo de descentralizacdo para ganhar destaque na regulacdo
social. Ademais, este processo de descentralizacdo apresenta trés etapas: a descentralizacdo
entre os diferentes 6rgdos de governo (municipalizacdo), a descentralizacdo para a escola
(autonomia escolar) e a descentralizacdo para 0 mercado (responsabilidade social). Neste

cenario, a gestdo escolar

Deixa de ser expressdo da demanda da comunidade educativa por maior autonomia
escolar, em busca de democratizacdo das relagbes institucionais, para passar a ser
resultado da preocupacdo dos 6rgdos centrais por redefinir quem deve assumir a
responsabilidade da educacdo publica: tanto pela definicdo de seu contetido, como
por seu financiamento e resultados (KRAWCZYK, 2005, p. 805, apud ALMEIDA,
2013, p. 84).
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A avaliacdo em larga escala é indutora de algumas politicas para melhorar os indices
educacionais, 0s quais, na pratica, nio estido se mostrando eficazes. E possivel afirmar que
ndo se caminha para a transformacdo, no sentido de levar a educacdo para um patamar

superior, mas se reproduz e se intensifica as desigualdades educacionais e sociais.

Enfim, as politicas de avaliagdo mediante testes padronizados como o SAEB,
constituindo indicadores de sucesso/fracasso escolar, se, por um lado, aferem
competéncias e habilidades requeridas para um ensino de qualidade, por outro ndo
possuem efetividade, visto que pouca ou nenhuma medida politica ou administrativa
é tomada a partir dos seus resultados, ou seja, ndo possuem validade consequencial.
Dessa forma, os testes padronizados sdo instrumentos necessarios, mas insuficientes
para a melhoria da qualidade de ensino. Ademais, ha questbes de ordem
metodoldgica que dificultam a analise dos impactos que os insumos educacionais, 0
contexto socioecondmico e cultural e as praticas escolares tém sobre a aprendizagem
dos alunos (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 18).

Este tipo de avaliacdo parece desenvolver um papel maior de culpabilizar o sistema e o
professor, do que servir de diagnostico para induzir uma politica séria com o objetivo de
promover uma aprendizagem significativa por parte dos estudantes. Segundo Freitas (2011, p.
65), “o que estda em jogo ¢ a implementacdo dos interesses do capital em caracterizar a
incompeténcia da educacao publica e, a0 mesmo tempo, ampliar o nimero de consumidores
da educagdo comercializada”. Além disso, conforme Silva (2008, p. 29), se faz necessario que
“o avaliador tenha clareza conceitual e metodoldgica quanto a diferentes tipos de avaliagdes,
de suas funcdes e critérios, para que se possa optar por aquela que contempla a especificidade
da demanda do que se quer efetivamente avaliar”.

As avaliacbes podem ser classificadas quanto a sua natureza, ou seja, podem ser de
resultados e de processos. As de resultado, mensuram o0s dados quantitativamente e
qualitativamente, sendo geralmente usadas nos campos socioecondmico e educacional. Ja as
de processos, observam a estrutura organizacional e o processo em si. As avaliacbes de
resultado justificam a ado¢do de SAESs, ou seja, muitos gestores justificam a sua compra para
melhorar os resultados e as empresas vendem seus materiais alegando serem a solucdo para
aprimorar os indices.

Baseados em Almeida (2013), podemos afirmar que a educagdo, 0s sistemas
educacionais e as escolas (partes do Estado), consistem em instrumentos que privilegiam a
socializagdo da cultura hegemonica e, portanto, se faz necessario entender qual é a relagédo
entre educacdo e Estado, visando compreender a politica e a cultura nas sociedades
capitalistas. E elementar também, considerar a nocdo de Estado que se faz presente nas

politicas e praticas educacionais publicas, nas quais “o Estado aparece entdo como um terreno



135

contestado, como uma arena de confronto para projetos politicos educacionais” (ALMEIDA,
2013, p. 80).

Assim, a presenca de um Estado Avaliador se caracteriza por possuir mecanismos de
controle e rendicdo de contas, deixando o sentido de garantia do direito da educacdo
no espaco ndo estatal. Isto ndo equivale a um menor controle estatal, mas
simplesmente a substituicdo dos métodos de controle direto por técnicas liberais de
controle indireto, que podem ser mais eficazes como instrumentos executivos do
Estado. A obsessdo pelos resultados e por comparacdo internacional de
performances possui um duplo propdsito: “moldar” um modelo politico para
educagcdo e institucionalizar um modelo de governo (ALMEIDA, 2013, p. 80-81).

Este Estado avaliador ganha forca a partir da década de 1990, a partir de trés eixos: a

responsabilizacdo, a avaliacdo e a prestacdo de contas. Assim,

a énfase nos conteddos e indicadores mensuraveis e o discurso das solugdes técnicas
com insisténcia de marcar as “faléncias” historicas da intervengdo estatal para
atender as necessidades educativas de todos os cidaddos sdo marcas fortes na
construcdo da credibilidade do discurso neoliberal. As perspectivas neoliberais
agregam forca discursiva e influéncia politica através das promessas de novo tipo de
liberdade ndo ideoldgica e de uma critica vigorosa as intervengdes do Estado na
educacdo. As perspectivas neoliberais auto apresentam-se como uma superacdo do
mundo da politica e das acdes politicas, definidas por elas como essencialmente
corruptas. O neoliberalismo educativo situa-se discursivamente como uma volta a
um suposto estado de natureza, um retorno aos impulsos ‘“naturais” do
individualismo e da competicdo (FISCHMAN; SALES, 2010, p. 11 apud
ALMEIDA, 2013, p. 83).

A LDB/1996 (BRASIL, 1996b), em seu artigo n.° 9, inciso VI, determina que é da
Unido a incumbéncia de estabelecer um processo nacional de avaliagdo do rendimento

escolar:

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 1996b, n.p).

Com a Lei n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), a avaliacdo torna-se um instrumento
primordial de gestdo para a melhoria da qualidade, o que, para Silva (2008, p. 54), “demanda
estudos, reflexdes, diretrizes operacionais, desenvolvimento de projetos, programas e politicas
de avaliagdo institucional”. Apds 1990, a avaliagdo escolar no Brasil, desencadeada pelo
Governo Federal, fez surgir avaliacbes também nos sistemas estaduais e municipais de
educacdo, viabilizando a logica de gerenciamento da educacdo e “reconfigurando, por um

lado, o papel do Estado e, por outro, a propria nogdo de educacgdo publica, ao difundir uma
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ideia de qualidade que supde diferencia¢bes no interior dos sistemas publicos de ensino, como
condi¢do mesma de produgdo de qualidade” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 879).

Neste interim, tem surgido a perspectiva da privatizacdo do ensino através de
mecanismos de gestdo da educacao publica, trazendo para arena a légica do mercado com a
importacdo de modelos de gestdo privada (CAIN, 2014). Concomitantemente, com as
avaliacbes em larga escala e, consequentemente, com as regula¢fes na educacdo, hd maior
responsabilizacdo das escolas e, particularmente, dos docentes, 0s quais buscam
incansavelmente melhores resultados. Muitas vezes, a avaliacdo tem se tornado o fim da
escola, ou seja, a grade curricular de contetdos é organizada de forma a preparar 0s alunos
para estas avaliagdes, deixando de lado seu pleno desenvolvimento em todas as dimensoes.

Esta avaliacdo, voltada para resultados e ndo para o processo educacional, ndo leva ao
redimensionamento de acdes com o proposito de melhorar a qualidade do ensino e da
aprendizagem. Conforme Paro (2007), é necessario que a avaliacdo, a qual é um elemento
indiscutivel no processo de realizacdo de objetivos da administracdo escolar, esteja
comprometida com a apropriacdo do saber pelo aluno e ndo na afericdo do desempenho.

Com as medidas de desresponsabilizacdo trazidas pela reforma do Estado Brasileiro
no campo educacional, ganham forcas as medidas de centralidade nas avaliagOes externas e
nos resultados, com foco no IDEB, criado pelo INEP. O IDEB € um indicador de qualidade
educacional que monitora o sistema de ensino do pais e leva em consideragdo dois aspectos:
os indicadores de fluxo (aprovacéo e evasao, medidos pelo Censo Escolar) e os indicadores de
desempenho obtidos por meio de avaliagdes padronizadas (Prova Brasil — destinada aos
estudantes dos anos finais das etapas de ensino: ensino fundamental | - 5.° ano, e ensino
fundamental 1l - 9.° ano; e SAEB, destinada aos estudantes concluintes do ensino médio). Este
indice, numa escala de zero a dez, € medido a cada dois anos. Como 0 nosso estudo é sobre o
SAE no ensino fundamental |, ressaltamos que a Prova Brasil (5.° ano) avalia apenas 0s
componentes curriculares de linguagem e de matematica. O valor do IDEB ¢é o resultado da
multiplicacdo entre o indicador de fluxo e o indicador de desempenho, o qual,
matematicamente, pode ser assim representado: IDEB = fluxo X desempenho.

O IDEB estabelece metas de progressdo bianuais que devem ser cumpridas pelas
escolas e redes de ensino municipais, estaduais e federais, com o intuito de que cada instancia
evolua de maneira gradual até 2022, ano em que o Brasil comemora o bicentenario da
Independéncia. O cumprimento ou ndo das metas por parte daqueles que aderirem ao

compromisso servira de pardmetro para a distribuicdo de recursos. Neste sentido, 0s
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municipios sentem-se acuados e hd uma disputa quanto ao IDEB, conforme o excerto a

sequir:

O nosso objetivo era aumentar a qualidade do ensino e manter o nosso IDEB no
nivel em que esta, que estd muito bom, mas ndo s6 para manter. Fazer com que ele
va além, que ele suba. O nosso objetivo era que 0 nosso IDEB subisse ainda mais,
acima do que no6s ja tinhamos planejado, a gente néo pode se contar contente, ndo
podemos ficar parados (Entrevistado B3, 2020).

Destarte, muitas vezes, o SAE é adotado como medida unilateral, o que fica

evidenciado no excerto a seguir. Neste sentido, cria-se uma forma de adotar o SAE como

medida, a qual pareca que a adogdo foi gestada no meio dos professores. A questdo do

marketing das empresas é fator decisivo na aquisicdo dos sistemas apostilados. Conforme

Souza (2017, p. 96), “com um forte trabalho de marketing, tem se afirmado como um material

moderno e atual, embora se trate de um material cheio de limita¢des.” Souza (2017, p. 96),

baseado em Amorin (2008, p. 46), constata “que as apostilas estdo fundamentalmente

constituidas por iniciativas mercadolédgicas que visam, primeiramente, a ampliacdo dos

negocios das empresas privadas e ndo a experiéncia ou o desenvolvimento didatico

pedagdgico dessas institui¢oes”.

Acho que também por influéncia, pressdo politica as vezes os préprios vendedores
que as vezes acertam com o prefeito sdo conhecidos, sdo partidario e tal e o prefeito
as vezes topa a questdo e manda para o secretario, olha vai 14 e fala com o
secretdrio para implantar tal sistema e tem muito também essa visdo da
meritocracia que usa os apostilamentos trazem muito esta Idgica de dizer, olha, nés
vamos subir teu IDEB, tem esta historia meramente numeroldgica e tal
(Entrevistado A1, 2020).

Quando a gente vai nestes eventos da [...], geralmente essas empresas que vivem
desse processo de assessoria, entdo eles vendem estes pacotes prontos que vao
desde apostilas que seria material didatico, desde avaliagdo, entdo todo esse
processo e no final ainda a publica¢cdo de um livro. Entdo eles chamam a atencéo
dos municipios nesse sentido. 1sso € muito s6 que nds aqui, como nos fizemos parte
da [...] aqui, nés temos uma posi¢cao muito clara aqui em relacdo a isso porque a
gente ja tem um material pedag6gico montado e ndo teria porque a gente contratar
material. Inclusive o Tribunal de Contas vem nos cobrando. Municipios ja foram
cobrados em relagédo a aquisicdo desses materiais. Porque se tu ja tem um sistema
que ja fornece, vocé tem acesso a esse material gratuito (Entrevistado A1, 2020).

A meta n.° 7 do PDE consiste em

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos
finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio (BRASIL, 2014, n.p).
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Estas metas devem ser cumpridas até o ano de 2022. Segundo Horta Neto (2007, p. 3),
a qualidade relacionada a indices “s6 comega a ganhar relevancia no mundo todo a partir da
década de 1990 na onda das reformas neoliberais”. Essas reformas vinculadas a qualidade e a
eficiéncia da educacdo estdo em voga nos organismos multilaterais e fazem pauta dos debates
desde 1990, no sentido de elaborar um sistema nacional de avaliagdo. Horta Neto (2007, p. 8)

destaca que:

[...] no inicio da década de 90, a avaliacdo ja ganhava relevancia como politica do
Estado em todo o mundo, principalmente a partir da conferéncia de Jontien,
Tailandia, coordenada pela UNESCO. Como resposta aos compromissos assumidos
pelo Brasil, foi elaborado o Plano Nacional de Educacédo para Todos (Brasil-MEC,
1993) que entre outros pontos ressaltava a importancia de uma avaliagcdo nacional
como forma de melhorar a qualidade do ensino.

Neste sentido, todos os municipios devem procurar elevar seu indice de qualidade para
gue, em conjunto com os demais municipios brasileiros, aumentem a média do Brasil dentro
dos paises da OCDE. As redes municipais integrantes da nossa pesquisa apresentam o
seguinte resultado quanto ao IDEB (Quadro 14 e Quadro 15).

Quadro 14 - Resultado quanto ao IDEB do ensino fundamental |

Ensino fundamental |
Ano
Municipio
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Sé&o Carlos - 51 6,6 - - 6,1 7,2
S&o Lourenco do Oeste 4,4 4,8 5,7 6,5 6,4 6,6 7,0
Ipuagu 59 5,2 5,8 59 6,4 6,4 6,4
Fonte: Elaborado pelos autores (2020) com base em dados do INEP
Obs.: Em destaque, ano em que foi atingido a meta
Quadro 15 - Resultado quanto ao IDEB do ensino fundamental 11
Ensino fundamental 11
Ano
Municipio
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Sé&o Carlos - 51 5,2 4,2 5,2 5,4 -
S&o Lourenco do Oeste 3,9 2,4 4,3 4,7 5,5 55 5,2
Ipuagu - - - - - - -




139

Fonte: Elaborado pelos autores (2020) com base em dados do INEP
Obs.: Em destaque, ano em que foi atingido a meta

O IDEB, aferido pelo INEP, embora relevante, representa um nimero absoluto, sem
levar em consideragdo uma série de fatores, como por exemplo, o aluno como um todo e o
contexto em que a comunidade escolar esta inserida. Esse indice avalia apenas duas areas do
conhecimento (Portugués e Matematica). Para Cardoso (2018, p. 84), “o IDEB aparece
inocente, em numeros ‘puros’, ja 0s profissionais da Educacdo, [...] podem aparecer como

profissionais de referéncia ou os vildes da Educacdo. E a responsabilizacdo.”

3.8 DESCENTRALIZACAO E MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO: CENARIO
CATARINENSE

Com a privatizacdo da educacgdo no Brasil, ganham forga termos como “governanga” e
“governabilidade”, os quais sdo cunhados a partir do movimento gerencialista depois da
reorganizacdo do Estado, na década de 1990, com a argumentacdo da baixa performance da
educacdo e a partir Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos realizada em Jomtien,
Tailandia entre 5 a 9 de marco de 1990, a qual foi financiada pelo Banco Mundial, pela
UNESCO, pelo UNICEFF e pelo PNUD. E introduzido o conceito da “nova gestio publica”
para garantir a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos consolidando a governanca. Nesta
Conferéncia em questdo, foi assinado um acordo por 155 paises para mudar o quadro
educacional do planeta. Naquele momento, havia 100 milhdes de criancas fora da escola e
mais de 900 milhGes de adultos analfabetos no mundo (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2004). Passados 10 anos, no Férum Mundial de Educacdo de Dakar (2000)
e promovido pela UNESCO, foi feita a avaliacdo da Conferéncia Mundial de Educacédo para
Todos realizada em Jomtien.

O documento desta ocasido orienta que os paises apliguem melhor 0s recursos
disponiveis e inclui em seu vocabulério expressdes como “para todos”, “necessidades basicas
de aprendizagem”, “educacdo ao longo da vida”, “equidade”, “eficacia”, “qualidade”,
“resultados de aprendizagem”, entre outros. Como a linguagem ndo é neutra, o documento
“contém os elementos de uma concep¢do de mundo e de uma cultura” (GRAMSCI, 1986, p.
13). Além disso, ganham forca no campo educacional os interesses do setor privado, ja que o
documento prevé que, aliado ao Estado, a responsabilidade pela educacdo € também da
sociedade.
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Para se alinhar as determinacdes da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, 0
Brasil implanta em 1996 o FUNDEF. O governo central, através do Ministério da Educacéo e
em consonancia com os entes federados e ONGs, constrdi o Plano Decenal de Educacéo para
Todos (1993-2003). Na sequéncia, foi cunhada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n.°
9.394/96 (BRASIL, 1996b) e o Plano Nacional de Educagéo, para o periodo 2001-2011.Em
2014 foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo com diretrizes, metas e estratégias para a
educacéo nacional.

Passam a ser implantados procedimentos, metas e estratégias especificas para os nove
paises com maior indice de analfabetos, entre eles o Brasil, ou seja, sistemas de avaliacdo em
larga escala que servem para controlar o ensino ofertado. Sao estabelecidas metas, a exemplo
do Plano Nacional de Educacdo, para produzir resultados que possam ser controlados e
monitorados pela sociedade. A responsabilizacdo dos gestores e dos professores ganham
énfase, inclusive com politicas de bonificacdo ou de punicdo, tanto para escolas como para
professores.

A performatividade gera os efeitos de terror sobre as professoras e 0s professores,
equipes diretivas e sociedade, por meio da neurose da accountability (prestacdo de
contas ou, ainda, responsabilizacio). E uma performatividade baseada na qualidade,
na padronizacdo e na avaliacdo, principalmente externa. Os efeitos dessas
tecnologias sdo inimeros e em escala, atingem desde aspectos relacionados a
pressdo emocional e ao estresse, com 0 aumento do ritmo e da intensificagdo no
trabalho, até aspectos que ocasionam mudangas nas relagfes sociais, tais como a
maior competicdo entre docentes e entre setores, a redugdo da sociabilidade na vida
escolar, as agles profissionais mais individualizadas, o distanciamento das
comunidades e 0 aumento da carga de trabalho burocratico (produgdo de relatérios e
seus usos para comparagdes que contribuem com o aumento do terror) (HYPOLITO,
2010, p. 5).

O Brasil passa por grandes transformacdes politicas e econémicas, especialmente a
partir de 1930, o que redimensiona as diretrizes e o fim da educagdo no pais, reformulando
sua funcdo. Com a ascensédo do capitalismo e as novas formas de governabilidade, véo sendo
introduzidas na educacdo exigéncias de eficacia e de qualidade. A partir de 1990, comeca a
ganhar forca a descentralizagdo administrativa, especialmente a partir da Reforma do
Aparelho do Estado em 1995 (BRASIL, 1995c). O regime centralizador passa a ter lugar e a
municipalizagdo se mostra como uma alternativa neoliberal em defesa do Estado Minimo.
Assim, da-se abertura aos interesses privatistas de alguns grupos, bem como abertura ao poder
local. O governo central enxuga suas responsabilidades diante da crise financeira, ganhando
folego para atender outros servigos de natureza social e satisfazendo os interesses politicos

das elites que reivindicavam a ampliagdo de espaco, limitado pela centralizacdo. Os
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movimentos sociais e 0s partidos politicos viam na descentralizacdo um espa¢o maior de
discussdo, o qual caracterizava a democratizacgdo, possibilitando modelos mais participativos.

O neoliberalismo foi assumido especialmente no governo de Fernando Henrique
Cardoso, implicando profundas mudancas na concepcao da democracia e no papel do Estado.
PrivatizacGes, redugdo nos financiamentos sociais, transferéncia de recursos as empresas
privadas e as organizagdes ndo governamentais, reconceituacdo do publico e do privado e o
aumento da desigualdade social sdo alguns indicativos das reformas implementadas ao longo
dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso. O governo FHC iniciou a descentralizacao
através da EC n.° 14/1996 (BRASIL, 1996a), a qual criou o FUNDEF. O Programa vinculava
60% dos recursos da educacado de estados e de municipios ao ensino fundamental, alterando o
Art. n.° 212 da Constituicdo Federal, a qual preconizava a aplicacdo de 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, provenientes de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988/2006a).

Em matéria educacional, a EC n. 14/1996 atribui a Unido ‘funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios’ (art. 211, paragrafo 1°). Por sua vez,
através do art. 5°, a EC altera o art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias (ACDT), passando a contribui¢do dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios de 50% para 60% dos recursos a que se referia o art. 212 da Constituicao
Federal e reduzindo a contribui¢do da Unido de 50% para 30%. Estabelece, também,
que 0s 25% de recursos dos estados € municipios a serem aplicados na educagao
devem passar a ser distribuidos de acordo com o nimero de alunos atendidos pelas
redes estaduais e municipais de ensino (BONAMINO, 2003, p. 262).

Com base na orientacdo dos organismos internacionais, 0 FUNDEF priorizava o
ensino fundamental. Apesar de prometer desenvolver o ensino fundamental e valorizar o
magistério, ndo alterou significativamente a quantia de recursos para o sistema educacional.
Fez a redistribuicdo dos mesmos em ambito estadual, entre os governos estaduais e
municipais. Parte dos impostos eram vinculados, antes da criacdo do Fundo, com base no
numero de matriculas no ensino fundamental, visando regular as redes de ensino estaduais e

municipais. Como enfatiza Arelaro (2007, p. 909),

Com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), remunerou-se pela primeira vez na historia
da educacdo brasileira, o servigo publico educacional, pelo nimero de atendimentos
que as esferas publicas estaduais e municipais realizavam.
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O FUNDEF teve grande importancia para a educacao brasileira, pois contribuiu com
melhorias significativas no ensino fundamental, ligadas aos aspectos quantitativos. Apos sua

implantacéo, o pais chegou a atender 97% das criancas de 7 a 14 anos.

Em 1996, foi aprovada a Emenda Constitucional 14, que criou o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), vinculando 60% dos recursos de estados e municipios da
educacdo ao Ensino Fundamental de que trata o Art. 212 da CF. O FUNDEF
substituiu a definicdo que determinava a Unido, aos estados e 0s municipios a
aplicagdo minima de 50% dos recursos do Art. 212 para a ‘eliminar o analfabetismo
e universalizar o ensino fundamental’. Reduziu a obriga¢do da Unido de 50% para
30% e aumentou dos estados e municipios de 50% para 60% dos 25% do Art. 212,
ou seja, 15% da receita de impostos. Em troca a Unido recebeu a atribuicdo de
aplicar 30% dos recursos do Art. 212 e exercer a funcdo ‘redistributiva’ na
complementagdo dos recursos do FUNDEF para garantir um valor minimo
nacionalmente definido por aluno. O FUNDEF reduziu as responsabilidades da
Unido e aumentou a dos estados € municipios. Ao vincular 15% dos 25% do Art.
212 para essa finalidade, o FUNDEF criou dificuldades para 0s municipios
financiarem a educacdo infantil e os estados, financiarem o ensino médio (BRASIL,
1988; 1996; 2009) (TREVISOL; MAZZIONI, 2018, p. 16).

O programa sofreu inimeras criticas por contemplar apenas o ensino fundamental e
ndo toda a educacdo basica, sendo substituido pelo FUNDEB, o qual foi criado pela EC n.° 53
de 2006 (BRASIL, 2006c) e regulamentado pela Lei n.° 11.494 de 2007 (BRASIL, 2007). O
FUNDEB abrange toda a educacgdo basica, oportunizando uma maior flexibilidade quanto a
redistribuicdo dos mesmos, levando em conta 0 nimero de alunos matriculados na rede

municipal e os dados do censo escolar do ano anterior. Assim,

[...] tal qual o FUNDEF, o FUNDEB também se configura como mecanismo
fortemente indutor da municipalizagdo do ensino fundamental, pois, além de incidir
sobre um percentual ainda maior (80% de 25%) de recursos vinculados
constitucionalmente a educacdo, continua a fazer do aluno uma espécie de “unidade
monetaria” uma vez que os recursos do Fundo vigente retornam para os entes
federados em valores proporcionalmente relativos ao nimero de alunos matriculados
nos respectivos sistemas/redes de ensino (MILITAO, 2011, p. 93).

O FUNDEF e o FUNDEB foram fortes indutores para a municipalizagdo da educacéo
basica. Ao mesmo tempo em que deram aos municipios mais autonomia administrativa e
capacidade gerencial, trouxeram para a rede municipal maior nimero de alunos, transferindo
responsabilidades para as quais muitas instituicdes néo estavam preparadas. Paralelamente ao
cenario descrito, pressionadas pelas avaliagcdes em larga escala, as prefeituras municipais séo
seduzidas pelas empresas privadas que buscam clientes para aumentar os seus lucros e que

veem no publico uma forma de concretizar o mesmo.
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Nesta perspectiva, a descentralizacdo e a municipalizacdo da educacdo bésica foram
defendidas nos governos de FHC (1995-2002), Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-agosto/2016). Assim, passaram aos municipios responsabilidades,
como assumir o ensino fundamental e a educacgédo infantil, criar seus préprios sistemas de
ensino, controlar as verbas oriundas do FUNDEF e posteriormente do FUNDEB. O artigo n.°
211 da CF/88 (BRASIL, 1988/2006a) traz em seu bojo a descentralizacdo, que d& poder aos
entes federados, especialmente aos municipios, de gerir seus sistemas de ensino. Neste
sentido, a municipalizacdo do ensino € vista como uma das formas de descentralizacdo da
politica, razdo pela qual merece destaque (NOGUEIRA; RANGEL, 2011).

As alteracbes da LDB n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b) ampliaram os desafios
municipalistas na promoc¢do da educacdo, incumbindo os municipios de oferecer educacédo
infantil a partir dos quatro anos de idade e o ensino fundamental, com duragdo de nove anos,
para criangas a partir de seis anos de idade. A gestdo municipal passa a ser responsavel por 11
dos 14 anos de escolarizacdo obrigatoria.

Ao longo da historia do Brasil, a educacdo sempre esteve alinhada a légica social da
época, ou seja, do periodo historico, desde a chegada dos padres jesuitas em 1549, até hoje.
Apo6s o periodo de Redemocratizacdo, é promulgada Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988/2006a), importante passo no compromisso do Estado com a educacdo publica. Através
da CF/88 (BRASIL, 1988/2006a), é reforcado o compromisso do poder publico com a
educacdo e é instituido a Unido, os Estados, os municipios e o Distrito Federal como entes
juridicos da Federacao, com responsabilidades na gestdo da educacdo e com 0 compromisso
de universalizar a oferta desta. A CF/88 (BRASIL, 1988/2006a) tornou a educacgdo um direito
de todos e dever do Estado. Definiu os principios do ensino, elencou a igualdade de condicGes
de acesso e de permanéncia e a responsabilidade de oferecer educacdo com igualdade aos
cidad&os brasileiros.

A descentralizacdo da educagédo, culminou na municipalizacao, a qual acarretou numa
série de responsabilidades para os gestores municipais. De maneira geral, a municipalizagdo
foi imposta aos estados e aos municipios enquanto gestores dos recursos advindos com ela.
As politicas educacionais, de maneira geral, sdo da Unido para seus entes federados. Com o
imperativo constitucional, 0 § 2., do Art. n.° 211 da CF/88, prescreve que “os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil” (BRASIL,
1988/2006a, n.p), e a LDB n.° 9.394/1996 (BRASIL, 1996b), delega aos municipios a
responsabilidade conforme inciso V do Art. n° 11, de “oferecer a educagdo infantil em

creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental [...]” (BRASIL, 1996b, n.p).
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Para Oliveira et al., (1999, p. 14) “as decisdes sdao tomadas por um pequeno grupo, que
expressa a vontade politica do centro, com jurisdi¢do sobre determinado territorio, com poder
sobre recursos humanos, financeiros, definicdo de linhas, planos e programas de controle
[...]”. Arelaro, (2007), corrobora afirmando que o processo de municipalizacdo foi proposto

de forma vertical, sem discussdo com a comunidade.

O processo de municipalizacdo do ensino foi implementado sem a mediacdo dos
debates politicos com a sociedade. Os municipios nao tiveram tempo suficiente, nem
condigBes técnicas e financeiras, de se planejarem para assumir esse aumento de
responsabilidades decorrentes dessa nova diretriz para financiamento da educacéo
basica (ARELARO, 2007, p. 916).

A municipalizagdo imposta fez com que muitos municipios se vissem, da noite para o
dia, na tarefa de arcar pela responsabilidade da gestdo da educacdo do seu municipio. A
descentralizacdo do ensino fundamental pode ser considerada um marco na proposta de

municipaliza¢do do ensino.

[...] a descentralizagdo educacional que assim propugnamos ndo representa apenas
medida técnica que esta, dia a dia, mais a se impor, por uma série de motivos de
ordem prética, mas também um ato politico de confianca na nagéo e de efetivacdo do
principio democrético de divisdo do poder, a impedir os estrangulamentos da
centralizagdo e dificultar a concentracdo de forca que nos poderia levar a regimes
totalitarios (TEIXEIRA, 1957, p. 55).

Todavia, a municipalizacdo, medida descentralizadora, foi implantada de forma
vertical. O MEC, através do Departamento de Ensino Fundamental, firmava convénios com
0 ente federado Estado, delimitando diretrizes, normas e competéncias, prevendo a
cooperacao financeira. Ja os Estados, por sua vez, firmavam parcerias € convénios com 0s
municipios para efetivar a municipalizacdo. De fato, as responsabilidades foram para os
municipios, mas os recursos continuaram altamente centralizados e 0s municipios menores
foram os mais afetados.

A municipalizacdo no estado de Santa Catarina, conforme Schmidt (2000), comecgou a
ser efetivada nas acOes da Secretaria Estadual a partir de 1980, com o co-gerenciamento e a
transferéncia de atribuicbes do estado para os municipios. Essa descentralizacdo figura
inicialmente no Plano Estadual de Educacdo (1980-1983), do Governo Jorge Bornhausen, e é
reforcada na gestdo posterior, no Governo Amin (1982-1986), quando 0s municipios
passaram a atender, sobretudo, as demandas por educacdo infantil. O Governo Pedro Ivo-—
Cacildo Maldaner (1987-1991) se mostrou favoravel ao projeto descentralizador, passando

para 0S municipios parte das responsabilidades quanto as séries iniciais do ensino
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fundamental. No Governo Kleiniibing (1991-1994), foram estabelecidas diretrizes claras para
a municipalizacdo do ensino fundamental, as quais foram incorporadas no programa de
governo de Paulo Afonso (1995-1998). Conforme Valle et al. (2004), entre 1980 e 2000 no

cenario catarinense, percebe-se que,

A manutencéo do ensino fundamental fica mesmo sob a responsabilidade das redes
estadual e municipal: enquanto o estado, responsavel em 1980 por 57% do nimero
de escolas, reduz significativamente sua presenca no ensino obrigatorio (apenas 25%
em 2000), os municipios aparecem como 0s principais mantenedores desse nivel de
ensino, ampliando de 41% em 1980 o nimero de unidades escolares para quase 70%
em 2000. Este movimento caracteriza de fato a municipalizacdo do ensino em Santa
Catarina, fendbmeno que ocorreu pela transferéncia de um importante ndmero de
escolas estaduais para os municipios (VALLE et al.., 2004, p. 205).

Porém, se levarmos em conta o ano de 2002, conforme Valle et al. (2004, p. 206) “o
Estado catarinense mantinha 52% do nimero de escolas em 1996, diminuindo para 24,5% em
2002 e assim, nos municipios ha uma expansdo extraordinaria, passando de 44% em 1996
para 68% em 2002”. Desse modo, no ano de 2011, a municipalizacdo ganhou novo impulso,
pois até este ano, a gestdo administrativa do ensino fundamental foi atribuicdo do governo do
Estado em parceria com as redes municipais de educagdo, sob a regulacdo da Secretaria
Estadual de Educagdo e da LDB. Com o discurso de fortalecimento do poder local, ganhou
forca o discurso de que se a Educacdo fosse gestada nos municipios, iria ter maior
participacdo da comunidade escolar. O governo estadual de Santa Catarina, a exemplo de
outros estados, criou uma politica de repasse da gestdo do ensino fundamental aos municipios,
via decreto. O Decreto Estadual n.° 502, de 11 de setembro de 2011, “instituiu o programa de
Parceria Educacional Estado-Municipio para 0 atendimento ao ensino fundamental”
(SANTA CATARINA, 2011, n.p), e o Decreto Estadual n.° 671, de 17 de novembro de 2011,
definiu os critérios para implantar o “Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio
para Atendimento ao Ensino Fundamental” (SANTA CATARINA, 2011, n.p).

A adesdo a municipalizacdo se daria por meio de convénio entre 0 municipio e 0
estado de Santa Catarina, respeitando clausulas especificas e levando em consideracéo
peculiaridades locais e regionais, capacidade técnica, administrativa e financeira do
municipio. Este programa prevé possibilidade de cessdo gratuita de bens moveis e imdveis

utilizados no ensino fundamental.

Art. 5° Os municipios conveniados desenvolverdo o Ensino Fundamental mediante
acdo conjunta de cooperagdo entre os Poderes Executivo estadual e municipal, até a
consolidacéo do processo de municipalizag&o.
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Art. 6° Os bens imdveis utilizados no Ensino Fundamental poderdo ser cedidos aos
municipios conveniados que manifestarem interesse no acervo e, ao final do
cronograma de implantacdo do Programa, a estes doados, observado em ambas as
hipGteses o disposto no § 1° do art. 12 da Constituicdo do Estado (SANTA
CATARINA, 2011, n.p).

Com esta parceria educacional, a esfera administrativa do Estado objetiva partilhar
com o poder publico municipal a responsabilidade pela oferta do ensino fundamental. Além
disso, busca a cooperacédo para a demanda de recursos humanos, cesséo de uso e/ou doacao de
bens moveis, equipamentos e imovel escolar, além do fortalecimento da autonomia do poder
local com o objetivo de buscar mais qualidade. Neste sentido, ganha forca a gestdo
democrética escolar nas escolas do estado de Santa Catarina, tarefa que ndo é facil.

Destarte, esta fase da municipalizagdo do ensino fundamental em Santa Catarina
comecou em 2009 e ndo chegou no auge da forma como foi concebido. A implementacéo do
programa de Parceria Educacional Estado-Municipio, para o atendimento ao ensino
fundamental, criada via decreto no governo de Raimundo Colombo em 2011, ndo marcou o
inicio da municipalizagdo. Através da Lei Complementar n.° 487, de 19 de janeiro de 2010
(SANTA CATARINA, 2010), ja se estabeleceram critérios, tanto para a municipalizacdo da
educacdo infantil da rede publica do Estado quanto para a movimentacdo de servidores. Na
data de 13 de agosto de 2009, em entrevista a jornalista Maria Goreti Gomes, do Jornal
Educacdo, o Secretério Estadual de Educacdo, Paulo Bauer, anunciava que, a partir de 2010, as
escolas da rede estadual de todo o estado deixariam de aceitar matriculas para o 1.° ano do
ensino fundamental de forma gradativa (JORNAL DA EDUCACAO, 2009). Conforme os
relatorios da Diretoria de Apoio ao Estudante da Secretaria de Estado da Educacdo - SED,
ainda no primeiro ano de aplicacdo do Decreto Estadual n.° 502, o estado transferiu, por meio
do programa, 96 escolas estaduais para a rede municipal, totalizando 12.964 estudantes dos
anos iniciais e finais do ensino fundamental.

No ano de 1993, no municipio de Ipuacu, o prefeito da época sancionou a Lei n.° 06 de
26 de fevereiro do mesmo ano, aprovada pela Camara de Vereadores, a qual em seu Art. 1.°
determina que “fica o chefe do Poder Executivo Municipal, autorizado a celebrar com o
governo do Estado de Santa Catarina, através da Secretaria da Educacdo e Cultura, convénio
destinado a Municipalizagdo da Educagdo, das Escolas Isoladas Estaduais” (IPUACU, 1993,
p. 1), ou seja, das escolas da zona rural. Este processo de municipalizagdo inicial denominou-

se nucleacdo. No ano de 2011, através do Termo de Convénio n.° 16930/2011-7%, o

27 Cépia do documento cedido pela SME.
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Municipio de lIpuacu celebrou convénio com a Secretaria de Estado da Educacdo para a

municipalizacéo de trés escolas estaduais. Quanto a municipalizacéo:

Na época que surgiu a municipalizacdo da educacao, o prefeito da época aderiu a
municipalizacdo, entdo as nossas escolas so ficou a da cidade que era escola maior.
O governo ndo tinha onde colocar estes professores efetivos entdo resolveu néo
aderir [nome da escola], que ficou pro estado ainda e o restante do interior nés
temos duas escolas que trabalham do 1° ao 9° ano que eram do Estado que foram
municipalizadas e que hoje pertencem ao municipio (Entrevistado C3, 2020).

[...] foi feito um movimento na Cémara de Vereadores de todos os professores
pedindo pra ele ndo municipalizar porque todas as escolas estavam precisando de
uma grande reforma porque o Estado j& estava meio que deixando de lado acho que
com a intencdo de jogar para 0s municipios né, que seria um erro ele pegar, mas ele
nao quis nem saber, disse que precisava pegar, que ia ganhar em cima disso porque
ia vir muito dinheiro o que ndo aconteceu e ai sobrou pro municipio fazer todas
essas reformas (Entrevistado C3).

Estas reformas necessarias mostram um dos problemas que vieram com a
municipalizacdo. Outro fator determinante para o sucesso ou fracasso das escolas € apontado
por Valle, Misuki e Castro (2004, p. 26): “mudancas em favor de um ensino de qualidade
acabam sendo implementadas apenas pelas redes de ensino mais bem situadas geogréafica e
economicamente”. Os municipios que fazem parte da pesquisa podem ser considerados
municipios de pequeno porte e com uma economia basicamente agricola. A falta de

infraestrutura fisica apontada acima é reforcada em outra entrevista:

Nés temos um grande problema ndo sé nas pequenas cidades mas nas cidades
maiores que a escola teria que ser uma Escola com uma infraestrutura que pudesse
atender em tempo integral, porque nés temos as criangas que vivem em estado de
vulnerabilidade social [...] com infraestrutura para poder atender além do ensino
aprendizagem normal, deveria ter uma outra infraestrutura (Entrevistado Al,
2020).

Entdo essa nova escola, ela precisaria ter investimentos pesados em condicGes que
de fato pudessem mudar esse novo espaco escolar de fato aquilo que o jovem quer e
precisa ser um espago prazeroso e um espago inovador. Entdo eu acho que esse é o
grande desafio que temos que colocado, mas isso exigiria muitos investimentos
publicos (Entrevistado Al, 2020).

Nesta fala, perpassa a ideia de que a escola precisa ter um investimento macico em
espagos e em estrutura para atender as demandas do estudante do seculo XXI. Ademais, no
municipio de Sdo Louren¢o do Oeste houve um grande nimero de transferéncias de alunos da
rede estadual para a rede municipal conforme apontado que “no ano de 2005, a rede

municipal de ensino, contava com aproximadamente 970 alunos da Infantil e do Fundamental
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e no ano de 2010 estava, com aproximadamente, 2.200 alunos. Um aumento de
aproximadamente 225% "~ (Entrevistado B2, 2020).

A falta de infraestrutura novamente é apontada como um dos problemas centrais da
educacdo. A escola sofre um desgaste constante e ndo pode ser entendida apenas como um
espaco fisico. Para o entrevistado Al, um bom espaco escolar deve oferecer as condi¢Bes
necessarias para 0 processo ensino-aprendizagem pois, “precisamos fazer que a educagdo
seja um fator de desenvolvimento econémico, social e cultural da sociedade” (Entrevistado

Al, 2020). Além disso, o entrevistado B3 relata que,

Quando a escola [nome] foi interditada e n6s comegamos a procurar espacgos para
colocar 800 alunos, [nome] infelizmente ndo tinha nenhum espago para ndés
acolhermos adequadamente, confortavelmente 800 alunos. Ent&o a escola precisou
ser dividida em trés (Entrevistado B3, 2020).

O mesmo entrevistado aponta que o SAE ndo foi adotado antes no municipio, “em
funcdo que por conta [nome] e de outras obras que surgiram, caiu um muro de uma escola,
entdo comecaram a surgir outros atropelos, entdo nés ndo podiamos utilizar esse dinheiro,
entdo nods ndo tinha caixa para isso” (Entrevistado B3). Logo, com a responsabilidade cada
vez mais delegada aos municipios, estes, sem muita clareza e influenciados pela facilidade de
comprar um sistema que resolva seus problemas, ofertando material e capacitacdo aos
professores, 0 que € uma exigéncia dos estatutos dos servidores, além da promessa de
melhorar os indices de avaliacdo externos, gastam boa parte dos seus recursos comprando o
que consideram uma solugdo magica.

Nosso objeto de estudo é também histérico. A educacdo privada no Brasil sempre foi
elitizada e apontada como escola de qualidade, o que é perceptivel nas falas de prefeitos e
secretarios municipais de educacdo, os quais afirmam que a prefeitura vai passar a oferecer
um ensino tdo bom quanto o da escola particular, alegando que o material do SAE é idéntico
ao da escola particular.

[...] tem-se no Brasil a proliferacdo da dualidade educacional também no segmento
das escolas privadas: de um lado escolas de elite para um reduzido nicho
populacional e de outro, escolas de baixo custo disseminadas nas periferias urbanas,
reproduzindo a segmentacéo escolar (ADRIAO, 2018, p. 15).

Com a falta de estrutura de materiais, caréncias humanas, fisicas, administrativas e

sem clareza quanto as teorias e as tendéncias pedagdgicas, prefeituras, caracterizadas por seus
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prefeitos e seus secretarios de educagédo, deixam-se influenciar com o objetivo de uma melhor

organizacéo das escolas e dos professores. Segundo Amorim (2008, p. 184),

[...] a entronizacdo das apostilas nas escolas publicas é corolario tanto do desnorteio
politico gerado pelas politicas descentralizadoras, quanto da perspicacia das
instituicGes particulares que rapidamente vislumbraram uma fatia do mercado ainda
inexplorada.

A descentralizagcdo via municipalizacdo foi um fator determinante para a adesdo de
SAEs pelos pequenos municipios, porém esta entronizacédo das apostilas se deu em funcédo de
uma série de outros fatores. A municipalizacdo foi uma das portas de entrada para que 0s
SAEs fossem adquiridos de forma mais rapida.
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4 MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO: UM PROJETO NEOLIBERAL

As mudancas, incluidas aquelas que dizem respeito a escola, decorrem das novas
I6gicas neoliberais, impondo a sua versdo da modernizacdo econdmica e social.
Essas ldgicas sdo ligadas a globalizagdo, mas constituem um fenémeno mais amplo.
[...] tornam-se predominantes as exigéncias de eficicia e qualidade da acédo e da
producéo social, inclusive quando se trata de educagdo. [...]a ideologia neoliberal
impde a ideia de que a ‘lei do mercado’ € o melhor meio, a até o inico, para alcangar
eficicia e qualidade. [...] desenvolvem-se em ritmo rdpido novas tecnologias de
informacdo e comunicacéo [...] (CHARLOT, 2008, p. 20).

Analisar as politicas educacionais € compreender que elas vém sendo fortemente
influenciadas pelo neoliberalismo. Para Akkari (2011, p. 17), as politicas educacionais “[...]
ndo podem ser concebidas e implementadas sem considerar os debates internacionais”. Para o
autor, este procedimento “[...] resultou na disseminag@o de novos paradigmas e conceitos que
supostamente dariam maior eficacia as politicas educacionais” (AKKARI, 2011, p. 17).
Assim, as politicas locais tém ligacdo com as politicas tracadas internacionalmente e atendem
ao que é determinado pelos 6rgdos hegemonicos, especialmente para 0s paises em
desenvolvimento. Consequentemente, vém para a arena educacional uma série de elementos
como a “[...] descentralizagdo; privatizacao da educagdo; obrigagdo de resultados, prestagao
de contas; boa governanca; qualidade da Educagdo; reformas curriculares;, padroes
educacionais; profissionalizacdo docente” (AKKARI, 2011, p. 18).

Entender a magnitude com que a mercantilizacdo e a privatizacdo da educacdo
acontecem, nem sempre é tarefa facil. Compreender quem sdo estes novos atores educacionais
e como agem requer um olhar perspicaz. Conforme Ball (2013, p. 177, tradugdo nossa),
“novas vozes e interesses sdo representados no processo politico, novos nds de poder e
influéncia sio construidos e fortalecidos”?,

Nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, fica cada vez mais evidente que
os modelos de governo atrelados aos interesses do capital deixam de lado o ser humano, sem
preocupacdo real com a saude, o emprego, a educacao, a seguranca alimentar e com tantos
outros direitos sociais construidos nas ultimas décadas. N&o h& preocupacdo com a exclusdo
social e com a distribuicéo da renda de forma mais equitativa. Consequentemente, a funcdo do
Estado fica cada vez mais minimizada e subjugada aos grandes capitais. Conforme Anderson
(1995), o neoliberalismo desmantela a Social Democracia atraves da derrubada de fundos

publicos que mantém os direitos sociais que saem da esteira do direito para ir para a esteira do

28 Do original: “nuevas voces e intereses estan representados en el proceso politico, nuevos nudos de poder e
influencia son construidos y fortalecidos” (BALL, 2013, p. 177).
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mercado, como servi¢os passiveis de serem comprados e de serem vendidos. Para Laval
(2019, p. 113), “o neoliberalismo contesta a ingeréncia do Estado na produgdo de bens e
Servicos, seja no transporte, na saude ou na educagdo”. A privatiza¢do gira em torno de dois
eixos de disputa: pelo contetudo da educacéo e pelo fundo publico. Esta disputa se acentua a
partir de 1990, especialmente no campo ideoldgico, desmontando, aos poucos, 0S Servigos
publicos garantidos pela CF/88 (BRASIL, 1988/2006a), apesar de serem ‘historicamente
limitados e socialmente seletivos” (FONTES, 2010, p. 244). E assim,

A consequéncia politica mais importante dessa disputa foi a de promover a nogao de
que o setor mais apropriado para exercer fungdes pdblicas ndo é o Estado, mas sim o
chamado ‘terceiro setor’ — na realidade o privado habilitado a angariar e utilizar
fundos publicos como plataforma para negécios —, nos termos da reforma, o
denominado publico ndo estatal (GALZARANO; MINTO, 2018, p. 71-72).

Com o passar do tempo, & possivel perceber que o Estado busca redesenhar a
organizagao da educacdo e traz, para dentro da arena educacional, elementos da Nova Gestao
Publica, como eficiéncia e eficicia, elementos do setor privado, como se tudo o que fosse
publico, fosse ruim. Por outro lado, temos atendido a demanda dos empresarios que, com 0
seu capital, intervém nas politicas, alterando agendas inteiras através das think tanks.

O Estado brasileiro continua oferecendo o acesso através da matricula na educacgdo
basica para 80% da populacdo em idade escolar, mas o contetdo ensinado e a gestdo é, cada
vez mais, exercida por agentes externos e com légica mercantil. Podemos observar que ha
uma correlacdo de forcas, entre pablico e privado e entre Estado e as organizacbes da
sociedade civil, em torno de projetos, tornando-se verdadeiras disputas em prol do mercado.
Conforme Oliveira (2010), estima-se que o mercado educacional no Brasil movimenta em
torno de 3% do PIB, o qual, consequentemente, constitui-se num grande mercado. Recorrendo
a uma definicdo de mercadoria, apresentada em Bottomore (1998, p. 266), pode-se dizer que
“mercadoria” € tudo que possa ser “comprado ou vendido” numa perspectiva de capital.

Nos ultimos anos, a educagdo no Brasil vem gradualmente atendendo a onda do
neoliberalismo e a privatizacdo vem crescendo. 1sso ocorre de duas formas, segundo Peroni
(2016). Uma delas se d& através da execucdo e da direcdo, nas quais o setor privado opera na
oferta da educacdo. A outra é quando o setor privado influencia na direcdo das politicas
publicas ou das escolas. Neste modelo, a propriedade permanece publica.

O papel do Estado com relacdo ao direito constitucional do cidaddao vem mudando. Ele
legitima, através das suas praticas, este direito que requer uma politica publica sélida e com o

intuito de melhorar a qualidade e garantir o acesso a todos. Assim, conforme Ball (2018, p. 2),



152

“os problemas tornam-se oportunidades de lucro. As solucdes sdo pagas. Existe um mercado
de solugdes”. As empresas privadas, observando o descrédito criado pela incapacidade do
Estado em gerir suas politicas, expandem cada vez mais seus ramos e seu leque de solugdes.
Peroni (2015) alerta que a mercantilizacdo ocorre também quando o setor privado define o

contetido da educacéo.

A propriedade permanece publica, mas a direcdo do conteldo das politicas
educativas é repassada para o setor privado. As instituicGes publicas, se
democraticas, sdo permeaveis a correlacdo de forgas, com processos decisorios em
que ndo se tem previamente o controle do produto. S&o instituicbes de propriedade
publica, mas se o processo decisorio estd ausente, ja que tudo é previamente
definido e monitorado por uma institui¢do privada e os professores apenas executam
tarefas, entendemos que este também é um processo de privatizacdo da educacdo
(PERONI, 2015, p. 23).

Os indices educacionais do Brasil, assim como de varios outros paises, requerem
atencdo e o mercado, através de suas inUmeras empresas, oferece a solucdo desse problema
com politicas de padronizacao de contetdos curriculares e de avaliacdes em larga escala. Este
modelo de mercantilizacdo que vem sendo implantado no pais consiste num fendmeno
internacional que acompanha a expansdo do neoliberalismo. Dardot e Laval (2016, p. 17)

assinalam que

[...] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, é em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar
e organizar ndo apenas a agdo dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo
de subjetivacdo. O termo racionalidade ndo é empregado aqui como um eufemismo
que nos permite evitar a palavra ‘capitalismo’. O neoliberalismo é a razdo do
capitalismo contemporéneo [...].

Avanco a privatizacdo e a mercantilizacdo da educacdo no pais em todas as
modalidades. A mercantilizacdo pode ser entendida, no ambito do capitalismo, como algo que
se pode transformar, ou seja, bens e servicos que podem ser comprados sob a regulagédo da
l6gica do mercado privado. Enquanto que a privatizacdo se da pela incorporacdo de uma
companhia publica por uma privada. Conforme Chaui (2001, p. 32), “com a privatizagdo dos
direitos sociais, transformados em servigos sociais regidos pela logica do mercado”, o
mercado capitalista, em muitos paises e em especial no Brasil, promove uma transformacédo
dos direitos sociais, criando instituicbes educacionais orientados por Organismos
Internacionais (ONU, BID, UNESCO, OMS, OMC, entre outros), os quais definem as
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prioridades dos governos. O cidaddo portador de direitos, segundo a CF de 1998 (BRASIL,
1998/2006a), passa a ser considerado um cliente.

Com a crescente financeirizacdo da educacdo, ancorada pelas grandes empresas, ha
uma abertura ao capital estrangeiro, bem como a fusdo de grandes capitais internos. A
formagéo destes grandes conglomerados educacionais tem suas ac0es comercializadas em
bolsas de valores com capital, inclusive de empresas que, na ansia por lucros, percebem nas
empresas educacionais uma oportunidade para estender seu ramo e ampliar seu leque de
possibilidades de lucro, mesmo sem tradi¢éo educacional.

Na globalizacdo, a logica do mercado prevalece sobre o Estado. As politicas
educacionais no neoliberalismo sdo entendidas como uma forma de governanca. Neste
sentido, vem crescendo a disseminacdo de solucdes privadas magicas para 0s problemas no
campo educacional publico (BALL, 2014). Sabemos que a globalizacdo de mercados é uma
realidade e o mercado capitalista tem mantido seu foco no Estado, tido como burocrata para
gerir suas politicas. Logo, as teorias neoliberais ganham forca diante dessa incapacidade de
gestdo, dando origem a um novo tipo de governanca, marcada pelo constante movimento das
politicas. Este tipo de governanca, segundo Ball (2014), visa diminuir o poder de alguns
setores, especialmente das politicas educacionais. Assim, adentram nos servicos publicos de
bem-estar social, como a educagéo, diferentes aliangas do Estado com setores privados, como
ONGs e grandes empresas do ramo educacional, inclusive com capital globalizado, como
aMcKinsey & Company e o Grupo Boston Consulting, entre outras.

A crescente mercantilizacdo da educacdo superior, a0 mesmo tempo em que abre
possibilidade de acesso para inumeros estudantes, é responsavel pela formacdo inicial de
grande parte dos professores. Desse modo, a formacdo inicial de consideravel parcela de
professores acontece nestas instituicdes de forma aligeirada. Podemos perceber a hegemonia
capitalista nestas diretrizes educacionais, as quais preparam o professor conforme o0s
interesses do mercado para trabalhar com habilidades e competéncias, afastando desse
trabalhador a consciéncia de classe tdo necessaria.

Os organismos multilaterais ja citados que proclamaram por “Educagdo Para Todos”,
na Conferéncia de Jomtien em 1990 na Tailandia, o fazem apenas para a educagdo basica.
Com esta orientacdo a “educacgdo, sobretudo a educagdo basica, ¢ a chave para o aumento
sustentavel das taxas de crescimento econdmico, para a superacdo das desigualdades e para a
obtencdo de um ambiente politico sustentavel” (DE TOMMASI; WARDE; HADDAD, 2009,
p. 58, apud SOUZA, 2018, p. 113). Souza (2018) aponta que a escola assume o papel de uma

empresa ao formar méo de obra e que o professor, conforme orienta¢cdes do Banco Mundial,



154

deve ser formado de tal forma que aplique o conhecimento volatil como seu colega
trabalhador fabril. Neste sentido, os SAEs, através de seu material pronto, provam que 0
professor ndo precisa de muito conhecimento, mas de um “conjunto de métodos, técnicas e
procedimentos para o ensino” (SOUZA, 2018, p. 133).

Nesta perspectiva temos o que Rodrigues (2007) formula através de dois conceitos.
Um deles é o de mercadoria-educacdo. Esta nocdo sugere que a educacdo é um insumo que
constitui uma outra mercadoria: a forca de trabalho. A outra nocdo seria o da educacéo-
mercadoria. Assim, a educacdo seria um produto passivel de ser ofertado como uma
mercadoria numa goéndola, ou seja, “o servigo educacional, como um curso de graduagdo
prestado por uma universidade (em geral, privada), é o caso tipico da educacdo-mercadoria”
(RODRIGUES, 2007, p. 6).

A privatizacdo da educacdo béasica acontece de vérias formas: através da compra de
sistemas educacionais, de Kkits pedagdgicos, de tecnologias e de material didatico.
Consequentemente, deslocando grande parte dos recursos publicos para o mercado. Isso é
observavel, pois grandes empresas, como a Cogna Educacdo, estdo se voltando para este
segmento, ja que existe um grande leque a ser explorado.

O modelo educacional implantado no Brasil, a partir da ultima década do século
passado, trouxe a baila as parcerias publico-privado, modelo de educacdo privatista, a qual
serve aos interesses do mercado. Neste viés, se implantou a BNCC (BRASIL, 2018) na
educacdo béasica, homologada em dezembro de 2017, e o Novo Ensino Médio, 0s quais
excluem as especificidades dos estados e dos municipios e reforca as avaliacbes em larga
escala do SAEB e do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e a adogéo
de materiais apostilados (FREITAS, 2019). A elaboracdo do documento da BNCC (ensino
fundamental | e 1) foi fortemente influenciado pelo Movimento Todos pela Base, que conta
com “[...] neoliberais quanto conservadores. O centro dessa disputa ¢ um projeto de nacao e
de formacdo do trabalhador, em que a educacdo passa a ser o alvo dos interesses do grande
capital” (PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019, p. 51).

A BNCC do ensino fundamental, em linhas gerais, tem como objetivo promover a
equidade e a melhora da qualidade do ensino no pais, além de assegurar que conhecimentos e
habilidades essenciais estejam presentes nos curriculos da educacdo basica (BRASIL, 2017).
O documento da BNCC esta previsto no Art. n.° 201 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988/2006a) e no Art. n.° 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL,
1996b). Este documento ndo é um curriculo, mas preconiza sobre o que de fato os alunos

devem aprender, colocando os objetivos de aprendizagem ano a ano (MBNC, 2017). Isso
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torna o documento mais especifico e mais claro do que os documentos de referéncia, como as
Diretrizes Nacionais da Educacdo Basica (DCN) (BRASIL, 1998) e os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) (BRASIL, 1998).

Ainda segundo Freitas (2019), através das avaliacdes criam-se rankings que servem
para responsabilizar os agentes, abrindo a porta de entrada para a privatizacdo da educacéo.
Se observarmos o movimento educacional nos Estados Unidos, percebemos que, a partir de
2000, houve o fechamento de iniUmeras escolas, privatizacdo de muitas outras e a exclusdo de
alunos que ndo interessassem ao mercado. Freitas (2019) aponta que este caminho é pensado
para o Brasil: escolas privadas de exceléncia para a elite, escolas privatizadas para a classe
média e a escola para os pobres e especiais, com baixo rendimento, ou seja, com déficit de
aprendizagem. A escola para estes ultimos seria a publica.

Com o governo conservador ou neoconservador de Jair Messias Bolsonaro no Brasil,
temos a criacdo de um projeto de militarizacéo das escolas, o qual consiste na transferéncia da
gestdo de escolas publicas para a Corporacdo da Policia Militar. Alves e Toschi (2019, p.

637), baseadas em Lima (2018), afirmam que

a escola militar busca formar pessoas obedientes em relagdo a ordem instituida,
subservientes a uma sociedade autoritaria. Formar cidaddos passivos e alienados que
contribuam com o processo de naturalizacdo das diferengas sociais. Diferentes
modelos de educagdo formal consolidam diferentes valores na vida adulta, e no caso
das escolas militarizadas, o modelo ressalta um projeto de educagéo que consolida
uma perspectiva de formagdo de um cidaddo adequado a logica do capital, do
empreendedorismo, defensor da légica meritocratica e alinhado a uma sociedade
conservadora (ALVES; TOSCHI, 2019, p. 637).

As escolas militares existem desde a Proclamacdo da Republica, porém ganham este
novo Vviés com o intuito de disciplinar os educandos. Conforme Zan e Krawczyk (2019, p.
610, apud PALU; PETRY, 2020, p. 16), entre os motivos da militarizacio esta a “[...]
necessidade de deter a violéncia nas escolas ¢ melhorar os indices de rendimento [...]”, motivo
pelo qual alguns estados e municipios procuram novas parcerias. Ainda conforme Alves e
Toschi (2019, p. 641), este “fendmeno da militarizagdo ¢é recente ¢ avassalador nas
consequéncias para as redes publicas de ensino”.

Com a privatizacao da educacdo, se abrem as portas para grandes empresas produtoras
de material didatico. Ja podemos observar a fusdo de varias empresas, as quais se tornam
grandes conglomerados para abocanhar o mercado de milhdes de alunos, inclusive empresas
estrangeiras. Com a BNCC (BRASIL, 2018), ficou facil para estas empresas, pois poderdo

produzir um material que sirva para todo o pais, atendendo os 60% do contetdo padronizado,
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ja que 40% do conteudo faz parte da especificidade. Além disso, ocorre um reducionismo
curricular que d& énfase para a Matemaética e para a Lingua Portuguesa, direcionado para a

avaliacdo estandardizada. Kenji (2018, n.p) afirma que:

A BNCC vem completar e, de fato, instituir que a dimensdo do conhecimento ja
ndo é mais um requisito escolar. Dai, se entende a substituicdo do conhecimento
pelas competéncias, o que talvez seja um dos tracos mais duros da BNCC. Minha
hipotese é que ela flexibiliza o suficiente para que se consiga ofertar para diferentes
escolas e para diferentes fraces de classe diferentes tipos educativos.

Quanto a esta flexibilizacdo, existird, cada vez mais, a escola do pobre e a escola do
rico. De acordo com Kenji (2018), havera a “escola premium”, a qual formara uma parcela de
estudantes que comandardo negdcios, enquanto um material direcionado para diferentes tipos
de escolas publicas serd direcionando para habilidades e competéncias. Além disso, as
empresas que oferecem SAEs, também ofertam diferentes tipos de conteldos e materiais

didaticos, conforme a classe a qual se destina.

4.1 DIFERENTES DIMENSOES E FORMAS DE PRIVATIZAR A EDUCACAO

A privatizacdo da educacao acontece de varias formas. As pesquisas de Adrido (2018),
Adrido et al. (2016), Ball e Olmedo (2013), Peroni (2013, 2015, 2018), Pontes (2020) e
outros, apontam para este caminho e indicam o surgimento dessas novas formas de regulacéo
da educacdo, trazendo para a centralidade da educacdo a nocdo de governanca, a politica de
terceira via e o publico ndo-estatal.

Conforme Adrido (2018), a privatizacdo da educacdo pode acontecer em trés
dimensdes diferentes, ou seja, quanto a oferta educacional, quanto a gestdo e quanto ao
curriculo. Quanto a oferta educacional, segundo Adrido (2018), esta ocorre através do
financiamento publico as organizagdes privadas por meio de “subsidio a oferta por meio de
convénios/contratos/termos de parcerias entre governos e organizagfes privadas; subsidio a
demanda por meio de incentivos fiscais” (ADRIAO, 2018, p. 11). A oferta privada se dé, de
acordo com Adrido (2018, p. 11), em “escolas privadas com fins de lucro; tutorias; aulas
particulares”, e os incentivos a escolha parental (subsidio a oferta) através de “escolas
privadas conveniadas ou sob contrato custeadas com fundos publicos (Charter School), Bolsas
de estudo (Voucher) e Educagio domiciliar” (ADRIAO, 2018, p. 11). Assim, a privatizacio
da gestdo da educacdo publica resulta


http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/573943-base-nacional-comum-curricular-bncc-num-brasil-sem-dialogo-escola-vira-arena-para-disputas-entrevista-especial-com-renato-janine-ribeiro
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[..] de alteragbes no marco regulatério p6s Constituicdo Federal de 1988,
especialmente da Emenda Constitucional (EC) n° 19 de 1998 a partir da qual
instituicGes privadas associam-se a governos por meio de diferentes mecanismos
como contrato de gestdo; termos de parceria, acordo de colaboracdo e de fomento e
as parcerias publico-privadas propriamente ditas. Os trés primeiros instrumentos
regulam as relac@es entre a esfera pablica e organizacdes privadas sem fins de lucro,
enquanto o Ultimo regula a transferéncia da atividade governamental para
organizacdes lucrativas (ADRIAO, 2018, p. 17).

Segundo a autora, a partir de 2015, “o STF estabeleceu que a sele¢do dessas entidades
para efetivacdo de contratos de gestdo dispensaria licitacdo, ainda que deva observar critérios
objetivos e impessoais de prestagdo de contas e contratacdo por meio de convénios”
(ADRIAO, 2018, p. 10). Ja na dimensdo do curriculo, as formas de privatizagio acontecem

através da

[...] compra ou adog¢do pelo poder publico de desenhos curriculares elaborados pelo
setor privado; compra ou adogdo pelo poder publico de tecnologias educacionais e
demais insumos curriculares desenvolvidos pelo setor privado; compra ou adocéo
pelo poder publico de sistemas privados (ADRIAO, 2018, p. 11).

Com a implantacdo dos SAEs perde-se a autonomia do trabalho no campo
educacional, pois a empresa que oferece a parceria passa a desenhar a politica educacional,
interferindo tanto na gestdo escolar, como no curriculo e no trabalho do professor, o qual é
privado da autonomia sobre o seu fazer pedag6gico. Com a adocdo dos SAEs, a
responsabilidade pelo desenho curricular fica a encargo da empresa, a qual seleciona e
organiza o conteddo, determina como deve ser a aula, faz a formacdo continuada dos
professores e avalia sua competéncia através de avaliacGes constates dos alunos. Em relagdo a
autonomia pedagdgica, “os professores estdo executando uma politica que ndo foi por eles
pensada. Esta, além de doutrinaria, emana poder, pois estabelecem as normas, diretrizes,
avalia¢do e controle sobre os conjuntos de atividades nucleares da escola” (HAND, 2010, p.
1). A gestdo da escola ganha um viés gerencialista com conceitos de produtividade e de
eficacia e, constantemente, os SAEs tém a funcdo de padronizar e de homogeneizar a rede,
dando uniformidade e qualidade. Observa-se que ha um cerceamento e um controle da
liberdade do professor, de quem ¢é tirado o direito e o dever de preparar sua aula e de ter sua

autonomia em sala de aula.

Por eficacia entende-se o resultado obtido pela acéo escolar ao alcangar os
objetivos educacionais previamente definidos. J& a eficiéncia refere-se ao
atendimento desses objetivos com a maior economia de esforgos e recursos
possiveis. A produtividade da escola estaria, entdo, diretamente relacionada a
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existéncia de processo mais eficazes e eficientes (ADRIAO; GARCIA, 2008,
p. 782).

Segundo Amorim (2012), com o SAE, é tirado do professor o potencial reflexivo,
fazendo dele um operério da educagdo, o qual reproduz o que é ditado pelo manual
instrucional, disseminando a inércia intelectual. Podemos fazer analogia a um péassaro de
quem sdo cortadas as asas e, qguando as mesmas crescerem, pode ndo saber mais voar.

Hypdlito (1991, p. 18, apud GARCIA; CORREA, 2011, p. 9) afirma que “a escola é
um espaco contraditorio de lutas, resisténcias, acomodacdes, submissdes, conflitos entre
interesses de classes ¢ grupos”. Sempre € possivel resistir ao SAE, porém, sendo a escola um
espaco contraditorio, hd uma disputa de forcas e muitas vezes o professor, ja acuado diante da
dificil tarefa que é ensinar nos dias atuais, prefere ndo se indispor com seus préprios colegas
que sdo favoraveis ao uso.

As parcerias publico-privadas no setor educacional tém sua orientacdo pautada nos
organismos internacionais através de uma agenda globalmente estruturada para a educacéo.
Adrido (2018), aponta que a privatizacdo da educagdo se da a partir de trés dimensdes: da
oferta educacional, da gestdo da escola publica e do curriculo (conforme Quadro 16).

Nesta secdo vamos discorrer sobre essas dimensdes de privatizacdo em todas as suas
formas. Ja& destacamos anteriormente o papel do empresariado na educacdo brasileira,
especialmente através das ONGs, FundacbGes e das think talks. Estas vém assumindo
gradativamente um papel crescente na coordenacdo e na execucdo de acdes, redimensionando
as relacdes entre o publico e o privado, redefinindo o conteudo da politica educacional e

reorganizando a gestao da educacdo publica brasileira.

Quadro 16 — Dimens0es da privatizacdo da Educacdo Basica

DA OFERTA EDUCACIONAL

Financiamento publico a
organizacOes privadas

Incentivos a escolha parental

SIS P (subsidio a oferta)

Subsidio a oferta por meio de

- Escolas privadas conveniadas ou
Convénios/contratos/termos de P

sob contrato custeadas com fundos

parcerias  entre  governos e
organizagOes privadas; Subsidio a
demanda por meio de incentivos
fiscais.

Escolas privadas com fins de lucro;
Tutorias; Aulas particulares

publicos (Charter School) Bolsas
de estudo (Voucher); Educacdo
domiciliar (Homeschooling)

DA GESTAO DA ESCOLA PUBLICA
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Transferéncia da gestdo escolar para OrganizacOes
com fins de lucro; Transferéncia da gestdo escolar
para Organizagdes sem fins de lucro; Transferéncia da
gestdo escolar para cooperativas de trabalhadores e de
pais.

Transferéncia da gestdo do sistema educacional para
organizacfes lucrativas por meio de PPPs;
Transferéncia da gestdo do sistema educacional para
organizac6es sem fins de lucro.

DO CURRICULO

Compra ou adogdo pelo poder publico de desenhos curriculares elaborados pelo setor privado; Compra ou
adocdo pelo poder publico de tecnologias educacionais e demais insumos curriculares desenvolvidos pelo setor
privado; Compra ou adoc¢do pelo poder publico de Sistemas privados de ensino (SPE).

Fonte: Elaborado pelos autores (2020), conforme Adrido (2018, p. 11)

A CF/88 (BRASIL, 1988/2006a), a0 mesmo tempo em que consagrou Vvarios direitos
sociais, segundo Cury (2008, p. 19), trouxe, por “meio de dispositivos”, a “coexisténcia
institucional, lucratividade e avaliacao” para dentro da arena educacional e, com isto, 0
Estado passou a focalizar especialmente no ensino fundamental. Cury (2008, p. 17) lembra
que “[...] a liberdade de ensino apoia-se na pluralidade de concepcdes e de iniciativa, como
convém a uma sociedade que ndo exclui a capacidade de empreendimento de individuos ou de
grupos associados”.

Com a educagéo garantida como direito fundamental do cidaddo e a possibilidade da
coexisténcia de escolas publicas e privadas, a responsabilidade da sociedade civil passa a
tornar-se mais consistente e assim, a iniciativa privada adentra na educa¢do bésica e no ensino
superior para garantir este direito. Uma das formas de introducdo nesses espacos € através dos
SAEs.

O contrato de gestdo possibilita, segundo Adrido (2018, p. 17), as “relacdes
institucionais entre agéncias publicas, (Estado e uma entidade publico estatal) ou entre
agéncias publicas e entidades privadas qualificadas como Organizagdes Sociais”. Estas
agéncias podem, a partir de 2015 e segundo o Superior Tribunal Federal, dispensar licitacdo,
embora tenham que “observar critérios objetivos e impessoais de prestagdo de contas e
contratagdo por meio de convénios” (ADRIAO, 2018, p. 17).

O termo parceria é regido pela Lei Federal n.° 9.790 (BRASIL, 1999a), que disciplina
os acordos entre o Setor Publico e as OSCIP. Em 2014 esta lei é alterada pelo Marco
Regulatério do Terceiro Setor, através da Lei n.° 13.019 de 2014 (BRASIL, 2014b). A partir
dela, o poder publico “podera subsidiar, por meio de acordos de colaboragdo e de fomento,
atividades desenvolvidas por Organizagbes da Sociedade Civil, entidades religiosas e
cooperativas sociais” (ADRIAO, 2018, p. 17).
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As OS e as OSCIPs sédo parte de um modelo politico e de uma orientacdo filosofica
em que o Estado é responsavel apenas pelo gerenciamento e controle das politicas
publicas e ndo pela sua execugdo. O Estado deixa de lado o papel de executor ou
prestador direto de servicos e passa a ter funcdo de promotor e regulador. Quem vai
executar estas politicas sdo justamente as OSs e as Oscips, que se constituem e se
qualificam como tais, por meio de um contrato de gestdo firmado entre o terceiro
setor e o Poder Publico, no caso das OSs, ou de um desmembramento de parte do
préprio Poder Publico, via parcerias com as Oscips (GOHN, 2008, p. 99).

Segundo Adrido (2018, p. 17), a parceria publico-privada (PPP),

[...] regula os contratos administrativos de concessao, pelos quais, além de eventuais
tarifas cobradas de usuarios, o Poder-PUblico ressarce a pessoas juridicas de direito
privado com finalidades lucrativas, podendo estas ser constituidas de capital
transnacional.

Estas praticas sdo decorrentes da nova gestdo publica (NGP) ou gerencialismo.
Segundo Abrucio (1997, p. 11), a NGP foi se configurando “no contexto de escassez de
recursos publicos, enfraguecimento do poder estatal e de avanco de uma ideologia
privatizante que o modelo gerencial se implantou no setor publico”. Nessa conjuntura, 0 setor
publico foi trazendo, para dentro da sua estrutura, elementos do setor privado, como conceitos
de eficiéncia e de eficacia. Aos poucos, 0 setor puablico comeca a sofrer ataques por ser
considerado por muitos como burocratico e ineficiente. E neste contexto, de quase
permanente crise, que a sociedade civil se responsabiliza por politicas sociais que o Estado

deixa de executar. Para Bruno (2002, p. 27),

Falam e procuram justificar a reducdo dos investimentos estatais nas politicas
sociais, transferindo parte da responsabilidade sobre esses servicos para a propria
classe trabalhadora, que além de sua jornada de trabalho diéria (quando a tem), deve
também assumir uma segunda, durante a qual haverd de produzir para si mesma
aquilo que o Estado desobrigou-se de fornecer-lhe. Outra parte desses servigos é
transferida para o setor privado, onde estes sdo produzidos como mercadoria,
operando-se assim a expansdo do mercado de bens e servicos consumidos pela
classe trabalhadora. Esse processo é bastante visivel no caso da educacéo.

Quando a educacéo atende a interesses particulares sem que os cidad&os participem do
controle dos bens produzidos em sociedade, entre eles, o conhecimento, o controle acaba
sendo feito por uma minoria da sociedade ou do mercado. Isto é percebivel quando das
parcerias entre a esfera publica e o setor privado sob a perspectiva de melhora na qualidade e
na eficiéncia, pautadas no discurso da ineficiéncia do setor publico. De acordo com Arelaro
(2007, p. 916),
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Adotando estas politicas na area educacional, onde a prestacéo da baixa qualidade da
educacdo publica oferecida justifica a tese de que a adogdo destas ‘estratégias’ —
ainda que aparentemente provisorias — colaborariam (pois elas sdo ‘parceiras’) para
tornar mais eficientes o trabalho educativo e os projetos das escolas, certamente a
gestdo democratica, com participacdo popular sempre crescente e suas interminaveis
discussGes, reunides, sugestdes e cobrancas, é empecilho a ser superado, por
desnecessario.

A gestdo democratica evidenciada como um espaco publico, de liberdade, de
expressao da diversidade e de democratizacdo dos saberes, conquista constitucional de 1988,
se contrapde as tendéncias neoliberais que figuram na politica educacional brasileira. E vista
pelos defensores das parcerias publico-privadas como empecilho, na busca por resultados
mais eficientes, defendendo que a sociedade civil deve exercer seu direito de participacdo e
assumindo a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais. Os idealizadores da gestao
democrética a entendem enquanto participacdo de todos os envolvidos, como professores,
alunos, funcionarios e pais, nos processos educacionais que requerem decisdo dentro da
escola, garantindo os principios democraticos da escola. Liick et al. (2005, p. 17) afirmam
que, “ao se referir as escolas e sistemas de ensino, o conceito de gestdo democratica envolve,
além dos professores e funcionérios, os pais, os alunos e qualquer outro representante da
comunidade que esteja interessado ¢ na melhoria do processo pedagdgico”. Porém, percebe-se

gue a gestdo gerencialista abandona os principios democraticos, pois,

O modelo gerencialista preocupa-se em reduzir custos, aumentar a eficiéncia e
produtividade do trabalho escolar, atingir metas quantitativas, padronizar curriculos
e avaliacOes e aumentar a competicdo entre escolas. Para legitimar-se no senso
comum o modelo social, politico e econdmico do neoliberalismo deve submeter a
educacdo as regulagbes neoliberais, como meritocracia, competitividade e
responsabilizacdo (AGUIAR, 2018, p. 3).

O termo governance comeca a se destacar no campo da gestdo publica pela voz do
BM, nascendo na e para a esfera pablica em um documento oficial do mesmo, em 1992,
intitulado “Governance and Development”. Surge primeiro na esfera socioecondmica, para
depois surgir no campo educacional. O jeito como é colocado neste ultimo campo altera o
olhar e o entendimento da educacéo, agora voltados para conceitos de eficacia e de eficiéncia,
nos quais é preciso, pelas leis do mercado, fazer mais com menos.

Segundo Adrido (2018), é importante entender a natureza da instituicdo privada a
quem a gestdo publica delegou a gestdo da educagdo. Esta pode ser feita por entidades
privadas com fins lucrativos ou por entidades sem fins lucrativos. A gestdo da educacéo

brasileira identifica trés segmentos privados que atuam junto as redes e sistemas publicos: “os
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filantropos de risco ou venture philanthropy, as corporacfes propriamente ditas e os bragoes
dessas corporagdes, organizadas em fundacdes e institutos” (ADRIAO, 2018, p. 18).

Inimeras sdo as empresas que, através das suas fundacdes e institutos, tém aumentado
a valoriza¢do da sua marca através da sua “responsabilidade social”, entre eles os Institutos
Natura, Ayrton Senna, O Boticario, Inspire (Porvir), Movimento Todos pela Educacdo, dentre
outros, e as FundacOes Lemann e Telefénica Brasil. A partir dos novos conceitos de
governanca, a gestdo escolar ganha novos desafios. A gestdo da educacdo publica pode ser
feita ainda através das PPPs, as quais assumem diretamente a gestdo escolar, dentre elas a
Inova BH, a Falconi e o IAS, como destacado nos trabalhos de Comerlatto (2013), Zarpelon
(2011) e Soares (2010).

A CF de 1988 (BRASIL, 1988/2006a) consagrou a gestdo democratica e os interesses
relacionados a educacdo privada, dos setores confessionais e do setor empresarial. A datar da
década de 1990, a educagdo no Brasil sofre com as reformas impostas, especialmente a partir
do governo de FHC (1994-1998). As politicas educacionais, a partir de entdo, foram
influenciadas por organismos internacionais ja citados. Para estes, a educacdo precisava
atender a produtividade e ser estendida pra todos com eficiéncia. Assim, vieram mudancas
para o sistema educativo, como flexibilidade, descentralizagdo e competitividade, as quais
transformavam o Estado num fiscalizador das politicas educacionais. As escolas se viram
diante de um ideério que privilegiava a I6gica do mercado e da competicdo e ndo o ideério
democrético do ensino.

Para Nascimento (2015, p. 78), “a gestdo democratica na escola como um dos
principios fundamentais para sua organizagdo do ensino e da escola, por estar vinculada ao
Estado capitalista, nunca abandonou a esséncia e a intencionalidade do projeto hegemonico
burgués”. A autora preconiza a “[...] impossibilidade de um projeto de gestdo democratico,
‘com participag@o plena’ enquanto a organizagdo da escola corresponder, no sentido prético, a
forma de sociabilidade estabelecida pelo capital” (NASCIMENTO, 2015, p. 375).

Quanto a privatizacdo do curriculo, Adrido (2018) enfatiza que esta ndo se da pela
compra e pelos insumos necessarios a pratica educativa, como livros, jogos e brinquedos
educativos, entre outros, mas através da transferéncia para o setor privado, de dizer o que
ensinar, como ensinar € como avaliar, ou seja, da “definicio dos desenhos curriculares”
(ADRIAO, 2018, p. 11). Isto fica evidente quando um municipio adota um SAE, pois neste
processo a Secretaria Municipal de Educagdo ndo elabora o seu curriculo e os professores séo
“executores de um processo cuja concepg¢do, planegjamento, coordenagdo e controle ficam a

cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais” (SAVIANI,
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2008, p. 11). Ademais, a compra de SAEs se constitui numa outra forma de materializar a
privatizagdo do curriculo, pois, conforme Adrido (2009b), os SAE consistem numa cesta de

produtos e servigos:

[..] integrada por atividades tradicionalmente desenvolvidas pelas equipes
pedagdgicas dos Orgdos da administracdo publica e das escolas: formagdo
continuada de educadores, efetivo acompanhamento das atividades docentes;
investimento na producao e distribuicdo de materiais didaticos aos alunos; processos
de avaliacdo externa e interna, entre as principais encontradas (ADRIAO, 2009b, p.
806).

A pesquisa realizada na UFFS por Machado (2019), com o titulo “Concepgoes
orientadoras das propostas pedagodgicas de formacao dos professores alfabetizadores”, aponta
que, dos 14 municipios da Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai (AMAUC), apenas
um tem uma proposta pedagdgica prépria, sete utilizam proposta pedagdgica do Sistema
Positivo, um utiliza proposta do Sistema Expoente de Ensino e cinco ndo possuem uma
proposta especifica. Kramer (1997, p. 21) aponta para a necessidade de construir as propostas
pedagogicas nas redes de ensino, “ao invés de pretender trazer saidas prontas e adoradas como
bezerros de ouro”, fazendo referéncia a adoracdo de idolos e a busca por solu¢bes magicas
para a educacao.

Os estudos de Adrido (2018) apontam que muitas fundacbes e corporacdes atuam
sobre os desenhos curriculares? junto aos sistemas publicos, para depois chegar as escolas.
Outra forma de privatizagdo do curriculo, elencado por Adrido (2018), é feita através das
chamadas “tecnologias educacionais”, as quais consistem na oferta de livros, acesso as
plataformas e aos sistemas de informacdes para redes publicas e escolas privadas, com
conteidos digitais. Na venda para o governo do Brasil, segundo Adrido (2018, p. 14),
destacam-se o “Google, IBM, Intel, Microsoft, Pearson, além do Banco Mundial”. Segundo a
autora, esta é a forma mais radical de privatizar a escola e se constitui na primeira forma de
privatizacio do curriculo. Adrido (2020) aponta que, durante o tempo de pandemia®, o
Google ofereceu sua plataforma gratuitamente a comunidade como um todo, o que acaba por

conformar a assuncao por parte dos usuarios dos seus produtos.

29 Conforme a BNCC e a LDB (Lei n.° 9.394/1996b), o Brasil tem a definicdo das competéncias, das habilidades
e dos contetidos previstos por série/fano escolar da educagdo basica. A BNCC, por sua vez, interfere na
formulacédo dos livros didaticos, nas demais ferramentas pedagégicas digitais e na formacao docente.

30 Acarretou com as escolas fechadas em 191 paises e com 1,5 bilhdes de alunos sem aulas, ou seja 90% dos
alunos.
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As empresas que vendem os referidos Sistemas Privados de Ensino comecaram
timidas, em 1998, e, aos poucos, por meio de incorporacdes, foram tornando-se gigantes, com
suas acOes negociadas no mercado financeiro. Constituem-se numa tendéncia mundial e, além
da cesta de servigos e produtos ja mencionados, atuam em todos os setores: na gestdo das
escolas, na oferta de insumos, nas avaliagbes padronizadas, na oferta de vagas para a
educacdo publica, entre inumeras outras formas. Por meio da mercantilizacdo e da
privatizacdo da educacdo, percebemos que a mesma, além de beneficiar empresas que vendem
suas solucGes de inUmeras maneiras, trazem para o campo educacional questdes muito mais
profundas. Estas questBes vao desde a privatiza¢do das politicas e das ideias para as politicas
que governos adquirem, a transferéncia de grande quantia de recursos que saem da méo do
Estado e fomentam a ampliacdo do mercado, até a expropriacdo intelectual do professor, que
passa a ser alguém que apenas segue um manual de instrucbes (BALL, 2014).

Adrido (2020), no ciclo de debates da Semana da Ciéncia e da Educacdo Publica
Brasileira, pagina do Facebook®!, levada ao ar no dia 24 de junho, destacou a crescente
mercantilizacdo da educacéo, especialmente neste tempo de pandemia e que se aprofundaram
no governo federal de Bolsonaro. Os processos de mercantilizacdo da educacgdo integram um
guarda-chuva maior de agdes e de processos sdcio-histdricos, os quais podem ser enquadrados
num conceito mais amplo de privatizacdo. Esta privatizacdo da educacdo é entendida como a
transferéncia de responsabilidades do Estado para agéncias privadas e, neste momento,
também para as familias. Neste sentido, acontece uma liberacdo dos processos educativos e,
consequentemente, uma desregulamentacdo, deixando ao livre o mercado e as livres
iniciativas de garantirem o direito & educacéo.

Os processos de mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo ndo S40 pProcessos
homogéneos e unitarios, afinal, acontecem de diferentes formas, em diferentes lugares e em
funcdo das diferentes formas e fases do capitalismo. Paises mais pobres sofrem mais com os
processos de privatizacdo e, portanto, tm consequéncias mais nefastas, nas quais o dever do
Estado para com a educacéo € primordial. Adrido (2020) enfatiza que existem quatro tipos de
atores que atuam no campo educacional: cada vez mais cresce a presenca de atores distintos
dos atores que atuavam na educagdo, como empresarios da educagdo e donos de escolas
particulares. Destacam-se quatro grupos: o grupo das corporagdes transnacionais e globais
que atuam no campo das tecnologias digitais, na oferta das plataformas digitais, dos curriculos

e na producdo de materiais didaticos; o grupo ligado aos fundos de investimentos que estad em

31 Disponivel em: www.facebook.com/semanacienciaeducacaopublicabrasileira. Acesso em: 23 de nov. 2020.
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plena expanséo; o grupo composto pelos que exercem pressao No congresso, ou seja, 0 grupo
de lobby, de advogacy, os quais exigem deslocamento dos fundos publicos da educagdo para
setores privados; e o grupo dos filantropos de risco ou dos empresarios da educacéo, ligados
ao “Todos pela Educagdo”, entre eles a Fundacdo Lemann. Segundo Salvador (2017), as
tecnologias educacionais chegam aos municipios através do governo federal através do Plano
de Acdes Articuladas (PAR).

Adrido (2020) reforca que duas formas de privatizacdo vém crescendo no tempo de
pandemia, as quais estdo na agenda do atual governo conservador e do setor conservador que
apoia 0 governo. A primeira é o homeschooling ou educagdo domiciliar, que vem ganhando
outra dimensao neste tempo de pandemia, entendida como a educagéo que acontece nas casas.
Este tipo de educacdo acontece de forma muito desigual nas casas, sendo que Adrido (2020)
chama atencdo para as diferentes casas e para a forma desigual como a educacéo chegou aos
estudantes. Este processo passa, neste momento, a ser uma alternativa de mercado para as
escolas privadas, uma resposta ao conservadorismo e uma alternativa de investimento para
organizagOes globais na producdo de material para este tipo de escolha parental. A segunda
forma de privatizacdo é a disseminacdo das plataformas digitais privadas, as quais também
merecem destaque por serem uma forma que tem criado alternativas para o processo de
mercantilizag&o de insumos curriculares.

A disseminacdo das plataformas digitais e a introducdo e a ampliagdo da educacao
domiciliar como alternativa a escola faz com que diminua os postos de trabalho no campo da
educacdo do trabalho docente. Isso provoca, na arena educacional, formas precarias de
trabalho e a terceirizacdo do trabalho, por meio de tutorias com a combinagdo de aulas em
plataformas digitais e presenciais, ou seja, 0 ensino hibrido, j& que um tutor atinge muitos
alunos ao mesmo tempo. A criacdo de monopdlio de plataformas digitais € outro fator que
merece destaque, ja que, nestes tempos, esta forma de ensino vem crescendo. Importante
destacar que 0 acesso a estas plataformas digitais favorece as mesmas, pois elas tém acesso
aos dados dos usuérios e, com isto, conseguem direcionar contetdos e produtos especificos
para este usuario. Estes dados acabam por se configurar numa forma de capital para estas
empresas, pois podem ser largamente utilizados no futuro a favor das companhias ou ser
vendidos para terceiros.

Todavia, além dessas formas de privatizacdo apontadas por Adrido (2018), Pontes
(2020), em sua tese sobre a expansdo da empresa Kroton Educacional na educagdo basica,
alerta para mais duas dimens@es: a financeira e a politica. Tanto a privatizagdo financeira

como a politica consistem na expansdo das empresas educacionais que apresentam uma
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“composicdo de muitas camadas, em movimento constante com o sistema sociometabolico
do capital na logica de transformar esse direito publico subjetivo em mercadoria” (PONTES,
2020, p. 122) e ha um movimento para “transferir o provimento do direito a educagao basica
dos governos para institui¢des privadas com fins lucrativos” (PONTES, 2020, p. 122). A
formagdo de redes, apontadas por Ball (2012), est4 cada vez mais se estabelecendo, quando
observamos a fusédo de empresas do ramo educacional e a presenca cada vez maior de
empresas e grupos que atuam como think talk. Concluindo, a privatizacdo da educacéo,
segundo Adrido (2018) e Pontes (2020), acontece em cinco dimens@es, conforme ilustrado na

Figura 4.

Figura 4 — Dimensdes da privatizacdo da educacao
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

Para Freitas (2018, p. 29), “a educagdo esta sendo sequestrada pelo empresariado”.
Este sequestro acontece e se materializa atraves da venda de produtos como os SAEs: para
prefeituras, os livros didaticos, para o governo, a formacao para professores, a formulacéo de
politicas educacionais pro-mercado e, neste periodo de pandemia pelo COVID 19, a venda de
tecnologias educacionais. Assim, grande parte dos recursos educacionais publicos estdo sendo

drenados para o setor privado.
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4.2 CONSEQUENCIAS DA REFORMA DO ESTADO NO BRASIL

O Estado, a partir do entendimento de Mészaros (2002), & uma superestrutura politica
e representativa do capital, a0 mesmo tempo em que se constitui numa forga motriz, politica e
administrativa do atual modelo de sociedade. No sistema capitalista, o0 Estado tem uma
relevancia fundamental para a educacdo. Com o final dos anos de prosperidade, denominada
era dourada, que se iniciaram no periodo pos Segunda Guerra Mundial, uma profunda crise
mundial comegou nos anos 1970. A crise do capital, iniciada em 1973, resultou em algumas
formas de enfrentamento, dentre as quais, destacamos a reestruturagdo produtiva com a
finalidade de reduzir o tempo de trabalho e a implantacdo do projeto neoliberal que trouxe
consequéncias profundas para a humanidade, como o agravamento das desigualdades sociais
e a precarizacdo do trabalho e de direitos sociais conquistados através da luta organizada dos
trabalhadores.

Com esta crise do capitalismo, inicia-se uma crise de legitimidade do Estado, exigindo
uma redefinicdo do seu papel. O periodo de pds-crise refletiu em uma nova forma de
regulacdo econdmica, social e ideoldgica sob a logica do neoliberalismo e marcou as décadas
seguintes, principalmente a partir de 1990. A educacao passou a ter alicerce na necessidade da
reestruturacdo produtiva, com a influéncia dos organismos internacionais, junto com 0s
Estados nacionais e agentes locais. Oliveira (2001), destaca que a discussdo em torno da
relacdo educacdo e desenvolvimento no Brasil no periodo de 1990, se deu pela exigéncia de
responder ao padrdo de qualificacdo emergente no contexto de reestruturacdo produtiva
globalizada da economia e, por este motivo, ocupou um lugar de proeminéncia nas politicas

educacionais, dando a elas um viés economicista e indutor de formar capital humano.

No decorrer dos anos 1990, o debate sobre educagdo e desenvolvimento esteve
pautado pela exigéncia de responder ao padrdo de qualificacdo emergente no
contexto de reestruturacdo produtiva e de globalizacdo da economia, ocupando lugar
de destaque nas politicas educacionais. As discussdes que ocorreram explicitam a
necessidade de serem repensadas alternativas para problemas estruturais da
educacdo brasileira, passando pela reforma dos sistemas publicos de ensino. Dessa
forma, a década de 1990 pode ser caracterizada como um periodo fecundo em
termos de formulacdo de propostas no campo educacional no Brasil, sobretudo nos
aspectos concernentes a sua gestdo (OLIVEIRA, 2001, p. 105).

A reforma do Estado, iniciada apds o periodo de ditadura, na década de 1980, culmina
no processo de redemocratizacdo do pais e da criacdo da Constituicdo Federal de 1988

(BRASIL, 1988/2006a), a qual deu autonomia para que 0S municipios se adequassem a
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legislacéo, favorecendo 0s seus interesses e suas necessidades. Esta autonomia permitiu aos
municipios que compartilhassem suas fung¢fes com outras esferas do poder publico, visando a
melhoria da qualidade. Entretanto, trouxe, para a educacdo publica brasileira, a ldgica do
gerenciamento privado: produtividade, eficiéncia e resultados, os quais sdo parametros que

servem como ancora de apoio para alterar a gestdo dos servigos publicos. Assim,

[...] reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizagdo dos processos de
privatizacdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto salientaremos um outro
processo tdo importante quanto, e que nao esta tdo claro: a descentralizagdo para o
setor publico ndo estatal da execucdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do
poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos
servicos de educacdo, salde, cultura e pesquisa cientifica (BRASIL, 1995c, p. 17-
18).

Com a reforma do Estado, a adequacéo do sistema educacional brasileiro toma forma
atrelada com as demandas do processo de acumulagéo de capital num contexto de crise. Neste
cenario, a educacdo passa a ser direcionada a uma logica empresarial com curriculos
redesenhados, com a gestdo escolar e educacional implantando caracteristicas da qualidade
total e direcionando a educacéo rumo a reducéo da pobreza e da formacao de capital humano.

Com a qualidade total, solidificam-se as politicas na area da fiscalizac&o e do controle
dos servicos publicos, requerendo mais fiscalizacdo e controle dos gastos publicos. O termo
accountability, caracterizada pela prestacdo de contas e responsabilizacdo, ganha destaque. As
avaliacdes de resultados comegcam a ser introduzidas na arena escolar e a competicdo entre

instituicOes e redes de ensino se acirram. Como aponta Bauer (2010, p. 325),

Percebe-se um forte carater ideol6gico no debate do accountability, em que
discursos aparentemente democraticos e legitimos (como a transparéncia de
informagdes) séo utilizados para respaldar agGes centralizadoras e antidemocraticas,
cuja principal caracteristica é a manutengdo do controle sobre o sistema de ensino
pelo governo, sem que este assuma, diretamente, a responsabilidade integral pelos
servigos prestados.

No século XX, a teoria administrativa tinha como foco central “a preocupacdo com a
eficiéncia e eficacia: como obter o maximo de resultado com o menor dispéndio de energia”
(DIAS, 1999, p. 268). Este conceito pautado na padronizagéo e no controle caiu em desuso no
campo educacional, mas ndo totalmente. Segundo Palma Filho (2005), o neoliberalismo
comega a ascender no Brasil no inicio dos anos 1990, com a posse de Fernando Collor de
Mello, quando o Estado brasileiro aderiu ao conjunto de indicagbes dos organismos

multilaterais, capitaneados pelo BM. Entretanto, decaindo no governo de Itamar Franco e
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voltando com forga no governo de FHC, principalmente no seu primeiro governo, com a
elaboracdo do PDRAE, em 1995 pelo MARE, que traz a Reforma do Estado (BRASIL,
1995¢) objetivando mudancas para a administracdo publica, com conceitos de eficiéncia, de
eficacia e de qualidade, caracteristicas de uma gestdo gerencial, com o intuito de superar o
modelo de gestdo burocrética. Este Ministério postulava um Estado minimo na economia e
menos dispendioso.

Segundo o PDRAE (BRASIL, 1995c, p. 13), o Brasil deve reduzir seu papel executor
e se manter como regulador principalmente dos servicos sociais, como saude e educacdo. No
governo de FHC sdo implementadas as Leis n.° 9.637/1998 (BRASIL, 1998a) e n.°
9.648/1998 (BRASIL, 1998b), que normatizam e regulam as OS, e a Lei n.° 11.079/2004
(BRASIL, 2004), que regulamenta as PPPE. E neste interim que a reforma do Estado
brasileiro, segundo Mundim e Silva (2017, p. 123), “introduz novos conceitos, principios e
estabelece as novas formas de regulagdo e funcionamento entre a Administracdo Publica e as
entidades privadas”. No contexto da Reforma, direitos sociais como a educagdo passam para o
status de servigos passiveis de serem ofertados também pelo setor privado. Nesse sentido,
PERONI, (2013, p. 243), baseada em Montafio (2002), afirma que, o Terceiro Setor

[...] modifica inclusive a questdo social. Primeiro, com a transferéncia da
responsabilidade da questdo social do Estado para o individuo, que a resolvera
através da autoajuda, ajuda matua ou, ainda, adquirindo servigos como mercadorias.
Segundo, as politicas sociais passam a ser focalizadas, perdendo, assim, seu
principio universalista. Terceiro, com a descentralizagdo administrativa, as politicas
tornam-se ainda mais precarizadas, entre outros problemas, porque sdo transferidas
as competéncias sem 0s recursos correspondentes e necessarios para executa-las
(PERONI, 2013, p. 243).

Peroni (2013) ressalta, baseada em Harvey (2005), que as ONGs preenchem um
espaco deixado pelo Estado e que as mesmas sao elitistas e ndo pautadas na democracia, além
de darem a falsa ideia de participacdo da sociedade na resolugdo de problemas que deveriam
ser de competéncia do Estado. Com a Reforma do Estado (BRASIL, 1995c¢), os gastos com as
politicas de cunho social sdo reduzidos, especialmente nos Gltimos anos e, atualmente, esta se
caminhando para uma reducdo cada vez maior. Referente as parcerias publico-privadas

(PPPs), Arelaro (2005) traz a seguinte contribui¢do no que se refere a sua instituicao:

A emenda Constitucional n. 19 é o primeiro ato legal no qual aparece, de forma
explicita, a nova concepgao de Estado e onde se reconceitua ‘interesse publico’, uma
vez que ela propde e que parte das fungdes tradicionais do Estado sejam repassadas
aos privados, sob a forma de parceria ou gerenciamento terceirizado. Por essa
emenda, as atividades publicas na &rea da salde e na educacéo, por exemplo, podem
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ser privatizadas, uma vez que o novo conceito de “interesse publico” abdica do
conceito de ‘atividade estatal’ (ARELARO, 2005, p. 1053-1054).

Segundo Vizzotto (2018), tanto as organizacOes civis que compde o Terceiro Setor,
como as empresas privadas com fins lucrativos, ambas regidas pelo mercado, propée uma
educacdo diferenciada para a classe trabalhadora. Através da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988/2006a) e da EC n.° 19/1998 (BRASIL 1998c), as OS e o setor privado, as
instituicdes da sociedade civil encontram respaldo no ordenamento juridico brasileiro que lhes
da condices legais para atuar. Conforme a autora, “a politica de Estado ndo apenas socorre o
setor privado, como lhe oferece plenas condigdes de atuar” (VIZZOTTO, 2018, p. 24).
Quanto as instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas, sdo assim definidas em
documento no Art. n.° 20 da Lei n.° 9.394/1996:

Instituicdes comunitarias sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por
uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais, professores e alunos,
que incluam em sua entidade mantenedora representantes da comunidade;
InstituicBes confessionais sdo aquelas instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas; InstituicBes filantrpicas sdo pessoas juridicas de direito
privado que ndo possuem finalidade lucrativa e promovem assisténcia educacional a
sociedade carente (BRASIL, 1996b, n.p).

A LDB n.° 9.394/1996, em seu Art. n° 11, inc. V, delega aos municipios a

competéncia de

[...] oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia.
(BRASIL, 1996b, n.p).

Quanto ao financiamento da educacdo, em meio ao processo de democratizacdo do
pais em 1983, € aprovada a Emenda Calmon, a qual estabelecia que a Unido deveria aplicar
pelo menos 13% e o Distrito Federal e municipios 25% da receita de impostos e
transferéncias. Neste periodo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo passa
a requerer maior participagdo no processo educacional do pais e ergue a bandeira da
descentralizacdo da educacdo. Durante a elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988/2006a), estes anseios sdo incorporados na Carta Magna que amplia a
autonomia dos municipios e estados, elevando-os a categoria de entes federados e
estabelecendo que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizardo em

regime de colaboragdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, 1988/2006a, n.p). O Art. n.° 212
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estabelecia novos valores a serem investidos em educagdo, cabendo a Unido pelo menos 18%
e aos estados, Distrito Federal e municipios nunca menos que 25% da receita resultante de
impostos, compreendida e proveniente de transferéncias. Ademais, a atuacdo dos municipios
se dara prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

As reformas educacionais ocorridas nesse periodo desdobram-se na municipalizacao
do ensino e na criagdo do FUNDEF, tendo como uma de suas consequéncias a transferéncia
de elementos do modelo privado de gestdo para o ensino publico. Segundo Schmidt (2000),
em Santa Catarina, foi no governo de Paulo Afonso Evangelista Vieira (1995-1998) que o
FUNDEF foi implantado e delegou-se aos municipios a responsabilidade pelo ensino
fundamental.

Podemos observar que, em termos de matriculas, a municipalizacdo da educacdo se
efetuou. Em meados do século XX até a década de 1990, os municipios eram responsaveis
pela oferta de 20% e 30% das matriculas do ensino fundamental no Brasil, enquanto que 0s
estados ofertavam entre 50% e 60% (ARAUJO, 2005). Com a implementacéo da politica de
fundos, iniciada em 1996, com o0 FUNDEF, houve um movimento reverso. Segundo dados do
INEP (2018), entre 2013 e 2018, os municipios ofertaram entre 50% e 60% das matriculas do
EF e os estados entre 20% e 30%. Neste sentido, o Estado passa da funcdo de executor das
politicas publicas para ser gestor. Segundo Lima e Gandin (2012, p. 74), “continua tendo
controle sobre as politicas, mas o tipo de controle é modificado. O Estado, nessa perspectiva,
passa a administrar os recursos e as politicas. O proprio poder do Estado sofre modificagoes”.

Com a reforma do Estado, a educacdo passou a ser entendida como um servico e,
como tal, pode ser ofertada tanto por instituicdes estatais quanto por empresas privadas ou
organizagOes sociais. E, neste sentido, a educacdo passou a ser uma mercadoria bastante
lucrativa para as empresas do setor educacional, o que explica a ampliacdo e o crescimento
das mesmas. As empresas educacionais também se beneficiaram, além de outros fatores, com
a matricula compulséria e com a idade obrigatéria, aumentando o numero de alunos em idade
escolar.

Com a reforma do Estado, podemos afirmar que houve um avanco do empresariado da
educacdo escolar através de um processo de privatizacdo do ensino, implantando-se uma
gestdo educacional centrada em resultados. Com o discurso da qualidade implantado apds a
reforma do Estado na década de 1990, conduz-se a politica educacional centrada neste
discurso de qualidade e de eficacia da utilizacdo de recursos publicos, afirmando que o Estado
é ineficiente, tanto na gestdo como na utilizacdo de recursos e no cumprimento de metas.

Lima e Gandin (2012) trazem a seguinte reflex&o:



172

Assim como a Nova direita atribuiu a ma gestdo do Estado a crise capitalista, na
educacdo a culpabiliza¢do daquilo que foi apontado como falta de qualidade e pouca
eficiéncia recaiu sobre a ma administracdo das escolas (LIMA; GANDIN, 2012, p.
80).

Neste sentido, palavras como gestdo, produtividade, eficiéncia e qualidade estdo cada
vez mais ligadas a avaliacdo de resultados, sem se importar com o processo, transformando-se
numa forma de controle por parte do governo. Lima e Gandin (2012, p. 81) ainda afirmam
que “ao invés de controlar/avaliar o processo, o gerencialismo foca o resultado. Na educacgao,
tal pressuposto se traduziu, principalmente, em avaliagdes escolares”. Podemos observar que,
cada vez mais, estdo presentes avaliacbes nacionais e internacionais que visam medir o
desempenho do educando em larga escala e produzindo indices. Shiroma e Evangelista (2011)

corroboram destacando que,

Uma avalanche de avaliagGes assolaram as instituicdes educacionais. Foram criados
exames hacionais ou mecanismos para uma avaliacdo padronizada em larga escala
do primeiro ano do Ensino Fundamental & Pés-graduacdo, como o Provinha Brasil
[...], o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) [...], 0 Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM) [...], o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) [...], o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)
[...], o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncia de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) [...], o Sistema de Indicadores de Resultados (SIR) da P6s-graduacéo
definido pela Comissdo de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior
(CAPES) (SHIROMA; EVANGELISTA, 2011, p. 134).

A midia, em suas constantes notas e noticias, aponta para o fracasso da escola no
Brasil e, nas entrelinhas, ressalta e enaltece algumas parcerias feitas, apontando para a
qualidade do que ndo € publico, mesmo que a forma do discurso ndo seja explicita. No Brasil,
a transferéncia da gestdo das escolas para ONGs e para empresas, como a Falconi®?, esta se
tornando realidade, bem como a responsabilizacdo pelo curriculo escolar que passa a ser
definido por empresas particulares que vendem SAEs, quando ndo incluem nos pacotes

servigos de gestdo e de formacao de professores.

4.3 PROFESSOR, CURRICULO E GESTAO: ELOS DE UMA MESMA CORRENTE

A escola é o lugar de aprender a interpretar o mundo para poder transforma-
lo, a partir do dominio das categorias de método e de contetido que inspirem e
gue se transformem em préaticas de emancipacdo humana em uma sociedade
cada vez mais mediada pelo conhecimento. O lugar de desenvolver

32 Empresa localizada em Séo Paulo e que atua no ramo da gestdo em mais de uma dezena de segmentos.
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competéncias, que por sua vez mobilizam conhecimentos mas que com eles
ndo se confundem, é a pratica social e produtiva. Confundir estes dois
espacos, proclamando a escola como responsavel pelo desenvolvimento de
competéncias, resulta em mais uma forma, sutil, mas extremamente perversa,
de exclusdo dos que vivem do trabalho, uma vez que os filhos da burguesia
desenvolvem suas capacidades apesar da escola, que para muitos passa a ser
apenas uma instituicdo certificadora; para os trabalhadores, a escola se
constitui no Unico espaco de relagdo intencional e sistematizada com o
conhecimento (KUENZER, 2003, p. 17).

Partindo do pensamento de Kuenzer, queremos refletir sobre professor, curriculo e
gestdo, como elos de uma mesma corrente, no sentido de que a escola é um espaco de
valorizagdo do conhecimento e ndo de foco em desenvolver habilidades e competéncias.
Entendemos que a adocdo do SAE se constitui numa politica educacional de perspectiva
gerencialista, adotada por muitos municipios e que repercute sobre o trabalho docente, sobre a
gestdo e sobre o curriculo, os quais sdo afetados diretamente. Neste sentido, passamos a
entender melhor estas trés categorias que, mesmo separadas, entrelagam-se no dia a dia da

escola como elos de uma mesma corrente.

4.4 O PROFESSOR: DE MEDIADOR A BALCONISTA DO MERCADO

Conforme Gatti, Barreto e André (2011), a formacdo inicial do professor é
fundamental para sedimentar sua profissionalidade e sua profissionalizacdo. No dicionario
“Trabalho, profissdo e condi¢do docente”, Shiroma e Evangelista (2010) definem que

profissionalizacdo docente

Refere-se aos processos de formacdo inicial e continuada dos docentes,
desenvolvimento profissional, construcdo da identidade profissional. Duas vertentes
de estudos se destacam, uma aborda a profissionalizacdo como processo de
formac&o profissional do professor; a segunda, o processo histdrico de construcéo da
docéncia e identifica as transformacbes sofridas pelos docentes (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2010, p.1).

Desde a saida dos jesuitas do Brasil, 0 pais sempre esteve um passo atras na formagéo
dos professores. Podemos dizer que, atualmente, temos um modelo de formagdo com vistas a
atender ao mercado. Esta formacdo estd em sintonia com o ideério neoliberal. Saviani (2009,
p. 148) alerta sobre “a precariedade das politicas formativas, cujas sucessivas mudangas nao
lograram estabelecer um padrdo minimamente consistente de preparacdo docente para fazer

face aos problemas enfrentados pela educagdo escolar em nosso pais”. Esta precarizagdo ¢
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sentida pelos municipios em relagdo ao professor recem formado. Destacamos a seguir, 0

extrato de uma entrevista que coloca em evidéncia a formacéo inicial.

Entdo esse material que veio, ele d& justamente este suporte para o professor né e
pra aquele professor que é ACT, para aquele professor que estd comecando a
carreira porque nos temos muitos professores novos que estao saindo da faculdade
e estdo entrando e merecem essa chance de estar trabalhando, mas eles ndo tém
essa experiéncia. [...] mas eu vejo que se ele tem uma apostila, se ele tem algo ali
para o norte, pra ele saber que tem que partir daqui e tenho que chegar até aqui
(Entrevistado B3, 2020).

A questdo da apostila servir como norte a ser seguido nas aulas aparece em varias
entrevistas. 1sso acontece pelo fato dela trazer praticamente a aula pronta, ou seja, vem com 0
texto e com as atividades, uma espécie de receituario metodoldgico. Com o uso do SAE, a
tendéncia é cada vez mais termos um professor que segue um ritual, destituido do seu papel

de protagonista da sua aula.

[...] é esse processo de padronizacdo que passa a fundamentar as agendas de
formacdo continuada que sdo contratadas pelos municipios a essas empresas. Os
sistemas privados nas escolas publicas, com isso, tendem a submeter escolas,
professores e estudantes a homogeneizacdo e ao enfraquecimento de suas
capacidades enquanto sujeitos ativos e criadores na realizagdo do direito & educacéo.
Nesse sentido, opGem-se & gestdo democratica da educacéo e, mais grave que isso,
promovem a dependéncia das redes publicas aos servigos privados, j& que ndo
estimulam o desenvolvimento de capacidades locais para a producdo de propostas
pedagdgicas, formacdes e avaliagdes (ADRIAO et al., 2016, p.128).

O professor sofre uma culpabilizagdo, muitas vezes velada pela atual situacdo
educacional do pais. Atualmente, a profissao docente se encontra, segundo Morgado (2005, p.
109), num “intenso processo de redefinicao e de diversificacdo das suas fungdes no seio das
escolas, o que determina que professores sejam chamados a desempenhar um conjunto
alargado de papéis, numa dindmica de reinven¢do da profissdao de professor”.

De acordo com Ens, Donato e Ribas (2015), ap6s a LDB n.° 9.394/96 (BRASIL,
1996b), ha uma crescente abordagem economicista, mesmo num discurso humanitarista.
Conforme Ball (2001, p. 100), “a educagdo esta, cada vez mais, sujeita as prescrigoes e
assungdes normativas do economicismo e do tipo de cultura na qual a escola existe e pode
existir”. As politicas educacionais estdo, cada vez mais, atreladas aos interesses de
organismos internacionais que valorizam a meritocracia e a performatividade para ser
professor. Assim, o processo de mercantilizacdo se torna mais persuasivo, como se fosse a
solugédo para os problemas da educagdo. Gentili (1998, p. 19) enfatiza que, com o ideario

neoliberal, se transfere “a educacdo da esfera politica para a esfera do mercado, negando sua
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condicgéo de direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual,
variando segundo o mérito e a capacidade dos consumidores”.

Com o aumento da mercantilizacdo da educacéo, a formacédo inicial e continuada sofre
um aligeiramento. Atualmente, grande parte da formacdo do professor acontece na
modalidade de ensino a distancia. Em seu favor, hd um conjunto de argumentos, entre eles, a
possibilidade da flexibilizacdo de horarios e o respeito ao tempo do estudante. Conforme
Santos (2019), o INEP aponta um crescimento de 550% no numero de matriculas na
modalidade EAD entre 2006 e 2017, enquanto que a modalidade presencial sofreu um
acréscimo de 39,6% no periodo. Dentro deste contingente estdo 0s que buscam o ensino na
modalidade EAD para fazer sua licenciatura, que conforme Avelar (2019, 75), tem “foco no
lucro, questbes pedagogicas, éticas e sociais sdo colocadas em segundo plano por esse tipo de
organizagao”.

Com esta expansdo do setor privado, tém crescido os edubusiness e o Brasil tem se
constituido num campo fértil para este tipo de empreendimento devido ao grande contingente
de populacdo em fase escolar e pelo aumento de pessoas em busca de um curso superior.
Nesse quadro de interesses, de disputas e de concorréncias, as politicas educacionais
apresentam-se como uma oportunidade de lucro para o edubusiness global, tanto no sentido
de venda como de doacdo ou de filantropia em diferentes contextos. Ball (2014) alerta que as
préprias politicas educacionais tornam-se uma mercadoria, transformam-se em negdcio,
objeto de venda capaz de ser exportada ou importada, comercializada por empresas nacionais

e multinacionais.

A propria politica é agora comprada e vendida, é mercadoria e oportunidade de
lucro, ha um mercado global crescente de ideias de politicas. O trabalho com
politicas esta também cada vez mais sendo terceirizado para organizagdes com fins
lucrativos, que trazem suas habilidades, seus discursos e suas sensibilidades para o
campo da politica, por uma taxa honoraria ou por um contrato com o Estado (BALL,
2014, p. 222).

Quando a educacdo passa a ser um grande negécio, para Souza (2018), o
conhecimento segue a dindmica da sociedade atual, ou seja, sofre constantes mutacGes. Com a
tendéncia em voga de que € necessario aprender ao longo da vida e com o ensino centrado nas
competéncias e habilidades®®, a partir da BNCC (BRASIL, 2017), os contetidos acabam

relegados a um segundo plano. O ensino voltado para as competéncias e as habilidades leva a

3 Na Lei do Plano Nacional de Educagdo (PNE), competéncias e habilidades eram equivalentes a expressdo
“direitos e objetivos de aprendizagem”.
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escola a uma formagcdo aligeirada voltada ao mercado de trabalho. O conhecimento é volatil e
pode ser adquirido ao longo da vida, conforme a necessidade. N&o é necessaria uma formacéo
solida, mas € preciso um trabalhador ddcil, com disciplina e eficiente, e entre estes, esta 0
professor. Este deve ter habilidade e competéncia para ensinar assumindo uma nova
identidade, passando a identificar-se com o trabalhador fabril e, portanto, cobrado pelos
resultados do seu trabalho.

Conforme Saraiva e Veiga-Neto (2009), ha uma forma diferente de exercer o controle
sobre o professor. O controle é feito numa governamentalidade neoliberal. Este controle ndo €
exercido sobre o corpo do sujeito, mas por meio de indicadores de qualidade e no
cumprimento de metas. Segundo Saraiva (2010, p. 132), “desse modo, a avaliagcdo perde a
ritualizacdo do exame dos sistemas disciplinares para entrar numa pratica empresarial de
indicadores e metas”. As estratégias de controle sobre a atividade do professor vao desde
visitas frequentes, premiagdes para os que alcancam os melhores resultados e controle dos
resultados nas avaliagdes externas, como o IDEB e o PISA. Consequentemente, o professor se
sente acuado. De um lado, hd uma crescente responsabilizacdo que recai sobre ele e, por
outro, hd a formacdo precéria aliada ao esquecimento pelo qual passa a educacdo e a
mercadorizacdo da educacdo que estd cada vez mais presente e de inumeras formas. Neste

cenario, o professor perde sua autonomia. Se consultarmos o dicionario “Aurélio”,

Autonomia. [Do gr. Autonomia.] S. f. 1. Faculdade de se governar por si mesmo. 2.
Direito ou faculdade de se reger (uma nacdo) por leis prdprias. 3. Liberdade ou
independéncia moral ou intelectual. 4. Distancia maxima que um veiculo, um avido
ou um navio pode percorrer sem se reabastecer de combustivel. 5. Et. Propriedade
pela qual o homem pretende poder escolher as leis que regem sua conduta. [Cf.
heteronomia.] (FERREIRA, s/d, n.p).

E a autonomia de professores no que consiste? Ao longo da histéria, a identidade
profissional passou por diversas concepcdes. O conceito de autonomia pode ser entendido de
diversas maneiras. No limiar dos anos 1970, a educacdo tinha uma visdo funcionalista com
énfase na experiéncia racional, na exatiddo e no planejamento. Havia, entdo, enaltecimento da
dimensdo técnica do trabalho do professor iniciada ainda na década de 1960. Conforme

Pereira (1996, p. 16), o professor,

[..] era concebido como um organizador dos componentes do processo ensino-
aprendizagem (objetivos, sele¢do de contelido, estratégias de ensino, avaliacédo, etc.)
que deveriam ser rigorosamente planejados para garantir resultados instrucionais
altamente eficazes e eficientes.
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Com a adesao dos SAEs pelos municipios e por muitas SME pelo pais, a autonomia do
professor esta cada vez mais em xeque. Hand (2010, p. 1) enfatiza que, “os professores estao
executando uma politica que ndo foi por eles pensada. Esta, além de doutrinaria, emana poder,
pois estabelecem as normas, diretrizes, avaliacdo e controle sobre os conjuntos de atividades
nucleares da escola”. Com a influéncia da sociologia e da filosofia, a partir da metade da
década de 1970, a pratica do professor passou a ndo ser mais considerada como neutra, mas
como transformadora e baseada nas teorias, as quais consideravam a escola como reprodutora
das relacGes sociais da sociedade. No comeco da década de 1980, a escola passou a ser
considerada um espaco de contradigdes. Neste periodo, surge, segundo Candau (1987), um
compromisso dos professores com as classes populares, ganhando for¢ca um movimento para
superacdo do autoritarismo, implantado durante a ditadura militar. A escola ndo consegue
atender as demandas sociais e, quando o faz, é de forma tdo lenta que ndo chega a tempo de
atender as necessidades de acesso e, muito menos, de ofertar uma escola de qualidade e com
equidade.

A perspectiva de burocratizacdo da educagdo, presente nas décadas de 1960 a 1980,
ganhou mais énfase com o passar do tempo ap0s a divisdo dos papéis entre quem pensa a
educacdo e aqueles que realmente estdo na ponta da sala de aula. Este processo é marcado
pelo clima ideoldgico e historico de cada momento. Para Contreras (2012), a perda do
controle técnico do trabalho, o qual consiste na forma de fazer e de tomar decisdes, é
responsavel pela proletarizacdo do professor. Em sua obra classica “A autonomia de
professores”, Contreras (2012) aborda a autonomia de professores em trés partes. Na primeira,
discute a profissionalidade que perpassa a proletarizacdo e a precarizacdo do trabalho do
professor. Na segunda, trata do conceito de autonomia a partir de racionalidades presentes na
formacdo de professores, ou seja, a racionalidade técnica, a qual defende o professor como
profissional reflexivo e a que apresenta o professor como intelectual critico. Ja na terceira
parte da obra, ha uma visdo mais ampla do conceito de autonomia. Nela, sdo consideradas as
condigdes pessoais, institucionais e sociopoliticas que “uma autonomia profissional deveria
ter, que ndo signifiqgue nem individualismo, nem corporativismo, tampouco submissdo
burocratica ou intelectual” (CONTRERAS, 2012, p. 30). Segundo 0 autor,

A autonomia profissional ndo significa, dessa perspectiva, o isolamento do restante
dos colegas, nem tampouco oposicdo a intervencdo social na educagdo ou o
principio de responsabilidade publica. Pelo contrario, a ideia de autonomia,
entendida como exercicio, como construgdo, deve se desenvolver em relagdo ao
encargo pratico de uma tarefa moral, da qual se é publicamente responsavel, e que
deve ser socialmente participada (CONTRERAS, 2012, p. 219).
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Com as novas configuracdes do trabalho a partir da globalizagdo, as conquistas
trabalhistas sdo consideradas dispendiosas para o empregador, inclusive ele sendo o Estado.
Percebe-se que o professor, especialmente aquele ainda ndo estavel, busca constantemente
novas requalificacdes, a exemplo dos seus irméos trabalhadores da iniciativa privada. Esta
busca incessante por novos cursos se da também pelas novas demandas colocadas pela
sociedade. Estas sdo muitas vezes veladas através de um refinamento dos mecanismos de
controle amplamente preestabelecidos em diversas competéncias (conceito que vem
substituindo saberes e conhecimentos) e qualificacdo necessaria ao exercicio da profissdo.
Esta busca de novas requalificacdes geralmente acontece a custa do professor, que impulsiona
a mercantilizacdo da educacdo também no viés da formacéo continuada.

No que se refere aos professores, a maior parte do trabalho no campo educacional
ainda acontece através do emprego, mas o trabalho autbnomo e a terceirizagdo vao se tomar
cada vez mais presentes, especialmente ap6s a aprovacdo da PEC 241 e da Lei n.
13.467/2017, alterando a identidade dos professores. Para Ball (2002), as tecnologias politicas
da reforma da educacdo ndo sdo simplesmente veiculos para a mudanca técnica e estrutural
das organizagdes, mas também mecanismos para reformar professores. Esta reforma dos
professores, presente desde as politicas educacionais dos anos 90, ganham um novo Vviés apos
o0 golpe politico-institucional.

Com a fragmentacdo do trabalho escolar por areas dentro da escola, ocorreu uma
individualizacdo do professor, acarretando numa dificuldade de pensar a escola como um
espaco coletivo de resisténcia. Aliada a PEC 241 e a Lei n.° 13.467/2017, a BNCC de 2017
(BRASIL, 2018), traz a formacdo para habilidades e competéncias como centrais. O termo
competéncia € polissémico e se adéqua melhor do que saberes para a desvalorizacdo
profissional dos trabalhadores, entre eles o professor (PIMENTA, 2002). O conceito de
competéncias pode ser entendido como um novo (neo) tecnicismo e, como tal, como um
aperfeicoamento do positivismo através de maior controle e avaliacdo. Conforme Sacristan
(2011, p. 7), somos levados a crer em “linguagens e metaforas que nos levam a denominar de
forma aparentemente nova aquilo que, até entdo, reconheciamos de outra forma”.

Conforme Albino e Silva (2019, p. 141), “o retorno ao modelo curricular por
competéncias € visto com preocupacdo, por Sse consubstanciar em uma perspectiva
reducionista do conhecimento a esquemas e modelos, em detrimento de um modo processual
de compreensdo curricular”. A educagdo baseada em competéncias e habilidades busca um

patamar comum para os educandos da educagdo bésica a partir de competéncias gerais. A
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BNCC (BRASIL 2018, p. 9), compreende a nogdo de competéncia como “a mobilizagdo de
conhecimentos  (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho”.

A OCDE ¢ uma think talk influente nas politicas educacionais e com tal,

[...] ¢ uma das grandes propositoras da educacdo baseada em competéncias com
fornecimento de modelos de manuais e estratégias de avaliacdo. Como se V&, 0
curriculo é perspectivado em um modelo de organizagdo corporativa para atender ao
mercado em que as ciéncias humanas sdo suprimidas/marginalizadas, no rol de
saberes “importantes”. A boa formacdo parece apontar para aquela que o sujeito
“sabe fazer” (ALBINO; SILVA, 2019, p. 148).

A proletarizacdo do professor ganha forca com a mercadorizacao da educacdo e com a
educacdo pautada por competéncias e hpor abilidades. O professor passa a ser um reprodutor
do que ja vem pronto e precisa fragmentar o ensino em doses diarias, como se a escola fosse
uma extensdo do McDonald’s que oferece porcdes diarias para, logo em seguida, repetir o
processo. H& uma dissociacdo entre o pensar e o fazer, entre o elaborar e o executar. Se por
um lado o professor é o centro do processo nos discursos politicos, por outro ndo participa
efetivamente da configuracdo das politicas publicas, gerando o que Contreras (2012) chama
de “autonomia aparente”. Esta autonomia é vertical, pois a decisdo e a intervencdo sO sdo

concedidas na pratica a partir da escola e ndo se caracterizam como uma autonomia politica.

Esta aparente autonomia ndo significa grande capacidade de acdo é demonstrada
pelo fato de que a capacidade de decisdo e intervengdo so ¢ “concedida” a partir da
escola, com os professores sendo excluidos de todos os pressupostos, condicfes e
organizages prévias (CONTRERAS, 2012, p. 290).

Assim, a autonomia do professor acontece mais no nivel de gestdo e consiste na
resolucdo de problemas imediatos. Consequentemente, este discurso aponta em direcdo a uma
maior responsabilizacdo do professor pelo éxito e/ou fracasso (OLIVEIRA, 2004). Com a
BNCC (BRASIL, 2018) focada em competéncias e habilidades, a educagéo perde parte da sua
capacidade reflexiva. Conforme Contreras (2012), ser professor ainda é muitas vezes visto
como uma profissdo perigosa por poder ensinar a ser critico e compreender as relacbes
estruturais da sociedade. Segundo o autor, a autonomia se constroi em dialogo com o outro.

Freitas (2012) aponta que, a partir das reformas neoliberais que se desencadearam no
Brasil, as avaliagdes externas ndo contribuem para a melhoria da educacao, pois a “colocacao

dos profissionais de educagdo em processos de competicdo entre si e entre escolas levara a
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diminuigdo da possibilidade de colaboragdo entre estes” (FREITAS, 2012, p. 390), incidindo
sobre a construcdo da autonomia profissional. Essas avaliagdes “produzem um sentimento de
impoténcia, associada a necessidade de sobreviver, que tem levado a fraude” (CONTRERAS,
2012, p. 392). Ainda, segundo Freitas (2012, p. 391), “as politicas de responsabilizac¢do (que)
pressionam os professores a obter desempenho sempre crescente de seus alunos” e impedem a
autonomia, levando a uma pratica mecéanica.

Os SAEs incidem diretamente sobre esta perda de autonomia por retirarem do
professor o papel de planejar sua aula, de ser autor. Com a mercadorizacao, o cidadao passa a
usufruir de uma mercadoria oferecida conforme sua condicéo social e o professor é cada vez
mais refém do sistema. O docente precisa ser eficiente e obter resultados, porém é obrigado a
trabalhar conforme o que é determinado por quem realmente estabelece o que e como ensinar.
Isso acontece através do SAE ou quando tantos outros programas sao introduzidos para dentro
da arena escolar, entre eles 0 JEEP* do SEBRAE (CAMARGO, 2018), 0 UNIAO FAZ A
VIDA® do SICREDI, (SCHMIDT; ZANELLA, 2019) os quais, muitas vezes, nio tem
consulta aos professores, ignorando por completo sua autonomia.

O SAE, trazido para dentro das Redes Municipais de Ensino por op¢do de um gestor
ou de comum acordo com os professores, pode se revelar em algo que limita o trabalho,
destréi a capacidade reflexiva do professor e do aluno e homogeniza o trabalho em nome da
qualidade educacional. Conforme Adrido (2009, p. 810),

A tentativa de padronizacdo dos projetos pedagogicos e do trabalho realizado nas
escolas é a principal justificativa dos dirigentes municipais de Educacdo para a
realizacdo de parcerias com sistemas de ensino privados. Buscam instaurar nas redes
municipais uniformidade nos processos pedagdgicos, alegando evitar
‘desigualdades’ entre as escolas. Se tal motivagdo revela uma preocupacdo com a
possibilidade de que a¢des diferenciadas gerem qualidade também diferenciada, por
outro lado, incide sobre a autonomia de escolas e docentes frente a organizacdo do
trabalho pedagdgico ao retirar-lhes, como assegura a LDB, a possibilidade de
organizarem suas praticas a partir de necessidades locais ou iniciativas préprias.

3 Curso do SEBRAE destinado a fomentar a cultura empreendedora. Apresenta praticas de aprendizagem
considerando a autonomia do aluno. “Tem o objetivo de ensinar o desenvolvimento de atributos e atitudes
necessarias para a geréncia da prépria vida (pessoal, profissional e social)” (SEBRAE, 2012, p. 12).

% Programa do Sicredi, instituicdo financeira cooperativa do Brasil, presente ha 117 anos e com mais de 4,5
milhdes de associados em 22 estados brasileiros e no distrito federal. Possui 1,9 mil agéncias, distribuidas em
110 cooperativas. A Fundacao Sicredi é o braco social e cultural do Sicredi. E uma Organizagéo de Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) e trabalha segundo seu portal “para manter viva a esséncia do
cooperativismo por meio de agdes diretamente ligadas a educagdo e cultura” (SICREDI, [S.d], n.p). Esta
presente nos 3 estados do sul, em S&o Paulo, Goiéas, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, em mais de 1900
escolas. Presente nas Escolas municipais de Sdo Carlos desde 2010.
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Esta padronizacéo apontada em algumas entrevistas, no sentido de que todos os alunos
estejam no mesmo nivel em caso de transferéncia, é iluséria. Em primeiro lugar, dentro dos
pequenos municipios, a rotatividade de alunos ndo € grande entre uma escola e outra e, se
levarmos em conta um dos municipios da nossa pesquisa, existe, neste ano, um leque de
materiais diferentes, ou seja, ndo h4 uma unicidade de material dentro da rede, 0 que acaba
gerando diferencas entre o nivel dos alunos. Muitos conflitos foram possiveis de serem
observados nas entrevistas entre quem é favoravel ao SAE e entre quem é contra. Ha
unanimidade ao afirmar que, quem é de fato responsavel pelo processo ensino/aprendizagem é
o professor, o qual se vé tolhido de uma responsabilidade que Ihe é conferida pela LDB, ou
seja, € de sua responsabilidade o planejamento e a execucdo de sua aula (GIACOMINI,
OTTO, 2017). O excerto a seguir mostra que a euforia inicial muitas vezes cede lugar ao
arrependimento.

Olha, a principio quando veio, quando foi colocado para nés receber material do
[nome], a gente ficou encantada porque nunca tinha material, mas quando veio a
gente viu que ele era mais progressivo. Deveria ter sido adotado progressivamente
porque era sequencial. Por exemplo, nés pegamos la na época era o oitavo ano. Ai
na apostila do oitavo ano era considerado o contelido do 7°, era a sequéncia entéo
a gente ficou assim meio perdido no trabalho. Eu usei na verdade como material de
apoio, tinha muita coisa boa assim o contelido era bom, mas o método que foi
adotado, talvez ndo sei se foi estudado ou se ndo foi estudado mas eles tinham como
uma sequéncia. Na época eu trabalhava no particular e também tinha essa mesma
metodologia do apostolado e era do Positivo. Mas a gente trabalhou, na nossa area,
agora que o MEC estd enviando material, estd um pouco mais facil porque néo

vinha nada, a gente sempre teve que ir em busca de material (Entrevistado AP1,
2020).

Concluindo, podemos afirmar que o professor é um elo extremamente importante no
processo de ensino e de aprendizagem, porém, padece com a imposi¢do do mercado expresso
nas politicas educacionais a partir das reformas do Estado. Este profissional sofre com a
formacédo precarizada e por ter sua autonomia tolhida por inimeros fatores, especialmente em
sala de aula, quando lhe é tirada a funcdo de planejar sua aula. Mas, é necessario
“compreender a autonomia de forma ampliada, considerando que ela exige um compromisso
real do professor com um ideal democratico de educacao” (QUINTANNA; DAMASCENO,
2019, p. 212).

Quando o professor trabalha com o SAE, é tirada de si a autonomia sobre a sua aula.
Ele passa a agir conforme um balconista de mercado, oferecendo uma mercadoria conforme
doses recomendadas. Oferece aquilo que tem para oferecer naquele dia, um contetdo
determinado por quem faz a apostila. Assim, o professor € destinado a formar o ser humano

para atender as necessidades do mercado. Geraldi (2013), compara o papel do professor com
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o de um capataz de fabrica cuja funcdo é controlar o tempo que o aluno tem com o conteudo e

0 material previamete selecionado.

4.5 GESTAO E CURRICULO COMO FORMAS DE GERENCIALISMO

A adocdo de um SAE altera significativamente a gestdo e o curriculo. Thiesen (2014)
aponta que este entrelacamento nem sempre € tranquilo, 0o que torna a discussdo mais
desafiadora, afinal, a partir do momento em que um municipio faz a adesdo, assume
indiretamente uma forma de gestdo e de curriculo, respeitados 0s preceitos constitucionais,
nos quais a educacgdo é entendida como um direito social de todo cidaddo. A escola deve estar
comprometida com a educacdo integral de todos os individuos, garantindo qualidade e acesso
ao conhecimento historicamente produzido. Este acesso nao deve se resumir aos conteidos, as
competéncias e as habilidades que garantam a entrada no mercado de trabalho, reproduzindo
as relagdes sociais e a divisdo de classe. Mas, como discutir curriculo quando este vem
engessado para dentro da escola, sem grandes possibilidades de discussao, através do SAE?
Um curriculo é sempre carregado de intencionalidades, pois reproduz um modelo de educacéo
e de sociedade. Apple (2006) aponta para a importancia do curriculo como veiculo

disseminador de culturas, ideologias, poder e manutencédo do status quo.

Em poucas palavras, uma maior razdo para que os curriculos centrados nas
disciplinas dominem a maior parte das escolas, e para que os curriculos
integrados estejam presentes em relativamente poucas escolas, é, pelo menos
parcialmente, o resultado do lugar da escola ha maximizac¢do da producdo de
conhecimento de alto status. 1sso esta intimamente relacionado com o papel
da escola na selecdo de agentes para preencher posi¢fes econdmicas e sociais
em uma sociedade relativamente estratificada que os analistas da economia
politica da educacdo tem tentado retratar (APPLE, 2006, p. 73)

Ao levarmos em conta que a educacdo deve ser comprometida com a formacéo
integral dos sujeitos, o curriculo deve priorizar o ensino de conteudos criticos e atrelar
0s conhecimentos e conteudos produzidos historicamente com a cultura de determinada
sociedade. Com a adocdo do SAE, é notério que o objetivo primordial € com as
avaliacOes externas, muitas vezes usadas em palanques eleitorais, e ndo com o
desenvolvimento integral da crianca, ndo existindo preocupacdo com a realidade dos
alunos e com as relagdes humanas e sociais que marcaram sua vida.

Com um curriculo padronizado, o conhecimento raramente passa pelos interesses

dos alunos. Além disso, quando o professor busca trabalhar os contetdos regionais que
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podem ser explorados ou quando quer fazer adaptacdes e modificagdes aproximando-o
da realidade escolar, se vé diante de outro dilema: vencer o curriculo ja determinado.
Este curriculo ndo construido pela comunidade escolar ou pelo coletivo da escola ndo se
ancora em relagbes democraticas de producdo. Hypdlito e Ivo (2013) baseados em
Souza (2011), Lumertz (2008) e Pires (2009), apontam que “no caso brasileiro estudos
apontam que os sistemas de apostilamento, ou pacotes pedagdgicos, ndo sao garantias
para uma melhoria na qualidade do ensino, e de modo geral tais sistemas tém fracassado
no contexto escolar” (HYPOLITO E IVO, 2013, p. 381).

Com a opgéo por um curriculo padrdo, sem levar em conta o contexto escolar e
as experiéncias dos alunos, além de dispor de disciplinas estanques que ndo se
conversam, faz-se uma opcdo por um tipo de educacdo que raramente permite aos
estudantes a construcdo de um conhecimento poderoso. O curriculo pautado em
competéncias e habilidades para o0 mundo do trabalho ndo leva para uma educacgdo
comprometida com a criticidade e a reflexividade dos individuos, o que faz com que as

relagOes estabelecidas se perpetuem. Para Apple (2006, p. 266-267),

A Unica razdo para um curriculo nacional é estimular o debate sobre que
conhecimentos é importante em todos 0s niveis da escola local as cidades, aos
Estados, as regides. A Unica razdo para que falemos sobre isso é estimular um
debate nacional. (...) um dos efeitos de ter um curriculo nacional agora é o de
legitimar e institucionalizar um sistema de exames nacionais (...) uma vez
instituido o exame nacional como base em um curriculo nacional faria com
que o conhecimento dos grupos da elite econdmica e cultural predominasse.
(...) entdo, um curriculo nacional em uma época de hegemonia neoliberal e
neoconservadora € uma formula para o que chamo de simplesmente
“apartheid educacional”.

Um entrevistado da nossa pesquisa relata que,

Se adotar um sistema apostilado tem que ser muito bem analisado quanto ao
curriculo porque é uma sequéncia que vem com a BNCC, da proposta curricular de
Santa Catarina, dos nossos planos também. Acho que tem que ser bem pensado,
bem analisado, no que ele vem atingir a nés (Entrevistado AP1, 2020).

Quanto ao curriculo, tanto o livro didatico quanto o SAE, nem sempre estdo em
conformidade com o curriculo do municipio. Um entrevistado da nossa pesquisa, questionado
se 0 municipio tinha um curriculo proprio disse que, “na verdade o municipio acabou
adequando o seu curriculo conforme a apostila, formando um curriculo mais em cima da
apostila” (EA2, 2020).
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Nas ultimas décadas, o Brasil tem acompanhado as politicas publicas, de modo geral,
seguindo os modelos neoliberais marcados pela descentralizagdo administrativa e por
mecanismos de regulacdo. Como sugere Ball (2004, p. 1106), “o Estado passa do estatuto de
provedor para o de regulador”. Os organismos internacionais trazem para dentro do campo
educacional suas diretrizes e orientacfes. A logica dessas politicas para Maués (2003, p. 10)
“tem sido a institucionalizagdo das determinac¢des de organismos internacionais que veem na
educacdo um dos meios para a adequacao social as novas configuracdes do desenvolvimento
do capital”. Estas politicas acontecem por meio de modelos de gestdo ancorados na nova
gestdo publica “todos dedicados a formas regulativas do trabalho docente, do curriculo e da
gestao escolar” (HYPOLITO, 2010, p. 1339), apresentando o gerencialismo como o0 modelo
de gestdo mais eficiente no sentido de trazer qualidade na educacéo.

Quanto ao SAE, sdo apontados elementos quanto a adogdo ou a descontinuidade das
parcerias: a troca da administragdo municipal e a rotatividade dos gestores das SME. O

excerto a seguir evidencia a descontinuidade em funcéo da troca da administragdo municipal.

Quando mudou de administra¢do, o prefeito achou que era um era um dinheiro
muito alto para pagar para o apostilamento. Entdo ele rompeu o contrato e se
comegou a utilizar os livros didaticos, foi feito a escolha, falaram que o livro
didatico do MEC era bom porque o dinheiro investido com o SAE era um valor
muito grande para investir num material, que os professores tinham condic6es de
trabalhar da mesma forma com o material do MEC. O prefeito retirou. Ficaram 3
anos sem o apostilamento e dai adquiriram novamente (EBP2).

Alem da troca de administracdo municipal, outro fator apontado é a alta rotatividade
dentro das SME que, mesmo dentro de uma mesma administracdo, os gestores sdo trocados

por outros, o que atrapalha no planejamento de politicas municipais na educacao.

A descontinuidade das secretarias municipais é um grande problema porque vocé
tem n&o s6 na regido da [nome], uma troca permanente de secretarios, isso € muito
ruim para o ensino/aprendizagem e para as escolas, professores para 0s proprios
projetos que devem ter continuidade. E outra coisa é a memdria do que est4 sendo
feito em cada local. Troca de secretario chega numa outra administracdo, tu ndo
tem nada no computador, tu ndo sabe nada do que a gestdo anterior fez, entdo nos
estamos também criando mecanismos aqui em [nome] de vocé ter registro, que fica
tudo registrado, para o préximo gestor que vai assumir, todos 0s projetos que estdo
em curso, as experiéncias que estdo em curso, os procedimentos, as infraestruturas
que a gente tem disponivel, os novos desafios inclusive ao final deste mandato que a
gente vai entregar. Nés vamos entregar um relatdrio inclusive apontando o préximo
desafio para a proxima gestdo. Essa a questdo profissional e os gestores também
darem continuidade a projetos e ter uma memdria da gestdo é fundamental. Senéo
vocé tem uma descontinuidade nos processos e 0 empoderamento dos professores
das direcGes locais. Eles tém que se apropriar do processo. Dai 0 secretario que vai
entrar precisa de certa forma dar sequéncia no que os professores ja estdo fazendo.
Eu acho que esse é o grande processo que fazemos gestdes democraticas eu falo
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muito isso aqui no nosso municipio, a gente poder trabalhar com os professores
para que se apropriam de todas as informac6es, as direcBes locais que sdo efetivos
da nossa rede eles tém que se apropriar de todas as informacGes pra que, mesmo
trocando o secretario ele tem que entrar mas ja com uma estrutura montada pra dar
continuidade (Entrevistado Al, 2020).

Esta descontinuidade apontada na entrevista revela um problema real na educacéo.
Muitas vezes, ndo ha uma politica educacional nos municipios pensada a longo prazo pela
comunidade escolar, que com cada troca de administracdo municipal, ocorre uma ruptura. Os
entrevistados do municipio B apontam para este fato, ja que em cada troca de administragéo,
as apostilas sdo tiradas ou recolocadas.

Cada SAE traz um curriculo e nele um rol de conteidos a serem trabalhados. Estes
estdo minimamente adequados aos documentos nacionais e ndo passam pelo crivo do
Ministério da Educacdo. Muitos estudos ja realizados (NICOLETI, 2009; GIACOMINI,
2013; FRUTUOSO, 2014; CAIN, 2014) comprovam que um dos motivos que leva a adocéo
de SAEs pelas SME é a padronizacdo de curriculos, de projetos pedagdgicos, de praticas
docentes, de condutas e de rotinas escolares. Isso supostamente gera uma melhoria na
qualidade da educacdo, mas retira do seio escolar (unidades escolares e professores) a
autonomia na organizacdo do trabalho pedagdgico, levando em consideracdo as vivéncias
locais e as necessidades da comunidade escolar, conforme estabelecido pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagédo Nacional (Lei n.° 9.394/96).

Mesmo que as empresas que vendem os SME afirmem que a apostila € apenas um
“recurso”, podemos assegurar que ha uma vigilancia velada sobre seu uso e as SME ndo tém a
pretensdo de investir seus recursos num material para ndo ser usado. Assim, torna-se dificil
adaptar as necessidades da escola em uma apostila que, muitas vezes, ndo € adequada para
determinada realidade ou que, por vezes, enaltece algumas culturas, etnias, locais e grupos
especificos em detrimento de outros. O ideal é cada comunidade escolar construir o seu
curriculo ou que este seja construido a nivel regional a partir da BNCC, como é o caso do
Curriculo Regional elaborado pela AMOSC em parceria com os seus afiliados e a UFFS
(Campus Chapeco).

Os SAEs oferecem apostilas bastante densas, dificultando o trabalho de questbes
regionais amparadas pela BNCC. Young (2014) aponta que o curriculo deve promover o
desenvolvimento intelectual dos estudantes. Nas palavras do autor, “[...] se o curriculo for
definido por resultados, competéncias ou, de forma mais abrangente, avaliacGes, ele sera
incapaz de prover acesso ao conhecimento” (YOUNG, 2014, p. 195). Ademais, indica que 0

conhecimento deve ser entendido “como a capacidade de vislumbrar alternativas, seja em
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literatura, seja em quimica; ndo pode nunca ser definido por resultados, habilidades ou
avaliacdes” (YOUNG, 2014, p. 195). A partir da reflexdo de Young (2014), entendemos que,
ao contratar um SAE, um dos objetivos das SME é melhorar os indices educacionais, mesmo
que o conhecimento construido para isso ndo seja poderoso. Ainda de acordo com Young
(2007, p. 13),

[...] o curriculo tem que levar em consideracdo o conhecimento local e
cotidiano que os alunos trazem para a escola, mas esse conhecimento nunca
poderé ser uma base para o curriculo. A estrutura do conhecimento local é
planejada para relacionar-se com o particular e ndo pode fornecer a base para
quaisquer principios generalizaveis. Fornecer acesso a tais principios € uma
das principais razdes pelas quais todos os paises tém escolas.

Young (2014) ainda diferencia o conhecimento dos poderosos e o conhecimento
poderoso. Compreendemos que a apostila vem pronta, detém o conhecimento dos poderosos e
¢ adquirida por quem detém o poder, selecionando o que entra ou ndo no curriculo.
Concluindo, podemos afirmar que gestdo e curriculo sofrem alteracdes quando da contratacao
de um SAE. A gestdo passa a ter um viés gerencialista com foco em resultados e o curriculo

vem pronto e, muitas vezes, € a escola se adapta ao SAE.
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5 PONTOS E CONTRAPONTOS: ENTRE GANHOS E PERDAS

Chegamos ao final deste trabalho com muitas inquietacdes, as quais sdo marcadas pela
distancia que precisamos percorrer enquanto nacao para tornar o direito educacional acessivel
a todos e, ao mesmo tempo, garantir uma educacdo de qualidade. O campo da educagdo vem,
ao longo dos anos, tornando-se uma arena de disputas entre diferentes agentes. Estes agentes
tém projetos e interesses diversos e, muitas vezes, alheios a educacdo. Disputas historias
permearam a construcdo dos direitos sociais no Brasil e, entre eles, a educacdo € porta de
entrada para os demais. Estes direitos conquistados por meio de duras penas estdo cada vez
mais ameacados pela politica educacional que atende as demandas dos grupos hegeménicos
em prol do capital e do mercado.

O conceito do pablico no campo educacional vem sofrendo um processo de corrosao
pela invaséo dos agentes privados com interesses mercantis que agem dentro da estrutura do
Estado. Grandes redes sdo formadas entre diversos agentes, entre eles, as OS, as ONGs, as
fundacdes, os institutos, as médias e as grandes empresas do ramo educacional. Este agir em
rede na educacdo, embora possa parecer cheio de boas inten¢es, ndo € um processo neutro,
pois altera substancialmente o direcionamento da educagdo para um ensino instrumentalizado
em favor do mercado. O BM, o FMI e a OCDE, agéncias multilaterais, se destacam na
simplificacdo de processos pedagdgicos mais elaborados por propostas instrucionais que
ganham forca nos diversos SAES, 0s quais se materializam nos pequenos municipios do Oeste
Catarinense como uma forma de privatizacdo e de mercantilizacao da educacéo.

A partir da década de 1990, com a ascensdo do neoliberalismo, a privatizacdo ganha
centralidade nas politicas educacionais. Uma nova agenda educacional pautada no
gerencialismo, com as politicas de avaliacdo em larga escala, a comparabilidade e a
competitividade como mecanismos de regulacdo da educacdo, aponta para projetos
educacionais reacionarios com o intuito de acabar com os direitos conquistados no Gltimo
século.

A formagdo de um ser humano emancipado e critico fica prejudicado a partir das
recentes politicas, como a implantacdo da BNCC (2018) que néo prima pelo conhecimento. O
Art. n.° 205 da atual Constitui¢ao Federal enseja o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988/2006a, n.p). Estas premissas constitucionais estdo sendo neutralizadas pelo mercado,
que quer um trabalhador passivo, alienado e desprovido de direitos. Ha, portanto, um conflito:

de um lado temos os principios republicanos que visam uma educacdo publica, gratuita e laica



188

discutida desde a década de 1920 e que vém se esvaindo aos poucos; €, como contraponto a
esses principios, temos propostas fundamentalistas, capitaneadas pelos empresérios que
enxergam a educacdo como uma grande oportunidade de fazer crescer seus lucros e que
defendem um Estado minimo em relacdo as politicas publicas. Neste cenario, proliferam
assustadoramente institutos privados, com ou sem fins lucrativos, protegidos por um
arcabouco de leis que legitimam suas praticas para atuar das mais variadas formas dentro da
arena educacional, ora interferindo e delineando a politica publica, ora prestando assessorias
ou vendendo seu leque de produtos cada vez maior, abrangendo desde a educacéo infantil, até
a educacdo superior. Estes empresarios educacionais podem ndo ter nenhuma experiéncia em
educacdo mas, com base em seus discursos gerencialistas, defendem seus projetos em
detrimento de outros que visam uma educa¢do emancipadora, humana e cidada.

Conforme Adrido (2018), a privatizacdo da educacdo ocorre a partir de trés dimensdes:
curriculo, gestdo escolar e oferta educacional. Quanto a dimensdo do curriculo, podemos
afirmar que o este acontece pela venda do material didatico, paradidatico e SAEs. Nos
municipios do Oeste de Santa Catarina estdo estabelecidas empresas como o Positivo com 0
SAE “Aprende Brasil” e 0 SEFE/Opet com o material “Caminhos e Vivéncias”. Estes
materiais estdo presentes no ensino fundamental dos municipios que compdem o l6cus da
nossa pesquisa. Temos ainda, na educacéo infantil, o SAE “Mitanga” da Editora do Brasil.

Durante a nossa pesquisa, confirmamos que ha um leque de materiais disponiveis no
mercado e as PMs podem servir-se destes como num servico a la carte. Assim é explicada a
grande quantidade de materiais encontrados num mesmo municipio, ou seja, um para a
educacdo infantil, dois para o ensino fundamental I e Il, um para o componente curricular
Inglés e outro para o componente curricular Espanhol.

Estes SAEs entram nas RME por meio da Modalidade de Licitagdo “Tomada de prego
para compras e servigos” ¢ por “Inexigibilidade de licitacdo”, conforme o Art. n.° 25, incisos
I, 11 e Il da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993). Podemos afirmar que, nos processos
licitatorios, hd uma indicacdo para o tipo de material a ser licitado. No caso dos processos por
“Inexigibilidade de licitacdo”, hd compra de determinado material por entender-se que ele
atende a necessidade do municipio. Porém, devemos frisar que este material pode ser
adquirido por esta modalidade se houver “inviabilidade de competi¢do”, 0 que acreditamos
n&o ser o0 caso dos materiais contratados por esta modalidade.

Na dimensdo da gestdo escolar, muitas empresas e organizagdes, com e sem fins
lucrativos, assumem a gestdo das escolas publicas trazendo para dentro delas conceitos de

eficacia e de eficiéncia, imprimindo um ethos gerencialista, onde tudo é mensuravel,
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quantificAvel e com um valor comercial. E, muitas vezes, atacam a gestdo publica, mesmo de
forma velada, e com isso, o debate democratico perde espaco. A dimensdo da oferta
educacional, se caracteriza pela compra de escolas e de vagas, pelo financiamento publico a
organizacfes com e sem fins lucrativos, pela oferta privada em escolas privadas conveniadas
ou sob contrato, os quais sdo custeados com fundos publicos (Charter School), bolsas de
estudo (Voucher); educacdo domiciliar (Homeschooling). Na dimensdo do curriculo, a
privatizacdo acontece através da compra de desenhos curriculares, de SAES e de tecnologias
educacionais, os quais, conforme Adrido (2020), tém se acentuado neste periodo de pandemia.

Além dessas trés dimensdes apontadas por Adrido (2018), Pontes (2020), em sua tese
sobre a expansdo da Kroton na Educacdo Basica, destaca mais duas: a dimensdo financeira e
a dimensdo da articulacdo politica. A dimensdo financeira se caracteriza pela compra e pela
venda de acOes e de empresas que vao se estruturando como verdadeiros oligopolios nacionais
e transnacionais. No Brasil, temos como exemplo a supremacia da Kroton Educacional,
atualmente, sob o guarda-chuva da Cogna Educacéo e ao lado de outras empresas poderosas
do mesmo grupo, como a Vasta Educacdo, a Platos e a Saber, e a Somos Educacao.

A dimensdo da articulacdo politica acontece através da estruturacdo de politicas
publicas voltadas para a privatizacdo da educacdo em funcdo do Estado neoliberal. Esta
dimensdo altera as politicas educacionais através da subsuncao da educacdo ao empresariado
que age através de fundacdes, ONGs e institutos, transformando a educacdo em mercadoria.
Desta forma ha uma heterarquia entre o terceiro setor através das think tanks e o Estado.

A implantacdo de um SAE consiste numa logica de mercantilizacéo e de privatizacdo
da educacdo, embora, ao adotéa-lo, os gestores municipais nao tenham esta clareza. Conforme
Sousa (2017, p. 175), “esse sistema orquestrado pelo capital define o papel da educagdo
escolar, inferindo no PNE (2014-2024), [...] criando leis aliadas aos seus interesses” e o
controle ¢ feito pela “avaliagdo da qualidade da educacgéo a partir de indices como o IDEB, o
SAEB, entre outros, exigidos pelos organismos internacionais” (SOUZA, 2017, p. 175).

A exemplo das pesquisas realizadas em Santa Catarina sobre a expansdo de empresas
privadas no setor publico, podemos apontar que as parcerias nNos pequenos municipios
pesquisados ocorrem em decorréncia de alguns fatores. Entre eles, citamos a descentralizacdo
via municipalizacdo e a falta de clareza quanto ao desenho curricular a ser adotado. E 16gico
afirmar que os municipios ndo tem nenhuma dificuldade em contratar um SAE em fungéo do
leque de empresas disponiveis no mercado, as quais contam com um aparato de leis que
legitimam a sua inser¢do no poder publico, além de atuar com um marketing cuidadosamente

elaborado, colocando-se no mercado como salvacionistas, com solu¢bes magicas para
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promover a eficiéncia e a eficacia, pautadas numa proposta gerencialista para melhorar os
indices.

No decorrer da pesquisa, aferimos o que ja era apontado nas outras pesquisas
catarinenses, como o direcionamento dado ao trabalho pedagdgico e a intencéo de uniformizar
do fazer pedagdgico com o uso da apostila. 1sso é observado, pois, muitas vezes, as pequenas
prefeituras ndo tem uma proposta pedagdgica construida coletivamente e ao adotarem o SAE
tem nele um caminho metodologico a seguir e a construir uma unidade, mesmo que nédo
consolidada de fato, pois muitos professores buscam fora da apostila materiais e conteudos
complementares para incrementa-la, j4 que a consideram insuficiente. A falta de um curriculo
na pratica consiste numa falha de gestdo ao ndo construir o mesmo de forma coletiva e
democrética.

A autonomia dos professores € outro fator apontado nesta pesquisa e presente em
outras. Ao mesmo tempo em que € tirado do professor a sua autonomia pedagdgica quando
precisa seguir um receitudrio elaborado por uma empresa que quer vender seu produto, ele é
responsabilizado pelos resultados educacionais aferidos pelos testes aplicados em larga escala
por quem ndo conhece o dia a dia da escola. Para Freitas (2014), as consequéncias da
responsabilizacdo do professor, “resultam em um ataque frontal ao protagonismo dos
professores na sala de aula, nas escolas e na propria condugdo da escola publica” (FREITAS,
2014, p. 9). Ha uma hierarquizacdo de quem elabora o conhecimento (apostila) e de quem o
executa, acarretando num trabalho metédico, ao mesmo tempo em que “conduz a um
paulatino processo de desprofissionalizacao” (GIACOMINI, 2013, p 165). O uso do SAE
incita a individualizacdo do professor e da aprendizagem do aluno, pois estd pautado no
instrucionismo, no qual tudo é cronometrado e sem questionamentos que levem a criticidade,
a organizacdo coletiva e a gestdo democratica.

O rompimento das parcerias € uma pratica recorrente e podemos citar trés motivos que
levam a isto. O alto custo do SAE, a desilusdo com o material, que nem sempre atende aos
anseios dos professores, e a troca dos gestores municipais. As trocas de gestdo ocorrem
principalmente devido & mudanca de gestdo municipal, ou seja, ndo h&, nos municipios, um
planejamento de uma politica publica de educacdo que perpassa 0s governos, pois ha, apenas,
propostas de governos. Cada vez que ocorre troca na administracdo municipal, ha uma ruptura
na politica de conduzir a educagéo municipal.

Além disso, uma inquietude surgiu no decorrer desse estudo: o que leva as prefeituras
municipais a gastar seus parcos recursos num SAE, uma vez que este dinheiro poderia ser

usado de tantas outras formas. Ha um problema gritante de infraestrutura nos municipios que
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requerem solucGes urgentes, o professor precisa de maior valorizacdo em termos de salarios e
precisa de formacéo continuada de qualidade e ndo uma qualificagdo que ensine como utilizar
a apostila. Com uma boa formacéo do professor, a falta de livros pode ser superada sem levar
em conta que ele é de qualidade, j& que passa pelo crivo dos avaliadores do MEC, engquanto
que os livros do SAE, muitas vezes, apresentam erros conceituais.

Destarte, podemos afirmar que os organismos multilaterais citados no decorrer desse
trabalho foram determinantes nas politicas publicas de educacdo que temos no pais. A historia
da educacdo brasileira sempre esteve permeada pela relacdo entre o publico e o privado
(VIZZOTTO, CORCETTI, PIEROZAN, 2017; SALVADOR, 2017). Contudo, depois da
aprovacdo da CF (BRASIL, 1988/2006a) e a partir da Reforma do Estado dos anos 1990
(BRASIL, 1995c), com a implementacao do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), ha um entrelacamento maior entre publico e privado com uma geréncia privada no
espaco publico, na qual as parcerias publico-privadas na educacdo foram se intensificando
(SANTQOS, 2014).

A atual Carta Magna (BRASIL, 1988/2006a) foi decisiva ao implantar um novo
qguadro de responsabilidades no tocante a educacdo e, posteriormente pela EC 19/98
(BRASIL, 1998c), regularizou as parcerias entre as esferas publico e privado, sendo
aprovadas um amplo leque de arcaboucos juridicos e normativos de ECs e Leis para dar ar de
legalidade aos mais diferentes tipos de parcerias. Esse movimento permitiu, aos grupos
econbmicos da educacdo privada, acesso aos fundos publicos e, € neste sentido que, a
educacdo no Brasil passou a ser vista como um grande mercado a ser explorado.

Segundo Salvador (2017, p. 73), durante o periodo de governos progressistas (2002-
2016), foi observada “[...] uma tendéncia de fortalecimento do Estado”, sem “[...] impor
limites a privatizacdo por meio de dispositivos legais o que acabou consagrando o repasse de
recursos publicos as instituigdes privadas” (SALVADOR, 2017, p. 73). A partir do governo
de Temer (2016), se concretiza um estimulo maior para as parcerias entre o publico e o
privado. A tendéncia, a partir do governo neoconservador hoje instituido no Brasil, é de que
haja uma onda de privatizagbes sem precedentes, transformando boa parte dos direitos
conquistados em mercadorias. Podemos afirmar que os pequenos municipios do Oeste de
Santa Catarina, ao aderirem ao SAE, colocam a educagdo do municipio na esteira da
mercadoria, alinhada aos empresarios educacionais que ditam as regras no campo educacional
por meio dos seus produtos e da formulacdo de politicas alinhadas aos interesses do capital.

Por fim, posso afirmar que, antes de 2017, nunca havia me atentado para a

privatizagdo da educacdo. Este estudo nasceu conforme escrito anteriormente, motivado pela
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implantagdo do SAE SEFE no municipio de Pinhalzinho (Santa Catarina) e por considerar
que este tirava do professor sua autonomia. Acredito que muitos professores, assim como eu,
passam pela escola ano apds ano, sem perceber que a educacdo vem se tornando uma
mercadoria e como tal faz aumentar o capital dos empresarios. Este estudo mostrou gque ainda
é preciso estudar e pesquisar muito para compreender a privatizacdo e a mercadorizacdo da
educacéo e as parcerias que levam a adogdo dos SAEs pelos municipios. E preciso defender a

escola publica da privatizacao.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O(A) DIRETOR(A) DE ENSINO
OU CARGO EQUIVALENTE DA REDE MUNICIPAL PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL

Esta entrevista constitui-se em instrumento para coleta de informagdes da Pesquisa intitulada:
SISTEMAS APOSTILADOS EM REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO OESTE
CATARINENSE: A MERCADORIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA? Integra o
trabalho Dissertativo do Mestrado em Educacdo, em desenvolvimento no Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo na Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Chapecd, pela
pesquisadora Eliria Heck Hoffmann, sob orientacdo do Professor Doutor Oto Jodo Petry, em

municipios do oeste de Santa Catarina.

1- Nome:
2- Perfil do entrevistado
2.1 Ha quantos anos esta no cargo de assessora pedagdgica para o Ensino Fundamental da
Educacao municipal?
2.2 Quanto a faixa etéria:
() até 30 anos
() até 40 anos
( ) até 50 anos
() Acima de 50 anos
2.3 Formacao
() Graduagao
() Especializacéo
() Mestrado ou Doutorado
2.4 Tipo de instituicdo em que cursou o nivel superior:
( ) Pdblica ( ) Federal
3. Como surgiu a ideia de contratar um Sistema Apostilado de Ensino para as escolas
municipais?
4. Qual o objetivo para a contratacdo desse tipo de servi¢co?
5. Quais os problemas identificados na rede que tiveram o Sistema Apostilado como solugéo?
6. O que vocé pensa sobre o Sistema Apostilado de Ensino utilizado no municipio?
7. O Sistema Apostilado de Ensino estava adequado (dialogava) ao Projeto Politico

Pedagogico da sua escola?
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8. De quem foi a decisdo de implantar o Sistema Apostilado de Ensino?
9. Os professores foram ouvidos para decidir sobre o Sistema Apostilado de Ensino e
puderam optar pelo tipo de material?
10. Qual foi a empresa contratada e que servicos estavam no pacote?
11. Na sua opinido, quais sdo 0s pontos positivos e negativos a respeito do Sistema
Apostilado de Ensino?
12. Se houveram, quais foram o0s avancos e retrocessos observados no periodo em que havia a
implantacdo do Sistema Apostilado de Ensino?
13. Quais foram os motivos que levaram a Secretaria Municipal de Educacdo a ndo dar
continuidade com o Sistema Apostilado de Ensino?
14. Qual é a sua opinido sobre os Sistemas Apostilados de Ensino?
15. Vocé iria optar por um Sistema Apostilado de Ensino hoje? Justifique:
16. Que implicacbes o Sistema Apostilado de Ensino trouxe para a educacdo do seu
municipio?

a) a gestdo:

b) o curriculo

C) para a autonomia do professor
17. O que vocé gostaria de destacar que ndo foi perguntado?



216

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O(A) SECRETARIO(A) DE
EDUCACAO QUE PARTICIPOU DA ADESAO

Esta entrevista constitui-se em instrumento para coleta de informac6es da Pesquisa intitulada:
SISTEMAS APOSTILADOS EM REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO OESTE
CATARINENSE: A MERCADORIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA? Integra o
trabalho Dissertativo do Mestrado em Educacdo, em desenvolvimento no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo na Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Chapeco, pela
pesquisadora Eliria Heck Hoffmann, sob orientacdo do Professor Doutor Oto Jodo Petry, em
municipios do oeste de Santa Catarina.

1- Nome:
2- Perfil do entrevistado:
2.1 Quantos anos ficou/esta no cargo de Secretario Municipal de Educacao?
2.2 Quanto a faixa etaria:

( ) até 30 anos

() até 40 anos

( ) até 50 anos

() Acima de 50 anos
2.3 Formacéo

( ) Graduacao

() Especializagdo

() Mestrado ou Doutorado
2.4 Tipo de instituicdo em que cursou o nivel superior:

( ) Pdblica () Privada ( )
3. Como surgiu a ideia de se adotar um Sistema Apostilado de Ensino e com que objetivo?
4. O processo de selecdo do Sistema Apostilado de Ensino aconteceu de que forma?
5. Quais foram os critérios de sele¢cdo usados na escolha do Sistema Apostilado de Ensino?
6. As empresas procuram a Secretaria Municipal de Educacdo ou a iniciativa foi da SME?
7. Quem participou do processo de decisdo para adquirir um Sistema Apostilado de Ensino?
Todos os envolvidos pela rede municipal de ensino, alguns segmentos, ou 0s mesmos ndo
foram consultados? H& documentos nesse sentido?

8. O Prefeito participou no processo de adogdo do Sistema Apostilado de Ensino?
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9. Qual foi a empresa ou empresas que atuaram no municipio, por quanto tempo e quais foram
0S servicos contratados?

10. Quial foi o valor percentual aproximado dos recursos investidos na contratacdo do Sistema
Apostilado de Ensino?

11. Quais foram as expectativas criadas com a adogao do Sistema Apostilado de Ensino?

12. Que resultados foram colhidos com a implantacdo do Sistema Apostilado de Ensino?

13. Que motivos levaram a SME a ndo dar continuidade com o Sistema Apostilado de Ensino
na Rede?

14. Como foi o comportamento do IDEB no periodo em que o municipio usava Sistema
Apostilado de Ensino?

15. No periodo em que a Secretaria Municipal de Educacgédo adotou o Sistema Apostilado de
Ensino, o que foi feito como o material do Programa Nacional do Livro e do Material
Didéatico (PNLD)? Foi dispensado, foi usado como apoio ou foi deixado de lado?

16. Qual é a sua opinido sobre os Sistemas Apostilados de Ensino?

17. Qual foi na sua opinido a marca deixada pelo Sistema Apostilado de Ensino na GESTAO,
no CURRICULO e nos PROFESSORES?

18. Tem documentos que evidenciam que foi uma boa opcao aderir ao Sistema Apostilado de
Ensino e se posteriormente o rompimento era a melhor alternativa?

19. Havia documentos norteadores para a implantagdo do SAE no municipio?

20. A empresa contratada apresentou exigéncias para aderir ao SAE?

22. Quanto ao professor, ele aceitou bem o sistema apostilado ou foi resistente ao uso do
material?

21.0 que vocé gostaria de destacar que ndo foi perguntado?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O(A) SECRETARIO(A) DE
EDUCACAO ATUAL

Esta entrevista constitui-se em instrumento para coleta de informac6es da Pesquisa intitulada:
SISTEMAS APOSTILADOS EM REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO OESTE
CATARINENSE: A MERCADORIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA? Integra o
trabalho Dissertativo do Mestrado em Educacdo, em desenvolvimento no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo na Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Chapeco, pela
pesquisadora Eliria Heck Hoffmann, sob orientagcdo do Professor Doutor Oto Jodo Petry, em
municipios do oeste de Santa Catarina.

1- Nome:
2- Perfil do entrevistado:
2.1 Ha quantos anos esta no cargo de Secretario Municipal de Educacéo?
2.2 Quanto a faixa etaria:
( ) até 30 anos
() até 40 anos
( ) até 50 anos
() Acima de 50 anos
2.3 Formacéo
( ) Graduacdo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ou Doutorado
2.4 Tipo de instituicdo em que cursou o nivel superior:
( ) Publica ( ) Federal ( ) Estadual ( ) Privada ( ) Particular ( )
3. A SME é assediada por empresas de Sistemas Apostilados de Educacdo? Se afirmativo,
quais sdo elas?
4. Qual é a sua opinido sobre os Sistemas Apostilados de Ensino?
5. O SAE implantado no municipio no passado deixou vantagens? Elenque:
6. Cite trés pontos essenciais para melhorar a educacéo do seu municipio:
7. Hoje a Secretaria Municipal de Educacgéo adotaria um Sistema Apostilado de Ensino?

8. Quais as marcas deixadas na educacdo municipal pelo Sistema Apostilado de Ensino?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA PROFESSORES(AS)
EFETIVOS(AS) QUE TRABALHARAM COM O SISTEMA APOSTILADO DE
ENSINO QUANDO DO USO DO MESMO NO MUNICIPIO

Esta entrevista constitui-se em instrumento para coleta de informagdes da Pesquisa intitulada:
SISTEMAS APOSTILADOS EM REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO OESTE
CATARINENSE: A MERCADORIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA? Integra o
trabalho Dissertativo do Mestrado em Educacdo, em desenvolvimento no Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo na Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus Chapecd, pela
pesquisadora Eliria Heck Hoffmann, sob orientacdo do Professor Doutor Oto Jodo Petry, em

municipios do oeste de Santa Catarina.

1. Nome:
2. Perfil do entrevistado:
2.1 Quanto a faixa etaria:
( ) até 30 anos
() até 40 anos
( ) até 50 anos
() Acima de 50 anos
2.2 Formacéo
( ) Graduacdo ( ) Especializacdo ( ) Mestrado ou Doutorado
2.3 Tipo de instituicdo em que cursou o nivel superior:
( ) Publica ( ) Federal
3. Quanto ao Sistema Apostilado de Ensino:
3.1 Como era o seu trabalho antes de ser implantado o Sistema Apostilado de Ensino?
3.2. Na sua opinido, o que levou a SME de implantar o SAE no municipio?
3.3 Os professores foram consultados? () SIM () NAO
3.4 Se houve participacdo, quem foi consultado:
() Diretores
() Professores da Escola
() Pais
() Funcionarios da Escola
() APP/APM/Conselho da Escola
() Outros professores da Rede



220

( ) Equipe Pedagdgica
3.5 Como os professores receberam a proposta:

() Com entusiasmo

() Com resisténcia

() Com indignacéo

() Com aceitagéo

() Com indiferenca

() Como uma inovacao
3.6 A empresa oferecia capacitacio para os professores? () SIM () NAO
3.7 Em caso afirmativo, como eram as mesmas?

() Ensinavam a usar a apostila

() Tinham como tema, assuntos pertinentes a Educacéo.
3.8 Qual ¢ a sua opinido sobre o Sistema Apostilado de Ensino?
3.9 Como era o trabalho com as apostilas? Pode-se afirmar que:

() Todos os professores seguiam rigorosamente as apostilas.

() Todos os professores seguiam em parte as apostilas.

() Nem todos os professores trabalham com as apostilas.

() Nenhum dos professores trabalha com as apostilas.
3.10 Como vocé classifica a apostila que seu municipio utilizou:

( YOtima ( )Boa ( )Ruim ( ) Muito ruim
3.11 Na sua opinido, o sistema apostilado apresenta vantagens:

() Naqualidade da educacao

( ) Na organizacdo do trabalho pedagdgico

() Nos indices educacionais como IDEB

() No rendimento escolar

() D& uniformidade a rede

() Na oferta de material didatico

( ) E mais fécil quando o professor ndo esta porque quem for para a sala de aula da
continuidade

() No processo ensino-aprendizagem

() Né&o apresenta vantagens.

() Outro. Qual:
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3.12 Quais séo as desvantagens que o SAE apresenta:
) Muito rigido, ndo permite complementacdes.
) Muito conteudo

) Na qualidade da educacéo

(
(
(
() Na organizacdo do trabalho pedagdgico
() Nos indices educacionais
() No rendimento escolar
() Na oferta de material didatico

ensino-aprendizagem

() Né&o tem desvantagens

() Outro. Especifique:
2.13 Que mudancas vocé observou na sua préatica durante o Sistema Apostilado de Ensino?
2.14 Quais foram os motivos que levaram a Secretaria Municipal de Educacdo a terminar
com a parceria:

() O valor pago era muito alto

() Os professores ndo queriam mais utilizar o material?

() Foi uma decisdo da Secretaria Municipal de Educagéo sem consultar os
professores

() Outro. Qual:
2.14 A Empresa ou a Escola acompanhavam o uso das apostilas? () Sim ( ) Néo
2.15 O que foi feito com os livros do Programa Nacional do Livro e do Material Didéatico
(PNLD) durante o tempo em que tinha o Sistema Apostilado de Ensino na Escola.
2.16 Como era o material do Sistema Apostilado? Era inédito ou era uma compilacdo de
outros materiais (livros didaticos, sites da internet...)
2.17 Havia algum tipo de premiacdo por parte da empresa para o professor que se
destacasse?

2.18 Ha alguma coisa a mais que VOcé queira registrar sobre o assunto?
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APENDICE E - COMITE DE ETICA EM PESQUISA (CEP/UFFS): TERMO DE

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado participante,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa SISTEMAS

APOSTILADOS EM REDES MUNICIPAIS DE ENSINO NO OESTE
CATARINENSE: A MERCADORIZACAO DA EDUCACAO PUBLICA?, desenvolvida

por Eliria Heck Hoffmann, discente de Mestrado do curso de Pos-Graduacdo em Educacao

da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Campus de Chapecd, sob orientacdo do

Professor Dr. Oto Jodo Petry.

1.

Objetivos da Pesquisa:

O nosso estudo tem como objetivo geral analisar como ocorre 0 processo de

mercadorizacdo da Educacdo em redes municipais do oeste de Santa Catarina materializada

pelos processos de adogédo dos SAE.

Neste sentido, elencamos as seguintes questdes de pesquisa:

Quais elementos influenciaram os municipios na aquisi¢do de um SAE?
Quais servicos e materiais 0s municipios pesquisados contrataram?
Como aconteceu o processo de aquisi¢do do SAE?

Quais foram as expectativas criadas e os resultados alcan¢ados?

A partir das questdes de pesquisa que orientam o estudo, definimos os seguintes

objetivos especificos:

Compreender como ocorreu 0 processo de opcao pela adogdo do SAE;

Elencar os servigos e 0s materiais contratados pelos municipios;

Conhecer como sdo feitos 0s processos licitatorios realizados para a compra de SAE;
Conhecer a avaliacao feita pelos gestores e professores em relacdo ao SAE;

Indicar as implicacbes dos SAE na gestdo e no curriculo dos municipios.

. Envolvimento na pesquisa: Sua participacdo ndo é obrigatoria e vocé tem plena

autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como desistir da colaboracéo
neste estudo no momento em que desejar, sem necessidade de qualquer explicagao e
sem nenhuma forma de penaliza¢do. VVocé ndo seré penalizado de nenhuma maneira
caso decida ndo consentir sua participacdo, ou desista da mesma. Contudo, ela é

muito importante para a execuc¢do da pesquisa.
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3. Pagamento: Vocé ndo recebera remuneracdo e nenhum tipo de recompensa nesta

pesquisa, sendo sua participacdo voluntaria.

4. Confidencialidade: Serdo garantidas a confidencialidade e a privacidade das
informacdes por vocé prestadas. Qualquer dado que possa identifica-lo serd omitido
na divulgacéo dos resultados da pesquisa e o material armazenado em local seguro. A
qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informacdes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera
ser feito através dos meios de contato explicitados neste Termo.

5. Riscos: O confronto com as perguntas a serem realizadas podem Ihe causar
desconforto. Entretanto, esta pesquisa obedece aos critérios e normas legais e éticos
da pesquisa com seres humanos conforme Resolucéo n° 510 do Conselho Nacional de
Salde, buscando sanar todos os riscos e desconfortos causados pela entrevista,
lembrando que, as entrevistas semiestruturadas oferecem maior flexibilidade no
momento de realizar as perguntas, tendo o pesquisador, a possibilidade de conduzir a
discussdo da maneira que atinja a maior profundidade possivel, adequando-se a cada
circunstancia. Sobretudo, vale ressaltar que, nenhum dos procedimentos usados para a
coleta de dados oferece risco a dignidade dos participantes, sendo que, as
informacBes coletadas neste estudo sdo estritamente confidenciais, onde apenas a

pesquisadora e seu orientador terdo acesso a identidade dos participantes.

6. Envolvimento na Pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr), permitird que a
pesquisadora Eliria Heck Hoffmann lhe faca entrevistas semiestruturadas sobre o
objeto de estudo acima mencionado. A sra (Sr) tem liberdade de se recusar a
participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa,
sem qualquer prejuizo pessoal. Sempre que quiser poderd pedir mais informacGes
sobre a pesquisa através do telefone (49) 999976964 da pesquisadora do projeto, e se

necessario através do telefone do Comité de Etica em Pesquisa (49) 2049-3745.

7. Beneficios: Para os participantes desta pesquisa nao havera nenhum beneficio direto.
Entretanto, espero que esta mesma desvele informacgbes consubstanciais sobre as

politicas de adesd@o e abandono dos Sistemas Apostilados de Ensino, de forma que o
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conhecimento que serd constituido a partir desta, possa contribuir para que as
Secretarias Municipais de Educacdo tenham elementos para analise quando forem
optar por Sistemas Apostilados de Ensino, pois a mesma vai abordar os motivos que
levam as prefeituras a aderir e a abandonar os mesmos. Neste sentido, comprometo-
me a divulgar os resultados obtidos atraves de artigos, a fim de que esta politica tenha
maior visibilidade. Comprometo-me ainda em respeitar o sigilo das informagdes

coletadas, conforme previsto no item anterior.

A entrevista serd gravada somente para a transcricdo das informagfes e somente

com a sua autorizagao.

Assinale a seguir conforme sua autorizagao:

[ ] Autorizo gravacéo [ ] Néo autorizo gravacao

Caso concorde em participar, uma via deste termo ficara em seu poder e a outra sera
entregue ao pesquisador. N&o recebera copia deste termo, mas apenas uma via. Desde ja

agradecemos sua participacao!

Chapecb, de de 2020.

Pesquisadora responsavel: Eliria Heck Hoffmann

Em caso de ddvida quanto a conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS:

Tel e Fax (49) 2049-3745

E-Mail: cep.uffs@uffs.edu.br

Endereco para correspondéncia: Universidade Federal da Fronteira Sul/UFFS - Comité de
Etica em Pesquisa da UFFS, Rodovia SC 484 Km 02, Fronteira Sul,
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CEP 89815-899 Chapeco - Santa Catarina — Brasil

Declaro que entendi os objetivos e condi¢cdes de minha participacdo na pesquisa e

concordo em participar.

Assinatura do Pesquisador Responsavel

Nome completo do (a) participante

Assinatura do participante



